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PRAAMBEL

Wir, die Parlamentarier der Teilnehmerstaaten der OSZE, sind als parlamentarische
Dimension der OSZE vom 6. bis 10. Juli 2010 in Oslo zu unserer Jahrestagung
zusammengetreten, um eine Einschatzung der Entwicklungen und Herausforderungen im
Bereich der Sicherheit und Zusammenarbeit, insbesondere in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit:
Bekampfung von grenziberschreitender Kriminalitat und Korruption, vorzunehmen, und wir
bringen den OSZE-Ministern die nachstehend dargelegten Standpunkte zur Kenntnis.

Wir wiinschen dem nédchsten Ministerrat der OSZE viel Erfolg und unterbreiten ihm die
folgende Erklarung samt Empfehlungen.

ENTSCHLIESSUNG
ZUR LAGE IN KIRGISISTAN

1. Unter Hinweis auf die angespannte politische Lage in Kirgisistan, die sich in den
letzten Jahren laufend verscharft hat und im April 2010 in landesweiten
Demonstrationen gipfelte,

2. mit tiefem Bedauern angesichts der Todesopfer, die die Ereignisse in Bischkek im
April und die anschlielenden Ausschreitungen in Sudkirgisistan gefordert haben,

3. in Bekréftigung ihrer Unterstiitzung fur Kirgisistan — einem wichtigen OSZE-Teil-
nehmerstaat in Zentralasien — und die Notwendigkeit betonend, dass die
internationale Unterstiitzung fiir die Ubergangsregierung Kirgisistans in den
Bereichen politische Stabilitat, Rechtsreform, Wahlen, wirtschaftliche Entwicklung,
Energie und Grenzsicherheit fortgesetzt wird,

4. erfreut Gber die positive Rolle, die die OSZE mit ihrer Reaktion auf die politische
Krise im Land gespielt hat, einschlieBlich der Bemuhungen des kasachischen
Amtierenden Vorsitzes und des OSZE-Zentrums in Bischkek,

5. in Anerkennung der aktiven Rolle, die das — durch eine Mehrparteiendelegation ver-
tretene — Parlament Kirgisistans in der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
spielt,

6. in Wirdigung der aktiven Rolle der Zivilgesellschaft und der Medien in Kirgisistan
zur Forderung der Offentlichen Debatte tber die Entwicklungen im Land,

7. unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Sondersitzung zur Lage in Kirgisistan
beim transasiatischen Parlamentarierforum zum Thema ,,Die eurasische Dimension
der OSZE*, das vom Parlament Kasachstans in Zusammenarbeit mit der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE vom 14. bis 16. Mai 2010 in Almaty
veranstaltet wurde,




Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

fordert die OSZE und die Parlamentarische Versammlung der OSZE auf, mit den Ver-
einten Nationen, der Européischen Union und dem Europarat in deren Bemiihungen
um Herbeifuhrung von Stabilitat durch eine Entschérfung der politischen Krise im
Land auch weiterhin eng zusammenzuarbeiten;

empfiehlt, dass die OSZE und andere internationale Akteure in ihren Bemiihungen um
die Beilegung der politischen Krise eng mit Vertretern der Zivilgesellschaft und der
Medien zusammenarbeiten;

fordert die internationale Gemeinschaft auf, in ihrem Engagement zur Unterstltzung
des Landes bei der Aufrechterhaltung des Friedens und der demokratischen
Entwicklung nicht nachzulassen;

fordert die Nachbarstaaten in der Region auf, ihre Grenzbeziehungen mit Kirgisistan
zu normalisieren;

unterstiitzt die Forderung nach einer internationalen Untersuchung der Ursachen fir
die Gewalt in Stidkirgisistan und fordert die OSZE auf, das Ihre dazu beizutragen,
dass durch eine Starkung der demokratischen Institutionen Kirgisistans, die Forderung
der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Schaffung einer
Gesprachsbasis zwischen den Volksgruppen, die Unterstiitzung und Uberwachung der
Polizei und der Strafverfolgung sowie durch die Férderung vertrauensbildender
MaRnahmen zwischen der Ubergangsregierung und den Volksgruppen Ruhe und
Ordnung wiederhergestellt werden;

spricht der Regierung Usbekistans ihre Anerkennung flr ihre Zusammenarbeit mit
dem Fluchtlingshochkommissar der Vereinten Nationen, dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz, dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen und anderen
internationalen Nichtregierungsorganisationen bei der Befriedigung der dringendsten
Bedurfnisse der usbekischen Fliichtlinge aus und ersucht sie eindringlich, die Grenze
offen zu halten, um zu gewéhrleisten, dass vertriebene und gefahrdete Personen, die
Zuflucht in Usbekistan suchen, Zugang zu humanitérer Nothilfe erhalten und Schutz
finden;

spricht der Ubergangsregierung ihre Anerkennung fir ihr Engagement zugunsten
einer echten Mehrparteiendemokratie aus;

empfiehlt, dass die Ubergangsregierung Garantien fiir Transparenz und
Rechenschaftspflicht in staatlichen Institutionen und Diensten in Erwagung zieht und
sicherstellt, dass in der Fuhrung des Parlaments beide Geschlechter angemessen
vertreten sind,;

fordert die Versammlung auf, im Hinblick auf die Schaffung eines
Mehrparteiensystems im Land eng mit Gesprachspartnern in Kirgisistan
zusammenzuarbeiten;



17. empfiehlt, dass die OSZE und andere internationale Institutionen die
Ubergangsregierung bei der Untersuchung der wahren Grinde fir die interethnische

Gewalt in Osch und bei der Ermittlung der Anstifter zu dieser unmenschlichen Tat
unterstitzen.



ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE VERSTARKTE EINBINDUNG
DER PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DER OSZE
IN DEN KORFU-PROZESS FUR SICHERHEIT IN EUROPA

Unter Hinweis auf die am 2. Dezember 2009 verabschiedete Ministererklarung zum
Korfu-Prozess der OSZE, in der sich die Teilnehmerstaaten zu einem multilateralen
Dialog und zu multilateraler Zusammenarbeit in Fragen der Sicherheit in Europa
bekannten,

in Bekraftigung der Entschlieungen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
uber ,,Die Beseitigung des Demokratiedefizits in der OSZE* (1999), ,,Starkung der
Transparenz und der Rechenschaftspflicht in der OSZE* (2001), ,,Die Erneuerung der
Partnerschaft in der OSZE* (2003), ,,Die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE* (2004), ,,Die Reform der OSZE*
(2005), ,,Die Verstarkung der Rolle und die Steigerung der Effizienz der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE* (2006), ,, Transparenz und die weitere
Reform der OSZE: Verstarkung der parlamentarischen Mitwirkung in der
Organisation* (2008) und ,,Starkung der OSZE* (2009),

grundsatzlich die Fortschritte begriiRend, die bisher in der Zusammenarbeit zwischen
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und den Durchfiihrungsorganen der
OSZE durch entsprechende Entschlielungen erreicht wurden,

jedoch daran erinnernd, dass dringender Handlungsbedarf zur VVerbesserung und
Reform in Bezug auf das festgestellte Demokratiedefizit sowie hinsichtlich
Transparenz und Rechenschaftspflicht besteht und die Rolle der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE erweitert und die Zusammenarbeit zwischen der
Parlamentarischen Versammlung und der OSZE und ihren Durchfiihrungsorganen
verstérkt werden muss, wie es insbesondere in den genannten EntschlieBungen aus
den Jahren 2008 und 2009 gefordert wurde,

erfreut Gber den Korfu-Prozess und die Neubelebung des multilateralen politischen
Dialogs Uber die gegenwartigen und kinftigen Herausforderungen fir die Sicherheit
in der OSZE-Region,

unter Hervorhebung des breit angelegten Konzepts der gemeinsamen, umfassenden,
kooperativen und unteilbaren Sicherheit der OSZE und des dazu gewéhlten mehr-
dimensionalen Ansatzes,

die Wichtigkeit betonend, den laufenden Dialog zu Sicherheitsfragen gemal den
Grundsatzen der Gleichberechtigung, der Partnerschaft, der offenen Zusammenarbeit,
der EinschlieBlichkeit sowie der Transparenz und der gegenseitigen Achtung
innerhalb der OSZE durch eine parlamentarische Dimension zu ergéanzen,

in Anbetracht der Bedeutung der interparlamentarischen Zusammenarbeit im Sicher-
heitsbereich, auch zwischen den parlamentarischen Strukturen wichtiger



10.

internationaler Organisationen, im Interesse eines konsequenteren Vorgehens bei der
Erneuerung der européischen Sicherheitsarchitektur,

im Hinblick auf den im euroatlantischen und eurasischen Raum im Gange
befindlichen Dialog Giber gegenwartige und kiinftige Herausforderungen im
Sicherheitsbereich,

in Bekraftigung der Unterstltzung der Versammlung fur die OSZE-Feldmissionen als
wichtige vertrauensbildende MalRhahme und als Instrument der Krisenverhiitung
sowie in Anerkennung ihrer Arbeit,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

begruRt die Neubelebung des 2001 eingesetzten Ad-hoc-Ausschusses der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE fir Transparenz und Rechenschaftspflicht in der
OSZE und befurwortet die Ausweitung der Aufgabenstellung des Ad-hoc-
Ausschusses der Versammlung fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht mit dem
Ziel, die parlamentarische Dimension im Korfu-Prozess zu starken;

beauftragt den Ad-hoc-Ausschuss fir Transparenz und Rechenschaftspflicht,
gemeinsam mit den Allgemeinen Ausschiissen der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE Mdglichkeiten zur Starkung des europdischen Sicherheitsdialogs in der
OSZE zu prufen, um zu einem strukturierteren und systematischeren Dialog zwischen
der Versammlung und dem Ministerrat zu gelangen;

fordert die Teilnehmerstaaten der OSZE erneut auf, von der Parlamentarischen Ver-
sammlung als einem Schliisselelement in den Bemuhungen der Organisation um
Glaubwirdigkeit in ihren Aktivitaten zur Forderung der Demokratie besser Gebrauch
zu machen und gleichzeitig ihre Autonomie als Organ gewahlter Parlamentarier zu
respektieren;

bekréftigt ihre bereits in der Erklarung von Wilna an die Teilnehmerstaaten gerichtete
Forderung, sich erneut auf einen offenen, ernsthaften und transparenten politischen
Dialog uber OSZE-Fragen unter Einbeziehung der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE zu besinnen;

schl&gt vor, der Parlamentarischen Versammlung nicht nur Zugang zu allen Informa-
tionen zu er6ffnen, damit sie die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen und -
Beschliisse effektiv beaufsichtigen und tberwachen kann, sondern auch die Anregung
der Parlamentarischen Versammlung, dass sie offiziell am Beschlussfassungsprozess
der OSZE mitwirkt, zu prifen;

fordert die Teilnehmerstaaten der OSZE auf, die Parlamentarische Versammlung und
insbesondere die Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses fiir Transparenz und Rechen-
schaftspflicht in geeigneter Weise in den Dialog tber den Korfu-Prozess
einzubeziehen;

schlagt vor, die OSZE in ihrer Kompetenz, Professionalitat und Wirksamkeit zu
stérken und als wichtigen ersten Schritt den Entwurf zum Ubereinkommen tber die
Rechtspersonlichkeit und die Vorrechte und Immunitéten zu verabschieden;



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

bekraftigt die unbedingte Notwendigkeit, im Rahmen des Korfu-Prozesses
unverzuglich ein konstituierendes Dokument der OSZE auszuarbeiten und zu
verabschieden, damit die institutionelle Basis der OSZE gestarkt, ihre Umwandlung in
eine vollwertige internationale Organisation abgeschlossen und ihre Fahigkeit, sich
wirksam neuen Herausforderungen und Bedrohungen fir die europdische Sicherheit
zu stellen, gestérkt wird,;

I&dt den Ministerrat ein, Mdglichkeiten zur Einbeziehung der Versammlung in die
Jahrliche Sicherheitstiberpriifungskonferenz (ASRC) zu priifen, die 2002 vom OSZE-
Ministerrat in Porto geschaffen wurde, um den Sicherheitsdialog zwischen den Teil-
nehmerstaaten zu vertiefen und die Arbeit der Organisation im Sicherheitsbereich zu
uberprifen, und empfiehlt, die Parlamentarische Versammlung in einem moglichst
frihen Stadium in die Planung von OSZE-Konferenzen und -Seminaren
einzubeziehen, damit beide Seiten ihre Arbeit besser aufeinander abstimmen kdnnen;

I1&4dt den Standigen Rat ein, Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit der Versammlung
in Bezug auf operative Initiativen, Workshops und Schulungsprojekte, die im Rahmen
der ASRC organisiert werden, zu prifen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, 2010 ein OSZE-Gipfeltreffen abzuhalten,
was einen bedeutenden Beitrag zur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und
Eurasien in allen drei Dimensionen der OSZE leisten sollte und die Organisation in
die Lage versetzen wiirde, in der europdischen und eurasischen Sicherheit im
einundzwanzigsten Jahrhundert eine angemessene Rolle zu spielen;

fasst den Beschluss, sich systematischer den Aktivitaten in Weiterverfolgung der
Arbeit der zwischenstaatlichen OSZE-Durchfiihrungsorgane und -Institutionen und
insbesondere der Feldmissionen zu widmen;

wiederholt ihre Empfehlung, die OSZE in geeigneten Fallen mit Aufgaben der Tat-
sachenermittlung und Verhandlung zu betrauen und Vertreter der Parlamentarischen
Versammlung in anderen Fallen in Sofortreaktionen einzubeziehen;

fordert ihre Ausschiisse, Arbeitsgruppen und Sonderbeauftragten sowie die nationalen
Parlamente auf, zur Unterstiitzung der Arbeit der OSZE-Feldmissionen konkrete
parlamentsspezifische Projekte auszuarbeiten;

fordert den Standigen Ausschuss der Versammlung auf, die Folgen der Umsetzung
obiger MaRRnahmen zu priifen und bei Bedarf die Geschéftsordnung der Versammlung
zu Uberarbeiten oder zu erganzen, um die vorgeschlagenen neuen Aktivitaten zu
erleichtern.



RECHTSSTAATLICHKEIT: BEKAMPFUNG VON
GRENZUBERSCHREITENDER KRIMINALITAT UND
KORRUPTION

KAPITEL |

POLITISCHE ANGELEGENHEITEN UND SICHERHEIT

In der Erwdgung, dass die Sicherheit unteilbar ist und dass sie fur die Staaten und
Burger im OSZE-Raum primdr davon abhangt, dass mehr und besser abgestimmte
politische MaRnahmen zur Bekdmpfung von organisierter Kriminalitét, illegalen
Aktivitaten in Konfliktzonen und Terrorismus ergriffen werden,

mit der Feststellung, dass die Ausbreitung der organisierten Kriminalitét eine reale
Bedrohung flr den Rechtsstaat und die personlichen Rechte der Birger darstellt, da
sie die Tendenz hat, Gesellschaft, Politik, Finanzwesen und Wirtschaft zu
unterwandern,

insbesondere in Anbetracht der verstédrkenden Wechselwirkung zwischen
organisierter Kriminalitat und Konfliktsituationen im OSZE-Raum, in denen es zu
schweren Verstol3en gegen das Volkerrecht und die grundlegenden Menschenrechte
kommt,

in Anbetracht der Notwendigkeit, die bisherigen grenziiberschreitenden Bemiihungen
im Kampf gegen organisierte Kriminalitdt durch eine bessere Harmonisierung der
Rechtsvorschriften in den OSZE-Teilnehmerstaaten zu verstarken, deren
Unterschiedlichkeit einen ,,Raum ungleicher Legalitat” schafft, der von international
organisierten Kriminellen leicht ausgenitzt werden kann,

mit dem Wunsch, dass der européische Haftbefehl wirksamer umgesetzt wird,

in Anerkennung der Tatsache, dass die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitit (Ubereinkommen von Palermo) und dessen Protokollen sowie aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption von groRter Bedeutung ist,

in der Erwéqgung, dass der Kampf gegen den internationalen Terrorismus eine
moralische und politische Notwendigkeit ist und nicht ohne gleichzeitige
Bekampfung der Kriminalitat zu fihren ist, die hdufig praktisch und strategisch mit
allen Arten von Terrorismus einhergeht,

unter Hinweis auf die Verpflichtung der internationalen Gemeinschaft, Abhilfe fur
eklatante Ungerechtigkeiten und Verletzungen des Volkerrechts zu schaffen, die
Ausloser von — in jedem Fall verwerflichen — terroristischen Handlungen sein kdnnen
oder die den Tatern als Vorwand dienen,



10.

in Sorge um Regionen der OSZE, in denen die Gefahr besteht, dass Verhéaltnisse ein-
kehren, die das Entstehen und die Ausbreitung von organisierter Kriminalitat be-
gunstigen,

in der Erwéqung, dass der Diebstahl von Kunstwerken und Antiquitaten und der
illegale Handel damit strafbare Handlungen darstellen, die das nationale Erbe
nachhaltig schadigen und somit eine breite Zusammenarbeit zwischen Regierungen
und Polizeibehérden erfordern, um die umgehende Riickgabe der gestohlenen
Kunstwerke an die L&nder sicherzustellen, aus denen sie entwendet wurden,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalit4t und seine Protokolle sowie das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption unverziglich zu ratifizieren oder ihnen beizutreten und sich
uneingeschrénkt an ihre aus diesen Vertragen abgeleiteten Verpflichtungen zu halten;

legt den Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Korruption nahe, einander regelméafig tber ihre Programme, Plane und Aktivitéten,
einschlielich legislativer und administrativer MalBnahmen, zu informieren;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, an der flinften Tagung der Konferenz der Vertrags-
staaten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt vom 18. bis 22. Oktober 2010 in Wien auf geeigneter Ebene
teilzunehmen, und hofft, dass bei dieser Gelegenheit ein Mechanismus zur
Uberprifung der Umsetzung des Ubereinkommens von Palermo ausgearbeitet werden
kann;

ersucht ihre nationalen Parlamente, eine umfassende Untersuchung tber das Ausmalf3
der Korruption in ihrem eigenen 6ffentlichen Dienst vorzunehmen und zu diesem
Zweck gegebenenfalls nationale Stellen fiir Korruptionsverhiitung und eigene
Parlamentsausschisse einzurichten;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Rechtsetzungs- und Polizeimanahmen zur Be-
kampfung der organisierten Kriminalitat durch immer wirksamere Formen der
regionalen Zusammenarbeit zu starken, ermutigt die Teilnehmerstaaten, den
rechtlichen Rahmen fiir die Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus zu
verstérken, indem sie Initiativen gegen Korruption und insbesondere gegen
Geldwésche unterstiitzen, und begriit die von der Européischen Union (EU) in dieser
Hinsicht erzielten Fortschritte;

anerkennt die entscheidende Rolle von Interpol in der Bek&mpfung der grenziiber-
schreitenden Kriminalitat und Korruption und fordert die Teilnehmerstaaten auf, die
Glaubwiirdigkeit dieser so wichtigen Institution nicht dadurch zu gefahrden, dass sie
politisch motivierte oder aus anderen Griinden ungeeignete Ausschreibungen in das
Interpol-System eingeben;

auBert ihre tiefe Sorge Uber die neue und im Zunehmen begriffene Bedrohung der
Hochseepiraterie, insbesondere tber die Piratenangriffe vor der Kiiste Somalias, die die



18.

19.

Sicherheit sowohl der internationalen Seeschifffahrt als auch des Seehandels schwer
beeintrachtigt, wirdigt die erfolgreichen Operationen zur Piratenbekdmpfung der EU,
NAVFOR/ATALANTA, CTF-151, der NATO und anderer, fordert alle von Pirateniiber-
fallen betroffenen Teilnehmerstaaten auf, sich an den internationalen Bemihungen zur
endglltigen Beseitigung dieser Bedrohung zu beteiligen, und legt den Teilnehmerstaaten
nahe, den rechtlichen Rahmen zur Bekdmpfung von Piraterie zu verstarken, insbesondere
in Bezug auf die Festnahme, Strafverfolgung und Inhaftierung von Piraten, die bei See-
operationen nach dem Muster der Atalanta-Mission aufgegriffen werden;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Initiativen der OSZE-Feldmissionen zur
Bekampfung von Korruption, organisierter Kriminalitat und Menschenhandel zu
unterstiitzen und im Rahmen eines konkreten Mandats finanzielle und personelle
Ressourcen daftir zur Verfugung zu stellen;

sagt zu, auf ihrer Herbsttagung in Palermo des Zehnten Jahrestags des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitét feierlich zu gedenken und damit auch die
auflergewohnlichen Frauen und Ménner — Politiker, Journalisten, Polizisten, Richter
und einfache Burger — zu ehren, die in Sizilien und im gesamten OSZE-Raum die
Verteidigung von Recht und Demokratie gegen mafidse Organisationen jeder Art mit
dem Leben bezahlt haben.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

KAPITEL 1l

WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN, WISSENSCHAFT,
TECHNOLOGIE UND UMWELT

In der Erkenntnis, dass grenziiberschreitende Kriminalitat und Korruption eine
ernsthafte Bedrohung fir die Grundprinzipien und gemeinsamen Werte der OSZE
darstellen, die Menschenrechte verletzen, die Rechtsstaatlichkeit untergraben und die
sozio6konomische Entwicklung behindern,

in dem Bewusstsein, dass grenziiberschreitende Kriminalitat und Korruption
kriminellen Aktivitaten wie Geldwésche, illegale Migration und Menschenhandel,
Waffen- und Drogenschmuggel sowie kriminellen Aktivitaten in vielen Bereichen der
Wirtschaftstétigkeit des Staates VVorschub leisten und damit im weitesten Sinn die
RechtmalRigkeit der staatlichen Autoritat und das Vertrauen der Gesellschaft in sie
untergraben,

uberzeugt, dass der Kampf gegen grenziiberschreitende Kriminalitat und Korruption
umfassend gefiihrt werden und sich auf bilaterale, regionale und internationale Zu-
sammenarbeit bei der Verhitung und Bekampfung von Kriminalitét stlitzen muss,

hochst beunruhigt Gber die GroRenordnung des illegalen Drogenhandels auf
nationaler und transnationaler Ebene, seine Wandlungsféhigkeit und
Gewaltbereitschaft, seinen hohen Anteil an unlauteren Profiten und deren spétere
Investition sowie (ber die Tatsache, dass all dies eine massive Bedrohung des
internationalen politischen Systems, des globalen Wirtschaftsumfeldes und der
Zivilgesellschaften in aller Welt und insbesondere der jlingeren Generation darstellt,

Kenntnis nehmend von dem in der Erklarung von Wilna enthaltenen Vorschlag, in
dem zu einer besseren Zusammenarbeit zwischen der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle
MaRnahmen gegen die Geldwasche* (FATF) und dem Forum fur Finanzstabilitét
aufgefordert wird, sowie von der Forderung nach einer strengeren Regelung der
Eigenkapitalquoten der Banken und insbesondere der Schaffung zusétzlicher
Reserven,

unter Hinweis auf die 2006 auf der Jahrestagung von Briissel verabschiedete Ent-
schliefung tber die Beschrankung der Immunitat von Parlamentariern zur Starkung
der verantwortungsvollen Regierungsfiihrung, des 6ffentlichen Ansehens und der
Rechtsstaatlichkeit in der OSZE-Region,

unter Betonung der Notwendigkeit von mehr Synergie und grofierer Entschlossenheit
seitens der OSZE-Teilnehmerstaaten im Hinblick auf eine effektivere Governance im
Wirtschaftsbereich, in Bezug auf sowohl einzelstaatliche als auch internationale Maf3-
nahmen zur Gewéhrleistung steuerlicher Nachhaltigkeit, sowie auf ein wirksames
Uberwachungssystem gegen Spekulationen in Hedgefonds und Credit Default Swaps,
die den Markt fiir Staatsanleihen massiv stéren und manche Staaten in den Bankrott
treiben konnen,
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217.

28.

unter Hinweis auf die auf der Jahrestagung von Astana verabschiedete Entschlielung
uber die Aufforderung zu Transparenz in der Rohstoffindustrie,

in dem Bewusstsein, dass die jingste Krise eine Reihe von Schwachstellen in den
Regelungen fiir Finanzdienstleistungen aufgezeigt hat, die das reibungslose Funktio-
nieren des Finanzsektors weltweit infrage stellen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

ruft zu einer besseren Koordination zwischen den Teilnehmerstaaten der OSZE auf,
damit konzertierte Malinahmen zur Verbesserung der Wirksamkeit der Kontrolle und
Steuerung des Finanzsystems auf nationaler und internationaler Ebene mit dem Ziel
ausgearbeitet werden kdnnen, die Transparenz und Rechenschaftspflicht des Finanz-
systems zu erhdhen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, wirksame MaRnahmen zur Schaffung eines
starkeren, wirksameren und weltweit kohérenteren Finanzsystems im Einklang mit
den Vorschlagen der G-20 zu ergreifen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, alle einschldgigen Instrumente zur Verh(tung von
Korruption umzusetzen und, wo anwendbar, zur Starkung ihrer Justiz- und Strafver-
folgungssysteme das Ubereinkommen der OECD zur Bekampfung der Bestechung
auslandischer Amtstréger im internationalen Geschéftsverkehr und das
Strafrechtsiibereinkommen des Europarates gegen Korruption umzusetzen und das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption in vollem Umfang
anzuwenden,

fordert die Parlamente der Teilnehmerstaaten erneut auf, fiir Transparenz und
Offenheit in ihrem Gesetzgebungsprozess zu sorgen, fir Parlamente geltende ethische
Normen einzufiihren und fiir deren Einhaltung zu sorgen, unter anderem durch
Verabschiedung klarer, ausgewogener, transparenter und durchsetzbarer Verfahren
zur Aufhebung der parlamentarischen Immunitat im Fall strafbarer Handlungen oder
von Verletzungen ethischer Grundsétze, die Arbeit staatlicher Institutionen in
geeigneter Weise zu kontrollieren und den Schutz von Personen und 6ffentlichen
Organisationen, die Verstolie aufzeigen, sicherzustellen;

fordert die Parlamente der Teilnehmerstaaten auf, Register einzufiihren, in die sich
Personen und Organisationen, die Lobbying betreiben, verpflichtend einzutragen
haben und die von unabhéngiger Seite gefiihrt und kontrolliert werden, und auf diese
Weise die Transparenz von Lobbying-Aktivitaten sicherzustellen;

unterstiitzt MaRnahmen gegen Steuerflucht, Finanzstraftaten und Geldwésche und legt
den Teilnehmerstaaten erneut nahe, bindende Regeln fiir die Geschaftstatigkeit von
Offshore-Bankenzentren einzufiihren, um deren Kooperation und die Transparenz
ihrer Aktivitaten sicherzustellen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, fir die wirksame Mitarbeit von internationalen

Organisationen (OECD, FATF und anderer) zu sorgen, um zu verhindern, dass
Steuereinnahmen durch Betrug und Steuerflucht verkirzt werden, und schlégt ferner

11



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

vor, dass im Rahmen der gemeinsamen Initiative der VVereinten Nationen und der
Weltbank zur Wiedererlangung gestohlener Vermdgenswerte und zur Beseitigung von
»Sicheren Hafen* fir illegal erworbene Gelder neue Malinahmen ergriffen werden;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich im Haushaltserstellungsprozess ihres Landes
um Transparenz zu bemiihen, unter anderem anhand effektiver
Innenrevisionsverfahren, der VVorlage von Finanzberichten und Berichten tber
Staatsausgaben, der Unterstlitzung unabhangiger Medien und der Kontrolle des
staatlichen Auftragswesens durch Dritte;

empfiehlt den nationalen Parlamenten der OSZE-Teilnehmerstaaten, Gesetze zu
erlassen, die mehr Transparenz in die Wirtschaftstatigkeit des privaten Sektors
bringen;

empfiehlt den in den Bereichen Erddl, Gas und Bergbau tatigen Unternehmen sowie
den Regierungen jener Lander, die weitgehend von Einkommen aus diesen
Wirtschaftszweigen abhangig sind — was oft mit Korruption in staatlichen Stellen
Hand in Hand geht, — nachdriicklich, die Offenlegung von operativen Einkommen im
In- und Ausland verpflichtend vorzuschreiben und sich der Initiative fir Transparenz
in der Rohstoffindustrie anzuschliel3en;

betont die Notwendigkeit intensiverer Bemiihungen seitens der OSZE-
Teilnehmerstaaten zur Bekdmpfung von Zwangsarbeit, einschlieBlich des
Menschenhandels fiir die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskraften und der
sexuellen Ausbeutung, durch energischere Strafverfolgung, insbesondere von
Menschenhandel, und durch wirksamere MaRRnahmen zur Verh(tung von Féllen von
Zwangsarbeit sowie zum Schutz und zur Wiedereingliederung der Opfer;

unterstreicht die Wichtigkeit, die Umweltqualitét auch in Zeiten der Finanzkrise zu
erhalten, indem sichergestellt wird, dass sich die Wirtschaftstatigkeit auch weiterhin
an einer umweltfreundlichen und nachhaltigen Entwicklung orientiert, und stellt fest,
dass die Entwicklung neuer, sauberer Energietechnologien wirtschaftliche Chancen
eroffnet, die nicht nur mithelfen, neue Arbeitsplatze zu schaffen, sondern die Staaten
auch bei der Erreichung der Ziele in Bezug auf den Klimawandel unterstiitzen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, das bestehende staatliche Auftragswesen und die
Verwaltungsverfahren im Bereich der dffentlichen Gesundheit — von
wissenschaftlicher Forschung und Entwicklung bis zum Vertrieb von Medikamenten
und den entsprechenden Verkaufsstrategien — einer Bewertung zu unterziehen, um
festzustellen, inwieweit diese Verfahren dem Good Governance for Medicines
Programme der Weltgesundheitsorganisation entsprechen, das seit 2004 in Kraft ist;

betont die Notwendigkeit verstarkter Synergien und einer besseren Koordination
zwischen den Ursprungs-, Transit- und Ziellandern im Kampf gegen den grenziiber-
schreitenden illegalen Drogenhandel durch Verschérfung der MalRnahmen auf
nationaler, regionaler und internationaler Ebene, etwa durch strengere
Grenzkontrollen, einen intensiveren Austausch von Informationen und bewahrten
Praktiken zwischen den jeweiligen Strafverfolgungsbehdrden sowie durch
wirksamere Mechanismen zur Ausforschung und Beschlagnahme der unlauteren
Profite von Drogenhandlern;
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43.

44,

45.

unterstiitzt die regionale Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehérden und
Nichtregierungsorganisation im Kampf gegen grenziiberschreitende Kriminalitat;

fordert die Teilnehmer am néchsten Treffen des OSZE-Ministerrats eindringlich auf,
praktische Moglichkeiten zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
Teilnehmerstaaten im Kampf gegen Korruption und grenziiberschreitende
Kriminalitat zu prifen und dabei insbesondere die ZweckmaRigkeit der Einfiihrung
von Sanktionen gegen korrupte Vertreter der Exekutive, Legislative und Judikative zu
untersuchen;

fordert den litauischen Vorsitz der OSZE 2011 und das Biiro des Koordinators fir
Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE auf, die Frage der Bekdmpfung der
grenziuberschreitenden Kriminalitat und Korruption im Rahmen des Aktionsplans
2011 zu prifen und sie insbesondere auf die Tagesordnung der 19. Jahrestagung des
Wirtschafts- und Umweltforums der OSZE und der entsprechenden
Vorbereitungskonferenzen zu setzen.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

KAPITEL 111

DEMOKRATIE, MENSCHENRECHTE UND HUMANITARE FRAGEN

In der Erwdgung, dass sich Korruption und organisierte Kriminalitat negativ auf alle
drei Sicherheitsdimensionen der OSZE, einschlieBlich der menschlichen Sicherheit,
auswirken, da diese Phanomene der Demokratie, dem Rechtsstaat und den
Menschenrechten schaden,

in der Erkenntnis, dass die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét heute eine
der groRten Bedrohungen fir die menschliche Sicherheit darstellt, da sie die
politische, gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung
behindert und ein Phdnomen mit vielen Gesichtern ist, das in verschiedenen
Aktivitaten, darunter auch im Menschenhandel, zutage tritt,

feststellend, dass Konfliktsituationen im OSZE-Raum, die mit Verletzungen der
grundlegenden Menschenrechte und Grundfreiheiten einhergehen, ein Nahrboden fir
organisierte Kriminalitét sind,

in Anbetracht des engen Zusammenhangs zwischen einem hohen Korruptionsniveau
und der fehlenden Achtung der biirgerlichen und politischen Freiheiten innerhalb der
Staaten, der aus den Untersuchungen von Transparency International und dem World
Bank Institute hervorgeht,

anmerkend, dass laut diesen Untersuchungen mehrere OSZE-Staaten das hochste
Niveau in Bezug auf Korruption und das niedrigste Niveau in Bezug auf die Achtung
von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit aufweisen, wohingegen nur in wenigen
OSZE-Staaten das Korruptionsniveau niedrig ist und die Achtung von
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie ein hohes Niveau erreicht,

in der Erkenntnis, dass diesen Untersuchungen zufolge die politischen Parteien

(68 %), die offentliche Verwaltung (63 %), die Parlamente (60 %) und die Justiz
(49 %) in der Wahrnehmung der Biirger das hdochste Korruptionsniveau aufweisen,
weshalb es notwendig ist, Korruption im Bereich der Politik und der Institutionen
durch eine Beobachtung nicht nur von Wahlkdmpfen sondern auch im Bereich der
offentlichen VVerwaltung und der Justiz zu bekdmpfen,

unter Hinweis auf die Erklarung der Parlamentarischen Versammlung von Kiew, in
der betont wird, wie wichtig es ist, dass die Behdrden transparent agieren, und
betonend, dass die Staaten in ihrer Fahigkeit, Korruption und organisierte Kriminalitat
zu bekdmpfen, geschwécht sind, wenn sie nicht zugleich auch die Rechtsstaatlichkeit
und das Prinzip der Gewaltenteilung beachten,

erneut betonend, dass der Kampf gegen die Computerkriminalitit unter uneinge-
schrankter Achtung der grundlegenden Menschenrechte, einschlieRlich des Rechts auf
freie MeinungséulRerung im Internet, geftihrt werden muss und nicht als Vorwand fur
die Zensur der freien MeinungsauRerung oder fur ein Verbot der Verbreitung
zul&ssiger Kritik an der Arbeit der Regierung dienen darf,
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54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

zutiefst besorqgt tiber die Tatsache, dass einige OSZE-Staaten bei der Bekdmpfung von
Terrorismus, organisierter Kriminalitat und Extremismus gegen manche grundlegende
Menschenrechte, wie das Recht auf ein faires Verfahren, auf Verteidigung, auf Ver-
einigungsfreiheit und auf die Teilnahme an Wahlen, verstoRen,

erfreut Gber das Inkrafttreten des Protokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, in
Erganzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt, insbesondere von Artikel 3 (a), dem
zufolge der Begriff Menschenhandel auch die Ausbeutung von Prostitution oder
andere Formen von sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit,
Formen der Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft und die
Entnahme von Korperorganen umfasst,

unter Betonung des Zusammenhangs zwischen &rmlichen Lebensbedingungen von
Frauen und Verletzungen ihrer Menschenrechte, insbesondere in Konfliktsituationen
und bei Vorliegen von Demokratiedefiziten, und dem Frauenhandel fur die Zwecke
der sexuellen Ausbeutung,

in der Erwégung, dass die am weitesten verbreitete Form von Menschenhandel
sicherlich jene zum Zwecke sexueller Ausbeutung ist und dass manchen Schatzungen
zufolge 20 % der Opfer von Menschenhandel Minderjahrige sind; in Anerkennung
der Wichtigkeit, internationale Beobachtungsstellen zur Uberwachung des Phanomens
der Prostitution und der Versklavung und zur Unterstitzung der Opfer bei der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu schaffen,

besorgt tiber das neue, beunruhigende Phdnomen des Handels mit menschlichen
Organen durch die organisierte Kriminalitdt und Kenntnis nehmend von der
besorgniserregenden Tatigkeit der Herstellung und Verbreitung von
Kinderpornografie,

bekraftigend, dass der Kampf gegen den Menschenhandel unter Einhaltung der Men-
schenrechte von Migranten gefiihrt werden muss, die nicht dafur kriminalisiert
werden dirfen, dass sie einen illegalen Weg gewéhlt haben, um ihr Heimatland — aus
wirtschaftlicher Notwendigkeit oder um der Verfolgung aus politischen, ethnischen
oder religiosen Griinden zu entgehen — zu verlassen oder dorthin zurtickzukehren, und
die daher infolge von Krieg, Hungersnot und humanitéren Katastrophen
internationalen Schutz suchen,

erneut erklarend, dass Toleranz und Nichtdiskriminierung wichtige VVoraussetzungen
fur Stabilitat, Sicherheit, Zusammenarbeit und friedliche Entwicklung in der gesamten
OSZE-Region und von grofiter Bedeutung fir die Forderung der Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit sind,

unter Hinweis auf die Wichtigkeit der internationalen Wahlbeobachtung durch die
OSZE und andere internationale Organisationen, die sich in einigen Fallen als
entscheidender Faktor fur die Starkung der demokratischen Institutionen und den
Kampf gegen politische und institutionelle Korruption erwiesen hat,
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62.

63.

64.

mit der Feststellung, dass es sich als duRerst zweckmaliig erweisen konnte, die Praxis
der internationalen Beobachtung durch Organe der OSZE als fixe Einrichtung auch
auf die Bereiche der Judikative und Exekutive sowie auf die Massenmedien
auszudehnen, um den Zustand der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit zu
beobachten, und dabei mégliche Synergien mit bereits vorhandenen einschlégigen
Kontroll- und Berichtsmechanismen zu beriicksichtigen,

unter Hinweis auf den 20. Jahrestag des Dokuments des Kopenhagener Treffens der
Konferenz Uber die menschliche Dimension der OSZE von 1990 und in Bekréftigung
der darin verankerten Verpflichtungen in den Bereichen Menschenrechte,
demokratische Wahlen und Rechtsstaatlichkeit,

unter Hinweis auf den Bericht der OSZE uber ihre Aktivitaten zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitat im Jahr 2009 und Kenntnis nehmend von den OSZE-Pro-
jekten zur Bek&mpfung der organisierten Kriminalitt und den Kontaktstellen in den
Feldoperationen, Institutionen und Fachgruppen der OSZE,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

65.

66.

67.

68.

69.

ersucht alle OSZE-Teilnehmerstaaten, alle ihre im Rahmen der OSZE eingegangenen
Verpflichtungen umzusetzen, um sicherzustellen, dass die MalRnahmen zur
Bekampfung aller Formen von Korruption und organisierter Kriminalitat unter
Einhaltung sémtlicher demokratischen Grundsétze und der Rechtsstaatlichkeit
durchgefuhrt werden, und bekréftigt die zentrale Rolle, die der OSZE in diesem
Bereich angesichts der Tatsache zukommen kann, dass sie den Zusammenhang
zwischen Sicherheit, Entwicklung und Achtung der Menschenrechte ins Zentrum
ihrer Aufgabenstellung gertckt hat;

empfiehlt den OSZE-Staaten, im Bereich des Menschenhandels Gesetze zu erlassen,
die dem Opferschutz groRte Bedeutung beimessen und dafir sorgen, dass Migranten
nicht als Opfer illegaler Einwanderung kriminalisiert werden und ihnen nicht Asyl
verweigert wird, wenn sie internationalen Schutz benétigen, und dass sie jedenfalls
nicht in Herkunfts- oder Transitlander zurtickgeschickt werden, in denen ihre
Sicherheit gefahrdet sein konnte;

unterstreicht die Notwendigkeit, durch den Erlass und die Umsetzung von Anti-
korruptionsgesetzen, die zu absoluter Transparenz und zur Rechenschaft verpflichten,
das Vertrauen der Blrger in das politische System wiederherzustellen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdrticklich auf, ihre Zusammenarbeit unter-
einander sowie mit Nichtregierungsorganisationen im Kampf gegen institutionelle
und politische Korruption zu verstarken;

ersucht die Teilnehmerstaaten, die Kontrollkapazitdten der OSZE-Organe im Hinblick
auf die Achtung von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, sei es in Wahlzeiten oder
auf standiger Basis, zu verstarken und sie gegebenenfalls auch auf die Judikative und
Exekutive sowie auf die Massenmedien auszudehnen und dabei mogliche Synergien
mit bereits vorhandenen einschl&gigen Kontroll- und Berichtsmechanismen zu
beruicksichtigen, insbesondere jenen des Europarats;

16



70.

71.

72.

73.

74,

ersucht die Teilnehmerstaaten, die fachliche Kompetenz der Ordnungskréfte und der
Organe der Staatsanwaltschaft sicherzustellen und zu diesem Zweck diesen Organen
bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitét jede erforderliche Unterstiitzung,
auch finanzieller Art, zukommen zu lassen;

ersucht die Teilnehmerstaaten, allen mit der Ratifizierung aller internationalen
Ubereinkommen gegen Korruption, organisierte Kriminalitat, Menschenhandel und
Computerkriminalitat eingegangenen rechtlichen und politischen Verpflichtungen
nachzukommen, und fordert die Staaten nachdriicklich auf, die einschlagigen
Ubereinkommen zu ratifizieren, sofern sie dies noch nicht getan haben;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdrticklich auf, im Bereich der Bek&mpfung
der Computerkriminalitdt Gesetze zu erlassen — oder entsprechend abzuandern — und
dadurch sicherzustellen, dass die Meinungs- und Kommunikationsfreiheit im Internet
nicht durch die Bek&mpfung krimineller Aktivitaten beeintrachtigt oder eingeschrankt
wird,;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, im Bereich der Bekampfung
von Terrorismus und Extremismus Gesetze zu erlassen — oder entsprechend
abzudndern — und dadurch das Recht der Angeklagten auf ein faires Verfahren und
auf Verteidigung sicherzustellen und auszuschlieRen, dass diese Straftaten mit der
Todesstrafe geahndet werden, und daftir zu sorgen, dass die des Extremismus oder
Terrorismus Angeklagten nicht instrumentalisiert werden, um politische Gegner zu
verteufeln oder zu politischen Zwecken Gewalt zu schiiren;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, sich an ihre eigenen inner-
staatlichen Gesetze sowie an die internationalen Verpflichtungen und Normen
betreffend die Untersuchungshaft von Verdéachtigen und deren Recht auf ein rasches
und faires Gerichtsverfahren zu halten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

KUNFTIGE PRIORITATEN DER PV DER OSZE:
DAS NACHSTE JAHRZEHNT

In Bekraftigung des umfassenden Sicherheitsbegriffs der OSZE, der die politisch-
militarische, die Wirtschafts- und Umwelt- und die menschliche Dimension
einschlieft, und der verschiedenen von ihr geschaffenen ausfiihrenden Institutionen,

unter BegriRRung der auf dem Pariser Gipfeltreffen 1990 erhobenen Forderung, in
Anerkennung der Rolle, die Parlamentarier bei der Forderung der euroatlantischen
Stabilitét spielen kénnen, die Parlamentarische Versammlung ins Leben zu rufen, und
ihres Mandats, das sie damit betraut, die Umsetzung der Ziele der KSZE/OSZE zu
bewerten,

unter Betonung der unerhdrt wichtigen Rolle, die Parlamente und Parlamentarier im
Hinblick auf die Sicherung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung
der Menschenrechte auf nationaler wie internationaler Ebene spielen,

unter Hervorhebung der von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE in den
vergangenen zwei Jahrzehnten geleisteten Arbeit und erzielten Ergebnisse zur
Forderung der Demokratie und Stabilitat in der OSZE-Region, darunter:

a. die Bemuhungen zahlreicher Sonderbeauftragter und Ad-hoc-Arbeitsgruppen, die
ihr parlamentarisches Wissen zur Starkung der demokratischen Grundsatze und
der Menschenrechte sowie zur Unterstltzung der Konfliktverhttung, des
friedlichen Krisenmanagements und der Stabilisierung der Lage in der
Konfliktfolgezeit eingesetzt haben, und

b. die Beobachtung von Uber 100 Prasidentschafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen mit mehr als 3000 Parlamentariern seit Dezember 1993,

in Unterstiitzung des Korfu-Prozesses und der OSZE als der zentralen Institution fir
den Dialog uber die gegenwaértigen und kiinftigen Herausforderungen fiir die
Sicherheit im euroatlantischen und eurasischen Raum, mit dem Ziel, einen freien,
demokratischen und besser integrierten OSZE-Raum von Vancouver bis Wladiwostok
zu schaffen,

erneut auf den einzigartigen Mitgliederkreis der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE und auf den wertvollen Beitrag verweisend, den die Kooperationspartner im
Mittelmeerraum und in Asien zur Verstarkung des umfassenden Sicherheitsansatzes
der OSZE und ihrer weithin anerkannten Grundsatze leisten,

in Anerkennung des Wertes des interparlamentarischen Dialogs fiir die Férderung von
gegenseitigem \erstandnis und als ein offenes Forum flr den Gedankenaustausch
zwischen Parlamentariern zu Fragen und Anliegen von allgemeinem Interesse, sowie
in Anerkennung der Tatsache, dass die Funktion der Parlamentarier als gesetzgebende
\ertreter des politischen Willens der Wahlerschaft in dieser Hinsicht unersetzlich ist,
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Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

fordert die Schaffung eines Weisenrates der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE, der die Aufgabe hat, einen Zehnjéhrigen Aktionsplan fur die OSZE und die
Parlamentarische Versammlung der OSZE auszuarbeiten, der auf folgenden Leitsatzen
beruht:

Bekréaftigung der Rolle der Parlamentarischen Versammlung in der OSZE:

ist bestrebt, auch weiterhin an der Herbeifiihrung von Frieden und Stabilitat und an
der Starkung und Festigung demokratischer Institutionen, einschliel}lich Transparenz
und Rechenschaftspflicht, in den Teilnehmerstaaten der OSZE mitzuarbeiten;

wiederholt die von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE immer wieder
erhobene Forderung nach entschlosseneren Reformanstrengungen in der OSZE, die
unter anderem eine verstarkte Rolle der Parlamentarischen Versammlung vorsehen,
sowie die Reformvorschl&ge aus dem Bericht des Washingtoner Kolloquiums von
2005;

sagt zu, ihre Anstrengungen zur Foérderung und Verwirklichung eines ausgewogenen
Geschlechterverhaltnisses in ihren nationalen Delegationen, in ihrer Verwaltung, in
den OSZE-Organen und als ein Menschenrecht in den Teilnehmerstaaten fortzusetzen;

sagt zu, ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung in
der OSZE-Region, wie in der Erklarung von Berlin 2002 und in spateren Erklarungen
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE beschlossen, fortzusetzen und auch
weiterhin die Bemuhungen der Abteilung Toleranz des Buros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR), der Personlichen Beauftragten des
Amtierenden Vorsitzes und des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten zu
unterstitzen;

sagt zu, sich angesichts der Zunahme von Vorurteilen, Diskriminierung und Gewalt
gegen Birger und Migranten mit unterschiedlichem rassischen, ethnischen,
sprachlichen und religitsen Hintergrund, einschliel3lich Personen afrikanischer oder
asiatischer Herkunft und anderer an ihrem Erscheinungsbild erkennbarer
Minderheiten, verstarkt im Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der
gesamten OSZE-Region zu engagieren;

Verstarkung der Beziehungen zur OSZE:

tritt fir Malnahmen zur Ausweitung des Dialogs und Verstarkung der institutionellen
Kooperation mit den Durchfiihrungsorganen der OSZE ein, etwa auch bei der
Umsetzung und Durchsetzung der Beschliisse der OSZE und der Erklarungen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE;

fordert zur Umsetzung der Empfehlungen des OSZE-Weisenrats und des Kolloquiums
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE uber die Zukunft der OSZE aus dem
Jahr 2005 auf, durch die die Rolle der Parlamentarischen Versammlung verstarkt und
die Zusammenarbeit zwischen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und
den Durchfiihrungsorganen der OSZE vertieft werden soll;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Erhohung des Profils der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und ihrer
Erklarungen:

empfiehlt, dass sich die parlamentarischen Delegationen verstarkt darum bemihen,
ihrer Bevolkerung und Regierung den Wert der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE_und des Beitrags der parlamentarischen Diplomatie fur die festere Verankerung
von Stabilitat, Demokratie und der Menschenrechte in der OSZE-Region bewusst zu
machen, indem sie unter anderem nach jeder Jahrestagung der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE Debatten uber deren Ergebnisse abhalten;

legt den Parlamentariern nahe, in ihren Parlamentsdebatten auf die von der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE verabschiedeten Entschlielungen zu verweisen,
deren Ubernahme in nationales Recht zu tiberwachen bzw. sich fiir deren Umsetzung
in der nationalen Politik einzusetzen und in Wortmeldungen in den verschiedenen
Sitzungen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE Uber Fortschritte bei der
Umsetzung zu berichten;

Starkung der Beziehungen zu den Kooperationspartnern und zu anderen parlamen-
tarischen Versammlungen:

ermutigt die Parlamentarische Versammlung der OSZE, ihre Einzigartigkeit zu niitzen
und regelmaRige Gelegenheiten zur Festigung und Forderung von demokratischen
Grundsatzen, Transparenz, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten in der
strategisch wichtigen Region Zentralasien, die auch OSZE-Teilnehmerstaaten
umfasst, in den L&ndern der Kooperationspartner in Asien wie etwa Afghanistan
sowie in wichtigen Staaten der Region zu entwickeln;

schlégt vor, zu kiinftigen Treffen und Tagungen der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE gegebenenfalls \ertreter der Kooperationspartner der OSZE und anderer
parlamentarischer Versammlungen als Redner einzuladen und sie zur Mitwirkung an
Wahlbeobachtungsmissionen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu
ermutigen;

empfiehlt, dass die OSZE regelmélRige Treffen der Kooperationspartner in Asien
abhalt;

Verstarkung der Wahlbeobachtung:

betont erneut, dass Parlamentarier aufgrund ihrer politischen Kompetenz und ihres
Urteilsvermdogens sowie durch ihre praktische Erfahrung mit demokratischen
Prozessen den Wahlbeobachtungsaktivitaten der OSZE einzigartige Glaubwirdigkeit,
Verlésslichkeit und Sichtbarkeit verleihen;

verlangt, dass das vom BDIMR der OSZE herausgegebene
Wahlbeobachtungshandbuch jedem neuen Beobachter ausgehandigt wird, damit sich
dieser vor seinem Einsatz in der Wahlbeobachtungsmission mit dem Anforderungen
der WahlUberwachung vertraut machen kann;
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23.

bekraftigt inren Wunsch nach einer Fortsetzung der Zusammenarbeit mit dem BDIMR
und der vollstdndigen Umsetzung des unverandert gultigen und nitzlichen

Kopenhagener Abkommens zwischen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
und dem BDIMR von 1997.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE STARKUNG DER ROLLE, EFFIZIENZ UND WIRKUNG DER
PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DER OSZE

1. In Bekréftigung der EntschlieRungen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE,
in denen eine verstarkte Rolle der Versammlung gefordert wird, wie etwa ,,Die
Beseitigung des Demokratiedefizits in der OSZE* (1999), ,,Starkung der Transparenz
und der Rechenschaftspflicht in der OSZE* (2001), ,,Die Erneuerung der
Partnerschaft in der OSZE* (2003), ,,Die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE* (2004), ,,Die Reform der OSZE“
(2006), ,, Transparenz und die weitere Reform der OSZE: Verstarkung der
parlamentarischen Mitwirkung in der Organisation* (2008) und ,,Starkung der OSZE*

(2009),

2. unter Betonung der entscheidenden Rolle der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE fir die Sicherung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der
Menschenrechte,

3. unter Hinweis auf die Mitwirkung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE am

Reformprozess in der OSZE im Jahr 2005 und auf den Schlussbericht im
Zusammenhang mit dem Kolloquium ,,Die Zukunft der OSZE*, einem gemeinsamen
Projekt der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und des Swiss Institute for
World Affairs (Washington DC, 5. und 6. Juni 2005),

4. unter Hervorhebung des in der OSZE im Rahmen des Korfu-Prozesses eingeleiteten
Prozesses zur Erneuerung des Dialogs und zur Auseinandersetzung mit den Heraus-
forderungen flir die europdische Sicherheit,

5. mit dem Ausdruck des Bedauerns, dass es dem Amtierenden Vorsitz, den Teilnehmer-
staaten und den zwischenstaatlichen Organen der OSZE noch immer schwer féllt, auf
die von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE verabschiedeten
Empfehlungen sachlich einzugehen,

6. in Anerkennung der Rolle des Sonderbeauftragten der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE in Wien als wichtiges Bindeglied in der Kommunikation
zwischen den zwischenstaatlichen Organen der OSZE in Wien und der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

7. fordert die Delegationen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE auf, sich auf
den Jahrestagungen, Winter- und Herbsttagungen, Konferenzen und Seminaren auf
die Kernaktivitaten der OSZE in den drei Sicherheitsdimensionen zu konzentrieren,
um dem Endziel der OSZE zu dienen und die Rolle, Effizienz und Wirkung der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu stérken;
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10.

11.

fordert die Delegationen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE auf, sich fiir
die Umsetzung der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen in den OSZE-
Teilnehmerstaaten einzusetzen;

empfiehlt den Delegationen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, aktiv
den Kontakt mit den Regierungen der Teilnehmerstaaten zu suchen und einen
regelmaRigen Austausch tiber die Umsetzung der Empfehlungen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE vorzunehmen;

ersucht den Amtierenden Vorsitz, die Teilnehmerstaaten und die zwischenstaatlichen
Organe der OSZE, auf die von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE ver-
abschiedeten Empfehlungen sachlich einzugehen;

legt dem Amtierenden Vorsitz, den Teilnehmerstaaten und den zwischenstaatlichen
Organen der OSZE nahe, von den Sonderbeauftragten und Ad-hoc-Ausschiissen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE fiir die Bereiche Konfliktverhitung und
Krisenmanagement besser Gebrauch zu machen.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE FORDERUNG EINER ATMOSPHARE DES VERTRAUENS
IN DIE PV DER OSZE

1. In Bekréftigung ihres Bekenntnisses zu den Richtlinien der Schlussakte von Helsinki
und ihrer Entschlossenheit, im Interesse der Entwicklung von Zusammenarbeit auf der
Grundlage gemeinsamer Prinzipien das gegenseitige Misstrauen zwischen den Teil-
nehmerstaaten abzubauen und die derzeitigen Probleme zu I6sen,

2. geleitet von der Geschaftsordnung der Versammlung, in der die wichtigsten Aufgaben
und Ziele der Organisation niedergelegt sind,

3. daran erinnernd, dass die Parlamentarische Versammlung der OSZE ein einzigartiges
parlamentarisches Organ ist, das sich mit einem breiten Spektrum von Fragen befasst,
einschliellich der Starkung der Sicherheit im geografischen Raum von Vancouver bis

Wladiwostok,
4. die Rolle der Parlamentarier zur Sicherung der Stabilitat in Europa unterstreichend,
5. in der Erkenntnis, dass weitere Anstrengungen unternommen werden sollten, um das

Potenzial der Versammlung voll auszuschopfen,
Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:
6. fordert die Parlamentarier eindringlich auf, sich zu einer nicht auf Konfrontation

gerichteten, konstruktiven Arbeit zu bekennen und die Standpunkte der jeweils
anderen in Betracht zu ziehen;

7. auBert die Hoffnung, dass die Parlamentarier alles in ihrer Kraft Stehende tun werden,
um gegenseitige Angriffe zu Uberwinden und MaRnahmen zu beschlieRen, die das
Vertrauen in die Parlamentarische Versammlung der OSZE starken;

8. fordert die Teilnehmerstaaten auf, mit vereinten Kréften gegen neue
Herausforderungen und Bedrohungen vorzugehen;

9. stellt fest, dass die Versammlung zur Aufrechterhaltung von Frieden und Stabilitat im
OSZE-Raum jede nur denkbare Anstrengung unternehmen sollte, um auf ihren
Tagungen ebenso wie auf dem Wege bilateraler und multilateraler Verhandlungen
Kompromisse zu finden.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE STARKUNG DES VOM WIENER DOKUMENT 1999
GESCHAFFENEN REGIMES VON VERHANDLUNGEN UBER
VERTRAUENS- UND SICHERHEITSBILDENDE MASSNAHMEN
(VSBM)

1. Unter Hinweis auf die von den OSZE-Teilnehmerstaaten auf dem OSZE-Gipfeltreffen
von Istanbul verabschiedete Europdische Sicherheitscharta,

2. betonend, dass die militarische und die politische Dimension der Sicherheit nach wie
vor lebenswichtig flr die Interessen der Teilnehmerstaaten und ein Kernstiick des um-
fassenden und kooperativen Sicherheitskonzepts der OSZE sind,

3. feststellend, dass das Wiener Dokument und andere im Rahmen des OSZE-Forums
fur Sicherheitskooperation (FSK) verabschiedete Dokumente zu militarischen und
politischen Fragen wichtige Instrumente zur Starkung der Sicherheit und zur
Erh6hung von gegenseitigem Vertrauen und von Transparenz im militarischen
Bereich sind,

4, die Zusage der OSZE-Teilnehmerstaaten begriRend, alle Vereinbarungen im militéri-
schen und politischen Bereich einzuhalten und umzusetzen und sie in Anpassung an
die zunehmenden Sicherheitserfordernisse in der OSZE-Region zu gegebener Zeit zu
Uberarbeiten,

5. Kenntnis nehmend vom offenen Dialog im Rahmen des Korfu-Prozesses in der OSZE
zu Schlusselproblemen der europdischen Sicherheit, einschlieRlich der Rolle der
Ristungskontroll- und vertrauens- und sicherheitsbildenden MaRnahmen, mit dem
vorrangigen Ziel, Vorschlage dartiber zu erarbeiten, wie die Rolle der OSZE bei der
Bewéltigung von Bedrohungen der Sicherheit ausgebaut werden kann,

6. Kenntnis nehmend vom Beschluss Nr. 16/09 des OSZE-Ministerrats von Athen, in
dem das FSK unter anderem damit beauftragt wurde, neue Wege zur Starkung des
Regimes des Wiener Dokuments 1999 aufzuzeigen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

7. begriRt die neuen Aktivitaten des FSK in Umsetzung des genannten Beschlusses des
OSZE-Ministerrats;

8. fordert die Teilnehmerstaaten auf, engagierte Verhandlungen im Hinblick auf die

baldige Unterzeichnung einer neuen Fassung des Wiener Dokuments, mdglichst bis
Ende 2010, zu flhren.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE UNTERSTUTZUNG DES FRIEDENSPROZESSES
IM NAHEN OSTEN

In Bekréftigung der erheblichen Bemiihungen der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE um eine noch engere Verbundenheit und Zusammenarbeit mit den
Mittelmeer-Anrainerstaaten, vor allem iber das Mittelmeer-Forum,

in der Erwégung, dass eine Friedensregelung im Nahen Osten von grof3ter Bedeutung
fiir die Sicherheit und Stabilitat in der ganzen Region ist, und feststellend, dass die
Beilegung des israelisch-paléstinensischen Konflikts eine Grundvoraussetzung fur die
Einkehr von Frieden im Nahen Osten ist,

in Anerkennung der Tatsache, dass die Losung dieses Konflikts und die Herbeifiihrung
eines bestandfahigen, umfassenden und dauerhaften Friedens unerldsslich sind, um
Entwicklungsfortschritte im Wirtschafts-, Bildungs-, Technologie- und Umweltbereich
in der gesamten Region zu ermdglichen,

in Bekraftigung der absoluten Notwendigkeit, dass dauerhafter Frieden im Nahen
Osten herrscht, damit die Entwicklung der Menschenrechte sowie der burgerlichen und
politischen Rechte der israelischen und pal&stinensischen Birger, insbesondere die
Gleichberechtigung der Frauen, die am meisten unter dem Konflikt zu leiden haben,
sichergestellt wird,

in Beflirwortung der zuletzt unternommenen und laufenden Bemiihungen der inter-
nationalen Staatengemeinschaft zur Unterstltzung und Wiederaufnahme der Friedens-
gespréache und -verhandlungen in Foren und Organisationen wie den Vereinten
Nationen, der Européischen Union, der Union fiir das Mittelmeer, dem Quartett, dem
multilateralen Forum fiir die Koordinierung der Hilfsgelder fir die
Palastinenserbehorde (Ad-hoc-Verbindungsausschuss (AHLC)), der Weltbank und
dem Internationalen Wahrungsfonds,

insbesondere in Beflrwortung des vom Quartett am 19. Mérz in Moskau an die inter-
nationale Staatengemeinschaft gerichteten Appells, die paléstinensischen Bemiihungen
um Errichtung eines lebensfahigen Staates zu unterstitzen,

ferner in Befurwortung der Feststellungen und Erklarungen des AHLC unter norwegi-
schem Vorsitz auf seiner Tagung am 12. und 13. April in Madrid unter dem spanischen
EU-Vorsitz, in denen er mit Befriedigung Kenntnis von der engen Zusammenarbeit
zwischen dem Vertreter des Quartetts, Tony Blair, der internationalen Staatengemein-
schaft, Israel und der Paldstinenserbehorde im Hinblick auf den Aufbau von
Institutionen und die Forderung der Entwicklung unter der Fiihrung des Privatsektors
nahm. Der AHLC begriifte ferner die von der Pal&stinenserbehdrde unternommenen
Schritte in Bezug auf die Gewahrleistung angemessener rechtlicher
Rahmenbedingungen flr Unternehmenstatigkeit, die Bereitstellung sozialer Dienste,
die Forderung der Steuerreform und den Aufbau der fir die Festigung eines
lebensféhigen Staates wichtigsten Institutionen,
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unter Hinweis auf Resolution 1860 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, in der
zusétzliche Anstrengungen zur Milderung der humanitaren und wirtschaftlichen Lage
in Gaza und die ungehinderte Bereitstellung humanitérer Hilfe gefordert werden,

in Kenntnis der Berichte der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds, in
denen betont wird, dass das Wirtschaftswachstum in dem Gebiet von der Aufhebung
der Blockade von Gaza und einer splirbaren Verbesserung der Handelsbedingungen
abhangen wird, durch die Art und Umfang der Waren, die zu Handelszwecken und als
humanitére Hilfslieferungen Gaza erreichen und verlassen kdnnen, erweitert werden,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

10.

11.

12.

13.

14.

betont die dringende Notwendigkeit, erneut ernst zu nehmende Verhandlungen aufzu-
nehmen, die die Fortsetzung des Friedensprozesses im Hinblick auf die Beilegung des
israelisch-pal&stinensischen Konflikts ermdglichen — im Einklang mit dem
Volkerrecht, einschl&gigen Resolutionen der Vereinten Nationen und getroffenen
Vereinbarungen sowie auf der Grundlage des Fahrplans des Quartetts, d. h. einer
Regelung in Form von zwei Staaten, dem Staat Israel und einem unabhéngigen,
lebensfahigen und demokratischen Paldstinenserstaat, die Seite an Seite in Frieden und
Sicherheit innerhalb international anerkannter Grenzen bestehen;

verpflichtet sich, die Gesprache und Verhandlungen tber die Herbeiflihrung eines ge-
rechten, umfassenden und dauerhaften Friedens, durch den die Grindung eines
bestandfahigen, stabilen und demokratischen Paldstinenserstaates gewahrleistet wird,
zu fordern und dabei mit den verschiedenen internationalen Organisationen und Foren
zusammenzuarbeiten; und bekraftigt ferner das Recht des Staates Israel auf eine
Existenz innerhalb sicherer und international anerkannter Grenzen, und unterstiitzt
somit eine von den Vereinten Nationen und der gesamten internationalen
Staatengemeinschaft beflirwortete Zwei-Staaten-Losung;

begruRt die von der Palastinenserbehdrde im Westjordanland gemachten beachtlichen
Fortschritte im Sicherheitsbereich auf dem Weg zum Aufbau eines
Paléstinenserstaates, der in der Lage ist, Rechtsstaatlichkeit, eine angemessene
Entwicklung, Gerechtigkeit und Frieden im Rahmen verantwortungsvoller
nachbarlicher Beziehungen mit allen Staaten in der Region zu gewéhrleisten;

aulert seine Sorge Uber die sowohl aus humanitarer Sicht als auch in Bezug auf die
Menschenrechte der Zivilbevolkerung eingetretene Verschlechterung der Lebens-
bedingungen in Gaza; unterstreicht die Dringlichkeit, stabile Mechanismen zu
schaffen, um eine Losung der Krise und die Wiedervereinigung von Gaza und dem
Westjordanland unter einer rechtméRigen Paldstinenserbehdrde sicherzustellen,
verbunden mit freiem Personen- und Warenverkehr, in Ubereinstimmung mit
Resolution 1860 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen; und fordert die
paléstinensischen Behorden auf, gréRere Anstrengungen zu unternehmen, um die
Sicherheit der Bewohner benachbarter Gebiete zu gewéhrleisten;

ist der Auffassung, dass die internationale Staatengemeinschaft fur die wirksame An-
wendung der Resolutionen internationaler Organisationen sorgen sollte, und
unterstreicht die Notwendigkeit, das Recht der paldstinensischen und der israelischen
Zivilbevolkerung auf ein Leben in Frieden zu schitzen;
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15.

16.

17.

anerkennt und unterstitzt die Machtgleichstellung der Frauen und deren aktive Mit-
wirkung, die von internationalen Organisationen als wirksamer und unverzichtbarer
Mechanismus in Friedensstiftungs-, Konfliktverhutungs- und Konfliktbeilegungs-
prozessen in der Welt anerkannt wird und Fortschritte auf dem Weg zur
Verwirklichung tatséchlicher Chancengleichheit zwischen Méannern und Frauen
ermdglicht;

unterstitzt aktiv die effektive Anwendung und Umsetzung der vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen verabschiedeten Resolutionen, insbesondere der Resolution 1325
uber Frauen, Frieden und Sicherheit, in dem Bewusstsein, dass dazu wirksame Follow-
up-Mechanismen und angemessene Ressourcen erforderlich sind, damit
paléstinensische und israelische Frauenorganisationen mit ihrer Friedensarbeit die
Schwerpunktachse in diesem Prozess bilden kdnnen;

unterstreicht die Notwendigkeit, die Wirtschaftstétigkeit in Gaza anzukurbeln, die noch
immer massiven Einschrankungen unterworfen ist, und erachtet es deshalb als uner-
lasslich, Fortschritte im Hinblick auf die Beseitigung von handelsbehindernden
Zugangsbeschrankungen und Einschrankungen der Bewegungsfreiheit herbeizufiihren
und dadurch die Art und den Umfang der Waren, die zu Handelszwecken und als
humanitére Hilfslieferungen Gaza erreichen und verlassen kdnnen, zu erweitern, um
die Entwicklung des Landwirtschaftssektors zu erleichtern und 6ffentliche und private
Investitionen zu fordern.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
NUKLEARE SICHERHEIT

In Anerkennung des bedeutenden Beitrags der Ristungskontrollinstrumente, ein-
schliellich des Vertrags zur Reduzierung strategischer Waffen und des Vertrags tber
konventionelle Streitkréfte in Europa, zur Starkung des Vertrauens und der Sicherheit
in der OSZE-Region,

besorgt tber den illegalen Transfer von Nukleartechnologie und -Know-how
zwischen geografisch unterschiedlichen Staaten, auch innerhalb der OSZE-Region,

in dem Bewusstsein, dass die bestehenden Nichtverbreitungsmechanismen moglicher-
weise nicht ausreichen, um der Verbreitung von Kernmaterial und der Weitergabe von
Nukleartechnologie, etwa auch an Terroristengruppen, Einhalt zu gebieten,

besorgt tiber die Bedrohung der weltweiten Sicherheit durch Staaten, die sich nicht an
ihre internationalen Verpflichtungen zur Nichtverbreitung halten, und den dadurch
verursachten Vertrauensverlust,

in dem Bewusstsein, dass geschwachte und korrupte politische und Rechtsorgane,
insbesondere in Gebieten, in denen ungeldste Konflikte schwelen, der Ausweitung
grenziiberschreitender Bedrohungen Tur und Tor 0ffnen, etwa dem illegalen Handel
mit nuklearem und radiologischem Material und entsprechenden Trégersystemen
sowie dem illegalen Handel mit immer hoher entwickelten Waffentechnologien,

erfreut Gber die am 8. April 2010 in Prag erfolgte Unterzeichnung des neuen START-
Vertrags Uber MaRnahmen zur weiteren Reduzierung der stationierten strategischen
Kernwaffen zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Russischen
Foderation,

ermutigt durch die positiven Ergebnisse des Gipfeltreffens zur nuklearen Sicherheit
am 12. und 13. April 2010 in Washington, bei dem der Grundstein zu einer
nachhaltigen und wirksamen internationalen Zusammenarbeit zur Starkung der
nuklearen Sicherheit und zur Verringerung der Bedrohung durch Nuklearterrorismus
gelegt wurde, und

mit Befriedigung Kenntnis nehmend vom positiven Ausgang der
Uberprifungskonferenz 2010 des Vertrags lber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen, durch die das weltweite System zur Nichtverbreitung von Kernwaffen
gestarkt werden sollte,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

9.

befiirwortet die von den Teilnehmerstaaten eingegangene Verpflichtung, die Bemih-
ungen im Rahmen der internationalen und regionalen Zusammenarbeit, auch die in
Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen enthaltenen MalRnahmen,
zur Einddmmung des illegalen Handels mit Kernmaterial und des Transfers nuklearer
Waffentechnologie an Nichtnuklearstaaten und -akteure zu unterstiitzen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

fordert die Teilnehmerstaaten auf, von der OSZE als regionale Organisation zur
Forderung der Zusammenarbeit im Kampf gegen die Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen, wie sie in Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen vorgesehen ist, effektiver Gebrauch zu machen;

fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, sich entsprechend der Anweisung des
OSZE-Ministerrats 2009 in Athen strikt an das Ubereinkommen iiber den physischen
Schutz von Kernmaterial und seine Anderung von 2005 und an das Ubereinkommen
zur Bekampfung nuklearterroristischer Handlungen zu halten;

legt den Mitgliedern der Parlamentarischen Versammlung der OSZE nahe, in ihren
nationalen Parlamenten Initiativen zu unterstiitzen, die dem Zweck dienen, die fiir die
Sicherheit von Kernmaterial und nuklearen Anlagen bereitgestellten Mittel zu
erhéhen und mehr Ressourcen fur die Ausbildung und Zusammenarbeit zwischen
internationalen und regionalen Organisationen, einschliel}lich der Internationalen
Atomenergie-Organisation, zur Verfugung zu stellen, um die Einrichtungen zur
Strafverfolgung zu starken, Aufkl&rungsarbeit tiber die nukleare Verbreitung zu
leisten, den illegalen Handel mit Kernmaterial zu untersagen und die Urheber von
Verbreitung strafrechtlich zu verfolgen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, sich intensiver darum zu
bemiihen, die Transparenz zu erh6hen und die Korruption auszumerzen, damit die
Mechanismen zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit nicht geschwécht werden;

ruft die Vereinigten Staaten von Amerika und die Russische Fdderation dazu auf, im
Rahmen der weltweiten Bemihungen um Erhdhung der nuklearen Sicherheit weitere
MafRnahmen zur Reduzierung der Kernwaffen zu unternehmen;

begriRt das Kommuniqué des Washingtoner Gipfeltreffens zur nuklearen Sicherheit
und die darin enthaltene Aufforderung: jedes angreifbare Nuklearmaterial binnen vier
Jahren zu sichern; den Aufbau von Kapazitaten im Bereich der nuklearen Sicherheit
und der diesbeziglichen Zusammenarbeit voranzutreiben; die wichtige Rolle der
Internationalen Atomenergie-Organisation im internationalen Rahmen fir nukleare
Sicherheit zu bekraftigen; und Falle von illegalem Handel mit Kernmaterial wirksam
zu verhindern und entschlossen gegen solche Félle vorzugehen; und

unterstreicht, dass jene L&nder, die sich weigern, ihren internationalen

Verpflichtungen zur nuklearen Nichtverbreitung nachzukommen, zur Rechenschaft
gezogen werden missen.
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RESOLUTION UBER

GRENZZIEHUNG UND DEN VERLAUF DER STAATSGRENZEN

ZWISCHEN SOUVERANEN STAATEN IN OSTEUROPA

Geleitet von den in der Schlussakte von Helsinki von 1975 verankerten Prinzipien der
Souveranitat und territorialen Integritat der Teilnehmerstaaten der OSZE und der Un-
verletzlichkeit ihrer international anerkannten Grenzen,

anerkennend, dass der Verlauf von Staatsgrenzen in erster Linie von den souverdnen
Entscheidungen der Staaten abhangt,

besorgt dartiber, dass ungeldste Fragen der Grenzziehung und des Grenzverlaufs
zwischen souverdnen Staaten in Osteuropa eine Herausforderung fur die Sicherheit
und Stabilitat im OSZE-Raum darstellen kdnnen,

unterstreichend, dass die gemeinsam eingegangene Verpflichtung, weiter an der Fest-
legung des Grenzverlaufs zu arbeiten, ein wichtiger Faktor fiir die Gewahrleistung
von dauerhaftem Frieden und von Sicherheit und Stabilitdt im OSZE-Raum ist,

in der Erwégung, dass die Festlegung des Grenzverlaufs zur Starkung
gutnachbarlicher Beziehungen zwischen Staaten beitragen kann, da sie deren
wirtschaftliche und soziale Entwicklung unterstitzt und zwischenmenschliche
Kontakte fordert,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, gegebenenfalls alle notwendigen
MafRnahmen zu ergreifen, um die Verfahren zur Festlegung des Grenzverlaufs
zwischen Nachbarstaaten zum Abschluss zu bringen;

unterstitzt die Bemiihungen der Teilnehmerstaaten, Verhandlungen nach Treu und
Glauben tiber Grenzziehung und den Verlauf von Staatsgrenzen zu fiihren;

ermutigt die Teilnehmerstaaten, bilaterale Mechanismen zur Herbeifiihrung
geeigneter Losungen fur diese Probleme gegebenenfalls einzurichten bzw. zu
verstéarken;

fordert die Parlamentarier der Teilnehmerstaaten auf, gegebenenfalls bilaterale Doku-
mente Uber die Grenzziehung und den Verlauf von Staatsgrenzen zu ratifizieren.
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ENTSCHLIESSUNG ZU
MOLDAU

Unter Hinweis auf die friheren EntschlieBungen der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE zu Moldau, die bisher auf den Jahrestagungen verabschiedet wurden,

in Anerkennung der bei der Entwicklung demokratischer Institutionen in der Republik
Moldau eingetretenen Fortschritte,

Kenntnis nehmend vom politischen Stillstand in Bezug auf die Wahl eines Staatsober-
haupts und in Anbetracht der Notwendigkeit, dass die politischen Kréfte in Moldau in
einen intensiveren politischen Dialog eintreten,

in der Erkenntnis, dass die Existenz eines ungeldsten Konflikts in der transnistrischen
Region der Republik Moldau eine Bedrohung fiir die Sicherheit und Stabilitét in
Europa und im OSZE-Raum darstellt,

in Bekraftigung der OSZE-Verpflichtung, eine Lésung fiir den transnistrischen
Konflikt im Rahmen des ,,5+2““-Verhandlungsprozesses zu finden,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

10.

11.

fordert die Wiederaufnahme der Gesprache zur Beilegung des Konflikts im ,,5+2*-
Format unter Beteiligung der Vermittler aus der Russischen Foderation, der Ukraine
und der OSZE und mit der Europdischen Union (EU) und den Vereinigten Staaten als
Beobachter;

ist der Auffassung, dass die Festlegung des rechtlichen Sonderstatus der
transnistrischen Region innerhalb der Republik Moldau — unter gleichzeitiger
Festigung und Gewahrleistung der Souveranitat, Unabhangigkeit und territorialen
Integritat der Republik Moldau innerhalb ihrer international anerkannten

Grenzen — das Hauptziel des Prozesses zur Beilegung des Transnistrien-Konflikts ist;

auBert ihre Uberzeugung, dass die Demokratisierung in der gesamten Republik
Moldau zur Erreichung dieses Ziels beitragen wirde;

spricht der OSZE, der EU, der Russischen Foderation, der Ukraine und den
Vereinigten Staaten von Amerika ihre Anerkennung fur deren Bereitschaft aus, zur
Reintegration des Landes beizutragen, sowie fur ihre Zusage, die Stabilisierung des
Landes in der Konfliktfolgezeit zu unterstitzen;

fordert die Regierung Moldaus und die Verwaltung der Region Transnistrien
eindringlich auf, sich weiter um vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen zu
bemihen;

betont, dass ein intensiverer Dialog zwischen verschiedenen Institutionen und 6ffent-
lichen Organisationen beider Seiten des Nistru und die Férderung von Kontakten
zwischen den Menschen das gegenseitige Vertrauen starken wirden;
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12.

13.

14.

15.

appelliert an die Russische Foderation, den Abzug ihrer Truppen und
Munitionsbestdnde aus dem Hoheitsgebiet der Republik Moldau im Einklang mit den
einschl&gigen Grundsétzen des Volkerrechts und den im Rahmen der OSZE
eingegangenen Verpflichtungen wieder aufzunehmen und zu Ende zu bringen;

spricht der OSZE-Mission in Moldau ihre Anerkennung flr die von ihr geleistete
wichtige Arbeit aus;

fordert alle am Prozess zur Beilegung des Transnistrien-Konflikts beteiligten Seiten
auf, Konsultationen mit dem Ziel aufzunehmen, den derzeitigen Mechanismus zur
Friedenssicherung in eine multinationale zivile Mission mit internationalem (OSZE-)
Mandat umzuwandeln;

bekundet erneut die Bereitschaft der Parlamentariergruppe fiir Moldau der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE, Frieden, Stabilitat und Rechtsstaatlichkeit im
Land zu unterstutzen, unter anderem durch Forderung des politischen Dialogs im
transnistrischen Konfliktbeilegungsprozess.
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ENTSCHLIESSUNG ZU
GUANTANAMO

Erfreut Uber die mutige Entscheidung der neuen amerikanischen Regierung, die Haft-
einrichtung Guantanamo zu schlieRen,

Kenntnis nehmend vom Standpunkt der Staaten, die ehemalige Héaftlinge bereits auf-
genommen oder eine diesbeziigliche Zusage abgegeben haben,

unter Betonung der Schwierigkeiten, mit denen die amerikanische Regierung bei der
Implementierung konfrontiert ist und die fur die Verzogerung bei der endgtltigen
SchlieBung von Guantanamo verantwortlich sind,

daran erinnernd, dass sich noch immer nahezu zweihundert Gefangene in der
Einrichtung Guantanamo befinden,

unter Hinweis auf das Engagement und die Arbeit der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE in Bezug auf die Lage der Guantanamo-Héftlinge,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

7.

fordert die ehestmdgliche endgdiltige Schlielfung dieser Hafteinrichtung;

unterstutzt die Regierung der Vereinigten Staaten in deren Willen, die Hafteinrichtung
zu schlieRen;

empfiehlt den Teilnehmerstaaten, H&ftlinge aufzunehmen, deren Freilassung
autorisiert wurde und die offensichtlich nicht in ihre Herkunftsl&nder zuriickkehren
kénnen, in denen maBgebliche Griinde die Annahme nahe legen, dass sie Gefahr
laufen wirden, gefoltert zu werden;

empfiehlt eine engere Zusammenarbeit zwischen Europa und den Vereinigten Staaten
in Bezug auf die konkrete Durchfiihrung der SchlieBung von Guantanamo und die
wirksame Gewéhrleistung der Menschenrechte im Zusammenhang mit der
Bek&dmpfung des Terrorismus.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS, DER HERSTELLUNG UND

DES ILLEGALEN HANDELS MIT BETAUBUNGSMITTELN UND DER

ILLEGALEN EMIGRATION IN AFGHANISTAN

Mit dem Ausdruck der Sorge uber den Verlauf des Konflikts in Afghanistan, der
zunehmend von Gewalt und dem Verlust an Menschenleben gepréagt ist,

in Bekraftigung der Wichtigkeit von Bildung fir den Wiederaufbau Afghanistans,

feststellend, dass die Verschlechterung der Sicherheitslage in Afghanistan viele
afghanische Biirger veranlasst hat und noch immer veranlasst, das Land zu verlassen,
viele junge Menschen am Schulbesuch hindert, die wirtschaftlichen Chancen
einschrénkt und nicht nur die Korruption fordert, sondern auch die Menschenrechte
und die Rechtsstaatlichkeit gefahrdet,

Kenntnis nehmend von den Ergebnissen des am 15. Mai 2010 zu Ende gegangenen
Transasiatischen Parlamentarierforums, das gemeinsam von der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE und dem Parlament der Republik Kasachstan in Almaty
veranstaltet wurde und bei dem der enge Zusammenhang zwischen der afghanischen
Betdubungsmittelindustrie und den terroristischen Aktivitaten der aufstandischen
Neo-Taliban aufgezeigt wurde, die sich der rechtmé&Rigen Regierung der Islamischen
Republik Afghanistan widersetzen,

missbilligend, dass ausléandische Lieferanten die afghanische
Bet&dubungsmittelindustrie mit den fiir die Raffinierung von Opiaten nétigen
Substanzen beliefern,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

fordert die Regierung der Islamischen Republik Afghanistan eindringlich auf, MaR-
nahmen zur Einddmmung der Abwanderung ihrer eigenen Biirger ins Ausland zu
ergreifen und eine angemessene Bildung fur alle ihre jungen Birger sicherzustellen,
um den Anforderungen des Wiederaufbaus und der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung gewachsen zu sein, und Rechtsstaatlichkeit und Good Governance sowie die
Achtung der Menschenrechte zu foérdern;

empfiehlt, dass die benachbarten OSZE-Teilnehmerstaaten alle notwendigen
MaRnahmen ergreifen, um eine wirksame Uberwachung ihrer Grenzen zu
gewaéhrleisten, und dazu gegebenenfalls die Mitarbeit anderer Lander in Anspruch
nehmen, um den Schmuggel von Waffen und Betdubungsmitteln zu verhindern;

empfiehlt ferner, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten ihre Strafverfolgungsbehdrden
anweisen, entschlossener gegen den illegalen Handel mit Betdubungsmitteln aus
Afghanistan vorzugehen, die Uber Iran, die Turkei und den Balkan oder Pakistan oder
alternativ tber die zentralasiatischen ehemaligen Sowjetrepubliken und die Russische
Foderation nach Europa gelangen;
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10.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdrticklich auf, entsprechende Abkommen
mit den nicht der OSZE angehdrenden Nachbarstaaten Afghanistans zu schlieen, um
die Durchschlagskraft der MaBnahmen gegen den illegalen Zustrom von Personen
und Betédubungsmitten aus dem Hoheitsgebiet Afghanistans zu erhdhen;

empfiehlt, dass die Herstellungslénder der zur Raffinierung von Opiaten verwendeten
Substanzen gesetzgeberische MaRnahmen ergreifen, um die Herstellung und den
Vertrieb dieser Substanzen zu verhindern.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE UNZULASSIGKEIT DES EINSATZES NATIONALER

STREITKRAFTE IM HOHEITSGEBIET BENACHBARTER UND

ANGRENZENDER STAATEN

In Bekraftigung ihrer Entschlossenheit, Frieden, Sicherheit und Stabilitat und die Ein-
haltung der OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen zu férdern, um eine
sichere und stabile Gemeinschaft von Vancouver bis Wladiwostok zu schaffen,

die Wichtigkeit betonend, dass die Grundprinzipien der Charta der Vereinten
Nationen und der Schlussakte von Helsinki in Bezug auf die gegenseitige Achtung der
Unabhangigkeit, Souverénitat und territorialen Integritat sowie die Nichtanwendung
von Gewalt strikt eingehalten werden,

in Bestatigung ihrer Achtung und der Notwendigkeit der Einhaltung vélkerrechtlicher
Normen und Grundsatze, einschlielRlich jener fur den Einsatz von Streitkraften im
Ausland,

mit der Feststellung, dass noch immer ungeltste zwischenstaatliche Konflikte
bestehen und dass diese Konflikte, gleichgultig, wo sie stattfinden, auch eine Gefahr
fur benachbarte Staaten und Regionen darstellen kdnnen,

in der Uberzeugung, dass es keinem Teilnehmerstaat erlaubt sein sollte, seine
Streitkréfte im Ausland einzusetzen, wenn dies nicht im Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen geschieht,

in Ablehnung der Konzepte ,, Trennlinien* oder ,,Zonen von privilegiertem Interesse*
in den Beziehungen zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten,

betonend, dass der ungerechtfertigte und disparate Einsatz von Streitkraften im
Ausland unvorhersehbare destabilisierende Folgen fur den Frieden und die Stabilitat
im gesamten OSZE-Raum haben kann,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

8.

10.

&ulert ihre tiefe Sorge angesichts der Versuche, den Einsatz von Streitkraften im
Ausland zum Schutz einseitig festgelegter nationaler Interessen, von Streitkraften und
Burgern irgendwo auf der Welt durch Verabschiedung einschlagiger nationaler
Rechtsakte und ohne entsprechende Billigung durch die internationale
Staatengemeinschaft rechtens erscheinen zu lassen;

rét dringend davon ab, Angriffshandlungen, insbesondere gegen Nachbarstaaten,
durch derartige einzelstaatliche Legalisierungsmafinahmen zu verschleiern;

verurteilt Plane, nationale Streitkréfte im Hoheitsgebiet benachbarter und
angrenzender Staaten einzusetzen, anstatt von einem vollstdndigen Satz friedlicher
MaRnahmen und friedlicher Mittel, einschlieRlich der von internationalen

37



11.

12.

Organisationen bereitgestellten, sowie von Konsultationen und Verhandlungen mit
allen infrage kommenden Seiten Gebrauch zu machen;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, sich an die Normen und Prinzipien
der UN-Charta und der Schlussakte von Helsinki von 1975 zu halten;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften tiber den
Einsatz ihrer Streitkrafte im Ausland, einschlielich Militardoktrinen, Verteidigungs-
gesetzen usw., zu uberpriifen und gegebenenfalls entsprechende Anderungen vorzu-
nehmen, um den illegalen Einsatz ihrer Streitkrafte im Ausland, insbesondere im
Hoheitsgebiet benachbarter und angrenzender Staaten, zu verhindern.
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ENTSCHLIESSUNG ZU DEN RESOLUTIONEN DES
UN-SICHERHEITSRATS UBER FRAUEN, FRIEDEN UND
SICHERHEIT

Unter nachdriicklichem Hinweis auf die Bedeutung der gleichberechtigten
Beteiligung von Ménnern und Frauen und ihrer vollen Einbeziehung in alle
Bemiihungen um Aufrechterhaltung und Férderung von Frieden und Sicherheit,

zutiefst besorqgt tiber die endemische H&ufung von sexueller Gewalt, die in
bewaffneten Konflikten unserer Zeit durch staatliche Stellen — sowohl Militar als
auch Polizei —, die flr Sicherheit sorgen und die Birger schiitzen sollten, sowie von
Widerstandskraften oder Milizen ausgetibt wird,

daran erinnernd, dass den Soldaten und anderen Kriegsteilnehmern historisch neben
ihrem Anspruch auf Land und materielle Giiter auch Frauen zustanden und dass ge-
schlechtsspezifische Gewalt, einschliellich Vergewaltigung, eines der traditionellsten
und pragendsten Merkmale des Krieges ist, das als dazugehdriger, unvermeidlicher
und bedauerlicher Bestandteil des Krieges hingenommen wird,

feststellend, dass Vergewaltigung im Krieg trotz des ausdriicklichen Verbots des Ver-
brechens Vergewaltigung laut dem Genfer Abkommen von 1949 tber den Schutz von
Zivilpersonen in Kriegszeiten, das interne Konflikte regelt, und dem

Zusatzprotokoll 11 von 1977 zum Abkommen tber den Schutz der Opfer nicht
internationaler bewaffneter Konflikte nicht denselben Rang einnimmt wie andere
Kriegsverbrechen, teils wegen ihres geschlechtsspezifischen Charakters, teils
aufgrund des im gesellschaftlichen Geflige des Patriarchats verankerten
Wertesystems, das den sozialen Raum, in dem Kriege stattfinden, und den
internationalen Rechtsbereich beherrscht, was zu einer Rechtskultur beigetragen hat,
die Vergewaltigung und sexuelle Gewalt im Krieg ungestraft lasst,

mit Lob und Dank fir die unermudliche Basisarbeit von Frauen- und
Menschenrechtsorganisationen, die daflir gesorgt haben, dass das Thema ,,Gender und
Sicherheit* Eingang in die internationale Agenda fand,

im Gedenken an den 10. Jahrestag der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen (UNSC) (ber Frauen, Frieden und Sicherheit,

in Anbetracht des bedeutsamen Beitrags der am 31. Oktober 2000 einstimmig ver-
abschiedeten UNSC-Resolution 1325 Uber Frauen, Frieden und Sicherheit zur
Anerkennung der Gender-Dimension von Krieg und Frieden sowie der wichtigen
Rolle der Frauen in der Verhitung und Losung von Konflikten, in
Friedensverhandlungen, der Friedensstiftung, der Friedenserhaltung, in humanitéren
Aktionen und im Wiederaufbau nach Konflikten,

feststellend, dass das Verbot von Vergewaltigung und anderen Formen des sexuellen
Missbrauchs in bewaffneten Konflikten erst mit der Einrichtung des Internationalen
Strafgerichtshofs am 1. Juli 2002 durch internationale VollstreckungsmalRnahmen
gestarkt wurde,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

erfreut Uber die am 19. Juni 2008 verabschiedete UNSC-Resolution 1820 (ber
sexuelle Gewalt in Konflikten, die die Resolution 1325 verstarkt und feststellt, dass
sexuelle Gewalt als Kriegstaktik oft weit verbreitet und systematisch ist und die
Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit behindern
kann, und Vergewaltigung und andere Formen von sexueller Gewalt in
Konfliktsituationen verurteilt und dazu feststellt, dass Vergewaltigung ein
Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder eine die
Tatbestandsmerkmale des VVélkermordes erflllende Handlung sein kann,

erfreut Uber die am 30. September 2009 in Ergédnzung der Resolution 1820 verab-
schiedete UNSC-Resolution 1888, in der der Generalsekretér der Vereinten Nationen
ersucht wird, rasch ein Sachverstdndigenteam in Situationen zu entsenden, die in
Bezug auf sexuelle Gewalt Anlass zu besonderer Besorgnis geben, und in einen
Bericht Giber Friedenssicherungseinsétze der Vereinten Nationen an den Sicherheitsrat
Informationen Uber die Haufigkeit von sexueller Gewalt aufzunehmen,

erfreut Uber die im Februar 2010 erfolgte Ernennung der Schwedin Margot Wallstrom
zur UN-Sonderbeauftragten, die, wie in den UNSC-Resolutionen 1820 und 1888
gefordert, die Bemuhungen um Beendigung der sexuellen Gewalt gegen Frauen und
Kinder in Konflikten leiten wird,

in Unterstutzung der flnf Prioritaten der UN-Sonderbeauftragten fiir die Bekdmpfung
von sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten: Beendigung der Straflosigkeit,
Stérkung der Rechtsstellung der Frauen, Mobilisierung der politischen Fiihrung,
Durchsetzung der Anerkennung von Vergewaltigung als Taktik und Folge von
Konflikten und Gewahrleistung von mehr Kohérenz in den Manahmen des UN-
Systems,

erfreut tiber die am 5. Oktober 2009 verabschiedete UNSC-Resolution 1889, in der
die Bestimmungen der Resolution 1325 bekréftigt werden, die Notwendigkeit betont
wird, dass die UN-Mitgliedstaaten die Resolution wirksam umsetzen, MalRnahmen zur
Starkung der Ermdachtigung der Frauen, ihrer Mitwirkung an Friedensprozessen und
ihrer Schlisselrolle im Wiederaufbau vom Krieg zerriitteter Gesellschaften gefordert
werden und an den Generalsekretdr die Aufforderung gerichtet wird, einen Katalog
von Indikatoren vorzulegen, die zur Verfolgung der Durchfiihrung der Resolution
verwendet werden kdnnen,

in Anerkennung der Arbeit nichtstaatlicher Frauenorganisationen wie des deutschen
Frauensicherheitsrats, des Women Peacemakers Program und der Global Monitoring
Checklist on Women, Peace and Security, die die Umsetzung der Resolution 1325
uberwachen, wo keine nationalen Aktionspléne vorhanden sind, und die zu einem
besseren weltweiten Verstandnis fiir die Bemiihungen zum Thema Frauen, Frieden
und Sicherheit beitragen wollen, indem sie auf Beispiele ortlicher und landesweiter
Aktivitaten aufmerksam machen, die von Frauen, der Zivilgesellschaft, nationalen
Regierungen und der internationalen Staatengemeinschaft in Unterstiitzung der
UNSC-Resolution 1325 unternommen werden,

erfreut Uber die bereits ausgearbeiteten und die in Ausarbeitung befindlichen Aktions-
plane zur Umsetzung der UNSC-Resolution 1325,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

in Wiirdigung des vom irischen Ministerium flr auswértige Angelegenheiten bei der
Ausarbeitung des irischen Aktionsplans zur Resolution 1325 gewéhlten Ansatzes, der
unter anderem eine Cross-Learning-Initiative mit Liberia, Osttimor und Nordirland
vorsieht,

erfreut Uber den Umfassenden Ansatz der Europdischen Union zur Umsetzung der
UN-Sicherheitsratsresolutionen 1325 und 1820 Uber Frauen, Frieden und Sicherheit
und den Systemweiten UN-Aktionsplan 2008-2009 zu Resolution 1325 sowie (ber
die aktive Unterstiitzung der Resolution 1325 innerhalb der Afrikanischen Union und
in Lateinamerika,

mit dem Ausdruck der Sorge (ber die trotz nationaler, regionaler und internationaler
Aktionspléne nur geringen Fortschritte bei der Umsetzung der UNSC-

Resolution 1325 und ihrer Schwesterresolutionen Gber Frauen, Frieden und
Sicherheit,

feststellend, dass die meisten Staaten, die Uber nationale Aktionspléane zur Umsetzung
der UNSC-Resolution 1325 verfiigen, bisher weder Referenzpunkte noch Indikatoren
zur Messung der Einhaltung und der Fortschritte festgelegt haben,

unter BegriiRung der von 14 UN-Gremien unter der Fuhrung des Biros der Sonder-
beraterin fiir Gleichstellungsfragen ausgearbeiteten und vom UN-Generalsekretar
eingefuhrten MaRnahmen zur Verfolgung der Umsetzung der UNSC-

Resolution 1325, darunter ein Katalog von 26 Indikatoren betreffend Verhiitung,
Teilnahme, Schutz sowie Not- und Wiederaufbauhilfe,

erfreut Gber die Unterstutzung des UN-Sicherheitsrats fir den umfassenden Katalog
von Indikatoren zur Verfolgung der Umsetzung seiner Resolution tber Frauen,
Frieden und Sicherheit,

in Wiirdigung der vom Internationalen Forschungs- und Ausbildungsinstitut der Ver-
einten Nationen zur Forderung der Frau (INSTRAW) bereitgestellten Richtlinien und
der in einem Bericht vom 24. April 2009 (ber eine Sitzung des Institute for Inclusive
Security and Realizing Rights: the Ethical Globalization Initiative enthaltenen
Empfehlungen an die UN-Mitgliedstaaten, multilaterale und regionale Institutionen,
die Vereinten Nationen und die Zivilgesellschaft betreffend MaRnahmen, die zur
Forderung der Entwicklung und Umsetzung nationaler Aktionsplédne zu den UNSC-
Resolutionen 1325 und 1820 ergriffen werden sollten,

erfreut Uber die Schaffung einer neuen Organisationseinheit — UN Women — in den
Vereinten Nationen, die die Aufgabenstellungen der vier bestehenden UN-Frauen-
organisationen in sich vereinigt und als Zentralstelle daftir zustandig sein wird, die
Staaten bei der Beseitigung der tieferen Ursachen von systemischer
geschlechtsbedingter Diskriminierung und von Sexismus und somit der tieferen
Ursachen geschlechtsspezifischer Gewalt in Friedens- wie in Kriegszeiten zu
unterstttzen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

fordert die Teilnehmerstaaten auf, nationale Aktionsplane zur Umsetzung der UNSC-
Resolutionen tiber Frauen, Frieden und Sicherheit zu entwickeln, die sowohl fir
offentliche wie auch private Stellen Giiltigkeit haben, und die in UNSC-

Resolution 1325 enthaltenen Mal3nahmen in ihre jeweilige Sicherheits- und
Verteidigungspolitik sowie in ihr aulRenpolitisches Handeln zu tbernehmen, um
folgende Ziele zu erreichen:

a. Forderung der Mitwirkung von Frauen an Friedenssicherungsmissionen und in
Entscheidungsgremien

b. Forderung von Gender Mainstreaming in allen Einsétzen zur Friedensstiftung

c. Gewadbhrleistung von themenspezifischer Ausbildung zur Gleichstellung der Ge-
schlechter und zur Resolution 1325 fiir das Personal von Friedenssicherungs- und
Friedensstiftungsmissionen

d. Schutz der Menschenrechte von Frauen und Madchen wahrend und nach
Konflikten

e. Berlcksichtigung des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter in Ab-
riistungs-, Demobilisierungs- und Reintegrationsoperationen

f.  Aufklarung der Zivilgesellschaft tiber die Resolution 1325;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, Referenzpunkte und Leistungs-
indikatoren zur Messung der Einhaltung und der Fortschritte bei der Durchfiihrung
der UNSC-Resolutionen tiber Frauen, Frieden und Sicherheit in die nationalen
Aktionspléne aufzunehmen;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, Systeme zur Uberwa_chung und Beurteilung der Um-
setzung zu entwickeln, die auch regelmaRige, fiir die Offentlichkeit zugangliche
Berichte vorsehen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, angemessene personelle und finanziell_t_a Ressourcen
fur die Entwicklung und Durchfuihrung nationaler Aktionsplane und die Uberwachung
der Fortschritte und Ergebnisse bereitzustellen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Verpflichtungen
aus internationalen Ubereinkommen im innerstaatlichen Recht und in ihren
Rechtsordnungen umgesetzt werden, einschliel3lich der Verpflichtung, Frauen vor
sexueller Gewalt zu schiitzen, die Urheber von sexueller Gewalt strafrechtlich zu
verfolgen, sicherzustellen, dass alle Opfer von sexueller Gewalt gleichberechtigt
durch das Gesetz geschutzt werden und gleichberechtigten Zugang zu den Gerichten
haben, die Nichtahndung von sexueller Gewalt zu beenden und nationale
Aktionspléane zum Bestandteil einschldgiger nationaler politischer Strategien zu
machen;

ermutigt die Teilnehmerstaaten, Unterstiitzung fir die Prioritdten der UN-Sonder-
beauftragten fir die Bekdmpfung von sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten
bereitzustellen;

ersucht die Teilnehmerstaaten eindringlich um Umstiitzung des im September 2009

von der UN-Generalversammlung gefassten Beschlusses, in den Vereinten Nationen
eine neue Organisationseinheit fur Gleichstellungsfragen einzurichten, die die
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Gender-Dimension in der Arbeit der Vereinten Nationen starken soll, mit dem Ziel,
Frauen und Mé&nner zu gleichberechtigten Partnern zu machen, denen die Vorteile der

Entwicklung, der Menschenrechte und von Frieden und Sicherheit gleichermalien
zugute kommen.
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10.

11.

12.

13.

ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE ARKTIS

In Bekraftigung des umfassenden Sicherheitsbegriffs der OSZE, der die politisch-
militérische, die 6konomische und dkologische sowie die menschliche Dimension
einschlieRt und unter anderem in der Schlussakte von Helsinki 1975, im Wiener
Dokument 1989, im Dokument von Kopenhagen 1990 und im Dokument von
Helsinki 1992 dokumentiert ist,

erneut auf die grundlegende Bedeutung der Umweltaspekte des Sicherheitskonzepts
der OSZE verweisend,

in Anerkennung der Einzigartigkeit und Verletzlichkeit der Tier- und Pflanzenwelt
und der Okosysteme der Arktis,

in der Erkenntnis, dass der arktische Raum von friedlicher Zusammenarbeit zwischen
den Staaten geprégt ist und dass alle interessierten Staaten, die arktischen und nicht-
arktischen, die gemeinsam daflr verantwortlich sind, dass die friedliche
Zusammenarbeit auch in Zukunft gewahrleistet ist,

in Anerkennung der fiilhrenden Rolle des Arktischen Rates in Bezug auf die Heraus-
forderungen und Chancen in der Arktis und der Bedeutung der Einbindung der in der
Arktis lebenden indigenen Volker als standige Mitglieder des Arktischen Rates,

erfreut Gber die Erklarung von llulissat des ersten Ministertreffens der Anrainerstaaten
des arktischen Ozeans von 2008,

erfreut Uber das zunehmende internationale Interesse an der Arbeit des Arktischen
Rates,

erfreut Uber die unter der Schirmherrschaft des Arktischen Rates im Gange
befindliche Arbeit zur Aushandlung einer Vereinbarung tiber Suche und Bergung
zwischen den arktischen Landern,

in Anbetracht der Bedeutung der Arktis fir das globale Klima,

besorgt, dass die Erderwdrmung im arktischen Raum und das Schmelzen der polaren
Eiskappen schneller als bisher erwartet vor sich gehen,

besorgt, dass der Klimawandel tiefgreifende Auswirkungen auf die einzigartigen
Okosysteme und natiirlichen Lebensraume der arktischen Arten sowie auf die Nach-
haltigkeit des Lebens der ortlichen und indigenen Volker in der Region hat und diese
schadigt,

in Bekraftigung des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen als Grundlage
fur die Nutzung des arktischen Ozeans,

in der Erkenntnis, dass die geopolitische und strategische Bedeutung des arktischen
Raumes zunimmt, was unter anderem auf moglicherweise betrachtliche OI- und Gas-
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14.

reserven und das Vorkommen anderer Bodenschdtze sowie verbesserte Mdglichkeiten
des Seeverkehrs zurlickzufihren ist,

unter Betonung der Bedeutung des vierten Internationalen Polarjahres (2007-2008)
und der Wichtigkeit, neue wissenschaftliche Erkenntnisse einem grolieren
Interessentenkreis zuganglich zu machen, insbesondere Entscheidungstrégern, und
erfreut Gber den Beschluss, eine Internationale Polardekade einzuleiten,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

legt den arktischen Staaten nahe, bestehende und kiinftige Grenzstreitigkeiten, ein-
schliel3lich Fragen der Seegrenzen, auf friedliche Weise zu I0sen, wie dies
beispielhaft mit dem russisch-norwegischen vorlaufigen Abkommen vom

27. April 2010 tber die gemeinsame Grenze in der Barentssee geschah;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten und die seefahrenden Nationen auf, wirksame
Vorschriften zur Verhinderung jeder Form von Verschmutzung durch Schiffe im
arktischen Ozean zu entwickeln;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten und die seefahrenden Nationen auf, bestehende
MaRnahmen zur Erhéhung der Sicherheit der Seeschifffahrt zu verstarken und
erganzend neue MalRnahmen zu entwickeln;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten und die seefahrenden Nationen auf, sich
gemeinsam um die Entwicklung umweltfreundlicher Technologien fiir den Verkehr
und die Wirtschaftsaktivitaten in der Arktis zu bemihen, um deren fragile Natur und
die Lebensart fir die VVolker der Arktis zu schiitzen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die durch den bestehenden umfassenden
volkerrechtlichen Rahmen fur den arktischen Ozean gebildete feste Grundlage fir die
verantwortungsvolle Nutzung des arktischen Ozeans durch alle arktischen Staaten und
anderen Nutzer des arktischen Ozeans zu unterstitzen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Bestrebungen der Internationalen
Seeschifffahrts-Organisation (IMO), die Richtlinien fur Schiffe, die in arktischen
eisbedeckten Gewéssern operieren, zu einer verpflichtenden Vorschrift zu machen, zu
unterstutzen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die mit dem Klimawandel verbundenen Be-
drohungen fiir den arktischen Raum und die weltweiten Auswirkungen der
zunehmenden Eisschmelze in der Arktis in ihren Positionen im Hinblick auf das 16.
Treffen der Konferenz der Vertragsstaaten des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen tiber Klima&nderungen in Cancun (Mexiko) dieses Jahr zu
berticksichtigen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, weit Giber das Internationale Polarjahr 2007-
2008 hinaus weiter Forschung zu Fragen der Arktis zu betreiben, unter anderem zur
Erderwarmung in der Arktis, und die Verfligbarkeit von Daten, einschliellich
Forschungsergebnissen, sowie den Zugang zu geografischen Gebieten zu Forschungs-
zwecken zu gewéhrleisten;
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23.

24,

25.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, dem Verschwinden von Arten in der Arktis
entgegenzuwirken;

verweist auf die von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE am 3. Juli 2009
in Wilna verabschiedete Entschliefung tber das von der Europdischen Union
verhéngte Verbot des Handels mit Robbenerzeugnissen;

unterstreicht die Rolle der Parlamente und Parlamentarier und fordert die OSZE-Teil-

nehmerstaaten auf, ihre Parlamente und Parlamentarier Giber Angelegenheiten der
Arktis zu informieren und zur Mitarbeit zu veranlassen.

46



ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE VERANTWORTUNG DER OSZE-TEILNEHMERSTAATEN FUR

DIE GEWAHRLEISTUNG DER WELTWEITEN ENERGIESICHERHEIT

In Bestétigung der Tatsache, dass die Sicherung der Energieversorgung unter den der-
zeitigen Verhaltnissen einer der wichtigsten Faktoren fir die Gewabhrleistung der
nationalen Sicherheit jedes Landes und das Schliisselelement einer modernen
Weltpolitik ist, die die Interessen aller Lander berihrt,

davon ausgehend, dass unter ,,Energiesicherheit* der Schutz der nattrlichen Personen
und des ganzen Landes vor den Risiken einer Unterbrechung der Energieversorgung
oder von Energieengpassen jeder Art von Energiequelle zu verstehen ist, die durch
den negativen Einfluss naturlicher, anthropogener, managementbezogener, sozio-
6konomischer, interner oder externer politischer Faktoren entstehen,

erneut daran erinnernd, dass unter marktwirtschaftlichen Bedingungen erzeugter und
weitergeleiteter elektrischer Strom ein Produkt ist, das allen Interessenten als
Handelsware unter Wettbewerbsbedingungen und unter Einhaltung der Grundsatze
der Offenheit, Transparenz und Effektivitit zur Verfigung steht,

bestétigend, dass die Teilnehmerstaaten der OSZE Energieressourcen nicht zur Er-
reichung ihrer politischen Ziele durch politischen oder sonstigen Druck verwenden
dirfen,

unter besonderer Betonung, dass die Erweiterung und Diversifizierung des Energie-
marktes im OSZE-Raum, etwa auch durch die Errichtung neuer Haupttransportwege,
die Rolle und Verantwortung der Staaten fur die Gewahrleistung der
ununterbrochenen Versorgung mit Energieressourcen betrachtlich erhoht,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten unter Bezugnahme auf den Beschluss des

17. OSZE-Ministerratstreffens 2009 in Athen auf, einen substanziellen Beitrag zur
Gewahrleistung der Energiesicherheit durch verstarkten Dialog und intensivere
Zusammenarbeit in diesem Bereich zu leisten;

ist der festen Uberzeugung, dass kommerzielle, politische und sonstige Streitigkeiten
zwischen Teilnehmern am Energiemarkt nicht zu Ausfallen in der Versorgung mit
Energieressourcen im OSZE-Raum fiihren sollten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
INTERNATIONALE VERHANDLUNGEN ZUM KLIMAWANDEL

1. Im Hinblick darauf, dass die Sorge iber den Klimawandel in den letzten Jahren
weltweit zugenommen hat,

2. unter Hervorhebung der Arbeit der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe tber
Klimadnderungen (IPCC) im Rahmen des 2007 vertffentlichten Vierten Sachstands-
berichts, in dem die zunehmende Dringlichkeit einer drastischen Reduzierung der
Treibhausgasemissionen festgestellt wird,

3. in der Erkenntnis, dass die Auswirkungen des Klimawandels auf Umwelt und Gesell-
schaft noch nie so eindringlich dargestellt wurden,

4. in der Erwégunag, dass der kritische Zeitpunkt fir internationale VVerhandlungen Gber
den Klimawandel gekommen ist,

5. ferner in der Erwdgung, dass es nun darum geht, ohne zeitliche Verzégerungen flr
ernst zu nehmende und ehrgeizige FolgemalRnahmen zum Protokoll von Kyoto zu
sorgen (das bisher nur Verpflichtungen zur Begrenzung der Emissionen bis 2012
vorsieht),

6. mit der Feststellung, dass die Industriestaaten eine historische Verantwortung in
Bezug auf die Treibhausgasemissionen tragen, jedoch gleichzeitig erkldrend, dass
Ausmal’ und Art des Wirtschaftswachstums einiger grof3er, auf dem Weg der
Industrialisierung befindlicher Lander alljahrlich fur weitere Millionen Tonnen an
Treibhausgasemissionen sorgen,

7. ferner mit der Feststellung, dass sich aus der Verlagerung des Schwerpunkts der
groften Treibhausgasproduzenten in Richtung Stiden schwer zu beantwortende
ethische und politische Fragen ergeben, die unvermeidlich mit den von den USA
getroffenen Entscheidungen verbunden sind,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

8. fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, sich fir Verhandlungen uber eine zweite
Phase des Kyoto-Protokolls einzusetzen, die messbare Verpflichtungen und Fristen
zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen vorsieht;

9. fordert die Teilnehmerstaaten auf, bei der nachsten Konferenz in Mexiko alle nur
denkbaren Initiativen zu entwickeln, um die von der IPCC festgelegten Ziele zu
erreichen;

10.  betont die Notwendigkeit, jede Andeutung zu unterlassen, die die zentrale Bedeutung
des Rahmentibereinkommens der Vereinten Nationen tber Klima&nderungen
(UNFCCC) als Forum, in dem Verhandlungen gefiihrt und Vereinbarungen getroffen
werden, in Zweifel ziehen;
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11.

12.

13.

kommt Uberein, dass es erforderlich ist, die Treibhausgasemissionen entsprechend
dem vom Rat der EU-Umweltminister vorgeschlagenen Richtwert bis zum Jahr 2050
weltweit um 50 % gegeniiber dem Stand von 1990 zu reduzieren, und stellt fest, dass
durch den Klimawandel geféahrdete Entwicklungslander die finanzielle und technische
Unterstltzung der hoch industrialisierten Lander bendétigen, um die
Emissionszielvorgaben erreichen zu kdnnen, ohne ihre nachhaltigen
Entwicklungsziele zu geféhrden;

fordert alle Teilnehmerstaaten auf, Formen des Technologie- und Ressourcentransfers
zu fordern, die es im Industrialisierungsprozess befindlichen L&ndern gestattet, ihre
Entwicklung fortzusetzen und gleichzeitig deren Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeit der Umwelt des Planeten zu verringern;

verweist auf die Grundsétze der Charta, ndmlich dass auf die gemeinsamen, jedoch
unterschiedlichen Aufgabenstellungen und die jeweiligen Kapazitaten der
Teilnehmerstaaten Bedacht zu nehmen ist und dass Schadensminderung,
Technologietransfer, Anpassung und der Aufbau von Kapazititen wesentliche
Aufgaben bei der Bekdmpfung des Klimawandels sind.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
ZUSAMMENARBEIT MIT DEM MITTELMEERRAUM

In Anerkennung der zahlreichen regionalen Kooperationsmechanismen, die alle dem
Ziel dienen, die regionale Stabilitat, die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich, die
Stérkung der Zivilgesellschaft, die Nachhaltigkeit der Umwelt und die wirtschaftliche
Entwicklung im Mittelmeerbecken zu fordern,

unter Hinweis auf die einander tiberschneidenden Prioritaten, Initiativen und Ziele der
Mittelmeerdimension der OSZE und anderer regionaler Kooperationsmechanismen,

angesichts des Interesses und der aktiven Beteiligung von Delegationen des Libanon,
Libyens und der Staaten des Golf-Kooperationsrates an Veranstaltungen der OSZE
und der Parlamentarischen Versammlung der OSZE,

Kenntnis nehmend von den Empfehlungen des Seminars der US-Helsinki-
Kommission von 2009 (ber die Zusammenarbeit mit den OSZE-Mittelmeerpartnern
und

unter Hinweis auf die Beratungen und Erkenntnisse der Mittelmeerforen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE in Rom (2003), Rhodos (2004), Sveti-
Stefan (2005), Malta (2006), Portoroz (2007), Toronto (2008) und Athen (2009),

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

fordert das Sekretariat der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und das
OSZE-Sekretariat auf, den Dialog mit der Mittelmeerunion, der Européischen Union,
dem Kooperationsprozess im westlichen Mittelmeerraum (5+5-Dialog), der
Nordatlantikvertrags-Organisation, der Parlamentarischer Mittelmeerversammlung,
der Euromediterranen Parlamentarischen Versammlung, dem Standigen Ausschuss
fur die Partnerschaft Europa-Mittelmeer lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften, der Euromediterranen regionalen und lokalen Versammlung,
der Allianz der Zivilisationen und anderen interessierten Gremien zu suchen, um die
Zusammenarbeit und die Schaffung von Synergien mit den Aktivitaten im Rahmen
der Mittelmeerdimension der OSZE zu erleichtern;

fordert das Sekretariat der Parlamentarischen Versammlung der OSZE auf zu unter-
suchen, wie die nationale Paléstinenserbehorde in geeigneter Form und auf Dauer in
die Dialog- und Kooperationsforen des Mittelmeerraums einbezogen werden kann;

fordert das OSZE-Sekretariat eindringlich auf, formale Kooperationsvereinbarungen
zwischen der Mittelmeer-Dimension der OSZE und den zuvor genannten Gremien mit
dem Ziel auszuhandeln, besondere Beitrdge zum Wohlstand und zur regionalen
Sicherheit des Mittelmeerraums zu fordern;

legt allen Durchfiihrungsorganen und Institutionen der OSZE nahe, Mdglichkeiten des
Austauschs von Mitarbeitern und Fachwissen mit den OSZE-Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum zu prifen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

legt den OSZE-Kooperationspartnern in Mittelmeerraum nahe, sich aktiv um
Gelegenheiten zum Austausch von Mitarbeitern und Fachwissen mit OSZE-
Teilnehmerstaaten zu bemiihen;

fordert die OSZE-Kooperationspartner im Mittelmeerraum nachdricklich auf, starke
Delegationen zur Teilnahme an OSZE-Wahlbeobachtungsmissionen zu entsenden;

fordert die OSZE-Kooperationspartner in Mittelmeerraum nachdriicklich auf, die
OSZE und andere internationale Beobachtungsmissionen zu ihren Wahlen einzuladen;

legt den OSZE-Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum
nahe, zur Unterstlitzung von Arbeitstagungen der Mittelmeerpartner zu Themen von
Interesse Beitrage zum Partnerschaftsfonds zu leisten und konkrete Projekte der Zu-
sammenarbeit mit den Durchflihrungsorganen und Institutionen der OSZE
auszuarbeiten;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, in ihren diplomatischen Bezieh-
ungen zum Libanon, zu Syrien, Libyen und den Staaten des Golf-Kooperationsrates
zur Zusammenarbeit mit der OSZE zu ermutigen;

fordert die OSZE auf, eine weitere Verstarkung ihrer Mittelmeer-Dimension in
Erwégung zu ziehen, etwa auch durch die Ausweitung der Kooperationspartnerschaft
auf alle interessierten Mittelmeerstaaten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DAS RECHT VON BINNENVERTRIEBENEN UND FLUCHTLINGEN

AUF RUCKKEHR AN IHRE HERKUNFTSORTE

Unter Hinweis auf die 1951 in Genf verabschiedete Konvention der Vereinten
Nationen uber die Rechtsstellung der Flichtlinge und ihr Zusatzprotokoll und in
Wiirdigung der Tatigkeit des Fliichtlingshochkommissars der Vereinten Nationen zum
Schutz der Rechte und des Wohls der Fliichtlinge durch die Suche nach dauerhaften
Losungen, die es den Flichtlingen ermdglichen, sich ein neues Leben in Wirde und
Frieden aufzubauen,

unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen von Istanbul verabschiedete Europdische
Sicherheitscharta der OSZE, in der die OSZE-Teilnehmerstaaten ihre strikte
Ablehnung jeder Politik der ethnischen Sduberung oder der Massenvertreibung
bekraftigten und sich erneut zu ihrer Verpflichtung bekannten, die freiwillige
Rickkehr von Fluchtlingen und Binnenvertriebenen in Wirde und Sicherheit zu
erleichtern,

mit der Feststellung, dass die seit Langem andauernde Vertreibung im Gefolge der
Konflikte in Georgien Anfang der 1990er Jahre groes menschliches Leid verursacht
und einen rechtsfreien Raum geschaffen hat, und in der Erkenntnis, dass es immer
schwieriger wird, den Schutz von Vertriebenen angemessen zu gewabhrleisten, je
langer die Vertreibung andauert,

in Anerkennung und mit dem Ausdruck des Bedauerns angesichts des menschlichen
Leids unter der Zivilbevolkerung wahrend des Kriegs in Georgien vom August 2008
und danach,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

5.

fordert die Konfliktparteien in Georgien eindringlich auf, die am 12. August und
8. September 2008 getroffenen Vereinbarungen vollinhaltlich umzusetzen, und fordert
sie auf, den Dialog im Rahmen der Genfer Gesprache fortzusetzen;

ist der Auffassung, dass die freiwillige Rickkehr der Binnenvertriebenen und
Fluchtlinge in Sicherheit und Wiirde innerhalb von bzw. aus Georgien von grofRter
Wichtigkeit und Dringlichkeit ist;

fordert die betroffenen Parteien daher auf, an der Suche nach Maoglichkeiten zur
Erleichterung der baldigen freiwilligen Riickkehr der Fliichtlinge und
Binnenvertriebenen beider Seiten an ihre Heimatorte in Sicherheit und Wirde
mitzuarbeiten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
UBER DEN AUSGLEICH ZWISCHEN LANDWIRTSCHAFTLICHER
PRODUKTION UND DEM SCHUTZ NATURLICHER OKOSYSTEME

In der Erwdgung, dass die landwirtschaftliche Produktion ein wesentlicher Bestandteil
der Wirtschaft der Teilnehmerstaaten ist, indem sie Giiter der Okosysteme liefert und
gleichzeitig zur Welterndhrungssicherheit, zur Verwirklichung des Millenniums-Ent-
wicklungsziels (MDG) 1 und zur Beschaftigung im Produktionssektor selbst und in
den damit verbundenen Wirtschaftszweigen beitrégt,

in der Erwagung, dass Land mit naturnaher Vegetation Giter der Okosysteme wie
Holz und Erholungsraum bietet, aber auch wesentliche Dienstleistungen der
Okosysteme wie Kohlenstoffbindung, Pflanzen- und Tiervielfalt, Feuchtgebiete,
Nahrstoffkreislauf und Klimastabilisierung erbringt und gleichzeitig zur
Verwirklichung des MDG 7 und zur Beschéftigung in der Holzwirtschaft, der
Freizeitindustrie und im Naturschutzsektor und den damit verbundenen
Wirtschaftszweigen beitragt,

in der Erkenntnis, dass zur Nahrungsversorgung von 9 Milliarden Menschen im Jahr
2050 die landwirtschaftliche Produktion erheblich gesteigert werden muss, d. h. um
70 % laut Schatzungen der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAQO); dass
dies weitgehend zulasten natiirlicher Okosysteme — einschlieBlich der
Kohlenstoffassimilation in VVegetation und Boden — gehen wird, wenn dazu die
Nutzflachen vergrolRert werden; und dass anderen Optionen zur Sicherung der
kinftigen Nahrungsversorgung der Welt (Intensivierung der Produktion, Steigerung
der Nutzungseffizienz nach der Ernte und bei den Verbrauchern, Anderungen in den
Erndhrungsgewohnheiten) gebihrende Aufmerksamkeit geschenkt werden muss,

in der Erkenntnis, dass die beiden Bereiche (landwirtschaftliche Systeme und
natiirliche Okosysteme) in wissenschaftlicher wie politischer Hinsicht weit
voneinander entfernt zu sein scheinen und dennoch im Wettstreit um begrenzten und
oft knappen Boden stehen; dass die FAO und andere angesichts der
Nahrungsmittelkrise von 2008 und des MDG 1 nach einer Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion rufen, wéhrend das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen und andere aufgrund der Konventionen (ber den Klimawandel
(Rahmentibereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimaénderungen), tber die
Artenvielfalt (Ubereinkommen iber die biologische Vielfalt) und iiber Landverddung
und Wiistenbildung (Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der
Wastenbildung) sowie angesichts des Millenniums-Entwicklungsziels 7 die Aus-
weitung der Schutzgebiete und des Artenschutzes fordern,

feststellend, dass das Interesse an Biokraftstoffen einerseits und die wichtigsten inter-
nationalen Gremien und 0kologischen Ziele und Vorschriften andererseits verstarkt
den Eindruck von zunehmend im Wettstreit stehenden Forderungen nach Land
vermitteln,
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unterstreichend, dass es fir die Zukunft des Planeten Erde von grofiter Wichtigkeit
sein wird, sich mit beiden Formen der Landnutzung angemessen und nicht isoliert,
sondern in ihrer Gesamtheit auseinanderzusetzen,

ferner unterstreichend, dass es in Situationen, die MDG 1 und 7 als eine Einheit
sehen, nur Gewinner geben kann, und sich der Pramisse anschlieend, dass ein
integrierter Losungsansatz, der auf Zugestandnisse abzielt, zu einer optimaleren
Landnutzung flhrt als ein Ansatz, bei dem verschiedene Akteure und Protagonisten
versuchen, ihre Interessen durchzusetzen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

8.

fordert die Teilnehmerstaaten der OSZE auf, zu Forschung und politischen Strategien
anzuregen, die die Landnutzung fir die Zwecke der Landwirtschaft, der Erholung und
des Naturschutzes integriert behandeln und optimieren;

1&dt die Teilnehmerstaaten der OSZE ein, Erfahrungen und Informationen Gber
Erfolge und Misserfolge auszutauschen und gemeinsame Positionspapiere zu
erarbeiten, die zu Forschung und Entwicklung anregen und politisches Gewicht
haben, mit dem Ziel, die Landnutzung im Hinblick auf Land- und Weidewirtschaft,
Freizeitindustrie, Holzwirtschaft, natiirliche Okosysteme und Artenvielfalt zu
optimieren.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DEN STATUS VON SACHVERSTANDIGEN IN
ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN

In Anbetracht der immer wichtiger werdenden Rolle von Experten in der politischen
und richterlichen Entscheidungsfindung innerhalb nationaler und internationaler
Organisationen,

angesichts der Beobachtung, dass die Unparteilichkeit und Fachkompetenz von
Experten infrage gestellt werden kann, wenn es um wichtige Fragen wie die
Finanzkrise, die HLN1-Pandemie, den globalen Temperaturanstieg, genetisch
verdnderte Organismen oder die Sicherheit der Luftfahrt geht,

mit Ricksicht darauf, dass mangelnde Unabhdangigkeit und Unparteilichkeit zu Fehl-
urteilen oder falschen Einschatzungen auf sowohl nationaler wie internationaler
Ebene fuhren kann,

unterstreichend, dass die Demokratie bedroht sein kann, wenn die Unabhéngigkeit
und Unparteilichkeit von Experten infrage steht,

in der Erwégung, dass die — von demokratisch gewéhlten nationalen Institutionen zu
Recht geforderte — Transparenz auch fir internationale Institutionen gelten sollte,

in Anbetracht der Wichtigkeit, die Qualitat der Mitwirkung dieser Experten an Ent-
scheidungs- und Rechtsprechungsprozessen durch gemeinsame MalRnahmen zu
verbessern,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

7.

10.

ermutigt die OSZE-Staaten, sich weiter gemeinsam mit anderen internationalen
Organisationen fir die Ausarbeitung und Umsetzung ethischer Leitlinien fir
Fachgutachten einzusetzen;

verweist auf die Notwendigkeit, den Status von Sachverstdndigen nach international
anerkannten Kriterien der Fachkompetenz, der Objektivitat und der Unparteilichkeit
und im Einklang mit den héchsten wissenschaftlichen, professionellen und
technischen Standards zu definieren;

empfiehlt, ein Referenzinstrument zu entwickeln, das Entscheidungstragern, Recht-
suchenden und den Experten selbst Informationen dartber an die Hand gibt, in
welchem Rahmen sich die Zustandigkeit von Experten bewegt;

empfiehlt, einen Verhaltenskodex zu verabschieden, in dem Standards fiir Sachver-
stdndigengutachten als objektive Entscheidungshilfe festgelegt sind, die es erlauben,
zwischen objektiven Tatsachen und lediglich persdnlichen Meinungen zu
unterscheiden.
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8.

ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE VERWIRKLICHUNG DER MILLENNIUMS-
ENTWICKLUNGSZIELE

In dem Bewusstsein, dass mit der Verabschiedung der Millenniums-Erklarung im Jahr
2000 ein entscheidender Meilenstein in der weltweiten Zusammenarbeit im 21. Jahr-
hundert gesetzt wurde,

unterstreichend, dass zum ersten Mal in der Geschichte der Vereinten Nationen ein
Fahrplan fur die Beseitigung der Armut und die Forderung der Entwicklung festgelegt
wurde,

unter nachdriicklichem Hinweis auf die Bedeutung der konkreten Umsetzung der
Erklarung in Form von 8 Millenniums-Entwicklungszielen (MDGSs) mit 21 messbaren
Zielvorgaben, in denen zum ersten Mal ausdriicklich auf den Zusammenhang
zwischen Armut und Hunger, Gesundheitsversorgung, Bildung, Gleichstellung der
Geschlechter und 6kologischer Nachhaltigkeit und weltweiter Partnerschaft
hingewiesen und festgestellt wurde, dass die Erreichung von Fortschritten in diesen
Bereichen eine gemeinsame Verantwortung ist,

mit der Feststellung, dass die Fortschritte bisher ungleich verteilt waren und durch die
Nahrungsmittel-, Wirtschafts- und Finanzkrise erschwert werden,

mit Bedauern angesichts der schockierenden Tatsache, dass heute eine Milliarde
Menschen Hunger leiden, jedes Jahr neun Millionen Kinder vor Erreichen ihres
funften Lebensjahrs sterben und tiber 500.000 Frauen wéhrend der Schwangerschaft
oder der Geburt sterben,

besorgt, dass funf Jahre vor Ablauf der Frist flr die Erreichung der MDGs im Jahr
2015 ernsthaft zu befiirchten ist, dass sie aufgrund von fehlendem Engagement
maoglicherweise nicht erreicht werden, ja sogar Rickschritte eintreten,

uberzeugt, dass die Verwirklichung der weltweiten Entwicklung weniger von rein
technischen oder administrativen Losungen sondern vielmehr von der Achtung der
menschlichen Wirde, vom Schutz des Rechts auf Leben und von echter Solidaritat
zwischen reichen und armen L&ndern abhéngt,

uberzeugt, dass es sich hier um eine Frage der politischen Bereitschaft handelt,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

9.

10.

fordert ihre Teilnehmerstaaten auf, 6ffentlich ihre Unterstiitzung fir die
Verwirklichung der MDGs zu erklaren;

fordert ferner die Parlamentarier ihrer Teilnehmerstaaten auf, sich fur einen
Rettungsplan fir die MDGs einzusetzen, der unter anderem Folgendes vorsieht:

a. einen Notfinanzierungsplan
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b. die Verpflichtung zu Hilfe von hoher Qualitat und zu einem kohdrenten Entwick-
lungsansatz
c. eine Strategie mit wirksamen Losungen fur jedes Problem.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
INTERNETKRIMINALITAT

In Bekréaftigung des umfassenden Ansatzes der OSZE in Bezug auf die menschlichen,
politisch-militérischen, 6konomischen und ékologischen Aspekte der Sicherheit,

in Anerkennung der Vorteile und des Nutzens der Fortschritte in der
Kommunikations- und Informationstechnologie fiir die menschliche Gesellschaft und
die soziale Entwicklung, etwa auch des Internets und der sozialen Netzwerke, die
Finanztransaktionen sowie Verstandigung und Verstandnis zwischen Menschen und
Kulturen erleichtern, und mit der Feststellung, dass diese Vorteile und dieser Nutzen
allen zugute kommen sollten, auch Kindern, Heranwachsenden und Frauen, ohne das
sie Bel&stigung, Ausbeutung, Betrug oder andere Formen der Kriminalitét zu
befiirchten haben,

in der Erkenntnis, dass in der Welt von heute und angesichts der technischen
Fortschritte Bedrohungen aus verschiedenen, Landesgrenzen uberschreitenden
Quellen auf die Staaten und Blrger zukommen,

die Tatsache unterstreichend, dass Angriffe aus dem Internet zu einer ernsten Gefahr
geworden sind, die in den unterschiedlichsten Formen auftritt, und dass verschiedene
Orte im OSZE-Raum davon betroffen sind,

in der Erkenntnis, dass die Zusammenarbeit zwischen allen Regierungen eine uner-
l&ssliche Voraussetzung fir den erfolgreichen Umgang mit den Sicherheitsrisiken
unserer Zeit ist,

in Bekraftigung der Erklarung von Astana von 2008 und der darin enthaltenen Ent-
schlieBung tber Internetsicherheit und Internetkriminalitét, in der festgestellt wird,
dass Angriffe aus dem Internet eine groRRe Herausforderung fiir die Regierungen
darstellen, da sie die Gesellschaft destabilisieren und die Verfiigbarkeit 6ffentlicher
Dienste und die Funktionsféhigkeit lebenswichtiger staatlicher Infrastrukturen
gefahrden konnen,

feststellend, dass sich manche Folgen eines Angriffs aus dem Internet gegen lebens-
wichtige staatliche Infrastrukturen in ihrem Wesen nicht von jenen einer
herkdmmlichen Aggressionshandlung unterscheiden,

erneut erkldrend, dass die OSZE die Funktion eines regionalen Mechanismus (ber-
nehmen koénnte, der die Entwicklung nationaler Aktivitaten in diesem Bereich und
deren Durchfuhrung unterstutzt, koordiniert und tberprift, und dabei auf bisherigen
Aktivitaten zu verschiedenen Aspekten der Internetsicherheit und Internetkriminalitét
aufbauen und sie weiterfihren sollte,

in Bekraftigung der Rolle der Parlamentarier in der Auseinandersetzung mit
Sicherheitsbedrohungen, die darin besteht, Gesetze zu verabschieden, die die Urheber
von strafbaren Handlungen im Internet unter Strafe stellen und die
Strafverfolgungsbehdrden mit ausreichenden Befugnissen zur Aufdeckung,
Untersuchung und Strafverfolgung von Internetkriminalitét auf sowohl
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10.

innerstaatlicher wie internationaler Ebene ausstatten, und Studien Uber die Art der
Bedrohung durchzufiihren, deren Ergebnisse in die Gesetzgebung einflielRen,

erfreut dartiber, dass mehrere OSZE-Teilnehmerstaaten bereits MaRnahmen gegen
verschiedene Formen der Bedrohung aus dem Internet ausgearbeitet und
verabschiedet haben,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ermutigt zur Fortsetzung der Diskussionen in internationalen Foren tber wirksame
MaRnahmen gegen den Missbrauch des virtuellen Raums zur Begehung strafbarer
Handlungen und insbesondere fiir die Zwecke des Terrorismus, in dem Bestreben, die
Ermittlungen, die Erhebung von Beweismitteln in elektronischer Form und die Straf-
verfahren durchschlagskréftiger zu machen und die Effektivitat und
Reaktionsschnelligkeit der internationalen Zusammenarbeit gegen die
Internetkriminalitat zu fordern und zu steigern, jedoch unter Berlcksichtigung der
Notwendigkeit, legitimes Interesse an der Nutzung und Entwicklung der
Interformationstechnologien zu schiitzen;

fordert die internationale Staatengemeinschaft auf, im Bereich der Internetsicherheit
und Internetkriminalitét verstarkt zusammenzuarbeiten und Informationen
auszutauschen, zum Beispiel im Rahmen der NATO, der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats und anderer Gremien, um den Bedrohungen aus dem
Internet effektiv entgegenzuwirken;

fordert die internationale Staatengemeinschaft auf, konkrete MaRnahmen gegen Be-
drohungen aus dem Internet zu vereinbaren, einschlieRlich der Einfuhrung weltweit
geltender Verhaltensmaliregeln fur das Internet;

verweist auf die Notwendigkeit, die bestehende Rechtslage in Bezug auf Internet-
sicherheit und Internetkriminalitat einer Uberprifung zu unterziehen und zum
Beispiel Bestimmungen Uber folgende Straftatbestédnde zu erlassen:

a. Verstol3e gegen den vertraulichen Charakter, die Unverletzlichkeit und
Verfligbarkeit von Computerdaten und -systemen

b. Straftaten anhand von Computern, einschlielich Falschung und Betrugs mittels
Computer

c. Verstole gegen das Urheberrecht

d. strafbare Handlungen in Bezug auf den Inhalt, zum Beispiel Kinderpornografie,
einschlieBlich der erforderlichen Mitarbeit der Betreiber von Internetdiensten,
damit sie Félle von sexueller Ausbeutung von Kindern im Internet den Behérden
melden;

ermutigt zur Priifung zusétzlicher MaRnahmen, etwa der Vereinheitlichung
einschldgiger Rechtsvorschriften der Staaten und der Einrichtung von Netzen zur
direkten Kommunikation, um die internationale Zusammenarbeit im Bereich der
Internetsicherheit und Internetkriminalitét effektiver zu machen;

fordert alle Beteiligten nachdriicklich auf, sich nach Treu und Glauben um die
Aushandlung von Lésungen in Bezug auf Internetsicherheit und Internetkriminalitét
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17.

zu bemuhen, um eine umfassende und nachhaltige Regelung auf der Grundlage der
volkerrechtlichen Normen und Grundsétze zu schaffen, die die grundlegenden
Menschenrechte achtet, wie sie in der Konvention des Europarats von 1950 zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, im Internationalen Pakt der
Vereinten Nationen von 1966 tber blrgerliche und politische Rechte und in anderen
anwendbaren internationalen Menschenrechtsvertragen verankert sind, die das Recht
jeder Person auf unbeeinflusste Meinungsfreiheit und das Recht auf freie
MeinungsdaufRerung einschliellich des Rechts, Informationen und Ideen jeder Art ohne
Riicksicht auf Staatsgrenzen zu suchen, zu empfangen und weiterzugeben, sowie die
Rechte betreffend den Schutz der Privatsphare und den Schutz personlicher Daten
bekraftigen;

betont die Notwendigkeit, die Wirksamkeit bestehender Malinahmen zu analysieren
und sie unter Zugrundelegung gewonnener Erfahrungen zu ergénzen, damit eine
gemeinsame Reaktion auf die Entwicklung neuer Informationstechnologien gefunden
werden kann, und gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen den Staaten und der
Privatindustrie auf der Grundlage der Standards und Werte der OSZE sicherzustellen.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
MIGRATION ALS STANDIGE HERAUSFORDERUNG
FUR DIE OSZE

In Bekraftigung ihrer EntschlieBung Uber ,,Arbeitsmigration in Zentralasien*
(Erklarung von Wilna, 2009), der EntschlieRBung uber ,,Die Anerkennung der
wirtschaftlichen, kulturellen, politischen und sozialen Beitrdge von Migranten*
(Erklarung von Astana, 2008) und von Kapitel 11 der Erklarung von Kiew (2007),

unter Hinweis auf die OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Migration im Sinne des
Ministerratsbeschlusses Nr. 5/09 tiber Migrationssteuerung,

in der Erwégung, dass Migration auch weiterhin eine gestaltende Kraft in der
Wirtschaft, der Kultur und der Gesellschaft der OSZE-Teilnehmerstaaten sein wird
und die Nachfrage nach Arbeitskréften, die Migrantengemeinschaften bereitstellen
kdnnen, angesichts der alternden Bevélkerung in Europa steigen wird,

betonend, dass die Teilnehmerstaaten verpflichtet sind, die Achtung der menschlichen
Wirde unter allen Umstanden zu wahren und durchzusetzen, auch im Umgang mit
legaler und illegaler Migration und mit Asylsuchenden,

in der Erkenntnis, dass Migration sowohl positive als auch negative Auswirkungen
hat und dass dieses Phdnomen einen ausgewogenen, umfassenden und kooperativen
Ansatz verlangt, der einen realistischen Umgang mit den damit verbundenen Chancen
und Herausforderungen sowohl fiir die Herkunfts- als auch fir die Ziellander
ermoglicht,

betonend, dass dieser ausgewogene Ansatz grundlegende Kenntnisse Uber das Leben,
die Bestrebungen und die Uberlebensstrategien der Migranten erfordert,

anerkennend, dass die Steuerung der Migrationsstrome eine absolute Notwendigkeit
ist, da ungehinderte Menschenstrome unweigerlich zu irreguléren und ungeschiitzten
Situationen fuhren wiirden, die den Migranten ebenso schaden wie den Herkunfts-
und Ziellandern, dass es jedoch auch unangemessen ist, irregulare Migranten als
Hillegal” zu bezeichnen, da kein menschliches Wesen illegal in diese Welt kommt,

in der Erkenntnis, dass gute Beziehungen, Zusammenarbeit und Koordination
zwischen den Herkunfts- und den Ziell&ndern flr eine wirksame Steuerung der
Migrationsstrome unerlasslich sind,

unterstreichend, dass Migranten vor Verlassen ihrer Heimatldnder das Recht haben,
ausfihrliche Informationen (ber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in ihrem
Zielland zu erhalten, dass jedoch auch die Migranten die Pflicht haben, sich selbst
eingehend (iber das Land zu informieren, in dem sie ein neues Leben beginnen
wollen,
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Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wirdigt die Arbeit des Buros des Koordinators fir Wirtschafts- und
Umweltaktivitaten der OSZE im Bereich der Migration, etwa in Form der Forderung
eines umfassenden und kooperativen Herangehens an die Migrationssteuerung; der
Veroffentlichung eines Leitfadens flr gendergerechte Arbeitsmigrationspolitik und
der Ausarbeitung von Lehrerhandbiichern zum Thema Steuerung der
Arbeitsmigration gemeinsam mit Partnern (dem Biro flir demokratische Institutionen
und Menschenrechte und der Internationalen Organisation fir Migration (I0M));
einer gemeinsamen OSZE/IOM-Konferenz (iber Ersparnisse von Migranten und
Investitionen in die Entwicklung und vereinheitlichte Datensammlung als solide
Grundlage fir die Gestaltung der Politik; und fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten
auf, Mittel fur diese und damit zusammenhangende kiinftige Aktivitaten
bereitzustellen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, energischer gegen Menschenhandel und den
Schmuggel von Migranten vorzugehen und die internationale Zusammenarbeit in
diesem Bereich, insbesondere zwischen den nationalen Polizeibehorden der
Teilnehmerstaaten, zu fordern;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Zusammenarbeit mit wichtigen
Akteuren in den Bereichen Migration und Asyl zu verstérken, insbesondere mit dem
Fluchtlingshochkommissar der Vereinten Nationen, der IOM, der Internationalen
Arbeitsorganisation, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz sowie mit
internationalen und nationalen Nichtregierungsorganisationen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, bei der Ausgestaltung und Umsetzung ihrer
Arbeitsmigrationspolitik der Lage weiblicher Migranten besonderes Augenmerk zu
schenken und auch den wirtschaftlichen Beitrag von Migranten sowohl in ihren Ziel-
landern als auch — durch Uberweisungen, Ersparnisse, Investitionen und neu
erworbenes Know-how — in ihren Herkunftsl&ndern anzuerkennen;

ersucht die Teilnehmerstaaten, das im Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber
die Rechte des Kindes niedergelegte Recht von Migranten und insbesondere von
Asylsuchenden auf Bildung zu garantieren;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, Gesetze gegen Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt zu erlassen und umzusetzen und gemeinsam mit der Privatwirtschaft
vorsorglich Initiativen wie etwa Programme, die den Zugang geféhrdeter Gruppen
zum Arbeitsmarkt erleichtern und diskriminierende Praktiken am Arbeitsplatz
bekdmpfen, ins Leben zu rufen;

empfiehlt, dass sich die Teilnehmerstaaten darum bemihen, ihren Wissensstand und
Datenbestand iber Migrationsstrome unter Beriicksichtigung der Gender-Dimension
der (Arbeits)Migration und ganz allgemein in Migrantengemeinschaften zu erhéhen,
in Bezug sowohl auf Entscheidungstrager als auch auf die 6ffentliche Meinung, damit
eine realistische und respektvolle Debatte tiber die positiven und negativen Aspekte
einer der grofiten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts und Uber die Frage, wie
wirksame, humane und faire politische Strategien und Programme zur
Migrationssteuerung aussehen sollen, gefiihrt werden kann.

62



ENTSCHLIESSUNG UBER
PARTNERSCHAFTLICHE FLUCHTLINGSHILFE

Unter Hinweis auf die Erklarung von Wilna und die darin enthaltene EntschlieRung
uber ,,Richtlinien fir Hilfe und Beistand flr Fllchtlinge”, in der es heifl3t, dass ,,es fir
Fluchtlinge [...] das wichtigste Ziel ist, nach Wegfall der Gefahrdung so rasch wie
moglich zu ihrem eigenen Leben in ihrem eigenen Land zurlickzukehren, in ihr
eigenes kulturelles und soziales Umfeld”,

ferner daran erinnernd, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten in der genannten
EntschlieBung aufgefordert wurden, ,,[...] Hilfe und Beistand fiir die Fluchtlinge in
grofitmoglicher Nahe zu ihrem Herkunftsland wo immer moglich zu beschleunigen”,

die Notwendigkeit unterstreichend, die Bedréngnis und das Leid jener nach Kréften
zu lindern, die bereits grofite materielle, physische und psychische Not leiden, da sie
gezwungen waren, aus so schwerwiegenden Griinden wie bewaffneten Konflikten,
Natur- und Umweltkatastrophen oder Hungersnot ihre Heimat zu verlassen und den
Kontakt zu ihren Familien und ihrer Gesellschaft abzubrechen,

besorgt dartiber, dass Asylsuchende in der Regel kein Recht auf Arbeit haben oder
erst nach einer bestimmten Zeit einer Erwerbstétigkeit nachgehen dirfen, weshalb
Menschen in manchen Fallen unter unmenschlichen Bedingungen leben missen, vor
allem in Landern mit unzulédnglichen Aufnahmebedingungen, was sie zu leichten
Opfern von Ausbeutung, ja sogar moderner Sklaverei macht,

ferner feststellend, dass manche L&nder aufgrund ihrer geografischen Lage fur Asyl-
suchende leichter erreichbar sind als andere, wodurch sich die Zahl der
aufzunehmenden Flichtlinge ungleich verteilt,

ferner in der Erwégung, dass dieses Ungleichgewicht manchmal dazu fihrt, dass die
Aufnahmekapazitaten der Staaten, die den Grol3teil der Fliichtlinge aufnehmen,
erschopft sind, was in letzter Konsequenz eine Verminderung der Zahl und Qualitét
der fiir sie bereitstehenden Dienste bedeuten kann,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

7.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, untereinander Vereinbarungen
und Verfahren auszuhandeln, die eine gerechtere Verteilung der bereits
aufgenommenen oder noch aufzunehmenden Flichtlinge ermdglichen, wobei auch
Kriterien wie die geografische oder kulturelle Nahe zum Herkunftsland und die
Bevolkerungsdichte des Ziellandes beriicksichtigt werden sollten, um die besten
Lebensperspektiven fur alle, einschliellich der Bevolkerung der Aufnahmelé&nder,
sicherzustellen und den Asylsuchenden oder Flichtlingen die Mdglichkeit zu geben,
nach Wegfall der Geféhrdung so schnell wie mdglich zu ihrem eigenen Leben in
ihrem eigenen Land, in ihr eigenes kulturelles und soziales Umfeld zurtickzukehren.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE OSZE-VERPFLICHTUNG ZUR RELIGIONSFREIHEIT
UND ZUR TRENNUNG ZWISCHEN GLAUBENSGEMEINSCHAFTEN
UND DEM STAAT

In der Erkenntnis, dass Religionsfreiheit ein grundlegendes Menschenrecht ist, das
eng mit der Achtung der menschlichen Wirde verbunden ist,

in Bekréftigung des unbestreitbaren Wertes der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen von 1948, deren Artikel 18 wie folgt lautet:
,»Jeder hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; dieses Recht
schlieRt die Freiheit ein, seine Religion oder Uberzeugung zu wechseln, sowie die
Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung allein oder in Gemeinschaft mit
anderen, 6ffentlich oder privat durch Lehre, Austibung, Gottesdienst und
Kulthandlungen zu bekennen”,

daran erinnernd, dass das Recht auf Religionsfreiheit, das mit dem Recht auf
Meinungsfreiheit und freie Meinungsaulerung verbunden ist, auch in enger
Beziehung zum Recht auf Versammlungs- und auf Vereinigungsfreiheit steht, das in
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (Artikel 19 und 20) als
Menschenrecht festgeschrieben ist,

eingedenk der Tatsache, dass das Recht auf Religionsfreiheit und die damit
verbundenen Rechte in den Gesetzestexten und in der Rechtspraxis aller
rechtsstaatlich regierten demokratischen Staaten, die diese Bezeichnung verdienen, als
grundlegende burgerliche Rechte verankert sind,

in dem Bewusstsein, dass die grolere Vielfalt in unseren Gesellschaften, die sowohl
auf ihre eigenstandige kulturelle Vielfalt als auch auf Migrationsstrome
zuriickzufuhren ist, eine Ausweitung der Religionsfreiheit fir den Einzelnen ebenso
wie fiur die Gemeinschaften verlangt,

besorgt tber Situationen, in denen gewisse Interpretationen religiser Traditionen aus
fundamentalistischer oder extremistischer Sicht Spannungen zwischen
Glaubensgemeinschaften, in manchen Fallen tiberlagert von ethnischen Konflikten,
hervorrufen,

betonend, dass ein gesundes Konzept von Laizismus alle Autoritéten einschlie8t und
achtet, zum standigen Dialog zwischen Institutionen (d. h. lokal, regional und inter-
national) und Glaubensgemeinschaften anregt und deren Identitét, Selbstorganisation,
Struktur und speziellen Beitrag anerkennt,

sich der Meinung anschlieRend, dass religioser Glaube die Menschenrechte aller
Burger, einschlie3lich der eigenen Glaubensbriider, ebenso achten muss wie die
rechtméaRige demokratische Ordnung, nach der ihr Platz in der Gesellschaft definiert
wird, und die Unabhéngigkeit der Politik als jenen Raum, in dem Gesetzgebung und
Governance fur alle sichergestellt sind,
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10.

11.

12.

13.

14.

in dem Bewusstsein, dass der Grundsatz der Toleranz das Zusammenleben zwischen
Burgern verschiedenen Glaubens, jedoch mit gleichen Rechten bestimmen muss, und
dass eine gerechte Trennung zwischen Glaubensgemeinschaften und dem Staat die
Beziehungen zwischen dem Staat und den Glaubensgemeinschaften im Geiste der
Achtung und der gegenseitigen Anerkennung der Unabhdangigkeit des anderen regeln
muss, was den Grundsatz der Zusammenarbeit nicht ausschlief3t, der verlangt, dass die
oOffentliche Verwaltung und die Glaubensgemeinschaften zusammenarbeiten, wenn
das offentliche Wohl es verlangt,

in dem Bestreben, einen dringend notwendigen Dialog zwischen Glaubensgemein-
schaften zu fordern, der als Bestandteil des interkulturellen Dialogs ein Ort der Be-
gegnung zwischen verschiedenen Personen und Gemeinschaften auf der Grundlage
der demokratischen Werte und der Grundséatze der Freiheit, Gleichheit und
Gerechtigkeit, die unser gemeinsames Leben in der Gesellschaft leiten sollten, sein
muss,

unter nachdriicklichem Hinweis auf das Dokument von 2003 tber die OSZE-Strategie
gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert,
in dem erklart wird, dass ,,die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit der Grundpfeiler des umfassenden Sicherheits-
konzepts der OSZE* ist und dass ,,systematische Verletzungen der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, einschliel3lich der Rechte von Angehdrigen nationaler
Minderheiten, eine ganze Reihe potenzieller Bedrohungen entstehen lassen” kdnnen
(Punkt 4),

erkldrend, dass, wie es im OSZE-Strategiedokument heif3t, ,,durch Diskriminierung
und Intoleranz motivierte Handlungen die Sicherheit des Einzelnen gefahrden und
Konflikte und Gewalt in grofierem Malistab auslésen kdnnen”, einschlieRlich
ethnischer und religiéser Spannungen (Punkt 12),

mit Nachdruck auf die Feststellung im genannten Dokument verweisend, dass ,,Dis-
kriminierung und Intoleranz zu den Faktoren zahlen, die sicherheits- und stabilitéts-
gefahrdende Konflikte ausldsen kdnnen”, und dass ,,die Teilnehmerstaaten, die
OSZE-Organe und -Institutionen, das Sekretariat und viele OSZE-Feldeinsétze sich
gegen Bedrohungen durch Diskriminierung und Intoleranz engagieren* (Punkte 36
und 37),

unter Beriicksichtigung der an die OSZE gerichteten Aufforderung von Staaten, poli-
tischen Parteien, Religionsgemeinschaften, zivilgesellschaftlichen Organisationen,
NROs und verschiedenen Behdrden, sich flr die Verteidigung der Religionsfreiheit
und fur eine schérfere Trennung zwischen Glaubensgemeinschaften den dem Staat als
Garantie fur Religionsfreiheit einzusetzen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

15.

16.

erkennt an, dass Religionsfreiheit eng mit der Wiirde des Menschen verbunden und
daher gleichermalen zu achten ist;

bekréftigt den unbestreitbaren Wert des Rechts auf Religionsfreiheit und der damit
verbundenen, in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 verbrieften
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Rechte auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsauRerung, auf Versammlungsfreiheit
und auf Vereinigungsfreiheit;

stellt fest, dass das Recht auf Religionsfreiheit und die damit verbundenen Rechte in
die Gesetzestexte und die politische Praxis aller rechtsstaatlich regierten
demokratischen Staaten, die diese Bezeichnung verdienen, Eingang gefunden haben;

fordert dazu auf, die Religionsfreiheit fir den Einzelnen und fiir Gemeinschaften
angesichts der zunehmenden religiosen Vielfalt in unseren Gesellschaften
auszuweiten, die sich als Folge der weitgehend durch Migrationsstrome bedingten
groferen kulturellen Vielfalt ergeben hat;

fordert die Ausmerzung intoleranter und ausgrenzender Verhaltensweisen, die
gewisse fundamentalistische oder extremistische Interpretationen fordern, die
religiése Spannungen, oft Uberlagert von ethnischen Konflikten, hervorrufen;

fordert Fortschritte bei der wirksamen Trennung zwischen Glaubensgemeinschaften
und dem Staat, unter der Neutralitat gegenliber Glaubensrichtungen zu verstehen ist,
stets mit geblhrender Achtung fir die soziale und kulturelle Bedeutung der
Glaubenserfahrung, in dem Verstandnis, dass diese Trennung eine politische
Voraussetzung und eine Rechtsgarantie fiir das nach demokratischen Regeln
gestaltete Zusammenleben von Menschen und Gemeinschaften unterschiedlichen
Glaubens sowie zwischen diesen und Personen, die keinem religiosen Glauben
anhangen, ist;

fordert die Glaubensgemeinschaften auf, die Menschenrechte aller Burger,
einschlieBlich ihrer eigenen Glaubensbriider, ebenso zu achten wie die rechtméRige
demokratische Ordnung, nach der ihr Platz in der Gesellschaft definiert wird, und die
Unabhangigkeit der Politik als jenen Raum, in dem Gesetzgebung und Governance
fur alle sichergestellt sind;

fordert die Staaten und deren Regierungen auf, ein friedliches Zusammenleben in
ihrer Gesellschaft zu gewahrleisten, gestitzt auf den Grundsatz der Achtung; eine
politische Ordnung nach dem Prinzip der Trennung zwischen
Glaubensgemeinschaften und dem Staat; und auf Beziehungen zwischen der
oOffentlichen Verwaltung und Glaubensgemeinschaften nach dem Grundsatz der
Zusammenarbeit;

fordert politische und wissenschaftliche Institutionen, die Zivilgesellschaft und die
Glaubensgemeinschaften auf, im Sinne des OSZE-Beschlusses tiber Toleranz und
Nichtdiskriminierung: Férderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses
fureinander (30.11.2007) dafiir zu sorgen, dass die betreffenden Personen und
Gemeinschaften den notigen interreligiosen Dialog er6ffnen, um im Rahmen des
interkulturellen Dialogs eine Anndherung in Bezug auf die universellen
demokratischen Werte und die Grundsétze der Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit
zu erreichen, die das Fundament fiir den Aufbau einer gesellschaftlichen Ordnung
bilden sollten, die den Beitrag aller Mitglieder der Gesellschaft verlangt;

bekraftigt das in der OSZE schrittweise weiterentwickelte Konzept der globalen und
umfassenden Sicherheit, das unter anderem auch die Verhitung von und die Aus-
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einandersetzung mit Konfliktursachen anhand gegebenenfalls erforderlicher institutio-
neller Malinahmen vorsieht, zu denen auch religidse Spannungen und ethnische
Konflikte zu z&hlen sind, die durch verschiedene Formen der Diskriminierung oder
intoleranten Verhaltens gegeniiber Personen oder Gemeinschaften aufgrund ihres
Glaubens oder anderer Gewissensgriinde verursacht werden.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DEN SCHUTZ VON ENTHULLUNGSJOURNALISTEN

Daran erinnernd, dass unsere fuhrenden Politiker im Dokument von Istanbul von 1999
betont haben, dass ,,Korruption eine massive Bedrohung fur die gemeinsamen Werte
der OSZE darstellt,” die viele Aspekte der Sicherheitsdimension sowie der
wirtschaftlichen und der menschlichen Dimension betrifft,

betonend, dass die Teilnehmerstaaten auf dem OSZE-Gipfeltreffen in Istanbul
zugesagt haben, ihre Bemiihungen im Kampf gegen Korruption und die Bedingungen,
die sie begunstigen, zu verstérken und positive Rahmenbedingungen fur
verantwortungsvolle Staatsfiihrung und korrektes Verhalten in der 6ffentlichen
Verwaltung zu férdern; von vorhandenen internationalen Rechtsdokumenten besser
Gebrauch zu machen und einander bei der Bekdmpfung von Korruption zu
unterstiitzen; und mit Nichtregierungsorganisationen, die einem von der Offentlichkeit
und der Wirtschaft getragenen Wunsch nach Bekampfung korrupter Praktiken
verpflichtet sind, zusammenzuarbeiten,

unter nachdrticklichem Hinweis auf die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten, das
Recht auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsaulRerung zu achten, einschlief3lich des
Rechts der Medien, Informationen, Nachrichten und Meinungen einzuholen, dartiber
zu berichten und sie zu verbreiten,

in der Erkenntnis, dass Beleidigungsgesetze oft dazu benuitzt werden, um wahrheits-
getreue Aussagen sowie Meinungen und spottische, abwertende, ja sogar humorvolle
AuBerungen zu bestrafen,

unter Betonung der einzigartigen und auRerordentlich wichtigen Rolle der
unabhéngigen Medien und Enthillungsjournalisten zur Aufdeckung von Korruption,
womit sie zur Starkung der demokratischen Gesellschaft beitragen,

anerkennend, dass freie und pluralistische Medien, die groitmogliche redaktionelle
Unabhéngigkeit von politischem und finanziellem Druck genief3en, eine wichtige
Rolle zur Gewahrleistung von Transparenz spielen,

in dem Bewusstsein, dass Enthillungsjournalisten wegen ihrer journalistischen
Tatigkeit oft Zielscheibe von Schikanen und administrativen und gerichtlichen
Malnahmen, einschlieBlich Gefangnisstrafen, seitens der Behdrden und anderer sowie
von gewalttatigen Angriffen und Mordanschlégen sind, und

zutiefst dartiber besorgt, dass gewalttatige Angriffe auf Journalisten und die
Ermordung von Journalisten ungeahndet bleiben,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

erklart ihre Unterstltzung fir die wichtige Arbeit von Enthullungsjournalisten, mit
der die Demokratie, die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit gestérkt werden;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf;
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11.

dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Gesetze, Verordnungen, Praktiken und politischen
Strategien den freien Informationsfluss und den Zugang der Offentlichkeit zu
Informationen, einschliellich der Nutzung des Internets und anderer moderner
Kommunikationstechnologien, férdern;

Verleumdungsgesetze aufzuheben, die Rufmord, Ehrenbeleidigung und tible
Nachrede unter Strafe stellen;

es zu unterlassen, weit gefasste und vage formulierte Gesetze tber nationale
Sicherheit und ,,Extremismus* zu erlassen;

administrative und andere Behinderungen zu beseitigen, die
Enthdllungsjournalisten in der Austibung ihrer beruflichen Tatigkeit einschranken;

das Recht der Journalisten auf Geheimhaltung ihrer Informationsquellen zu
achten;

Bedrohungen und physische Angriffe gegen Enthillungsjournalisten umgehend
und grindlich zu untersuchen; und

die fur die Ermordung von Enthullungsjournalisten Verantwortlichen
schonungslos zur Verantwortung zu ziehen;

kommt Uberein, Malinahmen zu prifen, die auf die unverzichtbare Rolle der
Journalisten fir die Starkung der Demokratie, der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit aufmerksam machen, darunter auch die Wiedereinfiihrung des
durch die Versammlung verliehenen jéhrlichen OSZE-Preises fir Journalismus und
Demokratie.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
NATIONALE MINDERHEITEN IN DEN ZWISCHENSTAATLICHEN
BEZIEHUNGEN

1. In der Erwdgung, dass Fragen in Bezug auf den Umgang mit nationalen Minderheiten
Anlass zu Spannungen zwischen Staaten geben kénnen und eine der Ursachen vieler
der Langzeitkonflikte im OSZE-Raum sind,

2. unter Hinweis auf die Empfehlungen des Hohen Kommissars der OSZE fiir nationale
Minderheiten (HKNM) in seiner Erkl&rung tber Souverénitét, Verantwortung und
nationale Minderheiten (2001) und zum Bericht der Kommission fir Demokratie
durch Recht (Venedig-Kommission) des Europarats tber die Praferenzbehandlung der
nationalen Minderheiten durch ihren Mutterstaat (2001) sowie auf die in der
Erklarung der Vereinten Nationen tber die Rechte von Personen, die nationalen oder
ethnischen, religidsen und sprachlichen Minderheiten angehdren (1992), enthaltenen
Empfehlungen,

3. unter Hinweis auf die in den Ubereinkommen und Erklarungen der Vereinten
Nationen, in der Schlussakte von Helsinki, den Entschlieiungen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE und den Grundlagendokumenten der
OSZE enthaltenen Verpflichtungen betreffend den Schutz nationaler Minderheiten,

4, in dankbarer Anerkennung fiir die wertvolle Arbeit des HKNM,

5. erfreut Gber die vom HKNM verfassten Bozner Empfehlungen zu nationalen Minder-
heiten in zwischenstaatlichen Beziehungen, die aufzeigen, wie Staaten Minderheiten
im Ausland in Zusammenarbeit mit deren Aufenthaltsstaat unterstitzen kénnen, ohne
dass ihr diesbeziigliches Engagement als eine Bedrohung oder ein Schiren
traditioneller Angste aufgefasst wird,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6. empfiehlt, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten eine politische Erklarung abgeben, in
der sie die Bozner Empfehlungen zu nationalen Minderheiten in zwischenstaatlichen
Beziehungen beflirworten und zusagen, die darin enthaltenen Prinzipien zu befolgen;

7. fordert die Staaten auf, keine einseitigen MaRnahmen zu treffen, etwa in Form von
Vergunstigungen fur Ausléander auf der Grundlage ethnischer, kultureller,
sprachlicher, religioser und historischer Bindungen, die bewusst oder unbewusst den
Grundsatz der territorialen Integritat infrage stellen, und darauf zu verzichten,
ahnliche Initiativen nichtstaatlicher Akteure direkt oder indirekt zu unterstiitzen;

8. fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, daflir Sorge zu tragen, dass eine
Verleihung der Staatshurgerschaft an Personen im Ausland unter Beachtung des
Grundsatzes der freundschaftlichen, gutnachbarlichen Beziehungen sowie der
territorialen Integritat und der Souveranitat erfolgt, und keine Massenverleihung der
Staatsbirgerschaft vorzunehmen, selbst wenn der Aufenthaltsstaat die doppelte
Staatsbiirgerschaft gestattet;
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9. stellt fest, dass sich die Parlamentarische Versammlung der OSZE weiter mit der
Frage nationaler Minderheiten in den zwischenstaatlichen Beziehungen befassen
wird.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DAS VERBOT DER DISKRIMINIERUNG AUFGRUND DER
SEXUELLEN ORIENTIERUNG ODER GESCHLECHTSIDENTITAT

1. Eingedenk des volkerrechtlichen Grundsatzes, dass alle Menschen frei und gleich
geboren sind,

2. in der Erwégung, dass dieser Grundsatz keine Ausnahmen zulésst und das Recht auf
Ausleben der eigenen sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat einschlief3t, die
einen wichtigen Bestandteil des Wesens einer Person darstellen,

3. jedoch feststellend, dass staatliche Homophobie noch immer existiert und lesbischen,
homosexuellen, bisexuellen oder transsexuellen (LGBT) Personen in mehreren
OSZE-Teilnehmerstaaten das Recht auf freie Meinungsauf3erung,
Versammlungsfreiheit und andere Grundrechte verweigert werden,

4. in der Uberzeugung, dass es die Pflicht der OSZE ist, sich dafiir einzusetzen, dass
eine deutliche Botschaft der Achtung und Nichtdiskriminierung ausgesendet wird,
damit alle Menschen in allen ihren Teilnehmerstaaten unabhéngig von ihrer sexuellen
Orientierung oder Geschlechtsidentitat in Wirde leben kdnnen,

5. erfreut daruiber, dass einige Staaten MaRnahmen gegen die Diskriminierung von
LGBT-Personen ergriffen haben,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6. fordert die Teilnehmerstaaten auf sicherzustellen, dass die Grundrechte von LGBT-
Personen, etwa auch die freie MeinungsauRerung, Versammlungsfreiheit und Ver-
einigungsfreiheit, in Ubereinstimmung mit den internationalen
Menschenrechtsstandards geachtet werden;

7. verurteilt jede Form der Aufhetzung und jede diskriminierende oder beleidigende
AuBerung gegen LGBT-Personen oder -Gruppen;

8. fordert die Teilnehmerstaaten auf, Gesetze zu verabschieden, die jede Form der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitét
verbieten;

9. fordert die Teilnehmerstaaten ferner auf, im Einklang mit der Rechtsprechung des

Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte Gesetze aufzuheben, durch die
LGBT-Personen diskriminiert werden;

10. fordert die Teilnehmerstaaten auf, das Protokoll Nr. 12 zur Européischen Menschen-
rechtskonvention, das ein umfassendes Diskriminierungsverbot festschreibt, zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren;

11.  anerkennt Verfolgung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitét
einer Person als Grund fur die Gewahrung von Asyl in Anwendung der UNHCR-Leit-
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linien vom 21. November 2008 tber Asylantrdge von Fliichtlingen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
FRAUENRECHTE UND REPRODUKTIVE GESUNDHEIT

In der Erkenntnis, dass Probleme der reproduktiven Gesundheit nach wie vor weltweit
die Hauptursache fur Krankheit und Tod von Frauen im gebarfahigen Alter sind,

besorgt, dass verarmte Frauen tberproportional von ungewollten Schwangerschaften,
Muittersterblichkeit und -invaliditat, durch Geschlechtsverkehr ibertragenen
Infektionen einschlie3lich HIV, sexueller Gewalt und anderen mit ihren reproduktiven
Organen und ihrem Sexualverhalten verbundenen Beschwerden betroffen sind,

Kenntnis nehmend von den Schatzungen der Weltgesundheitsorganisation, dass seit
1980 jedes Jahr rund eine halbe Million Frauen und junge Madchen wegen
weitgehend vermeidbarer Komplikationen wahrend der Schwangerschaft, des
Geburtsvorgangs und riskanter Abtreibungen sterben,

daran erinnernd, dass das international vereinbarte Millenniums-Entwicklungsziel
(MDG) 5 — in dem eine Senkung der Muttersterblichkeitsrate um 75 % und der unein-
geschrénkte, allgemeine Zugang zur Reproduktionsmedizin gefordert werden — jenes
Ziel ist, dessen Verwirklichung, wie in der von der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE im Rahmen der Erkl&rung von Wilna von 2009 verabschiedeten
EntschlieBung lber Miittersterblichkeit festgestellt wurde, von allen MDGs am
unwahrscheinlichsten ist,

zutiefst dartiber besorgt, dass die hohen Raten der vermeidbaren Mdittersterblichkeit
im OSZE-Raum mit der fehlenden Gleichberechtigung der Geschlechter zu tun haben,
die unter anderem folgende Konsequenzen hat: Gewalt, einschlieBlich sexueller
Gewalt, an Frauen und Méadchen, kein Zugang zu Empféangnisverhitungsmitteln,
riskante Abtreibungen oder fehlender Zugang zu Abtreibung, keine Aussicht auf
Bildung und wirtschaftliche Betétigung, keine Beteiligung an
Entscheidungsprozessen, vielféltige Formen der Diskriminierung und
Unausgewogenheit in der Erbringung von Leistungen des Gesundheitswesens und im
Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, insbesondere zum Nachteil von Frauen und
Maédchen,

feststellend, dass es Frauen — wie im OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern gefordert — moglich sein muss, ihre
Menschenrechte, einschliellich des Rechts auf sexuelle und reproduktive Gesundheit,
in vollem Umfang und gleichberechtigt auszuliben, damit ein friedlicheres,
wohlhabenderes und demokratischeres OSZE-Gebiet entstehen kann,

besorgt, dass Osteuropa und Zentralasien die einzigen Regionen sind, in denen HIV
noch immer zunimmt und nun schon 1,5 Millionen Menschen mit HIV leben, und in
dem Bewusstsein, dass in der Ukraine und der Russischen Foderation besonders
schwere und sich weiter ausbreitende nationale Epidemien grassieren und dass die
Ukraine laut dem Gemeinsamen Programm der Vereinten Nationen fir HIV/AIDS
(UNAIDS) und dem Statusbericht 2009 der Weltgesundheitsorganisation (WHO) die
héchsten Infektionsraten in ganz Europa aufweist,
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10.

unter Hinweis auf das MDG 6, die Ausbreitung von HIVV/AIDS bis 2015 zum
Stillstand zu bringen und allmahlich zu reduzieren, Kenntnis nehmend von den
Empfehlungen von UNAIDS, die HIVV-Pravention mit der sexuellen und
reproduktiven Gesundheitsfirsorge und mit Rechtsdiensten flr Frauen zu verkniipfen,
und feststellend, dass besondere Anstrengungen zur Erreichung von Personen mit
erhdhtem Risiko und ohne Zugang zur reproduktiven und sexuellen
Gesundheitsfirsorge die Programme treffsicherer, kosteneffektiver und insgesamt
wirksamer machen werden,

in der Erkenntnis, dass laut dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen fiir die
Rechte des Kindes ,,das Kind wegen seiner mangelnden korperlichen und geistigen
Reife besonderen Schutzes und besonderer Frsorge, inshesondere eines
angemessenen rechtlichen Schutzes vor und nach der Geburt, bedarf*,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, die Erklarung und die Aktionsplattform von Beijing, das
Aktionsprogramm der Internationalen Konferenz (iber Bevélkerung und Entwicklung
sowie auf die Uberpriifungskonferenzen und Verpflichtungen betreffend die Senkung
der Miittersterblichkeit und den allgemeinen Zugang zu Leistungen der reproduktiven
Medizin, einschlielich jener aus der Millenniums-Erkl&rung von 2000
(Generalversammlungsresolution 55/2), dem Ergebnisbericht tiber den Weltgipfel
2005 und anderen einschl&gigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten
Nationen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

11.

12.

13.

14.

wiederholt die Aufforderung an die Teilnehmerstaaten, ihre politischen
Anstrengungen und finanziellen Ressourcen zu verstarken, um die Sduglings- und
Muittersterblichkeit zu senken und die MDG 4, MDG 5 und MDG 6 bis 2015 zu
erreichen;

ermutigt die Staaten, die sexuellen und reproduktiven Rechte der Frauen als Teil ihrer
Menschenrechte zu fordern und zu schiitzen und sich dabei unter anderem mit der
geschlechtsbedingten Benachteiligung und Diskriminierung von Frauen und Mé&dchen
im OSZE-Raum auseinanderzusetzen;

ermutigt die Teilnehmerstaaten, auch weiterhin wirksame Malinahmen der
reproduktiven Medizin zu unterstiitzen und zu erhéhen, die Machtgleichstellung der
Frauen und Mé&dchen zu foérdern und Initiativen gegen die Miittersterblichkeit durch
Befolgung bestehender internationaler Verpflichtungen neue Impulse zu verleihen;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, die auf Erkenntnissen beruhenden
Empfehlungen der WHO, des Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen, des
Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen und der Weltbank anzuerkennen und
umzusetzen und die vermeidbare Sduglings- und Miittersterblichkeit und HIV/AIDS
zu senken und die Rechte der Frauen und ihren Zugang zum Gesundheitswesen zu
starken, einschliel3lich eines verbesserten Zugangs zu umfassenden Informationen und
Dienstleistungen in Bezug auf reproduktive und sexuelle Gesundheit fur Frauen und
junge Leute, zu Familienplanung, Bedarfsartikeln der Reproduktionsmedizin,
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15.

16.

Schwangerenbetreuung, um Frauen zu helfen, ihre Kinder auszutragen, zu
Lebensmitteln und Ernahrung, Medikamenten, um die Ubertragung von HIV/AIDS
von der Mutter auf das Kind zu verhindern, zu sicherer Geburtshilfe durch
ausgebildete Geburtshelfer, Betreuung nach der Geburt, Informationen zum Stillen,
Behandlung von durch Geschlechtsverkehr tibertragenen Infektionen einschliellich
HIV, Betreuung bei Komplikationen beim Schwangerschaftsabbruch und Ausstattung
und Ausbildung von Gesundheitsdienstleistern zur Gewahrleistung sicherer
Abtreibungen;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, die modernen medizinischen
Technologien anzuerkennen und anzuwenden, die es Arzten ermdglichen,
Ungeborene im Mutterleib zu behandeln und zur Erreichung der MDG 4 und MDG 5
beizutragen;

legt den Staaten im OSZE-Raum nahe, Partnerschaften zwischen den Staaten, der
Zivilgesellschaft und dem Privatsektor als wirksame MaRRnahme zur Bekdmpfung und
Verhutung von Muttersterblichkeit und HIVV/AIDS und zur Forderung der Rechte der
Frauen einschlieBlich ihrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit und Rechte zu
starken.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE TODESSTRAFE

Unter Hinweis auf die im Juli 2001 auf der Zehnten Jahrestagung in Paris
verabschiedete EntschlieBung uber die Abschaffung der Todesstrafe,

unter Hinweis auf die im Juli 2003 auf der Zwélften Jahrestagung in Rotterdam
verabschiedete EntschlieBung tiber die von den Vereinigten Staaten am Stiitzpunkt
Guantanamo festgehaltenen Gefangenen, in der die Vereinigten Staaten von Amerika
unter Betonung ,,der Bedeutung der Verteidigung demokratischer Rechte, nicht
zuletzt im Kampf gegen Terrorismus und andere undemokratische Methoden*
nachdriicklich aufgefordert wurden, ,,vom Einsatz der Todesstrafe Abstand zu
nehmen*,

unter Hinweis auf die im Juli 2006 auf der Flnfzehnten Jahrestagung in Briissel
verabschiedete EntschlieBung tber die Gewéhrleistung einer wirkungsvolleren
parlamentarischen Kontrolle der Sicherheits- und Nachrichtendienste, in der die
Versammlung ihre Betroffenheit tiber ,,gewisse Praktiken® dufRerte, ,,die gegen die
elementarsten Menschenrechte und Grundfreiheiten verstoRen und im Widerspruch zu
internationalen Menschenrechtsvertréagen stehen, die das Fundament fiir den Schutz
der Menschenrechte in der Ara nach dem 2. Weltkrieg bilden®, darunter ,,die
Auslieferung an L&nder, in denen es zur Verhangung der Todesstrafe oder zu Folter
und Misshandlung kommen kann, sowie Haft und Verfolgung aufgrund politischer
oder religioser Betatigung“,

unter Hinweis auf die im Juli 2007 auf der Sechzehnten Jahrestagung in Kiew verab-
schiedete EntschlieBung Uber die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen, in der es
heift: ,,bekréftigt den Wert des menschlichen Lebens und fordert die Abschaffung der
Todesstrafe in den Teilnehmerstaaten; sie ist durch andere, gerechtere und humanere
Mittel der Rechtsprechung zu ersetzen®,

unter Hinweis auf die am 1. Juli 2009 vom Allgemeinen Ausschuss fir Demokratie,
Menschenrechte und humanitére Fragen der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE auf der Achtzehnten Jahrestagung in Wilna verabschiedete EntschlieRung tber
ein Moratorium fir die Todesstrafe und Bemuhungen zu ihrer Abschaffung,

feststellend, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 18. Dezember
2007 die historische Resolution 62/149 verabschiedet hat, in der ein weltweites Mora-
torium fur Hinrichtungen mit dem Ziel der Abschaffung der Todesstrafe gefordert
wird und die von der Uberwaltigenden Mehrheit der Mitgliedstaaten (mit 104
Stimmen bei 54 Gegenstimmen und 29 Enthaltungen) angenommen wurde,

feststellend, dass die Resolution 63/168 tber die Umsetzung der
Generalversammlungsresolution 62/149 von 2007 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 18. Dezember 2008 mit 106 Stimmen bei 46 Gegenstimmen
und 34 Enthaltungen angenommen wurde,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

daran erinnernd, dass die Frage der Todesstrafe durch das AbschlieRende Dokument
von Wien 1989 und das Dokument von Kopenhagen 1990 in den Katalog der OSZE-
Verpflichtungen in der menschlichen Dimension aufgenommen wurde,

unter Hinweis auf Absatz 100 der Erkl&rung von St. Petersburg der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE von 1999 und Absatz 119 der Bukarester Erkl&rung der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE von 2000,

feststellend, dass die Todesstrafe eine unmenschliche und erniedrigende Strafe ist, ein
Akt der Folter, der fir die die Menschenrechte achtenden Staaten unannehmbar ist,

feststellend, dass die Todesstrafe eine diskriminierende und willkurliche Strafe ist und
dass ihre Anwendung die Trends bei Gewaltverbrechen in keiner Weise beeinflusst,

feststellend, dass angesichts der Fehlbarkeit der menschlichen Justiz die Verhdngung
der Todesstrafe unweigerlich mit dem Risiko behaftet ist, dass unschuldige Menschen
getotet werden,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des Protokolls Nr. 6 zur Européischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, das es den
Mitgliedstaaten des Europarats untersagt, die Todesstrafe zu verhéngen,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des Zweiten Fakultativprotokolls zum
Internationalen Pakt tiber birgerliche und politische Rechte von 1989 und auf die
Weltkonferenz gegen die Todesstrafe von 2001 in Stralburg sowie auf das
Zusatzprotokoll Nr. 6 zur Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, dessen Ziel die weltweite Abschaffung der Todesstrafe ist,

feststellend, dass das Romer Statut von 1998 die Todesstrafe ausschlief3t, auch wenn
der Internationale Strafgerichtshof gemeinsam mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien, dem Internationalen Strafgerichtshof
fur Ruanda, dem Sondergerichtshof fur Sierra Leone, den Sonderkommissionen flr
schwere Verbrechen in Dili (Osttimor) und den AuRerordentlichen Kammern in den
Gerichten Kambodschas fir Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Vélkermord und
Kriegsverbrechen zustandig ist,

feststellend, dass die Europdische Union und der Europarat im Oktober 2008 in einer
gemeinsamen Erkl&rung einen ,,Européischen Tag gegen die Todesstrafe” ausgerufen
haben,

daran erinnernd, dass mehrere zivilgesellschaftliche Organisationen, darunter Hands
Off Cain, Amnesty International, Penal Reform International, die Weltkoalition gegen
die Todesstrafe und die Internationale Helsinki-Foderation fiir Menschenrechte, auf
den OSZE-Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension der Jahre 2006,
2007, 2008 und 2009 in Warschau ihre Unterstutzung fur die in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen eingebrachte Resolution 222 {iber ein
weltweites Moratorium fiur die Todesstrafe zum Ausdruck brachten,

feststellend, dass der Vierte Weltkongress gegen die Todesstrafe auf seinem Treffen
im Februar 2010 in Genf an die Staaten, die die Todesstrafe de facto abgeschafft
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

haben, appellierte, die Todesstrafe auch durch Gesetz abzuschaffen, sowie an die
Staaten, die die Todesstrafe abgeschafft haben, die Frage der weltweiten Abschaffung
der Todesstrafe in ihren internationalen Beziehungen zu thematisieren, und an
internationale und regionale Organisationen, sich durch die Verabschiedung von
Resolutionen tiber ein Moratorium fr Hinrichtungen fur die weltweite Abschaffung
einzusetzen,

feststellend, dass 138 Staaten auf der ganzen Welt die Todesstrafe de jure oder de
facto abgeschafft haben; 92 unter ihnen sie fiir jede Straftat abgeschafft haben, 10
Staaten sie nur flr aulRerordentlich schwere Verbrechen wie Straftaten in Kriegszeiten
beibehalten und 36 seit mindestens 10 Jahren keine Hinrichtungen mehr durchfiihren
oder zugesagt haben, ein Moratorium einhalten zu wollen,

feststellend, dass in einigen OSZE-Teilnehmerstaaten die Todesstrafe de jure noch
immer verhdangt werden kann, dass jedoch in Kasachstan, in der Russischen
Foderation und in Tadschikistan ein Moratorium flr Hinrichtungen besteht, wahrend
in Lettland Hinrichtungen in Kriegszeiten stattfinden kénnen,

feststellend, dass der Prasident der Staatsduma der Russischen Fdderation, Boris
Gryslow, auf einer Sitzung mit Mitgliedern des Uberwachungsausschusses der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarates am 23. Mérz 2010 in Moskau erklérte,
dass Russland das Sechste Protokoll zur Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten betreffend die Abschaffung der Todesstrafe
angesichts der terroristischen Bedrohung im Land nicht ratifiziert habe,

feststellend, dass das Parlament Kirgisistans am 11. Februar 2010 das Zweite
Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt (iber biirgerliche und politische Rechte
betreffend die Abschaffung der Todesstrafe verabschiedet hat und dass der endgiiltige
Entwurf der Verfassung, der unter anderem die Todesstrafe verbietet und inzwischen
verabschiedet wurde, von der Ubergangsregierung Kirgisistans am 21. Mai 2010
verdffentlicht wurde,

feststellend, dass innerhalb der OSZE nur zwei der 56 Teilnehmerstaaten dennoch
weiterhin die Todesstrafe anwenden,

zutiefst dartiber besorgt, dass in Belarus und in den Vereinigten Staaten von Amerika
noch immer Menschen zum Tod verurteilt und Hinrichtungen durchgefihrt werden,

feststellend, dass in Belarus laut dem von Amnesty International im Marz 2009
verdffentlichten Bericht Ending executions in Europe — Towards abolition of the
death penalty in Belarus ,,glaubwiirdige Beweise dafiir vorliegen, dass Folter und
Misshandlung angewendet werden, um ,Gestandnisse’ zu erpressen, verurteilte
Gefangene manchmal keinen Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen haben und der
schon an sich grausame, unmenschliche und erniedrigende Charakter der Todesstrafe
durch die Geheimhaltung der VVorgénge um die Todesstrafe fiir Gefangene in den
Todeszellen und ihre Angehdérigen noch verschérft wird. Weder den Gefangenen noch
ihren Angehorigen wird der Tag der Hinrichtung im Voraus mitgeteilt, und die
Gefangenen missen mit der Angst leben, dass jedes Mal, wenn sich die Zellentir
oOffnet, sie zur Hinrichtung gefihrt werden kénnen®,
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

feststellend, dass sowohl die Parlamentarische Versammlung des Europarats als auch
die Europdische Union Belarus immer wieder aufgefordert haben, die Todesstrafe
abzuschaffen,

insbesondere feststellend, dass das Europdische Parlament in seiner EntschlieSung
vom 17. Dezember 2009 ,,an die Regierung von Belarus appelliert, umgehend ein
Moratorium fir alle Todesurteile und Hinrichtungen im Hinblick auf die Abschaffung
der Todesstrafe zu verfligen“ und ,,die Urteile gegen alle Gefangenen, die derzeit in
Todeszellen warten, unverzuglich in Freiheitsstrafen umzuwandeln®,

feststellend, dass die ndheren Umstande der Todesstrafe in Belarus geheim gehalten
werden und dass die Todesstrafe laut Strafvollzugsordnung nicht6ffentlich durch Er-
schieBen vollstreckt wird, die Verwaltung der Hafteinrichtung den Richter von der
Hinrichtung in Kenntnis setzt, der seinerseits die Angehdrigen informiert, die Leichen
von Hingerichteten nicht zur Bestattung durch die Angehdrigen freigegeben werden
und der Begrébnisort nicht mitgeteilt wird,

feststellend, dass die Todesstrafe in Belarus laut Verfassung vorlaufig nur in
Ausnahmeféllen fir auBerordentlich schwere Straftaten verhangt wird und dass
Belarus beachtliche Schritte unternommen hat, um Todesurteile zu beschrénken,
indem das Land die Zahl der Straftatbestande, auf die laut Strafgesetzbuch die
Todesstrafe steht, halbiert hat,

feststellend, dass Nikolai Samoseiko, der VVorsitzende des Ausschusses flir
Gesetzgebung und Justizangelegenheiten des Reprasentantenhauses von Belarus und
Leiter der Ad-hoc-Parlamentariergruppe flr Fragen der Todesstrafe, am

22. Februar 2010 erklarte, sein Land sei nun reif fiir die Debatte, ob es wirklich die
Todesstrafe brauche, dass bereits erheblich weniger Todesurteile verhangt wiirden
(von 47 im Jahr 1998 auf 2 im Jahr 2009) und dass die Entscheidung tber die
Abschaffung der Todesstrafe laut Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs
ausschlieBlich dem Présidenten oder dem Parlament vorbehalten sei,

die Tatsache verurteilend, dass am 22. Méarz 2010 zwei belarussische Biirger, Andrei
Schuk und Wassili Juseptschuk, in Belarus wegen Mordes hingerichtet wurden und
dass ihnen die Ablehnung ihres Begnadigungsgesuchs durch Président Alexander
Lukaschenko erst wenige Minuten vor ihrer Hinrichtung mitgeteilt wurde,

feststellend, dass laut Radio Free Europe vier belarussische Aktivisten (Ales
Bjaljazki, Waljanzin Stefanowitsch, Iryna Touszik und der Journalist Sjarhei Sys) am
23. Mérz 2010 in Minsk in der Ndhe des Amtssitzes von Prasident Lukaschenko
verhaftet wurden, weil sie gegen die kirzlich vollstreckten Hinrichtungen protestiert
hatten,

feststellend, dass der Europarat am selben Tag die Hinrichtung scharf verurteilte und
Generalsekretar Thorbjgrn Jagland, die Vorsitzende des Ministerkomitees, Micheline
Calmy-Rey, und der Président der Parlamentarischen VVersammlung, Mevlut
Cavusoglu, in einer gemeinsamen Erklarung das Land aufforderten, ,,sich zwischen
dem derzeitigen System und dem Wert der Demokratie und der Menschenrechte zu
entscheiden®,
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

feststellend, dass am 14. Mai 2010 zwei Mé&nner in Belarus wegen dreifachen Mordes
wéhrend eines bewaffneten Raubiberfalls im vergangenen Jahr zum Tode verurteilt
wurden,

mit Sorge feststellend, dass Belarus entgegen seiner in dem am 29. Juni 1990 verab-
schiedeten Dokument des Kopenhagener Treffens der Konferenz tber die
menschliche Dimension der KSZE eingegangenen Verpflichtung als Teilnehmerstaat
der OSZE, ,,der Offentlichkeit Informationen tiber die Anwendung der Todesstrafe
zur Verfugung [zu] stellen, es bisher verabsdaumt hat, ausfiihrliche Statistiken tber
die Anzahl der ergangenen Todesurteile und durchgefiihrten Hinrichtungen zu
veroffentlichen,

feststellend, dass in 38 der 50 Bundesstaaten der Vereinigten Staaten von Amerika die
Todesstrafe besteht, von denen jedoch vier seit 1976 keine Hinrichtung mehr
vollstreckt haben, und dass laut Bundesrecht 42 Straftatbestande mit der Todesstrafe
bedroht sind,

feststellend, dass die Zahl der Todesurteile in den Vereinigten Staaten von Amerika
2009 das siebente Jahr in Folge auf nunmehr 106 (die niedrigste Zahl seit der
Wiedereinfiihrung der Todesstrafe in den USA im Jahr 1976) zurtickgegangen ist, die
Hinrichtungen jedoch zugenommen haben (52 gegentber 37 im Jahr 2008), nachdem
ein von September 2007 bis Mai 2008 in Erwartung einer Entscheidung des Obersten
Gerichtshofs Uber die VerfassungsmaRigkeit des Todesspritzenprotokolls in Kraft
befindliches De-facto-Moratorium beendet wurde,

feststellend, dass in den Vereinigten Staaten von Amerika 2009 Hinrichtungen in 11
Bundesstaaten vollstreckt wurden, einschlieRlich jener, in denen die Todesstrafe in
Kraft ist,

feststellend, dass in den Vereinigten Staaten im September 2009 3263 Haftlinge in
Todeszellen salen,

feststellend, dass 2009 in 11 Bundesstaaten der Vereinigten Staaten von Amerika
Debatten (iber Gesetzesvorlagen zur Abschaffung der Todesstrafe im Gange waren,

feststellend, dass am 17. November 2009 der zum Tode verurteilte Larry Bill Elliott
aus Virginia auf eigenes Ersuchen auf dem elektrischen Stuhl hingerichtet wurde,

mit Sorge feststellend, dass am 15. September 2009 in Ohio das Todesurteil gegen
Romell Broom vollstreckt werden sollte, die Hinrichtung jedoch scheiterte, da das mit
der Hinrichtung beauftragte Personal zwei Stunden lang erfolglos versuchte, Nadeln
in seine schwer zu findenden Venen einzufiihren, worauf die Hinrichtung verschoben
wurde, dass jedoch laut Aussage seiner Anwélte ein neuerlicher Versuch angesichts
der mit dem gescheiterten Versuch verbundenen Todesangst und psychischen
Belastung ,,eine grausame und ungewdhnliche Strafe* ware,

erfreut, dass einige Bundesstaaten, unter ihnen Montana, New Jersey, New York,
North Carolina und Kentucky, gegen die Todesstrafe Stellung bezogen haben, indem
sie MaRnahmen einschliellich eines Moratoriums fur Hinrichtungen bzw. die
Abschaffung beschlossen haben,
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44,

feststellend, dass die Regierung der Vereinigten Staaten am 5. Oktober 2009
beschlossen hat, furr einen tansanischen Birger, der seit 2006 im Zusammenhang mit
zwei todlichen Terrorangriffen auf die Botschaften der Vereinigten Staaten in
Tansania und Kenia 1998 in Guantanamo inhaftiert ist, nicht die Todesstrafe zu
beantragen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

verurteilt jede Hinrichtung, wo immer sie auch stattfindet;

fordert die Teilnehmerstaaten, die die Todesstrafe anwenden, auf, ein sofortiges
Moratorium flr Hinrichtungen zu verfugen;

legt den Teilnehmerstaaten, die die Todesstrafe noch nicht abgeschafft haben, nahe,
die Garantien zum Schutz der Rechte von Personen, denen die Todesstrafe droht, wie
sie vom Wirtschafts- und Sozialrat der VVereinten Nationen festgelegt wurden, zu
achten;

verurteilt insbesondere die Wiederaufnahme von Hinrichtungen in Belarus, entgegen
den politischen Initiativen der Européischen Union gegeniiber der Regierung, die
auch dazu dienen sollten, zu Reformen im Bereich der Menschenrechte anzuregen;

fordert Belarus auf, unverziglich MalRnahmen zur Abschaffung der Todesstrafe zu
treffen und ein Moratorium fir alle Todesurteile und Hinrichtungen in Kraft zu
setzen, mit dem Ziel, die Todesstrafe abzuschaffen, wie dies in den

Resolutionen 62/149 vom 18. Dezember 2007 und 63/168 vom 18. Dezember 2008
der Generalversammlung der Vereinten Nationen gefordert wurde;

fordert die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika auf, ein Moratorium fir
Hinrichtungen in Kraft zu setzen, das zur volligen Abschaffung der Todesstrafe im
Bundesrecht flhrt, und ihren Vorbehalt zu Artikel 6 (5) des Internationalen Pakts tber
blrgerliche und politische Rechte zuriickzuziehen;

fordert Lettland auf, sein Strafgesetzbuch im Hinblick auf die Abschaffung der Todes-
strafe fir in Kriegszeiten vertibten Mord unter erschwerenden Umsténden
abzuandern;

fordert die Teilnehmerstaaten, die noch immer an der Todesstrafe festhalten, auf, das
Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte und die OSZE-Missionen
zu veranlassen, gemeinsam mit dem Europarat Aufklarungskampagnen gegen die An-
wendung der Todesstrafe durchzufiihren, die insbesondere an die Medien, Straf-
verfolgungsheamte, politische Entscheidungstrager und die Offentlichkeit gerichtet
sind;

ermutigt ferner Nichtregierungsorganisationen, die fur die Abschaffung der
Todesstrafe kampfen, zur Fortsetzung ihrer Arbeit;

verpflichtet sich, die Frage der Todesstrafe weiter unter Beobachtung zu halten und
mogliche Initiativen und Ad-hoc-Missionen in Landern zu erwégen, die an der Todes-
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strafe festhalten, um die Regierungsbehdrden zu veranlassen, ein Moratorium fur Hin-
richtungen im Hinblick auf deren endgliltige Abschaffung zu beschlieRRen.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE NICHTBENUTZUNG VON HOTELS, DIE DEN SEXHANDEL
UNTERSTUTZEN

1. Unter Hinweis auf den UN-Verhaltenskodex,

2. unter Hinweis auf den OSZE-Aktionsplan 2004 zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern,

3. Kenntnis nehmend von den in diesen Dokumenten festgeschriebenen Zielen und
Grundsatzen,

4. in Bekraftigung der Wichtigkeit, mit gutem Beispiel voranzugehen und
Verpflichtungen zu erfiillen,

5. erfreut Uber den Beschluss des Nordischen Rates, keine Hotels zu ben(itzen, die den
Sexhandel unterstitzen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:
6. versichert, dass die Parlamentarische Versammlung der OSZE nur Hotels benttzen
wird, die zusichern, den Sexhandel nicht zu untersttzen, und deren gesamtes

Personal entsprechend instruiert wurde;

7. fordert die anderen OSZE-Institutionen auf, demselben Prinzip zu folgen, und ersucht
die OSZE-Teilnehmerstaaten, sich ebenfalls daran zu halten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
EINE VERSCHARFUNG DES KAMPFES GEGEN
MENSCHENHANDEL FUR DIE ZWECKE DER SEXUELLEN
AUSBEUTUNG
IN DEN OSZE-STAATEN

In dem Bewusstsein, dass es das wichtigste Ziel der OSZE ist, einen schliissigen
Ansatz in Bezug auf die drei Sicherheitsdimensionen zu férdern, in dem diese
miteinander verknipft sind, und dass das Sicherheitskonzept wéhrend des spanischen
Vorsitzes 2007 mit der Madrider Erklarung, in der Konsens in Bezug auf den Kampf
gegen den Menschenhandel erzielt wurde, auf die nachhaltige menschliche
Entwicklung ausgedehnt wurde,

in dem Bewusstsein, dass wir vor der Herausforderung stehen, Sicherheit in eine
Garantie der Menschenrechte und Grundfreiheiten umzuwandeln,

in dem Bewusstsein, dass die OSZE einen Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenhandels verabschiedet hat,

unter Hinweis auf die auf dem Globalen Forum der Vereinten Nationen zur
Bekampfung des Menschenhandels und auf der Konferenz der OSZE-Allianz gegen
den Menschenhandel 2008 in Wien getroffenen Vereinbarungen sowie auf das
Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels,

unter Betonung der Notwendigkeit, die breitest mogliche Ratifikation des Protokolls
von 2000 zur Verhitung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziberschreitende organisierte Kriminalitat sowie des
Ubereinkommens des Europarats von 2005 zur Bekampfung des Menschenhandels zu
fordern,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

fordert die Teilnehmerstaaten auf, ihre Anstrengungen im Kampf gegen diese von den
Vereinten Nationen (UN) als Sklaverei des 21. Jahrhunderts bezeichnete Geilel zu
verstarken;

fordert ein aktives Eintreten der Parlamentarier fr die volle und wirksame
Anwendung der Instrumente zur Bekdmpfung des Menschenhandels durch folgende
Malnahmen:

a. Forderung der Ratifizierung des UN-Protokolls und des Ubereinkommens des
Europarats durch alle Mitgliedstaaten

b. Kriminalisierung des Menschenhandels

c. Vermeidung von Schikanen und Senkung der Nachfrage durch Aufkl&rung
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Opferschutz

Verbesserung der Koordination der Mainahmen gegen den Menschenhandel auf
nationaler Ebene

Einrichtung von Datenbanken
Starkung der Zusammenarbeit bei Einsétzen der Polizei und der Justiz

. Verbesserung der Koordination im Bereich der technischen Unterstiitzung
angesichts der Haufung von Féallen des Menschenhandels

Beriicksichtigung des Aspekts Menschenhandel in anderen Tatigkeitsfeldern
(etwa gegen die Armut, Ungleichheit der Geschlechter, geschlechtsspezifische
Diskriminierung, Gewalt gegen Frauen usw.)

Starkung der Interinstitutionellen Koordinierungsgruppe zur Bekdmpfung des
Menschenhandels

Starkung der Rolle der Konferenz der Vertragsstaaten des Ubereinkommens
gegen die grenziberschreitende organisierte Kriminalitét

Aufforderung an die Teilnehmerstaaten, einen Aktionsplan gegen den Menschen-
handel flr die Zwecke der sexuellen Ausbeutung zu verabschieden.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

MASSNAHMEN ZUR EINDAMMUNG DER NACHFRAGE IM BEREICH

DES MENSCHENHANDELS UND NACH ELEKTRONISCHEN
FORMEN DER AUSBEUTUNG

Anlésslich des 2010 begangenen zehnten Jahrestags des Protokolls von Palermo zur
Verhitung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, sowie des Gesetzes der Vereinigten Staaten tber den
Schutz von Menschenhandelsopfern von 2000,

in Wiirdigung der OSZE-Nationen, die Rechtsvorschriften zur Verhiitung von
Menschenhandel und zur strafrechtlichen Verfolgung der Téter sowie zum Schutz der
Opfer verabschiedet haben und damit dem letztendlichen Ziel dienen, die menschliche
Sicherheit im OSZE-Raum zu fordern,

unter Hinweis auf die in der Erklarung von St. Petersburg (1999), der Erkl&rung von
Brissel (2006) und der Erklarung von Kiew (2007) der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE enthaltenen Grundsatze sowie auf die Bemihungen der
Teilnehmerstaaten zur Umsetzung des OSZE-Aktionsplans zur Bekampfung des
Menschenhandels (2003 und 2005) und auf alle den Menschenhandel betreffenden
OSZE-Verpflichtungen,

in der Erkenntnis, dass Kinderpornografie ein milliardenschweres Geschaft ist und
uber vier Millionen Websites im Internet sexuell ausgebeutete Minderjéhrige zeigen,
wobei diese Zahl standig steigt,

feststellend, dass laut Schatzungen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) all-
jahrlich 1,8 Millionen Kinder weltweit durch Prostitution und Pornografie ausgebeutet
werden und dass diese Kinder nicht ausgebeutet wirden, wenn keine bereitwilligen
Ké&ufer an ihrem Ort bzw. Kdufer aus dem Ausland vorhanden waren,

in der Erkenntnis, dass Kindersextourismus eine im Zunehmen begriffene
Erscheinung ist und als kommerziell betriebene sexuelle Ausbeutung von Kindern
durch Personen definiert wird, die von Ort zu Ort reisen und sexuelle Handlungen mit
Minderjahrigen ausfihren,

in dem Bewusstsein, dass laut Berichten von Strafverfolgungsbehérden und Medien
bekannte Sextater, die sich an Kindern vergangen haben, international unterwegs sind
und dass ortliche Strafverfolgungsbehdrden — ohne grenziiberschreitende
Kommunikation — méglicherweise nicht (iber die kriminelle VVorgeschichte dieser
Personen vor deren Einreise Bescheid wissen,

in dem Bewusstsein, dass die Ziellander durch die anhaltende Nachfrage nach
sexueller Ausbeutung und ausbeutbaren Sexarbeitern ohne Sozialversicherungsschutz
Menschenhandel erst moglich machen,

in der Erkenntnis, dass durch den Missbrauch des Internets Websites entstanden sind,
die verdeckt oder offen Opfer von Menschenhandel und Prostitution zum Verkauf
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10.

anbieten und Ké&ufern einfachen und verdeckten Zugang zu den Opfern ermdglichen,
und

unterstreichend, dass ein Klima der Straflosigkeit fiir K&ufer der Opfer von
Menschenhandel und Prostitution sowie von Kinderpornografie die Nachfrage fordert
und dem Menschenhandel VVorschub leistet,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

fordert alle Teilnehmerstaaten auf, das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uiber
die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution
und die Kinderpornografie sowie das ILO-Ubereinkommen 182, in dem
unverziugliche MaRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit, einschlie3lich Kinderprostitution und Kinderpornografie, gefordert
werden, zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, jeden Angehdrigen von
Friedenstruppen, der wegen sexueller Ausbeutung oder Missbrauchs der 6rtlichen
Bevdlkerung abgezogen wurde, mit aller Harte des Gesetzes strafrechtlich zu
verfolgen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, mit der OSZE-
Sonderbeauftragten und Koordinatorin fir die Bekdmpfung des Menschenhandels
zusammenzuarbeiten und Offentliche Aufklarungskampagnen Gber die
Schuldhaftigkeit des K&ufers im Menschenhandelskreislauf durchzufiihren;

legt den OSZE-Teilnehmerstaaten nahe, in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft als
Teil eines freiwilligen Berufskodex und Industriestandards menschenhandelsfreie
Versorgungsketten einzurichten;

legt den OSZE-Teilnehmerstaaten nahe, eng mit dem Hotelgewerbe, den Fluggesell-
schaften und der Fremdenverkehrswirtschaft zusammenzuarbeiten, um deren
Problembewusstsein, Mitarbeit und Fahigkeit zu gewéhrleisten, Verdachtsfélle von
Menschenhandel den 6rtlichen Behdrden zu melden;

ermutigt das Biro der OSZE-Sonderbeauftragten und Koordinatorin fur die
Bekadmpfung des Menschenhandels, in allen OSZE-Feldmissionen und -Présenzen
Workshops tiber wirkungsvolle konsularische Dienste im Kampf gegen Sextourismus
und Menschenhandel zu fordern;

ersucht, dass die OSZE-Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten Méglichkeiten
prift, wie die OSZE die Teilnehmerstaaten im VVorgehen gegen die Nutzung des
Internets fur die sexuelle Ausbeutung und den Missbrauch von
Menschenhandelsopfern unterstiitzen kann;

ersucht, dass die OSZE-Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten Methoden unter-
sucht und entsprechende Empfehlungen abgibt, wie die internationale
Zusammenarbeit bei der VVerfolgung von Reisen bekannter Sextéter verstarkt werden
kann, damit eine Vorwarnung an die ortlichen Strafverfolgungsbehdrden im Zielland
ergehen kann;
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19.

20.

21.

ermutigt die OSZE-Teilnehmerstaaten, gemeinsam mit dem Biro der OSZE-Sonder-
beauftragten und Koordinatorin fiir die Bekd&mpfung des Menschenhandels und der
OSZE-Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten bewéhrte Praktiken zur
Einbeziehung von Website-Betreibern als Partner bei der Verhiitung von kriminellem
Missbrauch des Internets flr die Zwecke des Menschenhandels und der
Kinderpornografie festzulegen, darunter:

a. digitale Kennzeichnung (,,tagging*) nicht jugendfreier Teile von Websites anhand
des Industriestandards Platform for Internet Content Selection, der Uberschriften
analysiert, um die Wirksamkeit der PC-gesttitzten Kontrolle durch die Eltern und
anderer Filtersoftware zu erh6hen

b. Community flagging von Website Postings, bei denen davon auszugehen ist, dass
ein Opfer von Menschenhandel oder von Kinderpornografie angeboten wird

c. manuelles und regelmaRig aktualisiertes elektronisches Durchsuchen auf
kriminelle Postings

d. Uberpriifung der Telefonnummern und Kreditkarten fiir alle Eintrage, die
Website-Betreibern den Nutzungsausschluss von Personen ermdglicht, die zuvor
ein Opfer von Menschenhandel oder Kinderpornografie ins Netz gestellt haben

e. Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehdrden und Firsorgeamtern in Bezug auf
sachdienliche Auskiinfte Giber Personen, die ein Menschenhandelsopfer oder
Kinderpornografie ins Netz gestellt haben, sowie tber deren Opfer und Kéufer

f. Hotlines fur die Meldung von Menschenhandel und Kinderpornografie sowie
Postings und Verbreitung von Informationen zur Aufklarung potenzieller Kéufer
Uber die rechtlichen, gesundheitlichen, gesellschaftlichen und anderen Risiken fir
den Kéufer ebenso wie fir das Opfer und

g. Standiger Dialog mit den Strafverfolgungsbehdrden tber MalRnahmen zur Ver-
hinderung der Forderung des Marktes fiir Menschenhandel und Kinderpornografie
im Internet;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, die internationale Zusammen-
arbeit zu verstarken, indem sie offizielle multilaterale, regionale und bilaterale
Vereinbarungen zur Verhltung von Handlungen im Zusammenhang mit dem Verkauf
von Kindern, Kinderprostitution, Kinderpornografie und Kindersextourismus und zur
Ausforschung der daftr Verantwortlichen treffen; und

legt der OSZE und den Teilnehmerstaaten eindringlich nahe, unverzuglich
MaRnahmen zur Forderung der schonungslosen Verfolgung bewusster oder
fahrlassiger K&ufer von Menschenhandelsopfern und Kinderpornografie zu treffen.
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ENTSCHLIESSUNG UBER
DIE MENSCHENRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN
DER ANGEHORIGEN DER STREIFKRAFTE

In der Erwdgung, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten 1994 in der Absicht, einen Frage-
bogen Uber die Menschenrechte der Angehérigen ihrer Streitkréfte zu erstellen, einen
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit als Richtlinie fir
das Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und fiir das
Genfer Zentrum fir die demokratische Kontrolle der Streitkrafte (DCAF)
verabschiedeten,

daran erinnernd, dass mit dem BDIMR-DCAF-Projekt Informationen tber die Politik
der OSZE-Teilnehmerstaaten in Bezug auf die Menschenrechte und Grundfreiheiten
der Angehorigen der Streitkréfte gesammelt werden sollten,

feststellend, dass 35 der OSZE-Teilnehmerstaaten mit ausfuhrlichen Antworten und
weitere Staaten, darunter Liechtenstein (das Uber keine reguldren Streitkrafte verfigt),
Tadschikistan und der Heilige Stuhl (der ebenfalls keine regularen Streitkrafte
unterhalt), mit Verbalnoten auf die Initiative reagierten,

feststellend, dass folgende Staaten den Fragebogen nicht beantwortet haben:
Albanien, Andorra (keine regularen Streitkrafte), Armenien, die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Griechenland, Island (keine reguléren
Streitkrafte), Italien, Kasachstan, Kirgisistan, Moldau, Monaco (Palastgarde mit
zeremoniellen Funktionen), Rumanien, San Marino (keine reguldren Streitkrafte),
Turkmenistan, Ungarn, Usbekistan und Zypern,

daran erinnernd, dass die Zusammenarbeit der OSZE-Teilnehmerstaaten, die
geantwortet und damit zur Veréffentlichung eines Handbuchs (ber die
Menschenrechte und Grundfreiheiten der Angehdérigen der Streitkréfte beigetragen
haben, beweist, dass militarische Organisationen erfolgreich die Menschenrechte und
Grundfreiheiten achten kdnnen,

in der Erwégung, dass das Handbuch die Grundlage der jiingst vom Ministerkomitee
des Europarats verabschiedeten Empfehlung CM/Rec(2010)4 zu den
Menschenrechten der Angehdorigen der Streitkrafte bildet, und in Anbetracht der
Tatsache, dass die Empfehlung am 24. Februar 2010 vom Ministerkomitee auf der
1077. Ministertagung zum Thema ,,Die Menschenrechte und Grundfreiheiten der
Angehdorigen der Streitkrafte in ihrer Arbeit und ihrem Dienst* verabschiedet wurde,

daran erinnernd, dass die Rechte und Schutzgarantien unter anderem Folgendes ein-
schliel}en: das Recht auf Leben, das Recht, nicht der Folter oder einer unmenschlichen
oder erniedrigenden Strafe unterworfen zu werden, das Recht, nicht zu Zwangsarbeit
oder Pflichtarbeit herangezogen zu werden, das Recht auf ein faires
Gerichtsverfahren, das Recht auf Schutz der Privatsphére, das Recht auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit, das Recht auf freie Meinungsauerung, das Recht
auf friedliche Versammlung und auf Vereinigungsfreiheit, das aktive und passive
Wahlrecht, das Recht auf Schutz der Gesundheit und auf Sicherheit am Arbeitsplatz,
den Schutz der Rechte und Freiheiten von Personen unter 18 Jahren in den
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10.

11.

Streitkréaften und die Mdglichkeit, bei einem unabh&ngigen Gremium Beschwerde
uber die Verletzung von Menschenrechten zu erheben,

die Meinung vertretend, dass jene OSZE-Teilnehmerstaaten, die es nicht fur sinnvoll
erachtet haben, durch Beantwortung des Fragebogens einen Beitrag zu leisten, und
eine weite Verbreitung des Handbuchs verhindern wollen, indem sie es nicht
ubersetzen lielen und den Angehdrigen ihrer Streitkrafte nicht zur Verfigung stellten,
zumindest Sensibilitat in diesen Fragen vermissen lassen,

in der Erwégung, das zu diesen L&ndern auch Mitgliedstaaten der Européischen
Union gehdren, was zu besonderer Sorge Anlass gibt, da von den Angehdrigen ihrer
Streitkréfte als Teilnehmer an internationalen Friedenssicherungseinsatzen verlangt
wird, die ortliche Bevolkerung aktiv zur Achtung der Grundprinzipien der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Demokratie zu ermutigen,

in der Erwéqgung, dass in einigen Teilnehmerstaaten der OSZE die Rechte der Militar-
angehorigen auf friedliche Versammlung und Vereinigungsfreiheit nicht geachtet
werden, mit der vorgeblichen Begriindung, dass kollektive Schutzaktionen einer oder
mehrerer Vereinigungen der militarischen Disziplin und somit der operativen
Effektivitat der nationalen Sicherheit abtraglich seien,

in der Erwégung, dass die von diesen Landern befiirchteten Folgen einfach dadurch
verhindert werden kénnen, dass durch eine entsprechende Regelung die
Mitgliedschaft in VVertretungsorganen auf Angehdorige der Streitkréafte beschrankt und
die Verbindung der Vertretungsorgane zu zivilen Gewerkschaften verboten wird, um
Einflisse von auRen zu verhindern, und weiters verfugt wird, dass Streiks und andere
ArbeitskampfmalRnahmen, die den wirksamen Einsatz des Militars stéren oder die
nationale Sicherheit gefahrden kénnten, untersagt sind,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

12.

13.

ersucht die Regierungen der Teilnehmerstaaten, insbesondere jene, die es vorgezogen
haben, auf den Fragebogen nicht zu antworten, sich zu verpflichten, Informationen
uber die Menschenrechte und Grundfreiheiten breit gestreut an die Angehdrigen ihrer
Streitkréfte, an Fachpersonal im Verteidigungsbereich und an die Dienststellen und
Mitarbeiter ihrer politischen Institutionen zu verteilen und auch dartiber Auskunft zu
geben, wie diese Rechte auBerhalb der Landesgrenzen gehandhabt werden. Konkret
kann das durch die Ubersetzung und Verteilung des Handbuchs uiber die
Menschenrechte und Grundfreiheiten der Angehdrigen der Streitkréfte erreicht
werden;

fordert die Regierungen der Teilnehmerstaaten, insbesondere jene, die es vorgezogen
haben, auf den Fragebogen nicht zu antworten, auf, sich zu verpflichten, ihr
innerstaatliches Gesetzbuch abzuandern und den Angehdrigen ihrer Streitkréfte mehr
Schutzgarantien einzurdumen, damit jene Standards umgesetzt werden, die fur den
Aufbau einer eigenen europdischen, landerubergreifenden Armee, fur deren
Angehorige dieselben Regeln und Rechte gelten, notwendig sind.
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