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Schlussbericht iiber die Tatigkeit des

Sonderbeauftragten fir Staatsschutzakten
des Bundes

Der vorliegende Schiussbericht Gber die Tatigkeit des Sonderbeauftragten far
Staatsschutzakten soll einen Gesamtiberblick tber die zwischen 1990 und 1996

vom Bundesrat und von den Eidg. Raten als Folge der sogenannten ,Fichenaffare®,

- angeordneten und vom Dienst des Sonderbeauftragten far Staatsschutzakten reali-
. sierten Massnahmen geben. In den ersten zwei Jahren lag die Verantwortung des.
Dienstes in den Handen des Sonderbeauftragten Dr. Walter Gut. Die Funktion.des

Ombudsmannes versahen nacheinander Arthur Haefliger und Pierre Schrade. Die
dringende erste Aufgabe war die Organisation und Gewéahrung der Ficheneinsicht.

Wenn diese Anfangszeit hier einen ihrer Bedeutung nicht ganz entsprechenden’
kleinen Raum einnimmt, so deshalb, weil der Verfasser die prégenden praktischén
Erfahrungen nur in.der Endphase miterlebt hat. Das Schwergewicht dieses Berichtes.

liegt deshalb auf dem Dossiereinsichtsverfahren. Dieser Akzent ist auch deshalb

gerechtfertigt, weil Ficheneintrage meist Kurzfassungen der Aktenunterlagen sind

und die einlasslichen Ausflhrungen zur Dosmeremsucht smngemass auch far die

Ficheneinsicht gelten.

Uber den Rahmen eines Rechenschaftsberichtes hinaus geht der Abschnitt 'VII. Es

ist der Versuch, aus der Aktenkenntnis heraus und in gedrangter Form wesentliche .
~Aspekte des Staatsschutzes in der Schweiz bis 1990 darzustellen. Es handelt sich

um die personliche Meinung des Verfassers.

Kapitel // verdanken wir Herrn Martin Keller, der im EJPD far die Vorbereitung der
den Dienst des Sonderbeauftragten fiir Staatsschutzakten regelnden Rechtserlasse
verantwortlich war.

Ende April 1996 sind die meisten Gesuchstéller in den Besitz \v’on Kopieh der sie

betreffenden Staatsschutzakten gelangt. Gleichzeitig wird der Dienst des Sonderbe-
auftragten als Organisationseinheit aufgeldst.: Die verbleibenden Aufgaben werden
von wenigen im GS/EJPD integrierten Mitarbeitern weitergefihrt werden. Noch zu

Ende zu bringen sind héngige einvernehmliche Losungen, Berichtigungs- und Be-
schwerdeverfahren, Aktentberfihrungen ins Bundesarchiv. sowie letzte Liquidati-
onsarbeiten. Dies ist der Grund, weshalb der BBAB rechtlich noch nicht aufgehoben -

-werden kann und auch die Funktion des Sonderbeauftragten formal aufrecht erhal-

ten bleiben muss. Diese Nachwirkungen &ndern aber nichts daran, dass die ergriffe- -

nen Sondermassnahmen nunmehr im politischen Sinne beendet sind.

Zu guter Letzt eine Bemerkung in sprachlicher Hinsicht: Die Losung, in diesem
Schlussbericht lediglich die mannliche Form zu verwenden, ist unbefrledlgend hat
sich jedoch aus Grinden der ,Lesbarkeit* aufgedrangt. .
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I D:e Rechtsqrundlaqen

Ausgeldst durch den Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
(PUK) Uber-die Vorkommnisse im Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement,
insbesondere in der Bundesanwaltschaft vom 22. 11 89 erliess der Bundesrat am
5. 03 90 eine

Verordnung Uber die Behandiung von Staatsschutzakten des BUndes (VBS).

.Diese Verordnung soll gewahrleisten, dass Personen, ber die bei der Bundespoli-
zei Staatsschutzakten angelegt sind, ihre Personlichkeitsrechte wahrnehmen koén-
nen ‘und gleichwohl die Erfallung des Staatsschutzauftrages sichergestellt bleibt*
(Art. 1 Abs. 1). Zu diesem Zwecke ernannte der Bundesrat einen Sonderbeauftrag-
ten (SOBE), der alle Staatsschutzakten in seine Obhut nimmt (Art. 4, 12), den Ge-

. suchstellern anstelle der Bundesanwaltschaft Einsicht in die Karteikarten, (Fichen)

gewahrt (Art. 5) und schhessltch die nicht mehr benot‘gten Akten vernichtet (Art. 10)

Der Bundesrat. stutzte diese Verordnung auf Art. 61 Vemaltungsorganlsaﬂonsgesetz
und Art. 17 Abs. 3 Bundesstrafprozess ‘'Sie war in jeder Hinsicht aussergewohnhch

- die Obhutnahme von Akten einer Verwaltungsinstanz, deren Aufgabe und Funktion
erhalten bleiben sollen, durch eine ad hoc-Behorde, was die Errichtung elner Art
Aktenvormundschaft bedeutet

- die Offnung bisher streng gehelmgehaltener Pouzelreglster und -akten zur Em-
sichtnahme durch die betroffenen Personen

- das mit dem Verntchtungsauftrag verbundene Verbot der Weiterverwendung nlcht

-mehr beno’ugter amthcher Akten.

Diese VBS war die Rechtsgrundiage far die Ficheneinsicht, urspringlich aber auch
far die Dossiereinsicht (Art. 5 und 7). Letztere wurde mit Blick auf die grosse Zahl

von Ficheneinsichtsgesuchen im ersten Quartal 1990 aufgeschoben (Art. 7 Abs. 2)..
_ Festzuhalten ist.indessen, dass die VBS weder fir die zuerst durchgefihrte Fichen-

einsicht, noch fur die Dossiereinsicht irgendwelche persénlichen Voraussetzungen
dekretierte. Dieser Umstand liess Befirchtungen ber den Umfang und den Aufwand
der bevorstehenden Dossueremsmht aufkommen. Es kam zu einer Nachfolgerege—
tung durch den am 9.10.92 von den Eidgendssischen Réten erlassenen ‘

Bundesbeschluss uber die Emsncht in Akten der Bundesanwaltschaft (BBAB),

der nach Ablauf der Referendumsfrist am 15.02.93 in Kraft ,trat. .Er soll erméglichen,
in angemessener Frist die Sondermassnahmen aufzuheben, die im Zusammenhang
mit den Untersuchungen der parlamentarischen Untersuchungskommission im Eid-
gendssischen Justiz- und Pohzeldepartement ergriffen worden sind” ( Art. 1 Abs. 2).
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Dieses politische Ziel versuchte der BBAB insbesondere mit folgender Neuerung zu

. erreichen: Das Recht, Dossiereinsicht zu verlangen, wird an die Voraussetzung ent-

weder des Nachweises eines nicht geringen Interesses oder der Glaubhaftmachung
eines materiellen oder ideellen Schadens gebunden. Neu ist ferner, dass. die nicht
mehr bendtigten Akten nicht vernichtet werden durfen, sondern dem Bundesarchiv
mit einer 50jahrigen Sperrfrist zu Gberweisen sind. ‘ '

Hervorzuheben ist sodann, dass die Einsichtsgewéahrung in die Fichen des Polizei- .
dienstes der Bundesanwaltschaft nach Massgabe der VBS zu Ende gefuhrt wird -
(BBAB Art. 11), was dazu fiihrte, dass ab 15.02.93 (Inkrafttreten des BBAB) bis zur |
rechtskréftigen Erledigung der letzten Ficheneinsichtsbeschwerde durch den Bun-
desrat VBS und BBAB gleichzeitige Geltung hatten. ‘Probleme erwuchseri daraus
keine. Da diese beiden Erlasse keine signifikanten Unterschiede bei den materiellen
Einsichtsbeschrankungen aufweisen, konnten Abdeckungsdifferenzen zwischen
Fichenund Dossiers glticklicherweise vermieden werden. :

'Bei Erlass der VBS war in Art. 9 vorgesehen, dass nach dem 31.3.1990 gestelite

Ficheneinsichtsgesuche erst behandelt wirden, wenn die Daten bereinigt und auf.
ein elektronisches Informationssystem Gbertragen worden wéren. Da sich die Inbe-
triebnahme der hierfir vorgesehenen Datenbank ISIS stark verzégerte, anderte der
Bundesrat auf Antrag des SOBE am 21.10.1992 Art. 9 in der Weise, dass alle bis’

30.9.1992 eingereichten Gesuche noch nach den Regeln der VBS zu behandeln
seien. . \

Zum Volizug des BBAB erliess der Bundesrat am 20.1.1993 eine -

Verordnung Uber die Einsicht in die Akten der Bundesénwaltsbﬁaft (VAB).

Sie'diente der Regelung des Aktenverkehrs zwischen SOBE und Bundesanwalt- -
schaft und ordnete das Einsichtsverfahren in den Details.

VBS und BBAB unterschieden sich im ‘weiterén bezhglich der organisatorischen

‘

- Stellung des Sonderbeauﬁragten einerseits und der‘Verfahrensgestaltung anderer-.

seits:

Geméss VBS Art. 12 Abs. 3 entschied der SOBE im Namen des EJPD. Faktisch war
er weisungsunabhangig, dies wurde aber erst im BBAB ausdriicklich festgehalten.
Die Weisungsunabhangigkeit wurde praktisch bedeutsam u. a. im Zusammenhang
mit der Frage der Ermessenskontrolle in Beschwerdeverfahren'.

In einem wesentlichen Punkte unterschied sich das Verfahren geméass VBS einer-
seits und BBAB andererseits: Als ,Gegengewicht“ zur organisatorischen Eingliede-
rung des SOBE im EJPD gemass VBS nahm ein Ombudsmann der Bundesanwalt-
schaft die Funktion des fir die Gesuchsteller handelnden kritischen Aussenstehen-
den wahr. Unter der Herrschaft des BBAB konnte auf diese Aufgabe verzichtet wer- . -
den, doch wurde mit der sogenannten einvernehmlichen Loésung (VAB Art. 10) ein
Instrument geschaffen, das die im Verhaltnis Gesuchsteller - SOBE bei einem infor-
mellen Gesprach gebotene Chance auf Verstandigung zu nutzen versuchte. '

. -
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il. Die Anfénqe in der Bewalthunq der ,,Flchen-
affdre”

Nach der Versffentlichung des Berichts der parlamentarischen Untersuchungskom-
mission uber Vorkommnisse im Eidgen6ssischen Justiz- und Pollzeldepa’rtement am
22. November 1989 entfachte die Kritik an der Registratur der Bundespolizei in der
Offentlichkeit einen Sturm der Entrustung Am 27. November 1989 gelangten 50
Parlamentarier an den Vorsteher des EJPD und verlangten die Zusteliung allfalliger
Uber sie gefuhrter Registerkarten. Bundesrat Koller antwortete am 30. November, er
habe die Bundesanwaltschaft angewiesen, allen Gesuchstellern nach Massgabe der
Datenschutzrichtlinien von 1981 Auskunft zu erteilen, und er werde umgehend eine
Vertrauensperson einsetzen, die als Vertreter aller Betroffenen sicherstelle, dass die
Auskunftsbegehren korrekt behandelt wirden. Am. 6. Dezember 1989 bestétigte er,
dass die inzwischen auf mehrere tausend angewachsenen Gesuche in den néchsten
Wochen behandelt wiirden und dass er alt Bundesgerichtsprasident Arthur Haefliger
als Ombudsmann der Bundesanwaltschaft eingesetzt habe. in der PUK-Debatte vo-
tierten mehrere Mitglieder des Nationalrates fir eine umfassende Offenlegung der -
Staatsschutzakten gegentiber den betroffenen Personen.

Schon wahrend der Wintersession 1989 wurde einigen Parlamentariern Einblick in
ihre ,Fichen®* gegeben. Die Berichterstattung dartiber flhrte jedoch nicht zu einer
Beruhigung, sondern liess die Flut von Gesuchen weiter anschwellen. Der Vorsteher
des EJPD setzte eine interdepartementale Arbeitsgruppe ein, welche die Einsichts-
aktion vorbereiten solite. Sie erarbeitete eine ,Wegleitung des EJPD fir die Behand-
lung von Einsichtsgesuchen in Staatsschutzakten im Gefolge des PUK-Berichtes®,
die am 19, Januar 1990 verabschiedet und der Konferenz der kantonalen Justiz- und-
Polizeidirektoren vorgestellt wurde. Sie sah eine Auskunftserteilung durch die Bun-
desanwaltschaft nach den Datenschutzrichtlinien des Bundes vor. Die Einsicht sollte:
in Bern und dezentralisiert an weiteren Orten erfolgen, indem den betroffenen Per-

sonen eine Kopie der Karteikarte mit gewissen Abdeckungen vorgelegt wurde, An-

gehc“)rige der Bundespolizei sollten die Emtrage wenn- notwendlg naher erlautern.
Vom 12. Februar 1990 an wurde wéahrend einiger Tage ein Probelauf durchgefihrt,
der sich jedoch nicht bewahrte.

- Als die anfangs Februar 1990 vorliegenden 50'000 Gesuc’he weiterhin rasch anstie-
gen, wurde kiar, dass das Personal der Bundesanwaltschaft nicht in der Lage sein
wiirde, die Aktion innert ntzlicher Frist durchzufihren. Die Arbeitsgruppe bekam
deshalb den' Auftrag, fOr die gesamte Aktion einen besonderen Dienst unter Leitung’
eines Sonderbeauftragten vorzusehen und die Offenlegung in einer Verordnung zu
verankern. Am 5. Mérz 1990 verabschiedete der Bundesrat die Verordnung {ber die
Behandlung von Staatsschutzakten des Bundes, die.am 12. Mérz 1990 in Kraft trat.
An diesem Tag wiélhilte der Bundesrat Nationalrat Moritz Leuenberger, den Présiden-
ten der PUK-EJPD, zum Sonderbeauftragten fir die Behandlung der Staatsschutzak-
ten. Es entstand jedoch. eine Diskussion dartber, ob eine Unvereinbarkeit der bei-

. den Funktionen bestehe, worauf Leuenberger am 19. Marz zurtcktrat und durch Vi-
zekanzler Frangois Couchepm als interimistischem Sonderbeauftragten ersetzt wur-
de. Couchepin Gbte diese Funktion bis am 23, April aus, als der am 10. April gewéhl-

" te alt Regierungsrat Walter Gut sein Amt antrat.




11l Dés Ficheneinsichtsverfahren

Die Eréffnung der Einsicht in die Register (Karteikarten. Fichen) des Polizeidienstes

" der Bundesanwaltschaft bedeutete einen Schritt in absolutes Neuland. Die Offenle-

gung von geheimen Polizeidokumenten widersprach jeder bisherigen Vorstellung
und Ubung, denn das Datenschutzgesetz war damals noch nicht beschiossen und
der Schutz der Personlichkeit Gegenstand einer sich erst in Entwicklung befindli-

chen und massgeblich von der EMRK beeinflussten Rechtsprechung des Bundes-

gerichts. Fast schlagartig trat denn auch 1989 ins Bewusstsein der Offentlichkeit,

dass eine verbreitete Observierung und Registrierung des Verhaltens zahlreicher

Barger stattgefunden hatte, Eine heftige 6ffentliche Auseinandersetzung setzte ein
und mandete in scharfe Krltlk an der jahrelangen Praxis der Staatsschutzbehérden
und der imperativen Forderung nach Transparenz, nach Restaurierung verletzter
Personllchkeltsrechte

Die Schwierigkeiten der Anfangszeit waren betrachtllch Der Dienst des Sonderbe—
auftragten musste aus dem Nichts ‘aufgebaut werden. Die Zahl der eintreffenden
Einsichtsgesuche erreichte mit gegen 300'000 das Zehnfache des Erwarteten, und
man verlangte rasche Durchfihrung der Einsicht. Die Sichtung und Gliederung der
verschiedenen Register und des Aktenmaterials der Bundesanwaltschaft waren Vor-

aussetzung der Obhutnahme durch den Sonderbeauftragten. Die Fortsetzung der

Arbeit der Bundespolizei, insbesondere die Zusammenarbeit mit den Kantonen
musste s;chergestellt werden :

Von den zahireichen damallgen Rechtsfragen seien hervorgehoben

Das Urteil des Bundesgenchts vom 29.5.1991" setzte der Streltfrage wer Uber die
bei den Kantonen liegenden Bundesstaatsschutzakten verfugungsberechtlgt sei, ein

[Ende. Danach war es der Bund, der zu bestimmen hatte, wie sich.die Einsicht in sol-

che Register und Akten zu gestalten habe. Die Kantone mussten die bei ihnen ein-
gerelchten Einsichtsgesuche samt evitl. vorhandenen Karteikarten nach Bern senden
(VBS Art. 11 Abs. 1 und 2). Die auf der Bundes- und der Kantonsfiche einer Person
vorhandenen Eintrége wurde alsdann auf ihre inhaltliche Ubereinstimmung gepriift

_(Abgleichungen). Grundsétzlich geschah die Offenlegung durch den SOBE-Dienst.

Mittels Delegationsverfligung wurden ausnahmsweise Kantone erméchtigt, Eintrage
auf der kantonalen Fiche bekanntzugeben, die zwar Staatsschutzakten des Bundes
betrafen, die aber kemem Eintrag auf der Bundesfiche entsprachen.

Zur Einsicht Iegltlmlert war nur der Fichierte selbst; nach dem Stand der Dogmatik
ware eine Berechtigung anderer Personen nicht in Frage gekommen. Ausnahmen
wurden damals gewahrt, so fir den Ehegatten, wenn die Ehe zurzeit des Todes des
Fichierten noch bestanden hatte. Spéter erhielten auch andere nahe Angehdrige
dieses Recht wenn ein Interesse dargetan werden konnte. Dies traf z.B. zu beu den
Eltern einer fichierten Tochter, die im Ausland ermordet worden war.

Grundlegende Fragen der Abdeckungspraxus waren zwischen SOBE und Ombuds-
mann kontrovers und flhrten zu offenthchen Auseinandersetzungen.

T BGE 11714 20217
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'ln einem Interpretatlonsbeschluss im Sinne der Vorwegnahme einer beabsxchtlgten

Beschwerdepraxis ‘dusserte sich der Bundesrat am 26.6.1991 unter anderem wie
folgt:

1. Die Nachnchten auslandischer Sicherheitsdienste sind von grosser Bedeutung fur
die Schweiz. Diese Dienste liefern jedoch nur staatsschutzrelevante Nachrichten,

wenn sich die Bundesanwaltschaft zur strikten Geheimhaltung der Quellen ver-

pflichtet. Der Bundesrat hat deshalb entschieden, dass neben den Quelienan-
gaben auf den Fichen auch die Informationen soweit abzudecken seien, als sie
praktisch mit Sicherheit auf den Nachrlchtendlenst eines bestlmmten Landes
schliessen lassen. , .

2. Im Zusammenhang mit Spionageféallen wurden auch Telefonabhdrungen auslan-
discher Botschaften durchgefihrt. Soweit durch den Eintrag auf einer Fiche eine
solche Abhérung festgestellt werden kann, ist die Abdeckung dieser Information
fur die Schweiz aus aussenpolifischen Grunden unabdingbar.

3. In den Akten der Bundesanwaltschatft fi nden sich auch Fichen Uber Angehdrige

der staatstibergreifenden Terroristenszene. Die Fichen einiger Personen ent-
halten so viele Informationen, dass sie die Polizeitaktik bei der Bekampfung des
Terrorismus offenlegen wirden. Der Bundesrat hat deshalb entschieden, den
wenigen betroffenen Personen nur mitzuteilen, dass sie eine Fiche besrtzen den
Inhalt jedoch nlcht zu erdffnen.

Ruckblickend kann festgestellt werden, dass sich die Offenlegungspraxis bis zu ihrer
Beendigung Mitte 1993.in Richtung einer zunehmenden Liberalisierung entwickelt
hat. Daftrr gibt es zwei einleuchtende Grinde: erstens reduzierte sich natarlicher-
weise das polizeiliche Geheimhaltungsinteresse mit dem Zeitablauf. Die Relevanz
von Informationen ist weitgehend von deren Aktualitat abhangig. Sodann ergab sich
durch den vertieften Einblick des Ombudsmanns und der SOBE-Mitarbeiter in un-

. z&hlige Fichen mit der Zeit auch eine veranderte inhaltiiche Beurteilung. Bei der In-

teressenabwagung musste zunehmend das Argument der Belanglosigkeit vieler

‘fichierter Meldungen (nicht zuletzt auch ausl&ndischer!) zu Gunsten der Exnsmht in

die Waagschale gelegt werden. -

Bis Ende 1991 waren die meisten ﬁchierten natarlichen Personen, die ihr Gesuch

vor dem 1.4.1990 gestellt hatten, in Besitze von mit Abdeckungen versehenen
Kopien ihrer Bundeskarteikarten. ‘

. Ab 1992 kamen die zurlckgesteliten (ZUR-) Félle (die nach dem Stichdatum vom

31.3.1990 gesteliten Einsichtsgesuche) zur Behandlung, sodann die gesuchstellen-

.den Organisationen und die mit Bundeseintragen versehenen kantonalen Fichen

(siehe oben). Einsichtsgesuche von Personen, die im Verdacht standen, zum Kreis
von Terrorismus-Sympathisanten zu gehdren, wurden erst ‘nach den Gbrigen Ge-

suchstellern bearbeitet. Hier ergab sich oft die Notwendigkeit, die Einsicht nicht nur -

zu beschranken, sondern Gber weite Strecken zu verweigern (VBS Art. 5 Abs. 3).
Schiliesslich fiet in die Endphase bis Mitte 1993 der Erlass von Zweitverfligungen,

das heisst, die Neubeurteilungen aufgrund von Empfehlungen des Ombudsmannes.

‘.
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- Das Beschwerdeverfahren vor dem Bundesrat (VBS Aft. 14 Abs. 2) hat die Praxis
- des Sonderbeauftragten grundsatzlich- bestatigt. Beschwerdegutheissende Korrektu- '

ren hatten Detailcharakter.

" Im abrigen ist erwahnenswert, dass das Eidgendssische 'Finanzdepartement als be-

schwerdeinstruierende. Behérde den Rekirrenten jeweils abweisende Antrage im

. Voraus ankindigte, und ihnen so Gelegenheit gab, durch Beschwerdertickzug Ver-
fahrenskosten zu vermeiden. - » ‘ : »



IV. Das Dossiereinsichtsverfahren

1. Allgemeines

Die VBS vom 5.3.1990 hatte den fichierten Blrgern ein umfassendes Einsichtsrecht

gewahrt. Aus 6konomischen Griinden auferlegte ihnen der Bundesbeschluss tber
die Einsicht in Akten der Bundesanwaltschaft vom 9.10,1992 (BBAB) die Pflicht, das
urspringliche Gesuch nochmals zu bekréftigen. Die eidgendssischen Rate befiirch-
teten einen langjéhrigen erheblichen Arbeitsaufwand. Heute lasst sich feststellen,
dass diese Sorge berechtigt war. Wenn fur die vom Sonderbeauftragten zu behan-
deinden ca. 5’500 Einsichtsgesuche drei Jahre gebraucht wurden, lasst sich un=

schwer ausrechnen, was zu erwarten gewesen ware, wenn das Gros der 40'000

Fichenempfanger an der Dossiereinsicht festgehalten hatte. Damit wire der Rahmen
far ,Sondermassnahmen®, wie sie Parlament und Bundesrat wollten, gesprengt wor-
den (BBAB Art. 1 Abs. 2) denn sie waren als einmalige Bereinigung einer politi-
schen Affare, eines als rechtlicher Missstand erkannten Geschehens gedacht. Das
Ziel einer zeitlichen Begrenzung erreichte der BBAB allerdings nur durch Statuie-

rung zusétzlicher Harden fur die Einsichtnahme. Damit haben die eidgenéssischen - -
Réte ein vom Bundesrat in VBS Art. 7 gegebenes Versprechen, alle Betroffenen

wirden ohne weiteres Einsicht in' Fichen und Akten erhalten, als fur sie nicht ver-
bindlich erachtet. Im Februar 93 wurden alle Fichenempfanger tber das Vorgehen
bei der Dossiereinsicht informiert, insbesondere die Begrundungspflicht erldutert,
falls sie an der Einsicht festhielten. Die Reaktionen in den Briefen an den Sonderbe-
auftragten waren zahlreich, die Vorwirfe oft massiv und Verzichtserklarungen von
Resignation durchdrungen. Nochmals ihre Grinde schriftlich darlegen zu missen,
empfanden viele als provokativ und zynisch. Der ,Goodwill*, welcher mit der institu-
tion eines Sonderbeauftragten fur die- Gewahrung der Einsmht in Akten der ins
Schussfeld der Kritik geratenen Bundesanwaltschaft erreicht werden sollte, erfuhr
dadurch eine Einbusse, die insgesamt zwar schwer abzuschétzen, aber bei einzel-

nen mit Sicherheit erheblich war. Es ist dies der Preis, der fir die verhaltmsméssug )

‘geringe Zahl von §'5600 Gesuchstellem bezahlt werden musste.

a. Die Bewilligung der Einsichtsqesuche

Die Praxis des Sonderbéauftragtén bei der Bewilligung der Dossiereinsichtsgesuche

ist aus dieser psychologischen Situation heraus zu verstehen. Die Eintrittsschwelle

wurde zum vornherein niedrig gehalten. Sowohl bei den Personen, dle vor dem
1.4.1990 ein Dossrerelnsichtsgesuch gestellt hatten

- ,dem Gesuch. wnrd entsprochen wenn sich das geltendgemachte Interesse nicht
als offensichtlich gering erweist und die Gewéhrung der Einsicht nicht einen un-
verhaltnismassigen Aufwand eifordert”

als auch bei den spateren Gesuchstellern

- Akteneinsicht wird gewahrt, \o;venh eine verzeichnete Person glaubhaft macht, dass

sie einen materiellen oder ideellen Schaden erlitten hat*
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* wurden sehr geringe Anforderungen an d|e Pflicht zur Substantnerung ihrer An- .

spriche gestellt. Praktisch geniigte die blosse Behauptung, wegen der Fichierung

‘ein Einsichtsinteresse zu haben bzw. einen Schaden erlitten zu haben.

Zu den erwahnten pohtlsch-psycholognschen Grinden kam elne weitere Uberlegung

hinzu. Gemass Art. 3 bis 7 der Verordnung betreffend die Einsicht in Akten der Bun-
desanwaltschaft vom 20.11.1993 (VAB) war es Aufgabe des Sonderbeauftragten
bei ungenitgend begriindeten Einsichtsgesuchen ein Verbesserungs- bzw. ein Ver-
fahren der elnvemehmllchen Lésung zu eréffnen.

Es war jedoch sehr bald zu erkennen; dass dieser wohlgememte Weg bei der Beur-
teilung von Aufwand und Ertrag zu einer erheblichen Belastung, letztlich unfrucht-

‘baren Aktivitdten und massiven.Zeitverzégerungen gefihrt-hatte. Das konnte weder -

im Interesse der Vertrauensruckgewmnung noch einer kostensparenden Speditivitat
sein.

Ahnliche Erwégungen wurden angestellt, als es um die Frage nach der Unterschei-
dung der Personen ging, welche nach Art. 5 bzw. 4 BBAB (vor bzw. nach dem
1. 4. 1990) ihr Dos&eremswhtsgesuch gestelit hatten. ,Rechtzeitige® Gesuchsteller
soliten bloss ein offensichtlich nicht geringes Interesse dartun, wahrend die spateren
eine materiellen oder ideellen Schaden glaubhaft zu machen hatten.

Vielen, wenn nicht den meisten der Betroffenen war der Unterschied zwischen Fiche
und Dossier verstandlicherweise nicht bewusst. Der damalige Versuch des Sonder-
beauftragten, die Eingaben danach zu klassieren, ob nur Ficheneinsicht oder aus-

serdem auch Akteneinsicht verlangt wurde, erwies sich als undurchfthrbar, bzw. hat-
Missverstandnisse geschaffen. Das fiihrte dazu, dass praktisch die meisten Fichen- -

einsichtsgesuche, die vor dem 1. 4. 1990 eingereicht worden waren, als solche auch.

fur die Dossiers betrachtet wurden, so dass die Zah! der nach Art. 4 BBAB zu be- .-

handeinden Falle sehr gering ausfiel.

Der materielle Unterschied zwischen Art. 5 und 4 BBAB (Interessennachweis bzw.

Schadensglaubhaftmachung) erwies sich sodann als zuwenig. deutlich.. Beabsichtigt -

war damit eine gewisse Bevorzugung der rechtzeltlgen "‘Gesuchsteller vor den
Spatentschlossenen geméss der Vorstellung, einen materiellen oder ideellen Scha-
‘den glaubhaft zu machen sei eine strengere Voraussetzung als die Darlegung eines
nicht geringen Interesses. Im praktischen Volizug hat sich der Unterschied wegen
der begrifflichen N&he der beiden Umschreibungen kaum ‘ausgewirkt, wenn diese
nicht schon wegen der dargelegten niedrigen Schwellenhdhe bei der Ems:chtsbewul-
ligung gennge Bedeutung gehabt hatten.

b. Die Durchfithrung der Einsicht

Ausser in Art. 8 VAB, der die Akteneinsicht durch Zustelldhé von Aktenkopien vor-
-sieht, entbehren der BBAB und die VAB weiterer Vorschriften tber die Durchftihrung
der Einsicht. Demzufolge war das Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVG) die Grund-

lage der formalen Offenlegung. Um eine vertrauensférdernde Atmosphére zu schaf-

fen, wurde eine Kombination von amtlicher Verfiigung und persénlichem Brief ge-

‘wéhit. Diesem Dokument wurden als Hauptbestandteil die Offenlegungsakten, das.

heisst die Kopien der Dosswrbestandtelle belgelegt auf welche die Fiche des Ge-
suchstellers verwies.
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Den Einschrankungen des Einsichtsrechtes (BBAB Art. 6 ) wurde durch Abdeckun- .

gen, in wenigen Fallen durch Nichtzustellung Rechnung getragen.

. Ein Problem technischer Art stellte sich bei der Begrandungspflicht (VwVG Art. 35),

der jede Anspruchsverweigerung unterworfen ist. Dutzende, Hunderte und nicht
selten Tausende von Abdeckungen jeweils einzeln und schriftlich zu rechtfertigen, -
war vom Aufwand her nicht zu vertreten. Wir wahiten die Form einer Legende, in
welcher 12 Ziffern auf die verschiedenen Geheimhaltungsgrinde nach Art. 6 BBAB,
insbesondere nach Art. 9 VAB verwiesen. Wo diese schematische Methode der
Grundangabe nicht ausreichte, also prézisierende oder ergénzende Bemerkungen
sich aufdrangten, wurden solche Teile in die Verfigung selbst aufgenommen.

Eine weitere Vereinfachungschance eréffnete sich dort, wo gleicher, also wieder-
kehrender Erkldrungsbedarf auftrat: Mit Vorformulierungen (Textbausteinen) liess
sich vermeiden, identische oder ahnliche Tatbestande redaktionell neu zu fassen, -
was gleichzeitig nicht beabsichtigte Interpretationsunterschiede verhinderte und dem

" Gebot rechtsgleicher Behandlung diente.

Betriebsbrganisatbrisch waren vom Personal des Sonderbeauftragten‘ folgende
Schritte erforderlich: -

Vorbereitung:

Erstellen einer Datenbank mit samtlichen Dossiernummern, auf welche die Fichen
der Gesuchsteller verweisen; insgesamt 125’000 Aktenstticke von durchschnittlich
acht Seiten. ' - ‘

1. Heraussuchen dieser Dossierstﬁcke- im Archiv in der Reihenfolge der behandelten
" Gesuche

2. Herstellung von einer, gegebenenfalls mehreren Kopien (Erstellung eines Refe-
renzdossiers) ; -

3. Wiedereingliederung der Originalakten im Aréhiv

4. Juristische Bearbeitung des Aktenmaterials nach den materiellen Vorschriften von
BBAB und VAB, d.h. Abdeckungen mit Leuchtstift kennzeichnen und mit Begleit-
nummern gemass Legende versehen; Abfassen der Einsichtsverfigungen

5. Scannern des fur die Gesuchsteller bestimmten ‘Aktenmaterials

6. Juristische Kontrolie der Scannerarbeit

7. Versand ’

\

2 Die Einsichtspraxis (Die materiellen Einsichtsbeschrﬁnkﬁn en

Durch die Obhutnahme der Staatsschutzakten (BBAB Art. 8 lit. a) lag das Gros der

.Offenlegungsakten im Archiv des SOBE. Im Gegensatz zu den Fichen, die bis 1990
stets bei der BA blieben und dann ebenfalls ins Archiv des SOBE transferiert wur-
den, waren Akten mit Datum vor dem 1.1.1960 (sogenannte C-Akten) bereits ins

[
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Bundesarchiv (BAR) Gberfﬁhrt'worden. Mitarbeiter des' SOBE ersteliten die erforder-

. lichen Aktenkopien direkt in den Réumen des BAR.

I

Als Akten der Bundesanwaltschaft, welche gemass Art. 1 BBAB offenzulegen waren,
galten ,Dokumente, die vom: Polizeidienst der Bundesanwaltschaft sowie in deren

Auftrag von den Pollze|d|ensten der Kantone erstellt worden sind* . (BBAB Art. 3 -

Abs. 1). Die Erschliessung der Dossiers war praktisch ausnahmslos nur Uber die
Ficheneintrage (Datum und Aktennummer gemass Aktenplan der BA) méglich. Nach

- anderen Unterlagen wurde nicht geforscht. Es spielte aber keine Rolle, wo sich die -

Dossiers gerade befanden. Ablageorte waren ausser dem Archiv des SOBE auch
die Bundesanwaltschatt, welche viele Dossuers in ihrem Besitz hatte, die sie fur ihre.

laufende Arbeit bendtigte (vgl. Kapitel V. Die Weiterbehandliung der Akten der Bun- -

desanwaltschaft). Ebenfalls wurden Akten, die sich auf anderen Amtsstellen befan-
den (z.B. BAP), beigezogen und offengelegt, soweit die Fiche auf solche verwies,

- was sich insbesondere bei Hinweisen auf Falle im Betdubungsmittelbereich und

Falschgeld ergab. Der Begriff Staatsschutzakten musste aus rechtlichen und praktl-
schen Griinden ein formaler sein. Inhaltliche Unterscheidungen vorzunehmen hatte
nicht nur unverhaltnisméssig grosse Muhe. bereitet, sondern auch enorme Verérge-
rungen ausgeldst. Als Beispiel fir diese Problematik sei der zusammenfassende
Bericht einer Kantonspolizei tber einen Einbrecher erwéhnt, der seinem Inhalt nach
kaum mit Staatsschutz zu tun hatte, trotzdem aber ﬁchlert und den Bundesakten in-
korporiert wurde

Die Erfahrung des SOBE—Dlenstes aus der Ficheneinsicht konnte fur die Dos-
siereinsicht (ab 15.2.93) genutzt werden, doch zeigte sich sehr bald, dass die Dos-

sierwelt neue Dimensionen offenbarte, dies namentlich auf dem Gebiet des Drittper- -

sonenschutzes. Oft war ein Aktenstiick Gesuchsgegenstand mehrerer fichierter Per-
sonen und fur die Bundespolizei Informationsdokument Gber mehr oder weniger
zahlreiche weitere Privatpersonen. Inhaltlich variierte das Uber diese Drittpersonen

' Registrierte von belanglosen bis hin zu héchst negatwen Daten (z.B. Verurteilungen,

Steuerschulden u.4.) der Betroffenen, wobei ein Zusammenhang mit den Aufgaben
des Staatsschutzes vielfach nicht zu erkennen war. Die Kriterien innere Sicherheit
und Persénlichkeitsschutz, projiziert auf das Beziehungsnetz Polizei, Gesuchsteller
und - Drittperson erforderten bei der -Offeniegung schwnerlge Abgrenzungen und
-heikle Ermessensentsche;de :

VAB Art. 9 Abs. 1 lit. a

Die schon in der VBS (Art. 5) aufgefuhrten vier Bereiche des Staatsschutzes
(Terrorismus, verbotener Nachrichtendienst, gewalttatiger Extremlsmus und_organi-

sierte Kriminalitdt) weisen in den Staatsschutzakten bis 1990 eine unterschledllche A

Bedeutung auf.

- in bezug auf den Terrorlsmus bemdhte sich der SOBE von Beginn an um eine dem :

erheblichen Gefahrdungspotential dieses hochkriminellen Sektors angepasste
Praxis. Die bei den Fichen oft verflgte totale Verweigerung der Einsicht wurde bei
den Dossiereinsichtsgesuchen entsprechend weitergeftihrt, es wurde also Gber
weite Strecken nicht mit blossen Abdeckungen gearbeitet.

- Aehnhches ist zu sagen in bezug auf den gewalttdtigen Extremismus, dessen be--

grlffhche Abgrenzung zum Terrorlsmus sich in der Praxis nicht als notwendig er-
wies und der im Ubrigen weniger m Erschelnung trat.

R
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- Der verbotene Nachrichtendienst spielte meist bei Beziehungen von Personen zu
Ostblockstaaten und deren diplomatischen Vertretungen in der Schweiz eine Rolle.
Die Geheimhaltungsinteressen des Staates wurden bei den hier besonders haufig
angeordneten Telefonkontrollen im erforderlichen Umfange gewahrt.

- Unabhangig vom Fehlen einer Definition der organisierten Kriminalitét ist das

SOBE-Personal "diesem Bedrohungsbild nicht begegnet. Drogen- und Waf- '

fenhandel lagen in der Kompetenz des Bundesamtes fiir Polizeiwesen. Félle wie
Geldwascherei, Mafiaaktivitdten und Drogenhandel waren nicht sichtbar, Waffen
handel und Nonproliferation nur in geringem Umfang. ;

Mit Terrorismusbekampfung (einschliesslich gewalttatigem Extremismus) und Spio-
nage befassten sich ca. 20 - 50% der vom SOBE-Dienst bearbeiteten Akten. .Der
Rest ist der Registrierung politischer Betatigung der Burgerinnen und Buarger zuzu-
ordnen. Die erhebliche Schatzungsdifférenz ruhrt daher, dass die Bundespolizei, oft
verschiedene Bedrohungsszenarien zusammenfasste, z.B. kommunistische (also
politische) Gefahrdung und Spionagetatigkeit zu Gunsten eines auslandischen
Staates, ohne die , Anteile* zu spezifizieren oder zu bewerten. In solchen Fallen war
die Offenlegungspraxis tendenziell large, zumal oft schon aus Grinden des Zeitab-

laufes, aber auch wegen. des Zusammenbruchs des Ostblocks, ein aktuelles Ge- -

heimhaltungsinteresse bei der Spionagebekampfung nicht mehr bestand.
VAB Art. 9 Abs. 1lit. b

Der Begriff ,Wichtige taktische oder operative Vorgehensweisen der Staatsschutz-
behorden® fand zur Hauptsache dann Anwendung, wenn es darum ging, die Anord-
nungen von Telefonkontrollen in den Bereichen Terrorismus oder Spionage gegen-
{ber dem Betroffenen geheimzuhalten. Die Abgrenzung zwischen dem Interesse an
der Geheimhaltung gegentber dem Verdéchtigten und den Interessen-der neben
dem Verdachtigten beteiligten Gespréchspartner gestaltete sich in diesen Fallen als
besonders schwierig, weil die Zahl der arglosen Benutzer eines unter Kontrolle ge-
nommenen Telefonanschiusses in der Regel sehr gross ist. Zudem hatte bei einer
betrachtlichen Anzah! dieser Gespréchspartner erst die mehr oder weniger zuféllige
telefonische Kontaktaufnahme mit einer verdachtigten Person-zu einem Eintrag in
die Staatsschutzakten gefiihrt. Die Telefonkontrolle als tiefer Eingriff in die Privat-
und Intimsphare verursachte - bei diesen .betroffenen Drittpersonen versténdli-
cherweise erhebliche Unruhe und Sorge. Hier entzlindeten sich Zorn und Empdrung,
krallten sich Misstrauen und Angst fest.

/

Das Dilemma zwischen Staatsschutz und Persénlichkeitsschutz wurde generell in
der Weise tberbrickt, dass diesen ,ungeféhriichen”. Gesuchstellern die Tatsache
einer Telefonkontrolle bekanntgegeben, ihnen aber versichert wurde, dass die Ab-
hérung nicht gegen sie gerichtet war. Obwohl die Identitét des Verdéchtigten und
auch Zweck und - Dauer der Ueberwachung nicht preisgegeben wurden, konnte
durch diese Vorgehénsweise bei den allermeisten. Betroffenen eine Beruhigung er-
reicht werden. : ' -

Als weitere Beispiele fir Einsichtsbeschrénkungen, die unter dem Begriff ,’,chhtige
taktische oder operative Vorgehensweisen der Staatsschutzbehérden® vorgenom-
men wurden, kénnen erwihnt werden: Einsatzdispositive der Polizei bei Demonstra-

tionen, Personeniberwachungen und Fahndungen; Operationen gegenuber aus- '
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- landischen Nachrichtendiensten; wissenschaftliche Abklarungen und Gutachten bei

Funden und Beschlagnahme von Waffen und Sprengstoff.

* VABAIt. 9 Abs. 2

Die Griinde, weshalb Namen von Sachbearbeitern bzw. ihre Kurzel einem Gesuch-
steller nicht bekannt gegeben wurden, sind evident. Die entsprechenden Abdeckun-
gen (Ziffer 1 der Legende) waren (beraus zahlreich und boten keinen Ermessens-
splelraum was allerdings nicht von allen Gesuchstellern verstanden wurde. ‘

VAB Art. 9 Abs. 3 lit. a

Im gesamten Dossiereinsichtsverfahren standen die Abdeckungen zum Schutze der
Privatsphare Dritter im Vordergrund. Sie machten ca. das Vierfache dessen aus,
was unter dem Titel Staatsschutz geheimgehalten werden musste. Ausgehend von
der Rechtssprechung des Bundesgerichts zum Persoénlichkeitsschutz und dem Prin-
zip -der informationellen Selbstbestimmung geméss Datenschutzgesetz wurde das-
Drittinteresse gemessen am Einsichtsinteresse des Gesuchstellers. Hier konnte eine
‘Praxis zu einem Fragenkomplex aufgebaut werden, der sich erstmals in dieser Wei-
se stellte’. Als sehr positiv ist die dabei gemachte Erfahrung zu werten, dass die le-

- galen und legitimen Interessen aller drel Beteiligten ausreichend gewahrt werden

konnten
- des Gesuclistellers mit seinem Auskﬁnftsanspruch
- der Bundespolizei mit der Geheimhaltung staatséchutzrelevanter Fakten

- des Dritten mit dem Schdtz seiner Persdnlichkeit.

. Beispiele zeigen, welche Informationen tber Dntte dem Gesuchsteller vorenthalten

wurden _

- Identifikations- und andere Berichte : o

- Persdnliche Daten, die Gber Angaben hinausgingen, welche in-der Regel &ffentlich
sind, wie Lebensladufe, Vorstrafen, Fammenangelegenhelten Vorkommnisse aus
der Intsmsphare Vermogensverhéltnisse usw.

- UebenNachungen (Post- und Telefonkontrollen) und Ermlttlungsverfahren

|

Bei der Telefonkontrolle mussten dlfferenzierte Ueberlegungen angestelit werden:

Drittpersonen wurde grundséatzlich der Name des von der Kontrolie Betroffenen nicht
mitgeteilt und auch keine Telefonabhdrberichte der Kommissére (sogenannte TAB)

und Telefonabhérprotokolle (wortgetreue Niederschrift der Gesprache ab Tonband) |

zugestellt. Dies auch dann nicht, wenn der Name des Uberwachten bekannt war und

~ die Drittperson den Namen aus dem Zusammenhang kennen konnte. Ausnahmen
wurden gemacht bei alten Telefonkontrollen gegen politische Organisationen (PdA,

RML, CLI, Politkommunen, Imprimerie:Cedips, Redaktion ,Vorwérts®, Buchladen
Pinkus usw.) der Personen,. von denen bekannt war, dass sie .Uberwacht wurden

T
Naheres hlerzu £. Wendelspless «Einsicht in Staetssdmlzakten das Bundes - Der Vollzug des Bundesbeschlysses Gber (ﬂe ,

Etnsieht in Akten der Bundesanwaltschaft im Spannungsfeld &ffenticher und privater Interessen” Publ. IDHEAP

hY 7
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(vor allem PdA Funktionare). Zur Vermeidung von Personlichkeitsverletzungen der
Gesprachspartner mussten aber auch in diesen Féllen die ‘Dokumente inhaitlich

uberprift werden. Bei Botschaftsangeh6rigen wurde weder der'Name bekanntgege-

ben, noch die Berichte und Protokolle zugestellt.

War kein offentliches Interesse an der Geheimhaltung der Telefonkontrollen mehr
vorhanden, erhielt der von der Kontrolle Betroffene selbst grundsétzlich Protokolle
und Berichte, wobei wiederum eine inhaltliche Prafung vorgenommen werden
musste. Bei den Protokollen, die ja wegen der Personlichkeitsrechte der Gesprachs- -
partner besonders heikel sind, stelite sich das Problem weniger, weil sie in der Re- -

gel in den Dossiers nicht- mehr vorhanden waren, das heisst gemass Art. 66 -

Abs. 1ter BStP schon frither ausgeschieden worden waren.

VAB Art. 9 Abs. 3 lit. b

Personen, welche der Polizei ,in guten Treuen Meldung erstattet haben’, waren

grundsatzlich zu schitzen. Die Gegenposition nahmen die Denunzianten ein. Die

richtige Abgrenzung vorzunehmen war oft schwierig. Geschitzt wurden in der Regel

diejenigen Personen, welche nicht selbst die Polizei aufsuchten, sondern von dieser

kontaktiert und befragt wurden. Wer sich-aus eigenem Antrieb an die Polizei wandte,

konnte dann mit der Geheimhaltung seiner Person rechnen, wenn er aus echter Be-

sorgnis glaubte, eine Bargerpflicht erfillen zu missen und die dargelegten Fakten

seine Befurchtungen versténdlich erscheinen Tiessen. Mitteilungen an die Polizei,

die erkennbar den Zweck hatten, der anvisierten Person zu schaden, wurden hinge-.
gen samt Namen offengelegt. Das traf zum Beispiel zu, wenn ein Verdacht nicht

durch objektiv zureichende Beobachtungen gestutzt wurde. An die Fahigkeit selbst-
kritischer Prifung wurden héhere Anforderungen gestellt, wenn die berufliche oder
soziale Stellung der mitteilenden Person es rechtfertigte. ‘

VAB Art 9 Abs. 4 it a

Mit der Einsichtsverweigerung oder -beschrankung im Falle der ,Beeintrachtigung.
eines laufenden Verfahrens" sind vorab die von der Bundespolizei angehobenen
Ermittlungsverfahren gemeint (Gber die Problematik dieses Begriffs vergleiche Kapi-
tel VI, 3.), aber auch hangige Asyl-, Einburgerungs-, Einreise- und Visaverfahren,
soweit sich die Bundespolizei ebenfalls damit zu befassen hatte.

Gewahrt wurde die Einsicht, wenn
- das Verfahren alter als 10 Jéhr_e war,

- das Verfahren zwar noch nicht eingeste'llt_ war, aber offensichtlich von der Bundes-
polizei nicht weiterverfolgt wurde (die Einstellung wurde oft vergessen).

9
N

Praktische Bedeutung hatte diese, Eih'sichtsverweigerung -beziehungsweise -be
schrankung fast ausschliesslich im Terrorismus- und Spionagebereich. :

VAB Art. 9 Abs. 4litb

Geheimhaltungsverpflichtungen gegendber ausléndischen Nachrichten- und Sicher-
heitsdiensten sind weder der schweizerischen Gesetzgebung, noch ausdricklichen
" internationalen Vereinbarungen zu entnehmen. Der Umstand eines bloss faktischen

t
f
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Bestandes von Ubung und Gewohnheit im internationalen Nachrichtenaustausch
erlaubte eine nuancierte Einsichtspraxis. Die Originalmeldung wurde nie zugestellt,
je nachdem aber Zusammenfassungeri, Ubersetzungen usw.. Konsequent wurde die

~ Quelle selbst abgedeckt, also die meldungerstattende Behérde nicht bekannt gege- -
ben, wogegen bezUglich des Inhaltes der Nachricht die sich gegenuberstehenden ]
‘ Interessen abgewogen wurden. Das hatte vielfach zur Folge, dass indirekt auf die

Quelle geschlossen werden konnte. Mehr als eine Vermutung erlangte der Gesuch-

~ steller indes nicht. Als Beusplel ist zu nennen die Meldung betreffend ein Vorkomm-

nis in Sizilien: Quelle war nicht der italienische Nachrichtendienst, sondern der
amerikanische (dortige Stationierung von US-Truppen). '

3. Der Rechtsschutz bei der Dossleremslcht
Der BBAB vom 9.10. 1992 beschrénkt sich in Art. 9 darauf, die Verfigungen des

.. SOBE der Beschwerde an das EJPD zu unterstelien. In der VAB vom 20. 1. 1993

wird der gesuchstellenden Person zusétzlich der Weg einer ,einvernehmlichen Lo-
sung* offengehalten Nach Erhalt der Einsichtsverfigung mitsamt den anbegehrten
Aktenkopien kann sie verlangen, dass ihr mandlich zusatzliche Informationen erteilt

und insbesondere allféllige Emsmhtsbeschrankungen erlautert werden. Sodann er-
halt sie 30 Tage Frist, um geltend zu machen, es seien ihr nicht alle massgebenden - -

Akten zugestellt, oder die Einsicht sei zu stark beschrankt worden. Der SOBE hat
dann die Eznwendungen zu prifen und eine neue Verfugung zu erlassen (Art. 10). -

Die Institution der einvernehmlichen Lésung ist als Er@atz der Funktion des Om-
budsmanns, wie er bei der Ficheneinsicht eingesetzt. war (VBS Art. 13), konzipiert.
Sowohl beim damaligen Beschwerdeverfahren vor dem Bundesrat wie auch far die
Dossierbeschwerde beim EJPD kam der SOBE mit den jeweiligen Instruktionsdien-
sten Uberein, dass Beschwerden erst behandelt werden, nachdem der Ombudsmann
angerufen bzw. das Verfahren der einvernehmlichen Lésung durchgefthrt worden

- war. Diese Rechtsmittelabfolge war einerseits vemaltungsékonomlsch andererseits

ein Vorteil far die rekurrierende Person, welche erst im férmlichen Beschwerdever-
fahrem dem Kostenrisiko unterworfen war.

Als weiterer Behelf stand der gesuchstellenden Person das Recht auf Benchtlgung

.fehlerhafter Akten zu. Art. 11 VAB gibt ihr den Anspruch, unrichtige Daten berichti-

gen bzw. mit einem Bestreitungsvermerk versehen zu lassen. Diese Verordnungs-

- vorschrift vollzieht im Staatsschutzberetch Art. 25 des Datenschutzgesetzes vom

19.6.1992.

a. Das Verfahren der einvernehmlichen 'Léisung )

Es handelt s:ch hier um eine neuere Methode, den Umgang von Behérde und Barger
zu entkrampfen und den Dialog auf gegenseitiger Vertrauensbasis zu entwickeln.
Das Versténdnis der beidseitigen Positionen soll geschaffen oder geférdert werden
und das ,streng Juristische®, das Formale zun&chst im Hintergrund bleiben.

ln der mit den Aktenkopxen zugestellten Erstverfugung wurden der gesuchstellenden'

Person 2 Mdéglichkeiten angeboten:

- die Inanspruchnahme des telefonischen Auskunftsdnenstes
- der Weg der einvernehmlichen Lésung.
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Sobald ein schriftiches Gesuch vorlag, wurde die Kommunikation per Telefon ge-

_sucht. Dieses Mittel mag auf den ersten Blick aussergewdhnlich erscheinen, doch

stellte sich seine Effizienz sehr bald heraus. Eine Vorsprache einer Vertretung des
SOBE-Dienstes beim Gesuchsteller oder umgekehrt ware aus geographischen, zeit-

lichen und damit Kostengriinden nicht zu verantworten gewesen. Namentlich das

Erscheinen der Person auf dem Amt selbst kam betriebsorganisatorisch und wegen
Geheimhaltungspflichten nicht in Betracht. Auch ein schriftlicher Meinungsaustausch
wére viel zu kompliziert und schwerfallig gewesen. - ! '

In wenigen Fallen kamen Telefongesprache nicht zustande, weil die Gesuchsteller.
ein solches Vorgehen ablehnten oder nicht erreichbar waren. Dort aber, wo der Ge-
sprachskontakt aufgenommen wurde, bot sich die Chance, auf Fragen einzugehen,

Missverstandnisse zu beheben, Eriauterungen anzubringen, Verstandnis zu zeigen,

Befiirchtungen zu zerstreuen, Emotionen zu glatten, kurz zu reden, zu Uberzeugen,

zu versachlichen. Das war nicht immer einfach, denn die Ausgangslage war fur die

Gesuchsteller als Fichierte des Staatsschutzes regelmassig belastet, zumal wenn
sie Gberdies die Leute vom SOBE-Dienst als' Akteure der Bundespolizei betrachte-

ten. . . .

Auf der Seite des SOéE—Personals wurden fur die Gespréache geeignete Juristen -
durchwegs im Alter um 30 Jahre - eingesetzt, eine Aufgabe, die nicht nur beliebt war
und viel Einfohlungsvermagen und Selbstbeherrschung erforderte. Das Experiment
darf als gegllickt bezeichnet werden. Viele der kurzen, nachtraglich
ersteliten Notizen unserer Mitarbeiter Giber den Gesprachsinhalt und -verlauf ende-
ten mit der Bemerkung: ,Gesuchsteller einverstanden®. Damit gab dieser zu verste-

hen, dass das Ergebnis des Telefongespréchs in der sogenannten Zweitverfagung
. seinen Niederschlag finden konnte. - ~

Wenn es kein Telefongespréch gab oder der Gesuchsteller mit dem Ergebnis nicht
einverstanden war, wurde versucht, bestméglich auf seine Begehren in der Zweitver-
fugung einzugehen. Die materiellen Unterschiede zwischen Erst- und Zweitverfi-
gung hielten sich in Grenzen. Oft gelang es, bisher nicht gefundene Akten doch
noch greifbar zu machen, aber auch gewisse Passagen offenzulegen, wenn inner-
halb der Ermessensbandbreite eine Méglichkeit hierzu erkennbar war. Dem Problem
der Befangenheit, dem man innerhalb ein und desselben Dienstes nicht véllig ent-
gehen kann, wurde insoweit Rechnung getragen, als Erstverfligungen von der Sek-
tion-,Einsicht® (Unterschrift Sektionscheffin), Zweitverfigungen vom Rechtsdienst

(auch Telefondienst, Unterschrift SOBE personlich) bearbeitet wurqen. :

. Die Statistik bestatigt, dass die Filterfunktion des telefonischen -Auskunftsdienstes

und der einvernehmlichen Lésung wirksam war: In ca. 10 % aller Falle haben die

gesuchstellenden Personen dieses .Verfahrensinstrument ergriffen, was eine Sen- . -

kung der Rekursfalle auf weniger als 1 % zur Folge hatte.

b. Das Berichtigungsverfahren (VAB Art. 11)

. Die VBS sah die Mdglichkeit eines Berichtigungsverfahrens nicht vor. Um den Ge-
suchstellern trotzdem die Méglichkeit zu geben, die Richtigkeit des Sachverhaltes zu -

bestreiten, wurde durch den Dienst ein spezielles Berichtigungsverfahren entwickelt.
Dieses wurde im Rahmen eines einfachen Beweiswilrdigungsverfahrens vom
Rechtsdienst durchgefihrt. Er berichtigte auf der Karteikarte aus eigener Initiative
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- X - : ;‘ |
oder gestutzt auf den vom Gesuchsteller erbracht‘en Nachweis einen offensichtlich
unrichtigen Eintrag (z.B: unrichtige Angaben Gber Jahrgang, Heimatort, Beruf, Zivil-
stand u.&.). Bezog sich das Berichtigungsbegehren des Gesuchstellers auf den In-

halt der registrierten information, so wurde in der Rege! der Eintrag und das Akten~
stick mittels eines Bestreitungsstempels ergéanzt, und die Ausfihrungen als eine Art

-von Gegendarstellung dem Aktenstiick angeheftet oder den ents'prechenden Unter-

lagen beigefagt. Dieses Verfahren fand nachtréaglich in Art. 10 VAB seine gesetzli-
che Fixierung. Etwa 5% der Gesuchsteller haben die Berichtigung der Fiche und der

Dossiers verlangt. Viele der Gesuchsteller waren mit der Moglichkeit, den bestritte-
nen Aktenstiicken einen Bestreitungsvermerk anzubringen und ihre Darstellung des .
- Sachverhaltes zu den Akten zu nehmen, nicht einverstanden. Sie verlangteén, ob-

wohl das Gesetz diese Méglichkeit nicht vorsah, die Vernichtung. Das Festhalten an
einer Vermchtung oder an einer Richtigstellung, auch dann, wenn kein ausserer
Nachteil aus einem Verzicht erwéchst, belegt die Bedeutung und Wichtigkeit dieser
besonderen Ausprégung des Persénlichkeitsschutzes (Ehre, Ansehen, soziale Gel-
tung) Im Gegensatz dazu sieht die Datenschutzverordnung in Artikel 15 flr bereits
ins Bundesarchiv abgelieferte Akten die Méglichkeit der Berichtigung nicht vor, son-
demn der Gesuchsteller kann Iedlghch den strittigen oder unrichtigen Charakter der
Daten vermerken lassen.

c. Das Beschwerdeverfahren (BBAB Art. 9)

‘Bei der Ficheneinsicht entschied der Sonderbeauftragte im Namen des EJPD. Der -

Gesuchsteller konnte sich anschliessend an den Ombudsmann wenden, worauf der

SOBE gegebenenfalls eine neue Verfagung erlless die mit Beschwerde an den A

Bundesrat anfechtbar war (VBS Art 12-14).

‘Der Rechtsmlttelweg bei der Dossneremsucht gab zu einigen Dlskusswnen Anlass In |

der Botschaft vom 23.10.1991 zum BBAB sah der Bundesrat das EJPD als Re-
kursinstanz vor, ohne dass jedoch Uber die Fortsetzung des Rechtsmittelweges
etwas gesagt worden wére. Der Standerat stimmte zu, wahrend der Nationalrat sich
fur den direkten verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeweg vom SOBE zum Bundes-

gericht aussprach.-Es kam zur Differenzbereinigung, in welcher sich die Eidgends-

sischen Réte gegen eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde aussprachen, gleichzeitig
aber die Fortsetzung des Beschwerdeweges nach dem EJPD offenhessen (BBAB
Art. 9)

Das EldgenOSS|sche Fmanzdepartement als eventuelle Beschwerdeinstruktionsbe-
hérde erdffnete am 9.6.1992 einen Meinungsaustausch mit.dem Bundesgericht tber
den richtigen Rechtsmittelweg ab Beschwerdeentscheid EJPD. Das Bundesgericht
sprach sich am 7.2,1994 mit einlasslicher Begrindung dafir aus, dass die Verfu-
gungungen des SOBE letztinstanzlich mit VerwaItungsgenchtsbeschwerde beim

Bundesgericht anzufechten seien; der neue Art. 100 des Bundesgesetzes uber die

Bundesrechtspflege (OG) lasse keme andere Auslegung zu.

Bevor der erste Beschwerdefall zu entscheiden gewesen wire, nahm U. Zimmerli im -

Standerat anl&sslich der Beratung des neuen Militérgesetzes den Faden wieder auf

und beantragte, es sei in einem zweiten Absatz zu Art. 9 BBAB der Bundesrat als -

letzte Beschwerdeinstanz einzusetzen. Anlass far diese schliesslich vorgenommene
Ergénzung war der Umstand, dass der mit dem DSG erganzte Ingress zu Art. 100
OG (Ausschluss. der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde, - ,,sowe:t es smh nicht um

H
H
| S,
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Verfagungen auf dem Gebiet des Datenschutzes handelt“) in Verbindung mtt dessen
lit. a (,,Verfugungen auf dem Gebiet der inneren und &usseren Sicherheit des Lan-
des.) eine nach Meinung des Antragstellers unklare Situation geschaffen habe.

Hierzu ist folgende Bemerkung anzubringen: Dass der Bundesrat nicht nur bei der
Ficheneinsicht - das DSG war 1990 beim Erlass der VBS noch nicht beschlossen -,

. sondern im Anschluss daran auch fur die Dossiereinsicht als Rekursinstanz einge-

setzt wurde, war im Blick auf die Notwendigkeit einer koharenten Praxis (innerer Zu-
sammenhang zwischen Fiche und Dossier) sinnvoll. Andererseits ist der Ausschluss
der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde im besonders heiklen Bereich des. Per-
sonlichkeitsschutzes bei polizeilichen Beobachtungen und' Registrierungen nicht
unbedenklich. Im Meinungsaustausch hatte das Bundesgericht deutlich festgestelit,
dass Einsicht in und Weiterbehandlung von Staatsschutzakten zentrale Bereiche

des Datenschutzes betreffen. Die neue Regelung bedeutet also an sich einen Rlck- -

schritt in Bezug auf das Ziel, das der Datenschutz im Verhaltnis Staat/Burger an-

strebt. Rechtfertigen lasst sie sich nur mit der limitierten zeitlichen' Geltungsdauer

des BBAB, das heisst, sie kann nicht VOl'blld sein. '

Die mit dem BBAB dem EJPD Ubertragene Funktion einer ersten Beschwerdeinstanz.

fuhrte zur Frage der Kognition. Der Beschwerdedlenst des Departements stellte sich
zunéchst unter Hinweis auf Art. 49 VWVG' auf den Standpunkt, es handle sich hier

um einen gewdhnlichen verwaltungsinternen Weiterzug, so dass der Beschwerde-

instanz eine volle Uberprifungsbefugnis, also einschlieBlich Ermessenskontrolle

zustehe. Dem widersetzte sich der SOBE mit dem Hinweis auf seine Weisungs-.

unabhéngigkeit (BBAB Art. 8 Abs. 1). Das Ermessen einer Behérde zu tberprufen
sei dort gerechtfertigt, wo der Beschwerdeinstanz gleichzeitig eine Aufsichtspflicht
obliege. Dies treffe im Verhaltnis EJPD/SOBE nicht zu, abgesehen davon, dass der
historisch-politische Hintergrund dagegen spreche. In" der anschliessenden Be-

schwerdepraxis  wurde anerkannt, dass eine volle Ermessenskontrolle die Wei-

sungsunabhangigkeit des SOBE verletzen wirde.

1
Bundesgesetz Ober das Verwaltungsverfahren (VwVG; SR 172.021)
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V. Die Weiterbehandlung der Akten der Bundes-
‘anwaltschaft B ' :

Die Gewahrung der Einsicht in die Fichen und Dossiers der Bundesanwaltschaft

~war das Hauptanliegen sowohl der VBS vom' 5.3.1990 als auch des BBAB vom

9.10.1992. Was mit den Akten weiter zu geschehen hatte, war der zweite Rege-.
lungsbereich der genannten Erlasse. Von Anfang an waren zwei Probleme zu I8sen:

1. Welche Akten massen der Bundesanwaltschaft weiterhin zur Verfugurjg stehen,
damit sie ihre Aufgaben erfiillen kann? '

2. Was geschieht mit denjenigen Akten, die nicht mehr benétigt werden?

Zunéchst war die Aufmerksamkeit der Frage zu widmen, was mit den Staatsschutz-
akten des Bundes, die bei den kantonalen Polizeidiensten abgelegt waren, zu ge-
schehen hatte. Die 1990/91 strittige Frage der Verfagungsgewalt Gber die bei den

Kantonen aufbewahrten Staatsschutzakten des Bundes wurde mit Urteil des Bundes °

gerichts vom 29.5.1991" zu Gunsten. des Letzteren entschieden. Der Bundesrat
sorgte sich jedoch um die weitere Zusammenarbeit mit den Kantonen. Schon in Art.

11 Abs. 3 VBS hatte er den SOBE beauftragt, den kantonalen Nachrichten- und

Sicherheitsdiensten mitzuteilen, welche Akten auszuscheiden oder zu vernichten |
seien. im Schreiben.vom 8.7.1991 empfahl denn auch der SOBE den kantonalen
Polizeidirektoren, gewisse, bei den Kantonen aufbewahrte Staatsschutzakten des
Bundes (Duplikate, Vorarbeiten etc.).,zur weiteren Verwendung auszuscheiden®, so
insbesondere’ Akten gerichtspolizeilicher Ermittlungsverfahren, anderer Verfahren
(z.B. Einreisesperren, ,laufende Aktionen* im Bereich Terrorbek&mpfung, Spionage-

‘abwehr, Bekémpfung des gewalttatigen Extremismus und des organisierten Verbre-

chens) sowie Akten, die nach dem Inkrafttreten der vorlaufigen Negativliste vom

19.1.1990 erstellt wurden. Alle brigen Akten seien zu vernichten.

Leider hat dieses Schreiben ziemlich viele Missversténdnisse hervorgerufen. Ursa-
che der entstandenen Unsicherheit war indessen Art. 11 Abs. 3 VBS selbst. Eine
Aufbewahrung (,Ausscheidung®) solcher Unterlagen ware Gberhaupt nicht notwendig
gewesen, weil ihnen als blosse Annexe der Bundesakten in den Kantonen begrifflich

jede Selbstandigkeit oder Eigenstéandigkeit fehite. Es ist moglich, dass man eine pa-
rallele, also doppelte Aktenfiihrung bevorzugte, das-heisst die Kantone nicht einfach

_ihrer bisherigen Bundesakten zu entbléssen wagte. Eine Woeiterverwendung wére

aber nur akzessorisch zu den Bundesakten méglich gewesen (blosse Hilfsfunktion
des von den Kantonen zu bewerkstelligenden Bundesstaatsschutzes). So ist zu er-
kidren, dass mehrere Kantone noch 1994 Bundesakten von vor 1990 fahrten, welche
im Grunde langst hatten entweder vernichtet oder archiviert sein sollen.

Am 4.11.1993 sind deshalb alle Polizeidirektoren und die Sicherheitsdienste der
Stadte: Zarich und Bern vom SOBE zum Zwecke einer Standortbestimmung ange-
schrieben worden und mit der Bitte, ihren offiziellen Entscheid Gber das Schicksal
ihrer Buridesstaatsschutzakten mitzuteilen. Die Erhebung hat ergeben, dass fanf
Kantone bzw. Stadte (Appenzell Innerrhoden, Obwalden, Schwyz, Uri, Stadt Bern)
die Akten vollstandig vernichtet, vier Kantone (Appenzell Ausserrhoden, Basel-Stadt,

Basel-Land, Neuenburg) sie volistandig archiviert-haben, dies jeweils verbunden mit
absolutem Zugriffsverbot. Alle (ibrigen Kantone haben '

Y
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a. die Akten teils vernichtet, teils archiviert, -
b. teils bestimmte Akten in ihren Registern belassen,
c. teils fur bestimmte kantonale Organe eine Zugriffsregelung getroffen

Im Verlaufe des Jahres 1994 rief der Sonderbeauftragte diesen Kantonen in Erinne-
rung, dass nach Art. 8 lit. b BBAB ,die bei den Kantonen aufbewahrten Aktenkopien

nicht mehr far polizeiliche Zwecke verwendet werden® durfen. Dieser Hinweis wurde - -
verbunden mit der Empfehlung, einen allfélligen Restbestand an Akten entweder zu -

vernichten oder mit absoluter Sperrftist von mindestens 35 Jahren zu archivieren.

. Zur Begrindung bemerkten wir unter anderem, dass die Aktualitét der vor 1990 er-

stellten Akten mit grosser Wahrscheinlichkeit verlorengegangen sei. Solite ein Kan--
ton jedoch solche Akten dennoch zu eigenen polizeilichen. Zwecken verwenden
wollen, so wéren sie ungeachtet ihres Entstehungsgrundes kantonale Akten und mit
Vorteil auch als solche zu bezeichnen und insbesondere getrennt von den laufenden
Bundesakten abzulegen. Uberdies machten wir diese Kantone ausdricklich darauf

aufmerksam, dass sich-alle mit solchen Polizeiakten verbundenen datenschutzrecht-

lichen Fragen (Auskunfts-, Einsichts- und Berlchtlgungsanspruche) ebenfalls nach
kantonalem.Recht nchteq

Die Akten des Polizeidienstes ‘der BA waren gekennzeichnet durch die Zwéitéilung' o

in Fichen (eine oder mehrere Karteikarten) und Dossiers. Rund 820'000 grine:

Fichen (Karteikarten) im Format A5 bildeten die Hauptregistratur. Jede Fiche enthielt -
mindestens eine Anmerkung, oft aber, Gber Jahrzehnte verteilt, auch Hunderte von -

Eintragen, also ein ganzes Blndel beidseitig beschrifteter Karten. 15’750 Dossiers,
das heisst 1,3 km Akten bildeten das. Informationsmaterial, Gber welches die
Hauptreglstratur orientierte. Die Fichen dienten somit einerseits als Geschaftskon-

- trolle und andererseits der Erschliessung der Dossiers, indem die datierten Fichen-
_ eintrége auf den von der Bundesanwaltschaft erstellten Aktenplan verwiesen. Ohne

die Angaben auf der Fiche war das Auffinden der gewunschten Akten unméglich. In
weitaus den meisten Fallen trugen die Fichen den Namen einer natdrlichen Person
oder einer Organisation, in wenigen Féllen bezeichneten sie Ereignisse oder ein

‘Sachgebiet. Die Dossiers ihrerseits betrafen meist Sachgebiete, Personendossiers’ N
- waren eher die Ausnahme. Schon dadurch wird deutlich, dass das Verhéltnis -

Fiche/Dossier nicht einfach auf die Kurzformel Zusammenfassung/Detailausfihrung
gebracht werden kann. Einzelne Eintrage auf den-Fichen waren zwar durchaus
Kurzfassungen aus einem Dossier, aber immer nur bezogen auf die fichierte Person.

Daneben enthielt dasselbe Dossier vielfach nicht nur weitere Namen, sondern tber- -

schritt oft auch thematisch den Bereich, der jene Person betraf. Im Einsichtsverfah—
ren zeigte sich dann, dass ein und dasselbe Aktenstiick von mehreren Personen

angefordert wurde, welche nicht zwmgend durch eine Gemeinsamkeit miteinander

verbunden waren, ausser dass sie im gleichen Aktenstick aufgefthrt waren. Far
weitere Angaben Uber die Aktenstruktur,” Nebenregister usw. wird auf den PUK-

.Bericht vom 22.11.1989 sowie auf Beilage C verwiesen.

Sowoh! die VBS (Art. 4, 10, 11) als auch der BBAB (Art. 2 Abs. 3 und 4, 7 ) regeln
die Welterbehandlung dieses gesamten: Aktenmaterlals Zwei Phasen waren vor-

gezelchnet

1. Der SOBE ubemahm dlese Akten in seine Obhut damit er das Emsuchtsverfahren

durchfithren konnte; gleichzeitig héndigte er diejenigen Akten der Bundesanwait-
- schaft provisorisch aus, welche diese fur die FortfUhrung ihrer Arbeit benotxgte

!
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2. Nach Beendigung des Einsichtsverfahrens entschied der SOBE, welche Akten

definitiv der BA zu tberlassen waren; alle Gbrigen Gberfihrte er ins Bundesarchiv.

Die Abwicklung dieser Aufgaben erforderte eine Reihe von nicht ganz einfachen or-
ganisatorischen Massnahmen, zumal die BA selbst einrdumte, dass ihr Ablage-
system uneinheitlich, teils sogar konzeptios war. In einem ersten Schritt einigten sich
Sonderbeauftragter und Bundesanwalt auf einen einfachen Kriterienkatalog fur eine
Grobausscheidung der Fichen. Die von ihr benétigten Fichen erhielt die BA in Form
von Kopien. Ein zweiter Schritt bestand darin, die ‘Aktenstiicke mit Stichdatum
15.5.1990" zu trennen. Die jangeren blieben. bei der BA, die aiteren kamen ins
SOBE-Archiv. In einem dritten Schritt wurde die Feinausscheidung der fur die BA
grobausgeschiedenen Fichen an die Hand genommen, und zwar ebenfalls a

Grund eines nunmehr préziseren und detaillierteren Kriterienkataloges. - '

.- Ein wichtiger Unterschied zur ’Grobausscheidung' bestand Gberdies darin, dass nun

nicht mehr die ganze Fiche als solche, sondern jeder Eintrag einzeln daraufhin ge-
praft wurde, ob eine Weiterverwendung nétig sei oder nicht.

Damit war aber der pérallele Funktionsablauf fur die Bereiche des SOBE und der BA
noch nicht sichergestelit. Wahrend die Fichen integral im Archiv des SOBE blieben,

- und die BA far ihre Zwecke mit Kopien bedient wurde, war diese Methode bei den |

Akten aus technischen Grinden nicht durchfthrbar, bzw. ware viel zu aufwendig
gewesen. Ein Aktenverkehr zwischen den beiden Behérden war unvermeidbar. Be-
greiflicherweise musste die BA gelegentlich auf ihr in der Grobausscheidung nicht
zugewiesene Fichen und frihere Akten zurlickgreifen, die gemass obiger Trennung
nicht mehr in ihrem Besitze waren. Beide Male hatte sie hierfir dem SOBE eine kur-
ze schriftliche Begrtindung zu liefern. Umgekehrt hatte der SOBE Akten bei der BA

- zurGckzuholen, weil er sie fr das Einsichtsverfahren benétigte.

Untefschiedliche Standpunkte bei den Gesuchen der Bundespolizei um Fichen- oder

- Aktenbeizug lagen schon im Ansatz auf der Hand. Fr die Vertreter der Bundespoli~

zei war dieses Verfahren Ausdruck und Folge der im PUK-Bericht zusammengefass-
ten Mibilligung der Offentlichkejt Ober die Arbeitsweise der BA in den vergangenen
Jahrzehnten. Der SOBE seinerseits musste den Befiirchtungen Rechnung tragen,

"die Bundespolizei kénnte im bisherigen Stile weiterarbeiten und sich unzuléssiger-

weise den alten Informationsbestand sichern wollen. Es rechtfertigt sich deshalb die
Bemerkung, dass wir keinerlei Feststellungen in dieser Hinsicht gemacht haben:

trotz der unterschiedlichen Amtsauftrage konnte immer eine Einigung gefunden wer-
den.

Die definitive Ausscheidung der Staatsschutzakten ist wie erwihnt zeitlich gekoppelt -
‘an die Beendigung des Einsichtsverfahrens. Ausgangspunkt dieses Trennungsvor-

ganges und damit des vierten und letzten Schrittes war'die Aussortierung der ge-
méss Feinausscheidung verbliebenen Ficheneintrage, welche nach Auffassung der
BA auf die Datenbank ISIS aufgenommen werden soliten.. '

Diese Eintrage bestimmten die dazugehdrénden Aktehs'tucke, so dass mit der Aufl-
sung des SOBE-Dienstes eine klare Aufteilung erfolgte in Akten, die endgultig bei

der BA bleiben und den Obhutsakten, die mit Einschiuss des gesamten Originalbe- .

standes der Fichen dem Bundesarchiv zugewiesen wurden.
‘(

1 ‘ .
Auf dieses Datum wurde die Hauptregistratur ,eingefroren”, d.h. fir neue Vorgdnge' musste die BA neue Fichen erstellen
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Uber die Einzelheiten der dargelegten vier Schritte orientiert in der Beilage B der

Bericht von Willy Wenger, der als ehemaliger Mitarbeiter der. BA 1990 dem Dienst

te.

des SOBE zugewiesen wurde und hier die Sektion AusscheidunglArchivierung leite- ,
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VI. Die Organisation des SOBE-Dienstes

Die umfassenden Aufgaben des SOBE bedeuteten den Aufbau eines neuen Dien-
stes mit bestimmten Strukturen in aufgabenmaéssiger, organisatorischer, personeller

Hinsicht. Zu Beginn wurden vor allem Mitarbeitende, welche sich in der Materie der
.geheimen Staatsschutzakten auskannten, benétigt. Aus diesem Grund musste man

vorerst zur Erfullung der verschiedenen Aufgaben auf Bedienstete der Bundesan-
waltschaft und des EJPD zuriickgreifen. Fur die Programmierung, Installation und
Betreuung der verschiedenen Datenbanken sowie fir die datenméssige Erfassung

- der eingereichten 320'000 Gesuche und ‘der 820'000 Fichenképfe mussten neben

hochqualifizierten EDV- Leuten auch externe Hilfskrafte rekrutiert werden. Da das
Volumen der datenméssigen Erfassung die Kapazitaten des in Aufbau befindlichen
Dienstes bei weitem Uberstieg, wurden Auftrage auch extern vergeben.

i

1. Fichéneinsich.t‘

Nach einer ersten Phase der peréﬁnlichen Einsichtnahme an der Taubenstrasse,
welche noch vor der Zeit des SOBE durchgefuhrt wurde, begann man angesichts

der grossen Zahi'von Gesuchstellern Einsicht in die Karteikarten mittels abgedeckter -

Kopie zu gewahren. Zu Beginn dieser zweiten Phase der Einsichtnahme wurden die
Karteikarten vorerst noch durch- Bundespolizisten vorabgedeckt. Als eine Art Kon-
trollstelie wurden Juristen eingesetzt, welche vor allem an Gerichten und Universita-
ten angeworben wurden. Da sie vererst nur eine Kontrollfunktion ausibten, konnten

sie sich langsam in die ihnen bisher unbekannte, heikle Materie einarbeiten. In einer |

dritten Phase wurden die. einzelnen Aufgaben, u. a. auch die Einsichtsbe-
schrankungen voll durch Bedienstete des SOBE Gbernommen. Somit konnte er

erstmals fur alle Verfahrensabschnitte auf Personen seines Dienstes zurGckgreifen. .

Allein die administrative Betreuung des Personals blieb bei der Bundesarnwaltschaft.

Zur Bewaltigung der Ficheneinsicht stand dem SOBE ein Dienst von bis zu 80 Per-
sonen zur Verfigung. Wegen der sich standig verandernden Beddrfnisse musste

"der Personalbestand sowohl quantitativ wie auch qualitativ dauernd angepasst wer-
-den. Das Team setzte sich vor allem aus Datatypisten, Juristen, sowie Hilfskraften
- mit unterschiedlichen Qualifikationen zusammen. Da zu Beginn ein Ende des Ver-
fahrens nicht absehbar war, wurden kurzfristige Engagements seitens der Amtslei-
. tung bevorzugt. Dies fiithrte zur einer grossen Fluktuation innerhalb des Dienstes.
Das Kader stand am Anfang héufig in der offentlichen Kritik. Der rasche Wechsel-

von Mitarbeitern aller Hierachiestufen lasst sich auch mit dem grossen politischen
Druck und der drangenden Erwartungshaltung seitens der Offentlichkeit und- der

Gesuchsteller erklaren. Der jeweilige Veriust an Know-how war entsprechend gross,

und die Einarbeitungs- und die Betreuungszeiten mussten auf ein Minimum be-
schrankt werden. Ein erhéhtes Risiko an Indiskretion wurde ebenfalls in Kauf ge-
nommen. Rackblickend kann festgehalten werden, dass im Verfahren der Fichen-
einsicht zuwenig Wert auf gesamtheitliche Personalpolitik gelegt wurde. Es fehlte an

- Kontinuitét in dieser hektischen Zeit. Die Veffahrensablaufe zeichneten sich zudem
durch Monotonie sowohl. im juristischen wie auch im administrativen Bereich aus. .

Dies fuhrte unweigerlich zu Motivationsproblemen bei den Mitarbeitenden, wozu
auch die geringe Anerkennung der Arbeit beitrug. '
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2. Dossiereinsicht

Mit Beginn der Dossiereinsicht versuchte man die erkannten Fehler bei den Verfah-

rensablaufen wie auch bei der Personalrekrutierung zu korrigieren. Mitarbeitende far. -

die neu zu besetzenden Stellen wurden nunmehr mittels ordentlicher Ausschreibung
im Stellenanzeiger des Bundes gesucht. Erleichternd fir die Auswahl von qualifizier-

-tem Personal wirkte sich'u.a. der aus der Rezession folgende Uberhang an Bewer-

bern aus. Zunehmend wurden auch langerfristige Engagements fur das juristische
Personal, das sich um eine Stelle beim Sonderbeauftragten bewarb, interessant. Die
Tatsache der beschrankteren Finanzmittel sowie der daraus resultierende Perso-
nalstop in der allgemeinen Bundesverwaltung kamen zwar negativ hinzu, waren je-
doch hicht entscheidend fiir die Verfahrensdauer und Qualitét der Arbeit. Durch ei-
nen zeitlich begrenzten Einsatz in den -verschiedenen Bereichen des Dienstes .

. konnte der systemimmanenten Monotonie entgegengewirkt werden. Dies hatte

Auswirkung auf Motivation und Qualitat des Ergebnisses. Bei der Ficheneinsicht
wurde die Einsichtsbeschrénkung mittels einer Standardmassenverfugung begrun-
det. Erst nachdem der Ombudsmann seine Empfehlung bezlglich der Abdeckungen
abgegeben hatte, wurden die einzelnen Einsichtsbeschrankungen far jeden Ge-
suchsteller individuell begrindet. Im Verfahren der Dossiereinsicht dagegen hatte
der sachbearbeitende - Jurist fur die Begrindung der einzelnen -Einsichtsbe-

schrankung die Méglichkeit, auf vorformulierte Textbausteine zurtckzugreifen oder -

auch individueli auf Anliegen des Gesuchstellers einzugehen. Dies wirkte sich posi-
tiv auf Arbeitsfreude und Leistung aus. : '

3. Archivieren

Der Entscheid des Parlamentes, die nicht mehr benétigten Akten der Bundesanwalt-
schaft nicht, wie in Art. 10'VBS vorgesehen, zu vernichten, sondern dem Bundesar-
chiv zu Ubergeben, band wéhrend mehr als zwei Jahren zusétzliche Ressourcen.
Die nicht mehr bendtigten Akten mussten sowoh! datenméssig wie auch fachtech-
‘nisch aufgearbeitet werden, soliten sie im Bundesarchiv weiterhin erschliessbar und
nach Ablauf der Sperrfrist-u. a. far die Wissenschaft auch nutzbar sein. Zudem hat-
ten sie den hohen technischen Anspriichen des Bundesarchivs flr eine Archivierung
von Akten zu entsprechen. Durchschnittiich waren zehn Mitarbeiter des SOBE wah-
rend zwei Jahren voll mit Archivierungsarbeiten ausgelastet. Hinzu kam die dauern-
de fachliche Beratung durch einen Mitarbeiter des Bundesarchives. -

/

4. Phase des Abbaues des Dienstes

Gestitzt auf erste statistische® Erhebungen sowie auf Erfahrungszahlen aus der
Ficheneinsicht konnte der Zeitbedarf fur die Erledigung der Dossiereinsicht auf drei
Jahre veranschlagt werden. Eine unabdingbare Voraussetzung far die planmassige
Abwicklung war jedoch, dass der SOBE bis zur beginnenden Auflésung der Organi-
sationseinheit Gher einen personell genigend dotierten Bestand -ausgebildeter und

gruppe ins Leben gerufen. Ihr Ziel war es, ein Instrumentarium zu erarbeiten, um die

erfahrener Mitarbeiter verfﬁgen konnte. Aus-diesem Grund wurde 1994 eine Arbeits- -

qualitative und quantitative Arbeitskapazitat und Motivation bei absehbarer Auflé-

sung des Dienstes sicherzustellen. ‘ '
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Es solite zudem abgeklart werden, inwieweit und unter welchen Bedingungen dem -
Personal eine Garantie der Weiterbeschéftigung. abgegeben werden konnte, damit -
es bis zum Abschluss der Dossiereinsicht an den Dienst gebunden werden konnte. .

Die Arbeitsgruppe hatte deshalb einen Sozialplan auszuarbeiten. Zu Beginn wollte
und Konnte sich das Departement zu keiner auch nur zeitlich befristeten Garantie

durchringen. Der Departementschef war aber spater bereit, innerhalb des Departe-

'ments - bei gleicher Qualifikation - einen Wahlanspruch fir Bedienstete des SOBE
anzuordnen. Bis auf zwei Beamte, welche seinerzeit von der Bundesanwaltschaft
Ubernommen wurden, hatten alle im Dienste des SOBE Mitarbeitenden den gleichien
Status als ,nichtsténdige Angestellte*, wobei viele der 52 fir die Dossiereinsicht ein-
gesetzten Arbeitskréfte seit mehr als 6 Jahren ,dabei* waren. '

Wir mussen heute leider feststellen, dass ein geeignetes Instrumentarium, welches
der Geschéftsleitung erméglichen wiirde, schnell auf veranderte Bedirfnisse des
Dienstes reagieren zu kénnen, in der Bundesverwaltung nur rudimentar vorhanden
ist. Dies dilt in gleichem Masse fur den Aufbau (z.B. Rekrutierung von geeignetem

Personal) wie auch fur die Auflésung (z.B. Sozialplane, Vermittlung von Personal) -
des Dienstes. So wurde die Suche nach’ Problemiésungen oft durch Grenzen des -
- Personalrechts wie auch der Personalpolitik erschwert. ‘ : :
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Vil.Die Welt der Staatsschutzakten bis 1990
'~ Beobachtungen - Wiirdigungen - Perspektiven
1. Vorbemerkung

Mit dem Thema Staatsschutzakten haben sich zwei Untersuchungen befasst: die
parlamentarische Untersuchungskommission PUK (Berichte vom 22.11.89 und
29.05.90) und der 1993 erschienene Historikerbericht Georg Kreis. Nochmals darauf
einzutreten macht in zweifacher Hinsicht Sinn. Einmal darf ein &ffentliches Interesse
unterstellt werden, dass der Sonderbeauftragte fir Staatsschutzakten in seiner
Funktion eines Sachwalters der Anliegen vieler betroffener, Uberraschter, verarger-
ter und verunsicherter Blrger generell Uber seine Beobachtungen rapportiert. So-
dann verdienen die praktischen Erfahrungen festgehalten zu werden, die bei.der
Offenlegung der Dossiers zu Handen der Gesuchstellenden gemacht worden sind.
Hier kann auf Erkenntnisse zurlckgegriffen werden, welche fur die Balance zwi-

schen’ notwendigen Massnahmen zur Verhinderung staatsgefdhrdenden Umiriebe

einerseits und der Garantie fundamentaler Rechte der betroffenen Personen ande-
rerseits nutzbar gemacht werden kbnnen

Vom gesamten Aktenmaterial (820'000 Fichen, 1,3 km Dossners) sind 40'000 Fichen
und ca. eine Million Aktenseiten offengelegt und damit vom SOBE-Dienst zur
Kenntnis: genommen worden.. Es mag fragwirdig erscheinen, gestitzt auf dieses
verhéltnismassig schmale Fundament allgemeine Schilsse Gber Wesen und Wir-
kung des Staatsschutzes bis 1990 zu ziehen. Man kénnte insbesondere einwenden,
dass die Optik der auf die Einsichtsgesuchsteller bezogenen Dokumente nicht far
das gesamte Aktenmaterial reprasentativ sei, also zu einer Verzerrung fthre, zumal
zwei Drittel s&mtlicher Fichen Auslénder betreffen, wahrend diese bei den Einsichts-

gesuchstellern eine verschwmdend kleine Zahl bilden. Bedeutung und ,Erfolg* des -

Staatsschutzes im Umgang mit Ausléndern bleibt also weitgehend im Dunkeln.’
Gleichwohl lassen sich u. E. Erfahrungen auch dann nutzen, wenn ihre Grundlagen
nicht in umfassender Weise einer wissenschaftlichen Prifung unterzogen worden
sind. Es ist nicht anzunehmen, dass Handlungskonzepte und -methoden der Bun-
despoltzel in_den nicht eingesehenen Bereichen wesentlich andersartig waren. -Mit
der gehérigen Vorsicht sind verallgemeinernde Folgerungen zuléssig und nétig.

|

2. Dig Bedrohunqsbilder

Der Staatsschutz ist in der schweizerischen Gesetzgebung nicht definiert. In der
Rechtswnrkhchkeit versteht man darunter diejenige polizeiliche Téatigkeit, welche mit
vorbeugenden Massnahmen innere Sicherheit gewéhrleisten soll (vgl. etwa Entwurf
zum Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit, Art. 1
und 2). Damals wie heute war und ist die Beschaffung von Informationen abe’r Sze-
narien, welche das Gemeinwesen bedrohen, die Basisarbeit. Diese erhélt ihre Aus-
richtung von den Bedrohungsbildern der jeweiligen Zeitepoche. Vereinfacht kann

man feststellen, dass der schweizerische Staatsschutz seit dem Zweiten Weltkrieg -

bis 1989 den Kommunismus als Hauptgefahr betrachtete und deshalb die Beobach-

tung und Erfassung der kommunistischen Bewegung die Stossrichtung seiner Infor-

mations- und Nachrichtentétigkeit war. Solches geschah weitgehend in Uberein-
stimmung mit der &éffentlichen Meinung in der Schweiz, welche auch von der ganzen
westlichen Welt geteilt wurde. Dieses fast einheitliche, geschlossene Bedrohungs-
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bild verlor seine Konturen parallel mit den gesellschaftllchen Veranderungen und .
Ent\mcklungen der 60iger Jahre. -

Schwerpunkte der Tatigkeit der Bundespolizei wurden die polmsche Linke ganz all-
gemein und alle neu entstandenen systemkritischen Bewegungen und alternativen
Gruppierungen (Pazifisten, AKW-Gegner, Frauenbewegung, Soldatenkommitee’
etc.). Was sich ausserhalb der traditionell burgerlichen Lebens- und Denkweise
manifestierte, riskierte - weniger systematisch als eher nach dem Zufallsprinzip -
fichiert zu werden. In der Konsequenz disziplinierte der Staatsschutz in den 70iger
und 80iger Jahren die politische Minderheit der Schweiz. .

Andere Gefahrdungen entstanden durch den namentlich in Eufopa und dem nahen

‘Osten ausgebrochenen Terrorismus und gewalttatigen Extremismus. Die Bundespo-

lizei hat dieser Entwicklung, die sich in der Schweiz hauptséachlich durch eine Grup-

~ pe logistische Beitrage liefernder. Sympathisanten bemerkbar gemacht hat, die er-

forderliche Aufmerksamkeit geschenkt und damit auch zur Einlésung der internatio-
nalen Verpflichtung der Schweiz, den Terrorismus zu. bekdmpfen, beigetragen (s.

- Europ. Ubereinkunft zur Bekémpfung des Terrorismus vom 27.1.1977; SR 0.353.3).

Der Kampf gegen die Spionage ist eine Konstante, also eine klassrsche Doméne
des Staatsschutzes. Die Bundespolizei richtete das Augenmerk vor allem auf Aus-
l&nder sowie die diplomatischen Vertretungen der Ostblockstaaten. Die vélkerrecht-
lich statuierte Bewegungsfrelhelt der diplomatischen Vertretungen im - jeweiligen

Gastland wird erfahrungsgemdss oft zu unerlaubten nachrichtendienstlichen Aktivita- .

ten genutzt, wogegen das Gastgeberland durchaus massvolle Abwehraktionen er-
greifen darf. Das starke Interesse, das die Bundespohzel den 6stlichen Botschaften
und Konsulaten widmete, schl&gt sich in einem betrachtlichen diesen Bereich des
Staatsschutzes betreffenden Anteil von Akten nieder. Dabei féllt die haufige Kombi-
nation von Spionageabwehr und Kommunismusbekampfung auf. Im Visier waren
vorab die in der Schweiz wohnenden, aus den betreffenden Staaten stammenden
Personen, ferner Schweizer, welche aufféllige Kontakte zu diesen Landern hatten.
Es blieb aber nicht beim Doppelverdacht als Ausgangsposition. Schweizer Barger,
die in die betreffenden Lander reisten, wurden kontaktiert zur Warnung davor, dass
sie dort von den betreffenden Geheimdiensten zur Mitarbeit bei der Nachrichtenbe-
schaffung angeheuert werden kénnten. Man erhoffte sich davon einerseits eine

- Jmmunisierung®, andererseits die Erlangung von . lnformattonen Uber die Vorge-
- hensweise dieser auslandischen Dienste.

3. Das Staatsschutzinstrumentarium .

Die gemachten Erfahrungen des SOBE haben die Ausfuhrungen in den PUK-
Berichten vom 22.9.89 und 29.5.90 bestatigt. Die PUK hat festgestellt, dass sich die

" Bundespolizei in ihrer Funktion als politische oder praventlve Polizei (Beobachtung.

und Verhatung von Handlungen, die geeignet.sind, die innere oder dussere Sicher-

heit der Schweiz. zu geféhrden) auf den Bundesratsbeschluss vom 21.4.58 und Art.°

17 des Bundesstrafprozesses abstitzen durfte Beméngelt wurde

- dass den Beamten in' Ermangelung elnhexthcher Bedrohungsbilder keine allgemein
gultigen Weisungen oder Richtlinien zur Verfiigung standen,

- - dass keine materiellen Kriterien fur die Beobachtung und Erfassung politisch poli-

zelllcher Vorgénge bestanden,
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- dass unnétige und unrichtige lnformatlonen gesammelt und entsprechend falsche
Schltusse gezogen wurden,

- dass Informationen zum Teil sachfremd verwendet, aiso unter Verletzung daten-
schutzrechtlicher Erfordernisse weitergegeben wurden,

- dass somit die fehlende Konkretisierung und Aktualisierung des allgemelnen Poli-
zeiauftrages zu Persénlichkeitsverletzungen (Einschrénkungen in der Ausibung
von pohtlschen Rechten und der Wahrnehmung von Grundrechten) gefuhrt hat.

‘Die Frage stellt sich, welches die tieferen Grinde fur diese Entwicklung sind. Ur-

sachlicher Ausgangspunkt ist ein besonderes Merkmal der schweizerischen Staats-
schutzorganisation: Die Doppelfunktlon der Bundespolizei als primér fur die Ge--

richtspolizei (repressive oder Kriminalpolizei) in Bundesstrafrechtssachen zustandi- . -

ge und spéater auch far die praventive oder ,politische* Polizei (den Informations-
und Nachrichtendienst zum Zwecke des vorbeugenden Staatsschutzes) eingesetzte
Behorde. Mit den beiden erwéhnten Rechtserlassen (insbesondere Art. 17 BStP) hat

"zwar die Aufgabe, Staatsschutz zu betreiben, eine ausdrickliche rechtliche Basis

erhalten, wogegen es weitgehend an einer Regelung der erforderlichen Vorgehens-
weise gebrach: So wie im Rahmen der Gerichtspolizei Verfahrensregein benétigt

werden, um das strategische Ziel - die Verfolgung und Aburteilung von Straftétern -
~ zu erreichen, so hétten der Bundespohzel die operationellen Mittel-in die Hand ge-

legt werden sollen, mit welchen sie die Beobachtung von geféhrlichen Vorgangen:

-und das Sammeln, Bearbeiten und Weitergeben von Informationen zu realisieren

gehabt hétte. Es hét{e nicht nur einer Konkretisierung und Aktualisierung des allge-

meinen Polizeiauftrages im Sinne: inhaltlicher Weisungen bedurft, sondern vorab

einer Konstituierung der formalen Handlungsschritte: Wie und mit welchen Mitteln

geschieht das Beobachten von staatsschutzrelevanten Vorgéngen, wie.werden In- -
- formationen gesammelt, registriert, kontrolliert, weitergegeben? Stehen Zwangsmit-
tel (z.B. Hausdurchsuchung, Post- und Telefonkontrolle) zur Verflgung, und wenn ja

welche und unter welchen Voraussetzungen? Aufgerufen wére also primér der Ge-
setzgeber gewesen. Die Liicke wurde gefillt, allerdings in einer zu beanstandenden
Weise. Mangels gesetzlicher Grundlagen ,entlieh* die Bundespolizei die ihr von der
gerichtspolizeilichen Tatigkeit her vertrauten Verfahrensinstrumente, insbesondere

das Ermittlungsverfahren und die Telefonkontrolle. Wahrend in bezug auf letztere

mit dem Bundesgesetz Uber den Schutz der persénlichen  Geheimsphére vom

23.3.79 immerhin Art. 72 BStP in der Weise geandert wurde, dass Telefonkontrolien . |

auch zur \Verhinderung einer strafbaren Handlung zuldssig - sind, tragt das
,Ermittlungsverfahren“ ausschliesslich gerichtspolizeiliche Zuge (Art. 100ff. BStP),
wurde aber zu einem Hauptinstrument im Bereich der politischen Polizei. Das Beob-

achten und das Sammeln von Informationen, also der geheime Nachrichtendienst,

des Staatsschutzes, wurde in ,verdéchtigen* Fallen in der Form eines Strafverfah-
rens abgewickelt, obwohl in diesem Zeitpunkt regelméssug noch keine konkreten
Tatbestandsmerkmale eines begangenen Deliktes vorlagen'. .

Das ist nicht bloss ‘eine Interpretation der Geschehnisse, sondem entspricht dem von der Bundesanwalfschaft gedusserten ‘
_ Standpunikt vor Beginn der Dosslereinsicht gemégss BBAB vom 9.10.92. In Art. 2 Abs. 2 dleses Beschiusses wird ausgefahr, dass -
dieser keine Anwendung findet auf Strafverfahren, die am 16.5.90 noch nicht erledigt waren. Die Bundesanwaltschaft vertrat die .

Auffassung, dass Akten, die ein Ennlltlungsverfahren im Rahmen des poliischen Staatsschutzes betrafen, den Gesuchsteflem

nicht offengelegt werden darfen. Am 16.5.90 war elne grosse Zah! solcher Emmittlungsverfahren noch héngig bzw. waren, well -

vergassen, gar nicht eingestelit worden. Hatte sich der Dienst des Sonderbeaufiragten die Melnung der BA zu eigen gemacht,
wéren den Gesuchstellorn welte Tefle ihrer Dosslers, die unterdem Gestchlspunld das Persénlichkeltsschutzes besonders wichtige
Daten enthielten, nicht zur Kenntnis gelangt.
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Die Ubertragung von Strafverfahrenselementen in einen nicht préazis definierten
Vorfeldbereich ist politisch und rechtlich inakzeptabel. ' In"'der Vermengung von
nachrichten- und geheimdienstlichen Aktivitaten mit strafprozessualen Zwangsmit-
teln lag die rechtsstaatliche Problematik des Staatsschutzes vor 1990. Hart gegen
jemanden vorzugehen, .der im Verdacht steht, ein Verbrechen begangen zu haben,

ist von einer ethischen Wertskala her gesehen gerechtfertigt, nicht aber, wenn sich -

der Verdacht bloss auf eine prognostizierte Straftat bezieht. Nattrlich braucht der
Staat im letzteren Falle nicht tatenlos zuzusehen, aber das einzusetzende Instru-
mentarium muss in Anpassung an die auf dem Spiele stehenden Persénlichkeitrech-
te der Betroffenen moderater sein. Die Situation vor 1990 war unhaltbar: Die Vor-
aussetzungen fir ein Ermittlungsverfahren im gerichtspolizeilichen Bereich fehlten
im praventivpolizeilichen Bereich. Gleichwohl ,ermittelte” die Bundespolizei. Ermit-

teln heisst rechtlich: kriminelle Tatumstande erforschen, Bewenssncherungsmass-\

nahmen ergreifen (erkennungsdienstliche Spurensicherung), nach flichtigen oder
unbekannten Tétern fahnden (vgl. Art. 100ff. BStP). Im vorbeugenden Pohzeldtenst
werden Informationen ganz anderer Art erhoben. .

Noch gravierender ist die Situation bei der Telefonkontrolle. Zwar erlaubt Art. 72

| BStP diese Massnalime zur Verhinderung einer strafbaren Handiung, wenn be-

stimmte Umsténde auf die Vorbereltung einer solchen Tat schliessen lassen. Der
Eingriff erfolgte aber kaum je in Fallen, bei welchen Anzeichen einer unmittelbaren
Vorbereitung oder Ausfuhrung eines Deliktes bestand Die Zuléssigkeit der Mass-
nahme hing ‘also von einer Vermutung ab, die ein weites Ermessen erdffnete. Bei

einem Verdacht dieser Art ist nicht nur das Begehen der Straftat ungewiss, sondem
auch 1hre Schwere.

Verfahrenseroffnungen der Bundespolizei auf Grund eines vagen Verdachtes haben |

dazu geflhrt, dass die aus dem andersartigen Gerichtspolizeiverfahren Gbermnom-
menen Ermittlungsverfahren und Telefonkontrollen zu den Hauptinstrumenten des
préventiven Staatsschutzes avanciert sind. Solche. Massnahmen, die gegenuber
Straftétern richtig sind, erweisen sich Unbescholtenen gegentiber als unverhaltnis-
méssig und damit persénlichkeitsverletzend. Die Zustimmung des Prasidenten-der
Anklagekammer des Bundesgenchts bei. Telefonkontrolilen war und ist zwar als
rechtsstaatliche Kautel gedacht, in Tat und Wahrheit kann die Ueberprifung gar
nicht mehr als die Beurteilung einer Prognose sein, denn was schon fir -die Polizei
ungewiss ist, l&sst sich auch in einem gerichtlichen Kontrollverfahren nicht sicher
machen. Damit soll nur gesagt sein, dass das Einschalten eines Richters ungeelgnet
ist, das Problem zu 6sen, das heisst die Gefahr von polizeilichen Uebergriffen im
Vorfeld krimineller Handlungen wirklich zu beheben oder zu redumeren

In diesem Zusammenhang ist auf eine weitere Ungereimtheit aufmerksam zu ma-
chen, welche die hdchst ungleiche Gewichtung des Persénlichkeitsschutzes in ei-
nem ordentlichen Strafverfahren (Gerichtspolizei) einerseits und im gehelmen Nach-
richtendienst (Praventivpolizei) anderseits manifestiert. Wahrend dort in jahrzehnte-

_langer Welterentwmklung (nicht zuletzt unter dem Einfluss der EMRK) der Schutz.

der Angeschuldlgten ein rechtsstaatlich hohes Niveau erreicht hat, ist eine analoge
Entwicklung im praventivpolizeilichen Vorfeld kaum auszumachen. Das ‘ist deshalb

bedenklich, weil sich hier die Behérden nicht mit dem Beobachten und dem Sam-,
meln von Informationen begnigen, sondern vielfach umfangrenche Aktionen konzi-
pieren (z.B. Gegenspionage). Der Unterschied fallt besonders ins Auge, wenn man

die internationale Zusammenarbeit in den beiden Tétigkeitsfeldern miteinander ver-
gleicht: in den Strafverfahren die Rechtshilfe und bei der Vorfeldabklarung der
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Nachrichtenaustausch. Die notwendlge und erwinschte gegenseitige Unterstutzung .

bei der Verbrechensverfolgung steht unter dem Vorbehalt, dass der Jewethge eigene
Staatsbiirger keine anderen oder zusétzlichen Strafrisiken erleiden soll, als ihm das
inlandische Recht androht. Der weltweite Nachrichtenaustausch unter den Geheim-
diensten und die darauf abgestutzten Aktionen werden indes durch keinerlei
Rechtsnormen in Schranken gewiesen, sondern ausschliesslich durch polizeitakti-
sche, eventuell politische Erwagungen gepragt. Eine Prifung analog dem ,ordre
public* fand nicht statt. Die gegenseitigen Geheimhaltungsverpflichtungen der
Nachrichten- und Slcherheltsdlenste sind deren eigene Rechtsschépfung ohne ex-

plizite Grundlage im geschnebenen nationalen oder internationalen Recht. Die Fra- -

ge bleibt offen, ob sie als Véikergewohnheitsrecht anerkannt sind oder nicht. Ent-

sprechend fehlte es an Regeln, welche die Betroffenen vor schad|genden und miss- -

brauchlichen Informationsflissen bewahrten

Schliesslich hatte man bemerken kénnen und muassen, dass der theoretische Unter-

-schied zwischen repressiver und préventiver Polizeitétigkeit im praktischen Vollzug

erhebliche Probleme bietet, weil sich die belden Bereiche nattrlicherweise massiv
uberschneiden.

Der - unausgesprochene - Zweck beziehungsweise die effektive Wirkung des pra-
ventiven Staatsschutzes besteht erfahrungsgemaéss nicht bloss in der Sichtbarma-
chung von Szenen, die in sich das Potential einer Gefahrdung bergen, sondern auch-
in der Aufdeckung bereits begangener Straftaten, welche dann der strafprozessual-

len Voruntersuchung zugefiihrt werden. Umgekehrt liegt es auf der Hand, dass die
Gerichtspolizei bei der Ermittlung und Fahndung in Strafféllen Szenen der genann-

ten Art beobachtet, die sie ebenso selbstverstandlich dem Staatsschutz meldet. Sol-

"~ che ,,Zufallsergebnisse“ oder ,Nebenprodukte* der beiden Funktionen flhren zu

Vermengungen, die einer Regelung bedirfen, zumal beim Einsatz von- Zwangs-
massnahmen. Bestehen (Beweis-)Verwertungsverbote, wenn ja wann und in wel-
chem Umfang usw.? (PUK Bericht Seite 148). Behérdliche Kompetenzen, die in die
Freiheit der Barger eingreifen, sind an ausreichend prazis umschriebene Funktionen

zu koppeln. Daran &ndert die Tatsache nichts, dass belde Aufgaben derselben Be- -

hérde (BA, BuPo) Zugewuasen sind.

. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass 'als primare Ursache der von der PUK-

EJPD festgestellten Mangel am Staatsschutz vor 1890 ein betr&chtliches Defizit an

dogmatischer Basisarbeit, an rechtstheoretischer Durchdrirgung der Materie ange- -

sehen werden muss. Es erstaunt, dass die Rechts- und Staatswissenschaften sich
wahrend Jahrzehnten zumeist damit zufrieden gaben, das ungestérte Eigenleben
des Staatsschutzes gewissermassen als selbstversténdlich hinzunehmen und darauf
verzichteten, Wesen und Bedeutung dieses Teils der Behordentéatigkeit zu analysie-

ren und zu normieren. Die polizeiliche Generalklausel zu konkretisieren macht erfah- -

rungsgemass Schwierigkeiten. Das wére aber kein Grund, sich die Mahe einer Kla-
rung zu ersparen. Vielleicht kdme man dabei zur Erkenntnis, dass der Staatsschutz
mit seinen immanenten Beddrfnissen, Gesetzméassigkeiten, Ablaufen und psycholo-
glschen Zwéngen (Vorsicht, Gehelmhaltung, Misstrauen etc.) eine Rechtskontrolle

von seinem Wesen her nicht im vollen Umfange zulésst. Es bleibt wohl immer ein

Restbereich, der namentlich bei der internationalen Zusammenarbeit von ,aussen
nicht durchleuchtbar ist, wenn er dem ihm zugedachten Zweck wirklich dienen soll.
Das ehrliche Bekenntnis, dass mitunter die sogenannte Staatsraison faktische Priori-

tat vor Recht hat, ware im ,verntinftigen politischen Diskurs* dem Schein umfassen-. -
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der Rechtsstaatlichkeit vorzuz:ehen Das Problem ist nicht neu. Auch die actes

gouvernementaux entziehen sich justlzférmtger Kontrolle.

4. Die Informatlon Beschaffung, Inhalt, Auswertung ,
Eine Analyse der Methoden der Nachrichtenbeschaffung, des Inhalts der Meldungen '

und ihrer Verwendung erlaubt es, das Wesen des praventiven Staatsschutzes zu er-
fassen. Dies gilt unabh&ngig davon, ob dieser wie geschehen echte (z.B. Ter-
rorismus oder Spionage) oder unerlaubte Bedrohungsbilder (politische Observatlon)
zur Handlungsgrundlage nahm. )

Der Lebensnerv eines Nachrichtendienstes ist. die Information. Nachrichten Gber
Jrelevante” Gefahrenvorgdnge werden eingeholt, entgegengenommen, registriert
(abgelegt), bewertet und an bestimmte Dienste weitergeleitet.

Die Methode der Informationsbeschaffung wiederholte sich stets in &hnlicher Weise.
Ein kantonaler Sicherheits-, Nachrichten- oder Spezialdienst erstattet aus eigenem
Antrieb oder kraft Auftrages der Bundespolizei' einen Rapport, oder es geht eine
Auslandsmeldung ein. Jedenfalls erscheint der Name einer Person. Die Bundespoli-

zei holt in deren Wohnsitzkanton einen Identifikations- oder Erhebungsbericht ein, '
womit sich das Tor zur Fichierung 6ffnete. Kamen viele Informationen, so verdichtete

sich der Verdacht subversiver Aktivitaten und es wurde ein ~Ermittlungsverfahren®
angehoben, unter Umstanden mit Anordnung einer Post-.oder Telefonkontrolle. In

‘den meisten Fallen konnte aber beobachtet werden, dass sich der Grad des-Ver-

dachtes mit der Zahl der Eintrage keineswegs vergrésserte. Altkommunisten z.B.
erhielten Gber ihr ganzes Leben verteilt Hunderte von Eintragen. Ein ZurGcknehmen

 des Verdachtes gab es nicht bzw. dusserte sich lediglich indirekt, indem keine Mel- -

dungen mehr emglngen und keine eigenen Nachforschungen unternommen wurden.

Wir haben nie gehért, was eigentlich staatsgefahrdend ist®. So die Bemerkung ei- .
nes Mitgliedes einer kantonalen Geschéftsprufungslgommlssmn Auf eine entspre-
_chende Frage lautete die Antwort: , Einfach Nase* (Dokumentarfilm Gasser und

Gasser)

Mit der. pollzemchen Information sind untrennbar verbunden Begriffe wie Geheimnis, .

Geheimhaltung (Geheimdienst und Nachrichtendienst sind Synonyme), weil Ab-
wehrdispositive nur einen Sinn haben, wenn der Angreifer sie nicht kennt. In einer
pluralistischen Gesellschaft sind immer ,Gegner* da, deren Zahl, Absichten und
Taktiken aber meist diffus bleiben. Das fuhrt nicht nur dazu, dass es im Prinzip nie
genug Informationen. gibt, sondern auch dazu, dass es fast nichts gibt, was nicht
wichtig genug waére, festgehalten zu werden, mag es im Moment mchtssagend oder
harmios sein. Wer kdnnte ausschliessen, dass eine banale Meldung nicht eines Ta-
ges ein Mosaiksteinchen fir die Erkenntnis eines grésseren deliktischen Zusam-
menhanges wird? Je mehr Daten ,produziert” und bewirtschaftet werden, desto bes-

ser die Logistik des Staatsschutzes. Die Bedeutung einer Meldung wird bestimmt .

durch die Art des Risikos und die Intensitét des Verdachtes. Da diese Begriffe sehr
weit gefasst werden kénnen, entscheidet sich der Beamte im Zweifel far die Regi-
strierung einer Meldung und nicht fr ihre Eliminierung. Zur Veranschaulichung sol-
len folgende Beispiele dienen:

-
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Verdéchtigt,wulrden:

- Teilnehmer an einer Demonstration (z.B. gegen den Vietnamkrieg),

- Personen, die in Zirich zur Zeit der Jugendunruhen in einer Wohngememschaft—
lebten, ‘ :

- Personen, dne oft Ostblockstaaten bereisten,

- Schweizer Geschéftsleute, welche unbekannte, aber wgendwne auffalllge Auslén-
der geschaftlich und/oder privat empfingen,

-~ - Lehrer, die bei der UdSSR—Botschaft geogréphlsches Material far den Untemcht

anforderten.

Bei unzahligen Ficheneintrégen aué allen Gefahrdungsbereichen fallt die inhaltliche
Indifferenz auf. Der Verdacht bezieht sich ausschliesslich auf abstrakte Gefahr-
dungen, konkrete, auf die Begehung eines Deliktes gerichtete Schritte sind nicht

erkennbar. Die erwdhnten Beispiele machen deutlich, dass der Einbezug bloss ab-
- . strakter Bedrohungen in den ordentlichen Informat:onsbestand die Grenzen der In-

formatlonsbearbeltung aufhebt.

Ausdruck dieser Schrankenlosigkeit war die grosse Masse von Emzelmeldungen

die fur sich allein betrachtet, nicht die geringste Staatsschutzrelevanz aufwiesen, die
auch in ihrer Gesamtheit kaum ein ,brauchbares* Bedrohungsbild abgaben, also
nicht zu effektiven Abwehrmassnahmen fahrten und somit im Ergebnis eine blosse
Anhéufung von tendenziell melst negativen Aussagen Uber die erfassten Personen
darstellten. :

Fast zwingende Folge war, dass eine Auswertung des Nachrichtenmaterials unter-
blieb, die eine kritische Aufgabentberprifung bewirkt hatte, so dass behérdliche
Schutzanordnungen, Abwehrkonzepte, Bekampfungsstrategien und ahnliches nicht
als notwendig erachtet wurden. Die Nachrichtenbeschaffung entbehrte der Eigen-
schaft, Mittel des Staatsschutzes zu sein, sie wurde Selbstzweck im Sinne einer Vor-
ratshaltung an Informationen, ohne dass diese spéter zu irgend einem Zeitpunkt und
zu irgend einem Zweck verwendet wurden.

In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass in nicht wenigen

Fallen die Bundespolizei mit sogenannten Vertrauenspersonen vorab in hoheren-

Chargen der Privatwirtschaft oder staatlicher Behtrden mtndlichen Informationsaus-
tausch pflegte. Meist ging solches nicht direkt aus den Ficheneintragen hervor, wohl
aber aus dem Sinnzusammenhang der Akten. Das ist auch ein Grund, weshalb
eigentliche Schadigungen z.. B. bei Stellenbewerbungen von den Betroffenen kaum
direkt bewnesen werden kénnen.

Dle Frage des Nutzeffektes praventivpolizeilicher Registrierungen ist ausserst
schwierig zu beantworten. Von Terrorismus- und Spionagebek&mpfung abgesehen
ist ein ,Erfolg* des Staatsschutzes bis 1990 aus den Akten nicht zu ersehen, weil er
sich praktlsch im Sammeln von Informationen erschépft hat. Darin muss nicht zwin-
gend eine grundsatzliche Kritik enthalten sein, denn es liegt in der Natur praventiver
Téatigkeit, dass -'was im voraus nicht zu erkennen ist ~ vieles gar nicht gebraucht
wird. Trotzdem féllt die enorme Differenz zwischen Aufwand und ,Ertrag” auf.
Schwer abzuschétzen ist auch die sogenannte Generalpréavention, also die Wirkung,
welche allein auf der Tatsache beruht, dass die Institution einer Staatsschutzpolizei
besteht, also bekannt ist, dass deliktische Vorbereitungen observiert werden.

!
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Eine du*ekte Ueberfihrung von Personen, die sich unmlttelbar anschlckten ein
Staatsschutzdelikt zu begehen (z.B. Sprengstoffattentat) ist aus den Akten nicht

ersichtlich. Es wére demnach ein verfehlter Schiuss, in die Praventivpolizei die Er-
wartung zu setzen, sie kénne z.B. terroristische Anschlége verhindern. Verhaftungen -
von Terroristen in der Schweiz erfolgten nicht aufgrund von einzelnen Meldungen, -
sondern von Polizeikontrollen (meist) .an der Grenze. In der Spionagebekampfung
fahrte die Tatigkeit der Bundespolizei zur Einleitung von Voruntersuchungen mit -

entsprechenden Verurteilungen. Im weiteren sind zu erwahnen die ,persona non
grata® Erklarungen bezuglich Mltghedern des dlplomatlschen oder konsularischen
Korps. -

Ahnlich wie der Nutzeffekt polizeilicher Registrierungen ist die Bedeutung abgehér-
ter Telefongesprache zu beurteilen. Bei 200 bis 300 Ermittlungsverfahren, die je-
weils wéhrend eines Jahres hangig waren, fihrten die darauf gestutzten Telefonkon-
trollen praktisch nie zur Verhinderung einer bevorstehenden Straftat.

Die Auswertung von Informationen richtet sich nach dem Ziel des Staatsschutzes.
‘Den’ Begriffen Terrorismus, gewalttatiger Extremismus, organisierte Kriminalitéat, -
‘Spionage etc. ist gemeinsam, dass sie Phé&nomene bezeichnen, denen stets eine
ganze Reihe verschiedener Straftatbestande zugeordnet werden kénnen. In der De- -
liktsverhinderung bzw. -verfolgung erschépft sich die Aufgabe des Staatsschutzes

jedoch nicht. Es liegt auf der Hand, dass praventivpolizeiliche Informationen auch

weitergefassten Zwecken dienstbar gemacht werden kénnen. Insbesondere geben

sie ein Fuhrungsmittel far die politsch verantwortliche Exekutive ab. Internationale

Krisen, soziale Unruhen, Minoritétenprobleme, ethnische Konflikte, Migrationsfragen

usw. lassen das Bedurfnis einer Landesregierung nach umfassender Nachrichten- -
beschaffung legitim erscheinen. Jedenfalls gibt es wohl keinen Staat, der davon

Abstand ndhme. Damit aber ist der Weg frei fir den Gebrauch oder Missbrauch von

Informationen zu allgemein politischen oder gar parteipolitischen Zwecken. Die jahr-

zehntelangen unzahligen Aufzeichnungen Gber die Verhaltensweisen von Personen

in den Akten der BA, ohne dass hierbei auch nur annéhernd eine konkrete Bedro-

"hung auszumachen gewesen ware, belegt den offensichtlich nicht unterdriickbaren’
Drang ndch politischer Flacheninformation. Die fur die Schaffung innerer Sicherheit

unvermeidliche Koppelung von Strafrecht und Politik ist eine Tatsache welche eln

Staatsschutzgesetz transparent zu machen hatte.

Zielgerichtetes Handelry geschieht regeimassig in einem personlichen Umfeld. Fami-

lienangehdrige, Freunde, Bekannte, Arbeitskollegen usw. sind davon berthrt. Eine
verdéchtige Person zu observieren macht deshalb nur Sinn, wenn ihr Umfeld mitein-
bezogen- wird. Der gebrauchlichste Ausdruck der Bundespolizei war
»Kontaktperson®, was nicht notwendig die Vermutung von Mittéter- oder Gehilfenei-
genschaft beinhalten muBte. Eine interessante Feststellung liegt nun darin, dass auf
eine mit Verdacht belegte Person schatzungsweise zehn Kontaktpersonen fielen, bei
welchen die Voraussetzungen eines Verdachtes nicht gegeben waren, es sei denn
in der Weise, dass sie eben in irgend einer Weise it jener zu tun hatten. Deshalb
erscheinen diese Personen in den Akten (z.B..Polizeirapporten), was in nicht weni-
gen Fallen auch einen Ficheneintrag zur Folge hatte. Vergegenwartigt man -sich,
dass die weitaus meisten Verdachtspersonen nie kriminell wurden, ergibt sich ein .
Gesamtverhaltnis, welches. auf einen wirklichen Ubeltater Hunderte und Tausende
von Personen ausweist, die sich nichts vorzuwerfen haben. Dieses Ergebnis solite
auf die kanftige gesetzllche Gestaltung der Persdnlichkeits- und Datenschutzrechte,
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insbesondere des grundlegenden Auskunftsrechts bei Polizeiregistern, nicht ohne o |
Einfluss bleiben. o ‘ ol

Die Beobachtung der allgemeinen politischen Szene mittels Telefonkontrolie hatte
keinen ersichtlichen Nutzeffekt im Sinne der Einschrankung unmittelbarer oder auch' O
langerfristiger Gefahren. In den Bereichen Terrorismus und verbotener Nachrich- |
tendienst gaben die Erkenntnisse Basisinformationen, walche in ihrer Summierung
sicherlich nicht wertlos waren, doch bestéatigt sich auch bei der Telefonkontrolle, - y
dass es erheblicher Umfelder bedurfte, damit Gberhaupt erst Umrisse von drohenden |
illegalen Aktivitaten erkannt werden konnten, und wenn nicht Straftaten verhindert, -
so doch Gefahrenherde lokalisiert werden konnten. Am ehesten diirfte ein Erfolg bei -
der Abhdrung von Telefonverbindungen ausléndischer Botschaften eingetreten sein. f

5. Auskunftsrecht und Geheimhaltung | ,

Abgeleitet vom Prinzip der informationellen Selbstbestimmung ist das Auskunftsrecht : F%%
der betroffenen Personen bei Datensammiungen, wie sie eine Staatsschutzregistra- L
tur oder -datenbank darstellt, ein elementares Schutzrecht. Dieses ist 1990 (VBS) '
bzw. 1992 (BBAB) in der Form eines Einsichtsrechtes in die alten Staatsschutzakten
realisiert worden. Wie auch im Datenschutzgesetz selbst musste den besonderen
Geheimhaltungsbedtrfnissen des Staatsschutzes Rechnung getragen werden. Aber
auch.die zahlreichen Drittpersonen, -die in den den Gesuchstellenden offenzulegen-
den Akten aufgefiihrt sind, hatten ihrerseits schiitzenswerten Anspruch auf Wahrung
inrer Privatsphére. In der Praxis des SOBE ergab sich die glinstige und vielleicht
einmalige Gelegenheit, die Frage, ob die dabei erforderlichen Interessenabwagun-
gen und -abgrenzungen Gberhaupt’ befriedigend umgesetzt werden kénnen, im
Rahmen von Massenverfigungen zu testen.. Das Ergebnis kann vorbehaltlos als
positiv bezeichnet werden. Wie stets wenn Glterabwégungen vorzunehmen sind, -
kbnnen nicht alle Beteiligten - hier Gesuchsteller, Polizei, Dritte - restlos zufrieden-
gestellt werden. Als Zeichen der Machbarkeit, das heisst der Wahrung aller mass-.
gebenden Interessen, darf aber das weitgehende Ausbleiben

-von Vorwiirfen dér Bundespolizei, ihre Arbeit sei durch die Aktenoffenlegljng er- o
schwert oder durchkreuzt worden, o | v i

- von Reklamationen (Beschwerden) der Gesuchsteller, die erhaltenen Fichen- und

Dossierkopien wirden ihnen die erhoffte Information nicht im ausreichenden Mas- ‘ -
se vermitteln, : | [

- von Beanstandungen- oder gar Schadenersatzbegehren Dritter, deren Daten in ,
gewissen Fallen nicht abgedeckt wurden, o g

bt
Die Massenzustellung von mit ‘Abdeckungen versehenen Staatsschutzakten an Pri- A ] 2
vate hat auch nicht zu der' in Polizeikreisen befiirchteten .Hexenjagd" auf frihere j
Funktion&re oder angebliche Denunzianten gefthrt. Jedenfalls sind uns nur einige - - T
wenige Falle bekannt, in welchen sich Fichen- und Dossierempfanger mit Vorhaltun- - i
gen an solche Personen gewandt und Stellungnahmen verlangt haben. Daraus kann . ‘ P
geschlossen werden, dass der Schutz der Beamten und Informanten einem Offenle- \ a
gungsverfahren nicht entgegensteht. R | ‘ L

, | ]
. ! |
" . |
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Far Ei,nsichtsbeschrénkungen und ;verweigeruhgen. wie sie im_Zusammenhang mit

- dem Bundesgesetz betreffend die Wahrung der inneren Sicherheit diskutiert werden,
‘besteht kein Anlass. Weder die Botschaft des Bundesrates noch die Version des

Standerates stellen eine vertretbare Losung dar. Der Bundesrat verlangt eine Darle-
gung eines konkreten Sachverhaltes und eines Interesses durch den Gesuchsteller.
Das ist eine zu hohe Hirde, dénn sie verlangt von diesem eine Selbstbezichtigung.
Der Regelungsvorschlag des Sténderates, wonach in einer immer gleichlautenden

Antwort der Eidgendssische Datenschutzbeauftragte eine Prifung des rechtméssigen

Vorgehens der Bundespolizei bezeugt, verletzt das Auskunftsrecht in seinem Kern:

ein blosser Antrag auf Prifung ist etwas substantiell anderes als ein Auskunftsbegeh-

ren. Aus den Akten der Bundespolizei bis 1989 sind keinerlei Situationen sichtbar
geworden, in welchen schon die blosse - berechtigte - Auskunftverweigerung ein

Abwehrkonzept der Bundespolizei entwertet oder gar zerstort hatte.

. 6. Die Vertrauensfrage

Die Gewahrung von Akteneinsicht und das- Verbot der weiteren Verwendung von
Fichen und Dossiers zu polizeilichen Zwecken sollten nach der ,Fichenafféare® das -
Vertrauen der betroffenen Personen, aber auch.der Gesellschaft in den Staat, ins-
besondere in die Korrektheit staatsschutzpolizeilicher Arbeit wieder herstellen. Ob
und in wie weit mit den Sondermassnahmen gemass VBS und BBAB generell eine
Réstauration gelungen ist, muss. hier offengelassen werden, aber es kénnen die Er-
fahrungen festgehalten werden, die der Dienst des SOBE im Umgang mit Gesuch-
stellern und Bundespolizei in dieser Hinsicht gemacht hat.

Was bedeutet Staatsschutz fur diejenigen Personen, die in diesen Tatigkeitsbereich
hineingeraten sind?. Polizeiliche Registrierung erzeugt eine Situation, die wesens-
gemadss fir den Betroffenen negativ besetzt ist. Er empfindet Unbehagen, Arger,
Krankung, Angst, ahnt lees, fuhlt sich eingeschrankt, Barger zweiter Klasse usw.,
usf. Dies hat nichts mit Uberempfindlichkeit oder paranoider St6rung zu tun. Beson-
ders verdriesslich ist, dass objektiv diese Gefihlslagen vielfach gar nicht begrindet
sind, aber wie will dies der Betroffene wissen, wenn ihm wegen des 6&ffentlichen In-

‘teresses an der Geheimhaltung keine oder rur eine ungenigende Erklérung gege-

ben wird oder ihm die Registrierung auch nicht im Nachhinein mitgeteiit wird?

Im Einsichtsverfahren ist aufgefallen, dass Menschen in unganstiger sozialer Stel-
lung allgemeine Verunsicherung empfanden, insbesondere von der Sorge geplagt
wurden, dass die Aufmerksamkeit, welche ihnen die Polizei widmete, ihre Existenz-

probleme verschéarfte (Arbeitsstelle, Wohnung, Sozialhilfe, Auslanderstatus usw.). .

Umgekehrt sahen sich etablierte, 6konomisch’ konsolidierte Kreise, insbesondere
auch Akademiker oft veranlasst, mit Zynismus und beissendem Spott bis hin zur
Verunglimpfung von Sachbearbeitern ihrem Unmut Ausdruck zu verleihen. :

Polizeitiche Nachrichtenbeschaffung lasst haufig eine Atmosphére des Misstrauens
entstehen.. Dies gilt fir beide Seiten. Vertrauen zu schaffen ist hier besonders
schwierig, aber gerade deshalb besonders wichtig. Nur mit der Wahrung der Per-
sénlichkeitsrechte, welche die Unverletzlichkeit der menschlichen Wirde, die per-
_ sénliche Freiheit und den Schutz der Privat- und Intimsphére anstreben, kann dieses
Ziel erreicht werden. Die Rechtssprechung verwendet die Formulierung, dass alle
Freiheiten geschiitzt werden mussen, welche elementare Erscheinungen der Per-
sonlichkeitsentfaltung des Menschen darstellen. ,Normalbtrger® werden dieses
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Schutzes weniger oft bedurfen als Angehdérige von alternatived— oder Randgruppen.
.Wer unsicher ist, ob abweichende Verhaltensweisen jederzeit notiert und als Infor-
mation dauerhaft gespeichert, verwendet oder weitergegeben werden, wird versu-
chen, nicht durch soiche Verhaltensweisen aufzufallen® (Volksz&hlungsurteil des
Deutschen Bundesverfassungsgerichtes 1983). 1 o

Ohne Vertrauen gibt es keine innere Sicherheit. Dabei ist Vertrauen nicht mit naiver
Gutglaubigkeit zu verwechseln. Kein verntnftiger Mensch wird der Palizei den Ge-
brauch wirkungsvoller Mittel im Kampf gegen schwere Verbrechen vorenthalten
wolleh. Mit der inzwischen eingefuhrten elektronischen Datenverarbeitung und der
entsprechenden nationalen und internationalen Vernetzung hat der Staat einen
- enormen Schritt in Richtung Effizienzverbesserung getan. Aber jedermann weiss,
dass damit reale Angste der Birger verbunden sind, auch wenn die Kontrollsysteme
(z.B. bei der Datenbank ISIS) sorgféltig ausgebaut sind. B

Der Staat ist eine Organisation, die an ‘Recht und Moral gebunden ist. Dadurch ent-

stehen Antagonismen: kollektive und individuelle Bedurfnisse, harte Polizeigewalt
und Sensibilitat fir Wiarde und Freiheit des Einzelnen haben nebeneinander ihren

legalen und legitimen Raum. Das notwendige ideelle und praktische Gleichgewicht '

. zu finden, ist selbstredend eine dauernde Herausforderung. Es wére aber beunruhi-
gend und in gewisser Weise paradox, wenn der Staat angeblich zu seinem Schutz
einen  Teil dessen preisgabe, was eben diesen Schutz rechtfertigt, namlich Huter

- héchster menschlicher Werte zu sein. ‘

Der Sonderbeauftragte far
. Staatsschutzakten

e,

René Bacher |
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A. Chronologie

Im Zusammenhang mlt dem Rucktntt von Frau Bundesrétpn :

31.1.1989

‘ Elisabeth Kopp wird eine parlamentarische Untersuchungs- <
kommission (PUK), eingesetzt, welche die Amtsfihrung des
EJPD und msbesondere der Bundesanwaltschaft zu prufen
hat

22.11.1989 Die PUK veréffentlicht ihren Untersuchungsbericht

'23.11.1989 - 15.2.1990

16.2.1990 - 31.3.1990

Beginn Einsichfnahme in Fichen der BA. 50'000 Gesuchsteller;
manuelle Ermittlung, ob verzeichnet oder nicht. Entwicklung
einer informatikgestatzten Geschéftskontrolle.

- Zustandig: der Détenschutzbeauftragte der BA

1

'5.3.1990

. 12.3.1990
- 31.3.1990

Hauptgruppe von 260’000 P\ei’so‘n‘en‘, welche Gesuch um ‘Ein-
sicht in ihre Fichen stellen. Erfassen der Personalien der Ge-
suchsteller im EDV-System ,Geschéftskontrolie® - -

Zustandig: ' ’

: - 11.3.1990 Datenschutzbeauftragter der BA
12.3.1990 - 18.3.1990 SOBE NR Moritz Leuenberger
18.3.1990 - 22.4. 1990 Vizekanzler Couchepm

Bundesrat erlasst Verordnung aber die Behandlung von Staats-
schutzakten des Bundes (VBS)

Inkrafttreten der VBS

Ende der Frist fir Ficheneinsichtsgesuche

1 4.1990 —15 5 1990

Fertlgstellung EDV-System Geschéftskontrolle Aufbau Flchen-

index (,Findex®): Flchenképfe und Personahen der Hauptregi-

stratur

Einsichtsgesuche ab 1.4.1990 Werden erst behandelt, wenn
Daten bereinigt und auf ein elektronisches Informationssystem
Clbertragen sind (VBS Art. 9) -

SOBE schiebt Dossiereinsicht im éhck auf die hohe Zahl von
Ficheneinsichtsgesuchen (ca. ‘300'000 statt der erwarteten
,20'000 30'000) auf
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"SOBE l&sst auf den 15.5.1990 die Hauptreglstratur der BA ,ein-

frieren* (Ende der alten Kartei).

~22.4.1990 Vlzekanzler Couchepin
23.4.1990 - Amtsantntt SOBE Dr. Walter Gut

16.5.1990 - 31.12.1991

22.10.1991

© 31.12.1991

16.5.1990 - neue Kartei der BA (Fichen) ‘ ,
Antwort an die Verzeichneten, Zustellung der \

Fichenkopien,
Sept. 1990 - Marz 1991 definitive Antwort an die Nlchtverzelch-

neten

Zustandig; SOBE Dr. Walter Gut

. Botschaft des Bundesrates betreffend Bundesbeschluss ber

die Ennswht in Akten der BA

' 'SOBE Dr W.Gut tritt zuruck

1.1.1992 - 30.4.1992

 1.5.1992

Fortsetzung Ficheneinsicht
Dienst des SOBE verlasst die Taubenstrasse und z:eht nach

Koniz

Zustandig: SOBE a.i. Dr. Jean-Luc Vez

4.3.1992 - 9.10.1992 Beratung des Bundesbeschlusses Gber die
Einsicht in Akten der BA durch die Eldg
Rate (Differenzbereinigungen)-

' Amtsantritt SOBE Dr. René Bacher

1.5.1992 - 9 10.1992

|

+ 1.10.1992

Fortsetzung Ficheneinsicht, insbesondere Behandlung derin
den Kantonen eingereichten Gesuche

August 1992 Schreiben SOBE" an die Gesuchsteller, dass sich
das Dossiereinsichtsverfahren wegen der Beratungsdifferenzen
in den Eidg. Raten verzégern werde

Auf Veranlassung des SOBE beantragt das EJPD beim Bundes-
rat eine' Anderung der VBS. Die ursprunghche Annahme, die
Datenbank 1SIS werde 1991 in Betrieb sein und Einsicht ermog-
lichen, bestatigte sich nicht. Andererseits liegen 5'000 nach dem
31.3. 1990 datierte Ficheneinsichtsgesuche vor. Demzufolge wird
VBS Art: 9 in der Weise geéndert dass alle bis; 30.9.92
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'elngerelchten Gesuche (sogenannte ZUR-Falle) gleich behan-
'delt werden wie diejenigen, die vor dem 1.4.1990 gestellt worden
smd ‘ ,

21101992 - Inkrafttreten der abgeénderten VBS

9.10.1992 - 28.2.1993

18. 10.1992 - 15.1. 1993 Referendumsfrist fir den Bundesbe-

schluss Uber die Emsncht i Akten der -

BA (BBAB)

Vorbereltung der Verordnung zum
BBAB durch Vertreter des- GS/EJPD,
der BA und des SOBE

Behandiung der ZUR-Félle - )
156.2.1993 - 28.2.1993 Orientierungsschreiben des SOBE an
die Gesuchsteller Uber die Vorausset-

- zungen der Dossxereunsncht gemass
BBAB :

1.3.1993 - 31.3.1993
| Eingang der Dossiereinsichtsgesuche

1.3.1993 - Aufbau der Geschéftskontrolle 2, -
EDV-Aufnahme von ca. 125'000 Dos--
siersbestandteilen (durchschnittlich
acht Seiten), in welche Emsncht ver-

| langt wird.
Mai 1993 - April 1996
Dossiereinsicht
1.6.1993 Administrative Unte;stellung des SOBE-Dlenstes wechselt ‘von
‘ ‘ der BA zum GSIEJPD : '

- Sommer 1996 Beendtgung der Uberfuhrung sémtll-
cher Fichen und Dossiers in das
Bundesarchiv
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B. Aktenrapport

1. Griine Fichen

Im Unterschied zu den Dossiérs, die der SOBE in Obhut genommen hat, und welche
nur Akten von 1960 - 1990 umfassen, enthalten die grunen Fichen Eintrage von
ca. 1930 - 1990.

Ca. 1980 hat die BA versucht, die Fichen etwas zu akfualisieren, d.h. ganz kiar nicht

mehr bendétigte Fichen fir das BAR auszuscheiden. Die Ausscheidungskriterien wa- ‘

ren jedoch eher &ngstlich gewahlt, so dass zu vieles in den Fichenkasten blieb, was
schon damals ins BAR gehért hétte. Immerhin wurde die Fichenmasse um ca.
200’000 Einheiten reduziert. )

Bis 1990 war die genaue Zahl der Fichen nicht bekannt. Genaue Zahlen brachte erst
die INDEX-Erfassung, die fur die Behandlung der Ficheneinsichts-Gesuche nétig

war. Nachschlagungen von Hand - dies zeigte sich bald nach ersten BemiGhungen -

der BA nach einigen Tausend Gesuchen - waren in dieser Gréssenordnung unmag-
lich. Die INDEX-Erfassung der Fichen der Hauptkartei ist am -31.10.1990 abge-

schlossen worden. Im gleichen Zeitraum wurdén extern die ca. 320°000 Einsichtsge- -

suche erfasst. Mit der Abgleichung Gesuch / INDEX konnte am 12.11.1990 begon-
nen werden. Sie dauerte bis Ende 1991. Bei diesem Arbeitsgang ging es darum
festzustellen, ob eine Fiche zu einem Gesuchsteller besteht. In knapp 95% der Falle
konnte dies mit ja oder nein beantwortet werden. | :

Negati.v—Resultaie (Nichtbesteﬁen einer Fiche) wurden mit entsprechendem Brief an

den Gesuchsteller laufend erledigt. Oft wurde durch Intervention des Gesuchstellers |

beim Ombudsmann, meist mit erganzenden Personalien (Alias- oder Ledignamen)
doch noch eine Fiche gefunden. . - .

Bei positivem Resultat wurde die Fiche gesucht, aus der Hauptregistratur entnom-

_ men und in einer separaten Ablage zwischengelagert. In ca. 5% der Félle konnte

nicht eindeutig festgestelit werden, ob eine Fiche zu einem Gesuch passte. Dies,
weil auf vielen Fichen keine, ungenaue oder falsche Personalien waren. Diese Falle’
erforderten aufwendige Recherchen. Die positiven Gesuche wurden alphabetisiert,
die dazugehdrende Fiche kopiert, danach konnte mit den Abdeckungsarbeiten
(Juristen und BA-Kommissare) begonnen werden. Ab Marz 1990 bis anfangs 1992
waren fur nichtjuristische SOBE-Arbeiten jeweils zwischen 10 und 30 temporare Mit-
arbeiter/innen beschaftigt. Mitte August 1991 wurde - paraliel zu den langsam sich
reduzierenden Abgleichungen - mit der Grobausscheidung der Fichen begonnen.
Nach relativ einfachen Kriterien wurden Fichen, die jeglicher Aktualitét und Brisanz
entbehrten, ausgeschieden. Bei Tests durch Fichen-Spezialisten zeigte ‘sich, dass
ca. 90% aller Fichen in diesem Sinne ausgeschieden werden konnten. Diese Zahl
bestatigte sich auch im Laufe der Arbeit. Fur die so ausgeschiedenen Fichen be-

stand ab sofort fir die BA kein Zugriff mehr. Sie wurden unter Verschluss gehalten. o

Bis zum Umzug des SOBE nach Kéniz, anfangs April 92, war die Halfte der Fichen

grobausgeschieden. In der BA verblieben danach nur die bereits begutachteten und .
auf ca 10% reduzierten Fichen A bis L sowie die Araber- und Chinesenfichen. So-

lange Originalfichen in der BA verblieben (bis Ende Marz 1993) wurde die Obhut
des SOBE standig durch einen Juristen des SOBE im Fichenraum gewahrieistet.




. das entspricht 0,8% aller Fichen. |

4

Der BA wurde bis zum Ende der Grobausscheidung ein Teil-Fichenindex Uberlas-

sen, der mit jedem bearbeiteten Buchstaben entsprechend reduziert wurde. Mit dem |
Index konnte die BA feststellen, ob eine Fiche existierte, wusste aber nichts Gber

deren Inhalt. In den 26 Wochen zwischen dem Umzug und dem Ende der Grobaus-
scheidung. herrschte deshalb zwischen BA und SOBE ein reger FAX-Verkehr: 322
Anfragen (ber 633 fichierte Personen. o : ‘

‘ 4 . ' '
Erledigung: In 428 Fallen wurde der BA mitgeteilt: Fiche ist / wird ausgeschieden,
keine Bekanntgabe des Ficheninhaltes. In 205 Fallen wurde der BA eine Arbeitsko-

- pie erstellt. In den Monaten August/September 1992 wurde die Araber- und Chine- -

senkartei grobausgeschieden. Der Materie entsprechend (Staats- und sonstiger Ter-
rorismus) wurden bei den Arabern nur ca. 70% der Fichen ausgeschieden, bei den
Chinesen dagegen tber 90%. Die von uns entnommenen Araberfichen wurden lau-
fend im ARABEX (Index der Araberfichen) gel6scht. - '

Ende 1992 begann die ‘provisorische Feinausscheidung’. Provisorisch deshalb, weil

“zwar die Kriterien zur Feinausscheidung ausgearbeitet, aber noch nicht durch den

Bundesrat abgesegnet waren. Vorgehen bei dieser Arbeit: Die grobausgeschiede-

‘nen Fichen wurden buchstabenweise in der BA geholt und eine Ausscheidung nur

durch Bezeichnung mit Bleistift auf den Originalfichen vorgenommen. Beézeichnet

. wurden nicht ganze Fichen, sondern einzelne Eintrage mit einer Nummer gemass

Kriterienkatalog. Sofort nach Bearbeitung wurden die Fichen an die BA zurickge-
bracht. Fichen ohne relevante Eintrage wurden nach den neuen Kriterien bereits

ausgeschieden, so dass von ca. 70’000 nach der Grobausscheidung in der BA ver- -

bliebenen Fichen noch deren ca. 15'000 zurtickgingen. Wie bei friiheren Arbeiten
geschehen, wurde auch hier mit dem néchsten Arbeitsablauf begonnen, bevor diese
provisorische Ausscheidung beendet war. Das heisst, ein Teil der Mitarbeiterinnen

begann Mitte Februar mit der endguiltigen Feinausscheidung. Diese Arbeit umfasste:

Abdeckung der nicht bei der provisorischen Feinausscheidung bezeichneten Eintra-

ge, Erstellen von je 2 Kopien. Eine Kopie ging an die BA zuriick, die andere verblieb

beim SOBE, u.a. zur Kontrolle spaterer Aktenbestellungen durch die BA. Am
19.3.1993 wurden die restlichen grinen Fichen nach Koniz geholt. Bis zum Ende der
Feinausscheidung wurde -der BA ein begrenzter Zugriff zum Index gestattet. Am

. 22.7.1993 ist dieser Zugriff aufgehoben worden.

'2.L Statiétik und Feinausscheidung:

'Der BA wurden 14'370 Teilkopien Gberlassen, was khapp 2% der 720'413 urs;;rﬂng-
-lichen Fichen entspricht. Die BA ihrerseits begutachtete diese Fichenkopien nach

den ISIS-Kriterien und schickte als nicht mehr bendtigt (meist Fotopass-Fichen)
8'129 Kopien zurlck. Die BA verflgte danach noch tber 6'241 Fichen-Teilkopien,-

&
-

Araberkartei

7

Sachbearbeiter der BA erledigten hier gewisse Vorarbeiten. Sie schieden aus den
von uns nach der Grobausscheidung zuriickgebrachten ca. 25'000 Fichen weitere
nicht mehr benétigte aus und I6schten sie im ARABEX. Die verbleibenden Fichen

wurden zur Ueberprifung und Weiterverarbeitung nach Kéniz verbracht. Der-SOBE'
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befand ca: 500 Fichen davon als fir die BA nicht mehr nétig und I6schte auch diese
im ARABEX.

Schiiesslich wurden von den urspringlich ca.. 72’000 Araberf chen 1'705 Tellkopten
an die BA zuruckgebracht also 2,3%. ‘

q

Chinesenkartei

Aehnliches Vorgehen, aber in kleinerem Rahmen. Von den geschatzten 18'000
Fichen sind nur 154 Teilkopien, also 8,5 Promille an die BA zurtickgelangt.

Sprengstoff-Fichen

Akten mit S- Ndmmem sind nach Abklaruhg der Situation im Original der Zentralstel-
le zur Bekampfung von Sprengstoffdelikten zurlickgegeben worden. Es handelte
sich um ca. 1’000 Flchen die meisten zu Bagatell-Fallen.

Weiterbehandlung aller Ftchen
Gesuchstellerfichen missen mit der Gbrigen Ablage vereinigt werden.
Alle Plastlk-Mappchen werden durch Pergamenthdllen ersetzt.

Die Fichen werden in Schubladen (ca. 32 cm) abgefullt und beschriftet, und im ZAC

(Programm des BAR) erfasst. Danach werden sie im BAR in Lektriver abgefullt. .
Diese Arbeiten dirften ab April 96 laufen und zusammen mit den Gbrigen Abliefe-
rungen um Jahresmitte bis spatestens Juli/August 1996 beendet sein.

3. Dossiers

In der Bundesanwaltschaft gab es ein Nah-Archiv, in welchem aktuellere Akten ab-
gelegt wurden, sowie ein umfangreiches Archiv im Keller. Dort lagerten &ltere, selten
zu konsultlerende Akten. Weitere Akten Iagen in Schranken und andern Ablagen.

Ende 1991 begannen Mitarbeiter der BA mit der Dossiertrennung im Archiv, steliten
aber bald fest, dass diese Aufgabe ohne zuséatzliche Mitarbeiter nicht zu 16sen war.
Ab Januar 1992 sind den beiden BA-Sachbeamten 6 temporare Mitarbeiter zugeteilt
-worden. Bis zur Uberfihrung nach Kéniz (diese begann bei den Dossiers im Unter-
schied zu den Fichen bereits Mitte Februar) war dieses Team vor allem mit Vorberei-

. tungsarbesten dafar beschaftugt d.h. Zusammenfugen der Akten aus den verschie-

denen Raumen, Beschriften, Abfillen in Behaltnisse sowie Vorbereitung der Archiv-
raume in Kéniz. Insgesamt sind vom 17.2. bis 23.3.1992 total 190 Palette mit Akten
nach Koéniz tberfihrt worden

" Die Dossuertrennung kann nicht mit der Trennling der Fichen verglichen werden. Der

Grund liegt vor allem im Wesen der Dossiers. Nur bei einem kieinen Teil handelt es
sich um persénliche Dossiers. Mehrheitlich sind Sachdossiers erstelit worden. In
Akten dieser Sachdossiers kénnen ebenso wichtige Ereignisse und Exponenten wie

Nebenfiguren erscheinen. Die Fiche einer Nebenfigur kann problemlos ausgeschie- - o

den werden. Im Aktenstlck, das einem Ficheneintrag zugrundehegt kann die er-
wahnte Nebenfigur wie auch ein wichtiges. Erelgnls dokumentiert sein. Es kann also
praktisch ohne weiteres vorkommen, dass eine Person, deren Fiche ausgeschieden
worden ist, in einem Rapport erscheint, der der BA ausgehéndlgt worden ist. Dazu
muss aber festgehalten werden: Schltssel zu einem Aktenstick ist immer die Fiche.
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Ist die Fiche an das BAR abgeliefert worden, ist ein gezielter Zugriff auf Akten der

BA nicht maglich. Die Dossiertrennung basierte deshalb weniger auf dem Konsultie-
ren einzelner Akten als auf dem Erstellungsdatum der Berichte. Im Normalfall war
dies der 15. Mai 1990, nach gewissen Kriterien das Jahr 1983 resp. 1988. Im Falle

von persénlichen Dossners mit noch gaitiger Einreisesperre wurde das ganze Dos-

sier der BA ausgehandlgt auch mit weiter zuruckllegenden Akten

Am 31.7.1992 ist die Dossuertrennung abgeschlossen worden. Danach

verblieben beim SOBE - ganze Dossiers " 13'250 = 84,1%
S getrennte Dossiers 1750 = 11,2%
- gingen an BA ' ganze Dossiers 750 = 4,7%
: getrennte Dossiers 1750 = 11,2%

Nach weiteren Arbeiten des SOBE fanden einige Korrekturen statt (aus BA 72 Dos-
siers zum SOBE geholt, umgekehrt 61 Dossiers ‘mit noch glltigen Einreisesperren
an die BA zurtckgebracht).

Weitere Arbeiten an den Dossiers:

- Kopieren von Akten fir die Gesuchsteller (Dossiereinsicht). Es handelte snch um
ca. 125'000 Aktenstiicke mit ca. 1'000°000 Setten

- Rickgabe von Akten an die BA. Die Bestellung dieser Akten basierte auf den Teil-
Kopien der Fichen, die der BA zur Verfligung gestellt worden sind. Verlangt wurden
vorwiegend Akten zu laufenden Einreisesperren (3'925 Aktenstlicke sowie far ISIS-
Aktuell und lSIS-Retrograd-Erfassung (228 Aktenstucke))

- Umarbentung der Dossiers der BA fur d|e Abgabe an das Bundesérchlv Diese be-
steht in einer Reihe von Arbeiten wie Umkehr der Daten, Entfernen von Doppel,
Plastik und Metall' u.a.m..

Schliesslich werden d|e so bearbeiteten Akten im elektronischen Archwuerungssy—
stem des BAR erfasst und daselbst abgehefert Diese Arbeiten durften im Jull 1996
beendet sein.
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C. Statistik

1. FicheneinsichtsVe’rfahren (Auszugq)

Emsmhtsqesuche Bundesfichen (bls 31 .3.1990):
~ -davon verzelchnet

Verspatete Gesuche:
- davon verzeichnet:

Einsichtsgesuche kantonale Fichen:
- davon verzeichnet: -

Rekurse an den Ombgdsmahn'

Beilage C

303'290
39'942

4'970
1'709

59'148
2'981

2'627

In 1'946 Fallen gab der Ombudsmann eine Empfehlung ab, dxe in der Zweltverfﬂgung des

Sonderbeauftragten zu 92,5 % ganz oder teilweise befolgt wurde.

Beschwerden an den Bundesrat:
- davon noch hangig:

Teilgutheissungen:
Abweisung:
AbgeschrlebenlNtchtelntreten 1

2. Dossiereinsichtsverfahren (Auszug)

A. Gesamtstatistik: Stand 10. April 1996

Anzah! Dossiereinsichtsgesuche
Dossiereinsichtsgesuche:

- davon Manner:

- davon Frauen:

- davon jur.Personen/Organisationen:

nach Sprache:

- deutsch:
- franzo6sisch: .
- italienisch:

300

20
72
204

5'660

4100
1122
338

4'548
915
97

” '“'7

"%
- RS TR00
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nach Voraussetzung fir die Einsichtsgewahrung:
- Art 4 BBAB (Schaden):
- Art 5 BBAB (Interesse):

Anzahl der zu bearbeitenden Aktenstiicke: .
Aktensttcke: 4

Aktenstuicke pro Gesuch:
. ZuU bearbeitende Seiten (Schatzung):

~ B. Statistik Einsichtsverfahren: ‘Stand 10. April 1996

Erledigte Gesuche:

Anzahl Gesuchsteller, die
ihre Aktenstlicke erhalten haben:

Abgewiesene Gesuche |
(kein Interesse/Schaden geltend gemacht):

Nicht verzeichnet: -
Ruackzug:
Nichteintreten:

Verstorben:  *
Total erledigte Gesuche:

Pendenzen

- davbn deutsch:
- davon franzésisch:
- davon italienisch:

{

Einvernehmliche L6sung: (Art. 10 VAB)
Total Verfahren:. |

Erledigt: ,

.- davon Einigung erzielt:
- davon keine Einigung erzielt:
Pendent:

202

5'358

126'469
22
1'010'000

5176

84
40

16

5'372

. 188

124
62

373

327
261
66
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Berichtigung: (Art. 11 VAB) . .

“Total Verfahren:

Ei'ledigt: \
Pendent:

!

Bes‘chwerden’an das Departement:
Total Verfahren: |

- davon héngig:

Abgewiesen:

Gutgeheissen: ,
Nichteintreten/Abgeschrieben:

Beschwerden an den Bundesrat: \

Total Verfahren:
- davon hangig: '

Nichteintreten/Abgeschrieben:

263

244
19

42

22
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E. Kostenaufstellunq
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- Beilage E

Sonderbeauftraqter fﬁr Staatsschutzakten (1 990 1995)

In Mio. Franken

1994

1996

—

Kostenarten Al 990 1991 |1 992 1993 1 995
Personal - 16 - |3.5 3.2 3.5 3.8 41 |19.7
+30 % , A - 4 2R
Sozmlle:stungen 10.4 11.0 1.0 . 1.0 J1.1 1.2 5.7
Total Personal '12.0 14.5 4.2 4.5 14.9 16.3 25.4
Aufwand flr Son-
derbeauftragter ‘
Jur. Mitarbeiten- - : | ‘ ‘ \ -
de/Expertenund {08 - 10.6 0.3 0.5 0.1 0,1 2.4
Honorare - ' o
Bewachung 0 {01 0.3 0.3 0.2 0.1 1.0 .
Miete ' 05 105 05 |05 |05 0.5 3.0
Bauliche Massnah- K
men 1.3 .
- | Mobiliar und Buro—
material 1 0.4
EDV-Bereich 1.0,
Totalkosten 34.5

Das Zahlenmatenal wurde in Zusammenarbelt mlt der Bundesanwaltschaft und dem
Generalsekretariat zusammengestelit. -

/ .




