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Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel

Bericht 90 des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz

vom 1. Oktober 1990

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren

wir unterbreiten Thnen den Bericht 90 zur SlChCrheltSpOhtIk mit dem Antrag,
von diesem Bericht Kenntnis'zu nehmen. ‘

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen den folgenden parlamentanschen Vorstoss
abzuschreiben:

1984 P 84, 486 Sicherheitspolitik. Welterer Bericht
(N 5.10.84, Freisinnig-demokratische Fraktion)

Wir versichern Sie, sehr geelirte Herren Prasidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

1. Oktober 1990 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

" Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Die jiingsten Umwdlzungen in Europa machen es notwendig, die sicherheitspoliti-
sche Lage neu zu beurteilen und den Verantwortungsbereich. der Sicherheitspolitik
und ihrer Mittel neu festzulegen. Der Bericht 90 zeigt die Moglichkeiten fiir einen
Aufbruch zu einem friedlichen und demokratischen Europa auf und legt dar, wie
_die Schweiz zu dessen Verwirklichung beitragen kann. Gleichzeitig trdgt er der ver-
dnderten Bedrohungswahrnehmung Rechnung, indem er die machtpolitisch be-
dingten Gefahren in die allgemeine Existenzsicherung einbertet und auf Wechsel-
wirkungen zwischen den verschiedenen Gefahrenbereichen hinweist. Die schweizeri-
sche Sicherheitspolitik bleibt indessen weiterhin vornehmlich auf die Prdvention
und die Abwehr von machtpolitischen Bedrohungen ausgerichtet. Sie wird ergdnzt
durch die anderen Politiken, die sich mit existentiellen Gefdhrdungen befassen, die
aber nicht Gegenstand des vorliegenden Berichts sind. ‘

Ausgehend von den in der Bundesverfassung genannten staatspolitischen Zielen
werden die sicherheitspolitischen Ziele festgelegt: Friede in Freiheit und Unabhdn-
gigkeit; Wahrung der Handlungsfreiheit; Schutz der Bevilkerung und ihrer Le-
bensgrundlagen; Behauptung des Staatsgebietes; Beitrag an die internationale
Stabilitdt, vornehmlich in Europa. Dabei werden mit dem Schutz der 'Lebens-
grundlagen der Bevilkerung und dem Beitrag an die internationale Stabilitit zwei
neue Akzente gesetzt. ‘

Die aus den genannten Zielen abgeleitete sicherheitspolitische Strategie besteht in
der Friedensforderung durch Kooperation und Hilfeleistung, in der Kriegsverhin-
derung durch Verteidigungsfihigkeit, in einem Beitrag an die allgemeine Existenz-
sicherung und in einer angemessenen Bereilschafft.

Der Bericht geht ausfiihrlich auf die Frage ein, wie sich die Neuorientierung der
Sicherheitspolitik auf deren Instrumente auswirkt. Den Abschluss bildet eine Auf-
zdhlung offener Fragen, die im Lichte kiinftiger Entwicklungen zu beantworten
sein werden.
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Yorwort

Unsere Epoche ist durch einen raschen Wandel gekennzeichnet. Niemand
weiss, wie die Zukunft aussehen wird. Neben grossen Hoffnungen charakteri-
sieren Ungewissheit und Instabilitit die heutige Zeit. Es wire aber falsch, des-
wegen in einer dngstlich-defensiven Haltung zu verharren. Vielmehr ist es Sache .
einer vorausschauenden Politik, ein wiinschbares Ziel fiir die kiinftige Entwick-
lung festzulegen und alles daran zu setzen, diesem Ziel ndherzukommen.
Gleichzeitig miissen die notwendigen Vorbereitungen getroffen werdén, um
méglichst vielen denkbaren und plausiblen Entwicklungen begegnen zu kénnen.

Eines der grundlegenden Zlele zu dem die Schweiz einen Beitrag leisten will, ist
ein stabileres und sichereres Europa. Die Sicherheit unseres Landes hidngt sehr
stark von der Sicherheit unserer Umgebung ab. Deshalb wollen wir uns daran
beteiligen, in Europa eine Sicherheitsordnung zu schaffen, die nicht auf Ab-
schreckuﬁg, sondern auf Vertrauen und Zusammenarbeit beruht. Gleichzeitig
wollen wir mithelfen, die grundlegenden demokratischen und rechtsstaatlichen
Wertvorstellungen in ganz Furopa zu stirken. Und schliesslich wollen wir dazu
beitragen, die Wirtschaftslage in den Landern Mittel- und Osteuropas zu verbes-
sern, damit neuentstandene demokratische Strukturen nicht durch wirtschaftli-
che Not wieder erschiittert werden. Die schweizerische Sicherheitspolitik sieht
somit ihre wichtigste Aufgabe darin, einen aktiven Beitrag an die politische, wirt-
schaftliche und militdrische Stabilitit unseres Kontinents zu leisten.

Die Verwirklichung dieses Ziels erfordert eine enge Koordination verschiedener
Politikbereiche. Jedes Instrument, das dem Bundesrat zur Verfiigung steht und
dafiir geeignet ist, soll in den Dienst der Schaffung einer européischen Sicher-
heltsordnung gestellt werden.

Wenn wir auf die Karte der Hoffnung setzen, diirfen wir es dennoch nicht an der
gebotenen Wachsamkeit fehlen lassen. Gerade in einer Zeit erhihter Ungewxss-
heit kann ein Riickfall in machtpolitisch gefihrliche Entwicklungen nicht ausge-
schlossen werden. Bedrohungen kénnen aus neuen, unerwarteten Richtungen
kommen. Méglicherweise entstehen fiir Europa als Ganzes Herausforderungen
von aussen, die entsprechende Antworten verlangen. Auch solchen Entwicklun-
gen hat unsere Sicherheitspolitik Rechnung zu tragen.

Unter diesen Umstanden ist eine erhohte Flexibilitidt das Gebot der Stunde: Fle-
xibilitdt bei der Konzipierung und Anwendung der sicherheitspolitischen Mittel,
Flexibilitit aber auch im Denken jener, die diese Mittel einsetzen. Die Neuorien-
tierung unserer Sicherheitspolitik hat Folgen fiir die s1cherhe1tspohtlschen In-
strumente. Die Aussenpolitik und die Aussenwirtschaftspolitik haben neue Auf-
gaben zu iibernehmen. Neben der unter dem Stichwort « Armee 95» bereits ange-
laufenen Armeereform sind auch im Zivilschutz, im Staatsschutz und in verschie-
denen anderen Bereichen strukturelle Reorganisationen in Angriff genommen
worden. Die Instrumente der Sicherheitspolitik miissen so ausgestaltet werden,
dass rasche Anpassungen an Lageverdnderungen jederzeit méglich sind.

Die Sicherheitspolitik ist ein Teil der Gesamtpolitik, die sich mit der allgemeinen
Existenzsicherung befasst. Der Bundesrat widmet diesen Bericht ausschliesslich
der Sicherheitspolitik, das heisst jenem Politikbereich, der sich auf die machtpo-
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litisch bedingten Bedrohungen bezieht. Er ist sich aber sehr wohl bewusst, dass
sich heute eine Vielzahl anderer Entwicklungen abzeichnen, die existenzgefihr-
dend werden kénnten. Im Rahmen der allgemeinen Existenzsicherung haben wir
auch Antworten auf demographische, Skologische, wirtschaftliche und andere
Gefihrdungen zu finden. Diese Antworten sind aber Gegenstand anderer Poli-
tikbereiche. In der Sicherheitspolitik selbst ist ein ganzheitliches und vernetztes
Denken erforderlich, das die vielfiltigen Wechselwirkungen zw1schen den ver-
schiedenen Gefahrenbereichen in Rechnung stelit.

Der Bundesrat hat bewusst darauf verzichtet, die verschledenen R1s1k0berelche
programmatisch nach Priorititen zu gewichten. Eine solche Gewichtung muss
laufend erfolgen und hat den stindigen Wandel zu beriicksichtigen. Einzelne
sektorielle Politiken diirfen auch nicht gegeneinander ausgespielt werden. Die
politische Verantwortung verlangt vielmehr, dass allen Risiken angemessen
Rechnung getragen und m1t geeigneten Massnahmen begegnet wird.

Das heutige Europa ist in mehrfacher Hinsicht geprigt durch ein Streben nach
verstirkter Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Staaten. Unter anderem
werden Uberlegungen iiber regional integrierte Sicherheits- und Verteidigungs-
anstrengungen angestellt. Die Schweiz ist bereit, auch auf s1cherhe1tsp011t1sch re-
levanten Gebieten der Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspolitik vermehrt
an internationalen Anstrengungen mitzuwirken. Dabei sind ihr allerdings durch
die Neutralitit Grenzen gesetzt. Die Bereitschaft, sich an grossriumigen europii-
schen Entwicklungen zu beteiligen, und die Notwendigkeit. einer teilweisen Be-
schrinkung der eigenen Politik auf die nationalstaatliche Ebene konnten in Zu-
kunft moglicherweise zu Zielkonflikten fithren. Aufgrund der heutigen Lagebe-
urteilung dréngt sich jedoch, gerade im Blick auf die Ungewissheit der kiinftigen
Entwicklung, keine Abkehr von unserer traditionellen Neutralititspolitik auf.

In einer Zeit des raschen Wandels wird die Sicherheitspolitik periodisch darauf-
hin zu Giberpriifen sein, ob neue Akzente gesetzt werden miissen. Der Bundesrat
betrachtet es als seine vorrangige Aufgabe, das Konzept der schweizerischen Si-
cherheitspolitik im Lichte der laufenden Verinderungen des internationalen Um-
feldes weiterzuentwickeln und den kiinftigen Verhiltnissen anzupassen. Er ist
gewillt, gegeniiber neuen Ansitzen offen zu sein und fiir anstehende Fragen Ant-
worten zu finden. Dieser Offenheit kommt zu einem Zeitpunkt, dd sich die euro-
piischen und globalen Entwicklungen merklich beschleumgt haben besondere |
Bedeutung zu.

In diesem Sinne listet der vorllegende Bericht eine Reihe von Fragen auf die
sich heute schon stellen, aber erst in Zukunft beantwortet werden kénnen. Im
gleichen Sinne ist der Titel des Berichts «Schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel» zu verstehen: Sollte die Zukunft zeigen, dass die in der heutigen Zeit
der raschen Verinderung vorgenommene Standortbestimmung iiberdacht wer-
den muss und dass sich daraus neue Folgerungen fiir unsere Sicherheitspolitik
ergeben, wird der Bundesrat dem Parlament und der Offenthchkelt weitere Be-
richte vorlegen
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1 Slcherheltspolltlk in einer swh wandelnden Welt
Warum eine Neuorientierung?

Konsequenz der Veranderungen im strateglschen Umfeld

Wir sind Zeugen tiefgreifender politischer Verinderungen. Das Ost-West-Ver-
haltnis, und damit auch die strategische Bedrohungslage, hat sich innert kurzer
Zeit wesentlich gewandelt. Erstmals seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs be-
steht die Aussicht, dem Ziel «Friede in Freiheit» in ganz Europa niherzukom-
men. Es bietet sich die Chance einer neuen Sicherheitsordnung, deren Stabilitdt
in erster Linie auf zwischenstaatlichem Vertrauen, rechtlichen Vereinbarungen
und gesicherten Kontrollen beruhen wird.

Daraus ergeben sich auch fiir die schweizerische Sicherheitspolitik neue Rah-
menbedingungen und Moglichkeiten. Das visionare Ziel einer neuen européi-
schen Friedensordnung wird allerdings weder rasch noch problemlos zu errei-
chen sein. Wir stehen erst am Anfang eines lange dauernden, méglicherweise
turbulenten Prozesses, dessen Ausgang heute noch weitgehend ungewiss ist. Zu-
dem zeichnen sich neue Machtkonstellatlonen und Gefahren ab, die wir eben-
falls beriicksichtigen miissen.

Unsere im Jahre 1973 festgelegte blsherlge Sicherheitspolitik hat sich in der Zeit
der Konfrontation zwischen Ost und West als richtig erwiesen. Mit ihrem allge-
mein friedenssichernden Teil einerseits und ihren defensiven, auf eine glaub-
wiirdige Landesverteldlgung zwlenden Elementen anderseits bildete sie eine so-
lide Basis fiir die Bewiltigung unserer Slcherheltsprobleme in der Zeit des Kal-
ten Krieges. :

D1e sicherheitspolitische K\irskorrektur, die wir heute Vbrnehmen, hat somit vor
allem #ussere Griinde. Sie entspricht in erster Linie der Wandlung unseres stra-
tegischen Umfeldes. Im Zeichen der machtpolitischen Entspannung in Europa
und der Veranderungen zahlreicher sicherheitspolitisch wichtiger Faktoren liegt
ihre: Notwendlgkelt auf der Hand.

In zweiter Linie reagieren wir auf Verdnderungen ausserhalb des machtpoliti-
schen Bereichs. Weltweit werden immer deutlicher andere Gefahren sichtbar,
die die Bxistenz von Staat und Bevolkerung letztlich ebenfalls bedrohen kon-
nen. fhre Ursachen liegen in demographischen, dkologischen, wirtschaftlichen
und geselischaftlichen Entwicklungen. Entsprechend gilt es einen Gesamtiiber-
blick zu gewinnen und eine Abgrenzung von Verantwortungen und Mitteln vor-
zunehmen.

Konsequenz aus Verdnderungen im Innern

Sicherheitspolitik hat nicht zuletzt dem inneren Zustand des Landes Rechnung
zu tragen. Auch hier sind Verinderungen eingetreten, die es zu beriicksichtigen
gilt. Die Tatsache, dass sich das Umfeld in atemberaubendem Tempo verdndert,
verunsichert viele Mitbiirgerinnen und Mitbiirger. Sie hegen Zweifel, ob unsere
traditionellen demokratischen Institutionen noch geniigen, um die dringenden
Zukunftsprobleme zeit- und sachgerecht zu 16sen. Manche fragen sich, ob sich
der Zusammenhalt in unserem Land gelockert. habe. Tendenzen zur Offnung
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gegeniiber Europa stehen solche der Abkapselung gegeniiber. Insbesondere bei
der jungen Generation ist ein Wertewandel feststellbar. Der Selbstbehauptungs-
wille scheint nicht mehr so ausgeprigt wie frither, Traditionelle Bindungen wer-
den schwicher. Die Indifferenz gegeniiber dem Staat nimmt zu; die persénliche
Betroffenheit wird oft zum Massstab fiir die Bereitschaft, sich fiir die Offent-
lichkeit zu engagieren. Ausserdem sind eine Polarisierung der Meinungen in
grundsitzlichen Fragen und eine abnehmende Kompromissbereitschaft festzu-
stellen.

Der Wandel von Wertvorstellungen, das Engagement und die Leidenschaft, mit
denen zentrale Probleme der schweizerischen Politik diskutiert werden, aber
auch neue Formen politischer Aktivitit sind Zeichen eines lebendigen Staatswe-
sens. Zu Besorgnis Anlass geben sie nur, wenn Intoleranz gegeniiber politisch
Andersdenkenden, Missachtung grundlegender demokratischer Regeln und der
Rechtsordnung oder gar Gewaltanwendung mit ihnen verbﬁnden werden.

Obwohl Anzeichen in diese Richtung weisen und trotz der innenpolitischen
Turbulenzen der letzten Zeit besteht fiir den Bundesrat kein Zweifel, dass das
Schweizervolk unseren Staat nach wie vor bejaht. Gerade die Diskussion iiber
die eventuelle Abschaffung der Armee, die das Land stark aufgewiihlt hat,
zeigte deutlich, dass wohl unterschiedliche Meinungen iiber die Bedrohungslage
und iiber die beste Art unserer Selbstbehauptung bestehen, dass aber die tiber-
wiegende . Mehrheit unseres Volkes von der Verteidigungswiirdigkeit der
Schweiz iiberzeugt ist. Unsere staatlichen Grundwerte, wie die direktdemokrati-
schen Volksrechte, die foderalistische Struktur, die personlichen Freiheitsrechte,
die- Achtung der Menschenrechte. und der Rechtsstaatlichkeit, der Schutz von
sozial schwicheren Gruppen und von Minderheiten, die wirtschaftliche Freiheit
und die damit verbundene allgemeine Wohlfahrt oder auch die weitgehende
Moglichkeit freier Personlichkeitsentfaltung, werden allgemein anerkannt. Ob-
wohl diese Werte heute auch in anderen Landern verwirklicht sind oder an Bo-
den gewinnen, sind sie noch keineswegs Allgemeingut der Vélker und miissen
vielerorts unter grossen Opfern bis hin zum Einsatz des Lebens erkimpft wer-
den. Das ist uns Mahnung, sie nicht als. gesichert zu betrachten, und Anlass, sie
durch eine wirkungsvolle Sicherheitspolitik zu schiitzen.

Absicherung bevorstehender Entsch‘eide

Die Schweiz sieht sich an der Schwelle der neunziger Jahre vor Entscheidungen
gestellt, die an die Grundlagen ihres Staatswesens rithren. Die Entwicklungen
im internationalen Umfeld bieten unserem Land die Chance, seine Identitdt
und seine Stellung in der Vélkergemeinschaft zu iberpriifen und neu festzule-
gen. Die Antwort auf diese Herausforderung beeinflusst nicht zuletzt auch die
Ausgestaltung unserer Sicherheitspolitik.

Unser Unabhingigkeitswille gerit zunehmend in ein Spannungsverhiltnis zur
allgemeinen Entwicklung in der Welt und besonders. in Europa. Die wirtschaft-
liche, politische und gesellschaftliche Verflechtung und die gegenseitige Abhén-
gigkeit der Volker und Staaten werden immer stirker. Diese Entwicklung lisst
die Einsicht wachsen, dass die Schicksale der Vglker dieser Welt, ihre Wohl-
fahrt und ihre Not, eng miteinander verkniipft sind und es im Interesse aller
liegt, wenn Konflikte friedlich gelost werden. Ausserdem kénnen zahlreiche exi-
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stentielle Gefahren, von denen die Menschheit heute bedroht wird, nur dann
gebannt oder vermindert werden, wenn ihnen gemeinsam ‘entgegengetreten
wird. So steht ausser Zweifel, dass die Schweiz in Zukunft eine erhéhte Mitver-
antwortung zur Losung grenziiberschreitender Probleme zu tibernehmen hat
und ihre diesbeziiglichen Aktivititen verstirken muss.

Besondere Fragen stellen sich im europdischen Rahmen. Europa ist auf dem
Weg, sich wirtschaftlich und politisch zusammenzuschliessen und iiberstaatliche
Organisationsformen zu schaffen. Die Schweiz will diesen Prozess mitgestaltend
férdern und die Mdglichkeiten einer Mltghedschaft bei diesen Organisationen
oder der partnerschaftlichen Zusammenarbeit 'mit ihnen vorurteilslos priifen.
Nicht nur, weil sie im Falle des Abseitsstehens in eine gewisse Isolation geraten
koénnte und wirtschaftliche Nachteile in Kauf zu nehmen hiitte, sondern auch,
weil sie sich als Teil der europiischen Volkergemeinschaft betrachtet und ein
demokratisches, friedliches und starkes Europa bejaht. Wie weit unser Land in
diesem Prozess gehen will und welche Méglichkeiten offen stehen, um Losun-
gen zu ﬁnden denen unser Volk zu gegebener Zeit zustimmen kann, ist Gegen-
stand von intensiven' Studien und Verhandlungen des Bundesrates und zuneh-
mend auch der 6ffentlichen Diskussion. Im Spannungsfeld zwischen Abkapse-
lung und Aufbruch, zwischen Alleingang und Amschluss an ein grésseres Gan-
zes sind einfache Antworten nicht moglich.

Eng verbunden damit ist die Frage nach der Zukunft unserer Neutralitit. Als in
der Vergangenhelt bewihrtes Prinzip und zentrales Mittel unserer Aussenpolitik
muss sie vor dem Hintergrund des sich wandelnden Umfeldes auf ihre Zweck-
missigkeit hin tdberpriift und gegebenenfalls neuen internationalen Konstella-
tionen angepasst werden.

Der vorhegende Bericht zur Slcherheltspolltlk kann und will die angefuhrten
grundlegenden staatspohtlschen Entscheide nicht vorwegnehmen. Er soll viel-
. mehr die Voraussetzungen dafiir schaffen dass wir sie moglichst frei von dusse-
rem Druék treffen konnen. Die vertiefte Darstellung und die Beantwortung die-
ser staatspohtlschen Fragen und Probleme muss anderen Berichten tberlassen
bleiben. .

Einbettung der Sicherheitspolitik in die allgemeine Existenzsicherung

Die Notwendigkeit, den Verantwortungsbereich der Sicherheitspolitik und ihrer
Mittel angesichts der geschilderten Verinderungen eindeutig festzulegen, ist ein
weiterer Anlass fiir diesen Bericht.

Bisher wurde der Begriff der Sicherheitspolitik auf die Bewiltigung der macht-
politischen Bedrohung unseres Landes :durch kriegerische und kriegsdhnliche
Gewalt beschrinkt. Heute wird diese Begriffsbestimmung durch die Forderung
in Frage gestellt, Sicherheitspolitik sei auch auf die andern, als besonders be-
drohlich empfundenen existentiellen Gefahren auszurichten.

Der Bundesrat hilt eine Ausweitung der Sicherheitspolitik nicht fiir zweckmais-
sig. Dies vor allem, weil die {ibrigen existentiellen Gefahren seit langem Gegen-
stand verschiedener Politikbereiche in Bund, Kantonen und Gemeinden sind.
Es ist sinnvoll, die Zustdndigkeit fiir ihre Bearbeitung bei den dafiir spezialisier-
ten Instanzen zu belassen. Eine dezentrale Struktur bietet auch die beste Vor-
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aussetzung fiir eine flexible und wirkungsvolle Problemlosung. Obwohl dabei in
vielen Fillen sicherheitspolitische Gesichtspunkte zu beruckswhtlgen sind, diir-
fen diese nicht zum tibergeordneten Kriterium werden.

Im weiteren konnen viele dieser Gefahren, zum Beispiel die‘ weltweite Bevolke-
rungsexplosion oder globale Klimaverdnderungen, von der Schweiz nur wenig
beeinflusst werden. Sie sind nur in enger internationaler Zusammenarbeit zu
bewiltigen. Unser Land ist bereit, weiterhin seinen Teil dazu beizutragen.

Die Sicherheitspolitik soll verstirkt in die allgemeine Politik einer umfassenden
Existenzsicherung eingebettet werden. Zum einen, indem in Zukunft sdmtliche
Gefahren und Risiken, die das Uberleben von Volk und Staat in Frage stellen,
vorausschauend und gesamthaft, in ihrer ganzen Komplexitdt und Vernetzung,
laufend beurteilt werden sollen. Das fiir eine solche ganzheitliche ‘Betr‘achtungs-
weise zur Verfiigung stehende Instrumentarium und die 51ch anbletenden Me-
thoden werden entsprechend Verbessert ‘

Zum andern werden die Mittel der Gesamtverteidigung, soweit sie dafur geelg-
net sind, vermehrt Beitréige an die Bewiltigung nicht machtpolitisch bedingter
Gefahren und damit an die allgemeine Existenzsicherung leisten. Die Armee,.
der Zivilschutz und die zivilen Fiihrungsorgane sind bei natur- und zivilisa-
tionsbedingten Katastrophen und Krisen in besonderem Masse zur Hilfelei-
stung geeignet, weil die Auswirkungen solcher Ereignisse denjenigen von krie-
gerischen Auseinandersetzungen in vielen Fillen sehr dhnlich sind.

So wird unsere Sicherheitspolitik weiterhin vornehmlich auf die Privention und
Abwehr machtpolitischer Bedrohungen der Schweiz sowie auf mogliche Aus-
wirkungen kriegerischer und kriegsihnlicher Ereignisse im Ausland auf unser
Land ausgerichtet. Daraus ergibt sich, dass im Rahmen der allgemeinen Exi-
stenzsicherung die Sicherheitspolitik nur eine Politik unter anderen ist und dass
eine eingehende Beurteilung anderer Probleme nicht Sache dieses Berichtes
sein kann. Sie miissen im Rahmen der Umweltpolitik, der Sozialpolitik, der Fi-
nanzpolitik und anderer Politikbereiche gelost werden. Selbstverstindlich wer-
den in diesem Bericht die anderen existentiellen Gefahren, soweit sie in einem
Zusammenhang mit der Sicherheitspolitik und dem Einsatz sicherheitspoliti-
scher Instrumente stehen, angemessen beriicksichtigt. Die nebenstehende Grafik
zeigt diese Zusammenhinge in vereinfachter Form auf. ‘

Rahmenbedingungen fiir die Weiterentwicklung der Gesamtverteidigung

Der vorliegende Bericht bildet schliesslich die Grundlage fiir die kiinftige Tatig- -
keit der einzelnen: Bereiche der Gesamtverteidigung, insbesondere’ fiir die Ar-
mee und den Zivilschutz. Er legt die Rahmenbedingungen fiir ihre weitere Ent-
wicklung fest und schafft damit die Voraussetzungen, dass sie ihre Leitbilder,
ihre Organisation und ihren' Einsatz aufgrund eines klaren Gesamtziels und ein-
deutiger Auftrige planen und verwirklichen kdnnen. Dennoch ist damit zu
rechnen, dass weitere Verdnderungen in unserem strategischen Umfeld bereits
mittelfristig eine erneute Uberprifung dieser Rahmenbedingungen notwendig
machen werden.

Eine Zeit des Wandels ist immer auch eine Zeit der Ungewissheit, die eine
besondere Anpassungsfihigkeit verlangt. Das Ziel besteht deshalb heute da-
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rin, nichts nach wie vor Giiltiges preiszugeben, keine Entscheide zu prijudizie-
ren, die erst spiter gefillt werden konnen, aber auch nichts zu versdumen, was
zu einer neuen Sicherheitsordnung beitragen kann, die auch uns am besten
dient. 7 ‘

Der Bundesrat erachtet es als wichtig, dass die Biirgerinnen und Biirger die si-
cherheitspolitischen Uberlegungen der Landesregierung kennen und sich an der
Erdrterung von Fragen unserer Selbstbehauptung beteiligen. Um einen sachli-
chen und offenen Dialog zu erleichtern, werden im vorliegenden Bericht auch
offene Fragen aufgelistet und Anregungen diskutiert, die in letzter Zeit einge-
bracht wurden, aber noch nicht abschliessend beantwortet werden kénnen.

Sicherheitspolitik wird auch in Zukunft nur dann erfolgreich sein, wenn sie als
Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden verstanden und
vom Volk getragen wird, wenn also Ménner und Frauen, die junge und die 4l-
tere Generation, bereit sind, ihren persénlichen Beitrag zu leisten.

2 ~ Chancen und Gefahren
Was kann auf uns zukommen?

Unsere Sicherheitspolitik muss alle existentiellen Gefihrdungen der Schweiz —
unabhingig von ihrer jeweiligen Quelle — als Rahmenbedingungen beriicksichti-
gen, auch wenn sie schwergewichtig der Privention und Abwehr machtpoliti-
scher Gefahren dient. Mehr und mehr will sie auch Chancen nutzen, um frie-
densférdernd zu wirken. Sie ist kurz-, mittel- und langfristig angelegt und wird
laufend aktualisiert. Aus diesem Grund bedarf sie der Fritherkennung von: Ver-
dnderungen und der stindigen Analyse des strategischen Umfeldes.

Als Raster fiir eine Gesamtbeurteilung der existentiellen Gefahren dient die ne-
benstehende Grafik. Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist dabei die Frage,
welche positiven beziehungsweise negativen Entwicklungen unsere Sicherheit
beeinflussen kénnen. :

Nicht machtpolitisch bedingte Entwicklungen

Gesellschaftliche Entwicklungen

Die Bildung von demokratischen Rechtsstaaten in Mittel- und Osteuropa und
die Demokratisierungstendenzen in anderen Weltregionen sind von grosser
weltpolitischer Bedeutung. Diese Entwicklung ist speziell fiir Europa positiv.
Gelingt es, sie zu festigen, kénnen wir dem Ziel «Friede in Freiheit» einen gros-
sen Schritt niherkommen. Umgekehrt stehen wir vor globalen Herausforderun-
gen bisher unbekannten Ausmasses. Sie umfassen ein ganzes. Bindel zusam-
menhéingender Probieme. Das anhaltende Bevélkerungswachstum, die Auswir-
kungen der Industrialisierung auf die Biosphire, die Ungewissheit iiber die
kiinftige Verfiigbarkeit sicherer Energievorrite, die Probleme landwirtschaftli-
cher Produktion und Versorgung, die Schattenseiten internationaler Kredit- und
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Finanzstrome, die zunehmenden Handelskonflikte und der rasche und konflikt-
reiche Wandel der Lebens- und Arbeitsbedingungen tiberall auf der Welt sind
nur einige Stichworte dazu.

Der Ost-West-Konflikt hatte den: Globus zweigeteilt. Mit der allmahhchen
Uberwindung dieses grundlegenden Systemkonflikts unseres Jahrhunderts tre-
ten in der multipolar gewordenen Welt alte Spannungsfelder neu hervor. Dies
gilt fiir das vielgliedrige Osteuropa, den Balkan und den asiatischen Teil der
Sowjetunion. Es gilt in besonderer Weise auch fiir das gesamte Einzugsgebiet
des Mittelmeers, in dem sich demographische, wirtschaftliche, religids-politi-
sche und okologische Probleme auf regional unterschiedliche Weise iiberlap-
pen.

Nach dem Wegfallen von Einfluss und Kontrolle fremder Ordnungsméchte und
mit dem Schwinden #dusserer Bedrohungen gewinnen innerstaatliche Konflikte
an Gewicht. In Vielvilkerstaaten mit wachsenden sozialen Gegensitzen erleben
nationalistische, politisch-extremistische und religiés-fundamentalistische Stro-
mungen einen zum Teil besorgniserregenden Aufschwung.

In vielen Regionen der Dritten Welt wird die soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht nur durch begrenzte' Ressourcen, Verschuldung und prekire
Umweltverhiltnisse behindert, sondern auch durch militirisch eskalierende po-
litische, religigse oder Stammeskonflikte, die die Wirtschaft und die Umwelt zu-
sitzlich schadigen oder zerstéren. . ‘ " :

Die modernen Informations- und. Kommunikationstechnologien haben eine
transparente' Welt mit vielfdltigen Auswirkungen geschaffen. Die Weltoffent-
lichkeit wird zu einem Massstab nationalstdatlichen Handelns im internationa-
len System. So kommt den modernen Medien eine wichtige Rolle sowohl als
Auslgser wie auch als Multiplikator von universellen gesellschaftlichen Wand-
lungsprozessen zu. Einerseits kénnen sie zu kulturellem Identititsverlust fithren
und unerfiillbare Anspriiche auf materiellen Wohlstand nach westlichern Mu-
stér wecken.. 'Anderseits werden staatliche Meinungsmonopole gebrochen, und
die Ideen der Demokratie und der Menschenrechte kénnen nicht mehr an den
Grenzen aufgehalten werden.

Immer mehr Menschen streben nach einer hoheren Lebensqualitit. Das ist ver-
stindlich und legitim. Damit wird aber die Konsumnachfrage vervielfacht. Es
braucht néue Techinologien und wohl auch ein neues 'Konsumverhalten, damit
die wachsenden materiellen Anforderungen auf umweltvertrigliche WCISC be-
friedigt werden konnen.

Die Gefahrdung von Gesellschaften und ihrer Rechtsordnung nimmt durch
Drogenhandel und Drogenkonsum weltweit zu. Die Versuche der Drogenmafia,
politische Fihrungen zu durchdringen, und die wachsende Gewaltkriminalitét
sind fiir verschiedene Staaten zu sicherheitspolitisch bedrohlichen Faktoren ge-
worden

Das Ges,undheitswesen wird vor wachsende Herausforderungen gestellt. Die
Immunschwiche Aids belastet einige Volker schwer. Auch andere Seuchen und
Epidemien konnen sich mittel- und langfristig destabilisierend auf ganze Ge-
sellschaften. auswirken und ihre innere Widerstandskraft. beeintrichtigen. So-
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wohl alte, lingst unter Kontrolle geglaubte, als auch neuartige Infektionskrank- .
heiten stellen als Folge der hohen Mobilitit neue Bedrohungen dar. -

Dem beschleunigten technologie- und wohlstandsbedingten Strukturwandel un-
serer. Gesellschaft entspricht eine verinderte Wertordnung in der Bevolkerung,
vor allem bei der Jugend und den jiingeren Erwachsenen. Dieser Prozess kann
zu Spannungen fiihren, er birgt-aber auch Chancen, zum Beispiel in Richtung
einer allgemein humaneren Denkweise. ‘

Wirtschaftliche Entwicklungen

Das materielle Wohlergehen bildet eine wichtige Voraussetzung zur Losung der
anstehenden dkologischen Probleme und beeinflusst das friedliche Zusammen-
leben der Industrienationen wesentlich, da Kriege allen Beteiligten mehr Verlu-
ste als Gewinne eintragen wiirden. Die Verwirklichung eines offenen-und freien
Handels kann entscheidend dazu beitragen, weltweit die wirtschaftliche Ent-
wicklung und damit den Wohlstand zu férdern. :

Die Weltwirtschaft entwickelt eine Dynamik, deren Einfluss sich keine Weltre-
gion und kein Staat. entziehen kann. Angesichts dieser Globalisierung stehen
handels- und verteilungspolitische Konflikte im ausgehenden 20. Jahrhundert
im Zentrum der internationalen Aufmerksamkeit. Wirtschaftsmichte 'ohne
grosse militirische Macht gewinnen an politischem Einfluss, wihrend der Ein-
fluss von Méchten, die ihre militirische Macht nicht auf eine solide wirtschaft-
liche Basis abstiitzen konnten, zusehends schwindet. Das Scheitern ineffizienter
planwirtschaftlicher Modelle 1dsst das Entwicklungsgefille zwischen den erfolg-
reichen Industrielindern westlicher Prigung und dem Rest der Welt um so
scharfer hervortreten.

Wie die Sowjetunion ihre Wirtschaftsprobleme ldsen wird, ist schwer voraus-
sehbar. Die Kombination von militirischer Macht, ethnischen Problemen, wirt-
schaftlicher Schwiche, Umweltzerstérung und unterschiedlichen Auffassungen
iiber den wirtschaftspolitischen Kurs kann zu einer explosiven Mischung fiihren
und die Stabilitit Europas beeintrichtigen. :

Mittel- und langfristig ist damit zu rechnen, dass chhtlge Energietriger auf-
grund der beschrinkten Reserven und auch aus umweltpolitischen Griinden
knapp werden. Beim Erdol, das in den Industriestaaten nach wie vor einen ho-
hen Anteil am Energieverbrauch aufweist, liegen die kurzfrlstlgen Versorgungs-
risiken primir im politischen Bereich, zum Beispiel in Lleferausfallen infolge
von Spannungen im Mittleren Osten. Gleichzeitig schwindet in den Industriege-
sellschaften aufgrund okologischer und anderer Bedenken die Bereitschaft, zu-
sétzliche Stromversorgungskapazititen in Form von fossilen Brennstoffen
Kern- oder Wasserkraft bereitzustellen.

In den letzten zehn Jahren konnten zwar einige Entwicklungslander ihre wirt-
schaftliche Lage verbessern. Schwellenldnder, die auf dem Weg zu Industriege-
sellschaften waren, wurden hingegen wieder zuriickgeworfen, so dass die Zahl
der unter der Armutsgrenze lebenden Menschen weiterhin steigt. Etwa ein Drit-
tel der Bevélkerung in den Entwicklungslindern ist gemiss Schitzungen der
Weltgesundheitsorganisation mangelhaft erndhrt und leidet oder stirbt an Hun-
ger. Die Nahrungsmittelproduktion prisentiert sich je nach Land und Region
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sehr unterschiedlich: Wiahrend sie in den grossen Entwicklungsldndern Asiens
die Bevélkerungszunahme bei weitem iibertrifft, ist dies im Nahen Osten, in La-
teinamerika und in Afrika in geringerem Ausmass oder gar nicht der Fall.

Seit 1982 hat die Verschuldung der Entwicklungsliander eine deutliche Be-
schleunigung erfahren. Eine Reihe von ihnen steht am Rande der Zahlungsun-
fahigkeit. Bei gleichzeitig sinkender Tendenz der Weltmarktpreise fiir Agrarpro-
dukte und Rohstoffe besteht wenig Aussicht, aus dem Teufelskreis der Ver-
schuldung auszubrechen. ‘

Ein Problem ist auch der Nettotransfer von Kapital aus der Dritten Welt in die
Industrieldnder. Aufgrund: der gewandelten "West-Ost-Beziehungen und . des
enormen. Kapitalbedarfs zur Sanierung von Wirtschaft und Umwelt in Osteu-
ropa kénnte sich die Lage der Entwicklungslidnder sogar weiter verschlechtern.

Die wirtschaftlichen Probleme in vielen Teilen der Welt und die Schwierigkeit,
rasche und allseits befriedigende Losungen zu finden; werden in Zukunft im-
mer mehr Menschen dazu bewegen, ihren Lebensunterhalt in den reichen Indu-
strielindern zu- suchen

Demogrqphtsche Entwicklungen

Die demographische Entwicklung stellt eine Herausforderung: fiir alle Weltre-
gionen dar. Einem rasanten Bevolkerungswachstum in zahlreichen Landern der
Dritten Welt stehen bescheidene bis riickldufige Geburtenraten in den Indu-
strienationen gegeniiber. Zusétzlich ist in weiten Teilen der Welt dank einer ver-
besserten medizinischen Grundversorgung ein Ansteigen der Lebenserwartung
festzustellen. Die soziale, 6konomische und &kologische Tragweite der Bevolke-
rungsvermehrung und der verdnderten Altersstruktur ist noch kaum abzusehen.

Eine Prognose dariiber, auf welchem Niveau sich die Erdbevdlkerung mittelfri-
stig stabilisieren wird, ist ausserordentiich schwierig. Schidtzungen, wonach in
den néchsten 70 Jahren mit ihrer Verdoppelung zu rechnen ist, diirften unter
 den heutigen Bedingungen realistisch sein. Bei einem merklichen Anstieg des
Lebenshaltungsniveaus sinkt in den meisten Gesellschaften erfahrungsgemiss
die Geburtenrate. Solange. die Armut und gewisse Dogmen nicht iiberwuhden
sind, bestimmen Faktoren wie das knapper werdende Trinkwasser, die ungenu-
gende Nahrungsmittel- und Gesundheltsversorgung und das notdiirftige somale
Netz die Grenzen des menschlichen Wachstums.

Das Bevt)lkerungswachstum und die damit einhergehende Uberbeanspruchung
landwirtschaftlicher Nutzflichen bewegen immer gréssere Menschengruppen
dazu, ihre Heimat zu verlassen. Die Migration verlduft in der Regel in zwei
Phasen: Als Folge der weltweiten Landflucht bilden sich wachsende Elendsgiir-
tel rund um die Grossagglomerationen. Aufgrund von Problemen der Wasser-
und Gesundheltsversorgung, der Erndhrung und der Ausbﬂdung verschlechtern
sich die Uberlebensbedingungen in den rasch anwachsenden Millionenstidten
zusehends. Deshalb fiihrt die zweite Phase der Migration tiber die Landesgren-
_zen hinaus bis in andere Kontinente.

Es muss mit transnationalen Wanderungsstromen grossen Ausmasses zwischen
armen Regionen und aus den armen in die reichen Linder gerechnet werden,
wenn es nicht gelingt, durch Geburtenkontrolle, wirtschaftliche und finanzielle



Massnahmen sowie internationale Zusammenarbeit allen Menschen Hoffnung
auf ein menschenwiirdiges Leben in ihrer Heimat zu geben. :

Okologische Entwicklungen

In vielen lebenswichtigen Naturkreisldufen ist durch menschliche Einwifkung
eine starke globale Belastung festzustellen, die zum Teil alarmlerende Ausmasse
angenommen hat. o

Die Luftverschmutzung hat in allen industrialisierten Lindern im Verlauf des
20. Jahrhunderts erheblich zugenommen. Saure Niederschlige, mit Schwerme-
tallen belastete Boden, Winter- und Sommersmog sind deutliche Zeichen dieser
Verschmutzung. Das Verbrennen fossiler Brenn- und Treibstoffe sowie das Ab-
holzen oder Brandroden der Tropenwilder und nicht zuletzt-die intensiv betrie-
bene Landwirtschaft fithren zudem zur Freisetzung von klimaaktiven Spurenga-
sen. Als Folge davon muss im Verlauf des nichsten Jahrhunderts weltwelt mit
Klimaverdnderungen gerechnet werden.

Ein weiterer Problemkreis ist der Abbau der lebenswichtigen, vor Ultraviolett-
strahlung schiitzenden Ozonschicht in der Stratosphire. Hauptsichlich dafiir
verantwortlich sind die von den Menschen in grossen Mengen: freigesetzten
Fluorchlorkohlenwasserstoffe.

Der globale Wasserverbrauch hat sich von 1940 bis 1980 verdoppelt und wird
bis zum Jahr 2000 nochmals betrichtlich zunehmen. Den iiberwiegenden Anteil
davon bendtigt die Landwirtschaft zur Nahrungsmittelproduktion. Bereits heute
leidet gegen die Halfte der Weltbevolkerung unter akuter Wasserknapphieit, und
es wird zwangsldufig zu einer wachsenden Verteilungskonkurrenz um dleses le-
bensnotwendige Gut kommen.

Raubbau und Bodeniibernutzung zerstoren schleichend die natiirlichen Lebens-
grundlagen ganzer Landstriche. Etwa ein Drittel der Landfliche, auf der ein
Fiinftel der Weltbevalkerung lebt, ist durch Verwiistung, Versalzung oder Uber-
weidung bedroht. ‘

Ein weiteres Problem von zunehmender Bedeutung in den Industrlelandern ist
die sachgemiisse Entsorgung von Abfillen. Es wird immer schwieriger, geeig-
nete Anlagen zur Abfallbehandlung und -ablagerung zu erstellen. Unsachge-
misser Umgang mit Abfillen belastet die Biosphire in erheblichem Masse.

In Osteuropa ist die Situation besonders prekédr. Wegen der Bodenverseuchung
ist ein beachtlicher Teil der Boden fiir die Nahrungsmittelproduktion oder die
Forstwirtschaft nicht mehr geeignet. Grund- und Oberflichenwasser kann viel-
fach nicht mehr for die Trinkwasserversorgung genutzt werden. Die Lebenser-
wartung in' diesen Gebieten ist auf das Niveau der Fiinfzigerjahre zuriickgefal-
len. Je mehr dies den Betroffenen bewusst wird, desto grosser wird wahrschein-
lich auch ihr Drang nach Abwanderung in die intaktere Umwelt Westeuropas.

Globale Umweltverschmutzung und steigende Nutzungsanspriiche der mensch-
lichen Zivilisation stellen zunehmend die dkologische Funktion der Weltmeere
und zahlreicher Binnengewisser in Frage. Falls diese Schadstoffeintrige nicht
stark reduziert werden, droht einigen Meeresteilen und Seen der Skologische
Zusammenbruch.
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Umweltfragen lassen sich nicht mit militdrischen Mitteln 16sen, doch ist nicht
auszuschliessen, dass okologische Fragen in Zukunft Anlass zu Spannungen
und bewaffneten Auseinandersetzungen geben kénnten. Vor allem in Regionen
der Dritten Welt sind soziale Unruhen, Fliichtlingsbewegungen und zwischen-
staatliche Spannungen zu erwarten, die unter Umstinden Auswirkungen auf
Europa haben werden. Okologische Existenzsicherung ist zu einem weltweiten.
Problem geworden, das global gelost werden muss.

Natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen

Natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen haben meist lokalen Ursprung,
konnen sich aber durch komplexe Wirkungsketten sprunghaft iberregional aus-
wirken. Vorbeugen ist nicht Gberall méglich. Daher miissen Hilfeleistung und
Schadeneingrenzung lokal, fir Grossereignisse aber auch berregional und
grenziiberschreitend vorbereitet werden. :

Naturkatastrophen gehéren zum menschlichen Erfahrungsbereich. Erdbeben,
Rutschungen, Bergstiirze, Vulkanausbriiche, Lawinen, Uberschwemmungen und
Diirreperioden prigen seit jeher die menschlichen Kulturen und ihre Vorsorge-
und Verhaltensmuster. Solche Naturereignisse treffén unsere hochtechnisierten
und verwundbaren Industrie- und Wohnlandschaften hirter und verursachen
grossere Schidden als frither;

Magliche Verinderungen in der Umwelt, wie die Verschiebung von Klimazo-
nen, die Zunahme von Unwettern und Orkanen oder der Anstieg des Meeres-
spiegels, wiirden die immer grossere und immer verletzlichere Weltbevolkerung
hart treffen. Sobald deutlickere Anzeichen die wissenschaftlich vorausgesagten
Trends der Umweltverdnderungen bestitigen, ist mit dem Beginn der Abwande-
rung der Menschen aus den’ gefiihrdeten Zonen zu rechnen.

Der moderne Industriestaat wird zunehmend komplexer und damit verwundba-
rer. Dies ist der Preis, den er fiir den technischen Fortschritt und das hohe Le-
benshaltungsniveau bezahlen muss. Die Industriegesellschaften sind bereits un-
ter Friedensbedingungen nicht vor Grossunfillen gefeit. Im Falle von gezielten
Sabotage- und Terrorakten bilden ihre Schwachstellen neuralgische Punkte mit
grosser potentieller Schadenerwartung. In einem Krieg koénnten sie unabhingig
von den eingesetzten militdrischen Mitteln zu einer zusitzlichen Gefihrdungs-
quelle: fﬁf die Bevolkerung werden. ’

Eine Uberlagerung der Risiken aus industriell-zivilisatorischer Verwundbarkeit
und Naturkatastrophen ist denkbar. Priventives Abschitzen solcher Risiken
und darauf basierende Sicherheitsmassnahmen konnen bis zu einem gewissen
Grad Katastrophen verhindern oder ihre Auswirkungen begrenzen. Mit Sicher-
heit lassen sich solche Ereignisse nicht ausschliessen, weder bei uns noch welt-
weit.

Umgekehrt verfiigen gerade die modernen Industriestaaten auch iiber eine
grosse «Redundanz», das heisst, dass mehrere Wege und Méglichkeiten beste-
hen, um lebenswichtige Funktionen aufrechzuerhalten. IThr gleichzeitiger Aus-
fall, der zum oft beschworenen Ausfall des Gesamtsystems fithren wiirde, ist
unwahrscheinlich.
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Folgerungeﬁ

Manche Gefahren, die auf nicht machtpolitisch bedingte Ursachen zuriickzu-
fithren sind, bedrohen die Lebensgrundlagen der Menschheit. Sie entwickeln
sich langsam und fast unmerklich, sind aber, wenn sie ein bestimmtes Ausmass
erreicht haben, kaum mebhr riickgingig zu machen. Thre Folgen belasten vor al--
lem nachfolgende Generationen. Um so dringender ist es, solche Gefahren
frithzeitig zu erkennen und mdéglichst in ihrer Entstehung zu bekdmpfen.

Der Bundesrat hat; in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen, bereits in den
letzten Jahren betrdchtliche Anstrengungen unternommen, um den genannten
Gefahren moglichst wirksam entgegenzutreten. Er wird diese Bemiithungen fort-
setzen. Alle Gefahrenquellen werden bearbeitet, mit jeder von ihnen befasst
sich stindig eine verantwortliche Instanz. Sie sind Gegenstand zahlreicher Poli-
tikbereiche, wie der Umwelt-, der Gesundheits-, der Wirtschafts-,- der Finanz-
und der Energiepolitik, und es sind sdmtliche Departemente beteiligt.

Die erfolgreiche Bewiltigung globaler Herausforderungen setzt eine enge inter-
nationale Zusammenarbeit voraus. Als wirkungsvoller ‘Beitrag zum Umwelt-
schutz ist die wirtschaftliche Entwicklung umweltvertriglicher zu gestaiten. Die
entwicklungspolitischen Anliegen, auf einen Abbau der Nord-Siid-Gegensatze
und eine grossere wirtschaftliche und politische Stabilitit in den Lindern der
Dritten Welt hinzuwirken, werden von der Schweiz unterstiitzt. Unser Land ver-
folgt im Rahmen seiner Aussenwirtschaftspolitik das Ziel, ein Weltwirtschafts-
system zu schaffen, das den Interessen aller Lander, auch der Entwicklungsldn-
der, entgegenkommt. Wir tun dies im Bewusstsein, dass wirtschaftlicher Wohl-

stand und politische Stabilitit miteinander verkniipft sind, dass die Forderung
der weltweiten wirtschaftlichen Prosperitit und Zusammenarbeit also auch ei-
nen Beitrag zur politischen Stabilisierung der internationalen Beziehungen dar-
stellt. Von besonderer Bedeutung ist dieser letztgenannte Aspekt fiir die Neuge-
staltung Europas. Im Interesse einer veistirkten gesamteuropiischen Stabilitit
und Sicherheit sieht der Bundesrat eine besondere Chance darin, die wirtschaft-
liche und 6kologische Zusammenarbeit zwischen Westeuropa und den Lindern
Mittel- und Osteuropas gezielt auszubauen. :

Die Beurtellung aller Entwicklungen zeigt, dass uns die nicht machtpolitisch
bedingten Gefahren vor grosse Herausforderungen stellen. Unsere Chance liegt
darin, Fehlentwwklungen rechtzeitig Einhalt zu gebieten. Die Einsicht, dass
in vielen Bereichen rasches und wirksames Handeln not tut, wichst nicht nur
in unserem Land, sondern weltweit. Die heute feststellbare, hoffentlich dauern-
de Entspannung begiinstigt gemeinsame Zielsetzungen und gememsames Han-
deln.

Machtpdlitisch bedingte Entwicklungen

Strategtsche Veranderungen in Europa

Die Verinderungen in Osteuropa beeinflussen auch die swherheltspohusche
Lage, insbesondere das Ost-West-Verhiltnis, nachhaltig. Die Lage hat sich
deutlich entspannt. In der Riistungskontrolle wurden Fortschritte erzielt, und
erste Abriistungsvereinbarungen werden getroffen. Diese Verinderungen wirken
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sich auch auf aussereuropdische Gebiete aus. Verschiedene Konfliktherde, die
in Zusammenhang mit der globalen Dimension des Ost-West-Konflikts standen,
haben sich ebenfalls entscharft.

Damit zeigen sich strategische Perspektiven, an die man vor kurzer Zeit noch
kaum zu'denken wagte. Sie geben mindestens in Europa zu Hoffnungen auf ein
friedlicheres Zusammenleben der Volker Anlass. Fiir unseren Kontinent bietet
sich die Chance, eine neue Sicherheitsordnung aufzubauen, die das risikoreiche
Konzept der Friedenssicherung durch gegenseitige Abschreckung mittels immer
grosserer Waffenarsenale tiberwindet und durch ein System ersetzt, das den
Ausgleich von Interessengegensatzen auf friedlichem Wege begiinstigt.

Eine Reihe von geostrategischen Veridnderungen hat sich bereits ergeben oder
ist absehbar. Namentlich kénnen die osteuropdischen Staaten nicht mehr als
militidrisches Vorfeld ‘der Sowjetunion gelten. Mit der Vereinigung beider deut-
scher Staaten und dem absehbaren Abzug der Westgruppe sowjetischer Trup-
pen aus der ehemaligen DDR fillt insbesondere die stirkste Bastion dieses Vor-
feldes dahin. .

Der Reformprozess in der Sowjetunion steht erst am Anfang Er ist Gegenstand
heftiger 1nnenpol1tlscher Auseinandersetzungen. Der Erfolg der politischen und
wirtschaftlichen’ Reformvorhaben 1st hochst unsicher, Stagnatlon oder 'gar
Riickfille sind moglich. Unruhen in einigen Sowjetrepubliken zeigen, dass ‘der
Nord-Siid-Gegensatz quer durch die UdSSR verlduft.

Die Probleme der Vergangenheit sind auch in den iibrigen osteuropiischen
Lindern noch nicht iiberwunden. Die Meisterung der grossen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und der Umweltprobleme braucht viel Zeit, ebenso der Demo-
kratlslerungsprozess Die Furcht vor den negativen Folgen eines wiedererwa-
chenden ‘Nationalismus in Ost und West ist nicht unbegrindet. Die ungeldsten
Probleme bergen die Gefahr neuer gewaltsamer inner- ‘und zwischenstaatlicher

Konflikte mit schwer kalkulierbaren Auswirkungen auf die 1nternat10nalen Be-
- ziehungen.

Die Zukunft der bestehenden Slcherheltsstrukturen ist'nach dem Umbruch in
Osteuropa offen. Der Warschauer Pakt ist in seiner Handlungsfihigkeit deut-
lich geschwicht. Dennoch darf nicht iibersehen werden, dass die Sowjetunion
nach wie vor eine hochgeriistete militdrische Grossmacht ist und voraussichtlich
bleiben wird. Die Nato bleibt eine wichtige politische und militarische Allianz.
Die Frage, ob europdische Streitkrifte auch ausserhalb des Kontinents ins Spiel
kommen sollen, wenn europalsche Interessen gefahrdet sind, erhilt neue Aktua-
litat.

Vieles spricht dafﬁr, dass die bestehenden Sichefheitsstrukturen friiher oder
spiter von einer neuen gesamteuropdischen Sicherheitsordnung mit verdnder-
tem Ziel abgelost werden. Als Haupttridger, an dem die Schweiz beteiligt. ist,
wird die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) ge-
nannt, die allerdings mit zusétzlichen Organen ausgestattet werden miisste.

In der Ubergangsphase sieht sich die Nato in einer stabilisierenden Rolle. Sie
versteht sich. als unentbehrliches Bindeglied zwischen einem sich wandelnden
Europa und Nordamerika. Die militidrische Prisenz der USA in Europa diirfte
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sich jedoch in den kommenden Jahren deutlich reduzieren und moglicherweise
auch in ihrer Form verdndern.

Die Ubergangsperiode zeichnet sich durch eine offene, sowohl mit Chancen als
auch mit Risiken behaftete sicherheitspolitische Lage in Europa aus. Es wird
neuer Strategien und vor allem politischen Geschicks bediirfen, die- legitimen
Sicherheitsinteressen aller Beteiligten zu respektieren und auf einen gememsa-
men Nenner zu bringen.

Verdnderungen im aussereuropdischen Raum, speziell in der Dritten Welt .

Nicht nur in Europa, sondern auch im globalen Rahmen haben sich Entwick-
lungen angebahnt, die das bisherige Machtgefiige verindern konnten. Wihrend
der Umbruch in Europa grésstenteils unerwartet und rasch erfolgte, vollziehen
sich die Umstrukturierungen im aussereuropiischen Raum eher allmihlich und
weniger augenfillig.

Dennoch ist erkennbar, dass neben die bisherigen zwei Grossmichte neue
Michte treten, deren wirtschaftlicher, aber auch militirischer Einfluss die inter-
nationalen Beziehungen immer stirker mitbestimmt. Allerdings behaupten die
USA nach wie vor ihre dominierende Rolle als Ordnungsmacht und sind ‘'offen-
sichtlich gewillt, diese auch in Zukunft wahrzunehmen. Dabei suchen sie zu-
nehmend die Unterstlitzung verbiindeter Staaten. Auch kleinere Staaten und
Staatengruppen konnten, nicht zuletzt dank ihrer militdrischen Aufriistung,
mehr und mehr zu Akteuren werden, die die globale Sicherheit beeinflussen
oder gar gefihrden.

So zeigte der pazifische Raum in den letzten Jahren eine ausgesprochen grosse
wirtschaftliche Dynamik. Der grosste wirtschaftliche Herausforderer in dieser
Region bleibt Japan. Das Land ist im Begriff, seine wirtschaftlich hervorra-
gende Position durch einen forcierten Aufbau seines Verteidigungsinstruments
sicherheitspolitisch zu erginzen und abzustiitzen. Damit steigt seine strategische
Bedeutung fiir die Vereinigten Staaten, die Sowjetunion und regionale Michte.
Nach wie vor bestehen ungeldste Probleme in Ost- und Siidostasien, insbeson-
dere auch in Korea. Nach Riickschligen im Offnungsprozess hat sich China auf
sich selbst zuriickgezogen, es bleibt aber nicht nur im siidostasiatischen Raum,
sondern auch global ein machtpolitisch bedeutender Faktor. :

Das Interesse der Grossmichte an einer Entspannung ihrer Beziehungen strahlt
auf die Dritte Welt aus. Nicht zuletzt deswegen ist es der Uno in jiingerer Zeit
wiederholt gelungen, wertvolle Vermittleraufgaben erfolgrelch durchzufuhren
Die Bedeutung friedenserhaltender Aktionen steigt deutlich’an. ‘

Die Friedenschancen, die sich in den Ost-West-Bezichungen und in Europa er-
offnen, diirfen nicht dazu fithren, dass andere Spannungen aus den Augen ver-
loren werden. Darunter fallen das wachsende Wohlstandsgefélle zwischen der
nordlichen und weiten Teilen der siidlichen Halbkugel und die rasch zuneh-
menden demographischen, wirtschaftlichen, kulturell-religiosen und sozialen
Probleme in der Dritten Welt. Fast nirgends ist es gelungen, die den Konflikten
zugrundeliegenden Ursachen zu beseitigen.

Zwar haben vor dem' Hintergrund der Entspannung zwischen den Supermich-
ten verschiedene Regionalkonﬂikté an Sprengkraft verloren. Wie die Ereignisse
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am Golf im Jahre 1990 deutlich zeigen, bleiben gerade der Nahe und der Mitt-
lere Osten gefdhrliche Unruhegebiete, nicht zuletzt weil die. Weiterverbreitung
von chemischen und nuklearen Waffen dort bisher nicht wirksam eingeddmmt
werden konnte. Es besteht das Risiko, dass in diesen Regionen Massenvernich-
tungswaffen nicht nur als Instrumente der Kriegsverhinderung, sondern auch
als Mittel der Erpressung und Kriegfithrung betrachtet und eingesetzt werden.
Unter diesem Aspekt enthalten auch die Konflikte auf dem indischen Subkonti-
nent ein iiber die Region hinausreichendes bedrohliches Potential.

Neue Konfliktherde kénnen jederzeit entstehen, solange sich der Graben zwi-
schen der nordlichen und der siidlichen Halbkugel nicht verringert. Regionale
Machthaber versuchen die Hand auf Rohstoffe und Erdélquellen zu legen, um
ihre Ziele durchzusetzen, was wiederum zu heftigen Reaktionen der Industrie-
staaten fiihrt.

Ganz allgemein miissen die Konflikte der Dritten Welt vor dem Hintergrund ei-
ner schleichenden Weiterverbreitung chemischer und biologischer Kampfmittel,
ballistischer Raketen und der Féhigkeit zur Herstellung nuklearer Waffen gese-
hen werden. Die Maglichkeit des Einsatzes von chemischen oder nuklearen La-
dungen mit ballistischen Raketen betrichtlicher Reichweite beschwort neue Be-
drohungen herauf, die selbst Europa betreffen konnen. Hier zeichnen sich unter
anderem Erpressungsmoglichkeiten auf grosse Distanz ab.

Der Bﬁrgerkriég bleibt fir viele Staaten der Dritten Welt Realitit oder Dro-
hung. Weil vielerorts wirksame Mechanismen fiir die Entschérfung von Krisen
fehlen, sind diese Konfliktherde mit dem Risiko der Ausweitung im regxonalen
Rahmen oder gar des Einbezugs der Weltmichte behaftet.

Krisenhafte Entwicklungen kénnen Fluchtlmgsstrome rasch anschwellen lassen.
Aufgrund der geographischen Lage und der wirtschaftlichen Attraktivitit unse-
res Kontinents diirfte Westeuropa fiir derartige Migrationen. ein bevorzugtes
Ziel bilden. Die wachsende auslindische Wohnbevolkerung in zahlreichen eu-
ropéischén Staaten erhoht das Risiko, dass politische. Konflikte zwischen ver-
schiedenen Flichtlingsgruppen auf dem Territorium der Aufnahmelinder ge-
waltsam ausgetragen werden. Dieser Moglichkeit, und auch der Zunahme extre-
mer nationalistischer oder religioser Tendenzen, muss mit Blick auf die Vermei-
dung gewaltsamer innerer Konﬂlkte Rechnung getragen werden.

Streztkraﬁeenrwrcklung, Riistung und Abrustung

Die Armeen in Europa werden nicht abgeschafft, sondern im Gegenteil als fir
_die Friedenssicherung notwendig erachtet. Wenn weitere Durchbriiche bei der Ab-
riistung gelingen, diirften die Bestdnde 'der Streitkrifte wohl reduziert werden,
Europa bleibt aber bis auf weiteres die am hochsten geriistete Region der Welt.

Auch die Kernwaffen werden nicht verschwinden. Sie diirften zahlenmissig re-
duziert werden und in noch stirkerem Masse eine politische, duf Kriegsverhin-
derung ausgerichtete Rolle erhalten, wobei weiterhin eine nicht unbetrichtliche
Uberkapazitit vorhanden bleibt. Nicht zu vernachlissigen ist kiinftig. die Wei-
terverbreltung von Nukleartechnologie in der Dritten Welt, in der eine wach-
sende Anzahl Lander iiber die technischen \/Iogllchkelten zur Herstellung von
waffenfahigem Kernmaterial verfiigt.




Die Fihigkeit zu itberraschenden, schnellen und raumgreifenden Offensivope-
rationen soll vertraglich reduziert werden. Das fiihrt nicht unbedingt zu .einer
strukturellen Angriffsunfahigkeit der Armeen. Wihrend: die terrestrischen. Vor-
warnzeiten linger werden, gilt dies nicht fiir die Vorwarnzeiten in der Luft.
Wenn eine Reduktion der stehenden Heere und ihre stirkere Abstiitzung auf
Mobilmachungsverbinde erreicht wird, nimmt die Bedeutung der Luftstreit-
krifte noch zu. Abnehmende militdrische Dichten bei den Landstreitkriften
verleihen ferner den Fithrungs- und Aufklirungsmitteln, den Nachrichtendien-
sten sowie der erhohten Flexibilitdt, Feuerkraft und Mobilitdt der Truppen zu-
sdtzliche Bedeutung. Das Feuer ist in jedem zukiinftigen Konflikt das mobilste
Element auf dem Gefechtsfeld. Einerseits diirften sich die klaren Grenzen zwi-
schen offensiven und defensiven. militdrischen Strukturen dadurch eher verwi-
schen als schirfer fassen lassen. Anderseits kann von einer Verminderung der
Streitkréfte Druck in bezug auf die Modernisierung ihrer Mittel ausgehen. Die
anhaltende rasante technologische Entwicklung in der Rustung fordert dlese
Tendenz weiter.

Bewegung ist auch bei den Militirdoktrinen erkennbar. Die Sowjetunion hat
den Ubergang zu einer neuen Militirdoktrin mit defensivem Charakter. ange-
kiindigt. Die Nato ist aufgrund der Ereignisse im Osten im Begriff, ihre auf
dem Konzept der «Vorneverteidigung» beruhende Strategie zu uberprufen Auf
die Bereitstellung rasch verfligbarer, hochbeweglicher und feuerkriftiger Streit-
kriifte werden die grossen Staaten dennoch nicht verzichten.

Der militarische Bereich befindet sich am Anfang einer Ubergangsperiode. Die
konkrete Umsetzung der neuen Doktrinen benétigt Zeit, genauso wie die Ausar-
beitung und Realisierung der bestehenden und der noch erhofften Riistungs-
kontrollabkommen Jahre beanspruchen wird. Politische Absichten konrien sich
rasch dndern, wihrend sich der Abbau der in Jahrzehnten aufgehduften Arse-
nale als zdhfliissiger erweist. Eine neue Krise in Europa konnte dann besonders
gefihrliche Konsequenzen haben, wenn sich die Akteure infolge 1hres mlhtarl-
schen Umstruktunerungsprozesses verwundbarer fiithlen.

Grundvoraussetzung fiir die Schaffung einer neuen europiischen Ordnung, die
eines Tages in ein neues gesamteuropdisches Sicherheitssystem einmiinden
konnte, ist der Aufbau von gegenseitigem Vertrauen. Da Waffen vielfach Aus-
druck und nicht Ursache von Spannungen sind, geht dieser Anspruch weit iiber
den militdrischen Bereich hinaus. Ungeniigend kontrollierter Waffenhandel
kann dazu beltragen dass Konflikte gewaltsam ausgetragen werden.

Der Riistungsreduktion und der Rustungskontrolle kommt eine besondere Be-
deutung zu. Sie sind eine der Voraussetzungen, um das heutige internationale
Umfeld in eine neue, freiheitliche und stabile Ordnung iiberfithren zu kdnnen.
In diesem Bereich wurden erste gewichtige Fortschritte erzielt. Weitere, wesent-
liche Durchbriiche scheinen wahrscheinlich. Aufgrund des Vertrags iiber die
Abschaffung der Mittelstreckenraketen (INF) wurde erstmals eine ganze Waf-
fenkategorie unter verifizierten Bedingungen verschrottet. Die Konferenz iiber
vertrauens- und sicherheitsbildende Massnahmen und Abriistung in Europa
(KVAE), bei der auch unser Land mitwirkt, hat wesentliche Fortschritte erzielt,
die in den Folgeverhandlungen noch ausgebaut werden. .
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Die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion beabsichtigen, ihre strategischen
Nukleararsenale zu reduzieren. Sie.sind grundsitzlich bereit, Verhandlungen
iiber eine Reduktion ihrer nuklearen Kurzstreckenarsenale aufzunehmen. Auch
bei den chemischen Waffen ist man sich iiber die Notwendigkeit ihres Abbaus
grundsitzlich einig. Vertragsentwiirfe liegen bereit, doch werden die Super-
michte angesichts des Vorhandenseins von chemischen Kampfmitteln in einer
Anzahl Drittstaaten ein minimales Arsenal behalten wollen.

Es darf angenommen werden, dass nach Abschiuss der ersten Verhandlungen
iiber die Reduktion konventioneller Streitkrifte in Europa (VKSE) weitere ge-
genseitige oder einseitige Abriistungsschritte eingeleitet werden. Massgebend
fiir die Beurteilung militdrischer Gefahren und Risiken sind jedoch die noch
vorhandenen und verfiigbaren Potentiale und die Absicht, diese einzusetzen.

Akzentverschiebungen im Gefahrenspektrum

Konflikte zwischen Industrienationen diirften in Zukunft vermehn mit nichtmi-
litdrischen Mitteln und Methoden ausgetragen werden, unter anderem weil
neue Waffensysteme grossere Schadenwirkung haben und direkte kriegerische
Interventionen mit hoheren Risiken und Kosten verbunden sind. Allerdings
werden Armeen auch als Druckmittel eingesetzt, ohne dass ein Krieg ausbre-
chen muss. Sie konnen allein durch ihre Existenz politische Wirkung entfalten.
Herkémmliche Formen kriegerischer Auseinandersetzungen werden moghcher-
weise mehr und mehr durch andere Formen gewaltsamer Konfliktfiihrung abge-
18st: Gewalt wird indirekt und verdeckt, in den Lebensrdumen der Zivilbevolke-
rung, in .den Institutionen und Elnrlchtungen der modernen Gesellschaft, ins
Spi¢l gebracht. Das Gefahrenspektrum erfihrt Akzentverschiebungen und 4us-
sert sich zunehmend in vielschichtigen, teilweise schwer fassbaren Formen.

~ So Zielt die indirekte Konfhktfuhrung darauf ab, den Selbstbehauptungswﬂlen

das Gesellschaftssystem und die politische Struktur des Zielstaates mit poli-
tisch-psychologischen Kampfformet zu schwichen, dies unter Einsatz von wirt-
schaftlichen, finanziellen und subversiven Mitteln und mit begrenzter Gewalt-
anwendung :

Wihrend aufgrund der Entspannung m Ost West- Verhaltms ein Rickgang der
ideologischen Konfliktfihrung festzustellen ist, diirften andere Formen indirek-
ter Auseinandersetzung an Bedeutung gewinnen: politische und wirtschaftliche
Druckausiibung und Erpressung, Destabilisierung, Sabotage, Auskundschaftung
und Spionage. Entsprechend Verlagert sich das Schwergewicht der gegen die
Schweiz gerichteten nachrichtendienstlichen Titigkeit vom militdrischen auf
den wirtschaftlich-technologischen Bereich. Auch gibt es immer wieder Fille, in
denen unser Territorium von fremden Gehelmdlensten fiir Aktionen gegen
Drittstaaten missbraucht wird.

Zunehmend ist auch mit Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle zu rechnen, die
nicht von Staaten ausgeht. Weltweit versuchen militante Gruppierungen aller
Art in vermehrtem Ausmass, ihre Konflikte mit terroristischen Methoden auszu-
tragen. Es besteht die Gefahr, dass inner- oder zwischenstaatliche Auseinander-
setzungen mittels terroristischer Gewaltakte wieder vermehrt und gezielt in an-
dere Linder und Regionen verlagert werden.
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Die Schweiz mit ihrer offenen Gesellschaft kann weiterhin sowohl von Terrori-
sten europdischer Herkunft als auch von Terrorgruppen aus anderen Kontinen-
ten als Durchgangsland und zur Beschaffung ihrer Logistik beniitzt werden,
beispielsweise durch Missbrauch oder Umgehung unserer Waffenhandelsvor-
schriften. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass auch Personen und Anla-
gen im Inland Ziele terroristischer Gewaltakte werden kénnten. Auch einheimi-
sche extremistische Organisationen kénnen erfahrungsgemiss Potentiale fiir
Gewalttaten im Inland darstellen.

Aber auch im Bereich der internationalen Kriminalitit gibt es je linger je mehr
Grauzonen von sicherheitspolitischer Bedeutung. Obwohl die Schweiz keine ei-
gentliche Operationsbasis international titiger Verbrecher ist, kann sie als Glied
in der Kette grenziiberschreitender :Aktionen missbraucht werden.

Die Aktivititen des organisierten Verbrechens im Drogen- und Waffenhandel
und im Bereich der Wirtschafts- und der Umweltkriminalitit begiinstigen die
Entstehung mafiadhnlicher Strukturen. Diese suchen auch politischen Einfluss -
zu erlangen. Die davon ausgehende Bedrohung verschérft sich und hat in ver-
schiedenen Staaten bereits sicherheitspolitische Dimensionen angenommen.

Beim Abbau von Grenzkontrollen muss mit einer Ausbreitung des Terrorismus,
des gewalitiitigen Extremismus und des internationalen Verbrechens gerechnet
werden, falls diesen Entwicklungen nicht mit neuen, international koordinietten
Abwehrmassnahmen begegnet wird.

Machipolitisch-militirische Auswirkungen auf die Schweiz

Die Analyse moglicher Auswirkungen der machtpolitisch bedingten Entw1ck
lungen auf die Schweiz zeigt deutlich in zwei Richtungen.

Die Chancen fiir eine dauernde Entspannung liegen in den politischen Verin-
derungen und in der erkldrten Absicht der Regierungen, Konflikte ohne Riick-
griff auf Drohung und Gewalt auszutragen. Sie ergeben sich konkret aus dem
deutlichen Riickgang der wihrend der Zeit der Konfrontation aktuellen Bedro-
hung und dem ermutigenden Verlauf eines Prozesses von vertrauensblldenden
Massnahmen, Rustungskontrolle und verifizierter Abriistung.

Die Gefahren liegen im nach wie vor vorhandenen Konfliktstoff, in den Mog-
lichkeiten erneuter Zuspltzung von Differenzen und vor allem in dem zwar ab-
nehmenden, aber auf lange Sicht in grossem Ausmass noch vorhandenen militi-
rischen Potential und weiterer Druckmittel. Sie liegen in erster Linie in der Un-
gew1sshe1t iber die Entwicklung in der voraussichtlich viele Jahre dauernden
Zeit des Ubergangs.

Obwohl dies heute unwahrscheinlich erscheint, kénnten neue Akteure militéri-
sche Gewalt einsetzen wollen, um die Sorglosigkeit der auf Frieden eingestell-
ten Vdlker fiir ihre Zwecke auszuniitzen. Offene Konflikte kénnten selbst in Eu-
ropa wieder ausbrechen oder sich von aussen auf unseren Kontinent ausweiten.
Im Lichte solcher Moglichkeiten konnen folgende oder dhnliche Entwicklungen
nach wie vor nicht ausgeschlossen werden:
— politische oder soziale Unruhen greifen von Staaten im strategischen Umfeld
auf die Schweiz iiber oder werden mit Mitteln der indirekten Konfliktfiih-
rung in die Schweiz hineingetragen;
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- fremde Truppenteile werden auf schweizerisches Territorium abgedrangt

— fremde Michte versuchen, unseren Luftraum und unser Territorium im
Kampf gegen ihre Hauptgegner militdrisch zu nutzen;

~ die Schweiz wird selber zum Ziel von Erpressung, womit pohtlsche und an-
dere Zugestandnlsse oder die Inbesitznahme von Teilen des Landes, von
wichtigen Ubergingen und Kommunikationen erreicht werden sollen.

Auch auf weitere Sicht ldsst sich hingegen kaum eine Lage denken, in der eine
Eroberung unseres Landes, gewissermassen als Selbstzweck, wahrschemhch
werden konnte. : :

Umgekehrt erwarten die Staaten im europdischen Umfeld von der Schweiz wie

von allen neutralen Kleinstaaten ein Mindestmass an sicherheitspolitischer Soli-

daritit, die allen zugute kommt. ‘Um kein strategisches Vakuum in ihrer Mitte

zu bilden, sind wir gehalten:

— im Bedarfsfall eine unserem Umfeld entsprechende militdrische Ordnungs-
prisenz in der Luft und am Boden zu gewihrleisten;

— militdrische Angriffsoperationen Dritter durch den schweizerischen Luftraum
oder durch schweizerisches Territorium hindurch zu verhindern; ‘

— den.Schutz der durch die Schweiz fithrenden Verkehrs- und Energietransver-
salen sicherzustellen;

— unsere Kooperation in vertrauens- und sicherheitsbildenden Funktlonen aus-
zubauen, soweit unsere Neutralitit dies zulédsst.

Machtpolitische und militdrische Faktoren, wie sie hier geschildert wurden,
werden fiir die dussere und innere Sicherheit der Schweiz entscheidend sein. Sie
werden sich entsprechend auf die Ausgestaltung unserer Sicherheitspolitik, ins-
besondere der Armee, auswirken miissen.

Slcherheltspolltlsche Grundszenanen

D1e Dynamik der Veranderungen 1nsbesondere in Europa, und d1e zahlrelchen
erdrterten Probleme in aller Welt machen jede Prognose zur Spekulation. Trotz-
dem besteht die Notwendigkeit, sich gewisse Zukunfisvorstellungen zu machen,
um dem eigenen Handeln eine Rlchtung zu geben und das eigene Schicksal, so-
weit uberhaupt moglich, auch im swherheltspolltschenBerelc‘h‘mltzugestalten.

Im folgenden werden deshalb in vier summarischen und schematischen
Grundszenarien jene Faktoren der méglichen sicherheitspolitischen Weiterent-
wicklung zusammengefasst, die fiir die Formulierung unserer spiter darzulegen-
den Strategic massgebend sein diirften. Dabei liegt auf der Hand, dass sie sich
in Wirklichkeit nicht derart einfach prisentieren werden und dass sich ihre Ele-
mente verschiedenartig kombinieren konnen.

Die Grundszenarien 1 und 2 stellen alternative Entwicklungsméglichkeiten dar.
Die Szenarien 3 und 4 umschreiben Gefahren, mit denen wir in Zukunft auf je-
den Fall rechnen miissen. ‘




Grundszenario 1:
Sicherheit durch Verstindigung und Kooperatzon

Dieses Szenario geht davon aus, dass eine positive Entwicklung in Europa mehr
und mehr an Boden gewinnt. Die bipolare Konfrontation zwischen Mdchten und
Militarblocken wird durch eine neue Sicherheitsordnung abgelist, die von Koope-
ration und wechselseitiger Beriicksichtigung der Sicherheitsinteressen der Staaten
geprigt ist. Die Streitkrifte und .ihre Potentiale werden Schritt fiir Schritt und
konsequent auf defensive Funktionen ausgerichtet und auf jenes Minimum zuriick-
gestuft, das kriegsverhindernde Stabilitit noch gewdhrleistet, aber kaum mehr er-
Jolgversprechende Aggressionen erlaubt.

Kontinuierliche Abriistungsschritte und eine effektive Riistungskontrolle, sicher-
heits- und vertrauensbildende Massnahmen sowie ein umfassendes Verifikations-
system stirken das Vertrauen in die Dauerhaftigkeit dieser Wende.

Der auf Abschreckung beruhende «Frieden durch Furchi» wird von einem «Frieden
durch Verstindigungy abgelost, weil die Voraussetzungen fiir das friedliche Zu-
sammenleben der Vilker durch zunehmende Demokratisierung, Respektierung der
Menschenrechte und enge wirtschaftliche Verflechtung und Kooperation gegeben
sind. Die Sicherhéitsordnung wird den Interessen aller europdischen Staaten ge-
rechi. Kriegerische Auseinandersetzungen der alten Art sind auf dem Kontment
nicht mehr zu befiirchten.

Grundszenario 2: ‘
Riickfille in die Konfrontatwn und Auftauchen neuer Gefahren

Bei diesem Alternativszenario wird davon ausgegangen, dass die Moglichkeit krze-
gerischer Auseinandersetzungen auch in Europa weiter andauert. Auch wenn der
bisher befiirchrete Grosskrieg zwischen den Militdrblocken unwahrscheinlich ge-
worden ist und mit lingeren Vorwarnzeiten gerechnet werden darf, sind Machtde-
monstrationen und Truppeneinsdtze nicht vollig auszuschliessen. Der Grund liegt
darin, dass sowohl pohtzscher Ziindstoff als auch Streitkrdfte nach wie vor vorhan-
den sind. S

Die raschen Umwiilzungen bringen Ungewissheit und Unsicherheit mit sich. Noch
steht nicht fest, dass in allen Lindern Demokratien entstehen. Vor allem der Weg
der dstlichen Grossmacht ist nicht vorherzusehen. Grenz- und Nationalititenkon-
flikte bergen die Gefahr der Ausweitung auf ganze Regionen in sich. Die trotz des
Abschlusses neuer Abriistungs- und Riistungskontrollvertrdge noch iiber Jahre hin-
weg in’ Europa vorhandenen grossen Militdrarsenale werden als politisches Druck-
mittel missbraucht. Die Mdchte halten auf absehbare Zeit hinaus umfangreiche
Streitkrifte fiir ihre eigene Sicherheit und aus Stabilititsgriinden fiir nitig.

Machtpolitisch negative und kriegerische Entwicklungen ausserhalb Europas fiih-
ren zu Riickfillen in gefiihrliche Konfrontationen. Die Verbreitung von Hochlei-
stungswaffen grosser Reichweite in wenig stabile oder diktatorisch regierte Linder
gibt der Militarisierung der internationalen Beziehungen neuen Auftrieb. Die Su-
permdchte, zum Teil auch die neu entstehenden Sicherheitsbiindnisse, setzen rasch
verfiigbare, hochbewegliche Einsatzkrifte ein, die mit modernsten Waffen ausgerii-
stet sind. Selbst kleinere Linder beniitzen ihre Verfiigungstruppen, um ihre Inter-
essen zu verteidigen.
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Grundszenario 3:
Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle

Gewaltanwendung in den verschiedensten. Formen bleibt eine Realitdt. Sie kann
auch unterhalb der Kriegsschwelle Ausmasse annehmen, die die staats- und sicher-
heitspolitischen Ziele der Nationen beeintrichtigen. So finden selbst in einer Zezt
der zwischenstaatlichen Entspannung immer wieder Auseinandersetzungen mit ter-
roristischen Mitteln statt. Diese Art von Gewaltanwendung hat die verschiedensten
Urspriinge. Politische, nationalistische, rassi.gtiséhe, soziale und ethnische Motive
konnen Ausloser sein. Fernab liegende Konflikte werden nicht selten auch in Dritt-
staaten ausgetragen. Um so schwieriger ist es, diesen Gefahren entgegenzutreten.

Terroristische Gewalt und Sabotageakte kénnen auch in Europa, wie heute bereits
in manchen aussereuropdischen Staaten, zu kriegsihnlichen Zustinden fiihren.
Ebenso sprengen Machenschaften verbrecherischer Grossorganisationen da und
dort die Méglichkeiten polizeilicher Einddmmung. Infolge wirtschaftlicher Not und
Umweltzerstirung setzen allmdhlich grosse Wanderungsbewegungen em die keine
Grenzen anerkennen und nzcht nur frtedllch verlaufen. :

Grundszenario 4:
Zunehmende Verwundbarkeit der modernen Gesellschaft

Mit Katastrophen ist immer zu rechnen. Diese konnen natiirliche, zivilisatorische
oder kriegerische Ursachen haben. Ihre Auswirkungen konnen lokal, regional, na-
tional oder grenziiberschreitend sein.

Selbst wenn sich in bezug auf den Lebensstandard eine gewisse Selbstbeschrin-
kung durchsetzen sollte, ist die moderne Masséngesellschaft zur Befriedigung ihrer
Bediirfnisse auf wirtschaftlichen Fortschritt und mannigfaltige Technologien ange-
wiesen. Damit steigt einerseits ihre Verwundbarkeit und anderseits auch das Risi-
kopotential fiir zivilisatorische Katastrophen mit méglicherweise iiberregionalen
Auswirkungen. Naturkatastrophen konnen dhnliche Wirkungen haben, obwohl. sie
den regionalen Rahmen zumeist nicht liberschreiten.

Der Einsatz von nuklearen, chemischen und biologischen: Massenvernichtungsmit-
teln ist weiterhin moglich. Dabei muss auch mit unbeabsichtigten Sekunddrwirkun-
gen gerechnet werden. Zudem sind Unfille mit derartigen Waffen nicht ausge-
schlossen. Auch wenn diese Kampfmittel reduziert oder gar abgeschafft werden
sollen, sind sie vorldufig noch in grossen Mengen vorhanden. Im weiteren bestehen
deutliche Anzeichen, dass in Staaten, die bisher nicht iiber solche Kampfmittel ver-
fiigten, entsprechende Arsenale aufgebaut werden, deren kriegerische Verwendung
nicht ausgeschlossen ist.
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. Notwendigkeit einer laufenden Beurteilung der Chancen und Gefahren

In den vorangehenden Abschnitten wurde ein breites Spektrum von Entwick-
lungen im nicht machtpolitischen Bereich dargestellt, aus denen mittel- bis l4n-
gerfristig bedeutsame Gefahrdungen fiir die Menschheit hervorgehen kénnen.
Uber den zeitlichen Verlauf und die einzelnen Wirkungsmechanismen dieser
Entwicklungen besteht grosse Unsicherheit. Auch die Entwicklungen im enge-
ren Bereich der Sicherheitspolitik sind angesichts der noch vorhandenen und in
weiten Teilen der Welt im Aufbau begriffenen militirischen Potentiale von Un-
gewissheit geprigt. Verinderungen des politischen Umfeldes konnen kurzfristig
eintreten und kleinere oder grossere Konflikte bis zam Einsatz militirischer
Machtmittel zur Folge haben.

Dazu kommt, dass zwischen den verschiedenen Gefahrenbereichen enge Zu-
sammenhinge bestehen. Entwicklungen im einen Gefahrenbereich konnen sich
in anderen Gebieten auswirken und dabei unter Umstdnden zu einer gegenseiti-
gen Verstirkung verschiedener Gefahren fithren. Die Auswirkungen der demo-
graphischen Entwicklungen auf den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
okologischen Bereich machen dies beispielhaft deutlich.

Diese enge Vernetzung der Probleme erfordert mehr denn je umfassende An-
strengungen zur ‘Bewiltigung der Gefahren. Dies gilt namentlich fiir die nicht
machtpolitisch bedingten Entwicklungen. Es geniigt nicht, einzelne Aspekte iso-
liert zu betrachten. Vielmehr miissen Losungen gesucht werden, die der Kom-
plexitdt und auch den teilweise raschen Verdnderungen der Probleme gerecht
werden. Dabei erweist es sich, dass in vielen Fillen Problemlosungen nicht auf
einzelstaatlicher Ebene, sondern in internationaler Zusammenarbeit erarbeitet
werden milssen, da nur so dem globalen Charakter der Gefahren Rechnung ge-
tragen werden kann.

Angesichts des heute feststellbaren Ausmasses der neuen, nicht machtpolitisch
bedingten Gefahren und der Ungewissheit iiber ihre weitere Entwicklung, aber
auch angesichts der politischen und militarischen Entspannung in Europa ist es
verstindlich, dass sich die Bedrohungswahrnehmung bei unserer Bevolkerung
verschoben hat. Die Gefahren, deren Ursprung ausserhalb des machtpolitischen
Bereichs liegt, stehen heute fiir viele im Vordergrund, wiahrend die Notwendig- -
keit von sicherheitspolitischen Anstrengungen im herkdmmlichen Sinne nicht
mehr durchwegs eingesehen wird. .

Die geschilderte Komplexitit all dieser Entwicklungen und der stindige Wan-
del des Chancen- und Gefahrenspektrums machen es praktisch unméoglich, ihre
Bedeutung fiir die Existenzsicherung der Schweiz im Rahmen dieses Berichtes
zu gewichten und in eine Prioritdtenfolge zu bringen. Die Gestaltung der An-
strengungen zur Existenzsicherung unseres Landes muss vielmehr laufend und
flexibel den Entwicklungen des gesamten Umfeldes angepasst werden.

Es wire falsch, die verschiedenen Gefahrenbereiche gegeneinander auszuspie-
len. Der Wert der Sicherheitspolitik wire in einer weitgehend zerstérten Um-
welt fragwiirdig; umgekehrt wire ein Leben ohne Freiheit selbst in einer intak-
ten Umwelt nicht menschenwiirdig. Samtliche Bereiche der Existenzsicherung
bediirfen unserer Aufmerksamkeit und unseres Einsatzes. Zur Erfiillung der
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verfassungsmissigen Aufgaben miissen ihnen jene Mittel zur Verfiigung gestellt
werden, die unter den Gesichtspunkten der Notwendigkeit, der Effizienz und
der Wirtschaftlichkeit unerlisslich sind. Es wiire allerdings verfehlt, heute.schon
starre Richtlinien fir die Mittelzuteilung vorzugeben. Bundesrat und Parlament
miissen die Freiheit wahren, in den Regierungsprogrammen, Finanzplidnen und
Budgetvoranschlagen aufgrund - einer laufend neuen Lagebeurteilung die
Schwergewichte der Regierungstitigkeit an die sich wandelnden Verhiltnisse
anzupassen. :

Die Analyse der machtpolitisch bedingten Entwicklungen, mit denen sich dieser
Bericht in erster Linie befasst, hat gezeigt, dass sich gerade in diesem Bereich
vielversprechende neue Horizonte erdffnen, dass wir uns aber auch in einer Zeit
des Umbruchs und der Ungewissheit befinden, die mit vielen Risiken behaftet
ist. Die Ungewissheit iiber kiinftige Entwicklungen und die damit verbundene
Instabilitét sind méglicherweise das Hauptproblem, dem die Sicherheitspolitik
heute begegnet. Unerwartetes, und das hat die Geschichte — auch in jiingster
Zeit — immer wieder gezeigt, kann nie ausgeschlossen werden. Aus kleinem An-
lass konnen sich iberraschend bedeutende Konsequenzen ergeben. Neben ver-
niinftigem, nachvollziehbarem Handeln kénnen unverniinftige, irrationale Akte
zu, Triebkriften kommender Ereignisse werden. Fehlbeurteilungen und damit
Fehlentscheide mit weitreichenden Konsequenzen sind auch kiinftig nicht aus-
zuschliessen. Unsere Verantwortung fiir die Sicherheit der Schweiz gebietet,
samtliche Entwicklungsmdglichkeiten méglichst realistisch ins Auge zu fassen.

3 .. Unsere Antwort
Wie wollen wir uns verhalten?

Sicherheitspolitische Ziele

Aus der Gegeniiberstellung der Chancen und Gefahren im internationalen Um-
feld, des inneren Zustands des Landes und unserer staatspolitischen Ziele ge-
miss Artikel 2 der Bundesverfassung lassen sich die folgenden fiinf sicherheits-
politischen Ziele formulieren:

~ .Friede in Freiheit und Unabhingigkeit;

Wahrung der Handlungsfreiheit:

Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen;
Behauptung .des Staatsgebietes;

Beitrag an die internationale Stabilitat, vornehmlich in Europa

Wir bekriftigen damit die bisherigen sicherheitspolitischen Ziele und setzen mit
dem Schutz der Lebensgrundlagen der Bevilkerung und dem Beitrag zur inter-
nationalen Stabilitét, insbesondere in Europa, zwei neue Akzente.

Friede in Freiheit und Unabhdngigkeit

Wir streben nach einem Frieden, der unsere freiheitlich-demokratische, rechts-
staatliche Ordnung mit ihrer foderalistischen Struktur garantiert. Dazu gehéren
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auch der Schutz der persénlichen Freiheit und der Menschenrechte, der Schutz
von Minderheiten und von wirtschaftlich und sozial Benachtelhgten die kultu-
relle Vielfalt unseres Landes und eine intakte Umwelt.

Absolute Unabhingigkeit ist nicht erreichbar, aber jeder Staat sucht als souve-
rdnes Mitglied der Volkergemeinschaft in einem zunehmend komplexen' Netz
von Abhingigkeiten einen moglichst hohen Grad an Eigenstindigkeit zu; wah-
ren. Unabhingigkeitswille und Bereitschaft zn internationaler Kooperation s1nd
keine Gegensiitze. : :

Wahrung der Handlungsfreiheit

Wir trachten danach, uns einen mdéglichst grossen Handlungsspielraum offenzu-
halten. In einer Zeit des Umbruchs und der Ungewissheit ist dieses Ziel beson-
ders w1cht1g Sowohl forsches Vorprellen als auch édngstliche Zuruckhaltung
konnen uns der Handlungsfreiheit berauben.

Handlungsfre1he1t setzt voraus, dass wir iiber Machtmittel verfiigen, um Druck-
versuchen von aussen widerstehen zu kénnen. Wir erfiillen damit auch die vol-
kerrechtliche Verpflichtung des dauernd neutralen Staates, Zumutungen 1rgend-
welcher Art und von jeder Seite abzulehnen.

Schutz der Bevilkerung und ihrer Lebensgrundlagen

Wir wollen unsere Bevélkerung und ihre Lebensgrundlagen so gut als immer
moglich vor den Folgen machtpolitischer Gefahren sowie natur- und zivilisa-
tionsbedingter Katastrophen bewahren. Die Sicherstellung des Uberlebens der

Bevilkerung und der Schutz lebensnotwendiger Einrichtungen sind von existen-

tieller Bedeutung. Nach wie vor geht es auch darum, die Bevolkerung vor einer
allfdlligen Besetzung zu schiitzen.

Behauptung des Staatsgebietes

Das Staatsgebiet ist ein unabdingbares Element des souverinen Staates. Wir
wollen es deshalb in einem allfilligen Konflikt wirkungsvoll verteidigen und so-
weit als mdglich behaupten. Zum Schutz des Staatsgebietes gehort auch die Fa-
higkeit, unseren Luftraum zu kontrollieren und mit Aussicht auf Erfolg zu ver-
teidigen. :

Beitrag an die internationale Stabilitdt, vornehmlich in Europa

Eine ganzé Reihe von Sicherheitsproblemen, vor allem im vorbeugenden Be-
reich, lassen sich nur noch im Zusammenwirken mit anderen Staaten l6sen. In-
. dem wir zur allgemeinen Friedenssicherung, zur Krisenbewaltigung und zur Be-
seitigung von Konfliktursachen namentlich in Europa beitragen, leisten wir
auch einen wesentlichen Beitrag an unsere eigene staatliche Sicherheit. ‘

Sicherheitspolitische Strategie

Zur Verw1rkl1chung der 51cherhe1tsp011t1schen Ziele setzt der Bundesrat drei
Schwerpunkte: ‘
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Erster Schwerpunkt ist die Stirkung und Festigung des Friedensprozesses in
Europa..Es geht darum, die heute dafiir bestehenden Chancen wahrzunehmen.
Es geht um solidarische Mitwirkung, Engagement, Kooperations- und Hilfsbe-
reitschaft, das heisst um die Fortsetzung und den Ausbau unserer traditionellen
Bemiithungen zur Friedensférderung.

Zweiter Schwerpunkt ist der grosstmogliche Schutz der Schweiz und ihrer Be-
vilkerung vor machtpolitschen Gefahren und weiterer moglicher Gewaltanwen-
dung, soweit sie nach wie vor drohen, wiederaufleben oder in neuen Formen
auftreten. Hier geht es in erster Linie um Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungs- und Durchhaltefahigkeit, oder, wenn die Kriegsverhinderung versagen
sollte, um effektive Selbstbehauptung mit allen verfiigbaren militirischen und
geeigneten zivilen Mitteln.

Dritter Schwerpunkt ist der Einsatz von sicherheitspolitischen Mitteln zur allge-
meinen Existenzsicherung der Schweiz und ihrer Bevolkerung, soweit sie hiefiir
geeignet sind. Es geht um das koordinierte Zusammenwirken ziviler und milita-
rischer Instanzen auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene zum Zwecke von
Vorsorge, Schutz, Hilfe und Schadenmindering.

Im einzelnen besteht unsere sicherheitspolitische Strategie aus folgenden vier
Komponenten: ‘

Friedensf(')'rderuﬁg durch Kooperation und Hilfeleistung

Unser Wille zur Mitgestaltung einer verlisslicheren internationalen Friedens-
ordnung erfordert erhohte Kooperations- und Hilfsbereitschaft und zusitzliche
Beitrige an die Bemihungen, internationale’ Krisen zu bewiltigen. Unser
Hauptziel ist es, die Ursachen und nicht bloss die Symptome von Konflikten zu
bekdmpfen. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass solche Konfliktursachen
durch vertiefte Kooperation im Wirtschaftsbereich, Zusammenarbeit auf politi-
schem Gebiet, Verstarkung der rechtlichen Beziehungen und durch moglichst
enge sicherheitspolitische Kooperatlon im Bereich der Frledensforderung besei-
tigt werden konnen. :

Auf globaler Ebene geht es um eine Vertiefung der internationalen Wirtschafts-
zusamimenarbeit und um die Fortfithrung und den Ausbau der Entwicklungs-
hilfe. Beide sollen zur Verbesserung der Lebenssituation der Bevolkerung, zu ei-
ner Stirkung der wirtschaftlichen Strukturen und damit indirekt auch zu einer
Erhohung der politischen Stabilitdt beitragen. Auf rechtlichem Gebiet wird. die
Schweiz die Anstrengungen der internationalen Staatengemeinschaft, nament-
lich-auch der Uno und ihrer Unterorganisationen, zur. Wahrung des Friedens
und zur Einhaltung des Volkerrechts mit Nachdruck unterstiitzen. Unser Land
geht seit jeher davon aus, dass in den zwischenstaatlichen Beziehungen Recht
vor Gewalt gehen soll, weshalb es in der Entwicklung und Anwendung des Vél-
kerrechts. einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung der internationalen Be-
ziehungen sieht.

Im Bereich der politischen und sicherheitspolitischen: Zusammenarbeit wollen
wir unsere traditionellen Guten Dienste (zum Beispiel Interessenvertretung fiir
Drittlinder, Vermittlung zwischen Konfliktparteien oder Gewdhrung von Gast-
recht fiir internationale Konferenzen) ausbauen. Die herkdmmliche Ausiibung
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der Schutzmachtfunktion wird durch zusitzliche Aktivititen ergénzt, die darauf
abzielen, den Frieden zwischen Drittlindern zu erhalten oder wiederherzustel-
len. Wir wollen gemeinsam mit anderen Landern an internationalen friedenser-
haltenden Aktionen teilnehmen. Neben der materiellen Unterstiitzung solcher
Operationen und dem Einsatz von Beobachtern soll dazu in Zukunft auch die
Entsendung von Truppenverbanden (Blauhelmen) gehoren

Auf europidischer Ebene werden wir beim Aufbau einer tragfah1gen européi-
schen Sicherheitsordnung mitwirken. Wir tragen damit nicht nur zu einer gros-
seren Stabilitdt auf unserem Kontinent bei, sondern erhShen gleichzeitig: auch
unsere eigene Sicherheit, die von derjenigen Europas wesentlich abhidngt.

Mit Blick auf den Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Prosperitit und
politischer Stabilitit erscheint es dem Bundesrat auch aus sicherheitspolitischen
Erwigungen dringlich, die heute bestehenden Ansédtze zum Ausbau der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropéischen Lindern zu
fordern. Auf politischem Gebiet geht es darum, die demokratischen Reformpro-
zesse in Mittel- und Osteuropa zu unterstiitzen und eine gemeinsame Basis von
grundlegenden politischen und rechtlichen Wertvorstellungen zu schaffen.

Die neu auszubauenden Beziehungen zwischen West- sowie Mittel- und Osteu-
ropa sollen soweit als méglich rechtlich abgesichert werden. Langfristig kénnen
in diesem Zusammenhang gesamteuropdisch ausgerichtete Anstrengungen zur
Rechtsharmonisierung grosse Bedeutung erlangen. Heute schon prigt das Ziel
der allgemeinen Respektierung der Menschenrechte die Téatigkeit der KSZE in
wesentlichem Ausmass. Moglicherweise erhalten weitere Gremien, zum Beispiel
der Europarat, in diesem Zusammenhang eine neue Rolle. .

Die sicherheitspolitische Kooperation im engeren Sinne erfordert eine Vielzahl
von Massnahmen. Es geht um Mitwirkung bei der Weiterentwicklung der ver-
trauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen im Rahmen der KVAE, bei der
Uberwachung von Abkommen und bei der Riistungskontrolle. Letztere ist ganz
allgemein ein integraler Bestandteil der schweizerischen Sicherheitspolitik. Un-
ser Engagement im KSZE-Prozess soll zielgerichtet ausgebaut werden. Insbe-
sondere wollen wir die Bemiihungen fiir ein System der friedlichen Streitbeile-
gung fortsetzen. Elemente unseres Milizsystems und unserer defensiven Vertei-
digungsstruktur konnen Modellcharakter fiir neue, vertrauensférdernde Sicher-
heitsstrukturen in Europa erhalten.

Auch durch die Erfiillung unserer Verpflichtungen als neutraler Staat wollen
wir zur Stabilitdt in Europa beitragen, und wir werden uns an sicherheitspoli-
tisch relevanten grenziiberschreitenden Aktionen, etwa im Rahmen eines euro-
piisch konzipierten Katastrophenschutzes, beteiligen und die dazu notwendigen
rechtlichen, organisatorischen, materiellen und ausbildungstechnischen Voraus-
setzungen schaffen.

Im Bereich der Friedens- und Konfliktforschung soll die bewihrte Lésung der
Forderung und Koordination von bestehenden Forschungsstitten weitergefiihrt
werden. Im Zusammenwirken von Verwaltung und Wissenschaft und entspre-
chend den vermehrten Bediirfnissen und gesteigerten Anforderungen soll hier
ein schrittweiser Ausbau erfolgen.
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Kriegsverhinderung durch Verteidigungsfihigkeit

Die Aufgabe, den Krieg zu verhindern bcz1ehungswelse uns notigenfalls mit mi-
litdrischen Mitteln zu verteidigen, bleibt auch angesichts des stark verinderten
machtpolitischen Umfeldes von Bedeutung. Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsfahigkeit ist weiterhin ein Kernstiick unserer Sicherheitspolitik, auch
wenn die gegenwirtige Lage dieses Element der sicherheitspolitischen Strategie
in den Hintergrund dringt. Ohne eine nach aussen glaubwiirdige Verteidigungs-
fahigkeit lassen sich auch die andern s1cherhe1tsp011tlschen Ziele nicht errei-
chen. ‘

Kriegsverhinderung durch Verteidigungsfihigkeit (Dissuasion) ist das strategi-
sche Verhalten, das einen pbtentlellén Gegner veranlassen soll, auf die Ausls-
sung einer bewaffneten Auseinandersetzung zu verzichten. Er soll zur Uberzeu-
gung gebracht werden, dass ein Missverhiltnis besteht zwischen dem von ihm
erstrebten Vorteil und dem Aufwand den er dafiir zu leisten hitte. Diese Strate-
gie ist auéh in Zukunft nur dann glaubwurd1g, wenn wir fihig sind, unser Land
tatsachhch wirkungsvoll zu verteidigen. Dazu gehoren der Wille des Schweizer-
volkes, fiir unsere Werte auch militdrisch einzustehen, eine zeitgemisse Kon-
zeption der bewaffneten Landesverteidigung, eine flexible Armeeofganisation
eine effiziente Ausbildung und eine moderne Rustung die im Vergleich mit
ausldndischen Armeen bestehen kann.

Die Verteldlgungsfamgkelt beinhaltet sowohl den Willen als auch die Kraft, ei-
nen Krieg durchzustehen und mindestens einen Teil unseres Territoriums zu be-
haupten. Zur Durchhaltefihigkeit gehort, Gewaltandrohungen und Erpressun-
gen, von welcher Seite sie auch kommen mogen, gestiitzt auf ausreichende
Schutzvorkehrungen zuriickweisen zu konnen. Dazu zdhlt schliesslich auch der
Widerstand im besetzten Gebiet, der unseren Unabhingigkeitswillen fortdau-
ernd manifestieren soll. ‘

Die Vorbereitungen fiir die Landesverteidigung sind somit so zu treffen, dass
das Land auch einen lingerdauernden Konflikt durchstehen kann. Fihrt ein
Gegner massive Angriffe gegen zivile Ziele, tritt das Uberleben der Bevélkerung
in den Vordergrund. Es ist Sache der politischen Fihrung, zu entscheiden, ab
wann und mit welchen Mitteln der Widerstand weitergefiihrt wird.

Beitrag an die allgemeine Existenzsicherung

Die zunchmende Verwundbarkeit der modernen Gesellschaft veranlasst uns,
auch sicherheitspolitische Mittel zur Existenzsicherung heranzuziehen. Es geht
darum, alle existentiellen Gefahren frithzeitig zu erkennen, ihre méglichen Aus-
wirkungen auf die Bevélkerung und ihre Lebensgrundlagen zu dnalysieren und
mit allen zur Verfiigung stehenden Kriften rechtzeitig die notwendigen Vorkeh-
rungen zu treffen. : ‘

Sicherheitspolitische Mittel sollen zum Schutz von lebenswichtigen und risiko-
behafteten Objekten und vermehrt auch zur Bewiltigung von natur- und zivili-
sationsbedingten Katastrophen und anderen Notlagen eingesetzt werden. Bishe-
rige Hilfsaufgaben auf diesem Gebiet erhalten unter diesem Vorzeichen einen
hoéheren Stellenwert, so etwa Armee- und Zivilschutzeinsitze im Umweltbereich
oder bei nichtkriegerischen Schadenereignissen. Armee:und Zivilschutz haben
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somit einen weiteren Auftrag zu.erfiillen, der fiir die Armee bei Katastrophen
Uiberregionalen oder gar nationalen Ausmasses unter Umstinden nicht nur Hil-
feleistung, sondein auch die Ubernahme der operativen Verantwortung fiir die
Bewiltigung des Schadenereignisses bedeuten kann.

Angemessene Bereitschaft

Die drei bisher genannten Komponenten unserer sicherheitspolitischen Strate-
gie setzen eine angemessene Bereitschaft voraus. Eine Zeit des Umbruchs ver-
langt zweierlei: einerseits erhdhte Fihigkeit, sich grundlegend neuén Verhiltnis-
sen anzupassen, und anderseits ungebrochene Wachsamkeit. Trotz des hoff-
- nungsvollen Trends zum Abbau militirischer Potentiale in Europa ist es beson-
ders fiir-den neutralen Kleinstaat von erstrangiger Bedeutung, weiterhin iiber
ausreichende Mittel zur militdrischen Selbstbehauptung zu verfiigen, nachdem
Riickschlage nicht ausgeschlossen werden konnen. Allerdings wird auch eine
angemessene Reduktion unserer Kampfmittel kein Tabu sein, wenn eine solche
aufgrund einer eindeutigen und verldsslichen positiven Entwicklung im sicher-
heitspolitischen Umfeld verantwortbar erscheint. Hohere Flexibilitat und ‘gestei-
gerte Reaktionsfihigkeit erlauben uns, Chancen zu nutzen und Gefahren zu
verringern.

Die Mittel der Sicherheitspolitik sollen so konzipiert und strukturlert Werden

dass sie ohne allzu grosse Schwierigkeiten an verdnderte sicherheitspolitische
Rahmenbedingungen angepasst werden konnen. Dabei kommt dem Zeitfaktor
grosse Bedeutung zu. Gewisse Instrumente kdnnen sich rasch umstellen, andere
benbtigen viel Zeit, bis si¢ neuen Anforderungen geniigen. So sind zum BEISplel‘
die strategische Fithrung und die Diplomatie ausgesprochen flexible Mittel. Sie
erméglichen es, Tendenzen mit nachhaltiger Wirkung auf unsere Sicherheit
frithzeitig zu erkennen, Situationen, die unsere Position im internationalen Um-
feld beeinflussen kénnten, gedanklich vorwegzunehmen und rechtzeitig geeig-
nete Massnahmen zu treffen. Demgegeniiber bendtigen die Armee und der Zi-
vilschutz als ausgesprochene Grossorganisationen verhéltnisméssig viel Zeit, um
gegebenenfalls neue Doktrmen und Strukturen zu entwwkeln und neue Auf-
trige zu erfiillen.

4 Unsere sicherheitspolitischen Mittel
‘Womit verwirklichen wir unsere Strategle”

Die Neuorientierung unserer Sicherheitspolitik hat Konsequenzen fiir die ein-
zelnen Mittel der Gesamtverteidigung. Zum einen geht es um die Weiterfithrung
bereits bekannter Massnahmen und Aktivititen, zum andern ergeben sich deut-
liche neue Akzente. Einzelne sicherheitspolitische Mittel befinden sich bereits
im Stadium langerdauernder Umstrukturierungen.

Das strategische Instrumentarium, mit dem unsere swherheltspohtlschen Ziele
erreicht werden sollen, wird weiterhin mit dem Begriff der «Gesamtverteidi-
gung» umschrieben. Unter «Gesamtverteidigung» wird sowohl die Organisation
als auch die Summe aller Selbstbehauptungsmassnahmen verstanden.
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Kombinierter Einsatz der Mittel

Ein Vergleich zwischen der sicherheitspolitischen Strategie und den zur Verfii-
gung stehenden strategischen Mitteln zeigt, dass unser bisheriges sicherheitspo-
litisches Instrumentarium auch den Kkiinftigen Erfordernissen geniigen kann,
wenn es den neuen Verhiltnissen angepasst wird. Die neue Sicherheitspolitik
erfordert eine Uberpriifung der Leitbilder der emzelnen Bereiche und Schwer-
punktverlagerungen in ihrer Tatigkeit.

Aufgrund der verdnderten Rahmenbedmgungen werden praktisch alle sicher-
heitspolitischen Mittel zur Bewiltigung des gesamten Aufgabenspektrums bend-
tigt. Die bisher weitgehende Konzentration auf bestimmte Aufgaben wird durch
Mehrfachfunktionen abgelost. So erfiillt beispielsv'veise‘ die Armee nicht mehr
nur ihren. Verteidigungsauftrag, sondern wird in Zusammenarbeit mit der Aus-
senpolitik mehr und mehr zu einem wichtigen Faktor der schweizerischen Frie-
densforderungspolitik. Nur damit wird es gelmgen mit der zunehmenden Kom-
plexitit und Verﬂechtung im strategischen Umfeld iiberhaupt fertig zu werden.

Zuordnung von Ressourcen

Die Ziele unserer Sicherheitspolitik und die sicherheitspolitische Strategle Wer-
den bei der Zuteilung von finanziellen und personellen Ressourcen mitzube-
ricksichtigen .sein. Es wire allerdings falsch, heute schon bindende program-
matische Vorgaben zu machen. Notig ist vielmehr eine laufende Lagebeurtei-
lung, die es erlaubt, nach Massgabe der Umstinde und der finanziellen Mag-
lichkeiten sachgerechte Entscheide zu treffen. Der Bundesrat hat im tibrigen im
Zusammenhang mit dem Voranschlag 1991 und der Finanzplanung bis 1994 be-
reits eine, markante Umorientierung vorgenommen, wurden doch die militéri-
schen Investltlonen faktisch auf dem Nominalwert von 1990 emgefroren was
real emer spurbaren Verringerung gleichkommt,

Aussenpo!itik

Die Aussenpolitik ist das strategische Mittel, um unsere Souverdnitdt im inter-
nationalen Umfeld zur Geltung zu bringen. Sie setzt di¢ aktive und zielgerechte
Friedensférderungspolitik des Bundesrates gegeniiber Europa einerseits und
den Regionen der Dritten Welt andererseits um. Die Schweiz will durch den
Ausbau ihrer Friedenspolitik zur Forderung der internationalen Stabilitit und
damit zur eigenen Existenzsicherung beitragen.

Neutralitit ‘

Die Neutralitit hat sich als aussenpolitische Maxime der Schweiz bewéhrt. Sie
ist nicht ein Ziel der schweizerischen Aussenpolitik, sondern eines unter mehre-
ren Mitteln zur Verwirklichung der aussenpolitischen Ziele. Daher muss die
Neutralitdtspolitik — wie alles politische Handeln - stindig auf jhre Zweckmiis-
sigkeit hin iberpriift und. neuen internationalen Gegebenheiten angepasst wer-
den. Diese Aufgabe stellt sich gegenwirtig vor allem angesichts der Entwick-
lung in Ost- und Mitteleuropa sowie der. westeuropdischen Integration.




In einem Europa, das nach der jahrzehntelangen Ost-West-Konfrontation im-
mer stirker von der wachsenden Zahl demokratischer Rechtsstaaten geprégt
wird, erhilt die Neutralitit einen verdnderten Stellenwert. Die klassische Stabi-
lisierungs- und Vermittlungsfunktion, die der Neutrale zwischen den ‘Macht-
blscken einnahm, tritt in den Hintergrund. Heute ist ihm aufgetragen, aktiv und
initiativ am Aufbau einer neuen europiischen Slcherheltsordnung mitzuwirken
und bereit zu sein, neue sicherheitspolitische Funktionen zu iibernehmen. Der
Neutrale muss insbesondere den KSZE-Prozess férdern und mitgestalten, da
die KSZE méglicherweise zum zentralen Pfeiler der kiinftigen europdischen. Si-
cherheitsordnung werden wird. Der Bundesrat denkt vor allem an Beitrige zu
ihrer institutionellen Absicherung. Damit diese stindig zunehmenden Aufgaben
angemessen bewiltigt werden konnen, wurden im Eidgendssischen Departe--
ment fir auswirtige Angelegenheiten und im Eidgenossischen Militdrdeparte-
ment neue Abteilungen fiir Slcherhelts- und Friedenspolitik geschaffen die eng
zusammenarbeiten.

Im aussereuropdischen Raum soll unsere Neutralitit weiterhin als Grundlage
fiir die Leistung Guter Dienste und zur Unterstiitzung aktiver friedenserhalten-
der und friedensfordernder Massnahmen dienen. Mit Blick auf unsere bewihr-
ten aussenpolitischen Maximen der Solidaritit und Disponibilitdt will sich die
Schweiz weiterhin bemiihen, zum Aufbau einer stabilen, gerechten und friedli-
chen Welt beizutragen. Wenn die Umsténde es erfordern, reiht sie sich auch mit
wirtschaftlichen Sanktionen in die geschlossene Front der Staatengememschaft
gegen emdeutlge Rechtsbrecher ein.

Friedliche Beilegung von Streitigkeiten

Der Grundsatz der friedlichen Streitbeilegung erginzt das volkerrechtliche Ver-
bot der Gewaltanwendung, das Konflikte nicht 1ost, sondern nur deren Eskala-
tion verhindert. Der Bundesrat fordert bei jeder Gelegenheit den Abschluss von
Vertrigen und die Aufnahme von Klauseln iiber die friedliche Streitbeilegung.
Auf Wunsch unterstiitzt er Konfliktparteien bei der Durchfiihrung von Schlich-
tungsverfahren und stellt das Territorium der Schweiz als Sitz fiir internationale
Schiedsgerichte zur Verfiigung. Er setzt sich, insbesondere im Rahmen des
KSZE-Prozesses, aktiv fiir die Entwicklung einer Methode zur friedlichen Beile-
gung von Streitigkeiten ein.

Menschenrechtspolitik

Die Menschenrechtspolitik ist eine wichtige Grundlage der nationalen und in-
ternationalen Sicherheit. Ohne ihre Einhaltung und Gewdhrleistung ist ein dau-
erhafter, auf Stabilitit basierender Friede nicht moglich.

Die Schweiz interveniert regelméssig bei Regierungen, die die Menschenrechte
verletzen. Sie setzt sich in Europa und weltweit fiir die Entwicklung politischer
und rechtlicher Regeln zum besseren Schutz der Menschenrechte ein, vor 'allem
auch im Rahmen der KSZE. Im Europarat beteiligt sie sich aktiv-an der Ausar-
beitung vdlkerrechtlicher Normen. Sie arbeitet zudem in der Menschenrechts-
kommission der Uno mit, soweit die Nichtmitgliedschaft unseres Landes dies
erlaubt. Ein Beitritt zu den beiden internationalen Menschenrechtspakten und
zum Ubereinkommen der Uno zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskrimi-
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nierung verschafft dem Bundesrat eine solide rechtliche Basis fiir Interventio-
nen zugunsten der Menschenrechte. .

Abriistung und Riistungskontrolle

Die Schweiz ist an einer erfoigreichen Abriistung und Riistungskontrolle inter-
essiert. Sie hat sdmtliche multilateralen Abriistungsabkommen ratifiziert, und
sie unterstiitzt aktiv die Bemiihungen der Genfer Abriistungskonferenz um ein
weltweites, umfassendes und iberpriifbares Verbot chemischer Waffen. Glei-
ches gilt fiir die Bestrebungen zur Vermeidung eines Wettriistens im Weltraum
und zum Verbot radiologischer Waffen und nuklearer Testversuche.

Unser Land unterstiitzt alle Bemithungen fiir den Abschluss internationaler Be-
stimmungen iber den Waffenexport, damit friedensférdernde und- friedenser-
haltende Massnahmen weder gefihrdet noch unterlaufen werden konnen. Ins-
besondere setzt sie sich fur die Nichtweiterverbreitung von nuklearen, chemi-
schen und biologischen Massenvernichtungsmitteln sowie von ballistischen Ra-
keten ein. Im Hinblick darauf wird gegenwirtig auch eine Anpassung unseres
nationalen Rechts vorbereitet.

In Europa entwickelt sich die KSZE zum wichtigsten Instrument der europii-
schen Riistungskontroll- und Abriistungspolitik. Insbesondere werden die kon-
ventionelle Abriistung im Rahmen der Wiener Verhandlungen und neue ver-
trauens- und sicherheitsbildende Massnahmen zur Stabilitit in einer Zeit der
Blockiiberwindung in Europa beitragen. Unser Land ist an diesem Prozess, der
schliesslich zu gemeinsamen Riistungskontroll- und Abriistungverhandlungen
unter -allen KSZE-Staaten fithren soll, aktiv beteiligt.

Humanitdires Kriegsvolkerrecht

Die Schweiz spielt seit der Griindung des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) eine wichtige Rolle bei der Ausarbeitung und Weiterentwicklung
des humadnitiren Kriegsvolkerrechts, das Regeln fiir die Kriegsfithrung aufstellt
und den Schutz ziviler und militdrischér Opfer sichert. Der Bundesrat interve-
niert immer wieder bei Konfliktparteien, damit diese die entsprechenden
Grundsitze einhalten. Er setzt seine Bemithungen im Hinblick auf eine univer-

. selle Ratifizierung der Genfer Zusatzprotokolle von 1977 fort und fordert die
Verbreitung des humanitdren Kriegsvolkerrechts auf nationaler und internatio-
naler Ebene.

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe

‘Wenn es. nicht in absehbarer Zeit gelingt, die W|rtschaft11chen sozialen und
okologlschen Probleme der Entwicklungslander zu mildern, konnten sich das
starke Nord-Siid-Gefille und die Verschlechterung der internationalen Bezie-
hungen auch auf die Sicherheit der Schweiz auswirken. Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe haben deshalb auch eine sicherheitspolitische
Bedeutung.

Die Schweiz leistet im Rahmen mternatlonaler Solidaritdt einen angemessenen
Beitrag an die eigenstdndige und nachhaltige Entwicklung der Dritten Welt.
Dabei sollen die traditionellen Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit
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und der humanitiren Hilfe und-die anderen Instrumente der Aussenpolitik und
der Aussenwirtschaftspolitik vermehrt aufeinander abgestimmt werden. .

Der sicherheitspolitische Auftrag der Aussenpolitik

Die Aussenpolitik sichert die vélkerrechtliche Existenz- unseres Staates und
trigt im Krieg zur Erreichung unserer Verteidigungsziele bei.

Die Aussenpolitik unterstiitzt die institutionelle Absicherung einer neuen euro-
piischen Friedens- und Sicherheitsordnung durch P
— aktive Beteiligung der Schweiz am KSZE-Prozess;

- konstruktive Mitwirkung an Abristungs- und Riistungskontrollverhandlungen;
kreative Forderung von Methoden und Instrumenten zur friedlichen Beile-
gung von Streitigkeiten;

Engagement bei der Verifikation von Abrustungs und Rustungskontrollver-
-einbarungen.

Die Aussenpolitik tragt zur Stabilisierung der globalen Staatenbezwhungen bei

durch

— Erweiterung der traditionellen Guten Dienste;

— Massnahmen zur Forderung demokratischer Verhaltmsse und weltweiter
Achtung der Menschenrechte;

- gezielte Entwicklungszusammenarbeit und humamtare Hllfe unter Emschluss
der Migrationsproblematik;

— aktive Teilnahme an internationalen Bestrebungen die die Umwelt schiitzen
und als Grundlage der menschlichen Existenz erhalten wollen;

— Bemiihungen um restriktive international giiltige Waffenexportbestimmungen
und um die Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungsmitteln.

Die Aussenpolitik leistet Hilfe im internationalen Rahmen bei natur- und zivili-
sationsbedingten Katastrophen und in anderen Notfillen durch den Einsatz des
dafiir konzipierten Katastrophenhilfekorps.

Armee

Der sicherheitspolitische Auftrag der Armee umfasst Friedensforderung,
Kriegsverhinderung und Verteidigung sowie Hilfeleistung als Beitrag an d1e all-
gemeine Existenzsicherung.

Friedensforderung

Die neue europiische .Sicherheitsordnung kann nur verwirklicht werden, wenn

. alle Staaten dazu angemessene Beitrige leisten. Stabilitit und Berechenbarkeit
stehen im Vordergrund. Im Rahmen der internationalen Verhandlungen bieten
sich der Armee — in enger Zusammenarbeit mit den entsprechenden Organen
des Departements fiir auswirtige Angelegenheiten — vielféltige Moglichkeiten
fiir friedensfordernde Aktivititen, unter anderem: Beteiligung an friedénsfor-
dernden Operationen der Uno, Einsatz von Beobachtern aller Art, Beratungsti-
tigkeit in Fragen der defensiven Verteidigungsdoktrin und der Milizstruktur,
Schutz von Konferenzen, Einsatz von militirischen Fachleuten fiir die Verifika-
tion.
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Kriegsverhinderung und Verteidigung

Indem die Armee jedem moglichen Angreifer glaubwiirdig zu erkennen gibt,
dass sich der Versuch, die Schweiz anzugreifen oder ihre Hoheitsrechte zu miss-
achten, nicht lohnt, ist sie unser Hauptmittel zur Kriegsverhinderung. Dazu ge-
hort unter anderem die Erhaltung einer lagegerechten Kampfkraft, das heisst,
wir haben die Organisation und die Ausriistung unserer Armee so zu gestalten,
dass im Verhiltnis zum europdischen strategischen Umfeld kein Ungleichge-
wicht entsteht. Damit sichern wir auch die wichtigen europdischen Verkehrs-
und' Energietransversalen, die durch unseren Raum fiihren.

Sollte es trotz aller friedensfordernden und kriegsverhindernden Massnahmen
erneut zu offenen Konflikten in Europa kommen, soll jede Kriegspartei wissen,
dass sie den schweizerischen Luftraum und das Territorium der Schweiz nicht
beniitzen darf und dass von seiten unseres Landes keine Gefahr droht. Die
Schweiz wird sich in einem solchen Fall gegen jeden Angreifer verteidigen.

Die Armeée ist in erster Linie ein Instrument zur Kampffithrung. Sie ist unser
einziges Mittel, vm fremder Gewalt grosseren Ausmasses wirksam entgegenzu-
treten. Im Rahmen ihres defensiven Grundauftrags richtet sie sich ‘ausschliess-
lich auf den Kampf im eigenen Land aus. Moderne, prizise Waffen und eine
zeitgemisse Kampfdoktrin sollen den durch die eigene Kampftatlgkelt verur-
sachiten Schaden so gering als méglich halten.

Als neutraler Staat kennt die Schweiz keine operative Zusammenarbeit mit an-
dern Staaten. Sollte sie in einen Krieg verwickelt werden und fillt somit ihre
Neutralitit dahin, kann eine solche Kooperation in Betracht gezogen werden.
Unser Kampfpotential soll dannzumal eine starke Verhandlungsposition und
ein hohes Mass an Mltbestlmmung gewahrlelsten Die eigenen Vorbereitungen
fiir den Fall einer derartigen Zusammenarbeit miissen sich aus Neutrahtats—
griinden auf das Studium von Maéglichkeiten beschranken

Hilfeleistung als Beitrag an die allgemeine Existenzsicherung

Die Armee leistet auch einen wichtigen Beitrag an den Schutz und die Bewah-
rung unserer Lebensgrundlagen. Neue Gefahren, die die Méglichkeiten der zi-
vilen Mittel iibersteigen, sind zu meistern. Von der Natur oder von Menschen
verursachte Grosskatastrophen erfordern den Einsatz von Truppen und geeig-
netem schwerem Material, efﬁziente Organisation und' vorbereitete Fiihrungs-
strukturen. Teils kann auf e1gene Erfahrungen im In- und Ausland abgestellt
werden, teils ist. Neuland zu beschreiten.

Die Terrltorxalorganlsatlon gewihrleistet eine enge Verbindung der Armee mit
den zivilen Bereichen der Gesamtverteidigung. Durch die Terrltonalorgamsa-
tion hilft.die Armee in Notlagen mit, die Auswirkungen von Katastrophen zu
mildern und das 6ffentliche Leben aufrechtzuerhalten. Die besonderen Gege-
benheiten unseres Landes, wie Kleinrdumigkeit, dichte Besiedlung, Industriali-
sierung oder hohe Verletzlichkeit der Infrastruktur, verlangen eine besondere
Ausrichtung auf diesen weiteren Auftrag der Armee.

Wenn grossere Flichtlingsstréme auftreten, kénnen Teile der Armee auch zur
Unterstiitzung der zivilen Organe an der Landesgrenze aufgeboten werden.
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Struktur und Bereitschaft

Dige der gegenwirtigen Entwicklung am besten angepasste Wehrform ist die Mi-
liz. Die allgemeine Wehrpflicht fiir Ménner und die freiwillige Dienstleistung
der Frauen erlauben es weiterhin, im Rahmen einer zumutbaren Belastung von
Biirgern und Biirgerinnen, Wirtschaft und Staatshaushalt eine schlagkriftige Ar-
mee zu unterhalten. Sie bieten die Moglichkeit, die Krifte und Fihigkeiten un-
seres Volkes optimal einzusetzen. Unser Milizsystem hat denn auch im verin-
derten internationalen Umfeld. an Beachtung gewonnen. Eine ganze Anzahl von
Staaten prﬁft die Mdglichkeit, Milizstrukturen nach Schweizer Muster einzufiih-
ren.

Unsere Armeeangehorigen sind vollstdndig in die Gesellschaft und in die Wirt-
schaft integriert; sie werden nur zur Ausbildung und im Ernstfall aufgeboten.
Die innere Verbundenheit von Volk und Armee und ihr gegenseitiges Vertrauen
sind von hohem Wert. Die Verankerung der Armee in der Gesellschaft ist um
so starker, je deutlicher sie ein Abbild dieser Gesellschaft darstellt; soweit ihr
Verteidigungsauftrag und die dafiir erforderliche Hierarchie und Disziplin es
zulassen, muss sie versuchen, diesem Ziel nahezukommen.

Was sich nicht fristgerecht improvisieren ldsst, muss jederzeit verfiigbar sein.
Kriegsmaterial, Bauten und Ausbildung sind auch weiterhin auf dem notwendi-
gen Stand zu halten. Effektivitidt und Wirtschaftlichkeit sind die Leitgedanken
unserer Riistungspolitik. Die Erhaltung einer gewissen Riistungskapazitit im
Inland ist wichtig, damit im Krisenfall eine minimale Autonomie hinsichtlich
Ersatz von Riistungsgiitern und Reparaturen gewahrleistet ist. Um dem interna-
tionalen Konkurrenzdruck standhalten und wirtschaftlich dberleben zu kénnen,
ist sie auf Exportmoghchkelten angewiesen. Der Waffenexport darf allerdings
die Bestrebungen unserer Aussenpolitik nicht unterlaufen, was durch die Ge-
setzgebung sichergestellt werden muss. Ein qualifizierter Nachrichtendienst hat
unser Land vor Uberraschungen zu schiitzen. Ein anpassungsfihiges Mobilma-
chungssystem sorgt fiir situationsbezogen-massgeschneiderte Aufgebote.

Reform und Reorganisation der Armee

Die Armee zieht Konsequenzen aus der Neuorlentlerung der S1cherhe1tspol1t1k
und dem verinderten gesellschaftlichen Umfeld. Der geselischaftliche Wandel
betrifft auch die Armee. Die Aufgabe des Soldaten stellt aber auch Anforderun-
gen, die den zivilen Gepflogenheiten zuwiderlaufen. Militdrischer Dienstbetrieb
und Zivilleben werden immer ein Spannungsfeld bilden. Dennoch miissen
heute in verstirktem Masse Anpassungen an die verdnderten Bedingungen des
Umfeldes vorgenommen werden. Militirische Ausbildungsplanung und zivile
Karrieregestaltung sind besser aufeinander abzustimmen, um Unvéreinbarkei-
ten zu vermeiden. Dies ist eine Vorbedingung, damit sich unserer Milizarmee
auch in Zukunft fahige Kader zur Verfiigung stellen. Gleichzeitig muss voraus-
gesetzt werden konnen, dass auch auf Arbeitgéberseite den Ausbildungsbediirf-
nissen der Armee Verstindnis entgegengebracht und geeignetes Kaderpersonal
fiir militirische Fihrungsfunktionen freigestellt wird.

Die unter der Bezeichnung «Armee 95» geplante Reorganisation zielt auf eine
bedeutende Straffung der Bestiinde und zahlreiche Umstrukturierungen, die es
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der Armee erlauben sollen, sich dem Wandel des strategischen Umfeldes und
der Erweiterung ihres Auftrags zu stellen.

Insbesondere zwingt der nach wie vor moghche Einsatz der nach den geplanten
Reduktionen immer noch betrichtlichen Potentiale, deren Qualitat laufend mo-
dernisiert wird, auch unsere Armee dazu, schlagkriiftig zu bleiben. In Ausbil-
dung, Bewaffnung, Ausriistung und Struktur werden die nétigen Anpassungen
vorzunehmen sein. Aufgrund operativer Gesichtspunkte geht es sowohl in der
Luftverteidigung als auch terrestrisch um' die Bereitstellung ausreichender, dem
internationalen Stand entsprechender flexibler Krifte.

Zusitzlich zu ihrem Kampfauftrag, den sie mit schlagkriftigen und flexiblen
Verbianden erfiillen will, soll die Armee in vermehrtem Ausmass zur Friedens-
forderung und zur Katastrophenhilfe in Friedenszeiten 'beitragen. Nicht zuletzt
aus diesem Grund sind eine Verstirkung der Territorialorganisation und eine
engere Zusammenarbeit mit den zivilen Instanzen, insbesondere den Kantonen,
vorgesehen.

Die Grundstrukturen der Armee werden so konzipiert, dass eine Anpassung der
Bestinde an die sicherheitspolitische Lage rascher als bisher méglich ist. Die
Flexibilitit des militdrischen Fihrungsapparates und die Leistungsfahigkeit der
Verbinde werden erhoht. Der Motivation der Armeeangehérigen wird vermehrt
Rechnung getragen. Damit auch die verkleinerte Armee gegeniiber dem Aus-
land glaubwiirdig erscheint, ist hochleistungsfihiges Riistungsmaterial erforder-
lich; dieses stellt auch einen wichtigen Motivationsfaktor dar.

Der sicherheitspolitische Auftrag der Armee

Die Armiee leistet ihren Beitrag zur Friedensforderung, indem sie

— Personal fiir Einsitze im Rahmen von vertrauensbildenden Massnahmen,
Riistungskontrolle, Verifikation und internationalen Friedenssicherungsope-
rationen zur Verfiigung stellt und im Zusammenwirken mit den zustindigen
zivilen Instanzen einsetzt;

— den militarischen Schutz von internationalen Konferenzen auf schweizeri-
schem Territorium sicherstellt.

Die Armee tragt zur Kriegsverhinderung bei bezichungsweise verteidigt unser

Land und unser Volk, indem sie

— ihren tberzeugenden Willen und ihre glaubwiirdige Fahlokelt das Land zu
verteidigen, immer wieder unter Beweis stellt;

— im Raume Schweiz kein militdrisches Vakuum entstehen lasst;

— den Luftraum schiitzt; ‘ ‘

— am Boden ab Landesgrenze und in der ganzen Tiefe unseres Territoriums die
Verteidigung fiihrt;

— den militarischen Widerstand auch in besetzten Gebieten fortsetz.

Die Armee trigt zur allgemeinen Existenzsicherung bei, indem sie

- fiir den Katastropheneinsatz besonders befahigte Formationen bereitstellt;

— ihre zur Hilfeleistung geeigneten Truppen in Koordination mit den entspre-
chenden zivilen Diensten im Inland und allenfalls auch im Ausland einsetzt;

- die lebenswichtigen oder besonders sensibien Einrichtungen und Anlagen vor
Gewalt schiitzt.
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Zivilschutz

Schutz der Bevilkerung und Hilfeleistung

Der gut ausgebaute Zivilschutz unseres Landes leistet einen wesenthchen Bei-
trag zum Schutz der Bevolkerung vor den Auswirkungen kriegerischer Ereig-
nisse sowie zur Hilfeleistung bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen
und in andern Notlagen. Beide Aufgaben sind gleichwertig.

Bei kriegerischen Ereignissen geht es vor allem darum, das Uberleben eines
moglichst grossen Teils der Bevdlkerung sicherzustellen. Die wichtigste Mass-
nahme dafiir ist die Bereitstellung einer soliden baulichen Infrastruktur, deren
vorsorghcher Bezug durch die Alarmierung und die Verbreitung von Verhal-
tensanweisungen sichergestellt wird. Unerlisslich sind dabei auch sichere Ver-
bindungen. zwischen der Bevolkerung und den Fihrungsorganen des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden. Die 6rtlichen Schutzorganisationen haben
zudem die zivilen Einsatzdienste zu erginzen, allenfalls zu ersetzen.

Bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen
geht es darum, einerseits durch die Nutzung der vorhandenen Schutzstrukturen
die Schadenfolgen moglichst einzugrenzen und anderseits durch Hilfeleistung
zur raschen Beseitigung der Schiden beizutragen.

Der Zivilschutz trigt zur Friedenswahrung bei, indem er im Ausland die Glaub-
wiirdigkeit unseres Verteidigungswillens unterstreicht. Sollte unser Land in ei-
nen militirischen Konflikt verwickelt werden, ist der Zivilschutz ein' zentrales
Element der Durchhaltefihigkeit. Im Falle massiver Kernwaffeneinsitze, ver-
bunden mit grossriumigen Schadenereignissen, sind seiner Wirksamkeit aller-
dings Grenzen gesetzt. Es wire aber nicht zu verantworten, aufgrund dieses ex-
tremen Bedrohungsbildes auf den Zivilschutz zu verzichten..

Der Zivilschutz macht unser Land gegeniiber allfilligen Druck- und Erpres-
sungsversuchen widerstandsfihiger. Er weitet die Handlungsfreiheit unserer Be-
hoérden wesentlich aus.

Viele der im Hinblick auf kriegerische Freignisse getroffenen Massnahmen las-
sen sich auch im Frieden, bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen
und in andern Notlagen, nutzbringend anwenden. Auch in diesen Fillen arbei-
tet der Zivilschutz eng mit den iibrigen Partnern der Gesamtverteldlgung Zu-
sammen, ‘

Die Gemeinde ist die Haupttrigerin des Zivilschutzes. Die auf der Schutz-
dienstpflicht der Ménner und auf freiwilliger Mitwirkung von Frauen beru-
hende Milizstruktur ist die zweckmissige Organisationsform. Die dem Zivil-
schutz zugedachten Aufgaben lassen sich weder mit zahlenmassig geringen' pro-
fessionellen noch ausschliesslich mit freiwilligen Kriiften 16sen.

Reform und Reorganisation des Zivilschutzes

Die Vorbereitung der Massnahmen zum vorsorglichen Schutz der Bevolkerung
bei sich abzeichnenden Bedrohungen wird konsequent vorangetrieben. Die Mit-
tel des Zivilschutzes sollen inskiinftig rascher und flexibler eingesetzt werden.
In der Ausbildung wird vermehrt auch der Hilfeleistung bei natur- und zivilisa-
tionsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen Rechnung getragen. Eine
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professionellere Ausbildung soll die Leistungsfihigkeit erhdhen, zur besseren
Motivation der Dienstpflichtigen fiihren und das Vertrauen der Bevélkerung in
die Zivilschutzorganisation ihrer Gemeinde stirken.

In Abstimmung mit dem Projekt «Armee 95» wird im PIOJekt «Zivilschutz 95»
die Schutzdienstpflicht altersmissig reduziert. Die dadurch bedingte Verringe-
rung der Bestdnde wird durch organisatorische Straffungen aufgefangen.

Der sicherheitspolitische Auftrag des Zivilschutzes

Der Zivilschutz, als strategisches Mittel der zivilen Behorden,

— trifft die erforderlichen Massnahmen zum Schutz, zur Rettung und zur Be-
treuung der Bevolkerung im Falle bewaffneter Konflikte;

- leistet in Zusammenarbeit mit den dafiir vorgesehenen Einsatzdiensten Hilfe
bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen;

— trifft die notwend1gen Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern; ‘

— ist in der Lage, in Zusammenarbeit mit Rettungs- und Katastrophenhilfeor-
ganisationen grenzuberschrcncnde Einsdtze im regionalen Rahmen durchzu-
fiihren.

Wirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik

Internationale Zusammenarbeit zum Zwecke der Stabzlztat

Indem die Wirtschaftspolitik und d1e Aussenwmschaftspohtlk die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Volkswirtschaft fordern, tragen
sie wesentlich zum Wohistand des Landes und damit zur politischen Stabilitit
der Nation bei. Dariiber hinaus obliegt ihnen auch die Aufgabe, spezifisch si-
cherheitspolitische Anliegen mitzutragen.

Einerseits geht es darum, durch vertiefte internationale Zusammenarbeit das
- weltwirtschaftliche Beziehungsgeflecht so zu starken, dass das Interesse der be-
teiligten Partner an der Erhaltung der damit gewdhrleisteten Stabilitdt und Ent-
wicklungsmoglichkeit von entscheidender Bedeutung wird und ein allfilliges
Ausscheren allein schon aus Kostengriinden unwahrscheiniich wird. Anderseits
erfordern sicherheitspolitische Erwégungen, dass die Schweiz angesichts ihrer
fortschreitenden wirtschaftlichen. Auslandabhingigkeit weiterhin iiber ein In-
strumentarium verfiigt, um allfillige Erpressungsversuche abzuwehren.

Im Bereich der sicherheitspolitisch motivierten internationalen Wirtschaftszu-
sammenarbeit setzt sich der Bundesrat fiir die Festigung der wirtschaftlichen
Reformen und die Verbesserung des Lebensstandards in den mittel- und osteu-
ropdischen Lindern ein. Dabei geht es nicht nur um die Gewihrung von Fi-
nanzhilfe, sondern vor allem um eine Vertiefung der handelspolitischen Bezie-
hungen, gegebenfalls auch um eine weiterfithrende wirtschaftspolitische und
technische Zusammenarbeit. Diese Bemithungen erfolgen in enger Abstimmung
mit der EG, der EFTA und der OECD. ‘



Risikoverteilung durch Diversifikation

Die Wahrung einer gewissen Autonomie in einem Netz weltweiter Abhdngigkei-
ten ist das zweite sicherheitspolitische Ziel der Wirtschafts- und der Aussenwirt-
schaftspolitik. Grundsitzlich sollen vielseitige Vereinbarungen fiir eine geni-
gende Diversifikation unserer Versorgungsquellen und Absatzmirkte sorgen
und damit das Risiko vermindern, in Krisenfillen einseitig unter Druck gesetzt
zu werden. Unsere traditionell auf Universalitit ausgerichtete Aussenwirt-
schaftspolitik kommt diesem sicherheitspolitischen Anliegen entgegen.

Wahrungspolitische Handlungsfreiheit

In ausserordentlichen Lagen kommt der Wahrung der wihrungspolitischen
Handlungsfreiheit zentrale Bedeutung zu. Zu diesem Zweck miissen unter ande-
rem ausreichende Wihrungsreserven vorhanden sein und die Funktionsfihig-
keit der Finanzmirkte durch vorsorgliche Massnahmen aufrechterhalten wes-
den. Die Bundes-Tresorerie hat dafiir die Zahlungsfihigkeit des Bundes sicher-
zustellen. Die Leistungsfiahigkeit des Finanz- und Bankwesens ist auch in aus-
serordentlichen Lagen zu gewihrleisten.

Der sicherheitspolitische Aufirag von Wirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik

Wirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik tragen bei zur Schaffung und

Festigung globaler Stabilitit durch

— Vertiefung der internationalen Wirtschaftszusammenarbeit;

— Sicherung eines offenen Welthandelssystems und Verbesserung der Marktzu-
gangsmoglichkeiten, namentlich auch fiir Entwicklungslander;

— Unterstiitzung internationaler vertraglicher Vereinbarungen und Schiedsge-
richte zur Vermeidung oder Beilegung von Streitigkeiten wirtschaftlicher Na-
tur. ‘

Wirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik sorgen fiir

- eine stabilititsorientierte Geld- und Wahrungspolitik;

- die Behauptung des Wirtschaftstandortes Schweiz gegeniiber fremden Han-
delsmichten durch handelsvertragliche Absicherungen und durch Schaffung
giinstiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen;

Verteilung des Risikos durch Diversifikation der Exporte und Importe
Versorgung der Schweiz in ausserordentlichen Lagen.

Wirtschaftliche Landesversorgung

Die Schweiz ist mehr als andere Industrienationen Stdrungen des markwirt-
schaftlichen Gleichgewichts ausgesetzt. Grund dafiir ist die hohe Auslandab-
hingigkeit bei der Energie, bei den Rohstoffen und teilweise auch bei den Le-
bensmitteln. Internationale Krisen, Kriege, wirtschaftliche Erpressungsversuche,
Missernten oder andere Katastrophen konnen die Versorgung des Landes mit
lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen zumindest sektoriell beeintrichti-
gen. Zur Bewiltigung von Versorgungsengpdssen sind deshalb eine gut ausge-
baute Vorratshaltung und die Vorbereitung von Bewirtschaftungsmassnahmen
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unerlisslich. Gestiitzt auf das Landesversorgungsgesetz kénnen solche Mass-
nahmen auch zur Behebung von Versorgungsstdrungen ergriffen werden, die ih-
ren Ursprung in wirtschaftlichen Griinden, in politischer Erpressung oder in
Natur- und anderen Katastrophen haben. Massgebend fiir ein Eingreifen der
Wirtschaftlichen Landesversorgung ist ein qualifizierter Versorgungsengpass,
den die Wirtschaft nicht selbst bewiltigen kann. Es sind verschiedene Massnah-
men vorbereitet, die entsprechend dem Grad der Mangellage einzeln oder in
Kombination ergriffen werden kénnen.

In der Erndhrungsplanung sorgt die Agrarpolitik fiir die Erhaltung einer ausrei-
chend leistungsfihigen Landwirtschaft, die in der Lage ist, die ihr im Ernih-
rungsplan fiir Notzeiten zugewiesene Aufgabe zu erfiillen und die Ernahrung
der Bevolkerung soweit als mdglich sicherzustellen. ‘

Vorraishaltung

Die Pflichtlagerhaltung bildet die Grundlage unserer Versorgungspolitik.
Pflichtlager decken die lebenswichtigen Bediirfnisse in jenen Bereichen ab, in
denen wir extrem auslandabhingig sind. Auch im Rahmen der Internationalen
Energicagentur (IEA) ist die Schweiz unter anderem verpflichtet, permanent
Vorrdte an Erddlprodukten zu halten. Die Anpassung der Pflichtlagerhaltung
an die wirtschaftlichen Strukturverinderungen bleibt eine Daueraufgabe. Ange-
sichts ihrer Kosten gilt es das Unerlédssliche vom Wiinschbaren zu trennen.

Sicherstellung der inlindischen Produktion

Die Nahrungsmittelversorgung wird sichergestellt, indem der fiir die Produk-
tion geeignete Boden (Fruchtfolgeflichen) mit raumplanenschen Instrumenten
gewihrleistet und durch die Agrarpolitik ein ausreichendes Produktionspoten-
tial aufrechterhalten wird. Im industriellen Bereich erfolgt die Sicherstellung
der existentiellen Giiter vor allem mittels Lagerhaltung, Wiederverwertung und
Vorbereitung von Bewirtschaftungsmassnahmen.

Bewirtschaftung

Der Staat greift nur dann regulierend ein, wenn die Wirtschaft eine Krise nicht
aus eigener Kraft bewiltigen kann. Fiir eine geordnete Versorgung im Krisen-
fall sind verschiedene Massnahmen vorgesehen, unter anderem Kontingentie-
rung, Rationierung, Verbrauchsbeschrankungen, Transportlenkung und Herstel-
lungsvorschriften.

Weitere Instrumente und neue Rahmenbedingungen

Mit den aufgefithrten Instrumenten allein lassen sich die Ziele der Wirtschaftli-
chen Landesversorgung nicht verwirklichen. Ebenso wichtig ist es, dafiir zu sor-
gen, dass unser Land in Krisenzeiten iiber ausreichende Kommunikations- und
Transportmittel im In- und Ausland verfiigt (beispielsweise Hochseeschiffe).
Zudem gilt es die notwendigen Arbeitskrifte sicherzustellen. Je nach Bedro-
hungslage sind zum Beispiel unsere Dienstleistungen sowie unser Export und
Import gezielt in den Dienst der Landesversorgung zu stellen.

Die Erfiillung dieser vielfiltigen und komplexen Aufgaben erfolgt auf der
Grundlage des Milizsystems. Die Privatwirtschaft verfiigt iber das nétige Fach-
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wissen und die entsprechende Erfahrung; die administrative Durchfiihrung ist
Aufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden.

Die neuen Entwicklungen in der européischen Integration und in den Agrarver-
handlungcn werden laufend auf ihre Auswirkungen auf die Schweizer Wirt-
schaft und die einzelnen Bereiche der Landesversorgung iiberprift.

Der sicherheitspolitische Auftrag der Wirtschaftlichen Landesversofgung

Die Wirtschaftliche Landesversorgung

— stellt die Versorgung unseres Landes mit lebensw1cht1gen Giitern und Dienst-
leistungen bei Versorgungsengpassen machtpohnscher Natur und bei schwe-
ren Mangellagen sicher;

— hilt zu diesem Zweck Vorrite, insbesondere obligatorische Pflichtlager;

— gewihrleistet ausreichende Transport- und Kommunikationsmoglichkeiten;

— strebt im Nahrungsmittelbereich eine angemessene Selbstversorgung an;

— bereitet die notwendigen Lenkungs- und Koordinationsmassnahmen vor wie
Kontingentierung, Rationierung, Verbrauchsbeschrinkungen, Transportlen-
kung und Herstellungsvorschriften.

Staatsschﬁtz

Akzentverschiebung bei den Aktivitiiten

Zweck des Staatsschutzes ist der Schutz der Rechts- und Gesellschaftsordnung
unseres Landes. Wihrend im Klima der Konfrontation zwischen Ost und West
die Abwehr ideologischer Unterwanderung und nachrichtendienstlicher Titig-
keiten im Vordergrund stand, ist heute eine Neuorientierung der Aktivitdten im
Gange. So ist bei fortschreitender Normalisierung der zwischenstaatlichen Be-
ziehungen in Europa ein Riickgang der militdrischen Spionage zu erwarten.
Hingegen stellt die Wirtschaftsspionage eine wachsende Gefahr fiir unser Land
und fiir jene Unternehmen dar, die in der Entwicklung und Produktion von Gii-
tern mit hohem Technologie- und Innovationsgrad tétig sind.

Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus behilt einen hohen Stellen-
wert. Vor dem Hintergrund der zunehmenden weltweiten wirtschaftlichen Ver-
flechtung gewinnt die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens an Bedeu-
tung; es muss verhindert werden, dass unser freiheitlich-demokratisches System
dazu missbraucht wird, um illegale Drogen-, Waffen- oder Finanzgeschifte zu
titigen. Besondere Aufmerksamkeit verdient schliesslich die bereits in Ansitzen
erkennbare Umweltkriminalitit.

Neuausrichtung des priventiven Staatsschutzes

Der Bundesrat erachtet es aufgrund des internationalen Wandels und im Zu-
sammenhang mit der in Gang gekommenen Diskussion um den priventiven
Staatsschutz als notwendig, die Ausrichtung dieses wichtigen Teils der Gesamt-
verteidigung neu zu fassen. Dabei wird er folgenden Postulaten Rechnung tra-
gen:



— Der Freiheitsbereich des Biirgers soll moglichst weit gefasst sein; der Staat
soll nur so weit wie fiir die Aufgabenerfullung unbedingt erforderhch in die-
sen Freiheitsbereich eingreifen.

- Es bedarf der besonderen Sensibilitit und Flex1b111tat um sich den rasch
wechselnden Gefahren immer wieder anzupassen und bedrohungsgerecht Zu
handeln.

— Die politische Fithrung und die Kontrolle des Staatsschutzes; miissen sicher-
gestellt sein.

Der sicherheitspolitische Auftrag des Staatsschutzes

Der Staatsschutz ‘ ;

- stellt frihzeitig Akt1v1taten fest, die auf eine widerrechtliche, namenthch ge-
waltsame Anderung der staatlichen Ordnung abzielen;

- ergreift die erforderlichen priventiven und nétigenfalls repressiven Massnah-
men gegen Spionage und Terrorismus sowie gegen den gewalttitigen Extre-
mismus und Rassismus;

— hilft mit bei der Bekimpfung des illegalen Drogen- und Waffenhandels so-
wie des organisierten Verbrechens.

Information

Die Medienfreiheit ist die Grundlage fiir die Information iiber sicherheitspoliti-
sche Fragen. Die staatlichen Institutionen haben ihre Absichten und ihr Han-
deln der Offentlichkeit verstindlich und nachvollziehbar darzustellen. Informa-
tion muss der Wahrheit verpflichtet, sachlich, volistindig und zeitgerecht sein.
Manipulierte Information, die Negatives verschweigt oder beschonigt und da-
mit ein irreales Bild der Lage zeichnet, wirkt iiber kurz oder lang kontraproduk-
tiv. Die Darlegung unserer sicherheitspolitischen Mittel und Massnahmen ge-
genitber allen ausléndischen Staaten ist ein nicht zu unterschatzender Beitrag
zur Kriegsverhinderung.

Information in der ordentlichen Lage

In der ordenthchen Lage wird sicherheitspolitische Informanon in erster Linie
durch die zivilen Medien, also durch Presse, Radio, Fernsehen und Agenturen
verbreitet. Uberdies informieren die Exekutiven und . Verwaltungen in Bund,
Kantonen und Gemeinden auch direkt. Auf Bundesstufe erfiillen die Departe-
mente und die Bereiche der Gesamtverteidigung einen selbstindigen Informa-
tionsauftrag; die Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung beschrinkt sich auf die
Vermittlung von grundlegenden Informationen iiber Zweck, Inhalt und Wesen
der Sicherheitspolitik.

Information in ausserordentlichen Lagen

In ausserordentlichen Lagen haben die Informationsorgane eine doppelte Auf-
gabe: Einerseits miissen sie das berechtigte Bedtrfnis der Bevolkerung nach
mehr Information iiber die Situation und die Massnahmen zur Bewiltigung der
Gefahren, denen sie ausgesetzt ist, befriedigen. Anderseits kann eine lagege-
rechte, offene, rechtzeitige und permanente Information massgebend zur Mei-
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sterung von Krisen beitragen. Nur durch wahrheitsgetreue Information kénnen
die Behorden das Vertrauen in die politische Fiihrung stirken und den Selbst-
behauptungswillen der Bevolkerung aufrechterhalten.

Das Bediirfnis der Offentlichkeit nach Information ist in ausserordentlichen La-
gen besonders gross. Die Behdrden sollen in Krisensituationen nicht nur durch
ihre sicherheitspolitischen Massnahmen spiirbar, sondern auch iiber die Kom-
munikationsmittel gegenwirtig sein. Der — gegebenenfalls auch grenziiberschrei-
tenden ~ Koordination der behordlichen Informationstitigkeit kommt beson-
dere Bedeutung zu; widerspriichliche Informationen kénnen die Glaubwiirdig-
keit der Behorden sehr rasch beeintrachtigen.

Verantwortlich fiir die Information sind diejenigen Fiihrungsstufen, die die aus-
serordentliche Lage zu bewiltigen haben. Sie miissen sich auf eine geeignete
Organisation abstiitzen kénnen. Der Bundesrat verfiigt iiber die Informations-
zentrale der Bundeskanzlei. Deren Hauptaufgabe ist die Information der Of-
fentlichkeit und der Kantone iiber die Absichten und Massnahmen der Landes-
regierung. ‘ “

Wenn die zivilen Medien ihren Informationsauftrag teilweise nicht mehr’ erfiil-
len konnen oder vollstindig ausfallen, kann der Bundesrat die Abteilung Presse
und Funkspruch (APF) des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements
aufbieten. Sie erginzt oder ersetzt die zivilen Medien und ist auch zugunsten
der Kantone einsetzbar. Damit die APF ihren Auftrag erfiillen kann, verfiigt sie
iiber eine geschiitzte Infrastruktur und eine eigene Nachrichtenbeschaffungsor-
ganisation. Auch in den zivilen Fithrungsstiben der Kantone, Bezirke und Ge-
meinden sind die nétigen Informationsorgane vorhanden. ‘

Der sicherheitspolitische Auftrag der Informationsorgane

Die Informationsorgane sorgen in allen Lagen dafiir, dass ‘

— die Medien ihren Auftrag so umfassend als méglich wahrnehmen kénnen;

— die sicherheitspolitischen Absichten und Handlungen der Behérden unter
Beriicksichtigung der Geheimhaltungsvorschriften im In- und Ausland deut-
lich gemacht werden.

In ausserordentlichen Lagen stellen die Informationsorgane zudem sicher, dass

- die Bevolkerung iiber die fiir die Erhaltung ihrer Existenz wichtigen Tatsa-
chen und Massnahmen orientiert wird; ‘

— auch bei einem Ausfall der zivilen Medien die wesentlichsten Informationen
an die Bevolkerung gelangen. '

Koordination der Massnahmen und' Mittel

Zweckmdssige Abstimmung und optimaler Mitteleinsatz

Da praktisch alle sicherheitspolitischen Bereiche sowohl zur Friedensfoérderung
als auch zur Kriegsverhinderung und zur Existenzsicherung beitragen, ist eine
noch engere Koordination der zivilen und militirischen Mittel auf allen Stufen
erforderlich, als dies bisher der Fall war. Eine zweckmissige Abstimmung der
zu treffenden Massnahmen und der optimale Mitteleinsatz sind zentrale Funk-
tionen der Koordination.
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Auf Bundesebene ist die Leitungsorganisation fiic Gesamtverteidigung fiir die
Vorbereitung der Koordination verantwortlich. Die Erfiillung der vielschichti-
gen und komplexen Aufgaben wird durch eine gemeinsame Infrastruktur er-
leichtert. In den Bereichen Versorgung, Sanitidtsdienst, Veterinirdienst, Trans-
porte, AC-Schutzdienst, Ubermittlungsdienst, Requisition, Seelsorge, Wetter-
dienst und Lawinendienst ist die Zusammenarbeit im Sinne eigentlicher Koor-
dinierter Dienste sichergestellt.

Mit Blick auf die Reorganisation von Armee und Zivilschutz und die Erfiillung
zusitzlicher Aufgaben liegen die hauptsdchlichen Anstrengungen der kommen-
den Jahre auf der Aufgabenabgrenzung unter den Gesamtverteidigungspartnern
und auf der Neudefinition von Art und Umfang ihrer Zusammenarbeit. Ver-
mehrt soll auch die rein zivile Infrastruktur (zum Beispiel diejenige von Indu-
strie, Verteilzentren und Gewerbe) in die Koordination einbezogen werden. Da-
bei ist es unerldsslich, dass die Tauglichkeit der sicherheitspolitischen Mittel fiir
den multifunktionalen Einsatz weiter verbessert wird. Kiinftige Koordinations-
bediirfnisse bestehen in den Bereichen Warnung und Alarmierung, Betreuung,
Schutz der Infrastruktur, polizeiliche Aufgaben, Hilfeleistung und Rettungswe-
sen sowie in der Bewirtschaftung der personellen Ressourcen; bei grenziiber-
schreitenden Aktivitdten bestehen sie im Bereich Warnung und Alarmierung.

Die NotWendigkeit, in der Katastrophenbewéiltigung auch grenzitberschreitend
titig zu werden, bedarf der zwischenstaatlichen Vorbereitung auf allen Stufen.
Der Bund schafft die notwendigen Voraussetzungen, damit Kantone und Ge-
meinden auf lokaler und regionaler Ebene aktiv werden und die Zusammenar-
beit mit ihren Nachbarn vorbereiten kénnen.

Der sicherheitspolitische Beitrag der Koordinationsorgane

Die Partper der Gesamtverteidigung (zivile Behorden in Bund, Kantonen und

Gemeinden, Armee, Zivilschutz, ertschafthche Landesversorgung, private Or-

gamsatlonen)

— niitzen soweit als mdglich und in enger Zusammenarbeit die vorhandene In-
frastruktur fiir die ordentliche und fiir ausserordentliche Lagen;

— organisieren fiir Krisen, Katastrophen und Krieg den aufeinander abge-
stimmten Einsatz der vorhandenen Mittel, damit die gestelgerten Bediirfnisse
optxmal befriedigt werden kénnen. ‘

Strategische Fiihrung

Die erhohte Dynamik unseres strategischen Umfeldes und die Einbettung der
Sicherheitspolitik in eine Politik der allgemeinen Existenzsicherung haben Koun-
sequenzen fir die strategische Fiihrung. Der Bundesrat trigt neuen Gefahren
und Risiken Rechnung und nimmt aufgrund von Erfahrungen und von Fiih-
rungsiibungen die notwendigen Verbesserungen laufend vor. Im Zusammen-
hang mit der Neuorientierung der Sicherheitspolitik ist indessen eine nochma-
lige Uberpriifung notwendig.

Unsere bewéhrten Fihrungsgrundsitze werden dabei nicht angetastet. Es han-
delt sich ‘auch kiinftig darum, einen wohldimensionierten Fiihrungsapparat zu
erhalten, der nach dem Grundsatz der Verhiltnismassigkeit aufgebaut und so
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beschaffen ist, dass Regierung und Parlament ihre sicherheitspolitische Verant-
wortung unter Wahrung ihrer demokratischen Zustdndigkeit lage- und zeltge-
recht und effizient wahrnehmen konnen.

Der Bundesrat sieht weiterhin keinen Anlass, besondere Notstandsartikel in der
Bundesverfassung vorzuschlagen. Je nach ihren besonderen Merkmalen verlan-
gen ausserordentliche Lagen entweder eine Konzentration (Vollmachten fiir die
Regierung) oder eine Delegation der Fithrung an die verfassungsmassig bestell-
ten Organe des Bundes und der, Kantone (Delegationsordnung). Beide Metho-
den wurden entsprechend vorbereitet.

Strategische Fithrung ist ein stindiger Denkprozess. Dabei werden laufend anti-
zipierte Chancen und Gefahren unseren sicherheitspolitischen Zielen, unseren
strategischen Uberlegungen und unseren Mitteln gegeniibergestellt, um daraus
notigenfalls néue Schliisse zu ziehen und neue Massnahmen abzulelten Je nach
Lage ist das Vorgehen unterschledhch

Strategische Fiihrung in  der ordentlichen Lage

Hauptaufgabe der strateglschen Fuhrung in der ordentlichen Lage ist die lau-
fende Uberpriifung und Anpassung der Sicherheitspolitik und der Gesamtver-
teidigung an das in stindigem Wandel begriffene internationale und nationale
Umfeld. Es geht darum, die ndtigen Massnahmen optimal vorzubereiten und zu
koordinieren, damit eine allfillig eintretende ausserordentliche Lage moghchst
gut gemeistert werden kann.

Verantwortlich fiir die Vorbereitung und Durchfithrung aller sicherheitspoli-
tischen Massnahmen ist der Bundesrat. Thm stehen dafiir die Bundeskanzlei,
die Leitungsorganisation, bestehend aus Stab und Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung, der Rat fiir Gesamtverteidigung und die Lagekonferenz zur Verfii-
gung. ’ ‘

Die Bundeskanzlei ist das allgemeine Stabsorgan des Bundesrates mit den ent-
sprechenden Funktionen der allgemeinen Fiihrungsunterstiitzung. Stab und
Zentralstelle fir Gesamtverteidigung unterstiitzen als spezielle Stabsorgane die
Landesregierung bei der Leitung samtlicher mit der Gesamtverteidigung zusam- -
menhingenden Geschifte, vor allem in bezug auf die Planung, die Koordina-
tion, die Vorbereitung und den Vollzug der Massnahmen. Dem Stab gehdren
Vertreter der Bundeskanzlei, der Departemente, der Armee, des Zivilschutzes
und der Wirtschaftlichen Landesversorgung an. Die Zentralstelle orientiert die
Kantone iiber die Absichten und Massnahmen des Bundes im Bereich der Ge-
samtverteidigung, berit und unterstiitzt die Kantone bei ihren eigenen Gesamt-
verteidigungsvorbereitungen, bildet zivile und militirische Kader fiir die Uber-
nahme von Funktionen in der Gesamtverteidigung aus, informiert Kader und
Offentlichkeit iiber die Belange der Gesamtverteidigung, erarbeitet: sichetheits-
politische Grundlagenstudien und. stellt das Funktionieren der Lagekonferenz
sicher.

Der Rat fiir Gesamtverteidigung ist aus Vertretern der Kantone und verschiede-
ner Bereiche des offentlichen Lebens zusammengesetzt. Er berit die Landesre-
gierung aus politischer Sicht in Fragen der Sicherheitspolitik und der Gesamt-
verteidigung.
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Die Lagekonferenz liefert dem Bundesrat Grundlagen fiir die Beurteilung der
Lage auf strategischer Ebene, indem sie eine Synthese aus den Bedrohungsana-
lysen und Lagebeurteilungen der verschiedenen departementalen Nachrichten-
dienste efarbeitet

Strategtsche Fuhmng in ausserordentlichen Lagen

In ausserordenthchen Lagen wird grundsitzlich mit den gleichen Strukturen,
Funktionen und Verfahren gearbeitet wie in der ordentlichen Lage. Im Uber-
gang von der ordentlichen zur ausserordentlichen Lage werden die Fihrungs-
strukturen Jedoch gestrafft oder allenfalls ergdnzt und die Abldufe durch Ver-
einfachungen beschleunigt.

Auch in ausserordentlichen Lagen ist der Bundesrat fiir die Fihrung der Sicher-
heitspolitik und der Gesamtverteidigung zustdndig. Stibe auf iiberdepartemen-
taler, interdepartementaler und departementaler Stufe und eine besondere mili-
tirische Fiihrungsstruktur unterstiitzen ihn dabei. Das nachfolgende Diagramm
gibt eine Ubersicht iiber die Fithrungsinstrumente, die je nach Ereignis nach
dem Baukastenprinzip stufenweise aktiviert werden kdnnen.

Auf iiberdepartementaler Ebene stehen der Landesregierung der Stab Bundes-
rat, die Generalsekretdrenkonferenz, die Lagekonferenz und die Informations-
chefskonferenz zur Verfiigung. Die Generalsekretirenkonferenz wird in ausser-
ordentlichen Lagen durch je einen Vertreter der Zentralstelle fiir Gesamtvertei-
digung, der Armee, des Zivilschutzes und der Wirtschaftlichen Landesversor-
gung erginzt.

Zur Bewiltigung spezifischer Krisensituationen und spezieller Probleme in aus-
serordentlichen Lagen (indirekte Konfliktfithrung, internationaler Terrorismus,
zivilisationsbedingte Grossschadenereignisse) sind auf interdepartementaler
Stufe die Einsatzorganisation bei erhohter Radioaktivitdt, der Sonderstab Gei-
selnahme, die Wasseralarmorganisation und das Eldgen0551sche Sanititsdienst-
liche Koordmatlonsorgan geschaffen worden.

Im Falle einer militirischen Bedrohung tritt in Form des Fithrungsstabs der
Gruppe fiir Generalstabsdienste eine spezielle militdrische Fithrungsstruktur in
Funktion. Diese stellt bis zur allfilligen Wahl eines Oberbefehlshabers der Ar-
mee die Fihrung der militdrischen Mittel des Landes sicher. Der Bundesrat
bleibt auch nach der Waht des Generals durch die Vereinigte Bundesversamm-
lung die oberste leitende und vollziehende Behorde der Schweiz. Der Oberbe-
fehlshaber der Armee verfiigt gemdss den Weisungen der Landesregierung iiber
die militdrischen Mittel des Landes. Der Bundesrat erteilt ihm Rahmenauftrige.
Durch die Wahl des Oberbefehlshabers der Armee erfihrt die militdrische
Komponente im Rahmen der strategischen Fiihrung eine deutliche Verstirkung.
Parlament, Bundesrat und General nehmen in ausserordentlichen Lagen die
strategische Fihrung des Landes komplementdr und in situationsgerechter
Funktionsteilung wahr.
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Rolle und Bedeutung der Kantone und Gemeinden

Im Bereich ihrer Hoheit und der ihnen vom Bund iibertragenen sicherheitspoli-
tischen Aufgaben sorgen die Kantone fiir die Planung, Vorbereitung und
Durchfithrung von Massnahmen zur Bewiltigung von ausserordentlichen La-
gen. Die Kantone und Gemeinden sind - vor allem bei lokal begrenzten Krisen
und Katastrophen — so lange und so weit zustindig, als nicht ein zentraler
Handlungsbedarf besteht.oder Bundeskompetenzen zur Anwendung gelangen;
letzteres ist bei radioaktiver Verstrahlung sowie bei Epidemien und Seuchen der
Fall. Der Bund unterstiitzt die Kantone bei der Vorbereitung der Katastrophen-
bewiltigung insbesondere dort, wo ihnen die entsprechenden Mittel fehlen be-
ziehungsweise ein einheitliches Vorgehen erwiinscht ist.

Voraussetzung fiir die erfolgreiche gemeinsame Meisterung von ausserordentli-
chen Lagen ist ein gut funktionierender Informationsaustausch. Dieser erfolgt
auf drei Ebenen: zwischen den Verwaltungen des Bundes und der Kantone,
zwischen den Krisenstiben auf eidgendssischer und kantonaler Ebene und zwi-
schen dem Bundesrat und den Kantonsregierungen. Dringender Handlungsbe-
darf kann depl Einbezug der Kantone in den Entscheidungsprozess Grenzen
setzen.

Damit auf allen staatlichen Ebenen zielgerichtet im Sinne des Ganzen gehan-
delt werden kann, sind enge Kontakte zwischen Bund und Kantonen nétig.
Letztere sind vor allem in der ausserordentlichen Lage darauf angewiesen, die
bundesritliche Beurteilung der Lage, die Ziele der Landesregierung und die
vom Bundesrat angeordneten Massnahmen friihzeitig zu kennen, damit sie die
Probleme auf ihrer Stufe lage- und zeitgerecht 16sen kénnen.

Jeder Kanton hat zur Bewiltigung von ausserordentlichen Lagen einen zivilen
kantonalen Fithrungsstab geschaffen. Dieser ist der Regierung unterstellt und
arbeitet eng mit dem entsprechenden militdrischen Stab der Territorialorganisa-
tion zusammen. Grossere Kantone haben zusitzlich zum kantonalen Fihrungs-
stab analoge Fithrungsorgane auf Stufe Region beziehungsweise Bezirk gebil-
det.

Im Rahmen der Gesetzgebung von Bund und Kantonen sind die Gemeinden
dafiir verantwortlich, die notwendigen Massnahmen zu planen, vorzubereiten
und durchzufiithren, damit sie die auf ihrer Stufe in ausserordentlichen Lagen
(vor allem bei Katastrophen) anfallenden Probleme l6sen kénnen. Dazu bilden
die Gemeindebehérden ein Fihrungsorgan (Gemeindefithrungsstab), das ge-
miss ihren Weisungen die Entscheidvorbereitung und den Einsatz der Mittel
koordiniert.

In ausserordentlichen Lagen besteht die Gefahr, dass Organe der strategischen
Fithrung ausfallen oder ihre Kommunikationsmittel nicht mehr funktionieren.
In solchen Fillen erweist sich der schweizerische Féderalismus mit seiner sich
teilweise iberlagernden Organisationsstruktur als Auffangnetz: Fillt die Spitze
eines Bereichs aus, wird nur ein vergleichsweise enger Sektor fiihrungslos.
Nachbarbereiche oder untergeordnete Stufen, die noch funktionstiichtig sind,
konnen in die Liicke springen und stellvertretend die Fihrung sicherstellen.
Hier fillt den Kantonen und Gemeinden eine dusserst wichtige Rolle zu.
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Ausbau der strategischen Fiihrung

Die Fithrung der Sicherheitspolitik durch den Bundesrat ist sichergestellt. Thre
Organisation und Funktionstiichtigkeit, nicht zuletzt auch das Zusammenwirken
von Bund und Kantonen, darf als gut bezeichnet werden.

In zwei Bereichen werden indessen weitere Uberlegungen, allenfalls Umstruktu-
rierungen und andere Verbesserungen notwendig sein. Es sind dies der Nach-
richtendienst ganz allgemein und jener Teil der Informationsbeschaffung und
Lagebeurteilung, der sich aus der Notwendigkeit einer Gesamtbetrachtung des
“Gefahrenspektrums ergibt.

Die Staatsfithrung muss sich, namentlich in Zeiten rascher Veranderungen auf
verlissliche Lagebeurteilungen abstiitzen konnen. Wichtigste Voraussetzung fiir
die strategische Lagebeurteilung und Entschlussfassung ist die Beschaffung und
Auswertung aller sicherheitspolitisch bedeutsamen Informationen. Der neutrale
Kleinstaat mit bescheidenen eigenen Mitteln ist besonders darauf angew1esen
sich diese Informationen zu beschaffen

Die grundsitzliche Bedeutung eines effizienten Nachrichtendienstes nimmt wei-
ter zu. Erforderlich ist daher ein strategischer Nachrichtendienst, der die sicher-
heitspolitische und auch die riistungskontrollpolitische, riistungstechnische, aus-
senpolitische und wirtschaftliche Entwicklung in unserem strategischen Umfeld
laufend verfolgt, bewertet und zu umfassenden Lagebeurteilungen zuhanden
des Bundésrates verdichtet.

5 Offene Fragen und Beurteilung von Anregungen
Welche Entscheide stehen noch-bevor?

Der Wille zur Selbstbehauptung ldsst sich nicht verordnen. Er muss sich in un-
serem demokratischen Staat in freier Auseinandersetzung immer wieder formen.
Der damit entstehende Grundkonsens, Volk und Staat zu bewahren und zu

schiitzen, 'schliesst das stindige Ringen um den besten Weg, das Quer- und

Weiterdenken in sicherheitspolitischen Fragen nicht aus. Im Gegenteil, nur so
entstehen dauerhafte und glaubwiirdige Lésungen.

Wichtig ist, dass sich moglichst viele an dieser Diskussion beteiligen. Der
Grundkonsens muss nicht nur im Parlament und zwischen Interessengruppen
und Parteien, sondern-auch zwischen den Generationen gesucht werden. ‘Wich-
tig ist ferner, dass alle Beteiligten die Hauptziele im Auge behalten. Es gibt

letztlich - keine partei- oder gruppenspezifische, sondern lediglich eine der

Schweiz angemessene Sicherheitspolitik, die unseren allgemeinen Sicherheitsbe-
diirfnissen optimal entspricht. Diese Sicherheitspolitik gilt es zu entwickeln, zu
verankern und in die Tat umzusetzen. ‘

Eine fruchtbare sicherheitspolitische Diskussion setzt ‘seitens der Behérden
Transparenz und Offenheit voraus. Alle Beteiligten sollen darauf zidhlen kon-
nen, dass ihre Vorschlige vorurteilsfrei gepriift werden. Gelingt es, von den
gleichen Zielen und Randbedingungen auszugehen, entsteht ein echter Dialog.
Um ihn zu férdern, werden im folgenden eine ganze Reihe von sicherheitspoli-

898



tischen Fragen und Anregungen angesprochen, deren abschliessende Beantwor-
tung zurzeit noch nicht méglich ist, aber in die Agenda der kommenden Jahre
gehort.

Weil die verschiedenen Themen im Rahmen dieses Berichtes nur summarisch
behandelt werden konnen, kommt es wesentlich auf die Fortfihrung des Ge-
spriachs an. Es soll iiber die Debatten sicherheitspolitischer Themen im Parla-
ment hinaus insbesondere aufgrund von weiteren Berichten zur Slcherheltspoh-
tik erfolgen

Offene Fragen

Obwohl der vorliegende Bericht den Rahmen unserer kiinftigen Slcherheltspoh-
tik klar umreisst, sind eine ganze Reihe wichtiger Probleme vorderhand unge-
16st. Sie sind Gegenstand laufender Planungen und Abklarungen. Die Ldosungs-
vorschlige werden zu gegebener Zeit prasentiert. Hier sollen die wichtigsten
Themenkreise aufgezihlt und kurz kommentiert werden.

Zukunft der bewaffneten Neutralitiit

Mit dem Ende der Nachkriegsordnung i in Europa veréndert sich der Stellenwert
unserer Neutralitit. Auch die Neutralen stehen heute vor der Herausforderung,
sich aktiv am Aufbau einer neuen europaischen Slcherheltsordnung zu beteili-
gen.

Noch sind die Konturen einer solchen Sicherheitsordnung unscharf. Wenn .die
kiinftige Ausgestaltung Europas weiterhin aus einem Nebeneinander von Natio-
nalstaaten mit nationalen Sicherheitspolitiken besteht, wird die Neutralitit eine
wertvolle Staatsmaxime bleiben. Sollten allerdings jene Bestrebungen an Bedeu-
tung gewinnen, die einen europdischen Zusammenschluss nicht nur auf wirt-
schaftlichem, sondern auch auf politischem und sicherheitspolitischem Gebiet
zum Ziel haben, kénnte sich dereinst auch fiir die Schweiz eine neue Standort-
bestimmung aufdringen. Es ist nicht auszuschliessen, dass langerfristig sogar
der Beitritt zu einem gesamteuropdischen System der kollektiven Sicherheit ge-
priift werden muss. Dies kénnte namentlich dann der Fall sein, wenn neue.Be-
drohungsformen auftriten, die eine rein nationalstaatliche Reaktion als nicht
mehr sinnvoll erscheinen liessen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Zeitpunkt fiir derartige Entschei-
dungen von ausserordentlicher politischer Tragweite noch nicht gekommen ist.
Er geht davon aus, dass die kiinftige Entwicklung der europidischen Integra-
tionsbestrebungen und die Neugestaltung der Beziehungen zwischen Westeu-
ropa und den mittel- und osteuropdischen Staaten Aufschluss. dariiber geben
werden, welchen Platz unser Land in einem neuen Eurppa einnehmen soll. Es
ist moglich, dass dannzumal:das Schweizervolk die Neutralitiit als eine Maxime
erachten konnte, die die Bereitschaft zur politischen Mitwirkung in Europa be-
hindert. Dies miisste Anlass zu einer grundiegenden Uberpriifung der Neutrali-
tét sein.

Zum heutigen Zeitpunkt hat unser Land jedoch keinen Grund, die bewihrte si-
cherheitspolitische Maxime der dauernden und bewaffneten Neutralitit aufzu-
‘geben. Es wird daher seine neutralitétsrechtlichen Verpflichtungen weiterhin er-
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filllen. Die in Aussicht genommene grossere Kooperationsbereitschaft auch im
Bereich der Sicherheitspolitik wird dadurch nicht in Frage gestellt.

Dienstverweigererproblem und allgemeine Dienstpflicht

Das Schweizervolk hat in zwei Volksabstimmungen (1977 und 1984) einen Z1V1l—
dienst abgelehnt. Dennoch kénnen wir nicht einfach bei der heutigen Regelung
stehenbleiben. Der Bundesrat hat deshalb die Entkriminalisierung der Dienst-
verweigerer aus Gewissensgriinden vorgeschlagen. Fir Dienstverweigerer, die
unter Berufung auf ethische Grundwerte glaubhaft darlegen, dass sie den Mili-
tiardienst mit ihrem Gewissen nicht vereinbaren kénnen, wird anstelle einer Ge-
fangnisstrafe eine Arbeitsleistung im Offentlichen Interesse vorgesehen. Der
Bundesrat ist sich bewusst, dass dies lediglich ein Zwischenschritt zur definiti-
ven Losung des Dienstverweigererproblems sein kann. Aus zwei Griinden hilt
er aber diesen Zwischenschritt fiir notig: Erstens kann das Problem nur so in-
nert niitzlicher Frist entschirft werden, und zweitens kdnnen mit dieser Losung
bereits erste Erfahrungen gesammelt werden, die fiir die allfillige Ausgestaltung
eines spiteren Zivildienstes niitzlich sein werden.

Wie das Dienstverweigererproblem spiter gelost werden soll, ist derzelt umstrit-
ten. Verschiedene Modelle, unter anderem die Ablosung von Wehr- und Zivil-
schutzpflicht durch eine aligemeine Dienstpflicht, werden diskutiert. Miride-
stens zwei diesbeziigliche Volksinitiativen sind in Vorbereitung. Der Bundesrat
ist bereit, diese Fragen einer umfassenden Prifung zu unterziehen und Vor-
schldge zu unterbreiten.

Grundausbildung fiir kollektive Notsituationen

Trotz der zurzeit verminderten kriegerischen Bedrohung in Europa sind kollek-
tive Notsituationen kleineren oder grosseren Ausmasses verschiedenstér Art
nicht auszuschliessen. Von solchen Notsituationen werden Manner, Frauen und
Kinder gleichermassen betroffen. Es ist unbestritten, dass der Kenntnisstand
und die Ausbildung der Bevolkerung in bezug auf das richtige Verhalten in sol-
chen Fillen ungeniigend sind. Vernehmlassungen haben ergeben, dass eine ent-
sprechende Grundausbildung von verschiedenen Seiten bejaht und gefordert
wird. ‘

Der Bundesrat priift deshalb den Grundsatz und mégliche Modelle einer obli-
gatorischen oder freiwilligen Grundausbildung der Frauen und der nicht mili-
tiar- oder zivilschutzpflichtigen Minner. Fiir eine obligatorische Ausbildung
miisste zuerst die verfassungsmissige Grundlage geschaffen werden. Nicht zur
Diskussion steht eine obligatorische Verpflichtung der Frauen zur Dienstlei-
stung in der Armee, im Zivilschutz oder in andern Bereichen der Gesamtvertei-
digung. Hier wird weiterhin auf die Einsicht vieler Frauen in die Notwendigkeit
einer freiwilligen Mitwirkung vertraut, die trotz Reduktion der Bestinde aus
vielerlei Griinden hochst erwiinscht ist.

Gesamtverteidigungsdepartement

Das in letzter Zeit verschiedentlich gedusserte Anliegen, zusammengehorende
Titigkeiten aus dem Bereich der Gesamtverteidigung organisatorisch' im glei-
chen Departement zusammenzufassen, muss eingehend studiert werden. Da-

900



durch kdnnten Entscheidungswege verkiirzt und zahlreiche Synergien besser ge-
nutzt werden. Allerdings sind die Griinde, die seinerzeit zur dezentralen Lésung
fithrten, ebenfalis zu beachten. Diese Frage muss deshalb ohne einschrinkende
Vorgaben und unter Beriicksichtigung zahlreicher innenpolitischer, staatsrecht-
licher und weiterer Rahmenbedingungen angegangen werden. Dazu gehort mit
wachsendem Gewicht die Notwendigkeit des vernetzten Umgangs mit existen-
tiellen Gefahren fiir Bevolkerung und Staat. i

Ganzheitliche Beurteilung existentieller Gefahren

Wie in Kapitel 2 aufgezeigt, kénnen die existentiellen Gefahren iiber ihren Be-
reich hinaus auch direkt oder indirekt zum Anlass von machtpolitischen Aus-
einandersetzungen werden. Es liegt darum in unserem Interesse, dass solche
Gefahren frithzeitig erkannt, in ihren gegenseitigen Wechselwirkungen beurteilt
und mdglichst bereits in ihrer Entstehung wirkungsvoll bekdmpft werden.

Zivilisatorische Verwundbarkeit und natiirliche Katastrophenpotentiale miissen
in Zukunft ebenso in ein strategisches Friiherkennungs- und Warnsystem einge-
schlossen werden wie die machtpolitisch-militdrischen Gefahren.

Der laufenden Untersuchung dieser komplexen Abldufe und Wechselwirkungen
mit wissenschaftlicher Unterstiitzung kommt eine wichtige Rolle zu. Das wird
zu Abklarungen fithren miissen, in welchem Rahmen diese Arbeit am besten
durchgefithrt werden kann und wie ihre Ergebnisse mit dem nétigen Gewicht in
den strategischen Entscheidprozess einfliessen.

Beurteilung von Anregungen

In der Offentlichkeit werden neben Beltragen zum moghchen Ausbau der hier
dargelegten Sicherheitspolitik immer wieder Befurchtungen gedussert, ein
Kleinstaat konne sich nicht mehr in herkommlicher Weise schiitzen. Nicht zu-
letzt aus diesem Grund werden alternative Verte1d1gungskonZeptlonen propa-
giert. Es 11egt uns daran, uns mit ihnen auseinanderzusetzen und Zu zeigen, wes-
halb die kiinftige schweizerische S1cherhe1tsp011t1k auf anderen Vorstellungen
aufbaut.

Alternative Vertéidigungskorizeptionen

Die immer wieder vorgeschlagenen alternativen Verteidigungskonzeptionen' be-
stechen auf den ersten Blick durch Einfachheit und niedrigen Kostenaufwand.
Werden sie jedoch in Beziehung zum Gefahrenspektrum und zu den kiinftigen
Risiken gebracht und wird ihre Wirksamkeit an unseren sicherheitspolitischen
Zielen gemessen, treten ihre Schwichen deutlich zutage.

So schiitzt die sogenannte Soziale Verteidigung, ein Konzept des passiven Wi-
derstandes, weder vor Erpressung noch vor Besetzung. Sie hat um so grossere
Bedeutung, je humaner eine Besatzungsmacht gesinnt ist beziehungsweise als
Drittstaaten da sind, die den militirischen Kampf weiterfiihren. Eine Befreiung
aus eigener Kraft allein durch Soziale Verteidigung scheint kaum denkbar, es
sei denn unter Verzicht auf Freiheit und Unabhingigkeit und unter Inkauf-
nahme von Leiden fiir die Bevolkerung wihrend sehr langer Zeit.



Ahnliches gilt vom sogenannten-Guerillakrieg. Gerade die Erfahrungen aus den
Kriegen in Vietnam und Afghanistan zeigen, dass Kleinkrieg allein ein Land
weder verteidigen noch befreien kann. Es braucht dafiir entweder regulire Ar-
meen, starke Verbiindete oder massiven Druck der Weltsffentlichkeit. Bis eine
derartige Unterstiitzung wirksam wird, kommt es zu schweren Verlusten unter
der Zivilbevolkerung und zu ausgedehnten Fluchtbewegungen mit all’ 1hren
Schrecken und Entbehrungen. ‘

Die Konzepte Soziale Verteidigung und Guerlllakrleg gehen zudem von einem
traditionellen Kriegsbild aus. Der Auftrag der Streitkrifte ist aber vielseitiger
geworden. Nur eine durchstrukturierte, auf vielerlei Einsitze vorbereitete, flexi-
bel und zentral gefiihrte Armee kann dem Land den geforderten Schutz gewih-
ren. Flexibilitdt und alternative Modelle schliessen sich gegenseitig aus.

Weder die Drohung mit Sozialer Verteidigung noch diejenige mit einem Gueril-
lakrieg halten einen entschlossenen Angreifer ab. Hingegen haben sowohl der
gewaltlose als auch der bewaffnete Widerstand gegen ein Besatzungsregime ei-
nen hohen moralischen Wert. Als letztes Zeichen, sich fremder Gewalt: nicht
passiv beugen zu wollen, gehoren sie zum Spektrum der schweizerischen Si-
cherheitspolitik. Allein auf diese Karte zu setzen wiirde unseren Zielen aber je
linger desto weniger gerecht.

Manche Uberlegungen gehen heute auch in Rlchtung Berufsarmee Sie miissen
aus vielerlei Griinden abgelehnt, werden. Die Miliz, wie wir sie iiber Jahrhun-
derte entwickelt haben, ist die dem Schweizervolk, seinem Staatsverstindnis
und seiner Geschichte am besten entsprechende und namentlich die kostengiin-
stigste Wehrform. Gerade angesichts der derzeitigen sicherheitspolitischen Ent-
wicklung ist sie optimal. Immer mehr Linder nehmen heute das ausschliesslich
zur Defensive geeignete Milizsystem zum Vorbild fiir eigene Umstrukturierun-
gen. Eine Berufsarmee birgt die Gefahr in sich, dass sich eine m111tarlstlsche
Kaste herausbildet. Wir wollen keine Entfremdung von Volk und Armee. Wenn
unsere Existenz bedroht ist, soll jeder wehrfihige Schweizer seinen Beitrag lei-
sten konnen. Die Identitit von Biirger und Soldat gehort zu den weltweit be-
achteten Qualititsmerkmalen unserer Verteidigungsfihigkeit. Berufspersonal ist
deshalb auch weiterhin nur dort einzusetzen, wo Hochleistungswaffen und -ge-
rite ein permanentes Training erfordern oder wo dies aus Griinden standiger
Bereitschaft notwendig ist. Kleine, hochtechnisierte und teure Armeen sind wir-
kungslos gegen Gefahren, die wenig Technik, dafiir aber grosse Bestinde erfor-
dern. Die - Vielfalt der Aufgaben, die auf unsere Armee zukommen sprlcht
ebenfalls fiir das Mlhzsystem

Verzicht auf Widerstand wegen « Nichtverteidigbarkeit» moderner Industrtestaaten

Dieser These liegt der Gedanke zugrunde, dass man durch die militdrische Ab-
wehr eines Angriffs aufs Spiel setze, was man eigentlich verteidigen wolle. Na-
mentlich die Zerstérung von modernen Industrieanlagen mit ihrem grossen Ri-
sikopotential wiirde gewaltige Schiden verursachen, unsere Zivilisation vernich-
ten und das Weiterleben, allenfalls gar das Uberleben, verunméglichen. Schon
zeitlich und ortlich beschrinkte Einwirkungen im Falle kleinerer militarischer
Konflikte konnten schwerwiegende Auswirkungen haben. Eine Verteidigung
mit Waffengewalt komme deshalb iiberhaupt nicht mehr in Frage.
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Der Bundesrat verkennt Gefahren dieser Art nicht, wendet sich aber gegen Ex-
tremszenarien, die alle moglichen Schidden kumulieren und die Moglichkeiten
potentieller Angreifer verabsolutieren. Es gibt nicht nur ein einziges méogliches
Kriegsbild, sondern sehr viele denkbare kriegerische Ablaufe mit unterschiedli-
chen Zielen und Schadenfolgen. Insbesondere wird ein Aggressor schwerlich
ein Interesse daran haben, das Land, das er besetzen oder als Operatlonsraum
nutzen will, vollig unbewohnbar zu machen.

Der moderne Industriestaat ist zwar verwundbar, er verfugt aber auch iiber be-
achtliche Abwehrkriifte und: Auswegméglichkeiten. Ein Volk, dessen Selbstbe-
hauptungsinstrumentarium ausgebaut und dessen Widerstands- und Durchhal-
tewille glaubwiirdig ist, trigt ganz allgemein zur Kriegsverhinderung bei.

Ferner lasst sich der voraussehbare Schaden — nicht zuletzt auch priventiv —
durch eine ganze Reihe von Massnahmen mindern, die bei uns weitgehend vor-
bereitet sind. Zum Beispiel durch Aussparen besonders gefihrdeter Gebiete aus
den eigenen Kampfdispositiven, Absenken von Stauseen und Wasseralarm, Stil-
legen von Kernkraftwerken und Strahlenalarm, Verlagern gefihrlicher Giiter an
geschiitzte Orte im Landesinnern, Bewachung gefidhrdeter Anlagen gegen Spe-
zialtruppen und Terroristen, Katastropheneinsatz aller zivilen und militdrischen
Krifte, die sich dafiir eignen, und Schutz der Bevdlkerung: durch. moderne
Schutzraume. .

Das oft geschilderte Vernichtungsszenario kann nicht véllig ausgeschlossen
werden, dbwohl es in seiner Totalitdt ebensowenig wahrscheinlich ist wie ein
allgemeiner Atomkrieg. Der Bundesrat bekriftigt denn auch an dieser Stelle,
was bisher gegolten hat: Fiihrt ein Gegner massive Angnffe gegen zivile Zlele
so tritt das Uberleben der Nation in den Vordergrund. In einer solchen Situa-
tion muss die Lage von der politischen Fithrung neu beurteilt werden. Unter
Umstinden ist mit andern Mitteln und in andern Formen Widerstand zu lei-
sten.

6 Ausblick

Der vorliegende Bericht zieht erste Konsequenzen aus den Verdnderungen in
unserem strategischen Umfeld und aus der Neueinschitzung der sicherheitspo-
litischen Notwendigkeiten im eigenen Land. Er legt die Rahmenbedingungen
fur unsere kiinftige Selbstbehautpung fest. Er definiert, wo neue Akzente zu set-
zen und in welchen Bereichen Schwergewichte zu legen sind. Wihrend eine
grosse Anzahl von Massnahmen schon feststehen, zeichnen sich andere, die
nicht von uns allein abhingen, erst in Umrissen ab. Ganz allgemein ist noch
eine grosse Konkretisierungsarbeit zu leisten. Insbesondere miissen die einzel-
nen Bereiche der Gesamtverteidigung aufgrund der hier vorgelegten sicherheits-
politischen Gesamtkonzeption auf ihrer Stufe neue Leitbilder erarbeiten. Dabei
sind Ideenreichtum und Kreativitit, aber auch Mut zur Verwirklichung neuer
Losungen notwendig.

Daneben gilt es auch, die von den meisten Bereichen bereits eingeleiteten kon-
zeptionellen Arbeiten im Lichte der neu gesetzten Akzente und neu formulier-
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ten Auftrige zu tberpriifen. Nur wenn alle sicherheitspolitischen Mittel ihre
zum Teil neue Rolle im Rahmen des Ganzen wahrnehmen, erhilt auch die neue
sicherheitspolitische Konzeption die notwendige Kohirenz, Glaubwiirdigkeit
und Stirke. Hiefiir geben auch die zahlreichen Vorschlige aus der Offentlich-
keit wertvolle Anregungen. Selbst dort, wo sie nicht tibernommen werden kon-
nen, dienen sie der kritischen Bewertung verwaltungsinterner Arbeiten.

Realistischerweise ist davon auszugehen, dass der geschilderte Erneuerungspro-
zess geraume Zeit in Anspruch nimmt. Jeder daran Beteiligte ist deshalb aufge-
rufen, die kommende Ubergangsperiode, die zwangsldufig gewisse Schwiichen
mit sich bringt, moglichst rasch zu iiberwinden. Dass es in der Zukunft einmal
eine Ordnung kollektiver Sicherheit fiir alle europidischen Staaten geben wird,
die Stabilitit und Schutz gewahrleistet, bleibt zu hoffen. Die Schweiz ist bereit,
dafiir ihren Beitrag zu leisten; gleichzéitig wird sie aber mit aller Entschlossen-
heit ihre eigenen Sicherheitsinteressen wahren. Dies gilt insbesondere fiir die
kommenden Jahre des Wandels.

Der Bundesrat ist iiberzeugt, mit der vorliegenden Neuorientierung unserer Si-
cherheitspolitik eine wesentliche Voraussetzung dafiir zu schaffen, dass das
Schweizervolk die historischen Entscheidungen iiber seine Zukunft, die es in
den nichsten Jahren zu féllen hat, in voller Freiheit angehen kann. Aus sicher-
heitspolitischer Sicht bestehen keine Sachzwiange in dieser oder jener Richtung;
es braucht nichts iiberstiirzt zu werden. Weil aber die im sicherheitspolitischen
Bereich zu erbringenden Leistungen einen betridchtlichen Aufwand vorausset-
zen, zéhlt der Bundesrat auf die Einsicht der Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,
dass der Schutz der Gemeinschaft vor Druckversuchen, Gewalt und Katastro-
phen nach wie vor notwendig ist und das personliche Engagement aller ver-
dient.
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