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Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrates
CH-3003 Bern

Altdorf, 16. September 2020

Stellungnahme der Alpen-Initiative zur Umsetzung Kt. Iv. Tl. (17.304) Sichere Stras-
sen jetzt! (Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Beschluss zum Bau einer zweiten Gotthardréhre fir den Strassenverkehr wurde vor allem im
Namen der Verkehrssicherheit eine grosse Investition in Milliardenhéhe genehmigt. Diese 2. Réhre
wird frilhestens ab 2032 zur Verfligung stehen, diverse sicherheitsrelevante Assistenz-Systeme fur den
Schwerverkehr stehen schon seit Jahren zur Verfigung (und werden laufend verbessert und erganzt).
Es ist vor diesem Hintergrund nur verninftig, mdglichst rasch auch bei der Software, den Assistenz-
Systemen, und nicht nur bei der teureren Hardware, der Verbesserung der Infrastruktur, das bestmagli-
che fur die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer und fiir die Allgemeinheit herauszuholen. Ge-
nau in diese Kerbe schlagt die Tessiner Standesinitiative, welche fir schwere Motorwagen auf den
Transitstrassen im Alpengebiet hohere Mindeststandards fur die Ausristung mit unfallvermindernden
Assistenzsystemen fordert.

Die Alpen-Initiative begriisst diese Standesinitiative und hat sich in den letzten Jahren wiederholt fur
ebendiese ausgesprochen. Zur Einordung der Dringlichkeit und Relevanz des Themas Unfélle und
Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer im Bereich Schwerverkehr reichen folgende zwei Fakten:
Pro Jahr verursacht der Schwerverkehr 122 Mio. CHF externe Kosten im Bereich Unfélle, zudem for-
dern Unfalle von schweren Motorfahrzeugen 140 Schwerverletzte und 30 Getotete jahrlich.
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Der Schwerverkehr verursacht hohe externe Kosten im Bereich der Unfélle: Die Erhebung zu den ex-
ternen Kosten des Verkehrs des ARE kommt zum Ergebnis, dass der Schwerverkehr in Sachen Un-
falle im Jahr 2017 122 Mio. CHF externe Kosten verursacht hat.? Auch die in den vergangenen Jahren
(2010-2016) lag dieser Wert immer zwischen 99 und 208 Mio. CHF pro Jahr. Das sind erhebliche Kos-
ten, welche die Allgemeinheit tragen muss. Insgesamt waren es im Jahr 2017 1'435 Mio. CHF an un-
gedeckten Kosten, welcher der Schwerverkehr verursacht hat und fiir welche die Allgemeinheit auf-
kommen musste. Wenn mit dieser Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes die Minimal-Anforderun-
gen an Lastwagen und Cars bezuglich der sicherheitsrelevanten Assistenzsystemen angehoben wer-
den, so wird dies helfen kénnen, Unfélle zu vermeiden und damit auch die externen Kosten des
Schwerverkehrs im Bereich Unfélle und somit auch im Allgemeinen zu senken.

In einer Studie? des BFU (Beratungsstelle fir Unfallverhitung) wird festgehalten, dass die Letalitat (An
zahl Getotete pro 10’000 Verunfallte) bei Unféllen im Schwerverkehr enorm viel hdher ist als bei ande-
ren Fahrzeugkategorien: So liegt diese etwa bei 360 getdteten Personen. Bei Motorrédern oder leich-
ten Motorwagen sind es jeweils ca. 120 respektive 100 getdteten Personen. Des Weiteren wird in der
Studie resumiert: Unfalle von schweren Motorfahrzeugen fordern 140 Schwerverletzte und 30 Getotete
jahrlich. Bei diesen Unfallen sind mehr als 80 % der Opfer andere beteiligte Verkehrsteilnehmende.
Aufgrund der enormen physischen Kréfte eines Lastwagen ist es wenig erstaunlich, dass ebendiese
eine sehr hohe Letalitét zur Folgen haben und bei den Opfern vor allem auch andere Verkehrsteilneh-
mer betroffen sind. Auch vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass fir schwere Motorwagen auf
den Transitstrassen im Alpengebiet héhere Mindeststandards fur die Ausristung mit unfallvermindern-
den Assistenzsystemen gelten.

Die Standesinitiative Tessin verlangt, dass veraltete Lastwagen und Cars ohne moderne Sicherheits-
Assistenz-Systeme nur noch eine gewisse Zeit auf den besonders gefahrlichen Routen durch die Al-
pen verkehren dirfen. Anschliessend durfen diese alten Lastwagen und Cars auf diesen Routen nicht
mehr verkehren oder missten entsprechend nachgerustet werden. Damit kann auf ebendiesen Stre-
cken ein héheres Sicherheitsniveau erreicht werden, was allen Verkehrsteilnehmer und der Allgemein-
heit zugutekommt.

Fur die Standesinitiative Tessin sprechen insbesondere folgende Grinde:

¢ Anwendung eines bestehenden politischen Instruments
Bereits heute ist es Ublich, einzelne Fahrzeuge aus Sicherheitsgriinden auf gewissen Stras-
senabschnitten nicht zu erlauben.

e Frankreich und Osterreich kennen @hnliche Verbote fiir dltere Lastwagen
Im Mont-Blanc-Tunnel sind Lastwagen alter als Euro 3 verboten, auf der Brenner-Route sind
Lastwagen alter als Euro 5 nachts nicht erlaubt.

e Veraltete Lastwagen stellen das grésste Sicherheitsrisiko dar

1 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2020), Externe Kosten und Nutzen des Verkehrs in der Schweiz. Strassen-, Schienen-, Luft-
und Schiffsverkehr 2017.
2 Niemann, S. Geschwindigkeit auf Schweizer Strassen. Bern: Beratungsstelle fur Unfallverhiitung BFU; 2020.
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Bei schweren Unfallen auf den Alpentransitachsen (Gotthardstrassentunnel, Simplonpass,
San-Bernardino-Route) sind meistens Lastwagen beteiligt. Bereits heute liesse sich ein gros-
ser Teil dieser Unfélle vermeiden, wenn alle Lastwagen konsequent mit den mittlerweile stan-
dardméssigen Fahrassistenz-Systemen ausgestattet wéaren, die seit 2015 Voraussetzung fiir
die Zulassung neuer Lastwagen sind (Antiblockiersystem, Notbremse-Assistenz-System, Spur-
halte-Assistenten3, Reifendruckkontroll-System und Stabilitatskontroll-System gemass Art. 103
der Verordnung uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge VTS). Auch in Zu-
kunft wird es weitere Assistenzsysteme geben, welche die Sicherheit steigern kdnnen. Diese
werden mit dem neuen Gesetz dann auch auf den Alpentransitachsen Pflicht.

e Gemass ASTAG sind nur wenige Lastwagen betroffen
Einige wenige Lastwagen mit veralteter Ausristung tragen wesentlich zum Sicherheitsrisiko
bei. Geméass dem Prasidenten des Nutzfahrzeugverbandes ASTAG seien auf Schweizer
Strassen praktisch nur LKWSs unterwegs, die 5 jhrig oder jinger sind. Die Standesinitiative
Tessin wird frihestens 2021 in Kraft treten — also 6 Jahre nachdem die geforderten modernen
Assistenzsysteme fiir neue Lastwagen EU-weit obligatorisch sind. Es sind somit nur wenige
Fahrzeuge betroffen.

e Eine Umsetzung im Einklang mit den Bilateralen Vertragen Schweiz-EU ist grundsatzlich
maoglich
Gemass Einschatzung von Markus Kern (Spezialist fir EU- und Verkehrsrecht der Universitéat
Fribourg) ist es grundsatzlich mdglich, die Standesinitiative Tessin so umzusetzen, dass sie
mit den Bilateralen Vertrdagen Schweiz EU vereinbar ist. Voraussetzung fur eine EU-kompatible
Umsetzung ist, dass nicht flachendeckend sondern nur auf bestimmten Strecken moderne As-
sistenzsysteme flr Lastwagen fir obligatorisch erklart werden. Damit ist das Gesetzesvorha-
ben verhéltnismassig. Zudem muss dieses auch diskriminierungsfrei sein. Im entsprechenden
Rechtsqutachten kommt Prof. Dr. Astrid Epiney zum Schluss, dass eine «Sonderbehandlung»
der fur den Alpenraum wichtigen Transporte (wie es Abs. 3 vorsieht) nicht mit dem im Landver-
kehrsabkommen (LVA) verankerten Diskriminierungsverbot vereinbar sei. Wird dieser Absatz
jedoch gestrichen, wére das Gesetzesvorhaben verhéltnisméassig und diskriminierungsfrei und
mit dem LVA kompatibel.

Die Alpen-Initiative begriisst den ausgearbeiteten Vorentwurf der Kommission, welcher verlangt, dass
fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet
Mindeststandards fir die Ausristung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen gelten sollen. Aller-
dings wurden wir es bevorzugen, wenn fir gewisse nicht-grenziiberschreitende Transporte von Seiten
des Bundesrates nicht eine langere Frist vorgesehen wird. Wie die Kommission ist die Alpen-Initiative
Uberzeugt, dass die vorgeschlagene Ausristungspflicht mit unfallvermindernden Assistenzsystemen
das Gefahrenpotenzial des Schwerverkehrs verringert und auf diese Weise der hohe Sicherheitsstan-
dard auf den Schweizer Strassen weiter verbessert werden kann. Zudem ist von einer Verbesserung

3 Im italienischen Original “avviso di deviazione della corsia”. Falschlicherweise mit Spurwechsel-Assistent auf deutsch tbersetzt.
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der Umwelt und Larmbelastung in den betroffenen Regionen auszugehen, weil mit den neuen Mindest-
anforderungen im alpenquerenden Verkehr tendenziell modernere Fahrzeuge eingesetzt werden oder
mit einer Verlagerung auf die Schiene zu rechnen ist.

Die detaillierten Anmerkungen und Einschatzungen zum Vorentwurf finden Sie im angehangten Frage-
bogen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und deren Beriicksichtigung im weiteren
Prozess der Vorlage.

Freundliche Griisse

2 g

Jon Pult Fabio Gassmann
Prasident der Alpen-Initiative Koordinator Bundespolitik
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Alpen-Initiative
Hellgasse 23
6460 Altdorf

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja. Es ist wesentlich, dringlich und relevant fur die Sicherheit aller Verkehrsteilneh-
mer, dass moglichst bald die existierenden sicherheitsrelevanten Assistenz-Sys-
teme des Schwerverkehrs auf der Strasse von allen Fahrzeugen verwendet wer-
den. Vor allem auf den exponierten Strecken mit erhdhter Unfallgefahr bzw. grés-
seren Unfallauswirkungen, wie den Alpenquerungen, auf den Passen (bspw. dem
Simplon) oder im Tunnel mit Gegenverkehr im Gotthardstrassentunnel. Grundsétz-
lich stimmen wir darum diesen beiden Absatzen des Artikels zu.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dazu haben wir einen Anderungsantrag (Einfligen eines «maximal»):

«...erstmals obligatorisch wurde, noch maximal finf Jahre lang ohne dieses Assis-
tenzsystem auf den Transitstrassen nach Absatz 1 verkehren.»

Mit dieser Anderung hat der Bundesrat die Kompetenz in gewissen Fallen sicher-
heitsrelevante Assistenz-Systeme auch schon friher als erst nach funf Jahren in
der Verordnung als obligatorisch zu verfiigen. Dies konnte kiinftig in Féallen von
grosser Sicherheitszugewinnen durch Assistenz-Systeme fir die Verkehrssicher-
heit von grossem Wert sein.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhé&ngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein, um die Sicherheit moglichst effektiv zu steigern, sollten alle schweren Fahr-
zeuge maoglichst rasch auf den entsprechenden neuralgischen alpenquerenden
Strecken die entsprechenden Systeme aufweisen. Es widerspricht zu einem gewis-
sen Grad auch dem Ziel des Gesetzesvorhabens, wenn eine grundsatzliche Son-
derbehandlung mit einer langeren Frist fur die fur die Alpengebiete wichtigen Ver-
kehre angedacht ist. Allerdings wirde die Alpen-Initiative auch eine Umsetzung der
Tessiner Standesinitiative mit einer Sonderbehandlung fur die lokalen Verkehre
dem Status quo klar vorziehen. Denn auch mit dieser langeren Frist fir gewisse
Verkehre wirde die Verkehrssicherheit mit diesem Gesetzesvorschlag deutlich ge-
steigert.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies ist eine sehr gute Massnahme. So konnten kiinftig in Absprache mit den be-
troffenen Kantonen auch andere mit den Alpenquerungen vergleichbare neuralgi-
sche Strecken mit Unfallschwerpunkten angegangen werden. Damit ware auf ex-
ponierten Strecken in Stadten und Agglomerationen, bspw. mit Mischverkehr, még-
lich ebenso héhere Anforderungen an den Schwerverkehr zu stellen. In einigen
Jahren kdnnte bspw. fur gewisse Strecken der Abbiegeassistent fir Lastwagen,
welcher Velofahrer und Fussgénger erkennt und auf ebendiese aufmerksam ma-
chen kann, fir neue Lastwagen obligatorisch erklart werden und anschliessend
nach einigen Jahren auf gewissen Strecken als Voraussetzung definiert werden.
Dies kdnnte dazu beitragen, dass fatale Verkehrsunfalle auf exponierten Strecken
verhindert werden und eine Steigerung der Verkehrssicherheit in Stadten, Agglo-
meration auf dem Land erreicht wird.
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5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrtstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es gibt sicherlich Situationen bzw. Fahrzeuge, bei welchen die entsprechenden
Auflagen nicht erfullt werden kénnen. Der Bundesrat soll hier mit gesundem Men-
schenverstand und im Rahmen der Verhaltnisméassigkeit fir einzelne Verkehre
Ausnahmen erlassen kdnnen. Allerdings soll ebendieser in keiner Weise mit einer
laschen Umsetzung durch eine grossziigige Ausnahme-Regelung das Ziel der Er-
hohung der Verkehrssicherheit auf diesen exponierten Routen mindern. Konkrete
Ausnahmen-Falle sollten sich auf die Fahrzeuge des Militars und Oldtimer be-
schranken.
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Arbeitsgemeinschaft der Chefs der Verkehrspolizeien
der Schweiz und des Fiirstentums Liechtenstein

Communauté de Travail des Chefs des Polices de la
Circulation de la Suisse et de la Principauté du
Liechtenstein

Comunita di Lavoro dei Capi di Polizia della Circolazione
della Svizzera e del Principato del Liechtenstein

Prasident

c/o Kantonspolizei Bern

Thomas Baumgartner

Chef Verkehr, Umwelt und Pravention
Schermenweg 5

3001 Bern

031/638 60 75
pbtb@police.be.ch
Bern, 21. September 2020

per E-Mail an:
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Kommision fir Verkehr und
Fernmeldewesen

Herrn Michael Téngi
Kommissionsprasident
3003 Bern

17304 Standesinitiative: Sicherere Strassen jetzt!
Vernehmlassung i.S. Vorentwurf zu Anderung des Strassenverkehrsgesetzes

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 5. Juni 2020 in obgenannter Angelegenheit.

Gemass Vorentwurf soll das Strassenverkehrsgesetz (SVG) aus Griinden der Verkehrssicherheit so
angepasst werden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den
Transitstrassen im Alpengebiet Mindeststandards fiir die Ausriistung mit unfallvermindernden As-
sistenzsystemen gelten. Fur bestimmte, nicht grenziiberschreitende Transporte soll der Bundesrat
eine langere Frist vorsehen kénnen.

Wir lehnen die Revision aus nachfolgenden Griinden ab:

Mit Blick auf die Verkehrssichereit inkonsequente Umsetzung durch Beschrénkung auf den Alpen-
transit: Die obligatorische Ausristung von schweren Motorfahrzeugen mit Sicherheitssystemen be-
zweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit, was zu begriissen ist. Es ist aber nicht nachvoll-
ziehbar, dass sich eine solche Ausriistungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen nur auf die vom
Kanton Tessin geforderten Alpentransitstrassen beschranken soll und sich nicht konsequenterweise
auf alle Schweizer Strassen erstreckt.

Unverhéltnisméssiger polizeilicher Kontrollaufwand: Die Einhaltung der verscharften Vorschriften
ware fUr die Polizeiorgane nur mit einem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren. Erschwerend
falltins Gewicht, dass es sich bei der Missachtung der Ausriistungspflicht lediglich um Ubertretungs-
tatbestande handelt. Entsprechend ist die Relation zwischen Aufwand und Ertrag unverhaltnismas-
sig und die Revision wére nur mit sehr grossem administrativem Aufwand durchsetzbar.

Stellungnahme Vernehmlassung Standesinitiative 17.304 "Sicherere Strassen jetzt" Seite 1/2



Mangelnde Berticksichtigung der technischen Entwicklung: Erfahrungsgemass werden die hohen
Laufleistungen und die damit verbundene rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen
Fahrzeugen rasch dazu fiihren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht be-
ziehungsweise sogar Ubertroffen werden. Die geplanten verscharften Anforderungen an schwere
Motorwagen auf Transitstrassen im Alpengebiet waren somit rasch obsolet.

Fragwiirdige rechtliche Sonderregelungen: Die Revision sieht vor, dass der Bundesrat fiir alpenque-
rende, nicht grenztiberschreitende Transporte, die fiir die Wirtschaft der Stdschweiz und des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fiir mit diesen Transporten direkt zusammenhangende Leer-
fahrten eine langere Frist vorsehen kann. Dies widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedan-
ken als auch der Gleichbehandlungsgebot. Entsprechend halt ein vom ASTRA in Auftrag gegebenes
Gutachten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminierungsverbot verstosse und nicht mit eu-
ropaischem Recht, insb. dem Landverkehrsabkommen, vereinbar sei.

{-‘_\us diesen Griinden ist die Standesinitiative aus Sicht der ACVS abzulehnen. Wir verweisen im
Ubrigen auf den beiligenden Fragebogen.

Wir danken Ihnen fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme. /“'“\
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Fragebogen ACVS zur Standesinitiative 17.304 "Sicherere Strassen jetzt!"
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [_] Verband [X] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Arbeitsgemeinschaft der Chefs der Verkehrspolizeien der Schweiz
und des Furstentums Liechtenstein (ACVS / CCCS)

c/o Kantonspolizei Bern

Thomas Baumgartner, Prasident ACVS
thomas.baumgartner@police.be.ch

Chef Verkehr, Umwelt und Pravention

Schermenweg 5

3001 Bern

Bern, 21.09.2020

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass flr schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit, was sicher zu begrus-
sen ist. Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, warum sich eine Ausrustungspflicht mit neu-
artigen Assistenzsystemen nur auf die vom Kanton Tessin geforderten Alpentran-
sitstrassen beschranken sollte. Konsequenterweise miuisste sich die vorgeschlagene
Revision auf alle Schweizer Strassen auswirken.

Die Einhaltung der verscharften Vorschriften ware flr die Polizeiorgane nur mit einem
kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren, zumal fraglich ist, ob Gberhaupt vor Ort
festgestellt werden kann, ob die Assistenzsysteme vor der Kontrolle eingeschaltet wa-
ren. Erschwerend fallt ins Gewicht, dass es sich bei Missachtung der Ausristungspflicht
lediglich um Ubertretungstatbestande handelt.

Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene rasche
Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen schnell dazu flhren, dass




S033-0500

die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht beziehungsweise sogar tber-
troffen werden. Die geplanten verscharften Anforderungen waren somit innert kurzer
Zeit obsolet.

Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fir Inlandfahrten vorse-
hen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch dem Gleich-
behandlungsgrundsatz. Entsprechend halt denn auch ein vom ASTRA in Auftrag gege-
benes Gutachten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminierungsverbot
verstosse und nicht mit europdischem Recht, insb. dem Landverkehrsabkommen, ver-
einbar sei.

Aus diesen Grinden ist die Standesinitiative aus Sicht der Mehrheit der Mitglieder der
ACVS abzulehnen.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Vgl. Bemerkungen zur Frage 1.

Aus wirtschaftlichen und 6kologischen Grinden werden im internationalen Verkehr
Nutzfahrzeuge neuerer Generationen eingesetzt. Dadurch kdnnen Strassenver-
kehrsabgaben und Treibstoff eingespart werden. Gemass Statistik werden in der
Schweiz jahrlich ca. 8% der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personen-
transport ersetzt. Daraus ergibt sich, dass ca. alle 6 Jahre rund die Halfte der
schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt werden.

Eine Nachristung von Assistenzsystemen in alteren Fahrzeugen ist zudem oftmals
gar nicht mehr mdglich oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand oder unver-
haltnismassigen Kosten verbunden. Die EU-Ubergangsfristen sind z.T. sehr kom-
plex und dadurch fir die Schweiz nicht einfach umsetzbar. Gemass Art. 3b VTS
gilt Folgendes:

Fir die Anwendung der in Anhang 2 aufgeflhrten internationalen Regelungen gel-
ten, soweit in den Ubergangsbestimmungen dieser Verordnung keine anderen
Fristen vorgesehen sind, die in den jeweiligen Regelungen enthaltenen Uber-
gangsbestimmungen, wobei flr die Zulassung auf den Zeitpunkt der Einfuhr oder
der Herstellung in der Schweiz abgestellt wird.

Aus diesem Grund ist die erste Inverkehrsetzung in der Schweiz kein verlassliches
Datum fur die Anwendung der EU-Vorschriften. Somit ist es moglich, dass Fahr-
zeuge, die im EU-Raum zugelassen sind, den neuen Vorschriften schon entspre-
chen miussen, CH-Fahrzeuge aber noch nicht.

Fir die Kontrollorgane ist die Uberpriifung vor Ort nicht méglich. Das Importdatum
ist im CH-Fahrzeugausweis nicht ersichtlich.
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Bedarf nach einer Ausnahmeregelung zum Schutze der Binnenwirtschaft er-
scheint sicher nachvollziehbar. Eine Gesetzesanderung sollte jedoch mit Blick auf
die Verkehrs- und Rechtssicherheit gesamtschweizerisch fur alle schweren Motor-
wagen zum Sachen- oder Personentransport Gultigkeit haben.

Vgl. auch Bemerkungen zu Frage 1.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich ware der flachendeckende Einsatz moderner Assistenzsysteme im
Interesse der Verkehrssicherheit gesamtschweizerisch zu begrissen. Da sich die
technische Entwicklung aber innert nutzlicher Frist ohnehin in diese Richtung be-
wegen durfte, wird die im Rahmen der Initiative vorgesehene streckenbezogene
Regelung keinen Mehrwert erzeugen.

Vgl. hierzu auch Ausfihrungen zu Ziff. 1.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus Verkehrssicherheitsgrinden sollten Ausnahmen maglich sein und ggf. restrik-
tiv bewilligt werden kdnnen.
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numero ’ Bellinzona

4802 fr 0 23 settembre 2020

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 '
fax +419181444 35 Rgpubbllca e Cantone
e-mail  can-sc@tich Ticino

Il Consiglio di Stato

Commissione dei trasporti e delle
telecomunicazioni del Consiglio nazionale
3003 Berna

Invio per posta elettronica (pdf e Word):
kvf.ctt@parl.admin.ch

Procedura di consultazione relativa all’iniziativa cantonale 17.304 “Strade sicure
subito!”

Gentili signore,
Egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 5 giugno 2020 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e, ringraziando per l'opportunita che ci viene offerta di
esprimere il nostro giudizio, formuliamo le seguenti osservazioni.

In data 22 marzo 2017, il Cantone Ticino ha depositato in Parlamento liniziativa 17.304
Strade sicure subito!, con la quale veniva chiesto che nel piu breve tempo possibile,
quantomeno non piu tardi dell'entrata in esercizio del nuovo Centro di controlio per i
veicoli pesanti e area multiservizi di Giornico, venisse vietato (salvo trasporti eccezionali)
il transito nelle gallerie alpine stradali svizzere e sui passi alpini agli automezzi pesanti
non dotati dei mezzi di sicurezza definiti dall'Ordinanza concernente le esigenze tecniche
per i veicoli stradali del 19 giugno 1995 (OETV; RS 741.41), in vigore dal 2015. A tal fine
& stato richiesto che fossero valutate soluzioni amministrative e tecniche non penalizzanti
per gli autotrasportatori dei Cantoni alpini e della Svizzera in generale.

Lo scopo dell'iniziativa era volto ad accrescere il livello di sicurezza stradale su tutte le
strade svizzere, in particolar modo su quei tratti particolarmente trafficati e di transito
internazionale. La misura proposta, attuabile in breve termine, interessa gli autoveicoli
pesanti, i quali sono i principali fautori degli incidenti che avvengono nelle gallerie e piu in
generale sulle tratte della rete stradale cantonale.

Sia la Commissione dei trasporti e delle telecomunicazioni del Consiglio degli Stati, sia la
Commissione dei trasporti e delle telecomunicazioni del Consiglio nazionale hanno dato
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seguito all'iniziativa cantonale, ritenendo entrambe che la modifica proposta sia in grado
di consentire a ridurre il potenziale di pericolo dovuto al traffico pesante, contribuendo
pertanto a migliorare in modo ulteriore lo standard di sicurezza sulle strade svizzere. La
richiesta contenuta nelliniziativa cantonale & stata attuata mediante un progetto che
prevede l'introduzione di una nuova disposizione nella Legge federale sulla circolazione
stradale del 19 dicembre 1958 (LCStr; RS 741.01), ossia l'art. 45a, oggetto della
presente consultazione.

Il progetto preliminare, unitamente al rapporto esplicativo, & stato da noi esaminato in
collaborazione con il servizio di polizia interessato. Preso atto delle modifiche proposte, il
competente servizio di polizia ha provveduto a compilare il formulario allegato alla
consultazione, salutando favorevolmente quanto proposto nel progetto ed esprimendo le
proprie osservazioni al riguardo.

Dal canto nostro, condividiamo quanto espresso nel formulario dal competente servizio di
polizia e ci rimettiamo al parere della Commissione dei trasporti e delle telecomunicazioni

del Consiglio nazionale.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

2 :, Il Cancelliere:
Norman Gobbi WO odpiri
Allegato:

- Questionario

Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch);

- Comando della Polizia cantonale (servizio.giuridico@polca.ti.ch);

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in Internet.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur
Confédération suisse Umweilt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Attuazione dell’lv. Ct. Tl. 17.304 «Strade piu sicure subito!»
Revisione parziale della legge sulla circolazione stradale

Questionario

Parere inoltrato da:

X] Cantone [ ] Associazione [ ] Organizzazione [_] Altro

Mittente:

Dipartimento delle istituzioni
Polizia cantonale

Importante:
Siete pregati di inviare il vostro parere in forma elettronica (documento Word e PDF) en-
tro il 30.09.2020 al seguente indirizzo: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Siete d’accordo che agli autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di cose o persone che
circolano sulle strade di transito nella regione alpina di cui all'articolo 2 della legge
federale del 17 giugno 1994 concernente il transito stradale nella regione alpina si
applichino requisiti particolari in relazione ai sistemi di assistenza?

(Art. 45a cpv. 1 e 2 PP-LCSIr)

X si CINO [] nessun parere /
non ci concerne

Osservazioni / proposta di emendamento:

2. Siete d’accordo che gli autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di cose o persone per
i quali non era obbligatorio un sistema di assistenza al momento dell’approvazione
del tipo o del primo esame del veicolo possano continuare a circolare sulle strade
di transito della regione alpina, se ne sono sprovvisti, solo per cinque anni dal mo-
mento in cui tale sistema & diventato obbligatorio per la prima volta per il rilascio
della relativa approvazione del tipo?

(Art. 45a cpv. 1 e 2 PP-LCStr)

X si [ INO [] nessun parere /
non ci concerne

Osservazioni / proposta di emendamento:
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3. Siete d’accordo che il Consiglio federale possa prevedere un termine pit lungo per
i trasporti attraverso le Alpi non transfrontalieri particolarmente importanti per I'eco-
nomia della Svizzera meridionale o del Vallese, nonché per i viaggi a vuoto diretta-
mente correlati a tali trasporti?

(Art. 45a cpv. 3 PP-LCStr)

X si [ JNO [ ] nessun parere /
non ci concerne

Osservazioni / proposta di emendamento:

4. Siete d’accordo che il Consiglio federale, dopo aver sentito i Cantoni interessati,
possa estendere I'obbligo di equipaggiamento ad altre tratte per motivi di sicurezza?
(Art. 45a cpv. 4 PP-LCStr)

X si [ INO ] nessun parere /

non ci concerne
Osservazioni / proposta di emendamento:
Siete d’accordo che il Consiglio federale possa prevedere deroghe all’'obbligo di

equipaggiamento per determinati veicoli?
(Art. 45a cpv. 5 PP-LCStr)

X si [INO [ nessun parere /
non ci concerne

Osservazioni / proposta di emendamento:
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CARGO FORUM/ SCHWEIZ

Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen Cargo Forum Schweiz
c/o VAP
3003 Bern Ringlikgr_strasse 70
8142 Uitikon
) Tel.: 044 491 15 95
per E-Mail: E-Mail: furrer@cargorail.ch

VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Uitikon, 28. September 2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!

Vernehmlassungsantwort des Cargo Forum Schweiz

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Nationalrate

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Gesetzgebungsprojekt. Sie
finden beigelegt den ausgefilliten Fragebogen.

Das Cargo Forum Schweiz lehnt die vorgeschlagene Schweizer Sonderregelung im Tran-
sitverkehr ab. Wir empfehlen aus Grinden der Gleichbehandlung aller Akteure sowie insbe-
sondere der Praxistauglichkeit auf jeden Schweizer Sonderstatus zu verzichten. Im Inte-
resse der Verkehrssicherheit begriindete Neuregelungen sollten vielmehr im regelmassigen
bilateralen Austausch mit der Européischen Gemeinschaft vorgebracht werden.

Wir danken lhnen fur Ihr Interesse. Fur Erganzungen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Grlissen
Cargo Forum Schweiz

\
\\“
Fabio Regazzi, Nationalrat Dr. Frank Furrer, VAP
Prasident CFS Geschaéftsfuhrer CFS

e cargorail.ch e COUNCII
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Fabio Regazzi, Nationalrat
Préasident SSC

Thomas De Courten, Nationalrat

Prasident SPEDLOGSWISS

Robert Vogel
Prasident GS1

)
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Dr. Ralph Lewin
Prasident SVS

P

Martin Datwyler
Direktor HKBB

Adrian Amstutz, alt Nationalrat
Prasident ASTAG

Josef Dittli, Standerat
Prasident VAP

CARGO FORUM SCHWEIZ

T/t

Philipp Muster
Geschéftsleiter SSC

Thomas Schwarzenbach
Direktor SPEDLOGSWISS

Ik

Thomas Bagli
Geschaftsleitung GS1

i £ A~

André Auderset
Geschéftsfuhrer SVS

i ‘y ' ,
///’ Z/ /4 uu%~//

Dr. Sebastian Déininger
Leiter Verkehr, Raumplanung, Energie und Umwelt HKBB

/,;[4,__ %_—

Dr. André Kirchhofer
Vizedirektor ASTAG

Dr. Frank Furrer
Generalsekretar VAP



CARGO FORUM;/ SCHWEIZ

CARGO FORUM SCHWEIZ

Das Cargo Forum Schweiz (CFS) ist der Schulterschluss der verkehrstragerneutralen Verbénde mit
spezifischen Interessen am Guterverkehr. Seine Verbande und deren Mitglieder beeinflussen ca. 90%
der Gutertransporte in der Schweiz. Es setzt sich aus folgenden Organisationen zusammen:

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

ist der Verband des Schweizer Giter- und Personentransports auf der Strasse mit Lastwagen, Cars
und Taxis. Die ASTAG hat rund 4200 Transportunternehmen in 18 Sektionen und 15 Fachgruppen
und reprasentiert damit Gber 80 Prozent des Transportgewerbes in allen Kantonen und Regionen der
Schweiz.

GS1, Schweiz

ist die Kompetenzplattform fiir nachhaltige Wertschépfung auf der Basis optimierter Waren- und Infor-
mationsflusse. Als Fachverband mit rund 5000 Mitgliedsunternehmen vernetzt GS1 Schweiz Betei-
ligte, fordert die Kollaboration und vermittelt Kompetenz in Wertschopfungsnetzwerken. Globale GS1
Standards und Prozessmodelle ermdglichen die Gestaltung effizienter Wertschépfungsketten.

SIHK Schweizerische Industrie- und Handelskammern, vertreten durch die Handelskammer bei-
der Basel

Die SIHK vertreten die Wirtschaftsverbande der Industrie-, Handels- und Dienstleistungsfirmen in der
ganzen Schweiz. Sie verstehen sich als Bindeglied zwischen Staat und Wirtschaft. Die Mitgliederfirmen
reprasentieren die Struktur der Schweizer Wirtschaft und einen Grossteil der schweizerischen Arbeits-
platze.

SPEDLOGSWISS - Verband schweizerischer Speditions- und Logistikunternehmen, Basel

ist der Verband der international operierenden Schweizer Speditions- und Logistikunternehmen. Er ist
verkehrstragerneutral und reprasentiert Giber 95% der Speditionsbranche in der Schweiz. SPEDLOGS-
WISS vertritt GUber 320 Schweizer Speditions- und Logistikunternehmen.

SSC - Swiss Shippers‘ Council, Lausanne

Der SSC ist die Organisation der Schweizer Verladerschaft und nimmt branchentbergreifend die Inte-
ressen der Industrie, des Handels und der Grossverteiler in allen Sparten der Gitertransporte wahr. Der
SSC setzt sich fir eine freie Wahl der Transporttrager und optimale und nachhaltige Rahmenbedingun-
gen im nationalen und internationalen Transportwesen ein. Im SSC sind alle namhaften Schweizer Fir-
men vertreten.

SVS - Schweizerische Vereinigung fur Schifffahrt- und Hafenwirtschaft

Die SVS ist der Zusammenschluss der schweizerischen Schifffahrt sowie der Hafenwirtschaft und ver-
tritt deren Interessen bei Behorden, anderen Verkehrstragern und einschlagigen Organisationen im In-
und Ausland.

VAP - Verlader, Anschlussgleise, Privatglterwagen

Der VAP vertritt ca. 300 Unternehmungen der verladenden Wirtschaft und Logistik der Schweiz,
Deutschlands, Italiens, Polens, Osterreichs und Frankreichs, welche Giiter per Bahn, Lastwagen, Schif-
fen, Pipeline sowie in allen Kombinationsformen transportieren und dazu erhebliche Investitionen in
Anschlussgleise, Terminals, Umschlagseinrichtungen, Lastwagen, Glterwagen und Traktionsmittel ta-
tigen.



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Cargo Forum Schweiz
c/o VAP
Ringlikerstrasse 70
8142 Uitikon

Kontaktperson:

Frank Furrer
Geschaftsfuhrer
furrer@cargorail.ch
044 491 15 95

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir kdnnen keine Argumente finden, welche ein Abweichen vom etablierten Ver-
fahren der gleichformigen Ubernahme von EU-Recht ins CH-Recht insbesondere
nicht von den Fristen, zu rechtfertigen vermogen.

Fur die Verbesserung der Verkehrssicherheit wichtiger ist es, Engpéasse zu beseiti-
gen und vor allem das Sanierungsprojekt Gotthard-Strassentunnel so rasch wie
maoglich zu realisieren und in Betrieb zu nehmen.
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2.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir vermdgen in den Unterlagen keine einleuchtende Rechtfertigung fur die Fixie-
rung einer 5-Jahres-Frist zu erkennen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen im Falle der Einfihrung besonderer Assistenzsysteme im Sinne der
Initiative trotz unserer grundséatzlichen Ablehnung, dass fur Schweizer Transport-
unternehmen eine langere, besser noch tberhaupt keine Frist vorgesehen wird.
Nur so kénnen alle Schweizer Fahrzeuge die Transitachsen im Binnentransport
benutzen und die Versorgung der Schweiz effizient sicherstellen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Initiativtext bietet fir eine Ausdehnung keinen Raum.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrlstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein, weil wir die Vorlage integral ablehnen.

eventualiter:
Ja, jedoch nur fir den Fall, dass die Standesinitiative umgesetzt werden sollte. So
konnten wenigstens die stossenden Falle unterbunden werden (z. B. Schneerau-

mungsfahrzeuge).
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach 5236

3001 Bern

T +41 587969909

F +41 58 796 99 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Services du Parlement
Commissions des transports et des
télécommunications

Office fédéral des routes (OFROU)
3003 Berne

VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Paudex, le 1¢" septembre 2020

17.304 Initiative du canton du Tessin. Pour des routes plus slres,
des mesures maintenant !

Avant-projet de modification de la loi sur la circulation routiére (LCR)

Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons au courrier du 05.06.2020 du Président de la Commission des
transports et des télécommunications du Conseil national (CTT-N) relatif a I'objet mentionné
en titre et vous prions de trouver, ci-apres, notre prise de position sur ce dernier, dans le
délai imparti.

Comme demandé, nous vous transmettons la présente sous une double forme électronique
(une au format PDF, I'autre au format Word).

1. Objet de la consultation

Nous relevons que, par son initiative mentionnée en titre, le canton du Tessin demande & ce
que les poids lourds (a I'exception des transports exceptionnels), qui ne sont pas dotés des
systemes sécurité définis dans I'ordonnance concernant les exigences techniques requises
pour les véhicules routiers (OETV), se voient interdire 'accés aux cols et aux tunnels
routiers alpins suisses le plus rapidement possible.

Nous relevons par ailleurs que les Commissions des transports et télécommunications
(CTT) du Conseil des Etats et du Conseil national ont donné suite a l'initiative du canton du
Tessin, en 2018 déja. En 2019, la CTT-N a chargé I'administration fédérale (OFROU)
d’élaborer en ce sens un avant-projet de modification de la loi sur la circulation routiere
(LCR).

Nous relevons enfin que la CTT-N a examiné, début 2020, deux options de mise en ceuvre.
Toutes deux prévoient que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes qui circulent sur les routes de transit dans la région alpine devront
impérativement étre équipés de systémes d’assistance visant a réduire les accidents. Ce au
plus tard cing ans aprés que ces systemes auront été rendus obligatoires pour la délivrance
de la réception par type ou le contréle des véhicules.
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En définitive, une majorité de la CTT-N a retenu, en mai dernier, I'option selon laquelle le
Conseil fédéral pourra appliquer un régime spécial aux transports non transfrontaliers a tr
avers les Alpes présentant une importance particuliere pour I'économie de la Suisse
méridionale ou du Valais (...), sous la forme d’un allongement de délai [pour étre équipés
de systémes d’assistance visant a réduire les accidents].

2. Remarques générales

Nous avons pris connaissance avec intérét de la proposition d’'une minorité de la CTT-N
de ne pas entrer en matiére, au motif que I'obligation d’équiper les véhicules lourds de
systémes d’assistance visant a réduire les accidents entrainerait des colts supplémen-
taires trop importants pour I'économie. Ce sans pour autant améliorer de maniéere
significative la sécurité routiere, qui a atteint déja un standard élevé.

Par ailleurs, I'avis de droit rédigé sur mandat de 'OFROU a propos de I'allongement de
délai que peut prévoir le Conseil fédéral pour les transports non transfrontaliers a travers
les Alpes présentant une importance particuliére pour 'économie de la Suisse méridionale
ou du Valais, avis de droit résumé en pages 12 et 13 du rapport explicatif de la présente
consultation, a particulierement retenu notre attention.

Nous ne pouvons en effet considérer a la Iégére un avis de droit qui indique que I'option
retenue par la CTT-N, option qui prévoit de réserver un « traitement particulier » aux
transports importants pour la région alpine, contreviendrait a I'accord sur les transports
terrestres entre la Suisse et 'UE, en violant I'interdiction de discrimination en raison de la
nationalité.

3. Conclusions politiques

Compte tenu de ses remarques susmentionnées, le Centre Patronal rejette I'avant-projet
de modification de la LCR au titre de mise en ceuvre de l'initiative 17.304 du canton du
Tessin « Pour des routes plus sdres, des mesures maintenant ! ».

Pour le solde (réponses au questionnaire lié a la présente consultation), nous soutenons la

position de I'’Association suisse des transports routiers (ASTAG), a propos de cette
initiative du canton du Tessin.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a cette prise de position,
nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, I'assurance de notre considération
distinguée.

Centre Patronal

Patrick Eperon



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 9 septembre 2020

"IniBANY 1

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de

4485-2020 {'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
Madame Simonetta Sommaruga
Présidente de la Confédération
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Concerne: 17.304 initiative du Tessin intitulée « Pour des routes plus sires, des
mesures maintenant | » - procédure de consultation

Madame la Présidente de la Confédération,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Genéve a pris connaissance avec intérét de
I'avant-projet de modification de la loi fédérale sur la circulation routiére (LCR, RS 741.01)
relatif & l'initiative du canton du Tessin mentionnée sous rubrique.

Le Canton de Genéve n'est toutefois pas directement concerné par cette modification
puisque les mesures proposées n‘auront pas dinfluence sur les taches des autorités
genevoises.

Notre Conseil reléve néanmoins que lesdites mesures présentent I'avantage d'étre propres a
augmenter la sécurité routiére et diminuer le risque d’accidents sur les routes alpines en
assurant, pour les véhicules lourds, une aide a la conduite.

Pour ie surplus, le Canton de Genéve considére que, pour des raisons d'égalité de
traitement et de cohérence, il n'y a pas lieu de faire une distinction entre les conditions de
sécurité imposées au trafic transfrontalier, d'une part, et non-transfrontalier, d’autre part. I!
est par ailleurs favorable au fait que le Conseil fédéral puisse étendre |'obligation
d'équipement a d'autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les
cantons concernés.



En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Madame la
Présidente de la Confédération, a 'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

Le président :

5
e

Antormio Hodge

Annexe : questionnaire



Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement,

Office fédéral des routes OFROU

Mise en ceuvre de Pinitiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des
routes plus sires, des mesures maintenant!» N
Révision partielle de la loi fédérale sur la circulation routiére

Questionnaire

Auteur de l'avis :

B4 Canton [} Association [ ] Organisation [ ] Autre

Expéditeur : Canton de Genéve

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
30 septembre 2020 a l'adresse suivante : VL-Standesinitiative-Ti@astra.admin.ch

1. P au sens de l'arnt. 2 de la loi fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la
région alpine ?
(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

Joul ] NON X] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

2. Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes pour lesquels un systéme d’assistance n'était pas encore
obligatoire lors de la réception par type ou du premier contréle des véhicules
puissent continuer & circuler sans systéme d’assistance sur les routes de transit de
la région alpine pendant seulement cinq ans a compter de la date a laquelle un tel
systéme est devenu obligatoire pour la premiére fois pour la délivrance de la
réception par type correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

[]oul [[]NON [X] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’'amendement :




5033-0500

3.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de délai pour
les transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliére pour I'économie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour
les courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?

(art. 45a al. 3 du projet LCR)

Jou X NON [ sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’'amendement : pour des raisons d'équité, de cohérence
et de concurrence, il n'est pas convenable d'imposer des conditions sécuritaires
aux véhicules frontaliers que nous n'imposons pas aux véhicules nationaux

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre I'obligation d’équipement a
d’autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les cantons
concernés ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

X oul [CINON [} sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Acceptez-vous gque le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a ['obligation
d’équipement pour certains véhicules ?

(art. 45a al. 5 du projet LCR)

< oul [CINON [] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

2/2



Y]

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Conseil national

Commission des transports et des
télécommunications

A I'attention de M. Michael Tongi
Président de la commission

3003 Berne

Par courriel a :
VL-Standesinitiative-TI@astra-admin.ch

17.304 Initiative du canton du Tessin « Pour des routes plus sdres, des mesures
maintenant ! »

Monsieur le président,

Le Conseil d'Etat a pris connaissance du projet de révision cité sous rubrique et vous remercie
de lui donner la possibilité d'exprimer son avis sur les dispositions proposées.

Nous vous prions de noter que nous nous pronongons en défaveur du projet proposé et vous
renvoyons aux remarques formulées dans le questionnaire annexé.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a notre position, nous vous prions
d'agréer, Monsieur le président, nos salutations distinguées.
Neuchétel, le 28 septembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

| 1 e ey @?ng}

Annexe mentionnée



Schweizerische Eidgenossenschaft

Conféderation suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la communication DETEC

Office fédéral des routes OFROU

Mise en ceuvre de l'initiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des
routes plus sires, des mesures maintenant ! »
Révision partielle de la loi fédérale sur la circulation routiére

Questionnaire

Auteur de lavis :

X] Canton [] Association [_] Organisation [] Autre

Expéditeur :

SCAN - Service cantonal des automobiles et de la navigation, 2043 Boudevilliers

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d'ici au
30 septembre 2020 a I'adresse suivante : VL-Standesinitiative-Ti@astra.admin.ch

1. Acceptez-vous que des exigences particuliéres concernant les systémes d’assistance
s’appliquent aux véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou de
personnes sur les routes de transit dans la région alpine au sens de l'art. 2 de la loi
fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la région alpine ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

[Joul

XI NON

[] sans avis / non concerné

trafic.

Remarques / Proposition d’amendement :

- La révision vise a améliorer la sécurité routiére. On ne voit toutefois pas pourquoi
une obligation d’équipement avec de nouveaux systémes d’assistance se limite
aux routes de transit alpins exigées par le canton du Tessin et ne doit pas
s'étendre de maniére conséquente a toutes les routes suisses. Ces trongons sont-
ils véritablement plus accidentogénes que les autres?

Considérant qu'annuellement il y a autant de trafic sous le tunnel de La Vue-des-
Alpes dans le canton de Neuchétel que dans celui du Gothard, nous sommes
d'avis qu'il n'est pas acceptable d'exiger des systémes d'assistance visant a
réduire les accidents sur les véhicules qui circulent sur certains trongons et pas sur
d'autres qui sont pourtant identiques en termes de construction et de densité de

- La dérogation qui permet au Conseil fédéral de prévoir des dispositions spéciales
pour les voyages intérieurs est contraire a l'idée de sécurité routiére et a I'égalité
de traitement. En conséquence, dans un avis de droit rédigé sur mandat de I'Office
fedéral des routes (OFROU), il est expliqué qu’un projet prévoyant de réserver un
« traitement particulier » aux transports importants pour la région alpine
contreviendrait a 'accord européen sur les transports terrestres (ATT).

Pour ces raisons, l'initiative doit étre rejetée.




$033-0500

2.

Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes pour lesquels un systéme d’assistance n'était pas encore
obligatoire lors de la réception par type ou du premier contréle des véhicules
puissent continuer a circuler sans systéeme d'assistance sur les routes de transit de
la région alpine pendant seulement cing ans a compter de la date a laquelle un tel
systéme est devenu obligatoire pour la premiére fois pour la délivrance de la
réception par type correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

[Joul [XI NON [T] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :
Voir observations sur la question 1.

En principe, des véhicules de nouvelles générations sont utilisés dans les
transports internationaux. Or, ces véhicules sont obligatoirement équipes de
systémes d'assistance. Pour des raisons économiques et environnementales, cela
permet d’économiser des taxes sur les transports routiers et du carburant. Selon
les statistiques, environ 8% des véhicules a moteur lourds sont remplacés chaque
année en Suisse pour le transport de marchandises ou de personnes. Il en résulte
qu’environ la moitié des véhicules a moteur lourds sont remplacés tous les 6 ans
pour le transport de marchandises ou de personnes. En conséquence, le parc
sera, équipé dans sa quasi-totalité de tels systémes a relativement court terme. Le
remplacement des véhicules lourds de transport, déja a I'heure actuelle, se fait
souvent de maniére prématurée en raison de la RPLP qui déclasse les anciennes
normes EURO relativement rapidement.

Il est ainsi trop contraignant de demander, a postériori, d'équiper les anciens
véhicules de systémes d'assistance visant a réduire les accidents ou d'inciter au
remplacement de ces véhicules pour répondre a ces exigences.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de délai pour
les transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliére pour 'économie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour
les courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?

(art. 45a al. 3 du projet LCR)

[Joul [XI NON [] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

Voir observations sur la question 1.

Une modification de la loi devrait s’appliquer en ce qui concerne la sécurité routiére
et I'égalité des droits pour tous les véhicules a moteur lourds destinés au transport
de marchandises ou de personnes.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre I'obligation d’équipement a
d’autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les cantons
concernés ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

[CJoul X NON [] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :
Inégalité de traitement injustifiée.
Voir observations sur la question 1.

213
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5.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a I'obligation

d’équipement pour certains véhicules ?
(art. 45a al. 5 du projet LCR)

X oul ] NON

[] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Pour des raisons de sécurité routiére, des dérogations devraient étre possibles et,
le cas échéant, autorisées de maniére restrictive, notamment pour les véhicules dit

de coliection, mais uniquement a vide.

313



Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement,

Office fédéral des routes OFROU

Mise en ceuvre de Pinitiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des
routes plus slres, des mesures maintenant ! » .
Révision partielle de la loi fédérale sur la circulation routiére

Questionnaire

Auteur de l’avis :

X] Canton [] Association [_] Organisation [_] Autre

Expéditeur :
Conseil d'Etat du Canton de Vaud

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
30 septembre 2020 a I'adresse suivante : VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Acceptez-vous que des exigences particuliéeres concernant les systemes d’assistance
s’appliquent aux véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou de
personnes sur les routes de transit dans la région alpine au sens de l'art. 2 de la loi
fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la région alpine ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X] oul [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

2. Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes pour lesquels un systéme d’assistance n’était pas encore
obligatoire lors de la réception par type ou du premier controle des véhicules
puissent continuer a circuler sans systéme d’assistance sur les routes de transit de
la région alpine pendant seulement cinq ans a compter de la date a laquelle un tel
systeme est devenu obligatoire pour la premiére fois pour la délivrance de la
réception par type correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X] oul [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

En raison de l'intérét qu'ont les entreprises a renouveler leur parc de véhicules pour
économiser sur le carburant et les différentes taxes, le délai de 5 ans ne devrait pas
avoir une grande incidence pour les entreprises qui assurent un trafic transfrontalier.




S033-0500

3. Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de délai pour les
transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliére pour I'économie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour les
courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?

(art. 45a al. 3 du projet LCR)

X] oul [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition damendement :

Cette possibilité d'allongement du délai pour les transports non transfrontaliers
permettra aux petites entreprises de transport de poursuivre leur activité dans
certaines régions alpines sans étre soumises a des contraintes financiéres trop
conséquentes pour adapter leur véhicule.

4. Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre l'obligation d’équipement a
d’autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les cantons
concernés ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

X] oul [ ] NON [ ] sans avis / non concerné
Remarques / Proposition damendement :

5. Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a l'obligation
d’équipement pour certains véhicules ?

(art. 45a al. 5 du projet LCR)
X oul [ 1NON [ ] sans avis / non concerné
Remarques / Proposition damendement :

2/2
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Madame,
Monsieur,

Par le présent courriel, nous vous confirmons que le canton du Jura ne prend pas position sur la
consultation citée sous objet.

En vous remerciant d’en prendre note, nous vous présentons, Madame, Monsieur, nos
salutations les meilleures.

J“M (= c“ REPUELIQUE ET CANTON DU JURA

Secrétariat de la Chancellerie d'Etat
Sandrine Ribeaud

Secrétaire de la chanceliére

Hopital 2

CH-2800 Delémont
T+4132 4207205
sandrine.ribeaud@jura.ch

(L ]

guichet
ey Virtuel

De : VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch <VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch>
Envoyé : jeudi, 1 octobre 2020 13:50

A : SCH Secrétariat <chancellerie@jura.ch>

Objet : Consultation

Meilleures salutations

Tony Sevinc

Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Office fédéral des routes

Division Circulation routiére

Véhicules

Adresse postale: 3003 Berne, emplacement: Pulverstrasse 13, 3063 Ittigen

Tél +41 58 463 23 91
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* 2020.03556
* 4P CP 478, 1951 Sion
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
CH-1951
P » P =  Sion Poste GH 84
Commission des transports et des A
télécommunications du Conseil 4} h
national
Maonsieur Michael Téngi
Président
Palais fédéral
3003 Berne
Notre ref, BA
Vofre réf. [

Date

- 2 SEP 2020

17.304. Initiative du canton du Tessin. Pour des routes plus siires, des mesures
maintenant !

Monsteur fe Président,

Le Conseil d'Etat du canton du Valais a pris connaissance avec intérét du projet élaboré par votre
commission suite aux décisions des commissions des transports et télécommunications du Conseil
des Etats et du Conseil national de donner suite a linitiative du canton du Tessin citée en titre.

Le canton du Valais se préoccupe de longue date de la sécurité routiére sur les axes transalpins,
Grace 4 la collaboration de I'cffice fédéral des routes et de I'administration fédérale des douanss,
différentes mesures ont pu é&tre réalisées pour ameliorer fa sécurité sur les axes internationaux du
Simplon et du Grand-Saint-Bernard.

Les infrastructures ont été améliorées, notamment avec la création du centre de contréle poids-
lourds de St-Maurice, et les contrdles intensifiés. Les infractions constatées sont cependant encore
élevées’ et requigrent la vigilance des autorités. Les routes du Simplon et du Grand-St-Bernard
culminent a des altitudes proches de 2000 métres et sont ouvertes toute I'année. Le col du
Simplon est par ailleurs le seul axe alpin a travers lequel le transport de matiéres dangereuses est
autorisé sans restriction. Cela étant, il est judicieux d'imposer certains équipements technigues
permettant de renforcer la sécurité des véhicules lourds, La modification |égislative mise en
consultation compléte les mesures déja prises et contribuera 4 améliorer ta sécurité du trafic
international & travers les Alpes. Nous la soutenons.

De Pavis du Canseil d'Etat du canton du Valais, le projet préparé par voire commission est
equilibré. 1| préveit un délai suffisant (5 ans) permettant aux entreprises de transport de s’adapter
et laisse la possibilité au Conseil fédéral d'allonger ce délai pour les fransports a travers les Alpes
nen iransfrontaliers. Le projet tient ainsi compte des cantingences des entreprises de transport
actives sur le marché national et cible les risques, dans le sens o0 les véhicules potentiellement
problématiques sont, dans une proportion importante, des poids-lourds étrangers affrétés au transit
international. Le projet permet par ailleurs au Conseil fédéral d'étendre ['obligation d’équipement &
d'autres frongons pour des raisons de sécurité. Cefte marge de manceuvre est admise, dans la
mesure ol elle devrait, cas échéant, &tre appliquée uniguement sur des trongons bien spécifiques.

" En 2019, prés du quart des poids-lourds contrélés sur 'axe du Simplon étaient en infraction.

Place de la Flanta 3, CP 478, 1951 Sion
TéE 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04




Annexe

Copie a

Nous insistons sur le fait que les cantons concernés doivent &tre véritablement entendus avant
toute décision.

Le Conseil d'Etat du canton du Valais approuve les modifications proposées de la loi sur la
circulation routiére. Elies contribuerant & améliorer la sécurité sur les routes de transit 4 travers les
Alpes et compléteront les mesures déja prises en matiére d'infrastructures et de controles. De plus
amples considerations figurent dans le questionnaire annexa.

En vous remerciant de lintérét que votre commission porte non seulement a la sécurité du
transport routier mais également aux conditions particuliéres qui prévalent sur les axes de transit a
travers les Alpes, et appelant de nos vosux un renforcement des dispositions législatives en Ia
matiére, nous vous prions de croire, Mansieur le Président, a 'assurance de nofre considération

distinguée.

l.e chancelier

Philipp Sporri

guestionnaire

par courriel & VL-Standesinitiative-Ti@astra.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral cielenwronnerrmu" ”l[ “"Imll]m”m”"""l”"[

Confédération suisse des transports, de 'énergie et de la communicat |on2 556
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Office fédéral des routes OFROU

Mise en ceuvre de l'initiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des
routes plus sires, des mesures maintenant | »
Révision partielle 'de la loi fédérale sur la circulation routiére

Questionnaire

Auteur de lavis :

Canton [_] Association [ | Organisation || Autre
Expéditeur :

Chancellerie d'Etat du canton du Valais
Place de la Planta 3, Palais du Gouvernement
1950 Sion

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
30 septembre 2020 a l'adresse suivante : VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Acceptez-vous qgue des exigences particuliéres concernant les systémes d'assistance
s'appliguent aux véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou de
personnes sur les routes de transit dans la région alpine au sens de l'art. 2 de la loi
fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la région alpine ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

P4 oul [ INON [_] sans avis / non concerné

Remargues / Proposition d’'amendement :

Cela permettra d’augmenter la sécurité du trafic international a travers les Alpes. Le

Canton du Valais est directement concerné puisque s’y trouvent les axes du Simplon
et du Gd-St-Bernard

2. Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes pour lesquels un systéme d'assistance n'était pas encore
obligatoire lors de la réception par type ou du premier contréle des véhicules
puissent continuer a circuler sans systéme d'assistance sur les routes de transit de
la région alpine pendant seulement cing ans a compter de la date a laquelle un tel
systéme est devenu obligatoire pour la premiére fois pour la délivrance de la
réception par type correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X oul [] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’'amendement :

Le délai parait tout a fait adapté et nécessaire pour que les transporteurs disposent
d'un peu de temps pour s’adapter.
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3.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de delai pour les
transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliére pour I'economie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour les
courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?
(art. 45a al. 3 du projet LCR)

QulI [ 1NON [] sans avis / non concerné

Remargues / Proposition d'amendement :

Cette solution est analogue a celle pratiquée au Gothard ce qui assure une certaine
cohérence au systéme.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre lobligation d'équipement a

d’autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les cantons
concernés ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

X oul [ I NON [] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a I'obligation
d’équipement pour certains véhicules ?

(art. 45a al. 5 du projet LCR)

X oul [ INON [ ] sans avis / hon concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

Il est nécessaire de prévoir une certaine souplesse dans des cas bien définis
(exceptions)
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Commission des transports et des
télécommunications du Conseil national
Monsieur Michael Tongi

Président

3003 Berne

Courriel : VL-Standesinitiative@astra.admin.ch

Fribourg, le 14 septembre 2020

17.304 Initiative du canton du Tessin. Pour des routes plus sdres, des mesures
maintenant ! —réponse a la consultation

Monsieur le Président,
Par courrier du 5 juin dernier, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre.

Nous vous prions de trouver en annexe le formulaire complété, manifestant le soutien de 1’Etat de
Fribourg a ce projet.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Annexe

Formulaire


mailto:VL-Standesinitiative@astra.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Communication :

a) a la Direction de la sécurité et de la justice, pour elle, la Police cantonale et ’Office de la
circulation et de la navigation ;

b) ala Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions

c) ala Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Extrait de proces-verbal non signé, I’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement,

Office fédéral des routes OFROU

Mise en ceuvre de l'initiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des
routes plus sdres, des mesures maintenant ! » .
Révision partielle de la loi fédérale sur la circulation routiere

Questionnaire

Auteur de l’avis :

X] Canton [_] Association [_] Organisation [_] Autre

Expéditeur :

Etat de Fribourg
Chancellerie d’Etat
Rue des Chanoines 17
1700 Fribourg

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
30 septembre 2020 a 'adresse suivante : VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Acceptez-vous que des exigences particuliéres concernant les systéemes d’assistance
s’appliquent aux véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou de
personnes sur les routes de transit dans la région alpine au sens de l'art. 2 de la loi
fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la région alpine ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X oul [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

2. Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes pour lesquels un systeme d’assistance n’était pas encore
obligatoire lors de la réception par type ou du premier contrdle des véhicules
puissent continuer a circuler sans systéme d’assistance sur les routes de transit de
la région alpine pendant seulement cing ans a compter de la date a laquelle un tel
systeme est devenu obligatoire pour la premiere fois pour la délivrance de la
réception par type correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X oul [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :
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3. Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de délai pour les
transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliere pour 'économie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour les
courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?

(art. 45a al. 3 du projet LCR)
X oul ] NON [] sans avis / non concerné
Remarques / Proposition d’amendement :

4,

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre l'obligation d’équipement a

d’autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les cantons
concernés ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

X oul ] NON

[ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a l'obligation
d’équipement pour certains veéhicules ?

(art. 45a al. 5 du projet LCR)

X oul ] NON

[ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bern, 21. September 2020

Vernehmlassung: Anderung des Strassenverkehrsgesetzes (Standesinitiative

17.304 «Sicherere Strassen jetzt!»)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Thnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Transitstrassen in den Alpenregionen sind fur die Schweiz wichtige Verkehrsachsen. Der
internationale Schwerlastverkehr macht rund 80 Prozent des gesamten Guterverkehrs in den Alpen aus.
Gemaéass ASTRA hat der Schwerverkehr im letzten Jahr im Vergleich zu den Vorjahren deutlich
zugenommen. Die teils schweren Unfélle zeigen, dass erhdhte Sicherheitsanforderungen erforderlich
sind. Die CVP erachtet es als wichtig, dass die Sicherheit auf den Alpentbergdngen gewahrleistet und
das Gefahrenpotenzial eingedammt wird.

Die CVP beflrwortet somit die vorgeschlagene Gesetzesénderung, welche die Einfihrung von
Mindeststandards vorsieht fir die Ausristung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen fir
Lastwagen, welche die Transitstrassen im Alpengebiet befahren.

Wir teilen die Einschétzung, dass mit dieser Massnahme das Gefahrenpotential des Schwerverkehrs
verringert und die Verkehrssicherheit verbessert werden kann.

Die im Inland eingesetzten Lastwagen sind u.a. aufgrund ihrer tieferen Laufleistung tendenziell alteren
Datums als Lastwagen, die auf internationalen Langstrecken verkehren. Die CVP begrisst deshalb,
dass der Bundesrat eine Sonderregelung fir Binnentransporte, die fur die Wirtschaft der
Sudschweiz oder des Wallis von besonderer Bedeutung sind, in Form einer Fristverlangerung
fur die Ausristungsbeschaffung vorsehen kann. Mit einer solchen Sonderregelung kénnen die in den
Alpenkantonen tatigen Speditionsunternehmen entlastet und die Versorgung der Alpengebiete
sichergestellt werden.

Die CVP begriisst zudem, dass der Bundesrat gewisse Fahrzeuge, wie zum Beispiel Oldtimer, von der
Ausrustungspflicht ebenfalls ausschliessen kann.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Schweizensche Eidganossenschaft Eidgendssisches Departement fur

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
e Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [_] Verband [_] Organisation [X] Ubrige

Absender:

Dynamic Test Center AG
Route Principale 127
2537 Vauffelin

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen

Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:




economiesuisse

Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrats
CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

30. September 2020

Stellungnahme economiesuisse: 17.304 Standesinitiative. Sichere Strassen jetzt!

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, bezlglich der im Betreff genannten
Initiative zu einem Vorentwurf zur Anderung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) Stellung zu
nehmen. Wir danken lhnen fur diese Mdglichkeit.

Als Dachverband der Schweizer Wirtschaft vertritt economiesuisse rund 100'000 Unternehmen
jeglicher Grésse mit insgesamt etwa zwei Millionen Beschéftigten im Inland. Unser Mitgliederkreis
umfasst 100 Branchenverbéande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen. Alle
diese Mitglieder sind an einem leistungsfahigen und sicheren Verkehrssystem interessiert, das
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anspriichen gleichermassen Rechnung tragt.

Obwohl das Grundanliegen eines sicheren alpquerenden Schwerverkehrs nachvollziehbar ist, lehnt
economiesuisse die vorliegende Initiative sowie den Umsetzungsvorschlag der KVF-NR vollumfanglich
ab. Zum einen ist der gesetzliche Handlungsbedarf ungeniigend begriindet. Weder die Notwendigkeit
(Nachweis der signifikanten Haufung von Unféllen im Transitverkehr), noch das
Verbesserungspotential der vorgeschlagenen Ldsung sind ausreichend untersucht worden. Zum
anderen fehlt die eigentlich erforderliche Regulierungsfolgenabschétzung, welche die Effizienz und
Verhaltnismassigkeit der beabsichtigten Massnahmen untersucht (Relation der wirtschaftlichen Kosten
zum Mehrwert). Letztlich hat die Kommission eine unbefriedigende Konstellation geschaffen, da sowohl
gegen den Umsetzungsvorschlag als auch gegen die, gemass erlauterndem Bericht, verworfene
Alternative ausschliessende Vorbehalte bestehen. Stattdessen spricht sich economiesuisse fiir die
bisherige Ausrichtung der technischen Anforderungen an Motorfahrzeuge am EU-Recht aus, wie dies
im Landverkehrsabkommen vorgesehen ist.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Eine ausfiihrliche Begriindung dieser Position finden Sie im beiliegenden Fragebogen. Erganzend
unterstitzen wir integral die Stellungnahmen unserer Mitglieder, sowie jene des Nutzfahrzeugverbands
ASTAG.

Herzlichen Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Argumente. Bei Riickfragen stehen wir jederzeit
gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

|

!

ey,

Kurt Lanz Lukas Federer
Mitglied der Geschéftsleitung Projektleiter Infrastrukturen

- Beilage erwahnt



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

economiesuisse — Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47

8032 Ziirich

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass flir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

economiesuisse lehnt die Initiative sowie den Umsetzungsvorschlag der KVF-NR
vollumfanglich ab. Drei Grinde sind hierflr ausschlaggebend:
1.

Der gesetzliche Handlungsbedarf ist ungeniigend begrindet: Weder gibt
es Anzeichen oder Untersuchungen, die auf eine besondere Unfallhaufigkeit im
alpquerenden Schwerverkehr hinweisen, noch wurde der geniigende Nachweis
erbracht, dass die von der KVF-NR gewiinschten technischen Vorkehrungen
die Verkehrssicherheit effektiv verbessern. Die Notwendigkeit solcher Nach-
weise waren gem. Gutachten von Prof. Dr. Epiney im Sinne der Verhaltnismas-
sigkeit notwendig (siehe Ziffer 42).

Keine Regulierungsfolgeabschéatzung, keine Berlicksichtigung der Markt-
entwicklung: Fur die betroffenen Unternehmen hétte die vorgeschlagene An-
derung des SVG potenziell einschneidende Folgen. Durch die Delegationsnorm
und die mogliche Anwendung der Regelung Uber den alpquerenden Verkehr
hinaus sind zudem weitreichende wirtschaftliche Implikationen zu erwarten.
Auch gibt es keine Analyse zum Einfluss der Marktentwicklung im Bereich der
Assistenzsysteme im Schwerverkehr (z.B. ob die Regulierung von der Markt-
entwicklung in den nachsten Jahren tberholt wird). Angesichts dieser Um-
stande ist der Verzicht auf eine Regulierungsfolgeabschéatzung nicht nachvoll-
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ziehbar. economiesuisse ist der Ansicht, dass der Verzicht auf eine Regulie-
rungsfolgeabschéatzung nicht mit den rechtlichen Anforderungen an den gesetz-
geberischen Prozess vereinbar ist. Art. 170 BV, Art. 111 Abs. 3 und Art. 141
Abs. 2 des Parlamentsgesetzes sowie eine entsprechende Richtlinie des Bun-
desrates halten detailliert und verbindlich fest, dass Massnahmen des Bundes
auf ihre Wirksamkeit zu prifen sind. Das SECO stellt auf seiner Website hierfur
sogar eine Checkliste bereit.

Keine gangbare Umsetzungsvariante: Die Kommission hat einen Umset-
zungsvorschlag vorgelegt, der zwar auf die inlandischen Transportunterneh-
men Rucksicht nimmt, jedoch geméass begleitendem Gutachten europarechts-
widrig ist. Die von der Kommission verworfene Alternative ist wiederum europa-
rechtskonform, jedoch volkswirtschatftlich nicht gangbar. Die Kommission hat
damit eine Konstellation geschaffen, in der in jedem Fall keine realistische Um-
setzungsvariante existiert. Dies ist grundséatzlich unbefriedigend und keine gute
Basis fUr einen gesetzgeberischen Prozess. economiesuisse spricht sich dafur
aus, dass die Weiterentwicklung der technischen Anforderungen an Motorfahr-
zeuge weiterhin tGber den bewahrten Weg des Landverkehrsabkommen und in
Abstimmung mit der massgebenden EU-Regulierung erfolgt. Das EU-Recht
sieht insbesondere keine Nachristungspflicht vor — es gelten die jeweils zum
Erstimmatrikulationszeitpunkt bestehenden technischen Anforderungen.

Erganzend sind aus der Sicht von economiesuisse folgende Punkte zu beachten:

Das Potential fir einen Sicherheitsgewinn im alpquerenden Schwerverkehr auf
Seiten der Infrastruktur ist unbestritten. Entsprechend sollte darauf fokussiert
werden, etwa durch eine mdglichst schnelle Umsetzung des Sanierungstunnels
am Gotthard.

Es gibt berechtigte technische und juristische Zweifel an der Zweckmassigkeit
der vorgeschlagenen Vorschriften. Insbesondere wird der erzielbare Sicher-
heitsmehrwert der geforderten Fahrassistenzsysteme im Schwerverkehr falsch
eingeschatzt. Sowohl nach EU- als auch nach Schweizer Recht sind Notbrems-
und Spurhalteassistenzsysteme bereits seit dem 1. November 2015 obligato-
risch. Einerseits durfte im von der Kommission vorgesehenen Zeitrahmen
(2027) die Marktentwicklung und -durchdringung entsprechend vorwartsgehen,
so dass die Initiative ins Leere lauft. Andererseits ist nicht absehbar, dass wei-
tere verflgbare Assistenzsysteme (z.B. Rickfahr- oder Abbiegeassistenz) im
Transitverkehr einen signifikanten Effekt im Bereich der Sicherheit erzielen. Da-
mit dirfte die Initiative auch aus technischer Sicht ihr Ziel verfehlen.

Letztlich gilt es zu betonen, dass das begleitende Gutachten von

Prof. Dr. Epiney klare Aussagen zur Koharenz der geplanten Massnahmen trifft
(ziffer 41): Es muss der eindeutige Nachweis erfolgen, dass die vorgesehene
Massnahmen die Verkehrssicherheit spezifisch im Transitverkehr erhdht. Die
Erbringung des Nachweises fur den gesamten Strassenverkehr wére nicht aus-
reichend. In diesem Sinne entbehrt die vorgesehene Regelung einer ausrei-
chenden Grundlage.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[1JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

2/4
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Das EU-Recht sieht vor, dass die technischen Anforderungen bei der erstmaligen
Immatrikulation eines Fahrzeugs ausschlaggebend sind. Nachristungen sind prin-
zipiell nicht vorgesehen. Es gibt keinen Grund von dieser Handhabung im Sinne ei-
nes «Swiss finish» abzuweichen. Die Frist von funf Jahren scheint ausserdem will-
kirlich gesetzt und nimmt keinen Bezug auf den heutigen Fahrzeugpark im In- und
Ausland oder die gangigen Investitionszyklen der Branche.

3.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-

uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie flr mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wie bei Frage 1 ausgefuhrt, lehnt economiesuisse die Vorlage vollumfanglich ab.
Die Problematik der Ausnahmeregelung veranschaulicht die Dysfunktionalitat des
Vorhabens: Es handelt sich um einen Swiss Finish, der ohne Ausnahmen und
Sonderregeln nicht funktionieren kann. Aus wirtschaftlicher Sicht ware diese Aus-
nahme notwendig, sofern die Kommission die Vorlage tatsachlich weiterverfolgt.
Massnahmen im Transitverkehr sollten mdglichst nicht verzerrend auf den Schwei-
zer Binnenmarkt wirken. Im Sinne der EU-Regulierung wére in diesem Fall jedoch
gar keine Frist vorzusehen, sondern maximal ein Stichtag fir Neuimmatrikulatio-
nen (siehe Antwort auf Frage 2).

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist in keiner Weise ersichtlich, warum dem Bundesrat via Delegationsnorm eine
derart einschneidende Regulierungskompetenz zukommen soll. Die fur den alp-
querenden Guterverkehr vorgebrachten Einwande gelten fiir weitere Strecken in
noch starkerem Ausmass.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wie bei Frage 1 und Frage 3 ausgefuhrt, lehnt economiesuisse die Vorlage vollum-
fanglich ab. Auch hier erzeugt der Swiss Finish einen ineffizienten Bedarf nach
Sonderregeln und Ausnahmen.
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Sofern die Kommission die Vorlage weiterverfolgt, sind Ausnahmen insofern unum-
ganglich, dass gewisse Fahrzeuge aufgrund ihres Anwendungsbereichs und ihrer
Eigenschaften gar nicht im Sinne des Regulators erfasst werden konnten (z.B.
Schneerdumungsfahrzeuge).
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Case postale n /plr.lesliberauxradicaux

CH-3001 Berne @PLR_Suisse
Commission des transports et des Berne, 7 septembre 2020 / nb
télécommunications VL lv.ct. TI 17.304

CH-3003 Berne

Par e-mail :
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Initiative cantonale 17.304 «Pour des routes plus sdres, des mesures maintenant!»
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux rejette ce projet. La sécurité routiére constitue certes un enjeu majeur de
notre politique des transports. Il ne ressort toutefois pas du rapport de la commission qu’un probléme
sérieux et récurrent en matiére de sécurité existe sur les axes de transit - ciblés par cette initiative
cantonale - plus que sur le reste du réseau routier suisse. La commission doit se pencher a nouveau sur
cette question de fond avant de prendre des mesures aux conséquences sérieuses. |l semblerait que,
dans le meilleur des cas, la sécurité routiere, dont le niveau est trés élevé en Suisse, ne se verrait
améliorée que de maniére trés marginale par les mesures proposées. La proportionnalité de ces mesures
doit donc étre étudiée avec diligence, sachant qu'une part importante du capital investi récemment dans
le renouvellement de la flotte par les entreprises de transport sera détruite. Une estimation du capital
ainsi perdu devra étre présentée a la commission lors du prochain traitement de cet objet.

Il ressort du rapport de la commission que les conséquences de cette adaptation de la Loi fédérale sur la
circulation routiére (LCR) seraient majoritairement supportées par les entreprises de transport suisses, et
non par leurs concurrentes européennes. En effet, les véhicules en circulation internationale sont, en
moyenne, plus modernes que ceux utilisés dans le trafic intérieur. Il est d’ores et déja clair que le régime
spécial prévu pour la Suisse méridionale et le Valais (allongement du délai pour mettre la flotte & jour) ne
pourra pas étre appliqué.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
: *
4
¢ i =
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali Ils Liberals
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [_] Verband [X] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Feuerwehr Koordination Schweiz FKS
Christoffelgasse 6

3011 Bern

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundséatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausriistung mit Assistenzsystemen zu erh6hen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fur Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Wir begrussen grundséatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausriistung mit Assistenzsystemen zu erhéhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fir Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhé&ngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundsétzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausriistung mit Assistenzsystemen zu erhéhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fir Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrlstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind zwingend von der Pflicht
zur Ausrustung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachriustung (Art. 45a Abs. 2) auszuneh-
men.

Zwar betrifft die Vorlage derzeit nur einzelne Kantone / Strecken. Die FKS &aussert
sich jedoch einerseits aus grundsatzlichen Uberlegungen. Andererseits wird der
Bundesrat in der Vorlage ausdriicklich dazu erméchtigt, die Regelung auf weitere
Strecken auszudehnen (vgl. Art. 45a Abs. 4 E-SVG).
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Wir beantragen deshalb, bereits auf Stufe der vorgesehenen Anderung im SVG
eine entsprechende Ausnahmebestimmung klar zu formulieren — vergleichbar zum
Beispiel mit der analogen Bestimmung / Formulierung in Art. 99 Abs. 2 lit. a VTS
(SR 741.41), die eine Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegren-
zungseinrichtungen fur «Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der
Sanitat und des Zivilschutzes» vorsieht.

Eine neue Formulierung fir Art. 45a Abs. 5 E-SVG konnte somit lauten (Anderung

/ Erganzung kursiv):

> Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitéat und des Zivilschutzes sind von der Ausristungs-
pflicht nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann fur bestimmte
weitere Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausristungspflicht nach
Absatz 1 und 2 vorsehen.

Begriindung:

Im Rahmen von dringlichen Einsatzfahrten und Notfall-Einsatzen kénnen sich As-
sistenzsysteme, die auf den «Regelbetrieb» von Fahrzeugen ausgelegt sind, als
kontraproduktiv erweisen bzw. sind fur die Verwendung bei Einsatzfahrten der
Feuerwehr (und anderer Blaulichtorganisationen) nicht geeignet.

Weiter besteht technisch und wissenschatftlich keine Evidenz, dass die Einflhrung
von solchen Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unfallen / Zwischenféllen
von Fahrzeugen der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt ware (zumal Un-
falle / Zwischenfélle dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin héchst selten sind).
Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben tberdies eine durchschnittliche Le-
bensdauer von rund 20 Jahren. Eine Nachrustpflicht ware - abgesehen von den
grundsétzlichen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - fiir die Tragerinnen der
Feuerwehren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen sol-
cher Fahrzeuge weder wirtschaftlich verhaltnismassig, noch dirfte sie unter Um-
stédnden technisch sinnvoll durchzufihren sein.

Schliesslich, und das ist zentral, wére ein Verbot zum Verkehr solcher Fahrzeuge
auf entsprechend bezeichneten Strecken im Sinne der Gewahrleistung der Sicher-
heit von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten nicht zu rechtfertigen, da dann
eine uneingeschrankte Hilfeleistung bis zum Ersatz dieser Fahrzeuge nicht mehr
gewabhrleistet werden kann.

3/3



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederaz_lone S.\uzzera Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Amt fur Bevolkerungsschutz und Militar
Feuerwehrinspektorat Uri

Lehnplatz 22

6460 Altdorf UR

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundsétzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausriistung mit Assistenzsystemen zu erhdéhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fir Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundséatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausriistung mit Assistenzsystemen zu erhéhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fur Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

3.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-

Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundsétzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausriistung mit Assistenzsystemen zu erhéhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fir Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind zwingend von der Pflicht
zur Ausrustung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachrtistung (Art. 45a Abs. 2) auszuneh-
men.

Zwar betrifft die Vorlage derzeit nur einzelne Kantone / Strecken. Die FKS aussert
sich jedoch einerseits aus grundsatzlichen Uberlegungen. Andererseits wird der
Bundesrat in der Vorlage ausdriicklich dazu erméchtigt, die Regelung auf weitere
Strecken auszudehnen (vgl. Art. 45a Abs. 4 E-SVG).
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Wir beantragen deshalb, bereits auf Stufe der vorgesehenen Anderung im SVG
eine entsprechende Ausnahmebestimmung klar zu formulieren — vergleichbar zum
Beispiel mit der analogen Bestimmung / Formulierung in Art. 99 Abs. 2 lit. a VTS
(SR 741.41), die eine Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegren-
zungseinrichtungen fur «Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der
Sanitat und des Zivilschutzes» vorsieht.

Eine neue Formulierung fir Art. 45a Abs. 5 E-SVG konnte somit lauten (Anderung

/ Erganzung kursiv):

> Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitat und des Zivilschutzes sind von der Ausrustungs-
pflicht nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann fur bestimmte
weitere Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausristungspflicht nach
Absatz 1 und 2 vorsehen.

Begrindung:

Im Rahmen von dringlichen Einsatzfahrten und Notfall-Einsatzen kénnen sich As-
sistenzsysteme, die auf den «Regelbetrieb» von Fahrzeugen ausgelegt sind, als
kontraproduktiv erweisen bzw. sind fur die Verwendung bei Einsatzfahrten der
Feuerwehr (und anderer Blaulichtorganisationen) nicht geeignet.

Weiter besteht technisch und wissenschaftlich keine Evidenz, dass die Einfiihrung
von solchen Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unfallen / Zwischenfallen
von Fahrzeugen der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt ware (zumal Un-
falle / Zwischenfélle dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin héchst selten sind).
Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben tberdies eine durchschnittliche Le-
bensdauer von rund 20 Jahren. Eine Nachrustpflicht ware - abgesehen von den
grundsatzlichen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - fiir die Tragerinnen der
Feuerwehren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen sol-
cher Fahrzeuge weder wirtschaftlich verhaltnismassig, noch durfte sie unter Um-
standen technisch sinnvoll durchzuftihren sein.

Schliesslich, und das ist zentral, wére ein Verbot zum Verkehr solcher Fahrzeuge
auf entsprechend bezeichneten Strecken im Sinne der Gewéhrleistung der Sicher-
heit von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten nicht zu rechtfertigen, da dann
eine uneingeschrankte Hilfeleistung bis zum Ersatz dieser Fahrzeuge nicht mehr
gewahrleistet werden kann.
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FEDERATION MOTOCYCLISTE SUISSE
FODERATION DER MOTORRADFAHRER DER SCHWEIZ
FEDERAZIONE MOTOCICLISTA SVIZZERA

Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen
CH-3003 Bern

Datum Telefon Unser Zeichen Betrifft
30.09.2020 052 723 05 56 Walter Wobmann Stellungnahme FMS

Stellungnahme Foderation der Motorradfahrer der Schweiz FMS - Vernehmlassung zur
Standesinitiative 17.304 «Sichere Strassen jetzt!»

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Foderation der Motorradfahrer der Schweiz FMS setzt sich seit 1914 fUr das Wohl der
Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer ein und vertritt deren Interessen. Angeschlossen sind rund
160 Clubs und zwei Kantonalverbdnde, aber auch Einzelmitglieder. Als Landesverband unterstitzen
wir ebenfalls die Anliegen des Motorradsports sowie des Motorrades im Allgemeinen. Die FMS arbeitet
in verschiedenen nationalen Gremien aktiv mit und ist Mitglied der Swiss Olympic, der FIM Europe
sowie der Weltorganisation FIM (Fédération Internationale de Motocyclisme).

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zu dem im Titel genannten Thema wie folgt Stellung nehmen zu
dirfen:

Allgemeine Bemerkungen

Die FMS lehnt die Standesinitiative und den Umsetzungsvorschlag der KVF-N ab. Die vorgeschlagene
EinfUhrung eines Obligatoriums von Fahrassistenzsystemen resp. eines Fahrverbots fir bereits in
Verkehr stehende Fahrzeuge erscheinen uns kein verhaltnismassiges Mittel zu sein, um eine Erhéhung
der Verkehrssicherheit auf den Transitachsen zu erreichen.

Viele Fahrerassistenzsysteme haben keinen signifikanten Einfluss auf die Verkehrssicherheit auf
Alpentransitstrecken. Denn Fahrerassistenzsysteme wie der Rickfahrassistent, der Abbiegeassistent
oder der Assistent fir den toten Winkel sind fir den Verkehr in geschlossenen Ortschaften wichtiger
als auf Transitstrassen im Alpenraum; sie tragen insbesondere zum Schutz der schwachsten
Verkehrsteilnehmer wie Radfahrer oder Fussganger bei. DarUber hinaus gibt es keinen Grund, an
Alpenpassen oder Tunnels strengere Vorschriften als in Agglomerationen einzufihren; der
Schwerverkehr ist an den Zufahrten zu einigen Agglomerationen manchmal starker als am
Gotthardtunnel.

Eine Unterscheidung in der Anwendung (Parallelregime) wirde zu einer administrativen Uberlastung
fuhren und die DurchfGhrung von Kontrollen erschweren. Auch darf man nicht vergessen, dass sich die
Technologie in diesem Bereich sehr schnell entwickelt. Assistenzsysteme, die zu einem bestimmten
Zeitpunkt obligatorisch sind, kdnnen schnell veralten. Zusatzliche Nachristungen sind oft teurer und
von geringerer Qualitat als die in den Fahrzeugen installierte Erstausristung.

FMS Sekretariat, Ziircherstrasse 376, CH-8500 Frauenfeld
Phone +41 52 723 05 56 — Fax +41 52 723 05 55 — E-Mail fms@swissmoto.org — Internet www.swissmoto.org
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FMS

Weit wirkungsvoller ist es, mit einer durchgehenden einspurigen StreckenfGhrung in jede Richtung
ohne Gegenverkehr auf den Transitachsen die Verkehrssicherheit gezielt zu verbessern. In diesem
Zusammenhang missen Engpasse beseitigt, die Kapazitaten erweitert und der Sanierungstunnel am
Gotthard so rasch wie mdglich gebaut werden. Denn der beste Weg zur Verbesserung der Sicherheit
besteht darin, sich auf den Ausbau und die Renovierung der Verkehrsinfrastruktur zu konzentrieren
und Verstdsse zu melden.

Detaillierte Bemerkungen

Nachristungspflicht als Swiss Finish

Beginnend ab 2022 missen gemadss Art. 6 und Art. g der EU-Verordnung 2019/2144 vom 27. November
2019 alle Kraftfahrzeuge resp. Lastwagen und Gesellschaftswagen mit verschiedenen
Fahrerassistenzsystemen ausgeristet sein. An dieser Stelle sei bemerkt, dass entgegen den
Ausfihrungen im erlduternden Bericht das EU-Recht keine Nachristungspflicht vorsieht (Kapitel 1.4.
Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaischen Recht S.6 und Kapitel 3.3. Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft S. 10: «Ab 2022 missen in der EU in bestimmte neue Transportmotorwagentypen
sowie ab 2024 auch in bereits bestehende Modelle zahlreiche neue Sicherheitssysteme eingebaut
werden.»).

Auf der EU-Ebene wird in diesem Zusammenhang vielmehr ein Stichdatum fixiert, ab welchem die
Typengenehmigung verweigert wird, gefolgt von einem Stichdatum, ab welchem das
Zulassungsverbot betreffend die Neuimmatrikulation gilt. Der Anhang Il der EU-Verordnung
2019/2144 fUhrt die Art der Ausristung sowie die Stichdaten detailliert auf. Die Umsetzung beginnt im
Jahr 2022 und reicht bis ins Jahr 2029.

Geringe Wirkung

Gemadss Art. 103 Abs. 6 der Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge
muUssen bereits seit dem 1. November 2015 - sowohl nach dem EU-Recht als auch nach dem
harmonisierten Schweizer Recht - neu in Verkehr gesetzte Lastwagen und Gesellschaftswagen mit
Notbrems- und Spurhalteassistent obligatorisch  ausgeristet sein. Insbesondere der
Notbremsassistent ist ein wirkungsvolles System und verhindert u.a. etwa Auffahrunfalle bei plotzlich
auftretenden Staus. Sollte aber ab dem Jahre 2027 fir Fahrzeuge ohne diese beiden auf Transitachsen
vergleichsweise wirksamen Assistenten ein Fahrverbot gelten, betrifft das effektiv nur ganz wenige
Fahrzeuge. Hierbei handelt es sich um Fahrzeuge, die mindestens zwdlf Jahre alt und noch mit keinem
Notbremsassistenten ausgerUstet sind. In erster Linie sind dies Fahrzeuge im Nah-, bzw.
Binnenverkehr von Schweizer Transportunternehmen. Somit stellt sich hier ganz konkret die Frage der
Verhaltnismassigkeit eines Fahrverbots.

Andere Systeme entfalten ihre Wirkung nur dusserst marginal auf den Transitachsen, etwa wie der
Ruckfahrassistent, der Abbiegeassistent oder die konstruktiven Massnahmen, welche ungeschitzte
Verkehrsteilnehmer wie Fussganger oder Fahrradfahrende besser sichtbar machen sollen.

Es wurde nicht an alle Fahrassistenzsysteme gedacht

In diesem Zusammenhang sind noch die Assistenten zu erwahnen, die weniger der
Verkehrssicherheitserhéhung dienen als vielmehr den Fahrer dabei unterstitzen, mdglichst
verbrauchsginstig und umweltschonend zu fahren, wie etwa intelligente Tempomate, die das
vorausliegende Gelande kennen und gestitzt darauf Geschwindigkeit, Gdnge und Drehzahl passgenau

FMS Sekretariat, Ziircherstrasse 376, CH-8500 Frauenfeld
Phone +41 52 723 05 56 — Fax +41 52 723 05 55 — E-Mail fms@swissmoto.org — Internet www.swissmoto.org
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und automatisch wahlen. Der intelligente Tempomat senkt nicht nur den Verbrauch und schont somit
die Umwelt, er entlastet vor allem auch den Fahrer, was wiederum der allgemeinen Verkehrssicherheit
zugutekommt. Diese Assistenten finden jedoch weder in der EU-Verordnung noch in der
Standesinitiative eine Erwahnung.

Damit wollen wir darauf aufmerksam machen, dass Assistenten nicht nur allein unter dem Blickwinkel
der Verkehrssicherheit beurteilt werden sollten.

Abschliessende Bemerkungen

Der erhoffte Sicherheitsgewinn ist mit der geplanten Regelung nicht zu erreichen. Assistenzsysteme
kénnen zwar einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit leisten, jedoch nicht spezifisch auf
Transitachsen, sondern generell im Strassenverkehr. Zudem lassen sich heute die meisten
Assistenzsysteme vom Fahrer deaktivieren, der weiterhin fir die Bedienung des Fahrzeuges
verantwortlich ist. Die EinfUhrung teil- oder vollautonomer Fahrsysteme ist derzeit noch nicht
absehbar.

Dem gesamten Gesetzesentwurf fehlt zudem eine Wirkungsfolgeabschdtzung. Auch sollte die Schweiz
nicht vom etablierten Verfahren der gleichférmigen Ubernahme von EU-Recht ins eigene Recht
abweichen, insbesondere nicht bei Fristen.

In keinem Fall sollen Fahrzeuge, die bei der Erstimmatrikulation samtlichen zu diesem Zeitpunkt
geltenden technischen Anforderungen genigen, nicht nachtrdglich vom Verkehr ausgeschlossen
werden. Nachristungen kdnnen héchstens dann verlangt werden, wenn die Nachristung technisch
moglich und mit vertretbarem Aufwand verbunden ist.

Besten Dank fUr die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Sportliche Grisse

FMS Sekretariat

Walter Wobmann Andrea Laderach
Prasident FMS Generalsekretarin FMS
Anhang

Bitte finden Sie beiliegend unsere Antworten zuhanden lhres Fragebogens.
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Anhang

Fragebogen
Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fiir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1994 uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

Nein.

Der erhoffte Sicherheitsgewinn ist mit der geplanten Regelung nicht zu erreichen.
Assistenzsysteme kdnnen zwar einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit leisten,
jedoch nicht spezifisch auf Transitachsen, sondern generell im Strassenverkehr.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten
Fahrzeugprifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt,
ab dem ein Assistenzsystem fiir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren diirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

Nein.

Eine Differenzierung zwischen den Transitachsen und dem Ubrigen Strassennetz
erscheint uns unschlissig: Die Mehrheit der Assistenzsysteme kann ihre Wirkungen
gerade auf den Gemeinde- und Kantonsstrassen besser entfalten als auf der Autobahn.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht
grenziiberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Siidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fiir mit diesen Transporten direkt
zusammenhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

Nein.

Obwohl wir die Einfihrung einer friihzeitigen Ausristungspflicht ablehnen, braucht es -
wenn Uberhaupt - eine deutlich langere Frist (es wéare noch besser, gar keine
vorzusehen), damit alle inlandischen Fahrzeuge die Transitachsen fir den
Binnentransport benutzen kénnen, was wiederum der Versorgungssicherheit unseres
Landes zugutekommt.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausriistungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken
ausdehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

Nein.
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Unabhangig davon, dass wir die damit einhergehende noch starkere Benachteiligung
der einheimischen gegenlber auslandischen Unternehmen ablehnen, musste diese
Vorkehrung der Kohdrenz wegen von Anfang an auf samtliche Strassen ausgedehnt
werden.

Das somit vorgeschlagene Fahrverbot flr Nahverkehrsfahrzeuge Ubersieht, dass diese
wesentlich  langer im  Verkehr sind als Fahrzeuge im  Fernverkehr.
Nahverkehrsfahrzeuge friihzeitig aus dem Verkehr zu ziehen bzw. ihnen die meist nur
gelegentliche Benutzung der Transitachsen zu verbieten, erzeugt einen aus unserer
Sicht nicht zu rechtfertigenden marginalen Sicherheitsgewinn. Dabei darf nicht
vergessen werden, dass eine eventuelle Nachriistung von Assistenzsystemen oft nicht
praktikabel ist, da man tief in die Fahrzeugtechnik eingreifen masste.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fiir bestimmte Fahrzeuge
Ausnahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?
(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

Nein.
Sollte jedoch die Standesinitiative umgesetzt werden, so kénnten dank dieser Regelung
wenigstens die stossenden Falle unterbunden werden.

FMS Sekretariat, Ziircherstrasse 376, CH-8500 Frauenfeld
Phone +41 52 723 05 56 — Fax +41 52 723 05 55 — E-Mail fms@swissmoto.org — Internet www.swissmoto.org

# OC()9
: member of | EASWIS, .

association

EUROPE



Fussverkehr Schweiz
Mobilité piétonne Suisse
Mobilita pedonale Svizzera

Fussverkehr Schweiz, Klosbachstr. 48, 8032 Zirich

Elektronisch verschickt an:
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen

des Nationalrates

CH-3003 Bern

Zirich, 30. September 2020

Stellungnahme zur Umsetzung Kt. Iv. Tl. (17.304) Sichere Strassen jetzt!
(Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Diverse sicherheitsrelevante Assistenz-Systeme fir den Schwerverkehr stehen schon seit Jahren
zur Verfugung. Sie werden laufend verbessert und ergénzt. Es ist somit sinnvoll, bei der Software,
d.h. den Assistenz-Systemen, und nicht nur bei der Hardware der Infrastruktur (wie u.a. des
Gotthardstrassentunnels) fur die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmenden und fir die
Allgemeinheit zu investieren. Hier knlpft die Tessiner Standesinitiative an, die fur schwere
Motorwagen auf den Transitstrassen im Alpengebiet héhere Mindeststandards fur die Ausriistung
mit unfallvermindernden Assistenzsystemen fordert.

Fussverkehr Schweiz begriisst diese Standesinitiative. Generell steht dabei mehr Sicherheit fir
alle Verkehrsteilnehmenden im Fokus. Wenn mittels technischer Assistenz schwere Unfalle mit
Beteiligung von schweren Motorfahrzeugen verhindert werden kénnen, gilt es diese auch innerorts,
wo die meisten dieser Kollisionen stattfinden (Sinus-Report 2018), mittelfristig einzusetzen. Dabei
sind besonders fatale Zusammenstosse zwischen schwer motorisierten und nicht motorisierten
Verkehrsteilnehmenden zu verhindern.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Anliegen und deren Berlicksichtigung im
weiteren Prozess der Vorlage.

Mit freundlichen Griissen
Monika Litscher
Geschaftsleiterin

Fussverkehr Schweiz

Fachverband der Fussgéangerinnen
Klosbachstrasse 48, 8032 Zurich
043 488 40 30, fussverkehr.ch
info@fussverkehr.ch

Mobilité piétonne Suisse
Association des piétons

Secrétariat romand, 1000 Lausanne
043 488 40 33, mobilitepietonne.ch
secretariat@mobilitepietonne.ch

Mobilita pedonale Svizzera
Associazione dei pedoni

6900 Lugano

091 604 50 29, mobilitapedonale.ch
segretariato@mobilitapedonale.ch
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Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Fussverkehr Schweiz
Fachverband der Fussgangerinnen und Fussganger, Klosbachstrasse 48, 8032 Zirich

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1994 {ber den Strassentransitverkehr im
Alpengebiet beztiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja. Es ist wesentlich, dringlich und relevant fur die Sicherheit aller
Verkehrsteilnehmenden, dass mdglichst bald die existierenden
sicherheitsrelevanten Assistenz-Systeme des Schwerverkehrs auf der Strasse von
allen Fahrzeugen verwendet werden.

Es ist sinnvoll, dass auf den exponierten Strecken mit erhéhter Unfallgefahr bzw.
grosseren Unfallauswirkungen, wie die Alpenquerungen, auf den Passen (z.B.
Simplon) oder im Tunnel mit Gegenverkehr (z.B. Gotthard) verbesserte
Assistenzsysteme zum Einsatz kommen. Fussverkehr Schweiz stimmt den beiden

Absatzen des Artikels zu.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten
Fahrzeugprufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem
Zeitpunkt, ab dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden
Typengenehmigung des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf
Jahre lang ohne dieses Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet
verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Wir pladieren fir eine Maximaldauer bei der Assistenzsystemanpassung.

«...erstmals obligatorisch wurde, noch maximal finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen nach Absatz 1 verkehren.»




S033-0500

Mit dieser Anderung hat der Bundesrat die Kompetenz in gewissen Fallen
sicherheitsrelevante Assistenz-Systeme schon friher als erst nach fiinf Jahren in
der Verordnung als obligatorisch zu verfigen. Dies ermdglicht einen
baldmoglichsten Sicherheitsgewinn durch Assistenz-Systeme fiir die
Verkehrsteilnehmenden.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht
grenziberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des
Wallis von besonderer Bedeutung sind, sowie flr mit diesen Transporten direkt
zusammenhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[1JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein, um die Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden moglichst effektiv zu
steigern, sollten alle schweren Fahrzeuge moglichst rasch auf den alpenquerenden
Strecken die entsprechenden Systeme aufweisen. Das Gesetzesvorhaben zielt
ohne eine Sonderbehandlung mit einer langeren Frist auf eine Verbesserung der
Ausrustung des sicherheitsgefahrdenden Verkehrs der Alpengebiete.

Fussverkehr Schweiz begrisst die Schritte in die Richtung einer méglichst
vollstdndigen Umsetzung der Standesinitative.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken
ausdehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies ist eine sehr gute und folgerichtige Massnahme. Damit kdnnten in Absprache
mit den betroffenen Kantonen u.a. kiinftig auch andere mit den Alpenquerungen
vergleichbare neuralgische Strecken mit Unfallschwerpunkten angegangen
werden.

Damit lassen sich zudem auf exponierten Strecken in Stadten und
Agglomerationen, z.B. mit entsprechendem Mischverkehr, die
sicherheitstechnischen Bestimmungen mittels héherer Anforderungen an schwere
Motorfahrzeuge verbessern.

Denkbar ist z.B. fur gewisse Strecken der Abbiegeassistent fur Lastwagen, der
Velofahrende und Zufussgehende erkennt und den Lastwagenfahrenden auf
ebendiese explizit aufmerksam macht. Fir neue Lastwagen sollte eine solches
Assistenz-System obligatorisch erklart werden. Nach einigen Jahren soll auf
gewissen Strecken diese Voraussetzung fir alle Gefahrte definiert werden. Damit
wird ein Beitrag zur Verhinderung von fatalen Verkehrsunféllen auf exponierten
Strecken und zu einer Steigerung der Verkehrssicherheit in Stadten,
Agglomerationen und auf dem Land mittels Technik geleistet.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir bestimmte Fahrzeuge
Ausnahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

2/3



S033-0500

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es gibt sicherlich einzelne ausgewahlte Situationen bzw. Fahrzeuge, die unter
besonderen Umstéanden entsprechende Auflagen nicht erfiillen kénnen. Der
Bundesrat soll im Rahmen der Verhaltnismassigkeit fur einzelne Verkehre
Ausnahmen erlassen konnen. Allerdings gilt es die Ziele der Standesinitiative
umzusetzen und damit die Verkehrssicherheit zu erhéhen. Jegliche grossziigige
Ausnahme-Regelung unterhdhlte ein solches Ziel.
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Abs.: Greenpeace, Badenerstr. 171, PF, 8036 Zirich

Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrates
3003 Bern

via E-Mail an: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Zurich, 22. September 2020

Stellungnahme zur Umsetzung Kt. Iv. Tl (17.304) Sichere Strassen jetzt! (Teilrevision
des Strassenverkehrsgesetzes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Gelegenheit, uns zur Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes dussern
zu kénnen.

Mit dem Beschluss zum Bau einer zweiten Gotthardréhre fiir den Strassenverkehr wurde vor
allem im Namen der Verkehrssicherheit eine grosse Investition in Milliardenhéhe genehmigt.
Diese 2. Réhre wird frihestens ab 2032 zur Verfiigung stehen, diverse sicherheitsrelevante
Assistenz-Systeme fir den Schwerverkehr stehen schon seit Jahren zur Verfiigung (und
werden laufend verbessert und erganzt). Es ist vor diesem Hintergrund nur verniinftig, még-
lichst rasch auch bei der Software, den Assistenz-Systemen, und nicht nur bei der teureren
Hardware, der Verbesserung der Infrastruktur, das bestmdgliche fir die Verkehrssicherheit
aller Verkehrsteilnehmer und fur die Allgemeinheit herauszuholen. Genau in diese Kerbe
schlégt die Tessiner Standesinitiative, welche fir schwere Motorwagen auf den Transitstras-
sen im Alpengebiet hdhere Mindeststandards fir die Ausristung mit unfallvermindernden
Assistenzsystemen fordert.

Greenpeace Schweiz begrisst diese Standesinitiative. Zur Einordung der Dringlichkeit und
Relevanz des Themas Unfélle und Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer im Bereich
Schwerverkehr reichen folgende zwei Fakten: Pro Jahr verursacht der Schwerverkehr 122
Mio. CHF externe Kosten im Bereich Unfélle, zudem fordern Unfalle von schweren Motor-
fahrzeugen 140 Schwerverletzte und 30 Getdtete jahrlich.
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Der Schwerverkehr verursacht hohe externe Kosten im Bereich der Unfélle: Die Erhebung zu
den externen Kosten des Verkehrs des ARE kommt zum Ergebnis, dass der Schwerverkehr
in Sachen Unfélle im Jahr 2017 122 Mio. CHF externe Kosten verursacht hat." Auch die in
den vergangenen Jahren (2010-2016) lag dieser Wert immer zwischen 99 und 208 Mio. CHF
pro Jahr. Das sind erhebliche Kosten, welche die Allgemeinheit tragen muss. Insgesamt wa-
ren es im Jahr 2017 1'435 Mio. CHF an ungedeckten Kosten, welcher der Schwerverkehr
verursacht hat und fir welche die Allgemeinheit aufkommen musste. Wenn mit dieser Teilre-
vision des Strassenverkehrsgesetzes die Minimal-Anforderungen an Lastwagen und Cars
bezlglich der sicherheitsrelevanten Assistenzsystemen angehoben werden, so wird dies
helfen kbénnen, Unfélle zu vermeiden und damit auch die externen Kosten des Schwerver-
kehrs im Bereich Unfélle und somit auch im Allgemeinen zu senken.

In einer Studie der Beratungsstelle fur Unfallverhtitung?® wird festgehalten, dass die Letalitat
(Anzahl Getotete pro 10’000 Verunfallte) bei Unféllen im Schwerverkehr enorm viel héher ist
als bei anderen Fahrzeugkategorien: So liegt diese etwa bei 360 getéteten Personen. Bei
Motorradern oder leichten Motorwagen sind es jeweils ca. 120 respektive 100 getdteten
Personen. Des Weiteren wird in der Studie restiimiert: Unfélle von schweren Motorfahrzeu-
gen fordern 140 Schwerverletzte und 30 Getdtete jahrlich. Bei diesen Unfallen sind mehr als
80 % der Opfer andere beteiligte Verkehrsteilnehmende. Aufgrund der enormen physischen
Kréfte eines Lastwagens ist es wenig erstaunlich, dass ebendiese eine sehr hohe Letalitat
zur Folge haben und bei den Opfern vor allem auch andere Verkehrsteilnehmer betroffen
sind. Auch vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass fiir schwere Motorwagen auf den
Transitstrassen im Alpengebiet héhere Mindeststandards fur die Ausrustung mit unfallver-
mindernden Assistenzsystemen gelten.

Die Standesinitiative Tessin verlangt, dass veraltete Lastwagen und Cars ohne moderne Si-
cherheits-Assistenz-Systeme nur noch eine gewisse Zeit auf den besonders gefahrlichen
Routen durch die Alpen verkehren dirfen. Anschliessend durfen diese alten Lastwagen und
Cars auf diesen Routen nicht mehr verkehren oder missten entsprechend nachgeristet
werden. Damit kann auf ebendiesen Strecken ein hdheres Sicherheitsniveau erreicht wer-
den, was allen Verkehrsteilnehmern und der Allgemeinheit zugutekommt.

Fir die Standesinitiative Tessin sprechen insbesondere folgende Griinde:

¢ Anwendung eines bestehenden politischen Instruments
Bereits heute ist es Ublich, einzelne Fahrzeuge aus Sicherheitsgriinden auf gewissen
Strassenabschnitten nicht zu erlauben.

e Frankreich und Osterreich kennen dhnliche Verbote fiir dltere Lastwagen
Im Mont-Blanc-Tunnel sind Lastwagen &lter als Euro 3 verboten, auf der Brenner-
Route sind Lastwagen élter als Euro 5 nachts nicht erlaubt.

o Veraltete Lastwagen stellen das grosste Sicherheitsrisiko dar
Bei schweren Unféllen auf den Alpentransitachsen (Gotthardstrassentunnel,
Simplonpass, San-Bernardino-Route) sind meistens Lastwagen beteiligt. Bereits

" Bundesamt fiir Raumentwicklung (2020), Externe Kosten und Nutzen des Verkehrs in der Schweiz. Strassen-, Schienen-, Luft-
und Schiffsverkehr 2017.
2 Niemann, S. Geschwindigkeit auf Schweizer Strassen. Bern: Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung BFU; 2020.



Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zurich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

heute liesse sich ein grosser Teil dieser Unfélle vermeiden, wenn alle Lastwagen kon-
sequent mit den mittlerweile standardméssigen Fahrassistenz-Systemen ausgestat-
tet wéren, die seit 2015 Voraussetzung fur die Zulassung neuer Lastwagen sind (An-
tiblockiersystem, Notbremse-Assistenz-System, Spurhalte-Assistenten®, Reifen-
druckkontroll-System und Stabilitatskontroll-System geméss Art. 103 der Verord-
nung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge VTS). Auch in Zu-
kunft wird es weitere Assistenzsysteme geben, welche die Sicherheit steigern kén-
nen. Diese werden mit dem neuen Gesetz dann auch auf den Alpentransitachsen
Pflicht.

e Gemass ASTAG sind nur wenige Lastwagen betroffen
Einige wenige Lastwagen mit veralteter Ausristung tragen wesentlich zum Sicher-
heitsrisiko bei. Gemass dem Prasidenten des Nutzfahrzeugverbandes ASTAG seien
auf Schweizer Strassen praktisch nur LKWs unterwegs, die 5 jahrig oder jlnger sind.
Die Standesinitiative Tessin wird frihestens 2021 in Kraft treten — also 6 Jahre nach-
dem die geforderten modernen Assistenzsysteme flir neue Lastwagen EU-weit obli-
gatorisch sind. Es sind somit nur wenige Fahrzeuge betroffen.

¢ Eine Umsetzung im Einklang mit den Bilateralen Vertragen Schweiz-EU ist
grundsatzlich méglich
Geméss Einschatzung von Markus Kern (Spezialist fir EU- und Verkehrsrecht der
Universitat Fribourg) ist es grundsatzlich méglich, die Standesinitiative Tessin so um-
zusetzen, dass sie mit den Bilateralen Vertrdgen Schweiz EU vereinbar ist. Voraus-
setzung fur eine EU-kompatible Umsetzung ist, dass nicht flachendeckend sondern
nur auf bestimmten Strecken moderne Assistenzsysteme fur Lastwagen fur obligato-
risch erklart werden. Damit ist das Gesetzesvorhaben verhaltnisméssig. Zudem muss
dieses auch diskriminierungsfrei sein. Im entsprechenden Rechtsgutachten kommt
Prof. Dr. Astrid Epiney zum Schluss, dass eine «Sonderbehandlung» der fir den Al-
penraum wichtigen Transporte (wie es Abs. 3 vorsieht) nicht mit dem im Landver-
kehrsabkommen (LVA) verankerten Diskriminierungsverbot vereinbar sei. Wird dieser
Absatz jedoch gestrichen, wéare das Gesetzesvorhaben verhaltnismassig und diskri-
minierungsfrei und mit dem LVA kompatibel.

Greenpeace Schweiz begrisst den ausgearbeiteten Vorentwurf der Kommission, welcher
verlangt, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den Tran-
sitstrassen im Alpengebiet Mindeststandards fir die Ausristung mit unfallvermindernden
Assistenzsystemen gelten sollen. Allerdings wirden wir es bevorzugen, wenn flir gewisse
nicht-grenziiberschreitende Transporte von Seiten des Bundesrates keine eine langere Frist
vorgesehen wird. Wie die Kommission ist Greenpeace Schweiz Uberzeugt, dass die vorge-
schlagene Ausristungspflicht mit unfallvermindernden Assistenzsystemen das Gefahrenpo-
tenzial des Schwerverkehrs verringert und auf diese Weise der hohe Sicherheitsstandard auf
den Schweizer Strassen weiter verbessert werden kann. Zudem ist von einer Verbesserung
der Umwelt und Larmbelastung in den betroffenen Regionen auszugehen, weil mit den
neuen Mindestanforderungen im alpenquerenden Verkehr tendenziell modernere Fahrzeuge
eingesetzt werden oder mit einer Verlagerung auf die Schiene zu rechnen ist.

3 Im italienischen Original “avviso di deviazione della corsia”. Falschlicherweise mit Spurwechsel-Assistent auf deutsch liber-
setzt.



Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zurich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

Die detaillierten Anmerkungen und Einschatzungen zum Vorentwurf finden Sie im angehang-
ten Fragebogen.

Wir bedanken uns fir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und freuen uns Uber deren Be-
ricksichtigung. Fur Rickfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung (044 447 41 47;
remco.giovanoli@greenpeace.org).

Mit freundlichen Griissen

D,C%\ o\ C\,vva/t

Remco Giovanoli

Verantwortlicher Politik Greenpeace Schweiz



Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zurich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [ ] Organisation [ ] Ubrige

Absender:
Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, PF, 8036 Zirich

Kontaktperson: Remco Giovanoli, Verantwortlicher Politik, 044 447 41 47, remco.giova-
noli@greenpeace.org

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundesgeset-
zes vom 17. Juni 1994 (iber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet bezlglich As-
sistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja. Es ist wesentlich, dringlich und relevant fir die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer,
dass moglichst bald die existierenden sicherheitsrelevanten Assistenz-Systeme des
Schwerverkehrs auf der Strasse von allen Fahrzeugen verwendet werden. Vor allem
auf den exponierten Strecken mit erhdhter Unfallgefahr bzw. grésseren Unfallauswir-
kungen, wie den Alpenquerungen, auf den Péssen (bspw. dem Simplon) oder im Tun-
nel mit Gegenverkehr im Gotthardstrassentunnel. Grundséatzlich stimmen wir darum
diesen beiden Abséatzen des Artikels zu.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugprifung
ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem ein As-
sistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des Fahrzeugs
erstmals obligatorisch wurde, nur noch flnf Jahre lang ohne dieses Assistenzsystem
auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren diurfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
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nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Dazu haben wir einen Anderungsantrag (Einfligen eines «maximal»):

«...erstmals obligatorisch wurde, noch maximal funf Jahre lang ohne dieses Assis-
tenzsystem auf den Transitstrassen nach Absatz 1 verkehren.»

Mit dieser Anderung hat der Bundesrat die Kompetenz in gewissen Féllen sicherheits-
relevante Assistenz-Systeme auch schon friher als erst nach funf Jahren in der Ver-
ordnung als obligatorisch zu verfigen. Dies kdnnte kinftig in Fallen von grosser Si-
cherheitszugewinnen durch Assistenz-Systeme fur die Verkehrssicherheit von gros-
sem Wert sein.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenziiber-
schreitende Transporte, die fir die Wirtschaft der SUdschweiz oder des Wallis von be-
sonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusammenhéngende
Leerfahrten eine l&ngere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein, um die Sicherheit moéglichst effektiv zu steigern, sollten alle schweren Fahrzeuge
moglichst rasch auf den entsprechenden neuralgischen alpenquerenden Strecken die
entsprechenden Systeme aufweisen. Es widerspricht zu einem gewissen Grad auch
dem Ziel des Gesetzesvorhabens, wenn eine grundsatzliche Sonderbehandlung mit
einer langeren Frist fur die fur die Alpengebiete wichtigen Verkehre angedacht ist. Al-
lerdings wirde Greenpeace Schweiz auch eine Umsetzung der Tessiner Standesinitia-
tive mit einer Sonderbehandlung fur die lokalen Verkehre dem Status quo klar vorzie-
hen. Denn auch mit dieser langeren Frist fir gewisse Verkehre wirde die Verkehrssi-
cherheit mit diesem Gesetzesvorschlag deutlich gesteigert.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen Kan-
tone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken ausdehnen
kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies ist eine sehr gute Massnahme. So kdnnten kinftig in Absprache mit den betroffe-
nen Kantonen auch andere mit den Alpenquerungen vergleichbare neuralgische Stre-
cken mit Unfallschwerpunkten angegangen werden. Damit wére auf exponierten Stre-
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cken in Stadten und Agglomerationen, bspw. mit Mischverkehr, mdglich ebenso hé-
here Anforderungen an den Schwerverkehr zu stellen. In einigen Jahren kdnnte bspw.
fur gewisse Strecken der Abbiegeassistent flr Lastwagen, welcher Velofahrer und
Fussgéanger erkennt und auf ebendiese aufmerksam machen kann, fiir neue Lastwa-
gen obligatorisch erklart werden und anschliessend nach einigen Jahren auf gewissen
Strecken als Voraussetzung definiert werden. Dies kénnte dazu beitragen, dass fatale
Verkehrsunfalle auf exponierten Strecken verhindert werden und eine Steigerung der
Verkehrssicherheit in Stadten, Agglomeration auf dem Land erreicht wird.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Ausnah-
men von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es gibt sicherlich Situationen bzw. Fahrzeuge, bei welchen die entsprechenden Aufla-
gen nicht erflllt werden kénnen. Der Bundesrat soll hier mit gesundem Menschenver-
stand und im Rahmen der Verhaltnismassigkeit fur einzelne Verkehre Ausnahmen er-
lassen kénnen. Allerdings soll ebendieser in keiner Weise mit einer laschen Umset-
zung durch eine grosszigige Ausnahme-Regelung das Ziel der Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit auf diesen exponierten Routen mindern. Konkrete Ausnahmen-Félle
sollten sich auf die Fahrzeuge des Militars und Oldtimer beschrénken.




RUENE.CH/ VERTS.CH]

T +41 31 326 66 04 Office fédéral des
E urs.scheuss@gruene.ch routes OFROU
3003 Berne

envoyé par e-mail: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

30 septembre 2020

Initiative cantonale 17.304 « Pour des routes plus slres, des mesures mainte-
nant ! »; procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous offrir la possibilité de prendre part & cette consultation relative a la mo-
dification de la loi fédérale sur la circulation routiére.

Les VERTS sont favorables a la mise en ceuvre de l'initiative cantonale tessinoise « Pour des routes
slres maintenant ! » visant a améliorer la sécurité sur les routes et les tunnels alpins. Il s’agit d’'une
mesure rapide et efficace pour améliorer la sécurité, notamment sur les axes de transit. Malgré l'article
constitutionnel sur la protection des Alpes, il y a encore beaucoup trop de marchandises qui traversent
les Alpes par la route, faisant courir des risques importants pour les autres usagers et la population.
Exiger que les véhicules soient équipés de systéemes d’assistance pour éviter les collisions est donc
hautement souhaitable.

La mise en place de cette initiative doit se faire de maniére cohérente et non discriminatoire. Un avis
de droit de I'Université de Fribourg a clairement indiqué qu’elle peut étre mise en ceuvre en conformité
avec le droit européen, a condition de ne pas prévoir de différence entre le trafic interne et transfronta-
lier.

Les VERTS demandent donc de supprimer I'alinéa 3 de I'art. 45a, qui prévoit un allongement des dé-
lais pour les trajets non transfrontaliers. En introduisant un élément discriminatoire non justifié, cette
disposition contreviendrait a I'accord bilatéral sur les transports terrestres et nuirait a la sécurité glo-
bale recherchée.

Nous vous remercions de prendre en compte notre position et vous prions de recevoir, Mesdames et
Messieurs, I'expression de nos cordiales salutations,

R N

Balthasar Glattli Urs Scheuss
Président Secrétaire général suppléant

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement,

Office fédéral des routes OFROU

Mise en ceuvre de linitiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des
routes plus sdres, des mesures maintenant ! » .
Révision partielle de la loi fédérale sur la circulation routiere

Questionnaire

Auteur de l’avis :

[ ] Canton [_] Association [_] Organisation <] Autre

Expéditeur :
Les VERTS Suisses
Waisenhausplatz 21

3011 Bern
contact : urs.scheuss@gruene.ch

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
30 septembre 2020 a I'adresse suivante : VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Acceptez-vous que des exigences particulieres concernant les systemes d’assistance
s’appliquent aux véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou de
personnes sur les routes de transit dans la région alpine au sens de I'art. 2 de la loi
fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la région alpine ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X OUI [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

2. Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses
ou de personnes pour lesquels un systeme d’assistance n’était pas encore
obligatoire lors de la réception par type ou du premier contrble des véhicules
puissent continuer a circuler sans systeme d’assistance sur les routes de transit de
la région alpine pendant seulement cing ans a compter de la date a laquelle un tel
systéme est devenu obligatoire pour la premiere fois pour la délivrance de la
réception par type correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

X OUI [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :
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3.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de délai pour
les transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliére pour I'économie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour
les courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?

(art. 45a al. 3 du projet LCR)

[ ] oul X NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

Nous avons lu avec intérét I'avis de droit de I'Institut de droit européen de
l'université de Fribourg. Il indique clairement que la mise en ceuvre de l'initiative
cantonale tessinoise est possible sans contrevenir a I'accord bilatéral, a condition
de ne pas prévoir un régime spécial pour les transports non transfrontaliers.

Les VERTS demandent donc la suppression de cet alinéa. Ainsi les buts visés par
l'initiative cantonale tessinoise, a savoir améliorer rapidement la sécurité sur les
routes menant aux tunnels alpins, sont atteints tout en respectant le cadre de
I'accord bilatéral sur les transports.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre I'obligation d’équipement a
d’autres trongons pour des raisons de sécurité, apres avoir entendu les cantons
concernés ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

X OUI [ ] NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

Nous sommes favorables a cette mesures. Exiger que les camions soient équipés
d’instruments d’aide a la conduite est souhaitables sur d’autres trongons
concernés par le trafic lourd, y compris dans les villes et les agglomérations.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a I'obligation
d’équipement pour certains veéhicules ?

(art. 45a al. 5 du projet LCR)

[ Joul [ ] NON X] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Le cas échéant, le CF devrait veiller a une mise en oeuvre non-discriminatoire, cf.
nos remarques au point 3

22



grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
3003 Bern

Per E-Mail an; VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

25. September 2020
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zu 17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlauternden Bericht zu 17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen
jetzt!

Unsere Stellungnahme kdnnen sie dem ausgefilllten Fragebogen auf den folgenden Seiten entnehmen.
Wir danken ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen.

Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalratin
Barbara Schaffner, gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grissen

fopfi— 5 Py
[l N\ SN

) WA N
Jirg Grossen Ahmet Kut

Parteiprasident Geschéaftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch: Griunliberale Partei Schweiz (glp)

[] Kanton [] Verband [X] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Grunliberale Partei Schweiz (glp)
Monbijoustrass 30
3011 Bern

Kontaktperson: Ahmet Kut, Geschaftsfihrer der Fraktion (ahmet.kut@parl.ch / M. 079
560 56 63)

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menh&ngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Strassensicherheit ist unabhangig vom Zweck des Transports zu gewébhrleis-
ten. Ausserdem widerspricht dies dem Gebot der Gleichbehandlung aller Trans-
porteure und verletzt allenfalls Vertrage mit der EU.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja, solange die Ausnahmen sehr streng gehandhabt werden (Bsp. Oldtimer). Ar-
meefahrzeuge sind differenzierter zu betrachten und beispielsweise normale Per-
sonentransport-Fahrzeuge nach den gleichen Bedingungen wie zivile Fahrzeuge
zu behandeln.
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ECAB
KGV

ECAB/KGV, CP/PF, 1701 Fribourg/Freiburg

Bundesamt fur Strassen ASTRA
3003 Bern

Freiburg, 15. September 2020 / mhe/imu

Vernehmlassung zur Standesinitiative, Sichere Strasse jetzt!

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonale Gebaudeversicherung, mit ihrem Kompetenzzentrum Intervention, ist auf
kantonaler Ebene fur das Feuerwehrwesen im Kanton Freiburg zustandig. In diesem
Zusammenhang unterbreiten wir IThnen unsere Stellungnahme zum Vorentwurf der oben
erwahnten Standesinitiative.

Fur die Kenntnisnahme danken wir Ihnen und grissen Sie freundlich.

Departement Pravention & Intervention

e

Iﬁidier Carrard Martin Helfer
Vizedirektor Leiter Intervention

Leiter Departement Pravention und Intervention Kantonaler Feuerwehrinspektor
Beilage:

- Stellungnahme zum Vorentwurf

Etablissement cantonal d’assurance des batiments/Kantonale Geb&udeversicherung

CP/PF -~ |Maison-de-Montenach 1 T. + 41 26 305 92 92 info@ecab.ch

™ 1701 Fribourg/Freiburg - Granges-Paccot F. +41 26 3059291 www.ecab.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione SVV|zzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [] Verband [X] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Kantonale Gebaudeversicherung
Maison de Montenach 1

1700 Freiburg

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundsatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausristung mit Assistenzsystemen zu erhéhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme flr Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA ] NEIN [ keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Wir begrussen grundsatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausristung mit Assistenzsystemen zu erhdhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme fur Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]1JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundsatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im all-
gemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden Stre-
cken — durch die Pflicht zur Ausristung mit Assistenzsystemen zu erhdhen.

Wir fordern jedoch eine Ausnahme flr Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisatio-
nen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Punkt 5.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind zwingend von der Pflicht
zur Ausrustung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachrustung (Art. 45a Abs. 2) auszuneh-
men.

Zwar betrifft die Vorlage derzeit nur einzelne Kantone / Strecken. Die KGV als Mit-
glied der Feuerwehr Koordination Schweiz dussert sich jedoch einerseits aus
grundsétzlichen Uberlegungen. Andererseits wird der Bundesrat in der Vorlage
ausdricklich dazu ermachtigt, die Regelung auf weitere Strecken auszudehnen
(vgl. Art. 45a Abs. 4 E-SVG).
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Wir beantragen deshalb, bereits auf Stufe der vorgesehenen Anderung im SVG
eine entsprechende Ausnahmebestimmung klar zu formulieren — vergleichbar zum
Beispiel mit der analogen Bestimmung / Formulierung in Art. 99 Abs. 2 lit. a VTS
(SR 741.41), die eine Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegren-
zungseinrichtungen fur «Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der
Sanitat und des Zivilschutzes» vorsieht.

Eine neue Formulierung fur Art. 45a Abs. 5 E-SVG kénnte somit lauten (Anderung

/ Erganzung kursiv):

5 Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitét und des Zivilschutzes sind von der Ausrtistungs-
pflicht nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann fur bestimmte
weitere Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausristungspflicht nach
Absatz 1 und 2 vorsehen.

Begrundung:

Im Rahmen von dringlichen Einsatzfahrten und Notfall-Einsatzen kdnnen sich As-
sistenzsysteme, die auf den «Regelbetrieb» von Fahrzeugen ausgelegt sind, als
kontraproduktiv erweisen bzw. sind fur die Verwendung bei Einsatzfahrten der
Feuerwehr (und anderer Blaulichtorganisationen) nicht geeignet.

Weiter besteht technisch und wissenschaftlich keine Evidenz, dass die Einfuhrung
von solchen Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unfallen / Zwischenfallen
von Fahrzeugen der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt ware (zumal Un-
falle / Zwischenfalle dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin héchst selten sind).
Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben Uberdies eine durchschnittliche Le-
bensdauer von rund 20 Jahren. Eine Nachrustpflicht ware - abgesehen von den
grundsatzlichen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - furr die Tragerinnen der
Feuerwehren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen sol-
cher Fahrzeuge weder wirtschaftlich verhaltnismassig, noch dirfte sie unter Um-
stéanden technisch sinnvoll durchzufihren sein.

Schliesslich, und das ist zentral, ware ein Verbot zum Verkehr solcher Fahrzeuge
auf entsprechend bezeichneten Strecken im Sinne der Gewahrleistung der Sicher-
heit von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten nicht zu rechtfertigen, da dann
eine uneingeschrankte Hilfeleistung bis zum Ersatz dieser Fahrzeuge nicht mehr
gewahrleistet werden kann.
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B Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau Dr. iur. Roger Nobs

. Ratschreiber
Bundesamt fiir Strassen Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 10. September 2020

Eidg. Vernehmlassung; 17.304 Standesinitiative. Sichere Strassen jetzt!; Stellungnahme des
Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 eréffnete die Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
(KVF-N) eine Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Anderung des Strassenverkehrsgesetzes.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Die Regelung soll fur alle vier Transitachsen der Schweiz gelten: Gotthard, San Bernardino, Simplonstrasse
und Grosser Sankt Bernhard. Der Regierungsrat begrisst Bestrebungen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit

und stimmt der Vorlage grundsétzlich zu, auch wenn damit eine Ausristungspflicht fir Fuhrhalter und Spediti-
onsunternehmungen einhergeht.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates _

Roger Nobs, Ratschreiber
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Kantonspolizei Obwalden
Verkehrs- und Sicherheitspolizei
Foribach 1

6060 Sarnen

14.07.2020/mk

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

- Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Es ist aber nicht
einzusehen, warum sich eine Ausristungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen
nur auf die vom Kanton Tessin geforderten Alpentransitstrassen beschranken und
nicht konsequenterweise wenn schon auf alle Schweizer Strassen erstrecken soll.

- Die Einhaltung der verscharften Vorschriften ware fir die Polizeiorgane nur mit
einem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren. Erschwerend féllt ins Gewicht,
dass es sich bei Missachtung der Ausriistungspflicht lediglich um Ubertretungstat-
bestdnde handelt.

- Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene
rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen rasch dazu fuh-
ren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht beziehungs-
weise sogar ubertroffen werden. Die geplanten verscharften Anforderungen waren
somit rasch obsolet. Per 01.11.2018 sind Kollisionsmeidesysteme in schweren Mo-
torfahrzeugen bereits Vorschrift. Im Weiteren haben viele Unternehmer Spezialfahr-
zeuge, welche mit geringer Kilometerleistung auch in absehbarer Zeit aus wirtschaft-
lichen Grinden nicht ersetzt werden und technisch gar nicht umgeristet werden
kdnnen.
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- Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fiur Inlandfahrten
vorsehen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch der
Gleichbehandlung. Entsprechend héalt ein vom ASTRA in Auftrag gegebenes Gut-
achten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminierungsverbot verstosse und
nicht mit europaischem Recht, insb. dem Landverkehrsabkommen, vereinbar sei.

Aus diesen Griunden ist die Standesinitiative abzulehnen.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Bemerkungen zur Frage 1.

Grundsatzlich werden im internationalen Verkehr Fahrzeuge neuerer Generationen
eingesetzt. Dies aus wirtschaftlichen und 6kologischen Grinden, kdnnen dadurch
doch Strassenverkehrsabgaben und Treibstoff eingespart werden. Gemass Statis-
tik werden in der Schweiz jahrlich ca. 8% der schweren Motorwagen zum Sachen-
oder Personentransport ersetzt. Daraus ergibt sich, dass ca. alle 6 Jahre rund die
Halfte der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt
werden. Eine Nachristung von Assistenzsystemen in alteren Fahrzeuge ist zudem
oftmals gar nicht mehr moglich.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Siidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusam-
menhéngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Bemerkungen zu Frage 1.

Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und die Rechts-
gleichheit fir alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport
Gultigkeit haben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)
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[]JA ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Ausfihrungen zu Ziff. 1.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus Verkehrssicherheitsgriinden sollten Ausnahmen mdglich sein und ggf. restrik-
tiv bewilligt werden konnen.




4+ KKIJPD %\ Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren

,Z CChJP ; Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police

\, CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia
P

Per Mail an:
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bern, 11.09.2020

11 sro

Standesinitiative: Sichere Strassen jetzt!

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) wurde einge-
laden, zur oben erwahnten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen dafir bestens.

Der Vorstand KKJPD hat in seiner Sitzung vom 22. Juni 2020 beschlossen, auf eine Stellungnahme
im Namen der KKJPD zu verzichten und es den einzelnen Kantonen zu iberlassen, sich zur Vorlage
ZU aussern.

Besten Dank flr die Kenntnisnahme.

reundliche Grisse

Roger Schneeberger
Generalsekretar

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +4131318 15 05 | Fax: +413131815 06 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren
Conférence des directrices et directeurs de la sécurité des villes suisses
Conferenza delle direttrici e dei direttori di sicurezza delle citta svizzere

Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrats KVF-N

Per Mail an

kvf.ctt@parl.admin.ch
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch
CH-3003 Bern

Zirich, 29. September 2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frauen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

Im Namen der Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren KSSD danke ich
lhnen fir Einladung zur Teilnahme am eingangs erwahnten Vernehmlassungsverfahren.

Aus Sicht der KSSD ist die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen grundsétzlich zu begriis-
sen: Assistenzsysteme helfen, die Verkehrssicherheit zu verbessern.

Fast drei Viertel der Schweizer Bevoélkerung lebt in Stadten und stadtischen Gemeinden. Das urbane
Verkehrsgeschehen ist intensiv, das Strassennetz dicht. Dies schlagt sich auch in den Unfallzahlen
nieder. Der vorliegende Gesetzentwurf zielt ab auf schwere Motorwagen auf ausgewahlten Tran-
sitstrassen im Alpengebiet. Bei Unféllen mit grossen Fahrzeugen (Lastwagen, Lieferwagen, Gesell-
schaftswagen, Kleinbusse) wurden in der Schweiz im Zeitraum 2010-2019 innerorts 2129 Personen
schwer verletzt oder getotet; auf allen Nationalstrassen zusammen waren es 708. Die Beschrankung
von spezifischen unfallverhindernden Massnahmen auf die in Artikel 2 des Bundesgesetzes Uiber den
Strassentransitverkehr im Alpengebiet genannten Strecken ist mit Blick auf die Statistik schwer nach-
vollziehbar. In den Schweizer Stadten kommt es immer wieder zu Unfallen zwischen Lastwagen und
Velos oder Fussgangerinnen und Fussgangern, die darauf zurlickzufihren sind, dass der Chauffeur
oder die Chauffeuse das Unfallopfer wegen des toten Winkels aus der Fahrzeugkabine schlicht nicht
sehen konnte. Die Folgen sind meist gravierend. In der Stadt Zirich etwa wurden in zehn Jahren bei
Unféllen mit Lastwagen, Lieferwagen und Bussen 43 Velofahrende und 76 Zufussgehende tddlich o-
der schwer verletzt. Assistenzsysteme wie Totwinkelkameras oder automatische Warngeréate kénnen
in Gefahrensituation, wie sie in der urbanen Schweiz Tag fir Tag entstehen, Leben retten, allen betei-
ligten Personen grosses personliches Leid und nicht zuletzt der Gesellschaft bedeutende finanzielle
Schéaden ersparen, die mit schweren Verletzungen wie beispielsweise einem Beinverlust einhergehen.

Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD)
¢/o Sicherheitsdepartement, Bahnhofquai 3, Postfach, 8021 Zurich

Telefon +41 44 411 70 26, Telefax +41 44 41170 27

info@kssd.ch, www.kssd.ch
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Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren
Conférence des directrices et directeurs de la sécurité des villes suisses
Conferenza delle direttrici e dei direttori di sicurezza delle citta svizzere

Die KSSD fordert aus diesem Grund, im Zuge der Umsetzung der Standesinitiative die ndtigen
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit unfallvermindernde Assistenzsysteme, die sol-
chen Rechtsabbiegeunféllen entgegenwirken, vom Bund zeitnah auch auf stadtischen Stras-
sennetzen fiir obligatorisch erklart werden kénnen.

Wie die Kommission im erlauternden Bericht erwahnt, missen in den kommenden Jahren in der EU
zunehmend neue Sicherheitssysteme in Transportmotorwagen eingebaut werden. Zu den kiinftig
zwingend einzubauenden Technologien gehdren Warnsysteme bei Midigkeit, Geschwindigkeits-,
Spurhalte- und hochentwickelte Notbrems-Assistenzsysteme, eine Schnittstelle fur alkoholempfindli-
che Wegfahrsperren, Kameras und Sensoren fir die Rlickwartsfahrsicherheit sowie eine Black-box
zur Aufzeichnung von Unfalldaten. Fur Lastwagen und Gesellschaftswagen sind zudem Vorgaben zur
Verbesserung der direkten Sicht und zur Beseitigung toter Winkel geplant. Die KSSD fordert den Ge-
setzgeber dazu auf, diese Entwicklungen nicht passiv abzuwarten, sondern im Rahmen der vélker-
rechtlich verbindlichen Vorgaben rasch zu handeln.

Unsere weiteren Antworten sind dem beiliegenden Fragebogen zu entnehmen.
Ich danke lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren
Prasidentin

ﬁ, %MLOL UgicS
q
Barbara Giunthard-Maier

Beilage: erwahnt

Kopien: - Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt
- Direktion fur Sicherheit, Umwelt und Energie der Stadt Bern
- Direction de la sécurité et de '’économie Lausanne
- Dicastero Sicurezza e Spazi urbani della Citta di Lugano
- Sozial- und Sicherheitsdirektion der Stadt Luzern
- Direktion Soziales und Sicherheit der Stadt St. Gallen
- Departement Sicherheit und Umwelt der Stadt Winterthur
- Sicherheitsdepartement der Stadt Zurich
- Schweizerische Vereinigung Stadtischer Polizeichefs SVSP
- Stadtevereinigung der Schutz- und Rettungsorganisationen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [_] Verband [_] Organisation [X] Ubrige

Absender:

Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und —direktoren KSSD
c/o Sicherheitsdepartement der Stadt Zirich, Bahnhofquai 3, 8001 Zirich

info@kssd.ch

Kontaktperson bei Ruckfragen: Christoph Lienhard, 044 411 70 30

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nach Ansicht der KSSD sind Massnahmen, die den Verkehr auf den Strassen si-
cherer machen grundsatzlich zu begrussen. Aus stadtischer Sicht ware der ver-
pflichtende Einbau von Assistenzsystemen v.a. auch zur Bekdmpfung der Proble-
matik beim Rechtsabbiegen bzw. toten Winkel sinnvoll und angezeigt. Die Assis-
tenzsysteme mussten fir den vorderen rechten Bereich der Fiihrerkabine wirksam
sein (bspw. Totwinkel-Kamera). Insbesondere in jlingster Zeit haufen sich in den
Stadten fatale Unfalle, die beim Rechtsabbiegen von schweren Motorwagen ent-
standen sind. Wiederholt wurden dabei Fahrradfahrende oder Fussgangerinnen
Ubersehen.

Die Pflicht zum Einbau solcher Assistenzsysteme sollte nicht nur fir Transitstras-
sen im Alpengebiet gelten, sondern fir das ganze Gebiet der Schweiz. Denn Un-
falle, gegen welche diese Assistenzsysteme schitzen wollen, passieren nicht nur
auf den Transitstrassen.
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2.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es kommt auf das Assistenzsystem drauf an. Je teurer die Aufwendungen, desto
eher rechtfertigt sich eine langere Ubergangsfrist. Fiir eine Aufriistung mit einer
Totwinkel-Kamera gibt es glinstige Systeme, welche bereits ab ca. 700 CHF einge-
baut werden kénnen. Hier wére eine kiirzere Ubergangsfrist wiinschenswert.

3.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine Iangere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Aus unserer Ansicht ist es angezeigt, Assistenzsysteme wie z.B. Totwinkel-Kame-

ras fur das ganze Gebiet der Schweiz flir obligatorisch zu erklaren.

Wir beantragen daher, die rechtlichen Grundlagen auf Gesetzesebene entspre-
chend weiter zu fassen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Landeskanziei
Rathausstrasse 2
4410 Liestal

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

Regierungsrat BL, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Kommission fur Verkehr und Fernmelde-
wesen des Nationalrats KVF-NR

Bern
VL-Standesinitiative-T|@astra.admin.ch

Liestal, 22. September 2020

Vernehmlassung

zur Standesinitiative 17.304 «Sicherere Strassen jetzt!»

Sehr geehrter Herr Prasident

BASEL #%
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Besten Dank flr die Mdglichkeit zur Meinungséausserung. In der Beilage finden Sie wunsch-

gemass den ausgeflllten Fragebogen.

reundliche Griiss

2

Dr. Anton Lauber
Regierungsprasident

Beilage erwéhnt

Elisabeth Heer Dietrich
Landschreiberin



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. lv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton

Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JIA > NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Grundsatzlich sind moderne Assistenzsysteme ein wichtiges Element zur Vermei-
dung von Unféllen. Die vorgeschlagene Festlegung von Mindeststandards flr die
Ausristung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen leistet einen Betrag zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit, unterstiitzt und erganzt die Massnahmen der
Polizei in der Unfallpravention.

e Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit, was grundsatz-
lich zu begrissen ist. Allerdings ist nicht einzusehen, warum sich eine Ausris-
tungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen nur auf die vom Kanton Tessin ge-
forderten Alpentransitstrassen beschranken soll und sich nicht konsequenter-
weise auf alle Schweizer Strassen erstreckt.

¢ Im Rahmen der Schwerverkehrskontrollen kdnnte die Polizei BL die betroffenen
Fahrzeuge Uberprifen. Werden die Kontrollen im tblichen Rahmen durchgefiihrt,
ergibt sich fur sie als kantonale Vollzugsbehérde ein vertretbarer Mehraufwand.
Operativ liegt die Herausforderung in der Feststellung, welcher Transport als al-
penquerend und welcher als Binnentransport gilt. Fahrerassistenzsysteme entfal-
ten ihre Wirkung nur dann, wenn diese im Betrieb des Fahrzeuges nicht ausge-
schaltet werden. Die Einhaltung der verscharften Vorschriften ware fur die Polizei-
organe nur mit einem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren. Erschwerend
kommt dazu, dass es sich bei der Missachtung der Ausristungspflicht lediglich
um Ubertretungstatbestande handelt.

e Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene
rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen rasch dazu
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fuhren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht bezie-
hungsweise sogar ubertroffen werden. Die geplanten verschérften Anforderungen
waren somit rasch obsolet.

¢ Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fir Inlandfahrten
vorsehen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch
der Gleichbehandlung. Entsprechend hélt ein vom ASTRA in Auftrag gegebenes
Gutachten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminierungsverbot verstosse
und nicht mit europaischem Recht, insb. dem Landverkehrsabkommen, vereinbar
sei.

Aus all diesen Griinden scheint uns die Standesinitiative nicht zielfihrend.
Abgesehen davon wird seitens der Feuerwehr in unserem Kanton eine Ausnahme

fur Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisationen, insbesondere der Feuerwehr, ge-
fordert (s. dazu die Bemerkungen zur Frage 5).

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Siehe die Bemerkungen zur Frage 1.

Grundsatzlich werden im internationalen Verkehr Fahrzeuge neuerer Generationen
eingesetzt. Dies aus wirtschaftlichen und ©6kologischen Grinden, kénnen dadurch
doch Strassenverkehrsabgaben und Treibstoff eingespart werden. Gemass Statistik
werden in der Schweiz jahrlich ca. 8% der schweren Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport ersetzt. Daraus ergibt sich, dass ca. alle sechs Jahre rund die
Héalfte der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt wer-
den. Eine Nachristung von Assistenzsystemen in alteren Fahrzeuge ist technisch
oftmals gar nicht mehr méglich.

Abgesehen davon wird auch hier seitens der Feuerwehr in unserem Kanton eine
Ausnahme fir Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorganisationen, insbesondere der Feu-
erwehr, gefordert (s. dazu die Bemerkungen zur Frage 5).

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie flr mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA > NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die Grundproblematik des Umsetzungsvorschlags begriindet sich einerseits in den
Sicherheitserwagungen fur den alpenquerenden Transit und andererseits in den
Ausnahmeregelungen fir diejenigen Fahrzeuge, die flr den Alpenraum von beson-
derer wirtschaftlicher Bedeutung und nicht grenziberschreitend fahren, «geschont»
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werden sollen. Solange eine Sonderbehandlung fur den Alpenraum wichtigen Trans-
porte vorgesehen ist, steht der vorliegende Vorschlag nicht mit dem Landverkehrs-
abkommen in Einklang.

Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und die Rechts-
gleichheit fur alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personen-transport Gul-
tigkeit haben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Auch hier wird seitens der Feuerwehr in unserem Kanton eine Ausnahme fiir Ein-
satzfahrzeuge der Blaulichtorganisationen, insbesondere der Feuerwehr, gefordert
(s. dazu die Bemerkungen zur Frage 5).

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fiir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Aus verkehrspolizeilicher Sicht sollte gesetzlich eine klar abgegrenzte, restriktive
Handhabung mdglicher Ausnahmeregelungen vorgeschrieben werden.

Die Feuerwehr in unserem Kanton hat folgende Anliegen:

Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind zwingend von der Pflicht
zur Ausrustung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachristung (Art. 45a Abs. 2) auszunehmen.

Zwar betrifft die Vorlage derzeit nur einzelne Kantone / Strecken. Das Feuerwehr-
Inspektorat BL Aussert sich jedoch einerseits aus grundsétzlichen Uberlegungen.
Andererseits wird der Bundesrat in der Vorlage ausdricklich dazu erméchtigt, die
Regelung auf weitere Strecken auszudehnen (vgl. Art. 45a Abs. 4 E-SVG).

Wir beantragen deshalb, bereits auf Stufe der vorgesehenen Anderung im SVG eine
entsprechende Ausnahmebestimmung klar zu formulieren — vergleichbar zum Bei-
spiel mit der analogen Bestimmung / Formulierung in Art. 99 Abs. 2 lit. a VTS (SR
741.41), die eine Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegrenzungsein-
richtungen fur «Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der Sanitat und
des Zivilschutzes» vorsieht.

Eine neue Formulierung fiir Art. 45a Abs. 5 E-SVG kénnte somit lauten (Anderung /
Erganzung kursiv):

®> Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitat und des Zivilschutzes sind von der Ausristungspflicht
nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann fir bestimmte weitere
Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausristungspflicht nach Absatz 1
und 2 vorsehen.
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Begrindung:

Im Rahmen von dringlichen Einsatzfahrten und Notfall-Einsatzen kdnnen sich As-
sistenzsysteme, die auf den «Regelbetrieb» von Fahrzeugen ausgelegt sind, als
kontraproduktiv erweisen bzw. sind fur die Verwendung bei Einsatzfahrten der Feu-
erwehr (und anderer Blaulichtorganisationen) nicht geeignet.

Weiter besteht technisch und wissenschaftlich keine Evidenz, dass die Einfihrung
von solchen Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unféllen / Zwischenféllen von
Fahrzeugen der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt ware (zumal Unfélle /
Zwischenfélle dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin hichst selten sind).

Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben Uberdies eine durchschnittliche Le-
bensdauer von rund 20 Jahren. Eine Nachrustpflicht ware - abgesehen von den
grundsatzlichen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - fur die Tragerinnen der
Feuerwehren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen solcher
Fahrzeuge weder wirtschaftlich verhaltnisméassig, noch dirfte sie unter Umstanden
technisch sinnvoll durchzufiihren sein.

Schliesslich, und das ist zentral, wére ein Verbot zum Verkehr solcher Fahrzeuge
auf entsprechend bezeichneten Strecken im Sinne der Gewahrleistung der Sicher-
heit von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten nicht zu rechtfertigen, da dann eine
uneingeschrankte Hilfeleistung bis zum Ersatz dieser Fahrzeuge nicht mehr gewahr-
leistet werden kann.
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erische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur
fédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Pro Velo Schweiz, Birkenweg 61, 3013 Bern
Kontakt: Christoph Merkli, christoph.merkli@pro-velo.ch

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet bezig-
lich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja. Es ist wesentlich, dringlich und relevant fir die Sicherheit aller Verkehrsteil-
nehmer, dass moglichst bald die existierenden sicherheitsrelevanten Assistenz-
Systeme des Schwerverkehrs auf der Strasse von allen Fahrzeugen verwendet wer-
den. Diese Fahrzeuge verkehren im alpenquerenden Verkehr wie in Agglomeratio-
nen, wo auch Freizeit- und Alltagsveloverkehr unterwegs ist. Sie profitieren von Assi-
stenzsystemen in besonderem Masse. Grundsatzlich stimmen wir darum diesen bei-
den Absatzen des Artikels zu.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugprui-
fung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem
ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des
Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses Assi-
stenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Dazu haben wir einen Anderungsantrag (Einflgen eines «maximal»):

«...erstmals obligatorisch wurde, noch maximal finf Jahre lang ohne dieses Assi-
stenzsystem auf den Transitstrassen nach Absatz 1 verkehren.»

Mit dieser Anderung hat der Bundesrat die Kompetenz in gewissen Fallen sicher-
heitsrelevante Assistenz-Systeme auch schon friher als erst nach funf Jahren in der
Verordnung als obligatorisch zu verfiigen. Dies kdnnte kinftig in Fallen von grosser
Sicherheitszugewinnen durch Assistenz-Systeme fur die Verkehrssicherheit von
grossem Wert sein.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stdschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusam-
menhéangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein, um die Sicherheit moglichst effektiv zu steigern, sollten alle schweren Fahr-
zeuge maoglichst rasch auf den entsprechenden neuralgischen alpenquerenden
Strecken die entsprechenden Systeme aufweisen. Es widerspricht zu einem gewis-
sen Grad auch dem Ziel des Gesetzesvorhabens, wenn eine grundsatzliche Sonder-
behandlung mit einer langeren Frist fur die fir die Alpengebiete wichtigen Verkehre
angedacht ist. Allerdings wirde Pro Velo Schweiz auch eine Umsetzung der Tessi-
ner Standesinitiative mit einer Sonderbehandlung fir die lokalen Verkehre dem Sta-
tus quo klar vorziehen. Denn auch mit dieser langeren Frist fir gewisse Verkehre
wirde die Verkehrssicherheit mit diesem Gesetzesvorschlag deutlich gesteigert.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies ist eine sehr gute Massnahme. So konnten kinftig in Absprache mit den be-
troffenen Kantonen auch andere mit den Alpenquerungen vergleichbare neuralgische
Strecken mit Unfallschwerpunkten angegangen werden. Damit wére auf exponierten
Strecken in Stadten und Agglomerationen, wo Veloverkehr unterwegs ist, moglich
ebenso héhere Anforderungen an den Schwerverkehr zu stellen. In einigen Jahren
konnte bspw. fir gewisse Strecken der Abbiegeassistent fur Lastwagen, welcher Ve-
lofahrende erkennt und auf ebendiese aufmerksam machen kann, fur neue Lastwa-
gen obligatorisch erklart werden und anschliessend nach einigen Jahren auf gewis-
sen Strecken als Voraussetzung definiert werden. Dies kbnnte dazu beitragen, dass
fatale Verkehrsunfélle auf exponierten Strecken verhindert werden und eine Steige-
rung der Verkehrssicherheit in Stadten, Agglomeration auf dem Land erreicht wird.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?
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(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA

[ ] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es gibt sicherlich Situationen bzw. Fahrzeuge, bei welchen die entsprechenden Auf-
lagen nicht erfillt werden kénnen. Der Bundesrat soll hier mit gesundem Menschen-
verstand und im Rahmen der Verhaltnismassigkeit fur einzelne Verkehre Ausnahmen
erlassen kénnen. Allerdings soll ebendieser in keiner Weise mit einer laschen Um-
setzung durch eine grossziigige Ausnahme-Regelung das Ziel der Erhdhung der
Verkehrssicherheit auf diesen exponierten Routen mindern. Konkrete Ausnahmen-
Félle sollten sich auf die Fahrzeuge des Militars und Oldtimer beschranken.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_]| Ubrige

Absender:

Standeskommission des Kantons Appenzell Innerrhoden

Marktgasse 2

9050 Appenzell

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezuglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
keine

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

keine
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine Iangere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

keine

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

keine

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

keine
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazrone UL Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[X] Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Kanton Glarus
Rathaus

8750 Glarus

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

C1JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die mit der Standesinitiative verfolgte Absicht, die Verkehrssicherheit zu verbes-
sern, ist grundsatzlich zu begriissen. Dass mit der in der Vorlage beabsichtigten
Regelung diesbeziglich tatsachlich eine wesentliche Steigerung erzielt werden
kann, erweist sich allerdings als unklar. Angesichts dessen ist fraglich, ob die fur
das Transportgewerbe vorgesehene Nachristungspflicht mit Assistenzsystemen
aus technischer und wirtschaftlicher Sicht noch als verhaltnismassig betrachtet
werden kann. Durch die hohen Laufleistungen und damit die rasche Erneuerung
der Fahrzeugflotte werden die geforderten Mindeststandards in der Praxis von
selbst erreicht oder sogar tbertroffen. Die in der Vorlage vorgesehenen Anpassun-
gen des SVG durften so bald nach ihrer Inkraftsetzung wieder tUberflissig werden.
Die Umsetzung der Regelung hatte zudem einen nennenswerten Mehraufwand bei
der Polizei im Bereich der Schwerverkehrskontrollen zur Folge.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fiir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
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des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

L1JA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Ubergangsftist wiirde zu einer vorzeitigen Erneuerung der Fahrzeugflotte fih-
ren, die eine wirtschaftliche Belastung der Transportunternehmen zur Folge hétte.
Mit Blick darauf, dass eine wesentliche Steigerung der Verkehrssicherheit durch
die Vorlage offen ist, erweist sich die Inkaufnahme solcher Auswirkungen auf das
Gewerbe als zu weitgehend.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fiir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die flir die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie flr mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine ldngere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Vorlage hat zum Ziel, mehr Verkehrssicherheit zu schaffen. Solche Ausnah-
men sind vor diesem Hintergrund nur schwer zu rechtfertigen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausriistungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Delegationsnorm ist zu allgemein. Wenn die Ausristungspflicht auf Tran-
sitstrassen im Alpenverkehr in einem formellen Gesetz verankert wird, hat dies
auch fur die anderen Strecken zu gelten oder es sind zumindest die Kriterien hier-
fur ndher im Gesetz zu umschreiben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausriistungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[]JA XI NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ausgenommene Fahrzeuge sollten im Gesetz beispielhaft aufgezahlt werden oder
die Kriterien fir die Ausnahmen umschrieben werden. Es wird auch auf die Aus-
flihrungen unter Ziff. 4 verwiesen. Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind
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zwingend von der Pflicht zur Ausriistung bzw. Nachristung auszunehmen. Ange-
sichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen solcher Fahrzeuge er-
wiese sich dies als unverhaltnismassig bzw. unter Umsténden technisch gar nicht
zweckmassig umsetzbar. Der Gewahrleistung der uneingeschrankten Hilfeleistung
ist hier Prioritat einzurdumen.

Freundliche Grlisse

Fiir den Regierungsrat

. Andrea Bettiga

Hansjoérg Durst
Landammann Ratsschreiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!

Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes
Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_]| Ubrige

Rathaus

Absender:
Kanton Glarus

8750 Glarus

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

C]JA

X NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die mit der Standesinitiative verfolgte Absicht, die Verkehrssicherheit zu verbes-
sern, ist grundsatzlich zu begrissen. Dass mit der in der Vorlage beabsichtigten
Regelung diesbezlglich tatsachlich eine wesentliche Steigerung erzielt werden
kann, erweist sich allerdings als unklar. Angesichts dessen ist fraglich, ob die fur
das Transportgewerbe vorgesehene Nachrustungspflicht mit Assistenzsystemen
aus technischer und wirtschaftlicher Sicht noch als verhaltnismassig betrachtet
werden kann. Durch die hohen Laufleistungen und damit die rasche Erneuerung
der Fahrzeudflotte werden die geforderten Mindeststandards in der Praxis von
selbst erreicht oder sogar Ubertroffen. Die in der Vorlage vorgesehenen Anpassun-
gen des SVG durften so bald nach ihrer Inkraftsetzung wieder tUberflissig werden.
Die Umsetzung der Regelung hatte zudem einen nennenswerten Mehraufwand bei
der Polizei im Bereich der Schwerverkehrskontrollen zur Folge.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-

sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
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des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Ubergangsfrist wiirde zu einer vorzeitigen Erneuerung der Fahrzeugflotte fiih-
ren, die eine wirtschaftliche Belastung der Transportunternehmen zur Folge hatte.
Mit Blick darauf, dass eine wesentliche Steigerung der Verkehrssicherheit durch
die Vorlage offen ist, erweist sich die Inkaufnahme solcher Auswirkungen auf das
Gewerbe als zu weitgehend.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine Iangere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Vorlage hat zum Ziel, mehr Verkehrssicherheit zu schaffen. Solche Ausnah-
men sind vor diesem Hintergrund nur schwer zu rechtfertigen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Delegationsnorm ist zu allgemein. Wenn die Ausristungspflicht auf Tran-
sitstrassen im Alpenverkehr in einem formellen Gesetz verankert wird, hat dies
auch fiur die anderen Strecken zu gelten oder es sind zumindest die Kriterien hier-
fur naher im Gesetz zu umschreiben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ausgenommene Fahrzeuge sollten im Gesetz beispielhaft aufgezahlt werden oder
die Kriterien fur die Ausnahmen umschrieben werden. Es wird auch auf die Aus-

fuhrungen unter Ziff. 4 verwiesen. Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind

2/3
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zwingend von der Pflicht zur Ausrustung bzw. Nachrustung auszunehmen. Ange-
sichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen solcher Fahrzeuge er-
wiese sich dies als unverhaltnismassig bzw. unter Umstanden technisch gar nicht
zweckmassig umsetzbar. Der Gewahrleistung der uneingeschrankten Hilfeleistung
ist hier Prioritat einzuraumen.

Freundliche Grisse

Fir den Regierungsrat

Dr. Andrea Bettiga Hansjorg Durst

Landammann Ratsschreiber

3/3



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Schweizerische Arbeitsgemeinschatft fir die Berggebiete SAB
Postfach

Seilerstrasse 4

3001 Bern

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die teils schweren Unfélle mit Personen- und Sachschaden in den vergangenen

Jahren auf den Alpenibergdngen zeigen, dass erhdhte Sicherheitsanforderungen
erforderlich sind.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungs_:_;mtrag:
Die SAB unterstitzt diese Ubergangsbestimmung. Die EU wird die Vorschriften oh-

nehin bereits im Jahr 2022 einfiihren und ihrerseits ebenfalls eine Ubergangsfrist
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vorsehen. Die Ubergangsfrist in der Schweiz ist somit in Einklang mit den europai-
schen Bestimmungen.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menh&ngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja. Dieser Punkt ist vor uns zentral. Er ist eine Voraussetzung, dass wir die-
ser Vorlage Uberhaupt zustimmen kdnnen. Die Ausnahme sieht eine langere
Frist fir den alpenquerenden, nicht grenziberschreitenden Binnenverkehr vor. Die
Ausnahmeregelung gilt faktisch nur fir die Strecken San Bernardino, Gotthard und
Simplon. Der vierte Ubergang, der Grosse St. Bernhard liegt auf der Grenze und
ist somit nicht betroffen. Die schweizerische Fahrzeugflotte fur den reinen Binnen-
verkehr ist tendenziell alter als die Fahrzeugflotte, welche im internationalen Tran-
sitverkehr eingesetzt wird. Denn sie weist eine geringere Laufleistung auf. Dieser
Binnenverkehr ist wichtig fir die Versorgung des Tessins, der Bundner Sudtaler
und der Ortschaften an der Simplonsidseite mit Waren und Guitern und umgekehrt
fur Lieferungen aus diesen Regionen in die Ubrige Schweiz. Soweit es sich um rie-
nen Binnenverkehr handelt fallt dieser nicht unter die Bestimmungen des Landver-
kehrsabkommens. Fir das Tessin wurde schon seit langem der S-Verkehr einge-
fuhrt. Dieser wurde durch die EU-Behdrden nie bestritten. Er ist somit gultige Pra-
xis. Wir kénnen deshalb die Beurteilung des Rechtsgutachtens von Prof. Astrid E-
piney nicht teilen. Aus Sicht der SAB ware es im Gegenteil eine Diskriminierung
des Binnenverkehrs, wenn dieser ebenfalls zeitgleich die gleichen zusatzlichen
Vorschriften fur Assistenzsysteme erfllen musste wie der alpenquerende, grenz-
Uberschreitende Verkehr. Die Sicht des Gutachtens Epiney, welche nur darauf
schaut, ob die schweizerische Regelung gegeniber der EU-Regelung eine Diskri-
minierung darstellt, ist zu einseitig. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass auch EU-
Staaten Ausnahmeregelungen eingefiihrt haben, so etwa Frankreich und Italien
am Mont Blanc. Streckenspezifische Vorschriften werden vom européischen Recht
nicht grundséatzlich ausgeschlossen.

Ohne diese Ausnahmeregelung fur den alpenquerenden, nicht grenziber-
schreittenden Binnenverkehr kénnen wir der Vorlage nicht zustimmen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Ja, wir mochten zum heutigen Zeitpunkt nicht ausschliessen, dass die Bestimmung
auch auf andere Regionen ausgedehnt werden kann.

2/3
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5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrtstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA

] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Ja. Es ware zum Beispiel vollig unverhaltnismassig, Oldtimer und Armeelastwagen
der Pflicht zu unterstellen.

3/3



bfu Beratungsstelle fiir Hodlerstrasse 5a, 3011 Bern
bpa Unfallverhiitung info@bfu.ch bfu.ch
[

upi

Bern, 7. September 2020

Absender Stefan Siegrist
N Telefon +41 313902222
Bundesamt flir Strassen ASTRA E-Mail s.siegrist@bfu.ch
Fahrzeugsicherheit und Aufsicht
3003 Bern

Vernehmlassung zur Standesinitiative 17.304 «Sichere Strassen jetztln
Antwort der BFU

Sehr geehrte Damen und Herren

Die BFU bedankt sich fiir die Méglichkeit, zum Umsetzungsentwurf der oben erwdhnten Standesiniti-
ative Stellung nehmen zu kénnen. Wir erlauben uns, lhnen unsere Antwort in Briefform zukommen zu
lassen.

Grundsitzlich begriissen wir die Einflhrung einer Pflicht zur Verwendung von unfallvermindernden
Assistenzsysteme. Indessen bezweifeln wir, dass der vorgeschlagene Realisierungsansatz der rich-
tige ist. Die im Rechtsgutachten Epiney / Frei gedusserten Bedenken beziiglich Konformitét mit dem
europdischen Recht sind flir uns nachvollziehbar. Zudem macht die Einschrénkung der Ausriistungs-
pflicht mit unfallvermindernden Assistenzsystemen auf den alpenquerenden und grenziiberschrei-
tenden Schwerverkehr wenig Sinn. In der EU wurden mit der Verordnung (EU) 2019/2144 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 (General Safety Regulation) die recht-
lich vorgeschriebene Ausstattung mit Assistenzsystemen wesentlich ausdehnt, Davon betroffen sind
auch schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport. Ab Mitte 2022 miissen in der EU
ausgewdhlte Assistenzsysteme in bestimmte neu auf den Markt gebrachte sowie ab 2024 aquch in
bereits bestehende Modelle eingebaut sein. Die zeitgleiche Ubernahme dieser Anforderungen ins
Schweizer Recht ist essenziell, um einen mit der EU gleichwertigen Sicherheitsstandard zu erreichen.

Der Einsatz von Fahrerassistenzsystemen kann im Ubrigen auch durch die Schaffung von Anreizsys-
temen geférdert werden. Dies ist zumindest solange sinnvoll, bis die neue General Safety Regulation
auch fr die Schweiz durch eine Anpassung der VTS und TAFV 1 rechtlich verpflichtend geworden ist.

Flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen im Voraus.
Freundliche Griisse

4 LY

Stefan Siegrist, Dr. phil., EMBA
Direktor
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Datum

Betrifft

Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF)
Nationalrat Michael Téngi Suva
Parlamentsdienste Marc Epelbaum, lic. iur.
3003 Bern Generalsekretar
’ Direktwahl 041 419 55 Q0
Direktfax ~ 041 41961 70

marc.epelbaum@suva.ch
www.suva.ch

Postadresse
Suva
GS

30. Juni 2020 Fluhmattstrasse 1

Postfach
Vernehmlassung Standesinitiative 17.304 «Sicherere GSSQafuzem
Strassen jetzt!»

Sehr geehrter Herr Nationalrat Téngi

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Standesini-
tiative 17.304 «Sichere Strassen jetzt!» und somit zur Anderung des Strassenverkehrsge-
setzes (SVG) dussern zu diirfen.

Grundsatzlich ist die Suva mit den Anderungen des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) ein-
verstanden. Im Sinne der Pravention ist jedoch von ldngeren Fristen fir Assistenzsysteme
bei bestimmten alpenquerenden, nicht grenziberschreitenden Transporten sowie fur mit

diesen Transporten direkt zusammenh&ngenden Leerfahrten abzusehen. Es sollten fir alle
Transporte dieselben Fristen gelten.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung. Wunschgeméss senden wir diese Stel-

lungnahme auf elektronischem Weg an die angegebene E-Mail-Adresse (VL-Standesinitia-
tive-TI@astra.admin.ch).

Freundliche Griisse

e

Marc Epelbaum, lic. iur.
Generalsekretar

Beilagen:

- Antwortformular zur Stellungnahme Standesinitiative 17.304 «Sichere Strassen jetzt!»



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [_] Verband [_] Organisation [X] Ubrige

Absender:

Suva

Generalsekretariat

Marc Epelbaum
Fluhmattstrasse 1
Postfach

6002 Luzern
marc.epelbaum@suva.ch

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich Ja. Im Sinne der Pravention sollten unserer Ansicht nach jedoch von
langeren Fristen abgesehen werden. Es sollten fur alle Transporte die gleichen
Fristen gelten.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flr bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22



Schweizerische Vereinigung
Stadtischer Polizeichefs SVSP
c/o Stadtpolizei Zirich

8001 Zurich

Telefon 044 41171 02
http://www.svsp.info/d/home.asp

Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des National-
rats KVF-N

Per Mail an

VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

CH-3003 Bern

Zirich, 30. September 2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frauen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

Im Namen der Schweizerischen Vereinigung Stadtischer Polizeichefs (SVSP) danke ich Ihnen fir die
Einladung zur Teilnahme am eingangs erwéhnten Vernehmlassungsverfahren.

Die SVSP schliesst sich der Vernehmlassungsantwort der KSSD an, insbesondere auch aus Sicht der
grossen Stadte.

Die SVSP fordert somit in Ubereinstimmung mit der KSSD, dass im Zuge der Umsetzung der Stan-
desinitiative die notigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit unfallvermindernde Assistenzsys-
teme, die solchen Rechtsabbiegeunfallen entgegenwirken, vom Bund zeitnah auch auf stadtischen
Strassennetzen fir obligatorisch erklart werden kénnen.

Assistenzsysteme wie Totwinkelkameras oder automatische Warngerate kénnen in Gefahrensituation,
wie sie in grossen Stadten Tag fur Tag entstehen, Leben retten, allen beteiligten Personen grosses
personliches Leid und nicht zuletzt der Gesellschaft bedeutende finanzielle Schaden ersparen, die mit
schweren Verletzungen wie beispielsweise einem Beinverlust einhergehen.

In der Stadt Zirich etwa wurden in den vergangenen zehn Jahren bei Unféllen mit Lastwagen, Liefer-
wagen und Bussen rund 120 Personen todlich oder schwer verletzt.

Ich danke lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Daniel Blumer, RA lic.iur.
Prasident SVSP

Kopie an:
- Vorstand SVSP
- Sekretariat KSSD
schweizerische vereinigung stadtischer polizeichefs ‘ die experten der urbanen sicherheit

société des chefs de police des villes de suisse les experts de la sécurité urbaine
societa dei capi di polizia delle citta svizzere gli esperti della sicurezza urbana



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général Q ‘

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern B
Unione Democratica di Centro Tel. +41(0)31 300 58 58, Fax + 41(0)31 300 58 59 svpupc
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto: 30-8828-5

Elektronisch an:
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bern, 16. September 2020

Umsetzung der Standesinitiative 17.304 des Kantons Tessin:
~Sicherere Strassen jetzt!™

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Mit dem am 26. Mai 2020 von der Kommission fiir Verkehr und Fernmel-
dewesen des Nationalrates (KVF-N) verabschiedeten Vorentwurf zur An-
derung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) soll die Standesinitiative
17.304 des Kantons Tessin umgesetzt werden. Ziel der Gesetzesanderung
ist es, fiir schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf
den Transitstrassen im Alpengebiet innert 5 Jahren Mindeststandards fiir
die Ausriistung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen durchzuset-
zen. Fiir bestimmte nicht grenziiberschreitende Transporte soll der Bun-
desrat eine langere Frist vorsehen konnen. Die SVP lehnt die vorgeschla-
genen Anderungen des Strassenverkehrsgesetzes ab, da es sich hierbei
um eine unnotige politische Zwangerei handelt, die hauptsachlich auf dem
Riicken der inldndischen Gewerbetreibenden ausgetragen wiirde.

Vorweg ist festzuhalten, dass bereits heute die Verkehrssicherheit in der Schweiz
im internationalen Vergleich hervorragend ist. Folglich ist darauf zu achten, dass
weitere Massnahmen, die auf die Verbesserung der Verkehrssicherheit abzielen,
verhaltnismassig sind. Hierzu haben neue Vorschriften und Einschrankungen in
einem ausgeglichenen Verhaltnis zu deren Nutzen zu stehen und dirfen inlandi-
sche Unternehmen im Vergleich zu deren auslandischen Konkurrenten nicht weiter
benachteiligen. Aus Sicht der SVP erfillt der vorliegende Vorentwurf diese Anfor-
derung nicht.

Die vorgeschlagene Anderung sieht vor, dass betroffene Fahrzeuge funf Jahre,
nachdem unfallvermindernde Assistenzsysteme flr die Erteilung der Fahrzeugty-
pengenehmigung oder flr die Fahrzeugprifung obligatorisch geworden sind, mit
solchen Systemen ausgertstet sein missen, um auf den Transitstrassen im Alpen-
gebiet verkehren zu dirfen. Diese Massnahme trifft vor allem Schweizer Unter-
nehmen und insbesondere jene, die ihren Fuhrpark fiir den Giter- und Personen-
verkehr im Inland einsetzen. Denn die Schweiz wirde mit dem Uberhasteten Set-
zen von Mindeststandards im Vergleich zum Fahrplan der EU wieder einmal vor-
preschen und den Schweizer Unternehmen das Leben unndtig schwer machen.
Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist absehbar, dass sowohl durch den technologi-
schen Fortschritt wie auch durch bereits vorgesehene beziehungsweise zum Teil
bereits bestehende gesetzliche Anpassungen in der EU sowie der Schweiz die ge-
forderten Assistenzsysteme ohnehin zum Standard werden. Eine politische Zwan-
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gerei, wonach die geforderten Systeme nun innerhalb klirzerer Frist flr den alpen-
querenden Verkehr durch die Schweiz flr obligatorisch erklart werden sollen, ist
absolut fehl am Platz.

Hinzu kommt, dass Fahrzeuge im internationalen Verkehr aufgrund ihrer hohen
Kilometerleistungen und dem damit verbundenen Einsparpotenzial (z.B. geringe-
rer Treibstoffverbrauch, LSVA) tendenziell moderner sind als Fahrzeuge, die mit
deutlich weniger Laufleistung im Binnenverkehr eingesetzt werden. Aus Sicht der
SVP ist sicherzustellen, dass Schweizer Unternehmen durch die vorgesehene Ge-
setzesanderung keine weiteren Nachteile erwachsen - auch nicht durch erzwun-
gene Neuanschaffungen, um die gesetzlichen Normen zu erflillen. In der Folge
sieht die SVP den Bundesrat in der Pflicht, die im Vorentwurf vorgesehenen Frist-
verlangerungen (Art. 45 Abs. 3 E-SVG) flir Schweizer Unternehmen im alpenque-
renden, nicht grenziberschreitenden Verkehr grosszlgig zu gewahren.

Darlber hinaus gilt es festzuhalten, dass wenn der Verkehr zunimmt, dies nicht
ein Problem der Fahrzeugtechnik, sondern der nicht mehr geniigenden Verkehrs-
infrastruktur sowie der unzureichend funktionierenden Verlagerung auf die Bahn
ist. Ursachlich hierfir ist die masslose Zuwanderung im Rahmen der Personenfrei-
zugigkeit sowie der grenzenlose Warenverkehr mit der EU. Trotz der folgenden
massiven Zunahme an Verkehr hat die Schweiz jahrzehntelang den Ausbau des
Strassennetzes (inkl. Autobahntunnels) vernachlassigt. Die Folgen dieses politi-
schen Fehlers kann man jetzt nicht mit der Gberhasteten Einfiihrung von techni-
schen Anforderungen wettmachen.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Emanuel Waeber
Standerat
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Commission des transports et des télécommu- Brugg, le 30 septembre 2020
nications
3003 Berne Responsable: Gossin Diane
Secrétariat:
Par courriel a : VL-Standesinitiative- Document: 200930_Prise position_Routes slires.docx

TI@astra.admin.ch

Consultation relative a l'initiative cantonale « Pour des routes plus shres, des mesures maintenant ! »

Madame, Monsieur,

Dans votre courrier du 5 juin dernier vous nous invitez a prendre position sur la consultation mentionnée en objet
et nous vous remercions de nous offrir cette possibilité.

De facon générale, I'Union suisse des paysans (USP) voit d’un ceil critique I'obligation d’équiper de systemes
d’assistance les véhicules motorisés lourds circulant sur les routes de transit des régions alpines. Pour ce qui est
des détails, I'USP s’aligne sur la prise de position de I’Association suisse pour I’équipement technique de I'agri-
culture (ASETA).

En vous remerciant de nous avoir consultés dans le cadre de ce dossier et en demeurant a votre entiere disposition
pour tout complément d’information, nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Union Suisse des Paysans

IRTRE R T

Markus Ritter Martin Rufer
Président Directeur

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs
Schweizerischer Baumeisterverband, Postfach, 8042 Ziirich Gian Nauli

Politik & Kommunikation
Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen Wissenschaftlicher Mitarbeiter
CH-3003 Bern

gnauli@baumeister.ch
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Zurich, 24.09.2020

Vernehmlassung zur Standesinitiative 17.304 «Sicherere Strassen jetzt!»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Eréffnung der Vernehmlassung vom 5. Juni 2020 laden Sie interessierte Kreise ein, Stellung zur
Standesinitiative 17.304 «Sichere Strassen jetzt» zu nehmen.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und
Arbeitgeberorganisation des Bauhauptgewerbes mit iber 20 Milliarden Umsatz und rund 80'000
Mitarbeitenden. Mit Sektionen in allen Kantonen vertritt der SBV die Interessen von mehr als 2'500 Bau-
unternehmen. Das Bauhauptgewerbe erwirtschaftet rund 5 Prozent der Schweizer Wertschopfung (BIP). Der
SBYV ist die Organisation der Arbeitswelt fiir den Hoch- und Tiefbau und engagiert sich als Verbund-partner
mit Bund und Kantonen flr eine zukunftsorientierte Bildung. Als einer der grossten Sozialpartner der
Schweiz engagiert er sich fur faire und wirtschaftliche Arbeitsbedingungen in der Branche.

Die mit dem neuen Gesetz folgende Aufriistungspflicht fiir bereits im Verkehr zugelassene
Fahrzeuge ist nicht verhéltnismassig. Der SBV lehnt deshalb die Standesinitiative und den
Umsetzungsvorschlag ab.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die vorgeschlagene Einfiihrung eines Obligatoriums von Fahrassistenzsystemen resp. eines Fahrverbots fur
bereits in Verkehr stehenden Fahrzeuge stehen in keinem Verhaltnis zum Aufwand, der flr betroffene
Baufirmen nétig ware. Der SBV lehnt darum die Umsetzung zur Standesinitiative «Sichere Strassen jetzt»
ab.

Um die Sicherheit auf den Transitachsen der Schweiz zu erhéhen, waren durchgehend einspurige
Streckenflihrungen in jede Richtung weit wirkungsvoller. In diesem Zusammenhang miissen Engpasse
beseitigt, die Kapazitaten erweitert und der Sanierungstunnel am Gotthard so rasch wie méglich gebaut
werden.

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

2. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

2.1 Besondere Anforderungen beziiglich Assistenzsysteme fiir den Strassentransitverkehr im
Alpengebiet

Gemass Art. 103 Abs. 6 der Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge missen
bereits seit dem 1. November 2015 - sowohl nach dem EU-Recht als auch nach dem harmonisierten
Schweizer Recht - neu in Verkehr gesetzte Lastwagen und Gesellschaftswagen mit Notbrems- und Spur-
halteassistent obligatorisch ausgerlstet sein. Sollte aber ab dem Jahre 2027 fir Fahrzeuge ohne diese
beiden auf Transitachsen vergleichsweise wirksamen Assistenten ein Fahrverbot gelten, kdnnte dies ins-
besondere Fahrzeuge der Bauwirtschaft betreffen, die fast ausschliesslich im Binnenwirtschaftsbereich
eingesetzt werden. Die Aufristungspflicht ist trotz Sonderregelung fir inlandische Fahrzeuge nicht
verhaltnismassig. Zu befirchten ware dann ein Ausweichen der betroffenen Fahrzeuge auf Kantons-
strassen, was bestimmt nicht im Sinne des Urhebers des Gesetzes ist.

2.2. Ausriistungspflicht auf weitere Strecken

Fahrzeuge im Nahverkehr stehen erheblich langer im Verkehr (mehr als 10 Jahre) als Fahrzeuge im
Fernverkehr. Die Folge einer Ausrustungspflicht auf weitere Strecken wiirde ein Verbot der Fahrzeuge ohne
Ausristung bedeuten. Denn die Nachristung von Assistenzsystemen ist zumeist nicht mdglich, weil die
Technologien tief in die Fahrzeugarchitektur eingreifen und oft nur ab Werk lieferbar sind. Es gibt keinen
Grund, solche Fahrzeuge, die nach wie vor modern und vollumfanglich verkehrssicher sind, friihzeitig durch
das Gesetz aus dem Verkehr zu ziehen bzw. ihnen die meist nur gelegentliche Benutzung der Transitachsen
zu untersagen.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Argumente und stehen fir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Baumeisterverband

= Y 2

Benedikt Koch Bernhard Salzmann
Direktor Vizedirektor, Leiter Politik & Kommunikation

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch



Von: Réthlisberger Manon

An: ASTRA-VL Standesinitiative-TI
Betreff: 17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!
Datum: Freitag, 25. September 2020 08:49:28
Anlagen: image002.png
image003.png

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
das oben erwahnte Geschaft zur Vernehmlassung unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht
der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu kénnen, danken wir lhnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir lhnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage
keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Inre Kenntnisnahme.
Manon Réthlisberger

Arbeitstage: Dienstag - Freitag

Schweizerischer Gemeindeverband

Manon Roéthlisberger

Projektleiterin Fachbereiche Umwelt, Raumplanung, Energie und Verkehr
Verantwortliche

Laupenstr. 35, Postfach

3001 Bern

Tel. 031 380 70 10

manon.roethlisberger@chgemeinden.ch

www.chgemeinden.ch

SGV - Gemeinsam fur starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene.
Er setzt sich dafir ein, dass der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschrankt
wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet
und an Fachtagungen Gber kommunalpolitisch relevante Themen und gute Praxisbeispiele. Unter den
Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.




Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘{l usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrates

Parlamentsgebaude

3003 Bern

kvi.ctt@parl.admin.ch

Bern, 3. September 2020 sgv-Kl/ap

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grdsste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 ladt die Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des National-
rates ein, sich zum Entwurf der Umsetzung der Standesinitiative Sichere Strassen jetzt! (17.304) zu
aussern. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv dankt fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

In Umsetzung der Standesinitiative hat die Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Natio-
nalrates (KVF-N) einen Vorentwurf zur Anderung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) verabschie-
det. Gemass Vorentwurf sollen fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf
den Transitstrassen im Alpengebiet Mindeststandards fir die Ausristung mit unfallvermindernden As-
sistenzsystemen gelten. Fir bestimmte nicht grenziiberschreitende Transporte soll der Bundesrat eine
langere Frist vorsehen kdnnen.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die Vorlage ab.

Die mit der Anderung des Strassenverkehrsgesetzes vorgesehene Ausriistungspflicht mit den vorge-
schlagenen Assistenzsystemen fiihrt zu hohen zusatzlichen Kosten. Diese Kosten wirden, falls Giber-
haupt, die bereits heute schon existierende sehr hohe Verkehrssicherheit nur minim verbessern. Ein
verninftiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist nicht ersichtlich. Ob die Vorschlage zudem auf einer Unter-
suchung von Unfallen auf den Transitachsen beruhen, ist nicht ersichtlich.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv fordert viel mehr, die Strasseninfrastruktur entsprechend zu
verbessern und an die stark steigende Nachfrage anzupassen. Mit Blick auf die Sicherheit im Transit-
verkehr zwischen Nord und Sid ist der Gotthard-Sanierungstunnel so rasch als méglich zu erstellen.
Mit einspuriger Streckenfiihrung in jede Richtung ohne Gegenverkehr ist der Verkehrssicherheit am
besten gedient.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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sgv@usam

Im Einzelnen nehmen wir im Rahmen des beiliegenden Fragebogens Stellung.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

~ e L

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, e. Nationalrat Ressortleiter
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g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen
Stellungnahme eingereicht durch:

[] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Schweizerischer Gewerbeverband sgv, Schwarztorstrasse 26, 3001 Bern

Dieter Klay, 031 380 14 45, d.klaey@sgv-usam.ch

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1994 Uiber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet bezug-
lich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die mit der Anderung des Strassenverkehrsgesetzes vorgesehene Ausriistungs-
pflicht mit den vorgeschlagenen Assistenzsystemen fuhrt zu hohen zuséatzlichen
Kosten. Diese Kosten wiirden, falls Giberhaupt, die bereits heute schon existie-
rende sehr hohe Verkehrssicherheit nur minim verbessern. Ein verniunftiges Kos-
ten-Nutzen-Verhaltnis ist nicht ersichtlich. Ob die Vorschlage zudem auf einer Un-
tersuchung von Unféllen auf den Transitachsen beruhen, ist nicht ersichtlich.

Assistenzsysteme konnen zwar durchaus einen Beitrag zur Verkehrssicherheit
leisten, jedoch nicht spezifisch auf Transitachsen, sondern generell im Strassen-
verkehr bzw. insbesondere in Stadten und Agglomerationen. Die Standesinitiative
verspricht sich von den Fahrassistenten einen Nutzen, den die Systeme oft gar
nicht bieten kénnen. Noch ist der Fahrer vollstandig selber verantwortlich fur die
Fahrzeugbedienung.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugpri-
fung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem
ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des
Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses As-
sistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)
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[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Festlegung einer Funfjahresfrist ist willkirlich.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusammen-
héangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Trotz Ablehnung der Vorlage durch den sgv ist es im Falle der Einfihrung einer
frihzeitigen Ausristungspflicht unumganglich, fir Schweizer Transportunterneh-
men eine langere, besser noch tberhaupt keine Frist vorzusehen. Nur so kdnnen
alle Schweizer Fahrzeuge die Transitachsen im Binnentransport benutzen und die
Versorgung der Schweiz sicherstellen.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausriistungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus Griunden der Koharenz musste die Regelung auf samtliche Strassen ausge-
dehnt werden. Das lehnt der sgv aber ebenfalls ab, weil dann noch mehr inlandi-
sche Unternehmen betroffen wéren.

Fahrzeuge im Nahverkehr mit einer geringen Kilometerleistung sind langer im Ver-
kehr (in der Regel mehr als 10 Jahre) als Fahrzeuge im Fernverkehr (>100'000
km). Die Folge eines Fahrverbots fir Nahverkehrsfahrzeuge wirde wirtschaftlich
eine grosse Belastung zur Folge haben. Der Sicherheitsgewinn demgegenuber
ware marginal. Es gibt keinen Grund, solche Fahrzeuge, die nach wie vor modern
und vollumfanglich verkehrssicher sind, friihzeitig durch Gesetz aus dem Verkehr
zu ziehen bzw. ihnen die meist nur gelegentliche Benutzung der Transitachsen zu
untersagen. Zudem kann die Nachriistung von Assistenzsystemen schwierig sein,
weil in die Technologien, die ab Werk im Fahrzeug eingebaut worden ist, eingegrif-
fen werden musste.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrtstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der sgv lehnt die Vorlage als Ganzes ab. Sollte sie trotzdem umgesetzt werden,
konnten wenigstens gewisse Ausnahmen gemacht werden, um wenigstens stos-
sende Félle unterbinden zu kdnnen (z.B. Schneepflug).

212



SGBIUSS

www.sgh.ch iwww.uss.ch
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Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrats
3003 Bern

VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bern, 4. September 2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Tongi

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwéhnten Vernehmlassung. Der SGB begrUsst die Be-
strebungen lhrer Kommission, durch die Festlegung von Mindeststandards fur die Ausrlstung
schwerer Motorwagen mit unfallvermindernden Assistenzsystemen im SVG das Gefahrenpoten-
zial des Schwerverkehrs zu verringern und so die Sicherheit auf Schweizer Strassen sowohl flr
die Lastwagenfahrerinnen als auch fur alle anderen Verkehrsteilnehmerlnnen zu verbessern. Mit
der vorgeschlagenen Revision sind wir im Grundsatz einverstanden, sehen jedoch in folgen-
den Punkten noétigen Verbesserungs- beziehungsweise Klarungsbedarf:

m  Definition der Assistenzsysteme: Der Gesetzestext ist sehr allgemein gehalten und es wird
auch aus dem erlauternden Bericht nicht klar, um welche neuen Assistenzsysteme es sich
genau handeln soll (sollen dies etwa ausschliesslich bzw. unter anderem jene Systeme sein,
die in der Begriindung der Standesinitiative aufgefluihrt sind?). Auch wenn es dies priméar auf
Verordnungsebene zu definieren gilt, braucht es dazu schon vorab mehr Klarheit. Dies ins-
besondere deshalb, weil im Zuge der allgemeinen Automatisierung des Verkehrs — bzw. der
diesbezlglichen internationalen Entwicklungen aufgrund derer die Schweiz geméass Bundes-
rat "rechtzeitig die nétigen Vorkehrungen treffen" soll - grundlegende Umwélzungen hin zu
einem hochautomatisierten Verkehr ("Stufe 4") im Raum stehen. Bereits der teilautomatisierte
Verkehr ("Stufe 3") wird von vielen Expertinnen sicherheitstechnisch als sehr riskant betrach-
tet - womit die entsprechenden Assistenzsysteme alleine keineswegs unfallmindernd wirken
wlrden. Wir mochten deshalb hervorstreichen, dass diese SVG-Revision nicht als Pré&-
Jjudiz fir die grundlegende Regulierung des automatisierten Verkehrs auf Verordnungs-
ebene dienen darf. Wir gehen aber davon aus, dass diese Haltung gemeinhin geteilt
wird.

m  Beschrankung auf den alpenquerenden Giiterverkehr: Auch wenn dies der spezifischen
Forderung der Standesinitiative entspricht, ist es vor dem Hintergrund ihres allgemeinen Ziels
der Verbesserung der Strassensicherheit nicht einsichtig, weshalb die verschaérften Si-
cherheitsanforderungen lediglich fiir den alpenquerenden und nicht ganz allgemein fir
den Strassengiiterverkehr gelten sollen. Diese Einschrankung sollte Uberdacht werden,
zumal sie auch mit Vollzugsschwierigkeiten verbunden sein kann. Denkbar ist zudem, dass
die EU einen Verstoss gegen das LVA geltend machen kdnnte (siehe weiter unten), weil die

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 RW/es



parallel im EU-Raum eingefihrten neuen Regeln ihrerseits universelle Gultigkeit haben. Der
vorgeschlagene Absatz 4 gibt dem Bundesrat - nach Anhérung der Kantone - zumindest die
Kompetenz fur eine Ausweitung der Mindestausristungspflicht auf weitere neuralgische Stre-
ckenabschnitte, doch kann diese Delegationsnorm alleine natUrlich nicht auf eine breitfla-
chige Einfuhrung der verscharften Sicherheitsanforderungen angewendet werden.

m  Ubergangsfrist Umsetzung: Die Ubergangsfrist fiir die Aufriistung der bestehenden Fahr-
zeugflotte ohne Assistenzsysteme ist mit flnf Jahren zu lange gewahlt - dies auch angesichts
der raschen Entwicklungen auf européischer Ebene: In der EU mUssen die neuen Sicher-
heitssysteme in bestehenden Modellen bereits 2024 eingebaut sein. Geht man optimistisch
von einem Inkrafttreten dieser SVG-Revision per 1.1.2022 aus, so wirde die Schweiz fur die
bestehenden Modelle erst 2027 nachziehen. Die Frist ist daher auf drei Jahre zu verkiir-
zen.

m Langere Frist Inlandverkehr: Die langere Frist, welche der Bundesrat fur den inlandischen
alpenquerenden Gutertransport gemass Absatz 3 vorsehen kann, muss gestrichen werden.
Erstens widerspricht diese Art von Heimatschutz dem erklarten Ziel der Verbesserung der
Verkehrssicherheit (sowie auch den Klimaschutzzielen des Bundesrates) und zweitens ist sie
- wie im erlauternden Bericht ebenfalls klar festgehalten wird — nicht vereinbar mit dem
Landverkehrsabkommen zwischen der Schweiz und der Européischen Union (die Mass-
nahme verstdsst wenig Uberraschend gegen das Diskriminierungsverbot aufgrund der Natio-
nalitat).

m  Nachvollzug EU-Mobilitatspaket: Das viele Jahre verhandelte EU-Mobilitatspaket wurde An-
fang Juli vom Européischen Parlament definitiv beschlossen, und damit auch die europaweite
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Lastwagenfahrerinnen. Der Bundesrat wird sich
bald dazu dussern mussen, wie er den darin enthaltenen neuen Rechtsbestand - bzw. welche
Bereiche davon - auf Basis des Landverkehrsabkommens in die Schweizer Gesetzgebung
zu Ubernehmen gedenkt. Da das Mobilitdtspaket in den EU-Ldndern bereits iiber die
kommenden 18 Monate vollstindig gesetzlich umgesetzt werden soll, wére es zu be-
griissen, wenn Bundesrat und Parlament den entsprechenden punktuellen Nachvollzug
bereits im Rahmen dieser SVG-Revision angehen wiirden (inkl. einer allfalligen zuséatzli-
chen Vernehmlassung). Spezifisch anmerken mochten wir diesbezlglich, dass das Mobili-
tatspaket den obligatorischen Einbau eines digitalen Fahrtenschreibers zur Positionsbestim-
mung (Kabotageverbot) sowie zur genauen Aufzeichnung der Arbeits- und Ruhezeiten vor-
sieht. Da er die Einhaltung des Arbeitsgesetzes verbessert und daher insbesondere Ubermi-
dung der Fahrerinnen vorbeugt, ist der Fahrtenschreiber direkt sicherheitsrelevant und
sollte daher unbedingt Teil der durch diese SVG-Revision beschriebenen Assistenzsys-
teme sein.

Abschliessend mochten wir festhalten, dass die mit Abstand effektivste Verbesserung der Sicher-
heit im GuUterverkehr darin besteht, das Transportvolumen von der Strasse auf die Schiene zu
verlagern. So hatte der Strassenverkehr im Jahr 2018 233 Verkehrstote zu beklagen, wahrend es
fur die Eisenbahn deren 14 waren. Die Verkehrsverlagerung ist darUber hinaus ein verfassungs-
politischer Auftrag - der im letzten Jahr mit dem erneuten, deutlichen Verfehlen des Verlage-
rungsziels abermals verletzt wurde — sowie eine absolute klimapolitische Notwendigkeit.

In diesem Sinne danken wir Ihnen herzlich flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.



Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

At Qe Y

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederaziane Slur?zera Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [_] Verband [X] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass flr schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet

bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?
(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Siehe auch separate Stellungnahme

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Frist ist auf drei Jahre zu verklrzen (siehe separate Stellungnahme)
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie flr mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Siehe separate Stellungnahme

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Siehe auch separate Stellungnahme

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Der SGB erwartet, dass diese sehr weit gefasste Delegationsnorm in der Praxis
sehr punktuell und spezifisch angewendet wird.
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/ /\ |— Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
‘/— _/_ _I Association suisse des transports routiers

Associazione svizzera dei trasportatori stradali

Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen
3003 Bern

per E-Mail:
VL-Standesinitiative-
Tl@astra.admin.ch

Bern, 01.09.2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!
Stellungnahme des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Mdglichkeit, zur im Betreff erwahnten Vorlage Stellung nehmen zu
konnen.

Der Schweizerische Nutzfahrzeugverband ASTAG lehnt sowohl die Stossrichtung als
auch den Inhalt der Standesinitiative und damit samtliche Umsetzungsvorschléage der
KFV-N ab. Weder basieren die Vorschlage auf einer verlasslichen
Verkehrsunfalluntersuchung auf den Transitachsen noch wahren sie die
Verhaltnismassigkeit. Die Zweck-Mittel-Relation rechtfertigt den Eingriff nicht, weil das Mittel
(Einfihrung Obligatorium von Fahrassistenzsystemen resp. Fahrverbot flr bereits in Verkehr
stehende Fahrzeuge) nicht tauglich ist, den verfolgten Zweck (Erhéhung Verkehrssicherheit
auf Transitachsen) zu erreichen.

Weit wichtiger ist es, die Strasseninfrastruktur im ganzen Land unverziglich an die
stark steigende Nachfrage anzupassen, d. h. Engpasse zu beseitigen und die Kapazitaten
zu erweitern. Fur mehr Sicherheit im Transitverkehr muss vorab der Sanierungstunnel am
Gotthard so rasch wie mdglich gebaut werden. Mit einspuriger Streckenfiihrung in jede
Richtung ohne Gegenverkehr und ohne Kapazitatserhéhung ist der Verkehrssicherheit
weitaus am meisten gedient.

Fur die Einzelheiten verweisen wir direkt auf unsere Bemerkungen im beiliegenden
Fragebogen.

Weil die rund 4000 Mitgliederfirmen der ASTAG von den Regelungsvorschlagen unmittelbar
betroffen waren, beantragen wir konkret:

— Die technischen Anforderungen (hier Assistenzsysteme) an Motorfahrzeuge
richten sich wie bisher nach dem EU-Recht, das die Schweiz im Rahmen des
Landverkehrsabkommens nachvollzieht. Dies gilt insbesondere fir
Einfuhrungsfristen und allfallige Nachristungen.

Wolflistrasse 5 + CH-3006 Bemn

®
Tel. 031 370 85 85 « Fax 031 370 85 89 mob|lci1‘y
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- Auf die Anderung des Strassenverkehrsgesetzes im Sinne der Standesinitiative
ist daher ersatz- und alternativlios zu verzichten.

Wir bitten Sie um die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

I fu

NR Adrian Amstutz Reto Jaussi
Zentralprasident Direktor
Beilage:

Fragebogen

/&’K-L. {% —

Dr. André Kirchhofer
Vizedirektor



Schweizerische Eidgenossenschaft

g Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!

Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Wolflistrasse 5
3000 Bern

Kontaktperson:

Fabian Schmid
Rechtsdienst
f.schmid@astag.ch
0313708570

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband ASTAG

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

C]JA

X NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Im Allgemeinen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Schweizerische Nutzfahrzeugverband ASTAG lehnt sowohl die Stossrichtung
als auch den Inhalt der Initiative vollumfanglich ab. Weder basieren die Vorschlage
auf einer verlasslichen Verkehrsunfalluntersuchung auf den Transitachsen, wo-
nach sich auf diesen Strecken Unfallhaufigkeit und -schwere von andern Verkehrs-
strecken signifikant unterscheiden wurden, noch wahren sie die Verhaltnismassig-
keit. Die Zweck-Mittel-Relation rechtfertigt den Eingriff nicht, weil das Mittel (Obli-
gatorium von Fahrassistenzsystemen resp. Fahrverbot fur bereits in Verkehr ste-
hende Fahrzeuge) wenig tauglich ist, den Zweck (Verkehrssicherheit auf Tran-
sitachsen erhdhen) zu realisieren.
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Weit wichtiger ist es, die Strasseninfrastruktur im ganzen Land unverziiglich
an die stark steigende Nachfrage anzupassen, d.h. Engpasse zu beseitigen
und die Kapazitaten zu erweitern. Fiir mehr Sicherheit im Transitverkehr
muss vorab der Sanierungstunnel am Gotthard so rasch wie moéglich gebaut
werden. Mit einspuriger Streckenfiihrung in jede Richtung ohne Gegenver-
kehr und ohne Kapazitatserhohung ist der Verkehrssicherheit weitaus am
meisten gedient.

Im Einzelnen

Der erhoffte Sicherheitsgewinn ist mit der geplanten Regelung nicht zu erreichen.
Assistenzsysteme kdnnen zwar einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit
leisten, jedoch nicht spezifisch auf Transitachsen, sondern generell im Strassen-
verkehr bzw. insbesondere in Stadten und Agglomerationen. Damit ist die Koha-
renz des geplanten Vorgehens nicht gegeben (vgl. Hinweise im Rechtsgutachten
von Prof. Astrid Epiney, Ziff. 41). Ein Obligatorium fir Assistenzsysteme ist
schlichtweg Uberflissig, unzweckmassig und ungeeignet, denn das durch die Re-
gelung angestrebte Ziel, ndmlich die Zahl und Schwere von Unfallen zu reduzie-
ren, lasst sich so nicht erreichen.

Absolut storend ist, dass die Standesinitiative von den Fahrassistenten (um die es
hier geht) einen Nutzen erwartet, den die Systeme oft gar nicht bieten kénnen.
Noch ist der Fahrer vollstandig selber verantwortlich fiir die Fahrzeugbedienung,
die Einfihrung teilautonomer, geschweige denn vollautonomer Fahrsysteme ist
auch mittelfristig nicht absehbar. Zudem lassen sich (Stand heute) die meisten As-
sistenzsysteme vom Fahrer deaktivieren, insbesondere der Notbrems- und der
Spurwechselassistent.

Storend ist ebenso, dass auf Art und Funktion der Systeme weder im Rechtsgut-
achten noch im Gesetzesentwurf eingegangen wird, nur der erlauternde Bericht
enthalt einige Hinweise. Worum geht es konkret? Nach Art. 6 der EU-Verordnung
2019/2144 vom 27. November 2019 mussen, beginnend ab 2022, alle Kraftfahr-
zeuge mit den folgenden Fahrerassistenzsystemen ausgerustet sein:

a) Intelligenter Geschwindigkeitsassistent

b) Vorrichtung zum Einbau einer alkoholempfindlichen Wegfahrsperre

c) Warnsystem bei Mudigkeit und nachlassender Aufmerksamkeit des Fahrers

d) Hochentwickeltes Warnsystem bei nachlassender Konzentration des Fah-
rers

e) Notbremslicht

f) Ruckfahrassistent

g) Ereignisbezogene Datenaufzeichnung

Lastwagen und Gesellschaftswagen sind gemass Art. 9 der Verordnung auszuris-
ten mit:

a) Spurhaltewarnsystem

b) Notbremsassistenzsystem

c) System, das Fussganger und Radfahrer erkennen kann (Abbiegeassistenz-
system)

d) Konstruktive Massnahmen, sodass die direkte Sichtbarkeit ungeschuitzter
Verkehrsteilnehmer vom Fahrersitz aus verbessert wird (tote Winkel vor
dem Fahrer und an der Seite)

Entgegen den Ausfuhrungen im erlduternden Bericht (vgl. Ziff. 1.4 und 3.3), wo-
nach in der EU ab 2022 in bestimmte neue Transportmotorwagentypen sowie ab
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2024 auch in bereits bestehende Modelle zahireiche neue Sicherheitssysteme ein-
gebaut werden mussten, sieht das EU-Recht keine Nachriistungspflicht vor.
Vielmehr wird ein Stichdatum fixiert, ab welchem die EU-Typengenehmigung ver-
weigert wird, gefolgt von einem Stichdatum, ab welchem das Zulassungsverbot
(Neuimmatrikulation) gilt. Anhang Il der EU-Verordnung 2019/2144 fihrt die Art der
Ausrustung sowie die Stichdaten detailliert auf. Die Umsetzung beginnt im 2022
und reicht bis 2029.

Sowohl nach dem EU-Recht als auch nach dem harmonisierten Schweizer Recht
mussen neu in Verkehr gesetzte Lastwagen und Gesellschaftswagen bereits seit
1. November 2015 mit Notbrems- und der Spurhalteassistent obligatorisch aus-
gerustet sein (vgl. Art. 103 Abs. 6 der Verordnung Uber die technischen Anforde-
rungen an Strassenfahrzeuge, VTS). Sie sind, insbesondere der Notbremsassis-
tent, wirkungsvolle Systeme und konnen auf Autobahnen — jedoch langst nicht nur
dort — Unfalle verhindern helfen, insbesondere Auffahrunfalle bei plétzlich auftre-
tenden Staus. Wenn, wie nach den Vorschlagen, ab 2027 fir Fahrzeuge ohne
diese beiden auf Transitachsen vergleichsweise wirksamsten Assistenten ein Fahr-
verbot gelten wirde, so waren davon nur Fahrzeuge betroffen, die mindestens 12
Jahre alt sind und noch mit keinem Notbremsassistenten ausgerustet sind. Solche
Lastwagen/Reisebusse werden dannzumal auf Transitachsen aber nur noch sehr
wenige verkehren, ausser Fahrzeuge im Nahverkehr/Binnenverkehr von Schweizer
Transportunternehmen. Die beabsichtigte Wirkung der Initiative wiirde noch
mehr als ohnehin schon ins Leere verpuffen!

Die ubrigen Systeme vermogen die Verkehrssicherheit auf Autobahnen hochs-
tens marginal zu erhdhen. Oder sie sind ganzlich wirkungslos wie der Ruckfahras-
sistent, der Abbiegeassistent oder die konstruktiven Massnahmen, welche unge-
schutzte Verkehrsteilnehmer wie Fussganger oder Fahrradfahrende besser sicht-
bar machen sollen. Auf den Transitachsen wird nicht riickwartsgefahren, nicht ab-
gebogen und muss die Strassenflache nicht mit Fussgangern und Velofahrern ge-
teilt werden — abermals verfehlte die Initiative zwangslaufig ihr Ziel.

Schliesslich sind weder in der EU-Verordnung noch in der Standesinitiative (richtig-
erweise) Assistenten erwahnt, die weniger der Verkehrssicherheitserhbhung die-
nen als vielmehr den Fahrer dabei unterstutzen, moglichst verbrauchsgunstig und
umweltschonend zu fahren. So gibt es etwa den sog. intelligenten Tempomaten,
der das vorausliegende Gelande (Steigungen, Gefalle, Kurvenradien etc.) kennt
und gestutzt darauf Geschwindigkeit, Gange und Drehzahl passgenau und auto-
matisch wahlt. Die Sicherheit wird dadurch hoéchstens indirekt durch eine gleich-
massige und entspannte Fahrweise erhoht. Dennoch ist der intelligente Tempomat
auf Autobahnen der wohl effektivste Assistent Uberhaupt, weil er den Verbrauch
senkt, die Umwelt schont und den Fahrer entlastet. Mit diesem Beispiel sei nur da-
rauf hingewiesen, dass Assistenten nicht allein unter dem Blickwinkel der Ver-
kehrssicherheit beurteilt werden sollten.

So verbleibt von den oben aufgeflihrten Systemen effektiv nur der Notbremsassis-
tent, der auf Autobahnen (wie auf jeder anderen Strasse auch) von verkehrssicher-
heitsrelevanter Bedeutung ist. Er ist stets kombiniert mit dem sog Abstandsregel-
tempomat, der eine vom Fahrer einstellbare Distanz zum vorausfahrenden Fahr-
zeug automatisch einhalt. Hauptszenario fur Eingriffe des Notbremsassistenten auf
Autobahnen sind plétzlich auftretende Stausituationen mit der damit verbundenen
Gefahr von Auffahrunfallen oder plétzliche Bremsmandver anderer Fahrzeuge.
Hier kann der Assistent, nachdem er den Fahrer zunachst optisch und akustisch
zum Eingreifen auffordert, das Fahrzeug bis zum Stillstand abbremsen oder im
Kollisionsfall wenigstens die Aufprallenergie moglichst stark abbauen.
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Fazit:

Dem Umsetzungsvorschlag fehlt eine Wirkungsfolgenabschatzung. Gemass obi-
gen Ausfuhrungen fallt diese unserer Einschatzung nach ausnahmslos negativ
aus.

Aus diesem Gru_r_1d beantragen wir, dass vom etablierten Verfahren der
gleichformigen Ubernahme von EU-Recht ins CH-Recht nicht abgewichen
wird, insbesondere nicht von den Fristen.

Zudem soll am Grundsatz festgehalten werden, wonach Fahrzeuge, die bei der Er-
stimmatrikulation samtlichen zu diesem Zeitpunkt geltenden technischen Anforde-
rungen genugen, nicht nachtraglich vom Verkehr ausgeschlossen werden durfen.
Uberdies diirfen Nachriistungen héchstens dann verlangt werden, wenn die Nach-
rustung technisch mdglich und mit vertretbarem Aufwand verbunden ist. Dies ist
bei Assistenzsystemen jedoch nicht der Fall.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir vermdgen in den Unterlagen keine einleuchtende Rechtfertigung fir die Fi-
xierung einer 5-Jahres-Frist zu erkennen. Weshalb nicht drei, sieben oder noch
mehr Jahre? Auch dass, wie im erlauternden Bericht ausgefihrt, die 5-Jahres-Frist
den Unternehmen eine sorgfaltige mittel- bis langfristige Planung erlauben soll,
Uberzeugt nicht. Die Fahrzeugbeschaffung kann sich selbstverstandlich nicht allein
nach Kriterien der (zum Zeitpunkt der Beschaffung teilweise noch nicht einmal ver-
fugbaren) Assistenzsysteme richten.

Und weshalb soll eine Ausristungspflicht, zumal auf Transitachsen, zeitlich ver-
scharft werden, wenn keine Notwendigkeit dafiir besteht, keine offensichtlichen
Missstande vorliegen und die Verkehrssicherheit nicht oder hdchstens geringflgig
erhoht wird?

Schliesslich und wie zum wiederholten Male erwahnt ist die Differenzierung zwi-
schen Transitachsen und librigem Strassennetz nicht angezeigt (Inkoharenz),
weil die Mehrzahl der Assistenten ihre Wirkungen auf dem untergeordneten Stras-
sennetz (Gemeinde- und Kantonsstrassen) erheblich besser entfalten kann als auf
der Autobahn.

3.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-

Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Studschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Trotz unserer grundsatzlichen Ablehnung ist es im Falle der Einfuhrung einer frah-
zeitigen Ausrustungspflicht unumganglich, fur Schweizer Transportunterneh-
men eine langere, besser noch liberhaupt keine Frist vorzusehen. Nur so kon-
nen alle Schweizer Fahrzeuge die Transitachsen im Binnentransport benutzen und
die Versorgung der Schweiz effizient sicherstellen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wenn schon, so musste die Regelung aus Koharenzgriinden auf samtliche Stras-
sen ausgedehnt werden, und zwar von Beginn weg. Aber auch dieses Szenario
lehnt die ASTAG naturlich ab, weil die CH-Unternehmen davon noch starker be-
troffen waren als auslandische Unternehmen.

Fahrzeuge im Nahverkehr (geringe Kilometerleistung) stehen erheblich langer im
Verkehr (>10 Jahre) als Fahrzeuge im Fernverkehr (>100'000 km). Die Folge eines
Fahrverbots fur Nahverkehrsfahrzeuge ware einzig die Vernichtung des in sie in-
vestierten Kapitals, was sich gemessen am marginalen Sicherheitsgewinn absolut
nicht rechtfertigen lasst. Es gibt keinen Grund, solche Fahrzeuge, die nach wie vor
modern und vollumfénglich verkehrssicher sind, frihzeitig durch Gesetz aus dem
Verkehr zu ziehen bzw. ihnen die meist nur gelegentliche Benutzung der Tran-
sitachsen zu untersagen. Denn selbst die Nachrustung von Assistenzsystemen ist
zumeist nicht moglich, weil die Technologien tief in die Fahrzeugarchitektur eingrei-
fen und oft nur ab Werk lieferbar sind.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Nein, weil wir die Vorlage integral ablehnen.

eventualiter:

Ja, jedoch nur fur den Fall, dass die Standesinitiative umgesetzt werden sollte. So
kdnnten wenigstens die stossenden Falle unterbunden werden (z. B. Schneerau-
mungsfahrzeuge).
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Schweizerischer Stadteverband \u | |
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

An die
Kommission fliir Verkehr und Fernmeldewesen KVF-N
3003 Bern

Per Mail: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bern, 29. Juni 2020

Standesinitiative 17.304 «Sicherere Strassen jetzt!»
Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lThnen mitteilen zu missen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgriinden auf eine Eingabe verzichten mussen.

Besten Dank fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

O

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



Schweizerischer Verband fiir Landtechnik

Association suisse pour I'équipement technique de I'agriculture

Kommission fur Verkehr und Fernmelde-
wesen des Nationalrats

3003 Bern

Elektronischer Versand
VL Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

5223 Riniken, 18. September 2020

17.304 Standesinitiative «Sichere Strassen jetzt!»

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne benutzen wir die Mdglichkeit, zu der in der Betreffzeile erwahnten Vorlage Stellung beziehen
zu konnen.

Grundsatzliches

Der Schweizerische Verband fur Landtechnik (SVLT) ist die Dachorganisation von 23 Sektionen und
zahlt rund 20000 Mitglieder. Der Verband vertritt die Interessen der Schweizer Landwirte in allen
Fragen der Landtechnik — vor allem auch in Sachen landwirtschaftlicher Strassenverkehr. Unserem
Verband ist es weiter ein Anliegen, dass sdmtliche Verkehrsteilnehmer jederzeit sicher auf den ihnen
zustehenden Verkehrswegen zirkulieren kdnnen und dazu mit entsprechend korrekten sowie siche-
ren Fahrzeugen unterwegs sind.

Von der Standesinitiative «Sichere Strassen jetzt!» ist der landwirtschaftliche (Strassen-)Verkehr
punktuell betroffen, obschon nur wenige der Landwirte flr ihre betrieblichen Transporte Fahrzeuge
benutzen, die unter die Kategorie «Schwere Motorwagen» fallen. Trotzdem gibt es (zunehmend)
Landwirte und Lohnunternehmer, die heute l&angere Transporte von Erntegiitern mit Lastwagen aus-
fuhren — darunter auch alpentraversierende Transporte.

Wir gehen davon aus, dass Fahrten mit Traktoren (Fahrzeugarten T1 — T5) von der nun vorgelegten
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes nicht betroffen sind und weiterhin die Transitstrassen im
Alpengebiet (zum Teil mit bewilligten Ausnahmen) mit den von den kantonalen Motorfahrzeugkon-
trollen gepriften Fahrzeugen benutzen dirfen und nicht mit zusétzlichen Assistenzsystemen aus-
geristet werden mussen.

Konkret zur Vorlage

Der SVLT lehnt den Inhalt der Standesinitiative sowie die vorgeschlagene Umsetzung im Strassen-
verkehrsgesetz ab. Unserer Meinung nach schiessen die Vorschlage weit Uber das Ziel hinaus. So
ist insbesondere die Pflicht zur Nachriistung mit Assistenzsystemen von bereits in Verkehr befindli-
chen Fahrzeugen nicht praxistauglich und gerade firr solche Transporteure, die nur gelegentlich
alpentraversierende Fahrten unternehmen, finanziell nicht tragbar. Zudem ist keinesfalls erwiesen,
ob diese Systeme dann auch wirklich zu einer Reduktion von Unfallen beitragen werden.


mailto:VL_Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

In der Schweiz orientieren sich die technischen Anforderungen an die Motorfahrzeuge seit geraumer
Zeit (seit dem Nachvollzug des Landverkehrsabkommens) am EU-Recht. Ein Schweizer Alleingang
macht in diesem Zusammenhang wenig Sinn, zumal Sonderlésungen hohe Kosten verursachen und
die Wettbewerbsfahigkeit einheimischer Betriebe verschlechtern.

Vielmehr sollte darauf geachtet werden, dass die bestehenden Strasseninfrastrukturen an das stetig
steigende Verkehrsaufkommen angepasst werden (Beseitigung von Engpéassen, Erhéhung der Ka-
pazitaten).

Erganzende Stellungnahmen zu den einzelnen Fragen finden sich im beiliegenden Fragebogen.
Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit dieser Stellungnahme und hoffen, dass unsere Eingaben ge-
blhrende Beachtung finden.

Mit freundlichen Grissen

Schweizerischer Verband fur Landtechnik SVLT
Association suisse pour I‘équipement technique de I'agriculture ASETA

/ /%; D222,

SR Werner Salzmann Dr. Roman Engeler
Prasident Direktor
werner.salzmann@gmx.ch roman.engeler@agrartechnik.ch

Anhang: Fragebogen



Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton X Verband [] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Schweizerischer Verband fur Landtechnik (SVLT)
Ausserdorfstrasse 31

5223 Riniken

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundesge-
setzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet beziglich
Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der SVLT lehnt den Inhalt der Standesinitiative sowie die vorgeschlagene Umsetzung im
Strassenverkehrsgesetz ab. Unserer Meinung nach zielen die Vorschlage weit Uber das
Ziel hinaus. So ist insbesondere die Pflicht zur Nachriistung mit Assistenzsystemen von
bereits in Verkehr befindlichen Fahrzeugen nicht praxistauglich und gerade fir solche
Transporteure, die nur gelegentlich alpentraversierende Fahrten unternehmen, finanziell
nicht tragbar. Zudem ist keinesfalls erwiesen, ob diese Systeme dann auch wirklich zu
einer Reduktion von Unfallen beitragen werden.

Insbesondere die Nachristung von &lteren Fahrzeugen, regular in Verkehr gesetzt, ist
speziell fir Gelegenheits-Transporteure finanziell nicht verkraftbar. Zudem gibt es keine
Begrindung, wieso speziell dieser Verkehr mit solchen Systemen auszuriisten sein muss,
in Anbetracht der Tatsache, dass die grundsatzliche Problematik auf allen grossen Ver-
kehrsachsen vorhanden ist.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugpru-
fung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem ein
Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des Fahr-
zeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses Assistenz-
system auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Sollte die Umsetzung tatsachlich Eingang ins Strassenverkehrsgesetz einfliessen,
sind bereits in Verkehr gesetzte schwere Motorwagen davon auszunehmen.




3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenziber-
schreitende Transporte, die fir die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis von
besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusammenhén-
gende Leerfahrten eine l&angere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Wie bereits unter Frage 2 beantwortet: Sollte die Umsetzung tatsachlich Eingang ins

Strassenverkehrsgesetz einfliessen, sind die Schweizer Transportunternehmen da-
von auszunehmen.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausriustungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken ausdeh-
nen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir bestimmte Fahrzeuge Ausnah-
men von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sollte die Standesinitiative wirklich umgesetzt werden, kdnnen wir uns Ausnahmen
vorstellen, respektive sollten solche auch zwingend umgesetzt werden. Beispiele:
Fahrzeuge mit Aufgaben im Kommunalsektor (Winterdienst und andere Unterhaltsar-
beiten), Transport landwirtschaftlicher Guter.




Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
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Per Mail an: VL-Standesinitiative-TI@astra-admin.ch

Bern, 30. September 2020

17.304 Standesinitiative Sicherere Strassen jetzt!: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir anhand des Fragebogens im se-
paraten Word-Dokument gerne nutzen.

Die Standesinitiative Tessin verlangt, dass veraltete Lastwagen und Cars ohne moderne Sicherheits-
Assistenz-Systeme nur noch eine gewisse Zeit auf den besonders gefahrlichen Routen durch die Al-
pen verkehren dirfen. Anschliessend diirfen diese alten Lastwagen und Cars auf diesen Routen nicht
mehr verkehren oder missten entsprechend nachgeristet werden. Damit kann auf ebendiesen Stre-
cken ein hoheres Sicherheitsniveau erreicht werden, was allen Verkehrsteilnehmer*innen und der
Allgemeinheit zugutekommt.

Die SP begriisst diese Standesinitiative. Die Relevanz und Dringlichkeit sind unseres Erachtens gege-
ben. Denn die Letalitit (Anzahl Getotete pro 10’000 Verunfallte) ist geméss einer Studie® des BFU bei
Unféllen im Schwerverkehr enorm viel hoher ist als bei anderen Fahrzeugkategorien. Sie liegt bei
etwa 360 getdteten Personen. Bei Motorradern oder leichten Motorwagen sind es jeweils etwa 120
bzw. 100 getotete Personen. Weiter resiimiert die Studie, dass bei solchen Unfallen mehr als 80 %
der Opfer jeweils andere beteiligte Verkehrsteilnehmende sind. Auch vor diesem Hintergrund ist es
also dringend notwendig, dass fiir schwere Motorwagen auf den Transitstrassen im Alpengebiet
(aber auch auf anderen Strecken in Stadten und Agglomerationen mit viel Mischverkehr; siehe dazu
Antwort auf Frage 4 zu Art. 45a Abs. 4 E-SVG) hohere Mindeststandards fur die Ausriistung mit un-
fallvermindernden Assistenzsystemen gelten.

Zudem verursacht der Schwerverkehr sehr hohe externe Kosten im Bereich der Unfalle: Das ARE
kommt in seiner Erhebung zu den externen Kosten des Verkehrs zum Ergebnis, dass der Schwerver-
kehr in Sachen Unfille im Jahr 2017 122 Mio. Fr. externe Kosten verursacht hat.? In den Jahren 2010
bis 2016 lag dieser Wert jeweils zwischen 99 und 208 Mio. Fr. pro Jahr. Diese erhebliche Kosten muss

" Niemann, S. Geschwindigkeit auf Schweizer Strassen. Bern: Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung BFU; 2020.
2 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2020), Externe Kosten und Nutzen des Verkehrs in der Schweiz. Strassen-, Schienen-, Luft-
und Schiffsverkehr 2017.



schliesslich die Allgemeinheit tragen. Durch diese Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes werden
die Minimal-Anforderungen an Lastwagen und Cars beziglich der sicherheitsrelevanten Assistenzsys-
temen angehoben. Dies wird helfen, Unfalle zu vermeiden und damit auch die externen Kosten des
Schwerverkehrs im Bereich Unfélle und somit auch im Allgemeinen zu senken.

Die SP begrisst also den ausgearbeiteten Vorentwurf der Kommission, welcher verlangt, dass fir
schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet
Mindeststandards fir die Ausristung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen gelten sollen. Wir
wiirden es allerdings bevorzugen, wenn fiir gewisse nicht-grenziiberschreitende Transporte keine
langere Frist vorgesehen wird (siehe dazu Antwort auf Frage 3 zu Art. 45a Abs. 3 E-SVG). Wir moch-
ten aber an dieser Stelle betonen, dass wir auch eine Umsetzung mit Ausnahme (langere Frist) dem
Status Quo vorziehen.

Wir sind Uiberzeugt, dass die vorgeschlagene Ausriistungspflicht mit unfallvermindernden Assistenz-
systemen das Gefahrenpotenzial des Schwerverkehrs verringert und auf diese Weise der hohe Si-
cherheitsstandard auf den Schweizer Strassen weiter verbessert werden kann. Zudem ist von einer
Verbesserung der Umwelt und Larmbelastung in den betroffenen Regionen auszugehen, weil mit den
neuen Mindestanforderungen im alpenquerenden Verkehr tendenziell modernere Fahrzeuge einge-
setzt werden oder mit einer Verlagerung auf die Schiene zu rechnen ist.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

SP Schweiz
E \ 5
Christian Levrat Claudia Alpiger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretédrin SP Schweiz
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Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [_] Verband [_] Organisation X[_] Ubrige

Absender:

Claudia Alpiger, Politische Fachsekretarin
SP Schweiz

Theaterplatz 4

3011 Bern

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1.

Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezuglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X[]JA [ INEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

teme des Schwerverkehrs auf der Strasse von allen Fahrzeugen verwendet
werden.

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die SP ist damit einverstanden und begriisst es, dass zukiinftig fiir schwere
Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den Transitstrassen
im Alpengebiet beziiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gel-
ten. Wir finden es fiir die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmenden wichtig,
dass moglichst bald die existierenden sicherheitsrelevanten Assistenz-Sys-

Dies ist insbesondere wichtig auf exponierten Strecken mit erhéhter Unfall-
gefahr und grosseren Unfallauswirkungen, wie es die Alpenquerungen gene-
rell bzw. die Passe und Tunnels mit Gegenverkehr im Speziellen sind.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)
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X[ ]JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die SP ist grundsitzlich mit dieser Anderung einverstanden, méchte aber die
Zeit von 5 Jahren als ein Maximum definieren. Deshalb beantragen wir fol-
gende Anderung von Abs. 2:

Abs. 2:

2 Fahrzeuge nach Absatz 1, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ers-
ten Fahrzeugprifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, durfen ab
dem Zeitpunkt, ab dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden
Typengenehmigung des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, noch maximal
funf Jahre lang ohne dieses Assistenzsystem auf den Transitstrassen nach Absatz
1 verkehren.

Diese Anderung hat zu Folge, dass der Bundesrat in gewissen Fillen die
Kompetenz erhalt, sicherheitsrelevante Assistenz-Systeme auch schon frii-
her als erst nach fuinf Jahren in der Verordnung als obligatorisch zu verfu-
gen. In Fallen von grosser Sicherheitszugewinnen durch Assistenz-Systeme
kénnte dies zukiinftig fur die Verkehrssicherheit von grossem Wert sein.

3.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X[_] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die SP ist der Meinung, dass alle schweren Fahrzeuge moglichst rasch auf
den entsprechenden alpenquerenden Strecken die entsprechenden Systeme
aufweisen mussen. Dies aus Griinden der moglichst effektiven Verbesserung
der Sicherheit.

Eine angedachte grundlegende Sonderbehandlung fiir die fur die Alpenge-
biete wichtigen Verkehre (mit einer langeren Frist) widerspricht unseres Er-
achtens zu einem gewissen Grad auch dem Ziel des Gesetzesvorhabens.

Wir mochten an dieser Stelle aber hervorheben, dass die SP aber die Umset-
zung der Tessiner Standesinitiative mit der generellen Sonderbehandlung fiir
die lokalen Verkehre dem Status quo klar vorziehen wirde. Denn auch mit
dieser langeren Frist fur gewisse Verkehre wirde die Verkehrssicherheit mit
diesem Gesetzesvorschlag deutlich gesteigert.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X[ ]JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2/3
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Die SP begriisst diese Massnahme sehr. Dies lasst die Moglichkeit offen,
dass in Zukunft auch andere mit den Alpenquerungen vergleichbare Stre-
cken in Absprache mit den betroffenen Kantonen angegangen werden kon-
nen.

Zudem ermoglicht dies, ebenso auf Strecken in Stadten und Agglomeratio-
nen, die viel Mischverkehr haben, hohere Anforderungen an den Schwerver-
kehr zu stellen. Insbesondere Abbiegeassistenten fur Lastwagen, welche Ve-
lofahrer*innen und Fussgadnger*innen erkennen und auf ebendiese aufmerk-
sam machen konnen, sollten unseres Erachtens moglichst rasch und fla-
chendeckend vorgeschrieben/obligatorisch werden. Somit konnen fatale Ver-
kehrsunfalle auf exponierten Strecken verhindert werden und eine Steige-
rung der Verkehrssicherheit in Stadten, Agglomeration und auf dem Land er-
reicht werden.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X[]JA [INEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir sind uns bewusst, dass es Fahrzeuge (oder Situationen) gibt, bei wel-
chen die entsprechenden Auflagen nicht erfillt werden kdnnen. Wir erachten
es als wichtig, dass der Bundesrat hier mit gesundem Menschenverstand
und im Rahmen der Verhaltnismassigkeit fiir einzelne Verkehre Ausnahmen
erlasst.

Der Bundesrat soll aber damit in keiner Weise mit einer laschen Umsetzung
durch eine grossziigige Ausnahme-Regelung das Ziel der Erh6hung der Ver-
kehrssicherheit auf diesen exponierten Routen mindern. So sollen sich kon-
krete Ausnahmen-Falle insb. auf die Fahrzeuge des Militars oder Oldtimer be-
schranken.

3/3
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat 3003 Bern

Bundesamt fiir Strassen

9. September 2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen eines Ver-
nehmlassungsverfahrens zum Vorentwurf einer Anderung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG)
(Umsetzung der 17.304 Standesinitiative. Sichere Strassen jetzt! des Kantons Tessin) Stellung zu
nehmen.

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung fordert Mindeststandards fir die Ausristung mit unfallver-
mindernden Assistenzsystemen fur schwere Motorwagen im Sachen- oder Personentransport auf
den Transitstrassen im Alpengebiet. Damit soll das Gefahrenpotenzial des Schwerverkehrs verrin-
gert und der bereits hohe Sicherheitsstandard auf den Schweizer Strassen weiter verbessert werden.

Wir bedanken uns flr die Einladung und teilen Ihnen mit, dass wir als Mittelland-Kanton mangels Be-
troffenheit auf eine Stellungnahme verzichten. Dies entnehmen Sie auch dem ausgeflillten Fragebo-
gen in der Beilage.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

+ Fragebogen

Kopie
+ vl-standesinitiative-ti@astra.admin.ch
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Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch: Regierungsrat des Kantons Aargau, Regierungs-

gebaude, 5001 Aarau

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

5001 Aarau

Regierungsrat des Kantons Aargau
Regierungsgebaude

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[1JA [ ] NEIN X] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Kommission fur Verkehr- und Fernmeldewe-
CH-4001 Basel sen (KVF-N)

Tel: +41 61 267 80 54 )

Fax: +41 61 267 85 72 Per E-Mailan: ,

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 18. September 2020

Regierungsratsbeschluss vom 15. September 2020

Vernehmlassung zur Standesinitiative. Sichere Strasse jetzt!

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 von Kommissionsprasident Michael Tongi wurde der Regierungs-
rat des Kantons Basel-Stadt zur Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Anderung des Strassen-
verkehrsgesetzes (SVG) eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Mangels direkter Betroffenheit &ussern wir uns nicht im Detail zum Vorentwurf. Aus Sicht des
Kantons Basel-Stadt ist es aber wichtig, dass die Fahrzeuge der Blaulichtorganisationen von den
Mindeststandards fur die Ausrtstung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen ausgenommen
wirden.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unseres Anliegens.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Nk £ Vi Vg

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Vernehmlassung des Bundes: 17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des erwahnten
Vernehmlassungsverfahrens.

Die Wirksamkeit und der Nutzen von Assistenzsystemen fiir die Verkehrssicherheit stehen ausser
Frage. Insofern sind die Bemiihungen der Européischen Union und des Bundes zur zeithahen Aus-
ristung von Neufahrzeugen mit entsprechenden technischen Einrichtungen im Rahmen der Homo-
logation und bei der Verwendung im Strassenverkehr sehr zu begrissen.

Die vorgeschlagene Revision des Strassenverkehrsgesetzes ist aber aus folgenden Erwégungen
abzulehnen:

Durch die hohen Laufleistungen und die rasche Erneuerung der Fahrzeugflotte mit modernen Fahr-
zeugen werden die Anforderungen im Transitverkehr schon in naher Zukunft in der Praxis von selbst
erreicht oder Uibertroffen. Die verscharften Anforderungen erhéhen die Regelungsdichte im Bereich
Strassenverkehr somit unnétig, da diese Vorschriften durch die faktische Entwicklung innert Kirze
uberfliissig werden. Die Standesinitiative stdsst so bereits offene Turen auf.

Es gilt zu beachten, dass die in der Vorlage vorgesehene Nachriistung von Fahrzeugen aus techni-
scher und wirtschaftlicher Sicht fur das Transportgewerbe kaum in Frage kommen kann.
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: 17.304 Standesinitiative.
Canton de Berne Sicherere Strassen jetzt!
Stellungnahme des Kantons Bern

Die vorgesehenen Ausnahmen fiir alpenquerende, nicht grenziiberschreitende Transporte sind be-
zlglich Verkehrssicherheit nicht zu rechtfertigen. Wie das vom ASTRA in Auftrag gegebene Gutach-
ten zeigt, wird durch die vorgesehene Regelung auch das Landverkehrsabkommen zwischen der
Schweiz und der EU verletzt.

Die von der Standesinitiative «Sichere Strassen jetzt!» geforderten Mindeststandards bei der Ausriis-
tung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen bei Nutzfahrzeugen sind auf der Strasse durch die
Kontrollorgane nur mit grossem Aufwand technisch Uberprifbar. Es droht ein administrativer oder
technisch dusserst anspruchsvoller polizeilicher Kontrollaufwand, der betreffend Kosten und Nutzen
nicht vertretbar wére.

Weitere Details kdnnen dem Fragebogen enthnommen werden.

Freundliche Grisse

// |

Alain Schnegg Christoph Auer
gierungsprasident Staatsschreiber

Pi

Verteiler

— Sicherheitsdirektion

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Bau- und Verkehrsdirektion

Beilagen
— Antwortformular
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Bern
Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet bezlg-
lich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Wirksamkeit und der Nutzen von Assistenzsystemen flur die Verkehrssicherheit
stehen ausser Frage. Insofern sind die Bemihungen der Europaischen Union und
des Bundes zur zeitnahen Ausrustung von Neufahrzeugen mit entsprechenden tech-
nischen Einrichtungen im Rahmen der Homologation und bei der Verwendung im
Strassenverkehr sehr zu begrissen.

Wird die Verbesserung der Verkehrssicherheit angestrebt, so ware grundsatzlich
eine Ausrustungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen nicht nur auf die vom Kan-
ton Tessin geforderten Alpentransitstrassen zu beschranken. Auch die Maglichkeit,
dass der Bundesrat Sonderregelungen fur Inlandfahrten vorsehen kann, widerspricht
dem Verkehrssicherheitsgedanken und dem Grundsatz der Gleichbehandlung der
Transporteure. Entsprechend halt das vom ASTRA in Auftrag gegebene Gutachten
nachvollziehbar fest, dass die vorgesehene Regelung gegen das Diskriminierungs-
verbot verstdsst und nicht mit dem Landverkehrsabkommen vereinbar ist.

Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen im gewerbsmassigen Schwer-
verkehr und die damit verbundene rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit mo-

dernen Fahrzeugen rasch dazu fuhren, dass die geforderten Mindeststandards bald
von selbst erreicht beziehungsweise sogar uUbertroffen werden. Die verscharften An-
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forderungen erhéhen die Regelungsdichte im Bereich Strassenverkehr somit unnétig,
da diese Vorschriften durch die faktische Entwicklung innert Kurze tberflissig wir-
den.

Die Einhaltung der verscharften Vorschriften ware fur die Polizeiorgane nur mit ei-
nem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren. Erschwerend fallt ins Gewicht,
dass es sich bei Missachtung der Ausristungspflicht lediglich um Ubertretungstatbe-
stadnde handelt.

Aus diesen Grinden ist die Initiative abzulehnen.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugpru-
fung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem
ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des
Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch funf Jahre lang ohne dieses As-
sistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus wirtschaftlichen und 6kologischen Grinden werden im internationalen Verkehr
Fahrzeuge neuerer Generationen eingesetzt. Dadurch kdnnen Strassenverkehrsab-
gaben und Treibstoff eingespart werden. Gemass Statistik werden in der Schweiz
jahrlich ca. 8% der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport er-
setzt. Dies bedeutet, dass ca. alle 6 Jahre rund die Halfte der schweren Motorwagen
zum Sachen- oder Personentransport ersetzt werden.

Oft ist eine Nachrustung technisch nicht moglich oder nur mit unverhaltnismassigem
Aufwand oder unverhaltnismassigen Kosten. Die EU-Ubergangsfristen sind z.T. sehr
komplex und dadurch fur die Schweiz nicht einfach umsetzbar. Gemass Art. 3b VTS
gilt folgendes:

Far die Anwendung der in Anhang 2 aufgefuhrten internationalen Regelungen gelten,
soweit in den Ubergangsbestimmungen dieser Verordnung keine anderen Fristen
vorgesehen sind, die in den jeweiligen Regelungen enthaltenen Ubergangs-
bestimmungen, wobei flr die Zulassung auf den Zeitpunkt der Einfuhr oder der Her-
stellung in der Schweiz abgestellt wird.

Aus diesem Grund ist die erste Inverkehrsetzung in der Schweiz kein verlassliches
Datum fur die Anwendung der EU-Vorschriften. Somit ist es moglich, dass Fahrzeu-
ge, die im EU-Raum zugelassen sind, den neuen Vorschriften schon entsprechen
mussen, CH-Fahrzeuge aber noch nicht.

Fir die Kontrollorgane ist die Uberpriifung vor Ort nicht méglich. Das Importdatum ist
im CH-Fahrzeugausweis nicht ersichtlich.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stdschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich ist der Bedarf nach einer Ausnahmeregelung zum Schutze der Bin-
nenwirtschaft nachvollziehbar. Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Ver-
kehrssicherheit und die Rechtsgleichheit aber fur alle schweren Motorwagen zum
Sachen- oder Personentransport einheitlich Gultigkeit haben.

vgl. auch Bemerkungen zu Frage 1

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

L] JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich ware der flachendeckende Einsatz moderner Assistenzsysteme im
Interesse der Verkehrssicherheit gesamtschweizerisch zu begrissen. Da sich die
technische Entwicklung aber innert nutzlicher Zeit ohnehin in diese Richtung bewegt,
wird die im Rahmen der Initiative vorgesehene streckenbezogene Regelung keinen
Mehrwert erzeugen.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Aus Grunden der Praktikabilitat sollten Ausnahmen maoglich sein und gegebenenfalls
restriktiv bewilligt werden kénnen.
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KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 69 17

justiz@lu.ch

www.lu.ch

Zustellung per Mail:
VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bundesamt fir Strassen ASTRA

Luzern, 15. September 2020

Protokoll-Nr.: 10563

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!

Sehr geehrte Damen und Herren
Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Innen mit, dass wir die Ausrichtung
«Sichere Strassen» zwar begriissen, den Vorentwurf einer Anderung des Strassenverkehrs-

gesetzes jedoch aus Kosten- und Effizienzgriinden ablehnen. Die Details entnehmen Sie
bitte dem beiliegenden Antwortformular.

Fr/eundliche Griisse
/ \
(/\_)C/

Paul Winiker

Regierungsrat

- Antwortformular

2701.882 / VM-JSD 2020-09-15 Sicherere Strassen



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Kanton Luzern

Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Luzern
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezuglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

- Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Die Ausrus-
tungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen sollte deshalb nicht auf die vom
Kanton Tessin geforderten Alpentransitstrassen beschrankt werden, sondern fir
alle Schweizer Strassen gelten.

- Erfahrungsgemass werden die geforderten Mindeststandards von selbst erreicht
beziehungsweise sogar Ubertroffen durch hohe Laufleistungen und die damit ver-
bundene rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen. Die
geplanten verscharften Anforderungen wirden rasch obsolet.

- Die Sonderregelung fur Inlandfahrten widerspricht sowohl dem Verkehrssicher-
heitsgedanken als auch der Gleichbehandlung. Entsprechend halt ein vom ASTRA
in Auftrag gegebenes Gutachten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminie-
rungsverbot verstosse und nicht mit europaischem Recht (Landverkehrsabkom-
men) vereinbar sei.

- Die Einhaltung der Vorschriften ware fir die Polizeiorgane nur mit einem hohen
Aufwand zu kontrollieren.
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2.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In der Schweiz werden ungefahr alle sechs Jahre rund die Halfte der schweren
Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt. Eine Nachrustung von
Assistenzsystemen in alteren Fahrzeuge ist nicht mdglich. Mit jedem neu obligato-
risch werdenden Assistenzsystem werden aktuell neue Fahrzeuge funf Jahre spa-
ter fur den vorgesehenen Einsatzzweck nicht mehr eingesetzt werden kdnnen. Die
vorgeschriebene vorzeitige Erneuerung der Fahrzeugflotte kann zu einer grossen
wirtschaftlichen Belastung von Transportunternehmen werden.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

- Eine differenzierte Umsetzung nur fur die Sudschweiz und das Wallis fuhrt zu
Marktverzerrungen, welche spatestens bei einer Ausdehnung auf weitere Strecken
zu an Diskriminierung oder Bevorzugung grenzende Zustanden flihren konnten.

- Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und die
Rechtsgleichheit fur alle schweren Motorwagen, inkl. Kleinbussen mit Anhanger
zum Sachen- oder Personentransport Gultigkeit haben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vorschriften flr einzelne Strecken machen hinsichtlich der Sicherheit im Strassen-
verkehr keinen Sinn und sind fur die ohnehin kleinraumige Schweiz abzulehnen.

2/3
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5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-

nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA

[_INEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Das eigentliche Ziel der Gesetzesanderung ist es, die Verkehrssicherheit im Alpen-
raum zu verbessern. Ausnahmen sollten zwar moglich sein, aber restriktiv bewilligt
werden - sofern sie nicht zu Lasten der Verkehrssicherheit gehen.

3/3
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Nationalrat

Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen
(KVF)

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 22, September 2020

Standesinitiative 17.304. Sichere Strassen jetzt! Stellungnahme

Sehr geehrter Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalrate

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie den Kanton Nidwalden in der erwdhnten Angele-
genheit zur Stellungnahme eingeladen. Flr diese Moglichkeit zur Mitwirkung mdchten wir uns
herzlich bedanken.

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstitzt die Standesinitiative im Grundsatz. Un-
sere Begrindung und zusatzliche Bemerkungen entnehmen Sie bitte dem Antwortformular im
Anhang.

Wir danken lIhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme bei Ihren weiteren Arbeiten.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

NG«

t : P
Q‘ n, !‘ /S ./\ ¢
| I i | n | .
| B | lic. iur. Armin Eberli

Landschreiber

- Antwortformular

Geht an:
- VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

2020.NWSTK.127 17



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_]| Ubrige

Absender:
Kanton Nidwalden, Staatskanzlei, Dorfplatz 2, 63 71 Stans

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Forderung der Initiative, fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport im alpenquerenden Verkehr auf Transitstrassen im Alpengebiet ge-
mass Artikel 2 des Bundesgesetzes Uber den Strassentransitverkehr im Alpenge-
biet (STVG; SR 725.14) Mindeststandards flur die Ausrustung mit unfallvermindern-
den Assistenzsystemen festzulegen, wird grundsatzlich unterstitzt. Es muss aber
darauf hingewiesen werden, dass das heutige System fir die Zulassung von Fahr-
zeugen auf den Schweizer Strassen grosstenteils internationale Normen Uber-
nimmt. Ist ein Fahrzeugtyp international zugelassen, darf er grundsatzlich auch in
der Schweiz fahren. An diesem Typengenehmigungsverfahren andert sich nichts.
Gemass Bericht zu Art. 45a Abs. 1 (S. 8) sollen nur jene Sicherheitsassistenzsys-
teme obligatorisch werden, die tatsachlich ein Unfallverminderungspotential haben.
Es ist hier davon auszugehen, dass Assistenzsysteme, welche aufgrund internatio-
naler Vorschriften obligatorisch sind, als unfallvermindernd gelten.

Es stellt sich im Zusammenhang mit der Tatsache, dass ab dem Jahr 2022 die EU
zahlreiche neue Sicherheitssysteme vorschreibt die Frage, ob der Erlass von (vor-
schnellen) eigenen Regelungen in diesem Bereich Uberhaupt sinnvoll ist. Aufgrund
des Vorgesagten dirften auch die vorliegende Regelung erst einen Effekt erzielen,
wenn die internationalen (sprich) EU-Normen ab dem Jahr 2022 Wirkung entfalten.
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Ab diesem Zeitpunkt werden sich die Fahr-zeugflotten in der Folge automatisch
schnell erneuern. Aus diesem Grund sollte gepruft wer-den, das Inkrafttreten der
Vorlage auf den 1. Januar 2022 festzulegen, sofern nicht sogar ganz auf diese ver-
zichtet werden konnte.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Weiter ist festzuhalten, dass es grundsatzlich zu begrissen ist, dass die alpenque-
renden, nicht grenzuberschreitenden Transporte, der in den Alpenkantonen tatigen
Speditionsunternehmen entlastet werden sollen. Da auf Kurzstrecken das Unfallri-
siko weitaus geringer ausfallt als auf Langstrecken, ist eine solche Ausnahme zu
vertreten.

Diese rein inlandischen Transporte stellen die Versorgung der Berggebiete sicher.
Ohne Son-derregelung fur diese Transporte waren Schweizerische Unternehmen
allenfalls von der ein-gefuhrten Massnahme leicht starker betroffen als auslandi-
sche Unternehmen. Wie bereits erwahnt fahren diese Unternehmen haufiger Kurz-
strecken. Aus diesem Grund mussen die Fahrzeuge auch weniger schnell ersetzt
werden. Dies kdnnte dazu fihren, dass inlandische Spediteure nach dem Ablauf
der Flnfjahresfrist Fahrzeuge ersetzen mussten, welche eigent-lich noch nicht am
Ende ihrer Lebensdauer angelangt sind.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2/3
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Grundsatzliche Zustimmung. Bzgl. des Inkrafttretens der Vorlage vgl. Ausfuhrun-
gen zu Frage 1.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus grundséatzlichen Uberlegungen sollten aber die schweren Motorfahrzeuge der
Blaulichtorganisationen bereits gesetzlich von der Verpflichtung ausgenommen
werden.

Es sollte aus diesem diesem Grund im SVG direkt eine entsprechende
Ausnahmebestimmung verankert werden. Eine vergleichbare Ausnahme besteht
beispielsweise bereits in Art. 99 Abs. 2 lit. a VTS (SR 741.41), welcher eine
Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegrenzungseinrichtungen fur
"Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der Sanitat und des
Zivilschutzes" vorsieht. Eine solche Ausnahme ist notwendig, da sich
Assistenzsysteme, die auf den "Regelbetrieb" von Fahrzeugen ausgelegt sind, bei
dringlichen Einsatz- und Notfallfahrten als kontraproduktiv erweisen kdnnen bzw. fur
die Verwendung bei Einsatzfahrten der Feuerwehr (und anderer
Blaulichtorganisationen) nicht geeignet sind. Es besteht technisch und
wissenschaftlich  keine Evidenz, dass die EinfUhrung von solchen
Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unfallen / Zwischenfallen von Fahrzeugen
der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt ware (zumal Unfalle / Zwischenfalle
dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin héchst selten sind).

Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben Uuberdies eine durchschnittliche
Lebensdauer von rund 20 Jahren. Eine Nachrustpflicht ware - abgesehen von den
grundsatzlichen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - fiir die Tragerinnen der
Feuerwehren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen solcher
Fahrzeuge weder wirtschaftlich verhaltnismassig, noch dirfte sie unter Umstanden
technisch sinnvoll durchzuflhren sein.

Art. 45a Abs. 5 E-SVG sollte somit folgendermassen formuliert werden (Erganzun-
gen kursiv):

° Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitat und des Zivilschutzes sind von der Ausriistungs-
pflicht nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann flr bestimmte
weitere Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausristungspflicht nach
Absatz 1 und 2 vorsehen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_]| Ubrige

Absender:

Sicherheits- und Justizdepartement Kanton Obwalden
Foribach 1

6060 Sarnen

Kontaktperson:

Florian Ulrich
Departementssekretar Stv.
041 666 62 18
florian.ulrich@ow.ch

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir begrussen grundsatzlich die Absicht des Bundes, die Verkehrssicherheit im
Allgemeinen / kommerziellen Verkehr — insbesondere auf den alpenquerenden
Strecken — durch die Pflicht zur Ausristung mit Assistenzsystemen zu erhéhen.

- Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Es ist aber nicht
einzusehen, warum sich eine Ausrustungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen
nur auf die vom Kanton Tessin geforderten Alpentransitstrassen beschranken und
nicht konsequenterweise, wenn schon auf alle Schweizer Strassen erstrecken soll.
Die Einhaltung der differenzierten verscharften Vorschriften ware fur die Polizeior-
gane nur mit einem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren.
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- Zu beachten ist, dass die Ausnahmeregelung - der Bundesrat kann Sonderrege-
lungen fur Inlandfahrten vorsehen - sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als
auch der Gleichbehandlung widerspricht.

Die EU-Gesetzgebung ist auf dem Weg, mit zusatzlichen verpflichtenden Ausrus-
tungen von Pkw, Lkw und Bussen, Menschenleben zu retten. Folgende Fahreras-
sistenzsystemen, werden ab 2022 fir alle neuen Fahrzeuge verpflichtend einge-
fahrt:

- Intelligenter Geschwindigkeitsassistent ("Geschwindigkeitsbremse")

- Vorrichtung zum Einbau einer alkoholempfindlichen Wegfahrsperre

- Warnsystem bei Mudigkeit und nachlassender Aufmerksamkeit des Fahrers
- Warnsystem bei nachlassender Konzentration des Fahrers

- Notbremslicht

- Ruckfahrassistent

- Ereignisbezogene Datenerfassung ("Black Box")

- Notbrems-Assistenzsystem

- Notfall-Spurhalteassistent

Mit der LSVA besteht heute schon der Anreiz, mit mdglichst modernen Fahrzeugen
die Alpen zu queren. Die neuen Fahrzeuge sind entsprechend mit Assistenzsyste-
men (gemass EU-Vorgaben) ausgeristet.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Neu in Verkehr gesetzte Fahrzeuge entsprechen schon heute einem sehr hohen
Sicherheitsstandard. Da in den nachsten Jahren laufend solche Sicherheitsassis-
tenzsysteme eingeflhrt werden ist es unverstandlich, dass neue Fahrzeuge bereits
wieder nach 5 Jahren ausser Verkehr zu nehmen sind.

Assistenzsysteme bieten unterschiedliches Schutzpotential. Gemass EU werden

nun Schutzsysteme gefordert und eingefuhrt, die das grosste Schutzpotential bie-
ten werden. Es ist somit fraglich, ob bereits nach flinf Jahren das Schutzpotential
erneut weiter erhoht werden kann.
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3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine Iangere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und die Rechts-
gleichheit fur alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport
Gultigkeit haben.

Vergleiche zudem Antwort bei Ziffer 1.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausriustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich sollten die gleichen Sicherheitsbestimmungen auf allen Strassenab-
schnitten gelten. Es soll vermieden werden, einzelne Strassen mit speziellen Aufla-
gen zu versehen.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zustimmung unter der Voraussetzung, dass diese nicht an eine Frist gebunden ist,
bzw. die Frist ca. der Einsatzdauer eines Fahrzeuges entspricht. Ausser der Zweck
der Frist ist die schnellere Ermdglichung fir das autonomen Fahren auf unseren
Strassen.

Bei einzelnen Fahrzeugarten wie Oldtimern und gewissen Armeefahrzeugen ist die
Nachristung mit solchen Assistenzsystemen teilweise technisch gar nicht mehr
madglich. Dabei handelt es sich aber um wenige Fahrzeuge gemessen am gesam-
ten Verkehrsaufkommen schwerer Motorfahrzeuge.

Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind zwingend von der Pflicht
zur Ausrustung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachrustung (Art. 45a Abs. 2) auszuneh-
men.
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Zwar betrifft die Vorlage derzeit nur einzelne Kantone / Strecken. Wir dussern uns
jedoch aus grundsatzlichen Uberlegungen. Andererseits wird der Bundesrat in der
Vorlage ausdricklich dazu ermachtigt, die Regelung auf weitere Strecken auszu-
dehnen (vgl. Art. 45a Abs. 4 E-SVG).

Wir beantragen deshalb, bereits auf Stufe der vorgesehenen Anderung im SVG
eine entsprechende Ausnahmebestimmung klar zu formulieren — vergleichbar zum
Beispiel mit der analogen Bestimmung / Formulierung in Art. 99 Abs. 2 lit. a VTS
(SR 741.41), die eine Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegren-
zungseinrichtungen fur «Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der
Sanitat und des Zivilschutzes» vorsieht.

Eine neue Formulierung fir Art. 45a Abs. 5 E-SVG kénnte somit lauten (Anderung
/ Erganzung kursiv):

5 Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitat und des Zivilschutzes sind von der Ausrtistungs-
pflicht nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann flir bestimmte
weitere Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausrustungspflicht nach
Absatz 1 und 2 vorsehen.

Begrindung:

Im Rahmen von dringlichen Einsatzfahrten und Notfall-Einsatzen kénnen sich As-
sistenzsysteme, die auf den «Regelbetrieb» von Fahrzeugen ausgelegt sind, als
kontraproduktiv erweisen bzw. sind fir die Verwendung bei Einsatzfahrten der
Feuerwehr (und anderer Blaulichtorganisationen) nicht geeignet.

Weiter besteht technisch und wissenschaftlich keine Evidenz, dass die Einfihrung
von solchen Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unféllen / Zwischenfallen
von Fahrzeugen der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt ware (zumal Un-
falle / Zwischenfélle dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin héchst selten sind).
Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben uUberdies eine durchschnittliche Le-
bensdauer von rund 20 Jahren. Eine Nachrustpflicht ware - abgesehen von den
grundsétzlichen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - fiir die Tragerinnen der
Feuerwehren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen sol-
cher Fahrzeuge weder wirtschaftlich verhaltnismassig, noch durfte sie unter Um-
stéanden technisch sinnvoll durchzufiihren sein.

Schliesslich, und das ist zentral, ware ein Verbot zum Verkehr solcher Fahrzeuge
auf entsprechend bezeichneten Strecken im Sinne der Gewahrleistung der Sicher-
heit von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten nicht zu rechtfertigen, da dann
eine uneingeschrankte Hilfeleistung bis zum Ersatz dieser Fahrzeuge nicht mehr
gewahrleistet werden kann.
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111 Regierungsrat

F +41 526327200

staatskanzlei@ktsh.ch Bundesamt fur Strassen
Vernehmlassung 17.304
3003 Bern

per Mail an: VL-Standesinitia-
tive.TI@astra.admin.ch

Schaffhausen, 8. September 2020

17.304 Standesinitiative «Sicherere Strassen jetzt!»; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, zur obgenannten Standesinitiative
und dem entsprechenden Vorentwurf einer Anpassung des Strassenverkehrsgesetzes Stellung
zu nehmen. Der Regierungsrat lehnt die Standesinitiative ab. In der Beilage finden Sie den aus-
gefuliten Fragebogen. Wir bedanken uns fir die Moéglichkeit zur Stelluhgnahme.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasi

Martin Kessler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger

Beilage: ausgefiilliter Fragebogen



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_]| Ubrige

Absender: Kanton Schaffhausen

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Wir lehnen diesen Vorschlag aus folgenden Grinden ab:

- Bei der vorgeschlagenen Regelung handelt es sich in erster Linie um eine ver-
kehrspolitische Massnahme mit dem Ziel, den hohen Sicherheitsstandard auf alpen-
querenden Schweizer Transitstrassen weiter zu verbessern. Dazu sollen fir
schwere Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den Transitstrassen
im Alpengebiet Mindeststandards fur die Ausrustung mit unfallvermindernden Assis-
tenzsystemen gelten. Das heutige System fir die Zulassung von Fahrzeugen auf
den Schweizer Strassen Ubernimmt internationale Normen. Ist ein Fahrzeugtyp in-
ternational zugelassen, darf er grundsatzlich auch in der Schweiz fahren. Ab 2022
mussen in der EU in bestimmte neue Transportmotorwagentypen sowie ab 2024
auch in bereits bestehende Modelle zahlreiche neue Sicherheitssysteme eingebaut
werden. Dazu gehdren gemass dem erlauternden Bericht (Ziffer 1.4, dritter Ab-
schnitt) unter anderem Geschwindigkeits-, Spurhalte- und hochentwickelte Not-
brems-Assistenzsysteme etc.

- Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene
rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen rasch dazu fih-
ren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht beziehungs-
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weise sogar ubertroffen werden. Unserer Ansicht nach wirde somit das vorgeschla-
gene zusatzliche Regelwerk in einigen Jahren obsolet, weshalb darauf verzichtet
werden kann.

- Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Es ist aber nicht
einzusehen, warum sich eine Ausrustungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen
nur auf die vom Kanton Tessin geforderten Alpentransitstrassen beschranken und
nicht konsequenterweise (wenn schon) auf alle Schweizer Strassen erstrecken
soll.

- Die Einhaltung der verscharften Vorschriften ware fur die Polizeiorgane nur mit
einem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren. Erschwerend féllt ins Ge-
wicht, dass es sich bei Missachtung der Ausriistungspflicht lediglich um Ubertre-
tungstatbestande handelt.

- Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fur Inlandfahrten
vorsehen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch der
Gleichbehandlung. Entsprechend halt ein vom ASTRA in Auftrag gegebenes Gut-
achten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminierungsverbot verstosse und
nicht mit europaischem Recht, insb. dem Landverkehrsabkommen, vereinbar sei.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Frage 1. Erganzend kann festgehalten werden, dass im internationalen Verkehr
grundsatzlich Fahrzeuge neuerer Generationen eingesetzt werden. Dies aus wirt-
schaftlichen und 6kologischen Griinden, kénnen dadurch doch Strassenverkehrsab-
gaben und Treibstoff eingespart werden. Gemass Statistik werden in der Schweiz
jahrlich ca. 8 % der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport
ersetzt. Daraus ergibt sich, dass ca. alle 6 Jahre rund die Halfte der schweren Mo-
torwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt werden. Eine Nachristung
von Assistenzsystemen in alteren Fahrzeuge ist zudem oftmals gar nicht mehr mog-
lich.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die flr die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Frage 1. Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und
die Rechtsgleichheit fur alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personen-
transport Gultigkeit haben. Diese Ausnahmeregelung betrachten wir als nicht ver-
tretbar, da sie gewisse inlandische Transporte gegenuber auslandischen besser-
stellt und damit gem. Rechtsgutachten der Universitat Freiburg das Landverkehrs-
abkommens verletzt bzw. eine verbotene Diskriminierung darstellt. Im Weiteren wi-
derspricht diese Ausnahmeregelung den sicherheitspolitischen Zielen der Mass-
nahme.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies wurde die Kontrollen fur die kantonalen Vollzugsorgane noch komplizierter und
aufwandiger machen. Wenn schon mussten die vorgeschlagenen Regelungen im
Falle einer Umsetzung auf dem gesamten Schweizer Strassennetz Anwendung fin-
den (Gefahrenpotenzial besteht grundsatzlich nicht nur im alpenquerenden Ver-
kehr).

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus Verkehrssicherheitsgrunden sollten Ausnahmen maoglich sein und ggf. restriktiv
bewilligt werden kénnen.
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lhr Zeichen
E-Mail
Direktwahl

Datum

Baudepartement Domizil: Olympstrasse 10, Brunnen
] Postfach 1250
Departementssekretariat 6431 Schwyz

Telefon 041 819 25 15
kantonschwyzU C

6431 Schwyz, Postfach 1250

Bundesamt fUir Strassen
via E-Mail an VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

BTA
andrea3.betschart@sz.ch
041819 25 16

20. August 2020

NR, Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen: Vernehmlassung zu 17.304 «Standesinitia-
tive. Sichere Strassen jetzt!»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 laden Sie den Kanton Schwyz zum oben genannten Mitbericht
ein.

Flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir und teilen lhnen mit, dass der Kanton
Schwyz auf einen Mitbericht verzichtet.

Freundliche Grusse

Baudepartement des Kantons Schwyz
Departementssekretariat

Sign. Norbert Mettler, Departementssekretar



39220 6/11 10000

mrantovsolothurn

Regierungsrat

Rathaus / Barfiissergasse 24
4509 Solothurn

so.ch
ASTRA |
Bundesamt far

2 6. Aug. 2020 Strassen (ASTRA)
3003 Bern

25. August 2020

Vernehmlassung zur Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes - Umsetzung der Stan-
desinitiative (17.304) «Sicherere Strassen jetzt!»

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 steliten Sie der Kantonsregierung den Vorentwurf und den er-
lduternden Bericht zur Anderung des Strassenverkehrsgesetzes zu und luden diese zur Stellung-
nahme ein. Gerne nutzen wir diese Moglichkeit.

Wir sind mit den Vorschlagen der nationalratlichen Kommission fir Verkehr und Fernmeldewe-
sen zur Anderung des Strassenverkehrsgesetzes weitgehend einverstanden. Wir unterstitzen
Massnahmen, welche die Verkehrssicherheit weiterhin verbessern.

Fur die Méglichkeit zur Umsetzung der Initiative «Sicherere Strassen jetzt!» eine Stellungnahme
abgeben zu k&nnen, bedanken wir uns bestens.

Freundiiche Grisse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

Beilage: Fragebogen «Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!»



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgentssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!

Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Kanton Solothurn

Adresse:

Rathaus

Barflissergasse 24

4509 Solothurn

Kontakiperson:

Kenneth Litzelschwab

Amtschef Motorfahrzeugkontrolle
kenneth.liitzelschwab@mfk.so.ch

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-Ti@astra.admin.ch

Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet beziig-
lich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

JA LI NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies dient der Verkehrssicherheit. Die besten unfallvermindernden Assistenzsysteme
haben jedoch nur einen beschrédnkten Nutzen, wenn diese — wie heute Ublich - aus-
schaltbar sind.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugpri-
fung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem
ein Assistenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des
Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses As-
sistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)
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X JA [ I NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die fiir die Wirtschaft der Siidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fiir mit diesen Transporten direkt zusammen-
hangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[1JA NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Eine Differenzierung der Transporte ist fir die Vollzugsbehérden mit zusétzlichem

Kontrollaufwand verbunden.
Es besteht auch bei Transporten innerhalb der Schweiz oder bei Leerfahrten ein Un-

fallrisiko.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[1JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Im Grundsatz kdnnte die Ausristungspflicht auf weitere Strecken die Verkehrssicher-

heit zusatzlich erhéhen, was aus verkehrspolizeilicher Sicht zu beflirworten ist. Nach
einer umfassenden Unfallanalyse sollten jedoch weitere Strecken von Anfang an ab-
schliessend bestimmt werden.

Es ist zu erwarten, dass in absehbarer Zeit weitere unfallvermindernde Assistenzsys-
teme in Lastwagen und Bussen europaweit standardmassig Pflicht werden. Bis wei-
tere Strecken nach Anhérung der Kantone zeitverzégert bestimmt waren, ist davon
auszugehen, dass der zusatzliche Nutzen durch eine zwischenzeitlich jiingere Fahr-
zeuggeneration mit weiteren unfallvermindernden Assistenzsystemen an Bord kaum
mehr spiirbar ware. Zudem wiirde eine stetige Erweiterung zu wiederkehrendem und
unverhaltnismassig hohem administrativen Aufwand fiihren.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fiir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA I NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
z.B. Ausnahmen firr Einsatzfahrzeuge, Veteranenfahrzeuge etc.

22



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender: Kanton St.Gallen

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

- Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit, was zu begris-
sen ist. Es ist aber nicht ersichtlich, warum sich eine Ausristungspflicht mit neuarti-
gen Assistenzsystemen nur auf die vom Kanton Tessin geforderten Alpentran-
sitstrassen beschranken und nicht konsequenterweise auf alle Schweizer Strassen
erstrecken soll.

- Die Einhaltung der verschéarften Vorschriften ware flr die Polizeiorgane nur mit
einem kaum vertretbaren Aufwand zu kontrollieren. Erschwerend fallt ins Gewicht,
dass es sich bei Missachtung der Ausriistungspflicht lediglich um Ubertretungstat-
bestande handelt.

- Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene
rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen rasch dazu fih-
ren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht beziehungs-
weise sogar ubertroffen werden. Die geplanten verscharften Anforderungen waren
somit rasch obsolet.

- Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fiur Inlandfahrten
vorsehen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch der
Gleichbehandlung.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
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dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Grundsatzlich werden im internationalen Verkehr Fahrzeuge neuerer Generationen
eingesetzt. Dies aus wirtschaftlichen und 6kologischen Grinden, kénnen dadurch
doch Strassenverkehrsabgaben und Treibstoff eingespart werden. Gemaéss Statis-
tik werden in der Schweiz jahrlich ca. 8% der schweren Motorwagen zum Sachen-
oder Personentransport ersetzt. Daraus ergibt sich, dass ca. alle 6 Jahre rund die
Halfte der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt
werden. Eine Nachristung von Assistenzsystemen in alteren Fahrzeuge ist zudem
oftmals gar nicht mehr moglich.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-

Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhéngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Eine Gesetzesanderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und die Rechts-
gleichheit fur alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport
Gultigkeit haben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdérung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrlstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Aus Verkehrssicherheitsgrinden sollten Ausnahmen restriktiv bewilligt werden.
Eine Ausnahme fur Armeefahrzeuge sollte nicht vorgesehen sein, da solche Fahr-
zeige immer wieder in Unfalle verwickelt sind.
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrates
Herr Michael Téngi
Kommissionsprasident

3003 Bern

Frauenfeld, 1. September 2020

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fur eine Anderung
des Strassenverkehrsgesetzes (SVG; SR 741.01) und teilen Ihnen mit, dass wir die
Vorlage ablehnen. Fir die Einzelheiten gestatten wir uns, auf den beigefligten Frage-
bogen zu verweisen.

Mit freundlichen Grissen

Der Préasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

<

Beilage:
- Fragebogen

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

ConfederaZfone S.szera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [] Verband [_] Organisation [] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Thurgau, Staatskanzlei
Regierungsgebaude

Zircherstrasse188

8510 Frauenfeld

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziiglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[1JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Es ist nicht einzusehen, warum sich eine Ausristungspflicht mit neuartigen Assis-
tenzsystemen nur auf die Alpentransitstrassen beschranken soll. Die obligatorische
Ausriistung von schweren Motorfahrzeugen mit Sicherheitssystemen (namentlich
Warnsysteme bei Mudigkeit, Geschwindigkeits-, Spurhalte- und hochentwickelte
Notbrems-Assistenzsysteme, Schnittstellen fir alkoholempfindliche Wegfahrsper-
ren, Kameras und Sensoren fiir die Riickwértsfahrsicherheit sowie Blackboxes zur
Aufzeichnung von Unfalldaten) bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit.
Diese ist auf dem ganzen Strassennetz wichtig. Die Umsetzung dieser Vorgaben
lediglich auf den Transitstrassen im Alpengebiet erscheint als nicht umsetzbar.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem flir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren diirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

C1JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Wie bereits unter Frage 1 ausgefiihrt, erscheint uns auch diese Anforderung nur
schwer umsetzbar.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fiir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fir die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die vorgeschlagene Revision sieht vor, dass der Bundesrat fiir alpenquerende,
nicht grenziberschreitende Transporte, die fiir die Wirtschaft der Stidschweiz und
des Kantons Wallis von besonderer Bedeutung sind, sowie fiir mit diesen Trans-
porten direkt zusammenhangende Leerfahrten eine langere Frist definieren kann.
Dies widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch der Gleich-
behandlung. Ein vom Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) im Zusammenhang mit
der vorliegenden Standesinitiative in Auftrag gegebenes Gutachten hilt zudem
fest, dass diese Regelung auch gegen das Diskriminierungsverbot verstosse und
nicht mit dem europaischen Recht, insbesondere mit dem Landesverkehrsabkom-
men, vereinbar sei (vgl. Erlauterungen S. 12).

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausriistungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Im Sinne der Verkehrssicherheit wére eine solche Erweiterung der Ausriistungs-
pflicht sinnvoll.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fiir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Eine solche Bestimmung wird den Mehraufwand der Kantone fiir den Vollzug noch
vergrossern.
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Kommission fur Verkehr
und Fernmeldewesen (KVF)
3003 Bern

Zug, 15. September 2020 ek

17.304 Standesinitiative. Sicherere Strassen jetzt!
Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis 30. Sep-
tember 2020 zum Vorentwurf zur Anderung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) Stellung zu
nehmen, welche die Umsetzung der Standesinitiative des Kantons Tessin 17.304 Sicherere
Strassen jetzt! vom 22. Marz 2017 bezweckt. Gestiitzt auf ein internes Mitberichtsverfahren
nehmen wir diese Gelegenheit zur Stellungnahme gerne wahr.

Der Regierungsrat beantragt, die Standesinitiative des Kantons Tessin sei nicht umzusetzen,
und in der Folge sei auf die Einfihrung von Art. 45a E-SVG vollumfénglich zu verzichten.

Zur Begriindung verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im beiliegend ausgefiliten Fragebo-
gen.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug “ \

I Wlwrmf

Stephan Schleiss Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin
Beilage:

ausgefullter Fragebogen

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T 041 728 33 11
www.zg.ch/regierungsrat



Seite 2/2

Kopie (mit Beilage) per E-Mail an:

- Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen, VL-Standesinitiative-T| @ astra.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

- Sicherheitsdirektion, info.sd @zg.ch

- Baudirektion, info.bds @zg.ch

- Gebaudeversicherung des Kantons Zug, infogvzg@zg.ch

- Strassenverkehrsamt, info.stva@zg.ch

- Zuger Polizei, kommandooffice.polizei @ zg.ch

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei, info.staatskanzlei@zg.ch (zum Aufschalten im Internet)



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

ConfederaZfone SE2dir Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. lv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X] Kanton [] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Zug
Postfach

6301 Zug

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass flr schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

C1UA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Antrag: Auf die Einflhrung von Art. 45a E-SVG sei zu verzichten.

Begrindung: Bereits heute erflillen neu in Verkehr gesetzte Fahrzeuge sehr hohe
Sicherheitsstandards. In den kommenden Jahren werden laufend neue unfallver-
mindernde Sicherheits-Assistenzsysteme (gemass EU-Vorgaben) hinzukommen,
die fir die Erteilung der Typengenehmigung der Fahrzeuge obligatorisch sein wer-
den. Fur schwere Motorwagen besteht zudem aufgrund der leistungsabhangigen
Schwerverkehrsabgabe (LSVA) ein Anreizsystem, moglichst moderne, umwelt-
freundliche Fahrzeuge im internationalen Verkehr einzusetzen, die Uber die ent-
sprechenden Sicherheitssysteme verfligen. Die vorgeschlagene Ausristungspflicht
der schweren Motorwagen mit unfallvermindernden Assistenzsystemen wurde fiir
die Wirtschaft nur zu hohen zusétzlichen Kosten fiihren, ohne gleichzeitig die be-
reits sehr hohe Verkehrssicherheit auf Schweizer Strassen nachweislich verbes-
sern zu kénnen. Der Regierungsrat lehnt daher die Einflihrung von Art. 45a E-SVG
vollumfanglich ab.
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2.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

] JA XI NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrundung verweisen wir auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 1.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flir alpenquerende, nicht grenz-

uberschreitende Transporte, die fir die Wirtschaft der Stidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fiir mit diesen Transporten direkt zusam-
menhéngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JJA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrundung verweisen wir auf die Ausflihrungen zu Ziffer 1.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausrlstungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[1JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrindung verweisen wir auf die Ausflihrungen zu Ziffer 1.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrindung verweisen wir auf die Ausfihrungen zu Ziffer 1.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_]| Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Zug
Postfach

6301 Zug

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Antrag: Auf die Einfuhrung von Art. 45a E-SVG sei zu verzichten.

Begrindung: Bereits heute erfullen neu in Verkehr gesetzte Fahrzeuge sehr hohe
Sicherheitsstandards. In den kommenden Jahren werden laufend neue unfallver-
mindernde Sicherheits-Assistenzsysteme (gemass EU-Vorgaben) hinzukommen,
die fur die Erteilung der Typengenehmigung der Fahrzeuge obligatorisch sein wer-
den. Fur schwere Motorwagen besteht zudem aufgrund der leistungsabhangigen
Schwerverkehrsabgabe (LSVA) ein Anreizsystem, moglichst moderne, umwelt-
freundliche Fahrzeuge im internationalen Verkehr einzusetzen, die Uber die ent-
sprechenden Sicherheitssysteme verfugen. Die vorgeschlagene Ausrustungspflicht
der schweren Motorwagen mit unfallvermindernden Assistenzsystemen wurde fur
die Wirtschaft nur zu hohen zusatzlichen Kosten fiihren, ohne gleichzeitig die be-
reits sehr hohe Verkehrssicherheit auf Schweizer Strassen nachweislich verbes-
sern zu konnen. Der Regierungsrat lehnt daher die Einfuhrung von Art. 45a E-SVG
vollumfanglich ab.
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2.

Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrundung verweisen wir auf die Ausfuhrungen zu Ziffer 1.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-

Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrundung verweisen wir auf die Ausfuhrungen zu Ziffer 1.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhdrung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrindung verweisen wir auf die Ausfihrungen zu Ziffer 1.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Begrindung verweisen wir auf die Ausfihrungen zu Ziffer 1.
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrates
3003 Bern

19. August 2020 (RRB Nr. 788/2020)
Anderung des Strassenverkehrsgesetzes
(Standesinitiative 17.304, Sicherere Strassen jetzt!; Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frauen Nationalratinnen
Sehr geehrte Herren Nationalrate

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 unterbreiteten Sie uns einen Vorentwurf zur Anderung des
Strassenverkehrsgesetzes (SVG, SR 741.01) zur Stellungnahme. Wir danken fir diese
Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Die vorgeschlagene Anderung des SVG beabsichtigt die Umsetzung der Standesinitiative
des Kantons Tessin Sicherere Strassen jetzt! und sieht vor, dass flir schwere Motorwagen
zum Sachen- und Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet Mindest-
standards flr die Ausrlstung mit unfallmindernden Assistenzsystemen gelten. Die betrof-
fenen Fahrzeuge miussen flnf Jahre, nachdem unfallmindernde Assistenzsysteme fir die
Erteilung der Typengenehmigung oder flir die Fahrzeugprifung obligatorisch geworden
sind, mit solchen Systemen ausgeristet sein, um auf den Transitstrassen im Alpengebiet
verkehren zu dirfen. Fir bestimmte nicht grenziiberschreitende Transporte soll der Bun-
desrat eine langere Ubergangsfrist vorsehen kénnen.

Wir anerkennen grundsétzlich die mit der Standesinitiative verfolgte Absicht, die Verkehrs-
sicherheit zu verbessern. Ob indessen die vorgeschlagene Umsetzung zu einem erhebli-
chen Zugewinn an Sicherheit flihren wird, ist offen.

Zum einen, weil die obligatorische Ausriistung von schweren Motorfahrzeugen mit Sicher-
heitssystemen (namentlich Warnsysteme bei Midigkeit, Geschwindigkeits-, Spurhalte- und
hochentwickelte Notbrems-Assistenzsysteme, Schnittstellen fiir alkoholempfindliche Weg-
fahrsperren, Kameras und Sensoren fir die Riickwartsfahrsicherheit sowie Blackboxes zur



Aufzeichnung von Unfalldaten) auf Fahrzeuge beschréankt wird, welche die Alpentransit-
strassen befahren. Eine Verbesserung der Sicherheit ware wohl viel eher dann zu erwar-
ten, wenn sich die Ausristungspflicht auf alle Schweizer Strassen erstrecken wirde. Zum
anderen verfigen neue Fahrzeuge bereits heute Uber Assistenzsysteme. Die Erneuerung
der Fahrzeugflotten durch moderne Fahrzeuge fiihrt ohnehin dazu, dass sich die Sicher-
heitsstandards schwerer Motorfahrzeuge laufend erhéhen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frauen Nationalrdtinnen und Herren Nationalrate,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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Kommission fir Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrats
3003 Bern

Per E-Mail (PDF und Word-Version) zustellen an: VL-Standesinitiative-

Tl@astra.admin.ch

Standesinitiative 17.304 «Sicherere Strassen jetzt!»

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Mitglieder der Kommission

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwahn-

tem Geschéaft zu dussern. Daflir danken wir Ihnen bestens.

Die Regierung erachtet das Anliegen der Standesinitiative des Kantons Tessin
(17.304) namlich die Verbesserung der Verkehrssicherheit durch Verringerung des
Gefahrenpotenzials des Schwerverkehrs, grundsétzlich als nachvollziehbar und be-
rechtigt. Der Kanton Graubtinden ist davon insbesondere auf Transitachse der Natio-
nalstrasse A13 betroffen. Aus nachfolgenden Uberlegungen sind wir jedoch der An-

sicht, dass die Standesinitiative wie nun im Vorentwurf vorgesehen abzulehnen ist.

Die obligatorische Ausristung von schweren Motorfahrzeugen mit Sicherheitssyste-
men bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Es ist aber nicht einzuse-

hen, warum sich eine solche Ausristungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen
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nur auf die nun im Vorentwurf vorgesehenen vier Alpentransitstrassen beschranken
und nicht konsequenterweise wenn schon auf alle Schweizer Strassen erstrecken
soll. Auch fur die Passlbergange im Kanton Graublnden wie Julier, Fltela, Bernina

und Maloja wirden die Vorschriften nicht gelten.

Erfahrungsgemass werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene ra-
sche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen innert kurzer Zeit
dazu fUhren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht bezie-
hungsweise sogar Ubertroffen werden. So miissen beispielsweise gemass der Ver-
ordnung (EU) 2019/2144 vom 27. November 2019 beginnend ab 2022 alle neuen
Kraftfahrzeuge und insbesondere Last- und Gesellschaftswagen ab 2022 mit ver-
schiedenen Fahrassistenzsystemen ausgeristet sein. Es ist davon auszugehen,
dass die geplanten verschérften Anforderungen an schwere Motorwagen auf Tran-
sitstrassen im Alpengebiet gemass Vorentwurf bald wieder obsolet waren.

Der Vorentwurf sieht vor, dass der Bundesrat fiir alpenquerende, nicht grenziber-
schreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz und des Wallis von be-
sonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusammenhan-
gende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann. Dies widerspricht sowohl dem
Verkehrssicherheitsgedanken als auch der Gleichbehandlung. Entsprechend hélt das
vom Bundesamt fiir Strassen ASTRA in Auftrag gegebene Gutachten fest, dass
diese Regelung gegen das Diskriminierungsverbot verstosse und mit den Verpflich-
tungen aus dem Landverkehrsabkommen mit der Europaischen Union (LVA;

SR 0.740.72) nicht vereinbar sei.

Werden die Vorschriften gemass Vorentwurf trotzdem eingeftihrt, sollen far be-
stimmte Fahrzeuge Ausnahmen von der Ausrustungspflicht moéglich sein und restrik-
tiv bewilligt werden kénnen. Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen
sind von der Pflicht zur Ausristung (Art. 45a Abs. 1 E-SVG) bzw. Nachristung

(Art. 45a Abs. 2 E-SVQG) jedenfalls auszunehmen.



Wir danken fUr die Bericksichtigung unserer Anliegen. Fir die detaillierten Ausflh-

rungen zur Vorlage verweisen wir auf den beiliegenden Fragebogen.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin

Beilage: Fragebogen



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. lv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [] Verband [_] Organisation [] Ubrige

Absender: :
Kanton GraubUlinden, vertreten durch die Regierung

Kontaktperson:

Dr. iur. Regula Hunger, Departementssekretarin Justiz und Sicherheit, Regula.Hun-
ger@dijsg.qgr.ch, 081 257 25 11

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-T|@astra.admin.ch

j 2

Sind Sie damit einverstanden, dass fir schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezlglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Anliegen der Standesinitiative des Kantons Tessin (17.304), namlich die Ver-
besserung der Verkehrssicherheit durch Verringerung des Gefahrenpotenzials des
Schwerverkehrs, ist grundsétzlich nachvollziehbar und berechtigt. Der Kanton
Graubunden ist davon insbesondere auf Transitachse der Nationalstrasse A13 be-
troffen. Aus nachfolgenden Uberlegungen sind wir jedoch der Meinung, dass die
Standesinitiative wie nun im Vorentwurf vorgesehen abzulehnen ist:

1. Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Es ist aber nicht
einzusehen, warum sich eine Ausrustungspflicht mit neuartigen Assistenzsystemen
Sicherheitssystemen (namentlich Warnsysteme bei Midigkeit, Geschwindigkeits-,
Spurhalte- und hochentwickelte Notbrems-Assistenzsysteme, Schnittstellen fir al-
koholempfindliche Wegfahrsperren, Kameras und Sensoren fiir die Rickwartsfahr-
sicherheit sowie Blackboxes zur Aufzeichnung von Unfalldaten) nur auf die nun im
Vorentwurf vorgesehenen Alpentransitstrassen beschranken und nicht konsequen-
terweise wenn schon auf alle Schweizer Strassen erstrecken soll. Auch fiir die Pass-
Ubergédnge im Kanton Graubinden wie Julier, Fliela, Bernina und Maloja wirden
die Vorschriften nicht gelten.
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2. Erfahrungsgeméss werden die hohen Laufleistungen und die damit verbundene
rasche Erneuerung der Fahrzeugflotten mit modernen Fahrzeugen innert kurzer Zeit
dazu fuhren, dass die geforderten Mindeststandards bald von selbst erreicht bezie-
hungsweise sogar tUbertroffen werden. So missen beispielsweise gemass der Ver-
ordnung (EU) 2019/2144 vom 27. November 2019 beginnend ab 2022 alle neuen
Kraftfahrzeuge und insbesondere Last- und Gesellschaftswagen ab 2022 mit ver-
schiedenen Fahrassistenzsystemen ausgerustet sein. Es ist davon auszugehen,
dass die geplanten verschéarften Anforderungen an schwere Motorwagen auf Tran-
sitstrassen im Alpengebiet geméass Vorentwurf bald wieder obsolet wéaren.

3. Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fir Inlandfahrten
vorsehen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch der
Gleichbehandlung. Entsprechend hélt das vom Bundesamt fiir Strassen ASTRA in
Auftrag gegebene Gutachten fest, dass diese Regelung gegen das Diskriminie-
rungsverbot verstosse und mit den Verpflichtungen aus dem Landverkehrsabkom-
men mit der Européischen Union (LVA; SR 0.740.72) nicht vereinbar sei.

Aus diesen Griinden ist die Standesinitiative abzulehnen.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch flnf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Bemerkungen zur Frage 1.

Grundsatzlich werden im internationalen Verkehr aus wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Grunden Fahrzeuge neuerer Generationen eingesetzt. Dadurch kénnen
Strassenverkehrsabgaben und Treibstoff eingespart werden. Gemass Statistik
werden in der Schweiz jahrlich ca. 8% der schweren Motorwagen zum Sachen-
oder Personentransport ersetzt. Daraus ergibt sich, dass ca. alle 6 Jahre rund die
Halfte der schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport ersetzt
werden. Eine Nachriistung von Assistenzsystemen in élteren Fahrzeuge ist zudem
oftmals gar nicht mehr méglich.

Wir fordern in jedem Fall eine Ausnahme fir Einsatzfahrzeuge der Blaulichtorgani-
sationen (insbesondere der Feuerwehr); siehe dazu Bemerkungen zur Frage 5.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-
uberschreitende Transporte, die flr die Wirtschaft der Siidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Vgl. Bemerkungen zu Frage 1.

Eine Gesetzesénderung sollte mit Blick auf die Verkehrssicherheit und die Rechts-
gleichheit fur alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport
Gultigkeit haben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 452 Abs. 4 E-SVG)

[]JA XI NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Vgl. Bemerkungen zu Frage 1.

Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorganisationen sind von der Pflicht zur Aus-
rustung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachristung (Art. 45a Abs. 2) auszunehmen; siehe
dazu Bemerkungen zu Frage 5.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat flir bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausristungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus Verkehrssicherheitsgriinden sollten Ausnahmen méglich sein und gegebenen-
falls restriktiv bewilligt werden kénnen. Schwere Motorfahrzeuge der Blaulichtorga-
nisationen sind von der Pflicht zur Ausristung (Art. 45a Abs. 1) bzw. Nachristung
(Art. 45a Abs. 2) auszunehmen.

Werden die Vorschriften geméass Vorentwurf der Standesinitiative emgefuhrt bean-
tragen wir, bereits auf Stufe der vorgesehenen Anderung im SVG eine entspre-
chende Ausnahmebestimmung klar zu formulieren — vergleichbar zum Beispiel mit
der analogen Bestimmung / Formulierung in Art. 99 Abs. 2 lit. a der Verordnung
Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS; SR 741.41), die
eine Ausnahme von der Pflicht von Geschwindigkeitsbegrenzungseinrichtungen fir
«Motorwagen der Feuerwehr, der Polizei, des Zolls, der Sanitat und des Zivilschut-
zes» vorsieht.

Eine neue Formulierung flr Art. 45a Abs. 5 E-SVG kénnte somit lauten (Anderung
/ Erganzung kursiv):
Schwere Motorwagen zum Sachen- und Personentransport der Feuerwehr, der
Polizei, des Zolls, der Sanitét und des Zivilschutzes sind von der Ausriistungs-
pflicht nach Absatz 1 und 2 ausgenommen. Der Bundesrat kann f(ir bestimmte
weitere Fahrzeuge nach Absatz 1 Ausnahmen von der Ausristungspflicht nach
Absatz 1 und 2 vorsehen.

Begrindung:

3/4



S033-0500

Im Rahmen von dringlichen Einsatzfahrten und Notfall-Einsatzen kénnen sich As-
sistenzsysteme, die auf den «Regelbetrieb» von Fahrzeugen ausgelegt sind, als
kontraproduktiv erweisen bzw. sind fir die Verwendung bei Einsatzfahrten der
Feuerwehr (und anderer Blaulichtorganisationen) nicht geeignet.

Weiter besteht technisch und wissenschaftlich keine Evidenz, dass die Einflihrung
von solchen Assistenzsystemen zur Verhinderung von Unféllen / Zwischenfallen
von Fahrzeugen der Blaulicht-Einsatzorganisationen angezeigt wére (zumal Un-
falle / Zwischenfélle dieser Fahrzeuge in der Praxis ohnehin hdchst selten sind).

Schwere Motorwagen der Feuerwehr haben eine durchschnittliche Lebensdauer
von rund 20 Jahren. Eine Nachristpflicht wére - abgesehen von den grundsétzli-
chen Uberlegungen (siehe vorherige Punkte) - fir die Tragerinnen der Feuerweh-
ren angesichts der langen Lebensdauer und tiefen Laufleistungen solcher Fahr-
zeuge weder wirtschaftlich verhaltnisméassig, noch dirfte sie unter Umsténden
technisch sinnvoll durchzufihren sein.

Schliesslich wére ein Verbot zum Verkehr solcher Fahrzeuge auf entsprechend be-
zeichneten Strecken im Sinne der Gewahrleistung der Sicherheit von Mensch,
Tier, Umwelt und Sachwerten nicht zu rechtfertigen, da dann eine uneinge-
schrénkte Hilfeleistung bis zum Ersatz dieser Fahrzeuge nicht mehr gewahrleistet
werden kann.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Nationalrat
Kommission fiir Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF)
3003 Bern

17.304 Standesinitiative. Sichere Strassen jetzt!; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalrate

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 laden Sie als Prasident der Kommission fiir Verkehr und Fernmelde-
wesen des Nationalrats den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Umsetzung der Standesinitiative
«Sichere Strassen jetzt!» Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Uri unterstiitzt die Standesinitiative im Grundsatz. Unsere Begriin-
dung und zusatzliche Bemerkungen entnehmen Sie bitte dem Antwortformular in der Beilage.

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident, sehr geehrte Damen und Herren Nationalrate, wir bedan-
ken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 1. September 2020
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann idirektor

Beilage
- Antwortformular



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Beilage

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_| Ubrige

Absender:

Kanton Uri
Rathaus
6460 Altdorf

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
bezuglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

- Die Revision bezweckt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Vor diesem Hinter-
grund beflirwortet der Kanton Uri im Prinzip eine Ausristungspflicht mit neuartigen As-
sistenzsystemen fur sdmtliche Schweizer Strassen.

- Aufgrund der besonderen Situation der Alpenpasse lasst sich jedoch die von der Kom-
mission vorgeschlagene separate Regelung flir den Strassentransitverkehr im Alpenge-
biet gut begriinden. Die zweispurig im Gegenverkehr befahrenen Alpen (Gotthard, San
Bernardino, Simplon usw.) rechtfertigen eine Ausrustungspflicht mit neuartigen Assis-
tenzsystemen nur auf die vom Kanton Tessin geforderten Alpentransitstrassen.

- Die Einhaltung der verscharften Vorschriften ist fir die Polizeiorgane jedoch nur mit
Mehraufwand zu kontrollieren. Bei einer allfalligen Umsetzung der Vorlage beantragt der
Kanton Uri vom Bund eine angemessene Unterstlitzung der Schwerverkehrszentren.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prufung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem fur die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
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des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren durfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich werden im internationalen Verkehr Nutzfahrzeuge neuerer Generati-
onen eingesetzt - dies aus wirtschaftlichen und 6kologischen Griunden, da dadurch
Strassenverkehrsabgaben und Treibstoff eingespart werden kdnnen. Gemass Sta-
tistik werden in der Schweiz jahrlich zirka 8 Prozent der schweren Motorwagen
zum Sachen- oder Personentransport ersetzt. Eine komplette Auswechslung der in
der Schweiz eingelésten Fahrzeugflotte brauchte es demnach theoretisch 12,5
Jahre. Eine schnellere Einfuhrung ist winschenswert.

3.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-

Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sudschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhangende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Ausnahmeregelung, dass der Bundesrat Sonderregelungen fir Inlandfahrten vor-
sehen kann, widerspricht sowohl dem Verkehrssicherheitsgedanken als auch dem
Grundsatz der Gleichbehandlung. Entsprechend halt ein vom Bundesamt fir Strassen
(ASTRA) in Auftrag gegebenes Gutachten fest, dass diese Regelung gegen das Dis-
kriminierungsverbot verstosst und nicht mit europaischem Recht, insbesondere dem
Landverkehrsabkommen, vereinbar ist.

Erganzend sollte bei einer Gesetzesanderung neben der Rechtssicherheit vor al-

lem die Verkehrssicherheit in den Vordergrund gestellt werden. Deshalb sollte die
Vorlage fur alle schweren Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport Gul-
tigkeit haben.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhorung der betroffenen
Kantone die Ausrustungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Ausfihrungen zu Ziffer 1.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-

nahmen von der Ausrustungspflicht vorsehen kann?
(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus Verkehrssicherheitsgrinden sollten Ausnahmen maglich sein und gegebenen-
falls restriktiv bewilligt werden kdnnen.

3/3



.J strasseschweiz
" routesuisse

Verband des Strassenverkehrs FRS
Fédération routiére suisse FRS

Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen

CH-3003 Bern

Elektronischer Versand: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

Bern, den 29. September 2020

Vernehmlassung zur Standesinitiative 17.304 «Sicherere Strassen jetzt!»

Stellungnahme von strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs (FRS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema wie folgt Stellung
nehmen zu dirfen:

Allgemeine Bemerkungen

strasseschweiz lehnt die Standesinitiative und den Umsetzungsvorschlag der KVF-N ab. Die
vorgeschlagene Einflihrung eines Obligatoriums von Fahrassistenzsystemen resp. eines
Fahrverbots fur bereits in Verkehr stehende Fahrzeuge erscheinen uns kein verhaltnismassi-
ges Mittel zu sein, um eine Erhdéhung der Verkehrssicherheit auf den Transitachsen zu errei-
chen.

Viele Fahrerassistenzsysteme haben keinen signifikanten Einfluss auf die Verkehrssicherheit
auf Alpentransitstrecken. Denn Fahrerassistenzsysteme wie der Rickfahrassistent, der Ab-
biegeassistent oder der Assistent fur den toten Winkel sind fir den Verkehr in geschlossenen
Ortschaften wichtiger als auf Transitstrassen im Alpenraum; sie tragen insbesondere zum
Schutz der schwachsten Verkehrsteilnehmer wie Radfahrer oder Fussganger bei. Dartber
hinaus gibt es keinen Grund, an Alpenpassen oder Tunnels strengere Vorschriften als in Ag-
glomerationen einzuftihren; der Schwerverkehr ist an den Zufahrten zu einigen Agglomeratio-
nen manchmal starker als am Gotthardtunnel.

Eine Unterscheidung in der Anwendung (Parallelregime) wiirde zu einer administrativen Uber-
lastung fuihren und die Durchfiihrung von Kontrollen erschweren. Auch darf man nicht verges-
sen, dass sich die Technologie in diesem Bereich sehr schnell entwickelt. Assistenzsysteme,
die zu einem bestimmten Zeitpunkt obligatorisch sind, kdnnen schnell veralten. Zusatzliche
Nachrustungen sind oft teurer und von geringerer Qualitat als die in den Fahrzeugen instal-
lierte Erstausristung.

www.strasseschweiz.ch
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Weit wirkungsvoller ist es, mit einer durchgehenden einspurigen Streckenflhrung in jede Rich-
tung ohne Gegenverkehr auf den Transitachsen die Verkehrssicherheit gezielt zu verbessern.
In diesem Zusammenhang mussen Engpasse beseitig, die Kapazitaten erweitert und der Sa-
nierungstunnel am Gotthard so rasch wie moglich gebaut werden. Denn der beste Weg zur
Verbesserung der Sicherheit besteht darin, sich auf den Ausbau und die Renovierung der Ver-
kehrsinfrastruktur zu konzentrieren und Verstosse zu melden.

Detaillierte Bemerkungen

Nachristungspflicht als Swiss Finish

Beginnend ab 2022 missen gemass Art. 6 und Art. 9 der EU-Verordnung 2019/2144 vom 27.
November 2019 alle Kraftfahrzeuge resp. Lastwagen und Gesellschaftswagen mit verschie-
denen Fahrerassistenzsystemen ausgeristet sein. An dieser Stelle sei bemerkt, dass entge-
gen den Ausfuhrungen im erlauternden Bericht das EU-Recht keine Nachristungspflicht vor-
sieht (Kapitel 1.4. Rechtsvergleich, insbesondere mit dem européischen Recht S.6 und Kapitel
3.3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft S. 10: «Ab 2022 missen in der EU in bestimmte
neue Transportmotorwagentypen sowie ab 2024 auch in bereits bestehende Modelle zahlrei-
che neue Sicherheitssysteme eingebaut werden.»).

Auf der EU-Ebene wird in diesem Zusammenhang vielmehr ein Stichdatum fixiert, ab welchem
die Typengenehmigung verweigert wird, gefolgt von einem Stichdatum, ab welchem das Zu-
lassungsverbot betreffend die Neuimmatrikulation gilt. Der Anhang Il der EU-Verordnung
2019/2144 fuhrt die Art der Ausristung sowie die Stichdaten detailliert auf. Die Umsetzung
beginnt im Jahr 2022 und reicht bis ins Jahr 2029.

Geringe Wirkung

Gemass Art. 103 Abs. 6 der Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassen-
fahrzeuge mussen bereits seit dem 1. November 2015 - sowohl nach dem EU-Recht als auch
nach dem harmonisierten Schweizer Recht - neu in Verkehr gesetzte Lastwagen und Gesell-
schaftswagen mit Notbrems- und Spurhalteassistent obligatorisch ausgertstet sein. Insbeson-
dere der Notbremsassistent ist ein wirkungsvolles System und verhindert u.a. etwa Auffahrun-
falle bei plotzlich auftretenden Staus. Sollte aber ab dem Jahre 2027 fur Fahrzeuge ohne diese
beiden auf Transitachsen vergleichsweise wirksamen Assistenten ein Fahrverbot gelten, be-
trifft das effektiv nur ganz wenige Fahrzeuge. Hierbei handelt es sich um Fahrzeuge, die min-
destens zwdlf Jahre alt und noch mit keinem Notbremsassistenten ausgeristet sind. In erster
Linie sind dies Fahrzeuge im Nah-, bzw. Binnenverkehr von Schweizer Transportunterneh-
men. Somit stellt sich hier ganz konkret die Frage der Verhaltnismassigkeit eines Fahrverbots.

Andere Systeme entfalten ihre Wirkung nur &usserst marginal auf den Transitachsen, etwa
wie der Riickfahrassistent, der Abbiegeassistent oder die konstruktiven Massnahmen, welche
ungeschitzte Verkehrsteilnehmer wie Fussganger oder Fahrradfahrende besser sichtbar ma-
chen sollen.

Es wurde nicht an alle Fahrassistenzsysteme gedacht

In diesem Zusammenhang sind noch die Assistenten zu erwdhnen, die weniger der Verkehrs-
sicherheitserhbhung dienen als vielmehr den Fahrer dabei unterstiitzen, moglichst ver-
brauchsginstig und umweltschonend zu fahren, wie etwa intelligente Tempomate, die das
vorausliegende Geldnde kennen und gestutzt darauf Geschwindigkeit, Gdnge und Drehzahl
passgenau und automatisch wahlen. Der intelligente Tempomat senkt nicht nur den Verbrauch




und schont somit die Umwelt, er entlastet vor allem auch den Fahrer, was wiederum der all-
gemeinen Verkehrssicherheit zugutekommt. Diese Assistenten finden jedoch weder in der EU-
Verordnung noch in der Standesinitiative eine Erwahnung.

Damit wollen wir darauf aufmerksam machen, dass Assistenten nicht nur allein unter dem
Blickwinkel der Verkehrssicherheit beurteilt werden sollten.

Abschliessende Bemerkungen

Der erhoffte Sicherheitsgewinn ist mit der geplanten Regelung nicht zu erreichen. Assistenz-
systeme kénnen zwar einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit leisten, jedoch nicht spe-
zifisch auf Transitachsen, sondern generell im Strassenverkehr. Zudem lassen sich heute die
meisten Assistenzsysteme vom Fahrer deaktivieren, der weiterhin fiir die Bedienung des Fahr-
zeuges verantwortlich ist. Die Einflihrung teil- oder vollautonomer Fahrsysteme ist derzeit noch
nicht absehbar.

Dem gesamten Gesetzesentwurf fehlt zudem eine Wirkungsfolgeabschéatzung. Auch sollte die
Schweiz nicht vom etablierten Verfahren der gleichformigen Ubernahme von EU-Recht ins
eigene Recht abweichen, inshesondere nicht bei Fristen.

In keinem Fall sollen Fahrzeuge, die bei der Erstimmatrikulation samtlichen zu diesem Zeit-
punkt geltenden technischen Anforderungen gentigen, nicht nachtraglich vom Verkehr ausge-
schlossen werden. Nachristungen kdnnen héchstens dann verlangt werden, wenn die Nach-
ristung technisch méglich und mit vertretbarem Aufwand verbunden ist.

*kkkkkk

Freundliche Grisse

strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS

Danlel Hov{a‘r/( Olivier Fantino

Prasident Geschaftsfuhrer

Anhang
Bitte finden Sie beiliegend unsere Antworten zuhanden |hres Fragebogens.



Anhang

Fragebogen
Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bundesge-
setzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet bezlglich
Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

Nein.

Der erhoffte Sicherheitsgewinn ist mit der geplanten Regelung nicht zu erreichen. As-
sistenzsysteme kdnnen zwar einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit leisten,
jedoch nicht spezifisch auf Transitachsen, sondern generell im Strassenverkehr.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Perso-
nentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeugprifung
ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab dem ein Assis-
tenzsystem fir die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung des Fahrzeugs
erstmals obligatorisch wurde, nur noch finf Jahre lang ohne dieses Assistenzsystem
auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

Nein.

Eine Differenzierung zwischen den Transitachsen und dem Ubrigen Strassennetz er-
scheint uns unschlissig: Die Mehrheit der Assistenzsysteme kann ihre Wirkungen ge-
rade auf den Gemeinde- und Kantonsstrassen besser entfalten als auf der Autobahn.

3. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fir die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis von
besonderer Bedeutung sind, sowie fir mit diesen Transporten direkt zusammenhéan-
gende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

Nein.

Obwohl wir die Einfuhrung einer friihzeitigen Ausrustungspflicht ablehnen, braucht es
- wenn Uberhaupt - eine deutlich langere Frist (es ware noch besser, gar keine vorzu-
sehen), damit alle inlAndischen Fahrzeuge die Transitachsen fiir den Binnentransport
benutzen kénnen, was wiederum der Versorgungssicherheit unseres Landes zugute-
kommt.



4. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgrinden auf weitere Strecken ausdeh-
nen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

Nein.

Unabhangig davon, dass wir die damit einhergehende noch starkere Benachteiligung
der einheimischen gegentber auslandischen Unternehmen ablehnen, miisste diese
Vorkehrung der Koharenz wegen von Anfang an auf samtliche Strassen ausgedehnt
werden.

Das somit vorgeschlagene Fahrverbot fir Nahverkehrsfahrzeuge Ubersieht, dass diese
wesentlich langer im Verkehr sind als Fahrzeuge im Fernverkehr. Nahverkehrsfahr-
zeuge fruhzeitig aus dem Verkehr zu ziehen bzw. ihnen die meist nur gelegentliche
Benutzung der Transitachsen zu verbieten, erzeugt einen aus unserer Sicht nicht zu
rechtfertigenden marginalen Sicherheitsgewinn. Dabei darf nicht vergessen werden,
dass eine eventuelle Nachriistung von Assistenzsystemen oft nicht praktikabel ist, da
man tief in die Fahrzeugtechnik eingreifen musste.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fir bestimmte Fahrzeuge Ausnah-
men von der Ausristungspflicht vorsehen kann?
(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

Nein.
Sollte jedoch die Standesinitiative umgesetzt werden, so kénnten dank dieser Rege-
lung wenigstens die stossenden Félle unterbunden werden.



Touring Club Suisse Peter Goetschi

Chemin de Blandonnet 4 Président central

Case postale 820 Tél +41 58 827 34 07
1214 Vernier GE Fax +41 58 827 50 26
www.tcs.ch peter.goetschi@tcs.ch

Tourng Club Sulsse, Case postale 520, 1214 Vernier GE

Monsieur le Président

Michael Téngi

Commission des transports et des
télécommunications

Conseil national

3003 Berne

Envoi électronique : VL-Standesinitiative-Tl@astra.admin.ch

Vernier/Genéve, le 30 septembre 2020

Procédure de consultation : Initiative cantonale 17.304 « Pour des routes
plus slires, des mesures maintenant ! »

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Le Touring Club Suisse (TCS), organisation de consommateurs active dans le domaine de la mobilité fortement
engagée dans le domaine de la sécurité routiére, vous remercie pour la possibilité donnée de se prononcer
sur le projet fédéral susmentionné et vous prie de trouver ci-aprés sa prise de position.

Le TCS rejette linitiative cantonale 17.304 « Pour des routes plus sdres, des mesures maintenant ! », ainsi que
le projet présenté par la commission des transports et des télécommunications du Conseil national. Le TCS
est d'avis que l'introduction obligatoire de systémes d'assistance, respectivement une interdiction de circuler
pour des véhicules lourds affectés au transport de choses ou de personnes qui n'en disposent pas sur les
routes de transit dans la région alpine, ne se justifie pas. Le gain espéré en termes de sécurité routiére ne peut
étre atteint ni avec linitiative cantonale, ni avec le projet présenté.

il serait bien plus efficace d'encourager le développement et la rénovation des infrastructures de transport,
comme l'élimination des goulets d'étranglement ou encore laménagement de voies de circulation
unidirectionnelles sur les axes de transit alpin.

Vous trouverez nos arguments détaillés dans le formulaire annexé.
En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position et au questionnaire

remis en annexe, nous vous adressons, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, nos salutations
distinguées.

“Touring Club St

Président kontral

Annexe . Formulaire de réponse



Mise en ceuvre de l'initiative du canton du Tessin 17.304 « Pour des routes
Elys_ slres, des mesures maintenant!» . .
évision partielle de la loi fédérale sur la circulation routiére

Questionnaire

Auteur de ’avis :

[] Canton [] Association [X] Organisation [_]| Autre
Expéditeur :

Touring Club Suisse

Chemin de Blandonnet 4

Case postale 820

1214 Vernier GE

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
30 septembre 2020 a I'adresse suivante : VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Acceptez-vous que des exigences particulieres concernant les systémes d’assistance
s’appliquent aux véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou de
personnes sur les routes de transit dans la région alpine au sens de l'art. 2 de la loi
fédérale du 17 juin 1994 sur le transit routier dans la région alpine ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)
[]oul X NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

Non. Le TCS rejette le principe d'une obligation d'équiper de systémes d’'assistance les véhicules
motorisés lourds affectés au transport de choses ou de personnes sur les routes de transit dans
la région alpine.

Cette nouvelle proposition de réglementation ne permet pas d'atteindre le gain de sécurité
espéré. Les systémes d'assistance a la conduite peuvent effectivement améliorer la sécurité
routiére en général, mais ne le permettent pas specifiquement sur les routes de transit dans la
région alpine. Il s'agit d'une mesure inadaptée.

De plus, la reglementation proposée est trop extréme et tend a exclure ultérieurement de la
circulation certains véhicules en trés bon état et qui ont rempli toutes les exigences techniques
demandées lors de leur premiére immatriculation. Pour le TCS, un rééquipement additionnel ne
peut étre exigé uniquement si cela est techniqguement possible et implique des efforts
raisonnables, ce qui n'est pas le cas en ce qui concerne les systémes d'assistance.




2. Acceptez-vous que les véhicules motorisés lourds affectés au transport de choses ou
de personnes pour lesquels un systéeme d'assistance n’était pas encore obligatoire
lors de la réception par type ou du premier contrdle des véhicules puissent continuer
a circuler sans systéme d’assistance sur les routes de transit de la région alpine
pendant seulement cing ans a compter de la date a laquelle un tel systéme est devenu
obligatoire pour la premiére fois pour la délivrance de la réception par type
correspondante ?

(art. 45a al. 1 et 2 du projet LCR)

[ ]oul X NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Non. Rien ne justifie le délai de cing ans, pour équiper les poids lourds circulant sur les routes de
transit alpin, pour lesquels un systéme d'assistance n'était pas encore obligatoire lors de la
réception par type ou du premier contréle des véhicules.

Le TCS rejette lintroduction d'une obligation qui manque sa cible ; en effet, les systémes
d’assistance sont plus efficaces sur le réseau routier en général, et plus particulierement dans les
agglomérations, plutdt que sur les axes de transit dans la région alpine.

3. Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir un allongement de délai pour les
transports non transfrontaliers a travers les Alpes présentant une importance
particuliere pour 'économie de la Suisse méridionale ou du Valais ainsi que pour les
courses a vide ayant un rapport direct avec lesdits transports ?

(art. 45a al. 3 du projet LCR)

[]oul X NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d’amendement :

Non. Des délais plus longs pour les poids lourds circulant uniquement dans le trafic intérieur ne
se justifient pas pour des raisons de sécurité routiére. Le TCS rejette le projet dans sa globalite,
puisqu’il n'améliore pas la sécurité routiére.

Si le projet devait étre malgré tout appliqué, il est primordial de prévoir un allongement du délai
pour les transports non frontaliers a travers les Alpes afin de permettre une sécurité
d'approvisionnement pour notre pays et pour les régions de montagne. Les entreprises de
transports qui effectuent du transport local renouvellent moins souvent leur parc véhicule.

4. Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse étendre l'obligation d’équipement a
d’autres trongons pour des raisons de sécurité, aprés avoir entendu les cantons
concernes ?

(art. 45a al. 4 du projet LCR)

[ Joul X NON [ ] sans avis / non concerné

Remarques / Proposition d'amendement :

Non. Le TCS rejette l'extension de l'obligation a d'autres trongons. Cependant, si le projet devait
étre mis en ceuvre et qu'une obligation d'équipement devait étre étendue a d'autres axes que les
routes des tunncls ct des cols alpins mentionnés, alors il scrait nécessaire que cette extension
soit justifiée et fondée sur des constats précis.

De plus, une extension de ce régime a d'autres trongons en Suisse aurait pour conséquence de
péjorer plus fortement les entreprises suisses de transport. En effet, les véhicules circulant dans
le trafic intérieur ont tendance a présenter des kilométrages plus faibles que les véhicules en




circulation internationale. Les véhicules suisses actuellement en circulation ont été homologués,
etiln'y a donc pas de raison, d'un point de vue de sécurité routiere, de les exclure de la circulation
si ils sont dépourvus de certains systémes d‘assistance.

Acceptez-vous que le Conseil fédéral puisse prévoir des dérogations a I'obligation
d’équipement pour certains véhicules ?

(art. 45a al. 5 du projet LCR)

[Joul [ 1 NON X sans avis/non concerné

Remarques / Proposition damendement :
Pas concerné.




VCS Verkehrs-Club der Schweiz
ATE Association transports et environnement
ATA Associazione traffico e ambiente

Elektronisch verschickt an:
VL-Standesinitiative-Ti@astra.admin.ch

Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrates
CH-3003 Bern

Bern, 30. September 2020

Stellungnahme zur Umsetzung Kt. Iv. Tl. (17.304) Sichere Strassen jetzt!
(Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Beschluss zum Bau einer zweiten Gotthardrohre fiir den Strassenverkehr wurde vor allem im
Namen der Verkehrssicherheit eine grosse Investition in Milliardenh6he genehmigt. Diese 2. Réhre wird
friihestens ab 2032 zur Verfiigung stehen, diverse sicherheitsrelevante Assistenz-Systeme fiir den
Schwerverkehr stehen schon seit Jahren zur Verfiigung (und werden laufend verbessert und ergénzt). Es
ist vor diesem Hintergrund nur verniinftig, moglichst rasch auch bei der Software, den Assistenz-
Systemen, und nicht nur bei der teureren Hardware, der Verbesserung der Infrastruktur, das
bestmaogliche fiir die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer und fiir die Allgemeinheit
herauszuholen. Genau in diese Kerbe schlagt die Tessiner Standesinitiative, welche fiir schwere
Motorwagen auf den Transitstrassen im Alpengebiet hhere Mindeststandards fiir die Ausriistung mit
unfallvermindernden Assistenzsystemen fordert.

Der VCS Verkehrs-Club der Schweiz begriisst diese Standesinitiative. Zur Einordung der Dringlichkeit
und Relevanz des Themas Unfdlle und Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer im Bereich
Schwerverkehr reichen folgende zwei Fakten: Pro Jahr verursacht der Schwerverkehr 122 Mio. CHF
externe Kosten im Bereich Unfdlle, zudem fordern Unfdlle von schweren Motorfahrzeugen 140
Schwerverletzte und 30 Getotete jahrlich.

Der Schwerverkehr verursacht hohe externe Kosten im Bereich der Unfalle: Die Erhebung zu den
externen Kosten des Verkehrs des ARE kommt zum Ergebnis, dass der Schwerverkehr in Sachen Unfalle
im Jahr 2017 122 Mio. CHF externe Kosten verursacht hat.* Auch die in den vergangenen Jahren (2010-
2016) lag dieser Wert immer zwischen 99 und 208 Mio. CHF pro Jahr. Das sind erhebliche Kosten, welche
die Allgemeinheit tragen muss. Insgesamt waren es im Jahr 2017 1'435 Mio. CHF an ungedeckten Kosten,
welcher der Schwerverkehr verursacht hat und fiir welche die Aligemeinheit aufkommen musste. Wenn
mit dieser Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes die Minimal-Anforderungen an Lastwagen und

! Bundesamt fiir Raumentwicklung (2020), Externe Kosten und Nutzen des Verkehrs in der Schweiz. Strassen-, Schienen-, Luft-
und Schiffsverkehr 2017.

VCS Verkehrs-Club der Schweiz
Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern

Tel. 031328 58 21, Fax 031 328 58 99, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, eco@verkehrsclub.ch
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Cars beziiglich der sicherheitsrelevanten Assistenzsystemen angehoben werden, so wird dies helfen,
Unfélle zu vermeiden und damit auch die externen Kosten des Schwerverkehrs im Bereich Unfélle und
im Allgemeinen zu senken.

In einer Studie? des BFU (Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung) wird festgehalten, dass die Letalitat
(Anzahl Getdtete pro 10’000 Verunfallte) bei Unféllen im Schwerverkehr enorm viel héher ist als bei
anderen Fahrzeugkategorien: So liegt diese etwa bei 360 getdteten Personen. Bei Motorrddern oder
leichten Motorwagen sind es jeweils ca. 120 respektive 100 getotete Personen. Des Weiteren wird in der
Studie resiimiert: Unfdlle von schweren Motorfahrzeugen fordern 140 Schwerverletzte und 30 Getétete
jahrlich. Bei diesen Unfdllen sind mehr als 80 % der Opfer andere beteiligte Verkehrsteilnehmende.
Aufgrund der grossen physischen Kréfte eines Lastwagens ist es wenig erstaunlich, dass ebendiese eine
sehr hohe Letalitdt zur Folgen haben und bei den Opfern vor allem auch andere Verkehrsteilnehmer
betroffen sind. Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass fiir schwere Motorwagen auf den
Transitstrassen im Alpengebiet hohere Mindeststandards fiir die Ausriistung mit unfallvermindernden
Assistenzsystemen gelten.

Die Standesinitiative Tessin verlangt, dass veraltete Lastwagen und Cars ohne moderne Sicherheits-
Assistenz-Systeme nur noch eine gewisse Zeit auf den besonders gefahrlichen Routen durch die Alpen
verkehren diirfen. Anschliessend diirfen diese alten Lastwagen und Cars auf diesen Routen nicht mehr
verkehren oder miissten entsprechend nachgeriistet werden. Damit kann auf ebendiesen Strecken ein
hoheres Sicherheitsniveau erreicht werden, was allen Verkehrsteilnehmer und der Allgemeinheit
zugutekommt.

Fiir die Standesinitiative Tessin sprechen insbesondere folgende Griinde:
¢ Anwendung eines bestehenden politischen Instruments

Bereits heute ist es iiblich, einzelne Fahrzeuge aus Sicherheitsgriinden auf gewissen
Strassenabschnitten nicht zu erlauben.

e Frankreich und Osterreich kennen dhnliche Verbote fiir éltere Lastwagen

Im Mont-Blanc-Tunnel sind Lastwagen &lter als Euro 3 verboten, auf der Brenner-Route sind Lastwagen
dlter als Euro 5 nachts nicht erlaubt.

o Veraltete Lastwagen stellen das grosste Sicherheitsrisiko dar

Bei schweren Unfillen auf den Alpentransitachsen (Gotthardstrassentunnel, Simplonpass, San-
Bernardino-Route) sind meistens Lastwagen beteiligt. Bereits heute liesse sich ein grosser Teil dieser
Unfalle vermeiden, wenn alle Lastwagen konsequent mit den mittlerweile standardmdssigen
Fahrassistenz-Systemen ausgestattet waren, die seit 2015 Voraussetzung fiir die Zulassung neuer
Lastwagen sind (Antiblockiersystem, Notbremse-Assistenz-System, Spurhalte-Assistenten3,
Reifendruckkontroll-System und Stabilitatskontroll-System gemass Art. 103 der Verordnung iiber die
technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge VTS). Auch in Zukunft wird es weitere
Assistenzsysteme geben, welche die Sicherheit steigern kdnnen. Diese werden mit dem neuen Gesetz
dann auch auf den Alpentransitachsen Pflicht.

2 Niemann, S. Geschwindigkeit auf Schweizer Strassen. Bern: Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung BFU; 2020.
3 Im italienischen Original “avviso di deviazione della corsia”. Falschlicherweise mit Spurwechsel-Assistent auf deutsch lbersetzt.
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e Gemdss ASTAG sind nur wenige Lastwagen betroffen

Einige wenige Lastwagen mit veralteter Ausriistung tragen wesentlich zum Sicherheitsrisiko bei.
Gemass dem Prdsidenten des Nutzfahrzeugverbandes ASTAG seien auf Schweizer Strassen praktisch
nur LKWs unterwegs, die 5 jahrig oder jiinger sind. Die Standesinitiative Tessin wird frithestens 2021 in
Kraft treten — also 6 Jahre nachdem die geforderten modernen Assistenzsysteme fiir neue Lastwagen
EU-weit obligatorisch sind. Es sind somit nur wenige Fahrzeuge betroffen.

e Eine Umsetzung im Einklang mit den Bilateralen Vertragen Schweiz-EU ist grundsatzlich moglich

Gemdss Einschitzung von Markus Kern (Spezialist fiir EU- und Verkehrsrecht der Universitét Fribourg) ist
es grundsatzlich moglich, die Standesinitiative Tessin so umzusetzen, dass sie mit den Bilateralen
Vertrdgen Schweiz EU vereinbar ist. Voraussetzung fiir eine EU-kompatible Umsetzung ist, dass nicht
flachendeckend sondern nur auf bestimmten Strecken moderne Assistenzsysteme fiir Lastwagen
obligatorisch erklart werden. Damit ist das Gesetzesvorhaben verhdltnismdssig. Zudem muss dieses
auch diskriminierungsfrei sein. Im entsprechenden Rechtsgutachten kommt Prof. Dr. Astrid Epiney zum
Schluss, dass eine «Sonderbehandlung» der fiir den Alpenraum wichtigen Transporte (wie es Abs. 3
vorsieht) nicht mit dem im Landverkehrsabkommen (LVA) verankerten Diskriminierungsverbot vereinbar
sei. Wird dieser Absatz jedoch gestrichen, ware das Gesetzesvorhaben verhaltnismassig und
diskriminierungsfrei und mit dem LVA kompatibel.

Der VCS begriisst den ausgearbeiteten Vorentwurf der Kommission, welcher verlangt, dass fiir schwere
Motorwagen zum Sachen- oder Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet
Mindeststandards fiir die Ausriistung mit unfallvermindernden Assistenzsystemen gelten sollen.
Allerdings wiirden wir es bevorzugen, wenn fiir gewisse nicht-grenziiberschreitende Transporte von
Seiten des Bundesrates nicht eine langere Frist vorgesehen wird. Wie die Kommission ist der VCS
iberzeugt, dass die vorgeschlagene Ausriistungspflicht mit unfallvermindernden Assistenzsystemen
das Gefahrenpotenzial des Schwerverkehrs verringert und auf diese Weise der hohe
Sicherheitsstandard auf den Schweizer Strassen weiter verbessert werden kann. Zudem ist von einer
Verbesserung der Umwelt und Larmbelastung in den betroffenen Regionen auszugehen, weil mit den
neuen Mindestanforderungen im alpenquerenden Verkehr tendenziell modernere Fahrzeuge eingesetzt
werden oder mit einer Verlagerung auf die Schiene zu rechnen ist.

Die detaillierten Anmerkungen und Einschdtzungen zum Vorentwurf finden Sie im angehdngten
Fragebogen. Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und deren Beriicksichtigung im
weiteren Prozess der Vorlage.

Freundliche Griisse

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

¢! @E,\L
Anders Gautschi

Geschaftsfuihrer
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Umsetzung Kt. Iv. Tl. 17.304 Sicherere Strassen jetzt!
Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes

Fragebogen

Stellungnahme eingereicht durch:

[ ] Kanton [X] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
30.09.2020 an folgende E-Mail-Adresse: VL-Standesinitiative-TI@astra.admin.ch

1. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen zum Sachen- oder
Personentransport auf den Transitstrassen im Alpengebiet nach Artikel 2 des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet
beziglich Assistenzsysteme besondere Anforderungen gelten sollen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja.
Einerseits aus Griinden der Verkehrssicherheit. Es ist fur die Sicherheit aller Ver-

kehrsteilnehmer sinnvoll, dass moglichst bald die existierenden sicherheitsrelevan-
ten Assistenz-Systeme des Schwerverkehrs von allen Fahrzeugen verwendet wer-
den. Vor allem auf den exponierten Strecken mit erhdhter Unfallgefahr bzw. gros-
seren Unfallauswirkungen, wie den Alpenquerungen, auf den Passen (bspw. dem
Simplon) oder in Tunnel mit Gegenverkehr im Gotthardstrassentunnel und auf der
San-Bernardino-Route..

Anderseits ist auch mit positiven Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen, wie im
erlauternden Bericht dargestellt wird

Wir unterstitzen deshalb die beiden erwdhnten neuen Abséatze sehr.

2. Sind Sie damit einverstanden, dass schwere Motorwagen zum Sachen- oder Per-
sonentransport, bei deren Typengenehmigung beziehungsweise ersten Fahrzeug-
prifung ein Assistenzsystem noch nicht obligatorisch war, ab dem Zeitpunkt, ab
dem ein Assistenzsystem flr die Erteilung der entsprechenden Typengenehmigung
des Fahrzeugs erstmals obligatorisch wurde, nur noch fiinf Jahre lang ohne dieses
Assistenzsystem auf den Transitstrassen im Alpengebiet verkehren dirfen?

(Art. 45a Abs. 1 und 2 E-SVG)




S033-0500

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dazu haben wir einen Anderungsantrag (Einfligen eines «maximal»):

«...erstmals obligatorisch wurde, noch maximal finf Jahre lang ohne dieses Assis-
tenzsystem auf den Transitstrassen nach Absatz 1 verkehren.»

Mit dieser Anderung hat der Bundesrat die Kompetenz in gewissen Fallen sicher-
heitsrelevante Assistenz-Systeme auch schon friher als erst nach funf Jahren in
der Verordnung als obligatorisch zu verfugen. Dies kénnte kinftig in Fallen mit
grossem Sicherheitszugewinnen durch Assistenz-Systeme fur die Verkehrssicher-
heit von grossem Wert sein.

Gemass offentlich gemachten Aussagen von Branchenvertretern ist eine Frist von
5 Jahren fUr einen grossen Teil der Betroffenen problemlos umsetzbar.

. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur alpenquerende, nicht grenz-
Uberschreitende Transporte, die fur die Wirtschaft der Sidschweiz oder des Wallis
von besonderer Bedeutung sind, sowie fur mit diesen Transporten direkt zusam-
menhéngende Leerfahrten eine langere Frist vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 3 E-SVG)

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein, um die Sicherheit moglichst effektiv zu steigern, sollten alle schweren Fahr-
zeuge maoglichst rasch auf den entsprechenden neuralgischen alpenquerenden
Strecken die entsprechenden Systeme aufweisen. Allerdings wiirde der VCS auch
eine Umsetzung der Tessiner Standesinitiative mit einer Sonderbehandlung fur die
lokalen Verkehre dem Status quo klar vorziehen. Denn auch mit dieser langeren
Frist fir gewisse Verkehre wirde die Verkehrssicherheit mit diesem Gesetzesvor-
schlag deutlich gesteigert.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat nach Anhérung der betroffenen
Kantone die Ausristungspflicht aus Sicherheitsgriinden auf weitere Strecken aus-
dehnen kann?

(Art. 45a Abs. 4 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja, sehr. Diejenigen Strecken, auf die nun im Gesetzestext explizit Bezug genom-
men wird, sind nicht zwingend identisch mit den Umfallschwerpunkten des Giiter-
verkehrs. So kdnnten kunftig in Absprache mit den betroffenen Kantonen auch an-
dere mit den Alpenquerungen vergleichbare neuralgische Strecken mit Unfall-
schwerpunkten angegangen werden. Damit wéare auf exponierten Strecken in
Stadten und Agglomerationen, moglich ebenso héhere Anforderungen an den
Schwerverkehr zu stellen. In einigen Jahren kdnnte bspw. flr gewisse Strecken
der Abbiegeassistent fur Lastwagen, welcher Velofahrer und Fussgénger erkennt
und auf ebendiese aufmerksam machen kann, fir neue Lastwagen obligatorisch
erklart werden und anschliessend nach einigen Jahren auf gewissen Strecken als
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Voraussetzung definiert werden. Dies kdnnte dazu beitragen, dass fatale Verkehrs-
unfalle auf exponierten Strecken verhindert werden und eine Steigerung der Ver-
kehrssicherheit in Stadten, Agglomerationen und im landlichen Raum (z.B. in Ort-
schaften ohne Umfahrungsstrassen) erreicht wird.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat fur bestimmte Fahrzeuge Aus-
nahmen von der Ausrtstungspflicht vorsehen kann?

(Art. 45a Abs. 5 E-SVG)

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allerdings soll diese Ausnahmeregelung nur fir Spezialverkehr (z.B. Armee, Feu-
erwehr, Oldtimer) angewendet werden und nicht zu Gunsten des gewerblichen Gi-
terverkehrs
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