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Sehr geehrter Herr Steiner

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (SKG), der Zusammenschluss aller
institutionellen staatlichen Gleichstellungsstellen der Schweiz, nimmt gerne die Gelegenheit wahr, zur
obgenannten Vorlage Stellung zu nehmen.

1. Allgemeines

Mit dem Vorentwurf zur Erganzung des Art. 261" des Strafgesetzbuches (StGB) soll die bestehende
Bestimmung zum Kampf gegen die Rassendiskriminierung auf die Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitdt ausgedehnt und in gleicher Weise in das
Militarstrafgesetz (MStG) aufgenommen werden. Gemass Art. 8 Abs. 2 BV ist die Diskriminierung
aufgrund der Lebensform zwar untersagt, doch es besteht gegenwartig auf Gesetzesebene kein
umfassender Schutz gegen Aufrufe zu Hass und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
oder Geschlechtsidentitat. So haben die Vereinigungen zum Schutz der Rechte von homo- und
bisexuellen, sowie Trans*- und Intersexmenschen gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts im
Bereich der Ehrverletzungen (Art. 173 ff. StGB) keine Klagebefugnis. Des Gleichen kann sich
gegenwartig eine naturliche Person nicht auf die Verletzung ihrer (persénlichen) Ehre berufen, auch wenn
sich der Hassaufruf oder eine verachtende Ausserung an eine Gemeinschaft richtet, der sich diese
Person zugehdrig fuhlt.

In unserer Gesellschaft gehdren Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans*- und Intersex-Menschen zu einer
besonders vulnerablen und damit besonders schutzbedrftigen sozialen Gruppe, die auch hierzulande
nach wie vor Gewalt, Hassaufrufen und den unterschiedlichsten Diskriminierungen im Alltag ausgesetzt
ist. Insofern begrisst die SKG die Tatsache, dass mit der vorliegenden Revision eine Gesetzesliicke
geschlossen und der Schutzbereich der Offizialdelikte von Art. 261" StGB und Art. 171c Abs. 1 MStG
explizit ausgeweitet wird, um 6ffentliche Verleumdungen, Hassaufrufe und &hnliche Herabsetzungen von
Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und/oder Geschlechtsidentitat strafrechtlich ahnden zu
kénnen. Zu begriissen ist ebenfalls, dass der entsprechende Schutz auslegungsweise und in Analogie



zur Geschlechtsidentitat auch auf den sog. Geschlechtsausdruck ausgeweitet wird.! Aus Sicht der SKG
erscheint es zudem sinnvoll, die Marginalie der geltenden Artikel in «Diskriminierung und Aufruf zu Hass»
umzubenennen.

Im Ubrigen hat die SKG noch folgende Bemerkungen und Anliegen:

2. Zum Erlauternden Bericht der Rechtskommission des Nationalrates
2.1. Terminologie

Es fallt auf, dass im Erlauternden Bericht zur Vorlage an mehreren Stellen von «Trans- oder
Intersexualitét» die Rede ist (vgl. S. 9, Abschnitt 1; S. 11, Abschnitt 1; S. 12, Abschnitte 3 und 4; S. 13,
Abschnitt 1). Um Assoziationen mit Formen des sexuellen Begehrens und damit verbundene
Missverstandnisse zu vermeiden, die durchaus praktische Auswirkungen auf das Leben von Trans*- und
Inter*-Menschen haben, ist im Sprachgebrauch von der Benutzung dieser Begriffe abzusehen. Weder
das Trans*- noch das Inter*-Sein haben grundsétzlich etwas mit Sexualitat bzw. sexueller Orientierung zu
tun. Dies wird stets auch von den entsprechenden Nichtregierungsorganisationen hervorgehoben.
Wahrend Intersex sich auf das genitale Geschlecht bezieht, spricht man von Trans*, wenn das
Geschlecht, dem sich eine Person zugehérig fuhlt, nicht mit dem Geschlecht Gbereinstimmt, das dieser
Person bei der Geburt aufgrund korperlicher Merkmale zugewiesen wurde. In diesem Sinne — aber auch
im Sinne der Definitionshoheit, die Selbstorganisationen zukommt — gilt es der Forderung nach korrektem
Begriffsgebrauch nachzukommen und folglich von Transidentitat, bzw. Intergeschlechtlichkeit zu
sprechen.

2.2.  Themenvermengung mit pathologischen Sexualpréaferenzen (Paraphilien)

Auf S. 12 wird eine Abgrenzung der Begriffe sexuelle Orientierung und Sexualpraferenzen
vorgenommen. Auf S. 14 wird festgestellt, dass diskriminierende Ausserungen und Hasskriminalitét
wegen pathologisch, krankhaft gestérten Sexualpraferenzen wie beispielsweise Padophilie nicht in den
Schutzbereich der vorgeschlagenen Norm fallen. Dies ist als selbstverstandlich zu betrachten und
bedurfte keiner besonderen Hervorhebung. Es mutet etwas befremdlich an, dass Homosexualitat bzw.
Transidentitat im Sinne von Uberholt geglaubten Assoziationsmustern Gberhaupt noch in Verbindung mit
pathologischen, krankhaft gestérten Sexualpraferenzen (Paraphilien) in Verbindung gebracht wird.

3. Einbezug des Merkmals «Geschlecht» in die Schutznorm
Der Vorentwurf sieht vor, dass Art. 261”° StGB abgesehen von der Erweiterung mit den Merkmalen
«sexuelle Orientierung» und «Geschlechtsidentitat» weitergehend keine Anderung erfahren sollte.
Dementsprechend bleibt das Merkmal «Geschlecht» unbericksichtigt. Angesichts der Tatsache, dass die
Beseitigung jeglicher rechtlicher und faktischer Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat
und/oder sexuellen Orientierung aus Sicht der SKG eng mit der Uberwindung jeglicher Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts verbunden ist, ist dieses Vorhaben problematisch, denn insbesondere auch in
diesem Bereich besteht trotz dem Diskriminierungsverbot in der Bundesverfassung (Art. 8 Abs. 2) eine
bedeutende Gesetzeslicke. Offentliche Hass- und Gewaltaufrufe an Frauen und sonstige
diskriminierende Ausserungen, die Frauen in einer gegen die Menschenwiirde verstossenden Weise
herabsetzen, finden nach wie vor statt. Zu denken ist etwa an Aufrufe zu Frauenzichtigung, an
offentliche frauenverachtende und gewaltverherrlichende Auftritte in der Musikbranche® oder die sog.

! Vgl. Erlautender Bericht, S. 12, Abschnitt 2; Geschlechtsausdruck verweist auf die dusseren Merkmale und
Verhaltensweisen, die gesellschaftlich als ausschliesslich ménnlich oder weiblich angesehen werden, z.B. Kleidung,
Kdrperpflege, Eigenheiten, Sprachweise und die soziale Interaktion.

% Besonders betroffen sind Bereiche Rap, Reggae und Hip-Hop. Vgl. dazu Bericht der deutschen
Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende Medien vom April 2016 zur Spruchpraxis in Bezug auf



«Aufreiss-Kinstler», die in ihren «Seminaren» sexuelle Gewalt an Frauen verherrlichen und offen zu ihrer
Misshandlung und Erniedrigung aufrufen.® Solche Ausserungen verstossen in grobster Weise gegen eine
die Gleichstellung und Vielfalt respektierende Gesellschaft und bleiben nach geltendem Recht aus den
oben bei Ziff. 1 erwahnten Grinden weitestgehend ungeahndet.

Art. 261" StGB wurde 1993 als Anpassung an das Vélkerrecht konzipiert. Es handelte sich damals um
eine Anschlussgesetzgebung mit Bezug auf den Beitritt der Schweiz zum UN-Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung. Folglich wurde damals auf die Aufnahme anderer
Kriterien, wie das Geschlecht, die sexuelle Orientierung oder die Weltanschauung bewusst verzichtet.” In
diesem Zusammenhang ist jedoch insbesondere auf eine kiirzlich erfolgte und bedeutende Anderung der
Rechtslage hinzuweisen: Das in Kraft getretene internationale Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héauslicher Gewalt, die sog. Istanbul-
Konvention, welche am 16. Juni 2017 vom Eidg. Parlament genehmigt wurde. Das Ubereinkommen
enthdlt eine Reihe von Achtungs-, Schutz- und Gewahrleistungspflichten und verpflichtet die
Signatarstaaten explizit zur Verhiitung, Verfolgung und Beseitigung der Gewalt an Frauen (vgl. Art. 1
lit. a). So haben diese, um den erwéhnten Sorgfaltspflichten nachzukommen, u.a. auch alle erforderlichen
gesetzgeberischen und sonstigen Massnahmen zur Verhitung, Beseitigung und Verfolgung von
Gewalttaten an Frauen zu ergreifen (vgl. Art. 5 Abs. 2). Die Schweiz ist ausserdem 1997 auch dem UN-
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) beigetreten. Diese
Konvention begriindet ebenfalls die sinngemasse staatliche Verpflichtung zu gesetzgeberischen
Schutzhandlungen, selbst wenn sie keine expliziten Beziige zu Gewalt gegen Frauen enthalt.

Ferner kann rechtsvergleichend festgehalten werden, dass verschiedene europaische Lander bereits
Strafbestimmungen gegen Aufrufe zu Hass, Gewalt oder Diskriminierung auch explizit wegen des
Geschlechts kennen. Zu erwahnen sind Art. 283 des Strafgesetzbuchs von Osterreich, Art. 225 Abs. 1-4
des Code pénal von Frankreich sowie Art. 137d des Wetboek van strafrecht der Niederlande.

ausgewahlte Hip-Hop-Alben, die u.a. als frauendiskriminierend, Sex und Gewalt verkniipfend sowie
verrohend wirkend, qualifiziert werden.

3 Vgl. Medienberichte zum Auftritt von Julien Blanc 2014 in Zirich, insbesondere
https://www.nzz.ch/zuerich/widerstand-gegen-ein-phantom-1.18438524 und
http://www.20min.ch/schweiz/news/story/16244011.

*Vgl. BBI 1992 11l 311.

® Vgl. Angelika Kartusch, Verpflichtung der Staaten zur Bekampfung von Gewalt, in:
Schlappi/Ulrich/Wyttenbach (Hrsg.), CEDAW-Kommentar, Bern 2015, S. 1278.



https://www.nzz.ch/zuerich/widerstand-gegen-ein-phantom-1.18438524
http://www.20min.ch/schweiz/news/story/16244011

In diesem Zusammenhang und vor dem Hintergrund einer koharent zu gestaltenden Schutznorm
beantragt die SKG, das Merkmal «Geschlecht» mit einzubeziehen und Art. 261" StGB und analog auch
Art. 171c Abs. 1 MStG wie folgt anzupassen:

Art. 261" Diskriminierung und Aufruf zu Hass

Wer offentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion,
ihres Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitat oder sexuellen Orientierung zu Hass oder Diskriminierung
aufruft,

wer 6ffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder Verleumdung dieser
Personen oder Personengruppen gerichtet sind,

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fordert oder daran teilnimmt,

wer 6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tétlichkeiten oder in anderer Weise eine Person oder
eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres Geschlechts, ihrer
Geschlechtsidentitat oder sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwiirde verstossenden
Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Vdlkermord oder andere Verbrechen
gegen die Menschlichkeit leugnet, gréblich verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person oder einer
Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitat
oder sexuellen Orientierung verweigert,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Fir die wohlwollende Prifung unserer Anliegen danken wir Ihnen im Voraus.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen der Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten

Die Prasidentin:

C. q%aumauu

Leila Straumann



https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html#a261bis
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html#a261bis
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Monsieur,

La Conférence suisse des Délégué-e's a I'Egalité entre Femmes et Hommes (CSDE), qui regroupe les
Bureaux de I'égalité de la Confédération, des cantons et des villes de Suisse, a 'avantage de vous
adresser par la présente ses déterminations sur 'objet mentionné sous rubrique.

1. Généralités

L’avant-projet complétant I'art. 261" du code pénal (CP) vise a étendre I'actuelle disposition sur la lutte
contre la discrimination raciale a la discrimination en raison de l'orientation sexuelle et de lidentité de
genre ainsi que de l'intégrer par analogie dans le code pénal militaire (CPM). La discrimination en raison
du mode de vie est certes interdite en vertu de I'art. 8, al. 2 Cst., mais la loi ne prévoit actuellement pas
de protection claire contre les incitations a la haine et a la discrimination en raison de l'orientation
sexuelle ou de l'identité de genre. En outre, selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, les associations
de protection des droits des personnes homosexuelles, bisexuelles, trans* et intersexuées n’ont pas la
qualité pour agir s’agissant de délits contre 'honneur (art. 173 ss CP). De méme, une personne physique
ne peut pas invoquer actuellement une atteinte a son honneur si l'incitation a la haine ou une expression
méprisante sont dirigés contre une communauté a laquelle cette personne se sent appartenir.

Les leshiennes, les gays ainsi que les personnes bisexuelles, transgenres et intersexuées appartiennent,
dans notre société, a un groupe social particulierement vulnérable, qui requiert de ce fait une protection
spécifique. En effet, ce groupe est également exposé dans notre pays a la violence, aux incitations a la
haine et a d’'importantes discriminations au quotidien. La CSDE salue donc la présente révision qui
comble un vide juridique en étendant explicitement le champ d’application de I'art. 261" CP et de
lart. 171c, al. 1 CPM afin de permettre de sanctionner pénalement les personnes auteures de
dénigrements proférés en public, d’incitations a la haine et d’autres dépréciations semblables envers des
personnes en raison de leur orientation sexuelle et de leur identité de genre. Il faut également saluer le
fait que la modification proposée du CP et du CPM permette son application aux expressions analogues



a I'«identité de genre »." Du point de vue de la CSDE, il est en outre judicieux de modifier le titre
marginal des articles en vigueur en « Discrimination et incitation a la haine ».

Au demeurant, la CSDE souhaite encore apporter les remarques et requétes suivantes :

2. Commentaires du Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil
national

2.1. Terminologie

A la lecture du rapport relatif au projet, il est frappant de lire & plusieurs endroits les notions de
transsexualité ou d’intersexualité (cf. p. 8, dernier paragraphe ; p. 10, avant-dernier paragraphe ; p. 11-
12). Nous sommes d'avis qu'il faut renoncer a recourir a de telles notions, ceci afin d'éviter leur
association avec des formes de désir sexuel et afin de prévenir les malentendus qui peuvent en découler.
Ces malentendus ont en effet clairement un impact concret sur la vie des personnes trans* et inter*. Il est
important de relever a ce propos que, fondamentalement, ni I'état de trans* ni celui d’inter* n'ont de
rapport avec la sexualité ou I'orientation sexuelle. Ce point est régulierement souligné, notamment par les
organisations non-gouvernementales concernées. Si le terme d’inter* se rapporte au sexe génital,
I'expression trans™ désigne une personne dont le sentiment d’appartenance a un sexe ne correspond pas
aux caractéristiques physiques qu’elle a regues a la naissance. Dans cet esprit, et pour définir les termes
comme cela échoit a une organisation autonome, il conviendrait a I'avenir de répondre a la demande
exprimée d’un usage correct des concepts en parlant de transidentité, respectivement d’'intersexuation.

2.2.  Amalgame thématique avec les préférences sexuelles pathologiques (perversions)

Les notions d’orientation sexuelle et de préférence sexuelle sont distinctement définies a la page 11. Le
fait que les déclarations discriminatoires et les actes haineux motivés par des préférences sexuelles
d’ordre pathologique, qui relévent de perturbations maladives telles que la pédophilie, n’entrent pas dans
le champ d’application de la norme proposée, est relevé a la page 14. Cette exclusion doit étre
considérée comme allant de soi, elle ne nécessite pas d’étre particulierement mise en évidence. Il est
tout de méme assez déconcertant que I'homosexualité ou la transidentité puissent encore étre
assimilées, selon des schémas d’association que I'on croyait révolus, aux perturbations maladives que

sont les préférences sexuelles pathologiques (paraphilie).

3. Intégration du critere du « sexe » dans la norme de protection

L’avant-projet prévoit que le champ d'application de I'art. 261" CP ne soit étendu qu'a I'« orientation
sexuelle » et & I'« identité de genre ». Le critére du sexe n’est donc pas pris en compte. Aux yeux de la
CSDE, I'élimination de toute discrimination de droit ou de fait en raison de l'identité de genre et/ou de
l'orientation sexuelle est intimement liée a la lutte contre les discriminations liées au sexe. Or, dés lors
gue la loi comporte un vide important dans ce domaine et malgré l'interdiction de discrimination prévue
par la Constitution (art. 8, al. 2), un tel projet est problématique et lacunaire s'il n'inclut pas les
discriminations en raison du sexe également. L'incitation publique a la haine et a la violence contre les
femmes et les autres déclarations discriminatoires qui les rabaissent, en violation de la dignité humaine,
existent aujourd’hui encore. Pensons par exemple aux appels a chatier les femmes, aux manifestations
musicales publiques ol les femmes sont méprisées et ol la violence est exaltée?®, aux « spécialistes de la

! Cf. Rapport, page 11, dernier paragraphe : les expressions du sexe désignent les caractéristiques extérieures et les
comportements considérés dans la société comme exclusivement masculins ou féminins, par exemple I'habillement,
les soins apportés au corps, les particularités, la maniére de s’exprimer et les interactions sociales.

Les domaines du rap, du reggae et du hip-hop sont particulierement concernés. Cf. le rapport, publié en avril 2016
par le Centre fédéral allemand de contréle des médias dangereux pour la jeunesse (Bundesprufstelle fiir
jugendgefahrdende Medien), sur la pratique des tribunaux concernant une sélection d’albums de hip-hop considérés
notamment comme discriminatoires envers les femmes, associant le sexe et la violence et abrutissants.



drague » qui, dans le cadre de leurs « séminaires », font 'apologie de la violence sexuelle a I'encontre
des femmes et qui appellent ouvertement a les maltraiter et a les humilier.® De telles déclarations, qui
vont clairement et de maniére grossiére a I'encontre d’une société axée sur I'égalité et la pluralité, restent
largement impunies sous le régime du droit actuel et ceci pour les raisons mentionnées au point 1.

L'art. 261°° CP, dans sa teneur actuelle, a été concu en 1993 comme une adaptation au droit
international. Il s’agissait a 'époque d’une législation connexe en lien avec I'adhésion de la Suisse a la
Convention des Nations Unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale. En
conséquence, il avait alors été consciemment renoncé a intégrer d’autres crittres comme le sexe,
I'orientation sexuelle ou encore la conception du monde.* Dans ce contexte, notons toutefois une récente
modification importante de la situation juridique, a savoir I'entrée en vigueur de la convention du Conseil
de I'Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence
domestique, dite Convention d’Istanbul, que le Parlement fédéral a adoptée le 16 juin 2017. Cette
convention, qui comporte une série d’obligations de respect, de protection et de garantie, oblige
explicitement les Etats signataires & prévenir, poursuivre et éliminer la violence a I'égard des femmes
(cf. art. 1, let. a). A cet effet, pour remplir lesdites obligations de diligence, ces Etats doivent notamment
prendre toutes mesures législatives et autres requises pour prévenir, supprimer et poursuivre les actes
de violence faits aux femmes (art. 5, al. 2). En outre, la Suisse a adhéré en 1997 a la Convention des
Nations unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDEF).
Cette convention fonde également, par analogie, I'obligation de I'Etat d'adopter des dispositions
I€gislatives protectrices méme si elle ne contient pas de référence explicite a la violence envers les
femmes.”

De plus, une comparaison des législations respectives permet de constater que divers pays européens
connaissent déja des dispositions pénales contre l'incitation a la haine, la violence ou la discrimination,
notamment a raison du sexe. Citons I'art. 283 du code pénal autrichien (Strafgesetzbuch), I'art. 225, al. 1
a 4 du code pénal francais et I'art. 137d du code pénal des Pays-Bas (Wetboek van strafrecht).

3ct. rapports médiatiques sur la présentation de Julien Blanc en 2014 a Zurich, en particulier :
https://www.nzz.ch/zuerich/widerstand-gegen-ein-phantom-1.18438524 et
http://www.20min.ch/schweiz/news/story/16244011.

* Cf. FF 1992 11l 305.

® Cf. Angelika Kartusch, Verpflichtung der Staaten zur BekAmpfung von Gewalt, dans : Schlappi/Ulrich/Wyttenbach
(éd.), CEDAW-Kommentar, Berne 2015, p. 1278.



https://www.nzz.ch/zuerich/widerstand-gegen-ein-phantom-1.18438524
http://www.20min.ch/schweiz/news/story/16244011

Dans ce contexte et dans la perspective de la conception cohérente d’'une norme de protection, la
CSDE demande que I'art. 261°° CP (et par analogie I'art. 171c, al. 1 CPM) soit modifié comme suit :

Art. 261°° Discrimination et incitation a la haine

Quiconque, publiguement, incite a la haine ou a la discrimination envers une personne ou un groupe de
personnes en raison de leur appartenance raciale, ethnique ou religieuse, de leur sexe, de leur
orientation sexuelle ou de leur identité de genre,

quiconque, publiqguement, propage une idéologie visant a rabaisser ou a dénigrer de fagcon systématique
cette personne ou ce groupe de personnes,

qguiconque, dans le méme dessein, organise ou encourage des actions de propagande ou y aura pris
part,

guiconque publiquement, par la parole, I'écriture, 'image, le geste, par des voies de fait ou de toute autre
maniére, abaisse ou discrimine d’'une fagon qui porte atteinte a la dignité humaine une personne ou un
groupe de personnes en raison de leur race, de leur appartenance ethnique ou de leur religion, de leur
sexe, de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre ou qui, pour la méme raison, nie, minimise
grossiérement ou cherche a justifier un génocide ou d’autres crimes contre 'humanité,

qguiconque refuse a une personne ou a un groupe de personnes, en raison de leur appartenance raciale,
ethnigue ou religieuse, de leur sexe, de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre, une
prestation destinée a 'usage public ;

est puni d’'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’une peine pécuniaire.

Nous vous remercions de 'examen bienveillant que vous voudrez bien réserver a nos demandes.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre considération distinguée.

Au nom de la Conférence Suisse des Délégué-e-s a I'Egalité entre Femmes et Hommes,

La présidente :

L. q‘irauwauu

Leila Straumann



https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html#a261bis
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html#a261bis
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Vernehmlassungsantwort der SAJV zur Pa.lv. Reynard (13.407 ): Kampf gegen die
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Schwaab
Sehr geehrte Mitglieder der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Pa.lv. Reynard mdchte Ihnen die Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbdnde (SAJV] untenstehend die Vernehmlassungsantwort zum
Vorentwurf und zum erliduternden Bericht betreffend der Ergdnzung des Artikels 261°° des
Strafgesetzbuches (StGB] zustellen.

Die SAJV als Dachorganisation von rund 60 Jugendorganisationen und als Sprachrohr der Jugend setzt
sich gemeinsam mit ihren Mitgliedsorganisationen fiir Chancengerechtigkeit, Teilnahme und
Unabhangigkeit von Jugendlichen in allen Lebensbereichen ein. Dies setzt voraus, dass allen Jugend-
lichen in der Schweiz rechtliche und tatsachliche Gleichbehandlung zusteht. Im vorliegenden
Zusammenhang ist fir die Erfillung dieses Grundsatzes insbesondere die Notwendigkeit der
Gleichbehandlung von Jugendlichen ungeachtet ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat
hervorzuheben. Jungen Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transmenschen (LGBT)' sind - ohne dass sie
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder ihrer Geschlechtsidentitat diskriminiert werden -
anzuerkennen und das Recht auf Partizipation zuzugestehen.

Sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitdt sind nach wie vor tabuisiert, was insbesondere im
Jugendbereich gravierende Folgen hat. Die Verhinderung der offenen Kommunikation der eigenen
Geschlechtsidentitat und sexuellen Orientierung aus Angst vor Stigmatisierung, Ablehnung und

! .LGBT" ist das allgemein von der internationalen Gemeinschaft anerkannte Akronym, um lesbische, schwule, bisexuelle und
transsexuelle Personen zu bezeichnen. Auch das Akronym LGBTIQ wird manchmal benutzt, das schliesst ausserdem
intersexuelle und queere Personen mit ein. SAJV braucht das Akronym LGBT, um die Kommunikation tiber die sexuelle
Orientierung und die Geschlechtsidentitat zu vereinfachen. Unter LGBT sind alle Personen eingeschlossen, die aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung oder ihrer Geschlechtsidentitat der Homophobie, Transphobie oder jeder anderen Form von
Diskriminierung ausgesetzt sind.

Kontakt Projektleiterin Politik: Lea Meister, 031 326 29 36, lea.meister@sajv.ch
Info www.sajv.ch | www.csaj.ch



{sAsv) (csas}

Diskriminierung kann negative Folgen fir die Gesundheit und die soziale Integration von Jugendlichen
haben. Dies aussert sich in hohen Suizidraten sowie auch in gehdauftem Vorkommen von Depressionen
und Angstzustanden bei Jugendlichen. Im Bewusstsein dieser Problematiken behandelt die SAJV die
Anliegen von LGBT-Jugendlichen als Schwerpunktthema ihrer Arbeit.

Um tatsachlich gleiche Chancen und Rechte von LGBT-Jugendlichen zu erreichen, sind verschiedene
Massnahmen der eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden und verantwortlichen Stellen
vonnoten. Aus diesem Grund begriisst und unterstiitzt die SAJV die vorgeschlagene Revision des Artikels
261% des StGB ausdriicklich. Des Weiteren befiirwortet sie, dass der Vorentwurf der Rechtskommission
des NR neben der in der urspriinglichen Parlamentarischen Initiative vorgesehenen Erganzung des
Artikels durch ,.sexuelle Orientierung” auch ,Geschlechtsidentitit” einschliesst und somit die Situation
von Transmenschen beriicksichtigt.

Aus dem erlauternden Bericht geht hervor, dass die Rechtskommission ebenfalls vorsieht, die Rechte
von Intersex-Menschen zu wahren, was fiir die SAJV eine wichtige Erganzung des Diskriminierungs-
schutzes darstellt. Wahrend der Bericht Intersex-Menschen klar in den vorgesehenen Diskriminierungs-
schutz einbezieht, ist dies durch die geplante Begrifflichkeit nicht gegeben, wodurch ein Widerspruch
zwischen Bericht und Vorentwurf besteht. Varianten der Geschlechtsentwicklung (Intersex), welche nicht
mit Transidentitdt gleichgesetzt werden kénnen, sind im Begriff ,Geschlechtsidentitat” nicht einge-
schlossen. Da der Bericht klar ausdriickt, dass Intersex-Menschen ebenfalls unter den Schutz des neuen
Artikels fallen sollen, bitten wir Sie, die Ergdnzung des Artikels 261°° des StGB um den Begriff
,Geschlechtsmerkmale” erweitern.

Die vorgeschlagene Erganzung des StGB ist angesichts der zahlreichen Diskriminierungen von
Menschen nicht-heterosexueller Orientierung, Transmenschen und Intersexmenschen richtig, wichtig
und dringend. Die SAJV macht dennoch darauf aufmerksam, dass zur Erreichung der Gleichbehandlung
weitere Massnahmen notwendig sind, wobei insbesondere mangelnden Informationen im Bildungs-
bereich, fehlenden Richtlinien in der Arbeitswelt, erschwertem Zugang zu medizinischer Versorgung und
fortdauernder Vermittlung von Stereotypen in der Offentlichkeit begegnet werden muss. Die SAJV
engagiert sich hierzu gemeinsam mit ihren Mitgliedsorganisationen, den Jugendverbanden und
Jugendorganisationen. Um diesen zu ermoglichen, einen relevanten Beitrag zu dieser grossen Aufgabe
zu leisten, setzt sich die SAJV dafiir ein, dass Jugendorganisationen die nétigen Mittel und Hilfsmittel zur
Verfligung gestellt werden, um sich dieser Thematik zu 6ffnen und zu widmen.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Andreas Tschope Lea Meister

Geschéftsleiter SAJV Projektleiterin Politik SAJV
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Vernehmlassung zur Vorlage Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung (nParl. Iv. Reynard, 13.407)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 16. Juni 2017 wurde die Vernehmlassung zum Vorentwurf der Kommission fur Rechtsfragen des
Nationalrates zur Ergédnzung des Art. 261bis StGB er6ffnet.
Juristinnen Schweiz — Femmes Juristes Suisse — Giuriste Svizzera — Giuristas Svizra (siehe

www.lawandwomen.ch, nachfolgend: Juristinnen Schweiz) ist eine 2001 gegriindete Berufs- und Ver-

netzungsorganisation der Schweizer Juristinnen. Es ist unserer Organisation ein Anliegen, die Stimme
der Frauen, vor allem der Fachfrauen, die taglich mit dem Recht konfrontiert sind und zu vielen Fra-
gen aus der Praxis und der Theorie heraus besondere Sensibilitat und Kenntnisse entwickelt haben,
im Gesetzgebungsverfahren einzubringen. Wir erlauben uns deshalb, zur oben genannten, fir den
den Schutz vor Diskriminierung bedeutsame Vorlage innert der hierfur vorgesehenen Frist
(09.10.2017) Stellung zu nehmen.

. Grundsatzliches

Diskriminierungen sind langst noch nicht eliminiert, auch wenn mit Bezug auf die Geschlechterdiskri-

minierung im Arbeitsrecht, mit Bezug auf die Diskriminierung von Behinderten und auch im Hinblick

Dr.iur. Rechtsanwaltin Alice Reichmuth Pfammatter
Prasidentin Juristinnen Schweiz — Femmes Juristes Suisse — Women Lawyers Switzerland

Rue de Lausanne 81, 1700 Fribourg
T +41 26 322 88 88 F +41 2632288 89

Schwanenstrasse 8, 8840 Einsiedeln
T+414181017 60

alice.reichmuth@lawandwomen.ch
www.lawandwomen.ch

PC-Konto: 17-661943-5



auf Diskriminierungen infolge Gewalt in der Familie in den letzten Jahren die Rechtsgrundlagen we-
sentlich verbessert wurden. Damit wurde auch das o6ffentliche Bewusstsein fiir Diskriminierungen ge-
scharft. Nur unwesentlich von diesem neuen rechtlichen und gesellschaftlichen Bewusstsein erfasst
wurde indessen die (kleine) Gruppe von Menschen, deren sexuelle Orientierung nicht gangigen Mus-
tern entspricht und jener Personen, deren Geschlechtsidentitat von der Norm abweicht, d.h. vor allem
die LGBTI und von diesen hauptsachlich die transgender und intersexuellen Personen. Wir begriissen
deshalb ausdriicklich, dass der Bund spezifische Massnahmen ergreift, um einem menschenverach-

tenden und die Wirde dieser Personen verletzenden Verhalten einen Riegel zu schieben.

Dabei ist uns als Juristinnen bewusst, dass Strafrecht nicht die primare Ordnung zur Regelung von
gesellschaftlichen (und rechtlichen) Verhaltnissen und Missstdnden sein kann, sondern eher eine Art
Jletzte Bremse®. Wir sind im vorliegenden Fall aber Uberzeugt, dass sich die Erweiterung von Art.
261bis StGB und von Art. 171 Abs. 1 ¢ MStGB rechtfertigt. Damit wird vor allem auch der Empfehlung
des SKMR nachgelebt, welche dieses im Rahmen seines Berichts ,Recht auf Schutz vor Diskriminie-
rung®“ vom Mai 2016 zur Diskriminierung von LGBTI abgab. Wir glauben sodann, dass die generalpra-
ventive Wirkung der vorgeschlagenen Bestimmungen die Toleranz in der Gesellschaft erhdhen kann,
und die neue Regelung deshalb effektiv ist, unabhangig von der Anzahl der Falle, die vor die Gerichte
gebracht werden. Quantitative Aspekte durfen ohnehin kein Kriterium fur die qualitative Verbesserung

einer Gesellschaft darstellen.

[l. Einzelnes

- Wir begrissen den Vorschlag der Kommission ausdrucklich, Art. 261bis StGB und Art. 171 Abs. 1
¢ MStGB durch die Kriterien ,sexuelle Orientierung® und ,Geschlechtsidentitat* zu erganzen. Wir
kénnen uns vollumfanglich der Meinung anschliessen, dass es notwendig ist, Trans- und Inter-
sexmenschen in den Schutzbereich der Bestimmung einzubeziehen, eine Beschrankung auf hete-

ro- und homosexuelle sowie bisexuelle Menschen ware llickenhaft.

- Es sei angemerkt, dass die Probleme von transgender und intersexuellen Personen durch diesen
strafrechtlichen Schutz nicht geldst sind, beschrankt sich dieser doch auf offene und grobe Dis-
kriminierung und Herabsetzung. Es braucht eine konstante und sensible Hinterfragung von vielen
Rechtsnormen, um sublime, aber auch offene Diskriminierungen zu unterbinden und dem Gleich-
heitsgrundsatz der Bundesverfassung Nachachtung gerade auch im Hinblick auf LGTI-Personen
zu verschaffen. Letztlich sollte dem Geschlecht eines Menschen, vor allem eines noch nicht aus-
gewachsenen Menschen im Recht grundséatzlich weniger Bedeutung zugemessen werden, als
dies heute der Fall ist. Haufig kdnnte auf die entsprechende Festlegung verzichtet werden. Dass
hierfiir noch viele auch kleine Schritte notwendig sind, &ndert aber nichts an der positiven Ein-

schatzung des vorgelegten Vorentwurfs.



lll. Zusammenfassung

Zusammenfassend halten wir fest, dass wir die vorgeschlagene Anderung des Strafgesetzbuches und
des Militarstrafgesetzbuches als gelungen betrachten und uns dem Vorschlag vollumfanglich an-

schliessen.

Im Namen des Vorstandes und der Arbeitsgruppe

Mit freundlichen Griissen

Dr. Alice Reichmuth Pfammatter Prof. Dr. Regula Kagi-Diener
Prasidentin Juristinnen Schweiz Ehrenprasidentin Juristinnen Schweiz
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3003 Bern
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Anderung StGB (Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,

sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder,
sehr geehrter Herr Steiner,

sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. Juni 2017 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur
Anderung von Art. 261bs des Strafgesetzbuches eréffnet.

Sie erhalten nachstehend die Stellungnahme unseres Verbandes VFG — Freikirchen
Schweiz. Dem VFG gehoren als Dachverband 15 evangelische Freikirchenverbande
an mit 600 Kirchen und ca. 150000 regelméssigen Gottesdienstbesuchern.

Der VFG vertritt als Dachverband die Interessen der ihm angeschlossenen
Freikirchen und nimmt deshalb auch regelmassig an Vernehmlassungsverfahren teil.

Unser Verband lehnt die geplante Vorlage ab.

Unproblematisch, ja sogar begriissenswert ware fiir unseren Verband die geplante
Erganzung des Strafgesetzbuches, wenn sie sich auf den Aufruf zu Hass
beschranken wirde. Diesbeziiglich begriissen wir auch die Ausdehnung auf LGBTI-
Personen. Ja weitergehend wiirden auch Personen mit gestoérten Sexualpraferenzen
Schutz vor Hassattacken benétigen.

Aus unserer Sicht trifft die in der Botschaft erwéhnte Regelung in Osterreich von Art.
283 StGB-A des sog. Verhetzungsparagraphen das strafbare Verhalten bedeutend
besser: ,Ausserungen. die auf die Herbeifihrung von Gewalt oder Hass gegen
bestimmte Personen und Personengruppen abzielen, anderseits ... Ausserungen...,
die auf die Verachtlichmachung von bestimmten Personen oder Personengruppen
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abzielen. Die Ausserungen miissen darauf abzielen, den Adressaten in der Achtung
seiner Mitmenschen als unwert oder unwiirdig hinzustellen...”

Der Begriff der Diskriminierung unterscheidet aus unserer Sicht zu wenig zwischen
dem betroffenen Menschen, welcher den Schutz der Grundrechte vollumfanglich
geniessen soll und gesellschaftliche Themen und Auseinandersetzungen, die in einer
Demokratie weiterhin offen gefiihrt werden sollen.

Einzelne Beispiele:

Mit der geplanten Anderungen kénnte der Pfarrer, der sich in einer Predigt kritisch
mit praktizierter Homosexualitat auseinandersetzt, bestraft werden.

Unter Absatz 2 dirfte in Zukunft die Verbreitung der Bibel fallen, da sie sich in
einigen Passagen kritisch zur praktizierten Homosexualitat dussert.

Unter Absatz 5 durfte der Konditor fallen, der sich aus religidsen Griinden weigert, fur
eine Hochzeit von gleichgeschlechtlichen Ehepaaren eine Torte zu liefern.

Bei all diesen Beispielen geraten Religionsfreiheit und Diskriminierungsverbot
miteinander in Konflikt. Beim letzten Beispiel ist die Strafandrohung in einem vélligen
Missverhaltnis zur Straftat, kann das Hochzeitspaar doch bei beliebig vielen anderen
Konditoreien die Torte beziehen.

Aus diesen Grinden ersuchen wir Sie, die geplante Gesetzgebung so zu
Uberarbeiten, dass das Grundanliegen (Schutz vor Hass) neu aufgenommen wird,
ohne neue Konflikte mit der Religionsfreiheit hervorzurufen.

Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
VFG - Freikirchen Schweiz

%

Max Schlapfer
Prasident
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Nationalrat

Kommission fiir Rechtsfragen

3003 Bern

david.steiner@bj.admin.ch Horw, 1. Oktober 2017

Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 13.407 Reynard,
Kampf gegen Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung.

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Mitglieder der Rechtskommission des Nationalrates,

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Vernehmlassung betreffend der Parlamentarischen
Initiative 13.407. Reynard: , Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung” und wir nehmen wie folgt Stellung.

,fels” ist eine nationale Elternorganisation. Wir vereinigen die Freundinnen, Freunde und
Eltern von Lesben, Schwulen, Bi und Trans*.

Lesben und Schwule, Bi und Trans* haben Eltern, Familie und einen Freundeskreis, denen

die Ausgrenzung und Diskriminierung ihrer Nachsten nahe geht.

Wir setzen uns ein fir Gleichwertigkeit, Gleichstellung und volle Akzeptanz unserer Tochter
und Séhne.

Wir wissen, dass unsere Liebsten immer noch von Diskriminierung und Hasskriminalitat
betroffen sind.

Darum begriissen und unterstiitzen wir die vorgeschlagene Revision von Art. 261 StGB und
Art. 171c MStG und damit die Erganzung dieser beiden Strafartikel mit den beiden
Merkmalen ,,sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat”.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Fritz Lehre, Prasident fels Brigitte Schenker, Vizeprasidentin fels

fels, Stegenstrasse 8, 6048 Horw



homosexuelle
a arbeitsgruppen
bern

Eine starke Community

Nationalrat
Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern

per Mail: david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 2. Oktober 2017

Vernehmlassung
Parlamentarische Initiative
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung (13.407)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Mitglieder der Rechtskommission des Nationalrats

Die Grundwerte unserer Gesellschaft sind in der Bundesverfassung klar verankert. Zentral ist die Menschen-
wirde und der Schutz der Menschenwirde: In mehreren Artikeln wird diese auf Verfassungsstufe garantiert.

BV Art. 7 Menschenwiirde
Die Wirde des Menschen ist zu achten und zu schitzen.

BV Art. 8 Rechtsgleichheit
1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
2) Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des
Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform, der religidsen,
weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen einer kdrperlichen, geistigen oder
psychischen Behinderung.

BV Art. 10 Recht auf Leben und auf persénliche Freiheit
2) Jeder Mensch hat das Recht auf persénliche Freiheit, insbesondere auf korperliche und
geistige Unversehrtheit und auf Bewegungsfreiheit.

Diese Grundsatze sind die Basis fiir das friedliche Zusammenleben in einer demokratischen Gesellschaft. Wer
diese Grundsatze verletzt kann gemadss StGB Art. 261 mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe belegt werden.

Obwohl der Sinn der Verfassung klar gegeben ist und die sexuelle Orientierung und von der Heteronorma-
tivitat! abweichende Geschlechtsidentitdten und Geschlechtsmerkmalen als «andere Lebensformen» inter-
pretiert werden koénnten, bestehen auf Gesetzesstufe erhebliche Liicken. Menschen kénnen 6ffentlich we-

1 Mit Heteronormativitat bezeichnet man die fir nattrlich gehaltene Heterosexualitat und die ausschliessliche bindre Geschlechtereinteilung.
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gen ihrer sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmale diskriminiert, beleidigt,
diffamiert oder angegriffen werden. Offentliche Aufrufe zu Hass, die bis zur Forderung nach der Todesstrafe
fir Homosexuelle reichen, konnen unbehelligt 6ffentlich gedussert werden. (Bischof Huonder?;, Bund Evan-
gelischer Jungscharen BESJ3). Ein rechtlicher Schutz besteht auf Gesetzesstufe nicht. Den Vereinigungen zum
der LGBTI*-Menschen wird die Klagebefugnis im Bereich Ehrverletzung verwehrt. Flr die Gerichte ist die
LGBTI-Gemeinschaft als Zielgruppe zu wenig definiert.

In der Vergangenheit sind von Exponenten und Vorbildern in fundamentalistisch-religiosen und konservativen
Kreisen mehrfach solche menschenverachtende Aufrufe zu Diskriminierung und Hass gegeniiber Menschen
anderer sexueller Orientierung und von der Heteronormativitat abweichender Geschlechtsidentitdten oder
Geschlechtsmerkmalen unbehelligt gedussert worden. Problematisch ist dabei vor allem, dass sich Hass-Tater
daraus eine Rechtfertigung fir ihre feindlichen Taten und Aktionen gegeniiber LGBTI-Menschen ableiten kén-
nen.

Aufrufe zu Hass aufgrund der sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmalen wer-
den oft mit Religionsfreiheit (BV Art. 8 Ziff. 2) oder der Meinungsfreiheit gerechtfertigt:

BV Art. 16 Meinungs- und Informationsfreiheit
1) Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist gewahrleistet.
2) Jede Person hat das Recht, ihre Meinung frei zu bilden und sie ungehindert zu dussern und zu
verbreiten.
3) Jede Person hat das Recht, Informationen frei zu empfangen, aus allgemein zugénglichen
Quellen zu beschaffen und zu verbreiten.

Das Recht auf freie Meinungsdusserung endet spatestens dann, wenn die Rechte von anderen Menschen ver-
letzt werden.

Der vorliegende Gesetzesentwurf schliesst eine Gesetzesliicke und schiitzt vor Diskriminierung. Offentliche
Aufrufe gegen eine Person oder Gruppen zu Hass oder Diskriminierung explizit aufgrund der sexuellen Orien-
tierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen werden zum Offizialdelikt. Er unterbindet die Aus-
breitung von Feindlichkeiten, Diskriminierung, Hass und Gewalt gegeniiber LGBTI-Menschen.

Die begriissenswerte Differenzierung zwischen sexueller Orientierung, Geschlechtsidentitat und Geschlechts-
merkmalen ist eine prazise Begriffsklarung, welche alle nicht heteronormativen Personen und Gruppen mit-
einschliesst.

Aufgrund unserer Erfahrungen wissen wir, dass trans* und inter* Menschen nicht nur mit dhnlichen Schwierig-
keiten zu kdmpfen haben wie homosexuelle Menschen, sondern noch starker von Diskriminierung und Hass-
kriminalitat betroffen sind. Entsprechend unterstiitzen wir, dass die vorgeschlagene Revision nicht nur um
das Merkmal «sexuelle Orientierung», sondern auch um «Geschlechtsidentitat» und «Geschlechtsmerkmale»
erweitert wird.

Bei trans* Menschen besteht eine Nichtlibereinstimmung der Geschlechtsidentitdt mit dem bei der Geburt

2 www.pinkcross.ch/?s=huonder&lang=de
3 www.hab.lgbt/tag/besj
4 LGBTI = lesbische, schwule, bisexuelle, trans* und inter* Menschen
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zugewiesenen Geschlecht. Der Terminus fiir inter* Menschen ist «Geschlechtsmerkmale». Bei diesen entspre-
chen die korperlichen geschlechtsbezogenen Merkmale nicht den medizinischen Normen von «weiblich» und
«mannlich».

Die Menschen in diesem Land haben unabhangig von ihrer sexuellen Orientierung, ihrer Geschlechtsidentitat
oder ihren Geschlechtsmerkmalen die gleichen Pflichten. Sie leisten ihren Beitrag zu dieser Gesellschaft und zu
diesem Staat und haben dieselben Rechte und den gleichen Schutz verdient.

Der Gesetzesentwurf ist eine langst notwendige Erganzung des Strafrechts, welcher unsere volle Zustimmung
hat.

Freundliche Griisse
HAB Homosexuelle Arbeitsgruppen Bern
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Christoph Janser Daniel Frey Peter Fuchs David Herren
Prasident AG Politik AG Politik AG Politik
Regina Kunz Nathalie Meier

AG Politik AG Politik
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Vhab
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Nationalrat
Kommission fur Rechtsfragen
3003 Bern

z.Hd. Bundesamt fiir Justiz
david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 9. Oktober 2017

13.407 n Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung

Vernehmlassungsantwort des Vereins humanrights.ch

Sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

Der Verein humanrights.ch dankt Ihnen fir die Méglichkeit, sich zur Ausdehnung von Artikel
261" StGB auf die Bekdmpfung von Hasskriminalitat und Diskriminierung aufgrund der «se-
xuellen Orientierung» sowie auch aufgrund der «Geschlechtsidentitat» dussern zu kénnen.

Wir begriissen die vorgeschlagene Anderung bzw. Ergénzung der Strafbestimmungen in
Artikel 261°s StGB sowie in Art. 171 Abs. 1 ¢ MStGB.

Die Bekdmpfung von Hasskriminalitat und Diskriminierung gegen homo- und bisexuelle
Menschen sowie gegen Transmenschen und Menschen mit uneindeutigen Geschlechtsmerk-
malen (sog. Intersex-Personen) gehort zu den Schutzpflichten jedes Rechtstaates und die
Schweiz wurde verschiedentlich von internationalen Menschenrechtsgremien aufgefordert,
dieser Pflicht nachzukommen. Die Anderung der Strafbestimmung von Art. 261" StGB stellt
damit einen wichtigen Meilenstein im Schutz dieser Personengruppen dar. Diese sind ndmlich
seit jeher Angriffen und Herabsetzungen ausgesetzt und werden immer noch in vielen Le-
bensbereichen diskriminiert.

Gleichzeitig bedauern wir ausserordentlich, dass die Gelegenheit nicht genutzt wird, um
die Ausdehnung des Schutzes auf weitere bzw. alle von Diffamierung, Hassreden und
Hasspropaganda sowie Diskriminierung betroffenen Gruppen ins Auge zu fassen. Wie
z.B. Ausserungen in den sozialen Netzwerken zeigen, werden insbesondere Gruppen oder
Einzelpersonen wegen ihres Geschlechts, aber auch wegen einer Behinderung oder aufgrund



ihres Alters oder ihres Aussehens diffamiert. Dagegen kann sich ohne entsprechende Straf-
rechtsbestimmung niemand effektiv zur Wehr setzen. Es geht uns dabei um verletzende und
entwiirdigende sowie auch Angst und Furcht auslésende Ausserungen, die kaum jemand mit
Hinweis auf die Meinungsausserungsfreiheit verteidigen wirde. Das Osterreichische Strafge-
setzbuch z.B. kennt, wie auch der begleitende Bericht erwahnt, eine entsprechende Bestim-
mung unter der Marginale «Verhetzung».

Insbesondere scheint uns mit Blick auf die bevorstehende Ratifizierung des Ubereinkommens
des Europarats zur Verhutung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Ge-
walt (sog. Istanbul-Konvention), angezeigt, alle Formen von Hass und Diffamierung aufgrund
des Geschlechts unter Strafe zu stellen und damit ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen generell zu schaffen.

Wir bedanken uns flr die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen

%ﬁé’w s Z//z4 B

Dieter von Blarer Christina Hausammann
Prasident humanrights.ch Co-Geschaftsleiterin


https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/283

Arbeitsgruppe Jugend und Familie
Postfach 4053, 8021 Ziirich
Telefon: 031 351 90 76

E-Mail:  kaufmanns@livenet.ch
www.jugendundfamilie.ch

Rechtskommission des

Nationalrats
Spendenkonto: .
IBAN CHO2 0077 9014 0157 5230 1 Herm Jean Christophe Schwaab
Kommissionsprasident
3003 Bern
Zirich, den 6. Oktober 2017
Vernehmlassung:

13.407 Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Prasident,

Gestutzt auf Art.4 Abs.1 VIG finden Sie im Folgenden unsere Stellungnahme in
obiger Angelegenheit.

Am 7. Méarz 2013 reichte Nationalrat Mathias Reynard eine Parlamentarische
Initiative mit dem Titel «Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung» (13.407) ein. Er forderte darin eine Erweiterung von Art. 261bis StGB
auf Angehorige einer «sexuellen Orientierung». So wiirde mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren bestraft, wer Personen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung diskrimi-
niert. Aber auch wer éffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische

Herabsetzung der Angehérigen einer sexuellen Orientierung gerichtet sind, riskierte
kinftig Gefangnis.

Von Februar bis Mai 2017 befasste sich (erneut) die nationalratliche Rechtskommis-
sion mit dem Thema und legte am 11. Mai 2017 einen Bericht mit einem Gesetzes-
vorschlag vor. Dabei beschloss sie, nebst der «sexuellen Orientierung» neu auch die
«Geschlechtsidentitats in Art. 261bis StGR aufzunehmen. So wiirde kiinftig mit
Freiheitsentzug bis zu drei Jahren bestraft, wer «6ffentlich /deologien verbreitety oder
«Propagandaaktionen fordert», die auf die «systematische Herabsetzung» von

Personen oder Personengruppen wegen deren «sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitét» gerichtet sind.

Yorstand Jugend und Familie: Kthi Kaufmann-Eggler, Bern; Msgr. Christoph Casefti, Chur

Patronatskomitee: Stdnderdtin Brigitte Haberli, Bichelsee; Sténderat Peter Fshn, Muoiathal; Nationalrat Jakob Buchler, Maseltrangen; Nationalréitin
Sylvia Flickiger-Béni, Schéfland: AltNationalrat Christian Waber, Wasen i.E.; Prof.Dr. Louis Carlen, Brig; Dr.med. Werner Forster, Initiant der Babyklappe,
Einsiedeln; Pfr. Hansjirg Stiickelberger, Griinder «Christian Sclidarity International», Maur: Dr. med. Danial Beutler, Mishlethurnen

Hilfssfelle fiir Familien in Not: Franziska Wyss, Telefon 041 340 04 52
Interessengemeinschaft Familie 3plus: www.ig3plus.ch
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Die Erweiterung hin zur «Geschlechtsidentitat» bedeutet die Einfiihrung des Gender-
Begriffs im schweizerischen Strafrecht. Die Mitglieder der Rechtskommission waren
sich dieser Tragweite bewusst. So hielt die Medienmitteilung vom 3. Februar explizit
fest: «Die Kommission hat die Bundesverwaltung beauftragt, einen Entwurf zur
Anderung des Strafgesetzbuchs auszuarbeiten, der nicht nur die Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung, sondern auch aufgrund der sexuellen Identitét
unter Slrafe stellt. Sie geht damit weiter als von der Initiative gefordert und setzt sich
dafir ein, die internationalen Empfehlungen in diesem Bereich umzusetzen oder
diesen sogar vorzugreifen.»

Unter Art. 261bis StGB belangt werden kénnte kunftig jeder, der die Gender-ldeologie
kritisch hinterfragt. In der Praxis durfte ein kritisches Hinterfragen des Genderismus
namlich kaum zu unterscheiden sein von der «6ffentlichen Verbreitung von
Ideclogien», die der «systematischen Herabsetzung» wegen «Geschlechtsidentitat»
dienen. Bereits die Forderung, dass Geschlechtsumwandlungen nicht mehr von den
Krankenkassen bezahlt werden sollen, kénnte strafrechtlich relevant werden.

* k kK k %k %

Im Ansatz geht der in grossen Teilen der Lehre bereits heute umstrittene Artikel
261bis StGB davon aus, dass bestimmte menschliche Merkmale vorgegeben und
genetisch bedingt sind. Dazu zahlen etwa die Hautfarbe, Ethnie, oder das
Geschlecht. Diese Aspekte des Menschseins entziehen sich einer moralischen
Wertung. Es geht um die Wirde des Menschen.

Auch korperliche und geistige Behinderungen fallen an sich in diese Kategorie. Zu
Recht unternehmen wir grosse Anstrengungen, um behinderte Menschen zu
integrieren und zu schitzen. Leider werden jedoch ausgerechnet Behinderte von
Art.261bis StGB nicht erfasst, was die Mangel der Bestimmung aufzeigt.
Demgegentiber fallen frei wahlbare Uberzeugungen wie etwa die Religion in deren
Schutzbereich. Dies ist Unsinn, denn der Artikel soll ja gerade jene Aspekte des
Menschseins schiitzen, die nicht frei wahlbar sind und sich einer moralischen
Wertung entziehen.

Auch die sexuelle Orientierung (Hetero-, Homo-, Bisexualitat) wird heute gemeinhin
als angeboren und unveranderlich angesehen. Ob dies tatsachlich so ist, ist
allerdings wissenschaftlich umstritten. So werden gewisse sexuelle Orientierungen
oder Praferenzen wie Inzest, Padophilie, Nekrophilie (auf Leichen ausgerichtete
Sexualpraferenz) oder Zoophilie (auf Tiere ausgerichtete Sexualpraferenz) gemass
ICD-10 als therapierbare Krankheiten eingestuft, wahrend etwa Homosexualitit und
andere sexuelle Praktiken nicht mehr als Krankheiten gelten.

Véllig anderer Art ist demgegentiiber die Frage der «Geschlechtsidentitaty» (Gender).
Tatsachlich ist bei einer verschwindend kleinen Zahl von Menschen das Geschlecht
nicht definierbar, weil sie gleichzeitig mannliche und weibliche Geschlechtsorgane
haben (Intersex oder Hermaphroditismus). Dass Personen mit einer solchen
Behinderung geschuitzt werden missen, versteht sich — wie bei jeder anderen



Behinderung — von selbst. Bei sog. Transmenschen ist demgegentiber das
biologische Geschlecht klar definiert. Sie fuhlen sich in diesem jedoch fremd. Wie die
Homosexualitat gilt dies nicht mehr als krankhaft, was insofern logisch ist, als sich
solche Personen — bis zur Geschlechtsumwandlung — oft homosexuell verhalten.

Die Ideologie des Genderismus geht nun davon aus, dass das Geschlecht ein
soziales Konstrukt sei, das dem Individuum von der Gesellschaft aufgezwungen
werde. Statt sich solchen Zwangen zu fiigen kénne jeder Mensch sein Geschlecht frei
wahlen. Hieraus wurde eine Vielfalt von «Geschlechtern» geschaffen. Am
gebrauchlichsten sind die Abkiirzungen LGBT (Lesben, Schwule, Bisexuelle und
Trans) oder LGBTTIQ (Transsexuelle, Transgender, Intersexuelle und Queer).
Beispielsweise bei Facebook stehen in den USA seit Februar 2014 58 Geschlechter
zur Wahl.

Allerdings werden dabei oft Aspekte der ,sexuellen Orientierung” mit der
~Geschlechtsidentitat” vermischt. Korrekterweise geht es bei der ,sexuellen
Orientierung”, bzw. ,Sexualpraferenz* um bestimmte Sexualpraktiken (Lesben,
Schwule, Bisexuelle, Inzestudse, Padophile, Zoophile, usw.), wahrend die
.Geschlechtsidentitat" nach der biologisch-genetischen Identitat eines Menschen
(Mannlich, Weiblich, Hermaphrodit, Pseudohermaphrodit, usw.) fragt.

* * * % * %

Die in der Rechtskommission aufgeworfene Frage, wieso das Geschlecht in
Art.261bis StGB keinen Niederschlag gefunden hat, ist berechtigt. Es ist nicht
einzusehen, wieso die Zugehérigkeit zu einer Rasse, Ethnie oder Religion starker
geschutzt wird, als die Zugehorigkeit zu einem Geschlecht. Genauso unverstindlich
ist allerdings, wieso Behinderte nicht unter den Schutz von Art.261bis fallen, zumal
sie sich lhre Situation ja auch nicht selber aussuchen. Wiirden sie von Art. 261bis
StGB erfasst, so wiirde dies automatisch auch den Schutz von Intersex-Behinderten
und Transmenschen umfassen.

Vdllig unsinnig ist demgegentiber das Vorhaben, Sexualpraferenzen wie Homosexua-
litat unter verstarkten Strafrechtsschutz zu stellen. Die medizinische Beurteilung von
Sexualpraktiken ist sténdig im Fluss. Noch gelten gewisse Praktiken als krankhaft und
werden teilweise strafrechtlich verfolgt — wie bis vor kurzem auch die Homosexualitat.
Es ist unklar, wo mit der vorgesehenen Formulierung die Grenze gezogen wirde.
Insgesamt wiirde der Antirassismus-Artikel damit noch viel diffuser.

* % R % % %

So geht es denn primar um einen Schlag gegen die Meinungsausserungsfreiheit.
Unter dem ,Kampf gegen die Homophobie* soll einerseits der Genderismus Einzug
ins Strafrecht finden. Wer sich kiinftig noch kritisch mit dem Genderismus
auseinandersetzt, durfte leicht «6ffentlich Ideologien verbreiten» oder
«Propagandaaktionen férdern», die auf die «systematische Herabsetzung» von
Personen wegen deren «Geschlechtsidentitit» hinauslaufen.
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Zum anderen wiirde damit weitgehend verunméglicht, gewisse sexuelle Praktiken
und Lebensformen noch kritisch zu hinterfragen. Im Interesse der Meinungsfreiheit in
einer demokratischen Gesellschaft muss die Diskussion solcher Themen offen und
frei von ideologischen Kontrollen bleiben. Hierzu gehtren mitunter auch Ausserun-
gen, die fur gewisse Menschen umstritten, unangenehm oder stérend wirken. Eine
Drohung mit dem Strafrecht darf damit nicht verbunden sein.

Wir sprechen uns deshalb in aller Entschiedenheit gegen die vorgesehene Revision
von Art. 261bis StGB aus. Sollte das Gesetz in der vorgesehenen Fassung zustande
kommen, so werden wir ein Referendum hiergegen unterstiitzen.

* % %k % * %

Erlauben Sie uns, sehr geehrter Herr Prasident, bei dieser Gelegenheit unser
Befremden Uber die Auswahl der Vernehmlassungsdressaten zum Ausdruck zu
bringen.

So wurden vom Bundesamt fir Justiz (BJ) nebst den tblichen Verbanden und
Parteien unter «Ubrige Organisationen und Institutionen» zwar samtliche Schwulen-
und Lesbengruppierungen zur Stellungnahme aufgefordert, aber keine einzige
Organisation, die sich kritisch mit Homothemen (Homoadoption, Homoehe, usw.)
befasst. Selbst das Referendumskomitee gegen die Homoadoption wurde
Uibergangen.

Wir bezweifeln, dass vor diesem Hintergrund die Voraussetzungen fiir eine

ausgewogene und sachdienliche Vernehmlassung im Sinne von Artikel 2 VIG noch
erfillt sind.

Mit freundlichen Grussen

Kathi Kaufmann-Eggler
Prasidentin

Kopie zur Kenntnisnahme:
Vorstand und Patronatskomitee




DJS JDS GDS

Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz Schwanengasse 9
Juristes Démocrates de Suisse 3011 Bern

Giuristi e Giuriste Democratici Svizzeri Tel 078 617 87 17
Giuristas e Giurists Democratics Svizzers info@djs-jds.ch
An die

Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates

3003 Bern

per E-Mail an rk.caj@parl.admin.ch und david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 9. Oktober 2017

Stellungnahme der DJS zur Parlamentarischen Initiative Reynard (13.407):
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Mitglieder der Rechtskommission des Nationalrates,

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren betreffend der
Pa.lv. 13.407.

Wie es unter anderem das Transgender Network Switzerland (TGNS) in ihrer Stellungnahme darlegt,
sind Menschen, die nicht in das binare und heteronormative Geschlechterschema passen, verstarkt
dem Risiko von hate crime ausgesetzt. Daher unterstiitzen wir die Erganzung von Art. 261°° StGB
sowie Art. 171c MStG mit den Kriterien ,sexuelle Orientierung® und Geschlechtsidentitat®.

Verbesserungsbedarf machen wir im Bereich der Terminologie fest (I). Ausserdem bleibt die Revision
hinter den Anforderungen eines grund- und menschenrechtlich fundierten strafrechtlichen Diskriminie-
rungsschutzes zurtick, indem er Gruppen, die Diskriminierung erfahren, wie zum Beispiel Menschen
mit Behinderung vom Schutz ausschliesst. Ferner sind wir der Auffassung, dass das Strafrecht nur in
beschranktem Masse geeignet ist, Diskriminierung und Gewalt effektiv zu bekdmpfen. Vielmehr
braucht es einen gesetzlichen Rahmen, der Diskriminierung in umfassender Weise und nicht nur
fragmentiert und lickenhaft reguliert (I1).

I. Terminologie

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen in der Stellungnahme des TGNS empfehlen wir, Art. 261°° StGB wie
folgt zu ergénzen:

Wer 6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie,
Religion, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmalen zu Hass
oder zu Diskriminierung aufruft,

(unverédndert)
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wer 6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine
Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orien-
tierung, Geschlechtsidentitadt oder Geschlechtsmerkmalen in einer gegen die Menschenwirde
verstossenden Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Vélkermord
oder andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu recht-
fertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fur die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person o-
der einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen verweigert

(unveréndert).
sowie Art. 171c Abs. 1 MStG wie folgt zu ergénzen:
Wer 6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie,

Religion, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmalen zu Hass
oder zu Diskriminierung aufruft,

(unverédndert)

wer 6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine
Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orien-
tierung, Geschlechtsidentitadt oder Geschlechtsmerkmalen in einer gegen die Menschenwirde
verstossenden Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Vélkermord
oder andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu recht-
fertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fur die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person o-
der einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen verweigert

(unveréndert).

Die, als Folge der Normerweiterung Uber Rassendiskriminierung hinaus, vorgeschlagene neue Margi-
nale ,Diskriminierung und Aufruf zu Hass* erscheint uns sachgerecht.

Il. Weitere Massnahmen

Das Strafrecht allein ist nicht in der Lage, Diskriminierung zu bekédmpfen. Die Studie ,Der Zugang zur
Justiz in Diskriminierungsfallen®, die vom Schweizerischen Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte
(SKMR) durchgefuhrt wurde sowie eine Reihe von rechtswissenschaftlichen Publikationen aus der
jungeren Zeit zeigen, dass es an der Zeit ist, systematisch Uber eine koharente Antidiskriminierungs-
gesetzgebung nachzudenken.

Wir regen daher an, dass in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft weitere le-
gislative, administrative und andere Massnahmen zur Verhitung, Verfolgung und Beseitigung von Dis-
kriminierung und Gewalt, zur Unterstitzung der Betroffenen sowie um die Taterschaft angemessen zur
Rechenschaft zu ziehen, ergriffen werden.

Insbesondere bedarf es nebst gesetzgeberischen Massnahmen auch beispielsweise Massnahmen zur
Sensibilisierung und Weiterbildung oder des Monitorings und der statistischen Erfassung von Gewalt
und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des Geschlechts-
ausdruckes oder der Geschlechtsmerkmale, einer Behinderung, aufgrund des Lebensalters sowie ras-
sifizierter und ethnisierter Eigenschaften.



Selbstverstandlich stehen wir Ihnen sowie der gesamten Bundesversammlung und der Verwaltung
jederzeit gerne mit unserem Fachwissen zur Verfiugung. Wir bedanken uns flr die Berlcksichtigung
unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen,

Melanie Aebli Tarek Naguib
Geschéftsleiterin DJS Mitglied DJS, Experte Diskriminierungsschutz



Milchjugend. 8000 Ziirich
Kommission fiir Rechtsfragen Nationalrat

David Steiner
Bundesamt fir Justiz M I L C H
3003 B

JUGEND

Per Email eingereicht: FALSCHSEXUELLE
david.steiner@bj.admin.ch WELTEN

Zurich, 16. August 2017

Vernehmlassung Parlamentarische Initiative Reynard 13.407:
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit zur Teilnahme an der Vernehmlassung. Die
Milchjugend begrisst den Vorschlag, die Anti-Rassismus-Strafnorm um die Kriterien
sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat zu erganzen. Ein so angepasster
Artikel 261bis StGB entspricht Empfehlungen des UNO-Menschenrechtsrates sowie
der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz und ist als wirksames
Instrument gegen die Diskriminierung von LGBTQ-Menschen zu werten.

Insbesondere fiir die vulnerable Gruppe der LGBTQ-Jugendlichen ist ein erhohter
Schutz durch den Gesetzgeber dringend nétig. Die soziale Gruppe der
Jugendlichen hélt sich haufiger im 6ffentlichen Raum auf als andere, sie wollen und
konnen sich weniger als andere in kommerzialisierte und/oder privatisierte Raume
mit hoherer sozialer Kontrolle zurlickziehen und sind verbaler und korperlicher
Gewalt ungleich starker ausgesetzt. Die Folgen gesellschaftlich tolerierter
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sind flir einen jungen Menschen
dramatisch. Mit der Moglichkeit, Diskriminierung zu bekampfen, anerkennt die
Schweiz die Rechte von LGBT-Jugendliche.

Milchjugend. Falschsexuelle Welten
8000 Zirich

www.milchjugend.ch

IBAN: CH94 0900 0000 6012 0668 5
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Die Erganzung der Anti-Rassimus-Strafnorm wird allerdings bei weitem nicht
ausreichen, um die Ungleichbehandlung von LGBTQ-Jugendlichen abzubauen.
Inwieweit LGBTQ-Jugendliche auch tatsachlich die Moglichkeit haben, zum Schutz
ihrer Integritat juristische Massnahmen zu ergreifen, bleibt fraglich.

Darliber hinaus sind neben den dringend notigen Anpassungen in weiteren
Rechtsbereichen auch Massnahmen zur Starkung der sozialen Position von LGBTQ-
Jugendlichen nétig, denn noch immer sind Diskriminierung, Ablehnung und Gewalt
unser trauriger Alltag.

Wir danken fiir die Berlcksichtigung unserer Riickmeldungen.

Freundliche Grlsse

Z - // 'ﬁ/\p\ \/" - L
Roman Heggli / Florian Vock '
Prasident Leiter Projekte

Milchjugend. Falschsexuelle Welten
8000 Zirich

www.milchjugend.ch

IBAN: CH94 0900 0000 6012 0668 5



Bundesanwaltschaft

Ministére public de la Confédération
Ministero pubblico della Confederazione
Procura publica federala

CH-3003 Bern, BA
Per E-Mail

Bundesamt fiir Justiz

david.steiner@bj.admin.ch

Rechtskonsulent des Bundesanwalts: Alexander Medved
Verfahrensnummer: RD.17.0073
Bern, 14. Juli 2017

Parlamentarische Initiative Reynard 13.407, Kampf gegen die Diskriminierung auf-
grund der sexuellen Orientierung; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Steiner
Wir nehmen Bezug auf die Vernehmiassung zum Vorentwurf zur Ergénzung von Art. 261

StGB und teilen Ihnen gerne mit, dass die Bundesanwaltschaft mit der Vorlage einverstan-
den ist.

Freundliche Griisse

Bundesanwaltschaft BA

Alexander Medved
Rechtskonsulent des Bundesanwalts

Bundesanwaltschaft BA

Alexander Medved

Taubenstrasse 16

3003 Bem

Tel. +41 58 462 75 81, Fax +41 58 462 45 07
www.bundesanwaltschaft.ch



Von: I
‘Gesendet: Montag, 16. Oktober 2017 19:08
An: Schwaab Jean Christophe PARL <jean_christophy h>; Schwander Pirmin PARL h>; Peter Simone PARL INT <Simone.Peter@parladmin.ch>
Cc: Reynard Mathias PARL <mathias.reynard@parl.ch>

Betreff: 13.407 - Parlamentarische Initiative - Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung - Bericht RK-NR vom 11. Mai 2017

*Suivant % Dernier

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Prasident und Vizeprasident,
Sehr geehrte Frau Peter

mit Bitte um iten an die Mitglieder der i
Im erwahnten Bericht werden die Begriffe ", "Intersex” oder mehrmals verwendet.
Zwar istes wenn die RK-NR den i rtike| 261bis StGB nicht nur auf i und D wegen Hetero-, Homo-und Bisexualitat erweitern will/wollte, sondern auch auf solche wegen Trans- und "Intersexualitat”. Selbst wenn aber diese g wird - besser eine
gesonderte Bestimmung, z.8. n einem neuArt. 261ter -, geht der Bericht von ener veralteten T aus, die sich inden Medien und bei den Zeitungskonsumierenden "perpetuiert”.
RK wollte offenbar, was seh ist, Menschen mit einer oder DSD nicht vergessen.
Zu betonen ist, dass die PIvon Herm Reynard Mathias die von Ihnen so hatte — es sei denn, Herr Reynard wiirde mich korrigi . jedentalls nicht direkt hatte.
erlaube mir darum, Sie auf den respektvollen sprachlichen Umgang mit den betroffen Menschen hinzuweisen. Die Begrffe “Intersex”, Intersexualitit” wurden ursprungiich von der Medizin verwendet und anderseits von der ohne sie 2u und lich von weniger als einem Dutzend
prachlich bei (UNO und Europarat), im n . Es sind genau diese 2-3 Betroffenenorganisationen, efnige wenige Personen notabene, die jetzt das Acronym LGBTI kritisieren, das sie quasi heraufbeschworen haben. Diese politisch aktiven Frauen und
Manner wollen namlich mit LGBT ,nichts zu tun haben.
Die Begriffe ,Intersexualitat” etc. haben sich in der Folge auch bei i o (UNO, Europarat) verfestigt, wiederum ohne das grosse | zu hinterfragen, weil es einfach bequem war.

Ich mochte Sie aufmerksam machen auf die medizinischen Leitli
Forum Pflegerecht 2017/1, 37, das ich betreuen durfte).
Selbsthilfegruppen unterstatzen es .d.R. nicht oder wurden nicht angefragt, «about adding > to the acronym, as in the LGBTI», denn die Geschlechtsvarianten/DSD-Formen haben keinen Bezug zu Fragen der sexuellen O (L6B) oder der 1), waszu aber auch der
betroffenen Menschen und Eltern fahrt.

ien, die seit dem Consensus Statement von 2006 erschienen sind (P. A. Lee, C. P. Houk, S. F. Ahmed and I. A. Hughes (2006, “Consensus statement on the management of intersex disorders”, Pediatrics, Vol. 118, No. 2, pp. 488-500; siehe dazu Fussnote 1

ie Medizin und alle mir bekannten medizinischen Leitlinien und auch die Nationale Ethikkommission im Bereich Humanmedizin (NEK) in der Schwelz (Beiage) haben sich von einem stigmatisierenden und veralteten Begriffen “Intersex”, , Intersexuali
ndern fahrt zu einer ahrung der und i aber auch zu Isolierung der Erwachsenen, die sich mit diesen Begriffen nicht identifizieren.

“Terms such as “intersex,” itism,”  “sex reversal,” and gender-based diagnostic labels are particularly controversial. These terms are perceived as potentially pejorative by patients and can be confusing to practitioners and parents alike.” (Consensus statement on the management of intersex disorders”,

Pediatrics, Vol. 118, No. 2, pp. 485-500; Beilage).

verabschiedet. Dieser sprachiic

Umgang, wird weder den Eltern noch den Kindern

«  Die erwahnte, von Ihnen nicht beracksichtigte, NEK empfiehlt, far DSD in der Alltagssprache nur noch den Ausdruck «Varianten der bzw. 2u und andere Ausdriicke, so auch «Intersexualitat», zu vermeiden.
+ Cools etal. (Bailage) argumentieran in einer Antwort an den dlass das COE paper “seems outdated and risks an impression that sensationalises rather than iluminates quite different cond tions.”
. ist ahnen, dass die meisten Menschen (z.B. aufige AGS, den Begriff “Intersex”, als i Auch wurden di nicht.
Der Begriff Geschlechtervarianten oder VSD (variations of sex development) kann immerhin di i Formen von DSD (dif of sex als ausserst i Gruppe ohne sie auf ih litit z2u Raum wird zudem der Begriff ,sex* nicht als biologisches
hlecht aher Denn wi Glossar in meiner Di i shnte, ist vor dem d, dass die Thematik der nur eine der ko und deren Varianten ist, and micht ine der Sexualitat, die Begriffe «Intersexualitat», «Intersex» abzulehnen, da
sie das Gegenteil suggerieren.
Frauen mit einem AGS kénnen in und darum Diskrimini erfahren, aber in einem solchen Fall nicht als Person mit einer Geschlechtervariante, sondern aufgrund ihrer sexuellen Orientierung.

Ich bin aus diesen Griinden seit Isngerem der Ansicht, dass die Begriffe ,Intersexualitit” und ,Intersex” nicht mehr verwendet werden sollten (wie dies in Leitlinien und der medizinischen Wissenschaft einheitlich der Fall ist), denn die Thematik der Geschlechtervarianten und von DSD (DSD als ,Differences of sex development*; besser wire
VSD, Variations of sex n der isteine der ko und nicht eine der Sexualitat oder der Geschlechtsidentitat. Und in Studien berichten Eftern von Kindern mit einer Geschlechtervariante, dass sie diese Begriffe als pejorativ empfinden. Kaum ein Arzt wird also heute noch
von,,Intersexkindern” oder von Nmtersexuellen Kindern sprechen. Alle von Dok tte hinken diesem hinterher; die in Fussnote 28 zitierte Grundlage von Miiller/Schefer, Grundrechte in der Schweiz, 4. A., Bern 2008 konnte meine Dissertation und auch eine friihere Arbeit noch nicht beriicksichtigen.

Auf eine Antwort wiirde ich mich freuen und griisse Sie freundlich.
Mirjam Werlen

Dr. iur,, LLM.

Platanenweg 1

mirjam.werlen@bluewin.ch
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An die nationalratliche
Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern

c/o david.steiner@bj.admin.ch Zirich, 4. Oktober 2017

Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 13.407 Reynard:
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verein ,Network - gay leadership“ umfasst 500 iiber die ganze Schweiz verteilte
Fiihrungskrafte in Wirtschaft, Wissenschaft, Politik, Verwaltung, Kultur und
Zivilgesellschaft. Er setzt sich fiir die Emanzipation von Homosexuellen in der
Arbeitswelt, genau so stark aber auch fiir bessere rechtliche Rahmenbedingungen fiir
LGBTI- Personen in unserem Land ein. Gerade in letzterem Zusammenhang ist die Pa.lv.
13.407 Reynard von grosser Bedeutung.

Wir danken Ihnen fiir Ihre Einladung zur Ausserung und nehmen in dieser
Angelegenheit gerne wie folgt Stellung:

1. Grundsatzliche Bemerkungen

,Network - gay leadership“ unterstiitzt die Parlamentarische Initiative von NR Mathias
Reynard klar und deutlich. Auch in der Schweiz haben homo- und bisexuelle sowie
transgender und intersexuelle Personen weiterhin stark unter Diskriminierungen zu
leiden. Dies belegen zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen und nicht zuletzt der
im Auftrag des Bundesrates vom ,Schweiz. Kompetenz-Zentrum fiir Menschenrechte“
verfasste Bericht ,Recht auf Schutz vor Diskriminierung“ vom 25. Mai 2016, der die
Notwendigkeit von weiteren gesetzgeberischen Massnahmen eindeutig aufzeigt.



Nnetwork

Network info@network.ch
Postfach www.network.ch
CH-8027 Zirich

Wir sind davon liberzeugt, dass eine Erweiterung der Strafnorm gegen
Rassendiskriminierung in Art. 261bis StGB auf dem Weg zum Schutz und zur
Gleichstellung von LGBTI-Personen ein wichtiger Schritt ist. Wie der Initiant und die
Rechtskommission zutreffend feststellen, sind gemass gegebener Rechtsprechung durch
die bestehenden Strafnormen insbesondere bei Ehrverletzungsdelikten die betroffenen
Personen nur gegen Diffamierungen geschiitzt, die sich gegen sie als Individuum richten,
nicht aber bei kollektiven Diffamierungen von homo- und bisexuellen, transgender und
intersexuellen Personen. Diese Liicke im strafrechtlichen Schutz gilt es analog zur
Rassendiskriminierung zu schliessen, wie dies auch zahlreiche andere europaische
Lander wie z.B. Frankreich, Osterreich, Niederlande, Dinemark und Grossbritannien
bereits getan haben. Zudem bestehen mehrere entsprechende Empfehlungen an die
Schweiz im Rahmen der Universal Periodic Review des UNO-Hochkommissariates fiir
Menschenrechte, die eine solche strafrechtliche Ausweitung fordern. Diese Ausweitung
des strafrechtlichen Schutzes drangt sich umso mehr auf, als LGBTI-Personen
tiberdurchschnittlich haufig zu Opfern von 6ffentlichen Hassaufrufen und von
hassmotivierten Gewalttaten werden.

Im Sinne der Gleichbehandlung unterstiitzen wir deshalb das Anliegen dieser
Parlamentarischen Initiative, den strafrechtlichen Schutz, der bislang Rassen, Ethnien
und religiosen Gruppen gewahrt wurde, auch der Gruppe der LGBTI-Personen
zukommen zu lassen.

Wird die Gleichbehandlung beim strafrechtlichen Schutz von diffamierten Gruppen
konsequent zu Ende gedacht, so drangt sich zudem eine Erweiterung bei der
Formulierung der neuen Bestimmung auf. Network unterstiitzt nicht nur die Aufnahme
der,sexuellen Orientierung“ als neue Norm, sondern auch die von Ihrer Kommission
zusatzlich vorgeschlagene Aufnahme des Kriteriums der ,Geschlechtsidentitat” in den
Katalog der spezifischen Diskriminierungsverbote.

2. Bemerkungen zum Wortlaut der Parlamentarischen Initiative

Network unterstiitzt demnach das Anliegen der nationalratlichen Rechtskommission,
neben dem Kriterium der sexuellen Orientierung auch das der Geschlechtsidentitat als
strafrechtlich geschiitztes Merkmal gegen diffamierende Verhaltensweisen in Art. 261bis
VE-StGB aufzunehmen. Wie die Kommission zu Recht feststellt, sind Trans- und
Intersexpersonen in dhnlicher Weise von Diskriminierungen betroffen wie homo- oder
bisexuelle Menschen. Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung beim
strafrechtlichen Diskriminierungsschutz ist es deshalb notwendig, auch das Kriterium
der Geschlechtsidentitat explizit aufzufiihren.



Nnetwork

Network info@network.ch
Postfach www.network.ch
CH-8027 Zirich

Wir verweisen an dieser Stelle zudem auf die Vernehmlassungsantwort von
Transgender Network Switzerland. Diese unterstiitzt nicht nur, wie wir, die Aufnahme
der ,sexuellen Orientierung” und der ,Geschlechtsidentitat” in den Art. 261bis des
Strafgesetzbuches, sondern sie verlangt die Erweiterung um das Kriterium
»Geschlechtsmerkmale“. Wir bitten Sie, dieses Anliegen und seine Begriindung sehr
wohlwollend zu priifen und eine gesetzgeberische Losung zu treffen, welche diesem
Anliegen gerecht wird.

Wir bitten Sie also, sehr geehrte Damen und Herren, in Ihren kiinftigen Beratungen am
von Thnen vorgeschlagenen Wortlaut der Erweiterung von Strafgesetzbuch und
Militargesetz festzuhalten und zudem die Eingabe von Transgender Network
Switzerland wie oben erwdahnt wohlwollend zu priifen.

Fiir hre Bemiithungen danken wir Ihnen bestens, und wir verbleiben

mit freundlichen Grissen

NETWORK - gay leadership

<ﬁ’=L0’ ééw—/«(,v Sl

Daniel Seiler Dr. Hans-Peter Fricker
Prasident Leiter Politische Kommission
Kontakt:

Hans-Peter Fricker, Turnerstrasse 18, 8006 Ziirich
Tel. 078 850 19 49, Mail hpfricker@gmail.com
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Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 13.407 Reynard Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Lesbenorganisation Schweiz LOS unterstiitzt die vorliegende Parlamentarische Initiative Mathias Reynard
klar und deutlich. Auch in der Schweiz haben homo- und bisexuelle sowie transgender und intersexuelle
Personen stark unter Diskriminierungen zu leiden. Um dieser bedenklichen Entwicklung entgegenzuwirken,
besteht gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

Die LOS ist davon Uberzeugt, dass eine Erweiterung der Strafnorm gegen Rassendiskriminierung von Art.
261" StGB dafiir der richtige Weg ist. Wie der Initiant und die Rechtskommission zutreffend feststellen, sind
gemadss Rechtsprechung durch die bestehenden Strafnormen (insbesondere die Ehrverletzungsdelikte) die
betroffenen Personen nur gegen Diffamierungen geschiitzt, die sich gegen sie als Individuum richten, nicht
allerdings bei kollektiven Diffamierungen gegen die homo-bi resp. Transgender-Intersex-Gemeinschaft. Diese
Licke im strafrechtlichen Schutz gilt es analog zur Rassendiskriminierung zu schliessen, wie dies auch
zahlreiche andere europiische Linder wie z.B. Frankreich, Osterreich, Niederlande, Dinemark und
Grossbritannien bereits getan haben. Zudem bestehen mehrere entsprechende Empfehlungen an die
Schweiz im Rahmen der Universal Periodic Review des UNO-Hochkommissariates fir Menschenrechte, die
eine solche strafrechtliche Ausweitung fordern.

Im Sinne der Gleichbehandlung unterstiitzt die LOS deshalb das Anliegen dieser Parlamentarischen Initiative,
den strafrechtlichen Schutz der bislang zurecht Rassen, Ethnien und religiésen Gruppen gewahrt wurde,
auch der Gruppe der homo- resp. bisexuellen Personen zu verleihen. Wird die Gleichbehandlung beim
strafrechtlichen Schutz von diffamierten Gruppen konsequent zu Ende gedacht, so dringen sich zwei
Erweiterungen auf: Die LOS unterstlitzt deshalb die vorgeschlagene Aufnahme des Kriteriums der
Geschlechtsidentitat und fordert zuséatzlich die Aufnahme des Kriteriums ,,Geschlecht”, um auch Opfer von
Sexismus besser strafrechtlich schiitzen zu kénnen (siehe nachfolgend unter 2.).

Lesbenorganisation Schweiz LOS - Monbijoustrasse 73 - 3007 Bern - 079/259.39.47 1
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2. Kommentar zum Wortlaut der Parlamentarischen Initiative

2.1. Aufnahme des Kriteriums ,, Geschlechtsidentitat”

Die Lesbenorganisation Schweiz LOS unterstlitzt das Anliegen der Rechtskommission des Nationalrates,
neben dem Kriterium der sexuellen Orientierung auch dasjenige der Geschlechtsidentitat als strafrechtlich
geschiitztes Merkmal gegen diffamierende Verhaltensweisen in Art. 261" VE-StGB aufzunehmen. Wie die
Kommission zu Recht feststellt, sind Trans- und Intersexpersonen in dhnlicher Weise von Diskriminierungen
betroffen wie homo- oder bisexuelle Menschen. Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung beim
strafrechtlichen  Diskriminierungsschutz ist es deshalb notwendig, auch das Kriterium der
Geschlechtsidentitat und samtliche LGBTI-Personen zu berlicksichtigen.

2.2. Aufnahme des Kriteriums ,,Geschlecht”

Die Lesbenorganisation Schweiz LOS fordert, die von Art. 261° VE-StGB geschiitzten Gruppen um das
Kriterium ,,Geschlecht” zu erweitern: Eine erschreckende Zunahme von sexistischem Verhalten Gberwiegend
gegen Frauen innerhalb der letzten Jahre auch in der Schweiz ist bekannt und gut dokumentiert. Auch diese
Entwicklung muss nach Ansicht der LOS klar bekampft werden.

Bei der Bekdmpfung von sexistischen Verhaltensweisen besteht bislang die gleiche strafrechtliche Liicke wie
bei diffamierendem Verhalten gegen homo-, bisexuelle sowie transgender und intersexuelle Personen,
wonach den Geschlechtsangehorigen als Gemeinschaften jeglicher strafrechtliche Schutz versagt bleibt.

Eine Revision von Art. 261" StGB, welche die Kriterien sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat neu
aufnimmt, das Geschlecht hingegen nicht, wiirde das falsche politische Signal aussenden, dass sexistische
Verhaltensweisen weniger strafwirdig waren als Rassendiskriminierung und Diffamierungen gegen homo-
und bisexuelle sowie transgender und intersexuelle Personen.

Weiter besteht nach dem Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) die Verpflichtung, alle erforderlichen
gesetzgeberischen Massnahmen zur Verhiitung, Verfolgung und Beseitigung von Gewalttaten an Frauen zu
ergreifen. Die eidg. Rate haben dieses Abkommen am 16. Juni 2017 genehmigt. Die Parlamentarische
Versammlung des Europarates empfiehlt seinen Mitgliedstaaten Uberdies, Sexismus gleichermassen zu
bestrafen wie Rassismus. Und schliesslich kann festgestellt werden, dass mehrere europdische Lander wie
Osterreich, Frankreich und die Niederlande das Kriterium ,Geschlecht” ebenfalls in die entsprechenden
Strafartikel gegen Diskriminierung aufgenommen haben.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

LESBENORGANISATION SCHWEIZ LOS
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Kommission fiir Rechtsfragen Nationalrat
Bundesamt fiir Justiz
3003 Bern

Mit E-Mail an: david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 2. Oktober 2017

Vernehmlassung Parl. Initiative Reynard 13.407: Kampf gegen
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

PINK CROSS bedankt sich fiir die Einladung zur Stellungnahme im eingangs erwahnten Verfahren und nimmt diese Gelegenheit
gerne wahr.

Der Dachverband der Schwulen Schweiz begriisst ausdriicklich die Erganzung der Merkmale mit «sexuelle Orientierung und
«Geschlechtsidentitit» und die Umwandlung der Anti-Rassismus-Strafnorm Art. 216°° StGB zur Norm ,, Diskriminierung und

Aufruf zu Hass™.

PINK CROSS erachtet diese Erganzungen und Umwandlung als ersten Schritt, nachdem noch Fragen offen bleiben, die sich
unserem Dachverband - auch ausserhalb der blossen Vertretung der Interessen der Schwulen - stellen:

1. Sollte die reine Geschlechtszugehdorigkeit (Mann/Frau) nicht ebenfalls in der Norm ausdriicklich aufgefiihrt werden? Im
heutigen herrschenden gesellschaftlichen Umfeld sind Frauen immer noch besonderen Anfeindungen und je nach Umfeld
geradezu Hass ausgesetzt.

2. Sind unter ,Geschlechtsidentitat™ auch die uneindeutigen Geschlechtsmerkmale bei der Geburt eindeutig miteinbezogen?
Gerade im Bereich der Intersexualitat in ihren vielfachen Erscheinungsformen besteht erhebliches Unwissen, womit diese
Menschen ab ihrer Geburt besonders vielen Widerwartigkeiten ausgesetzt sind.

3. Grundsatzlich stellt sich die Frage, ob gerade in diesem Bereich allgemein und fiir den LGBTI-Bereich im Besonderen die
Einrdumung einer Parteienstellung fiir Vereinigungen und Verbande fiir diesen besonderen Straftatbestand zu priifen sei.
Strafverfolgungsbehérden und Staatsanwaltschaften sind Instanzen, die ebenfalls von der vorwiegenden Gesellschafts-
norm gepragt sind. Fiir die Verletzung liberindividueller Rechte bedarf es daher eines spezifischen Bewusstseins fiir Dis-
kriminierungen im LGBTI-Bereich. Durch die Parteienstellung der spezialisierten Vereinigungen und Verbande ware dieses
Bewusstsein im Strafsverfahren gegeben.

4. Mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts stellt sich auch die Frage, ob und wie ,,6ffentlich™ prazisiert werden
sollte. Gerade die Auslegung als nicht-6ffentlich von Ausserungen «im Familien- und Freundeskreis oder sonst in einem
durch persénliche Beziehungen oder besonderes Vertrauen geprégtes Umfeld» lasst sehr ausgedehnte Ausnahmen zu, die
im heutigen, liber die sozialen Medien vernetzten Umfeld, eben doch 6ffentlich werden, zumal sie an breitere Zuhorer-
schaften gerichtet sind und durchaus bezwecken, sie entsprechend zu beeinflussen.

Monbijoustrasse 73, PO. BOX 1100, CH-3000 Bern 23 Spendenkonto
T 0313723300 E office@pinkcross.ch CH9009000000800741577

www.pinkcross.ch
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Aus den gestellten Fragen ergeben sich unsere folgenden Vorschlage an die Rechtskommission:

a) Die Aufzihlung in den Absitzen 1, 4 und 6 in Art. 261°° wie folgt ergénzen (Erginzungen unterstrichen):
... eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orientierung,-eder Ge-
schlecht, Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmal ...

b) Die Rechtskommission ist ersucht zu prifen, wie die Parteienstellung fiir Vereinigungen und Verbénde im Fall der Straf-
norm . Diskriminierung und Aufruf zu Hass™ in Abweichung von der iiblichen Usanz vorgesehen und eingefiihrt werden
kann und dazu einen entsprechenden Vorschlag auszuarbeiten.

c) Die Rechtskommission ist ersucht zu priifen, wie der Begriff ,6ffentlich™ so prazisiert werden kann, damit die Auslegung
~durch personliche Beziehungen oder besonderes Vertrauen geprégtes Umfeld™ z.B. fiir Konferenzen und Vortrage jegli-
cher Art als nicht-6ffentlich nicht mehr angerufen werden kann und dazu einen entsprechenden Vorschlag auszuarbeiten.

d) Ubernahme der gleichen Anderungen und Vorschlage im Militarstrafgesetz.

Mit diesen Erganzungen und somit der Méglichkeit, Diskriminierung zu zu ahnden, anerkennt die Schweiz die Rechte von
Menschen mit einer abweichenden sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitat und/oder Geschlechtsmerkmalen. Trotzdem
muss betont werden, dass diese Anpassung nicht ausreichen wird, um Diskriminierungen und Ungleichbehandlungen von
LGBTI-Menschen zum Verschwinden zu bringen. Neben dieser dringend notwendigen Anpassung im Rechtsbereich sind des-
halb auch weiterfiihrende Massnahmen und Unterstiitzungsleistungen nétig. Neben einem umfassenden behérdlichen Monito-
ring und Erfassung von Diskriminierungen und Hassverbrechen aufgrund der sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitat oder
Geschlechtsmerkmale, kénnen dies — in Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft - Massnahmen zur Starkung
von LGBTI Menschen und zur Sensibilisierung fiir deren Anliegen in der Bevolkerung sein. Eine solche Massnahme sollte in der
Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Gleichstellungsgesetzes auf LGBTI-Menschen oder der Ausarbeitung ein allgemei-
nes Gleichbehandlungsgesetz bestehen.

PINK CROSS bedankt sich bestens fiir die Beriicksichtigung der Stellungnahme und Vorschlage.

Mit freundlichen Griissen

(1 '@QK/\‘ Fene” Selogp
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Michel Rudin René Schegg
Co-Prasident Geschéftsleiter
Monbijoustrasse 73, PO. BOX 1100, CH-3000 Bern 23 Spendenkonto
T 0313723300 E office@pinkcross.ch CH9009000000800741577

www.pinkcross.ch
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Vernehmlassung betreffend 13.407 n Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung

Sehr geehrter Herr Kommissionprasident
Sehr geehrte Mitglieder der Rechtskommission des Nationalrates,
Sehr geehrte Damen und Herren

SEXUELLE GESUNDHEIT Schweiz ist der nationale Dachverband der Beratungsstellen zu sexueller Gesundheit in
Bildung und Beratung sowie der Berufsverbdnde in diesem Bereich. Als akkreditiertes Mitglied der International
Planned Parenthood Federation (IPPF) setzen wir uns sowohl auf nationaler wie auf internationaler Ebene fir
die sexuellen Rechte ein, das sind auf den Bereich der Sexualitit abgeleitete Menschenrechte. Aus diesem
Grunde ist es uns ein wichtiges Anliegen, bei der Vernehmlassung betreffend 13.407 n Pa.lv. Reynard. Kampf
gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung teilzunehmen. Gerne nehmen wir deshalb zum
Vorentwurf zur Ergdnzung des Artikel 261" des Strafgesetzbuches (StGB) fir die Umsetzung der genannten
parlamentarischen Initiative 13.407 wie folgt Stellung :

SEXUELLE GESUNDHEIT Schweiz begriisst grundsatzlich die vorgeschlagene Revision von Artikel 261°**des
Strafgesetzbuches (StGB) sowie Art. 171c des Militarstrafgesetzes (MstG). Insbesondere begriissen wir es, dass
der vorliegende Entwurf vorschlagt, diese mit dem Kriterium der « sexuellen Orientierung » und dem Kriterium
der « Geschlechtsidentitdt » zu erganzen und damit weiter geht als die parlamentarische Initiative, welche sich
auf das Kriterium der sexuellen Orientierung beschrankt hat.

SEXUELLE GESUNDHEIT Schweiz hat im Friihling 2017 beim UNO-Hochkommissariat flir Menschenrechte einen
Schattenbericht' zum Universal Periodic Review der Schweiz eingereicht, der im November stattfinden wird.
Darin haben wir auch Diskriminierungen von LGBTI-Personen in der Schweiz beanstandet und konkret unter
anderen die folgende Massnahme empfohlen:

! Universal Periodic Review of Switzerland, 28th session 6-17 November 2017. Joint submission of SEXUALE HEALTH Switzerland and the
Sexual Rights Initiative, Mdrz 2017. See: https://www.sante-sexuelle.ch/wp-content/uploads/2017/03/UPR_SWITZERLAND-FINAL.pdf

esundheit.ch
undheit.ch




“Adapt criminal law in order to provide comprehensive, effective and explicit protection from hate speech
against different groups including women, LGBTI, people with disabilities, refugees and others.””

In unserer Argumentation haben wir uns stark auf eine umfassenden Studie® zum Thema Diskriminierungen
gestltzt, welche das Schweizerische Kompetenzzentrum flir Menschenrechte (SKMR) im Auftrag des
Bundesrates erstellt hatte. Die Studie stellt fest, dass LGBTI-Personen mehrfachen Diskriminierungen ausgesetzt
sind und der Rechtsschutz in der Schweiz ungeniigend ist. Spezifisch stellt der Bericht fest, dass Falle von
Herabwiirdigung und Hasspropaganda gegen Frauen oder LGBTI-Personen als solche vom Strafrecht Gberhaupt
nicht erfasst werden. Sie empfiehlt, “die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Anti-Rassismusstrafnorm
zum Schutz vor xenophober Herabsetzung und Hass gegeniiber bestimmten Nationalitdten oder dem Status als
Ausldnderin oder Ausldnder (Asylsuchender, Fliichtling etc.) und die Schaffung strafrechtlicher Normen, welche
auch andere Diskriminierungsopfer (Frauen, Behinderte, LGTBI) vor Herabsetzung und Hass schiitzen”, zu
Uberprifen.

SEXUELLE Gesundheit Schweiz ist sich bewusst, dass in dieser Empfehlung weitere Personengruppen enthalten
sind, die in der jetzigen Revision nicht zur Diskussion stehen. Wir empfehlen jedoch, diese in einer umfassenden
Revision einzubeziehen. Beim zur Diskussion liegenden Entwurf schlagen wir vor, 261 StGB und Art. 171c MstG
durch die Kriterien Geschlecht und Geschlechtsmerkmale zu ergdnzen. Damit kdnnten auch Frauen sowie
Intersex-Menschen besser vor Diskriminierung und Hasskriminalitat geschitzt werden.

Konkret empfehlen wir 261" StGB wie folgt zu dndern:

Diskriminierung und Aufruf zu Hass

Wer offentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion,
Geschlecht, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitit oder Geschlechtsmerkmalen zu Hass oder zu
Diskriminierung aufruft,

(unverdndert)

wer 6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine Person oder
eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, Geschlecht, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen in einer gegen die Menschenwiirde verstossenden
Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Vélkermord oder andere Verbrechen
gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person oder einer
Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, Geschlecht, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen verweigert

(unveréndert).

sowie Art. 171c Abs. 1 MStG wie folgt zu ergédnzen:

Diskriminierung und Aufruf zu Hass

Wer offentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion,
Geschlecht, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen zu Hass oder zu
Diskriminierung aufruft,

% Ibd. Seite 4 / 9c

* Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte: Zugang zur Justiz in Diskriminierungsfallen, Synthesebericht von Prof. Dr.
Walter Kalin, Bern Juli 2015

*Ibd. S. 5; siehe auch Seite 102ff

www.sante-sexuelle.ch www.sexuelle-gesundheit.ch www.salute-sessuale.ch

info@sante-sexuelle.ch info@sexuelle-gesundheit.ch info@salute-sessuale.ch
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(unverdndert)

wer 6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine Person oder
eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, Geschlecht, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitidt oder Geschlechtsmerkmalen in einer gegen die Menschenwiirde verstossenden
Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Vélkermord oder andere Verbrechen
gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person oder einer
Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, Geschlecht, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen verweigert

(unveréndert).

Obschon diese Revision einen wichtigen Schritt im Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung, wie auch aufgrund von Geschlecht, Geschlechtsidentitdt sowie Geschlechtsmerkmalen bedeutet,
sind weitere Massnahmen noétig. Insbesondere empfehlen wir, die im Diskriminierungsbericht des SKMR
empfohlenen weiteren Massnahmen umzusetzen. Im weiteren empfehlen wir, die im UPR-Schattenbericht von
SEXUELLE GESUNDHEIT Schweiz enthaltenen Empfehlungen zum besseren Schutz der Menschenrechte von
LGBTI-Personen umzusetzen, wie beispielsweise : Develop and adopt a comprehensive action plan in order to
effectively combat discrimination based on different grounds including sexual orientation and gender identity
with the participation of persons and groups concerned.”

Zudem ist die Schweiz aufgefordert, umgehend die von der UNO im Rahmen der Implementierung von UNO-
Konventionen an die Schweiz gerichtete Empfehlungen umzusetzen. Zuletzt hat das UNO-Menschenrechts-
komitee® am 22. August 2017 im Rahmen der Umsetzung der Konvention zu den zivilen und politischen Rechten
ihre Besorgnis gedussert in Bezug auf Diskriminierungen und konkrete Empfehlungen gemacht, die auch den
besseren Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat umfassen’.
Aber auch die im Kontext der Kinderrechtskonvention® und der Frauenrechtskonvention® an die Schweiz
gerichteten Empfehlungen miissen ziigig umgesetzt werden

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen

=T =c

Barbara Berger Susanne Rohner
Geschéftsleiterin Bereichsleiterin Advocacy
SEXUELLE GESUNDHEIT Schweiz SEXUELLE GESUNDHEIT Schweiz

® Universal Periodic Review of Switzerland, 28th session 6-17 November 2017. Joint submission of SEXUALE HEALTH Switzerland and the
Sexual Rights Initiative, Mdrz 2017. See: https://www.sante-sexuelle.ch/wp-content/uploads/2017/03/UPR_SWITZERLAND-FINAL.pdf

® Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Comité des droits de I’'homme: Observations finales concernant le quatrieme
rapport périodique de la suisse, 22 ao(t 2017.

7 Ibid. Art. 16 und 17

& Committee on the Rights oft he Child: Concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Switzerland,
February 2015, Art. 24

% CEDAW-Committee: Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic report of Switzerland, 18 November 2016, Art.
38d

www.sante-sexuelle.ch www.sexuelle-gesundheit.ch www.salute-sessuale.ch
info@sante-sexuelle.ch info@sexuelle-gesundheit.ch info@salute-sessuale.ch
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Nationalrat

Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern
david.steiner@bj.admin.ch

Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 13.407 Reynard,
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung

Bern, 25. September 2017

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Mitglieder der Rechtskommission des Nationalrates,

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Vernehmlassung betreffend ,13.407 n Pa.lv.
Reynard: Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung” und
nehmen im Folgenden gerne dazu Stellung.

Transgender Network Switzerland (TGNS) ist die nationale Organisation von und fiir
Transmenschen in der Schweiz. Ein wichtiger Pfeiler unserer — liberwiegend ehrenamtlichen
— Arbeit sind die allgemein-psychologische und die juristische Beratung von Transmenschen
und ihrem Umfeld. Vor dem Hintergrund von aktuell etwa 900 Beratungen jahrlich machen
wir leider einen hohen rechtstatsachlichen Bedarf aus, Diskriminierung und Gewalt gegen
Transmenschen zu bekampfen. Denn sie sind keine Einzelfdlle: Die Transperson, die in einem
Geschaft nicht bedient wurde, weil sie trans ist; der Transmensch, der im Ausgang
beschimpft und tatlich angegriffen wurde, weil er trans ist, die Transperson, die eine
Wohnung nicht mieten konnte, weil sie trans ist, die zahlreichen transphoben Kommentare
in den sozialen Medien und den (Kommentarspalten von online) Zeitungen. Vielmehr sind
sie alle Ausdruck einer weitverbreiteten und oftmals gesellschaftlich verkannten, nicht
selten aber geduldeten bis aktiv unterstiitzten, Transphobie.

Auf Basis unserer Erfahrungen missen wir davon ausgehen, dass Transmenschen nicht nur
,mit ahnlichen Schwierigkeiten zu kimpfen haben wie Homo- oder bisexuelle (sic)
Personen” (Bericht der Kommission, S. 4), sondern noch starker von Diskriminierung und
Hasskriminalitat betroffen sind. Entsprechend begriissen und unterstiitzen wir die
vorgeschlagene Revision von Art. 261°° StGB und Art. 171c MStG, die Ergdanzung dieser
beiden Strafartikel nicht nur um das Merkmal ,,sexuelle Orientierung”, sondern auch um
»Geschlechtsidentitat”. Es handelt sich dabei um eine richtige und wichtige Erganzung des
Straf- und des Militarstrafrechts.

Transgender Network Switzerland
Monbijoustrasse 73

3007 Bern
info@transgender-network.ch
www.transgender-network.ch
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Verbesserungsbedarf machen wir jedoch noch bei der Terminologie aus und unterbreiten
Ihnen daher im Folgenden entsprechende Erlduterungen und Vorschlage.

Allgemeines zur Terminologie

Wie einleitend erwahnt, ist aus Sicht von uns Transmenschen die Erweiterung um den
Terminus der ,,Geschlechtsidentitat” explizit zu begriissen. Denn dies, die
Nichtibereinstimmung von Geschlechtsidentitdt und bei der Geburt zugewiesenem
Geschlecht, ist das, was Transidentitat ausmacht. Entsprechend wird auch international in
der Rechtsetzung , Geschlechtsidentitdt” verwendet, um Transmenschen einzubeziehen.
Dabei wird, wie auch auf S. 12 des Berichts der Kommission, auf die Definition in den
Yogyakarta-Principles abgestutzt.

Geschlechtsidentitat nach der Definition in den Yogyakarta-Prinzipien umfasst auch den
Geschlechtsausdruck. Geschlechtsausdruck meint die soziale Kommunikation von
Geschlecht beispielsweise durch Kleidung, Accessoires, Sprache, Mimik, Gestik und
Namenswahl. Der Geschlechtsausdruck kann kongruent den einer Kultur und Zeit eigenen
Stereotypen von Weiblichkeit oder Mannlichkeit entsprechen, aber auch Anteile von beiden
enthalten oder ausserhalb dieser bindren Stereotypen kommuniziert und gelesen werden.
Durch den Geschlechtsausdruck kann, aber muss nicht, die Geschlechtsidentitat
kommuniziert werden.

Bei Diskriminierung und Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung, der
Geschlechtsidentitat oder der Geschlechtsmerkmale knilpft die Taterschaft regelmassig an
den Geschlechtsausdruck der Opfer an. So beispielsweise, wenn eine Frau als zu mannlich
aussehend und daher als lesbisch gelesen wird oder wenn eine Transfrau als Mann in
Frauenkleidung gelesen wird. Aufgrund des expliziten Abstiitzens auf die Definition von
Geschlechtsidentitat in den Yogyakarta-Prinzipien, welche Geschlechtsausdruck miterfasst,
kann unseres Erachtens auf die explizite Aufnahme verzichtet werden. Eine Aufnahme ware
jedoch kohdrent mit der neueren Menschenrechtsterminologie, welche zunehmend
»sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitat, Geschlechtsausdruck oder
Geschlechtsmerkmale” verwendet.

Jedoch bezeichnet ,,Geschlechtsidentitat" nicht Intersex-Menschen. Der Terminus hierfir,
der sowohl prazise ist, als auch sich in der internationalen Menschenrechtsterminologie
durchsetzt, ist ,,Geschlechtsmerkmale". Dies, weil die kérperlichen geschlechtsbezogenen
Merkmale von Intersex-Menschen (namentlich die Genitalien, Reproduktionsorgane und -
trakt, Chromosomen, Hormone oder andere sekundare Geschlechtsmerkmale) nicht den
medizinischen Normen von ,,weiblich" und ,,mannlich" entsprechen. Intersex oder — wie von
der Nationalen Ethik-Kommission NEK-CNE verwendet — Varianten der Geschlechts-
entwicklung kdnnen nicht mit Transidentitat gleichgesetzt werden; hier geht der Bericht der
Kommission und in der Folge auch der vorgeschlagene Wortlaut der Norm fehl.

Transgender Network Switzerland
Monbijoustrasse 73

3007 Bern
info@transgender-network.ch
www.transgender-network.ch
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Im Bericht der Kommission wird verschiedentlich die Bezeichnung , Transsexualitat”
verwendet. Wir weisen darauf hin, dass es sich dabei um eine, sich aktuell auf Ebene der
WHO in Revision befindende, psychopathologische Bezeichnung handelt. Diese Bezeichnung
ist aus drei Griinden problematisch und der Begriff daher zu vermeiden: Erstens wirkt der
Terminus , Transsexualitat” stigmatisierend, da er von der Klassifikation von Transmenschen
als ,,psychisch und verhaltensgestort” im Sinne der ICD-10 ausgeht. Dies wird dem
Gesundheitszustand von Transmenschen nicht gerecht. Zweitens wird durch die Diagnose
der , Transsexualitat” nur ein begrenzter Teil der Transmenschen erfasst, diejenigen mit
Bedarf nach medizinischer Behandlung resp. koérperlicher Angleichung. Ein solcher Bedarf
charakterisiert Transmenschen jedoch nicht und er besteht auch bei weitem nicht bei allen.
Und drittens impliziert der Begriff , Transsexualitat” falschlicherweise, dass es sich dabei um
eine Variante der Sexualitat, um eine sexuelle Orientierung handelt. Richtig ist aber, wie der
Bericht auch bspw. in der Ubersicht korrekt festhilt, dass es sich um eine Frage der
Geschlechtsidentitat handelt.

Auch der Teminus ,,sexuelle Identitat” wird, erlauben Sie uns diesen Hinweis, in
unzutreffender Weise verwendet. Sexuelle Identitat meint die Identitat einer Person in
Bezug auf ihre sexuelle Orientierung. Nicht davon erfasst werden Geschlechtsidentitat,
Geschlechtsausdruck und Geschlechtsmerkmale, und damit weder Trans- noch
Intermenschen.

Gleichfalls im Bericht der Kommission wird mehrfach das Akronym ,LGBTI” verwendet,
welches fiir Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans- und Intermenschen steht. Dabei handelt es
sich jedoch nicht um ein Synonym fiir sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat,
sondern um eine haufig verwendete Abkirzung, mit der von der Mehrheit abweichende
sexuelle Orientierungen, Geschlechtsidentitdaten und Geschlechtsmerkmale — unvollstandig —
zusammengefasst werden.

Zu Art. 261bis StGB und Art. 171c MStG

Wir begrissen es ausdriicklich, dass die Rechtskommission nicht nur Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung ponalisieren will, sondern explizit auch
Diskriminierungen aufgrund der Geschlechtsidentitdt. Denn, wie einleitend erwdhnt, sind
Diskriminierung und auch Hasskriminalitat ein virulentes Problem, dem zahlreiche
Transmenschen in ihrem Alltag ausgesetzt sind.

Im Sinne der obenstehenden Ausflihrungen zur Terminologie empfehlen wir jedoch,
intergeschlechtliche Menschen durch den Terminus ,,Geschlechtsmerkmale” gleichwertig
in Art. 261°* StGB und Art. 171c MStG zu erwihnen. Dies erscheint uns insbesondere aus
Grinden der Rechtssicherheit, die durch einen klaren Gesetzeswortlaut gestarkt wird,
relevant. Unklarheiten der Auslegung sollten bereits bei der Rechtssetzung, soweit sie
erkennbar sind, vermieden werden.

Transgender Network Switzerland
Monbijoustrasse 73

3007 Bern
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Wir empfehlen daher, Art. 261°* StGB wie folgt zu ergéinzen:

Wer 6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie,
Religion, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen zu Hass
oder zu Diskriminierung aufruft,

(unverdndert)

wer offentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine
Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen
Orientierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen in einer gegen die
Menschenwiirde verstossenden Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser
Grinde Vélkermord oder andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich
verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person
oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmalen verweigert

(unverdndert).

sowie Art. 171c Abs. 1 MStG wie folgt zu ergdinzen:

Wer 6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie,
Religion, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen zu Hass
oder zu Diskriminierung aufruft,

(unverdndert)

wer offentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine
Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen
Orientierung, Geschlechtsidentitdt oder Geschlechtsmerkmalen in einer gegen die
Menschenwiirde verstossenden Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser
Grinde Vélkermord oder andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich
verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person
oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, sexuellen Orientierung,
Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmalen verweigert

(unverdndert).

Die, als Folge der Normerweiterung iber Rassendiskriminierung hinaus, vorgeschlagene
neue Marginale ,,Diskriminierung und Aufruf zu Hass“ erscheint uns sachgerecht.

Weitere Massnahmen

Transmenschen, aber auch Intermenschen und Menschen nicht-heterosexueller
Orientierung, kdmpfen auch in der Schweiz mit zahlreichen Diskriminierungen und werden
immer wieder Opfer von Hassgewalt und -reden. Dass die Rechtskommission diesen

Transgender Network Switzerland
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Missstand anerkennt und mit dem vorliegenden Vorschlag zur Revision des StGB und des
MStG dagegen angehen will, ist dusserst begriissenswert. Doch ist gleichermassen
anzuerkennen, dass das Strafrecht allein diese gravierenden Missstande nicht wird beheben
kdénnen.

Wir regen daher an, dass in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft
weitere legislative, administrative und andere Massnahmen zur Verhitung, Verfolgung und
Beseitigung von Diskriminierung und Gewalt, zur Unterstitzung der Opfer sowie um die
Taterschaft angemessen zur Rechenschaft zu ziehen ergriffen werden. Insbesondere um der
weitverbreiteten Transphobie im Schweizer Alltag entgegenzutreten, bedarf es nebst
gesetzgeberischen Massnahmen auch beispielsweise Massnahmen zur Sensibilisierung und
Weiterbildung oder des Monitorings und der statistischen Erfassung von Gewalt und
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des
Geschlechtsausdruckes oder der Geschlechtsmerkmale.

Selbstverstandlich stehen wir lhnen sowie der gesamten Bundesversammlung und der
Verwaltung jederzeit gerne mit unserem Fachwissen zur Verfliigung. Wir bedanken uns fiir
die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen,

e B

Dr. Henry Hohmann
Co-Prasident
Transgender Network Switzerland

Monbijoustrasse 73
3007 Bern

Transgender Network Switzerland
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www.transgender-network.ch
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Office fédéral de la Justice (OFJ)
M. David Steiner

Collaborateur de I'OFJ

Berne

david.steiner@bj.admin.ch

Berne, le 9 octobre 2017

Avant-projet visant a compléter I’art. 261bis du Code pénal (CP), suite a I’initiative
parlementaire Reynard. Lutter contre les discriminations basées sur I'orientation
sexuelle.

Consultation.

Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous permettre d’exprimer notre avis sur 'avant-projet relatif a
I'article 261bis du Code pénal et c’est volontiers que nous vous le transmettons
brievement.

Nous partageons l'avis de la commission des affaires juridique du Conseil national (CAJ-
N) sur la nécessité d'étendre le champ d’application de l'article 261bis CP aux personnes
ou groupes de personnes victimes d’actes de haine ou de discrimination en raison de leur
orientation sexuelle, mais aussi en raison de leur identité de genre ou de sexe. Selon
certaines études, notamment la récente étude nationale intitulée « Etre LGBT au travail »,
les discriminations auxquelles sont confrontées les personnes LGBTI (lesbienne, gay, bi,
trans, intersexué) sont encore trop élevées dans le monde du travail.

Concernant les personnes transgenres, les discriminations directes sont encore plus
nombreuses. Le centre suisse de compétence des droits humains évoque a cet égard un
« manque de visibilité dans la Iégislation » qui renforce encore ce phénomene de
discrimination. Etant donné qu’il existe un vide juridique concernant la poursuite pénale
des incitations a la haine basées sur I'orientation sexuelle et I'identité de genre, il apparait
par conséquent essentiel de combler ce vide. Ces compléments apportés au code pénal
doivent également figurer dans le code pénal militaire.


mailto:david.steiner@bj.admin.ch

En vous remerciant de prendre en considération notre avis, nous vous adressons,
Mesdames et Messieurs, nos salutations distinguées.

Adrian Withrich Héleéne Aghémégnah
/ : ’// ;7 ’,"4 ) 7
Président Responsable des questions

juridiques
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Nationalrat
Kommission fir Rechtsfragen

Per Mail: david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 9. Oktober 2017

Pa.lv. Reynard 13.407,
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zum oben genannten Geschéft Stellung nehmen zu
konnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglome-
rationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevoélkerung.

Wir begriissen es, dass mit der vorliegenden Revision der strafrechtliche Schutz von Artikel 261°° des
Strafgesetzbuchs auf Aufruf zu Hass und Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitat ausgeweitet und in gleicher Weise in das Militarstrafgesetz aufgenommen wer-
den soll. Vor dem Hintergrund einer koharent zu gestaltenden Schutznorm regen wir jedoch an, die
geltende Rassismus-Strafnorm zusétzlich auf das Merkmal «Geschlecht» auszudehnen. Aufrufe zu
Hass und Diskriminierung nehmen oft auch Bezug auf das Geschlecht. Der strafrechtliche Schutz ist
daher im vorliegenden Vorentwurf auf Geschlecht, sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat

auszuweiten.

Obwonhl nicht Gegenstand dieser Vernehmlassung, weisen unsere Mitglieder auf das Fehlen eines
allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes bzw. eines allgemeinen Antidiskriminierungsgesetzes in der
Schweiz hin, das einen umfassenden Schutz vor Diskriminierung sicherstellen wiirde. Darauf hat auch
der UNO-Menschenrechtsausschuss in seinen Empfehlungen an die Schweiz Ende Juli 2017 hinge-
wiesen.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Allgemeine Einschéatzung

Mit dem Vorentwurf zur Erganzung des Artikels 261°° des Strafgesetzbuchs soll die bestehende Be-
stimmung zur Bek&mpfung der Rassendiskriminierung um die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung und der Geschlechtsidentitat erweitert und in gleicher Weise in das Militarstrafgesetz
aufgenommen werden. Gemass Artikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung ist die Diskriminierung auf-
grund der Lebensform zwar untersagt, doch es besteht gegenwartig auf Gesetzesebene kein umfas-
sender Schutz gegen Aufrufe zu Hass und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat. So haben die Vereinigungen zum Schutz der Rechte von homo- und bisexuel-
len, sowie Trans- und Intersexmenschen geméss Rechtsprechung des Bundesgerichts im Bereich der
Ehrverletzungen (Art. 173 ff. StGB) keine Klagebefugnis. Desgleichen kann sich gegenwartig eine
natirliche Person nicht auf die Verletzung ihrer Ehre berufen, sofern sich der Hassaufruf oder eine
verachtende Ausserung an eine Gemeinschaft richtet, der sich diese Person zugehérig fuhlt.!

In unserer Gesellschaft gehdren Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans- und Intersex-Menschen zu einer
vulnerablen und damit schutzbedirftigen sozialen Gruppe, die auch hierzulande nach wie vor Gewalt,
Hassaufrufen und weitgehenden Diskriminierungen im Alltag ausgesetzt ist. Insofern begrusst der
Stadteverband die Tatsache, dass mit der vorliegenden Revision eine Gesetzesliicke geschlossen
und der Schutzbereich von Artikel 261” des Strafgesetzbuchs und Artikel 171 Absatz 1c des Militar-
strafgesetzes als Offizialdelikte explizit ausgeweitet wird, um 6ffentliche Verleumdungen, Hassaufrufe
und &hnliche Herabsetzungen von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und Geschlechts-
identitat strafrechtlich ahnden zu kénnen. Zudem begrissen wir, dass der entsprechende Schutz aus-
legungsweise und in Analogie zur Geschlechtsidentitat auch auf den sogenannten Geschlechtsaus-
druck (z.B. Kleidung, Sprache und Verhaltensweisen)2 ausgeweitet wird. Angeregt wird seitens unse-
rer Mitglieder zudem, die Marginale der geltenden Artikel zu «Diskriminierung und Aufruf zu Hass»
umzubenennen.

Verschiedene Stadte weisen auch darauf hin, dass sie im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auch selbst
Aktivitaten zum Schutz der LGBT-Gemeinschaft entwickelt und umgesetzt haben, etwa Sensibilisie-
rungsaktionen. Die Thematik wurde auch in Legislaturprogrammen von stadtischen Exekutiven veran-
kert, etwa in Lausanne.

Eine Minderheit unserer Mitglieder sieht dagegen keine Notwendigkeit, Rechtsanpassungen vorzu-
nehmen, so dass Verbande klageberechtigt sind. Sie erachtet die Anpassung von Artikel 261bis als
insgesamt zu weitreichend.

! Ehrverletzungsdelikte in Art. 173 ff. StGB schiitzen zwar die personliche Ehre einer einzelnen Person bzw. einer bestimmten,

konkreten Personengruppe. Bei herabwirdigenden und diskriminierenden Ausserungen gegen eine Gruppe als Ganzes — z.B.

die Gemeinschaft der Transpersonen — sind die geltenden Strafbestimmungen nur anwendbar, wenn eine oder mehrere Perso-
nen personlich gemeint und klar identifizierbar waren. Zudem sind, wie erwéhnt, Vereinigungen nicht berechtigt, Strafantrag zu

stellen.

2 vgl. Erauternder Bericht, S. 12, Abschnitt 2

Seite 2/5
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Konkrete Anliegen

Begrifflichkeiten

Im Erlauternden Bericht zur Vorlage ist an mehreren Stellen von Trans- oder Intersexualitét die Rede.®

Um Assoziationen mit Formen sexuellen Begehrens und damit verbundene Missversténdnisse zu
vermeiden, die durchaus praktische Auswirkungen auf das Leben von Trans- und Intersex-Menschen
haben, ist im Sprachgebrauch von der Benutzung dieser Begriffe abzusehen. Weder das Trans- noch
das Intersex-Sein haben grundséatzlich etwas mit Sexualitat bzw. sexueller Orientierung zu tun. Dies
wird stets auch von den entsprechenden Nicht-Regierungsorganisationen hervorgehoben. Entspre-
chend der Definition von Organisationen von Direktbetroffenen ist von «Transidentitat» bzw. «Interge-
schlechtlichkeit» zu sprechen.

Zudem mochten wir an dieser Stelle auf die bei Ihnen eingegangene Stellungnahme des Kantons
Basel-Stadt hinweisen, die in ihrer Einleitung auf allfallige grundlegende Probleme bei der Auslegung
der Rechtsnorm aufgrund neuer Begrifflichkeiten hinweist.

Themenvermengung mit pathologischen Sexualpraferenzen (Paraphilien)

Auf S. 12 des Erlauternden Berichtes wird eine Abgrenzung der Begriffe sexuelle Orientierung und
Sexualpraferenzen vorgenommen. Auf S. 14 wird festgestellt, dass diskriminierende Ausserungen und
Hasskriminalitat wegen pathologisch, krankhaft gestorten Sexualpraferenzen wie beispielsweise Pa-
dophilie nicht in den Schutzbereich der vorgeschlagenen Norm fallen. Dies ist als selbstverstandlich
zu betrachten und bedarf keiner besonderen Hervorhebung. Es mutet etwas befremdlich an, dass
Homosexualitat bzw. Transidentitat im Sinne von Uberholt geglaubten Assoziationsmustern Uberhaupt
noch in Verbindung mit pathologischen, krankhaft gestorten Sexualpraferenzen (Paraphilien) in Ver-
bindung gebracht wird.

Erweiterung um das Merkmal «Geschlecht»

Der Vorentwurf sieht vor, dass Artikel 261°° des Strafgesetzbuchs, abgesehen von der Erweiterung
auf die Merkmale «sexuelle Orientierung» und «Geschlechtsidentitét», keine weitergehenden Ande-
rungen erfahren sollte. Dies schliesst auch eine Ausweitung auf das Merkmal «Geschlecht» aus. An-
gesichts der Tatsache, dass die Beseitigung jeglicher rechtlichen und faktischen Diskriminierung auf-
grund der Geschlechtsidentitat und/oder sexueller Orientierung eng mit der Uberwindung jeglicher
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts verbunden ist, ist dieses Vorhaben problematisch, denn
insbesondere auch in diesem Bereich besteht trotz dem Diskriminierungsverbot in der Bundesverfas-
sung (Art. 8 Abs. 2) eine bedeutende Gesetzesliicke. Offentliche Hass- und Gewaltaufrufe gegen
Frauen und sonstige diskriminierende Ausserungen, die sie in einer gegen die Menschenwiirde
verstossenden Weise herabsetzen, finden nach wie vor statt. Obwohl solche Ausserungen in grobster

% vgl. S.9, Abschnitt1; S. 11, Abschnitt 1; S. 12 Abschnitt 3 und 4; S. 13, Abschnitt 1.
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Weise gegen eine auf Gleichstellung und Vielfalt ausgerichtete Gesellschaft verstossen, bleiben sie
nach geltendem Recht weitestgehend ungeahndet.

Gerade auch mit Blick auf das kiirzlich in Kraft getretene internationale Ubereinkommen des Europa-
rats zur Verhiitung und Bekéampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, die sogenann-
te Istanbul-Konvention4, muss die Schweiz ihren staatlichen Verpflichtung zu gesetzgeberischen
Schutzhandlungen gegeniiber Frauen nachkommen. Das Ubereinkommen enthélt eine Reihe von
Achtungs-, Schutz- und Gewahrleistungspflichten und verpflichtet die Signatarstaaten explizit zur Ver-
hitung, Verfolgung und Beseitigung der Gewalt an Frauen (vgl. Art. 1 lit. a). Explizit mussen die Sig-
natarstaaten alle erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Massnahmen zur Verh(tung, Besei-
tigung und Verfolgung von Gewalttaten an Frauen ergreifen (vgl. Art. 5 Abs. 2).

Antrage

Wir beantragen deshalb den Artikel 261" des Strafgesetzbuchs (und analog auch Art. 171 Abs. 1c
MStG) wie folgt anzupassen:

Art. 261°° Diskriminierung und Aufruf zu Hass

Wer offentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religi-
on, ihres Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitat oder sexuellen Orientierung zu Hass oder
Diskriminierung aufruft,

wer Offentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder Verleumdung dieser
Personen oder Personengruppen gerichtet sind,

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, férdert oder daran teilnimmt,

wer Offentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer Weise eine Person
oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres Geschlechts, ihrer Ge-
schlechtsidentitat oder sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwirde verstossenden
Weise herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Voélkermord oder andere Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fur die Allgemeinheit bestimmt ist, einer Person oder einer
Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion ihres Geschlechts, ihrer Geschlechtsi-
dentitat oder sexuellen Orientierung verweigert,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

4 Am 16. Juni vom Eidg. Parlament genehmigt
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates
3003 Bern

david.steiner@bj.admin.ch

Zrich, 6. Juli 2017 sm

maeder@arbeitgeber.ch

13.407 Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung;
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. Juni 2017 wurden wir zur Stellungnahme zum obengenannten Geschéft einge-
laden. Fur die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da die Vorlage nicht unter die durch den Schweizerischen Arbeitgeberverband behandelten Themen
fallt, resp. die Arbeitgeber nicht direkt betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

ey s

Prof. Dr. Roland A. Miiller
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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Dachorganisation der Schweizer KMU
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Umbrella organization of Swiss SME

Kommission fiir Rechtsragen des Nationalrates
c/o Bundesamt fiir Justiz

David Steiner

3003 Bern

david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 6. Oktober 2017 sgv-Kl/ds

Vernehmlassung: Parlamentarische Initiative. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexu-
ellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Steiner

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250 Ver-
bande und gegen 300000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir
ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 16. Juni 2017 |adt uns die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates ein, zum
Umsetzungsvorschlag der parlamentarischen Initiative 13.407 betreffend sexueller Diskriminierung Stellung
zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Vorgeschlagen wird eine neue Strafnorm. Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung soll in den
Straftatbestand von Artikel 261bis StGB aufgenommen werden. Der von der Kommission fir Rechtsfragen
des Nationalrates ausgearbeitete Vorentwurf schlagt vor, die Bestimmung neben dem Kriterium der ,sexu-
ellen Orientierung“ auch um das Kriterium der ,Geschlechtsidentitat” zu ergdnzen. Damit soll der Anwen-
dungsbereich von Artikel 261bis StGB nicht nur Hasskriminalitat und Diskriminierungen wegen Hetero-,
Homo- und Bisexualitat erfassen, sondern auch solche wegen Trans- und Intersexualitat. Letztere gelten
nicht als Ausdrucksformen der sexuellen Orientierung, sondern beziehen sich auf die Geschlechtsidentitat.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt Diskriminierung jeglicher Art am Arbeitsplatz oder in der
Gesellschaft ab. Eine Erganzung von Art. 261bis StGB erachtet er aber als nicht notwendig. Mit einer neu-
en Strafnorm lasst sich das Problem der Diskriminierung nicht I6sen. Die Begriffe der «sexuellen Orientie-
rung» und der «sexuellen Identitéat» sind zudem auslegungsbedurftig und schaffen Rechtsunsicherheit.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Ife— e e

1
Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, Nationalrat Ressortleiter
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
http://www.twitter.com/gewerbeverband
http://www.facebook.com/sgvusam
mailto:david.steiner@bj.admin.ch

SGBIUSS

www.sgb.chiwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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Kommission fur Rechtsfragen Nationalrat
Bundesamt fur Justiz
3003 Bern

david.steiner@bj.admin.ch

Bern, 2. Oktober 2017

Vernehmlassung Parl. Initiative Reynard 13.407: Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Mdglichkeit, uns am obenerwédhnten Vernehmlassungsverfahren beteiligen
zu konnen.

Der SGB begrusst den Vorschlag, die Anti-Rassismus-Strafnorm um die Kriterien sexuelle Orien-
tierung und Geschlechtsidentitat zu ergénzen. Ein so angepasster Artikel 261bis StGB entspricht
Empfehlungen des UNO-Menschenrechtsrates sowie der Europdischen Kommission gegen Ras-
sismus und Intoleranz und ist als wirksames Instrument gegen die Diskriminierung von LGBTQ-
Menschen zu werten.

Nicht klar wird aus dem Kommissionsbericht, ob das Verbot von Diskriminierung aufgrund der
Geschlechtsidentitadt auch das Verbot von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts beinhaltet.
Wir schlagen deshalb vor, die aktuelle Anti-Rassismus-Strafnorm auch um das Kriterium Ge-
schlecht zu erweitern, einerseits um diesbeziglich Klarheit zu schaffen, andererseits um Sexis-
mus zu bekdmpfen und der Empfehlung des UNO-Menschenrechtsrates auch in diesem Punkt
Folge zu leisten.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Riickmeldungen.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

—

LY s
) T ?W‘@?o\
Paul Rechsteiner Regula Buhlmann
Prasident Zentralsekretarin

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch
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UNIL | Université de Lausanne

Decanat FDCA
hatiment Internef
CH-1015 Lausanne

[ausanne, le 13 octobre 2017

Initiative 13.407. Lutter contre les discriminations basées sur I’orientation sexuelle

Monsieur,

Avec quelques jours de retard qu’il vous prie de bien vouloir excuser, le Décanat de la Faculté de
droit, des sciences criminelles et d’administration publique répond & la Consultation ouverte le 16
juin 2017, ouverte par la Commission juridique du Conseil national.

Aprés avoir examiné le projet et le dossier mis en consultation, le Décanat de la Faculté arrive aux
mémes conclusions que la Commission. Il y a lieu en conséquence de compléter I’article 261" du
code pénal par le critére que constitue « I’orientation sexuelle » ainsi que par celui « I’identité de
genre ». Il considére dés lors que cette disposition doit étre étendu aux crimes de haine ainsi
qu'aux discriminations visant des personnes en raison de leur hétérosexualité, de leur
homosexualité ou de leur bisexualité, ainsi qu’a ceux qui sont commis en raison de la
transsexualité ou de I’intersexualité d’une personne.

En vous remerciant de bien vouloir prendre de ce qui précéde, je vous prie d’agréer, Monsieur,
I’expression de mes sentiments distingués.

_ A
Lau oreillon, Doyen

Faculté de droit, des sciences criminelies et d'administration publique
Décanat FDCA -
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info@up-schweiz.ch

Per E-Mail an:
david.steiner@bj.admin.ch

BAAR, 10.08.2017
VERNEHMLASSUNGSVORLAGE 13.407 N PA.IV. REYNARD. KAMPF

GEGEN DIE DISKRIMINIERUNG AUFGRUND DER SEXUELLEN
ORIENTIERUNG

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die rubrizierte Vernehmlassungsvorlage und lassen lhnen anbei die
Stellungnahme der Unabhangigkeitspartei up! zukommen.

up! lehnt die vorgeschlagene Erweiterung des Straftatbestandes der Rassendiskriminierung
auf “Sexuelle Orientierung” und “Geschlechtsidentitat” ab.

Gleichzeitig fordert up! die komplette Abschaffung des Tatbestandes der
Rassendiskriminierung aus folgenden Grunden:

e Herabsetzung von Minderheiten ist falsch - darauf mit physischer Gewalt zu
antworten (z.B. durch eine Freiheits- oder Geldstrafe) ist allerdings noch falscher.

e Das Zulassen von unbeliebten, verletzenden Meinungen ist Teil des politischen
Diskurses, welcher in einer Demokratie essentiell ist.

Postkonto:
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Freie Meinung und Nicht-Aggression

Als klassisch-liberale Partei vertritt up! das Nicht-Aggressions-Prinzip (NAP). Das NAP
besagt, dass keine Person eine andere in ihrer korperlichen Unversehrtheit oder ihrem
Eigentum schadigen darf. Dort wo dieses Prinzip verletzt wird, darf sich die betroffene
Person wehren und den Aggressor bekampfen.

Im Falle von abwertenden Ausserungen stellt sich die Frage, ob jeder Mensch ein Recht
darauf hat, von anderen nicht gehasst oder verachtet zu werden, und ob er ein Recht hat,
sich gegen Hass und Verachtung mit physischer Gewalt zu wehren.

Es ist unschwer zu erkennen, dass kein friedliches Zusammenleben mdglich ware, wenn
man den Menschen zugestehen wirde, sich mit physischer Gewalt gegen empfundene
Verachtung zu wehren. Es leuchtet ein, dass Hass und Verachtung subjektiv
wahrgenommene Emotionen sind, auf welche - im Gegensatz zu Gewalt und Diebstahl - kein
Einsatz von physischer Gewalt gerechtfertigt ist. Die hier diskutierte Rassismusstrafnorm ist
jedoch genau das: Eine Gesetzesbestimmung, die es erlaubt, sozial unerwinschte
Ausserungen mit physischer Gewalt zu &chten.

Aus diesem Grund lehnen wir die Strafnorm selbst und auch deren Erweiterungen aus
moralischen Gesichtspunkten ab.

Der Vollstandigkeit halber sei hier angemerkt, dass es Ausserungen geben mag, die so eng
mit physischer Gewalt zusammenhangen, dass eine physische Gegenwehr gerechtfertigt ist.
Dabei kann es sich um Anstiftung zum Mord oder um psychischen Terror mit kdrperlichen
Folgen handeln. Diese Tatbestande existieren jedoch ausserhalb der Rassismusstrafnorm
und stehen hier nicht zur Debatte.

Pragmatische Argumente

Neben der moralischen Argumentation gibt es jedoch auch praktische Aspekte, welche
gegen die Rassismusstrafnorm sprechen. Diese stellen Griinde dar, warum insbesondere
auch Vertreter von Minderheiten, welche uns als liberale Partei besonders am Herzen liegen,
gegen die Strafnorm sein sollten.

Aus Sicht von up! haben rassistische und homophobe Ausserungen keinen Platz in einer
zivilisierten Gesellschaft. Genau aus diesem Grund sollte es jedem erlaubt sein, sie
auszusprechen. Wir wollen wissen, wer die Rassisten, Antisemiten, Homophoben und
Ttransphoben in unserer Gesellschaft sind. Nur so kénnen wir unsere eigene Redefreiheit
nutzen, um nicht nur unsere eigene Empoérung kundzutun, sondern auch um andere zu
Uberzeugen, dass sie falsch liegen. Lieber wollen wir sie 6ffentlich diskreditieren als sie im
Untergrund wutburgern zu lassen, auf dass wir unsere Gesellschaft dadurch weiterbringen.

Die Kehrseite ist namlich, dass politisch unkorrekte Meinungen auch zu Fortschritt fihren
kénnen. Schwulenrechtsbewegungen haben friher die Geflhle von vielen Menschen
verletzt, insbesondere jene der Religids-Konservativen. Schwule und Lesben haben ihre
Rechte nicht erhalten, weil sie homophobe katholische Priester zum Schweigen brachten.
Sie haben es erreicht, weil sie mutig genug waren, herauszutreten und ihre Geschichten zu
Postkonto:
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erzahlen. Es waren jene, die jemanden kannten, der schwul oder lesbisch war und realisiert
haben, dass es sich dabei um Menschen wie alle anderen handelte. Das Denken verandern
und die Herzen gewinnen - dadurch wurde es erreicht und es ist nicht zu einem geringen Teil
der freien Meinungsausserung geschuldet. Meinungen aussern zu kdnnen, egal ob sie
gefallen oder verletzen, ist eine Grundvoraussetzung fur gesellschaftlichen Fortschritt.

Diese Uberlegungen bringen uns dazu, die freie Meinungsausserung als unteilbar zu
erachten. Nur indem wir ihren Kerngehalt schitzen, kdnnen wir sie bewahren. Freie
Meinungsausserung schutzt niemals akzeptierte Ansichten der Mehrheit, sondern immer die
unpopuldren Ansichten von Minderheiten.

Dass sich die Einschrankung der freien Meinungsausserung durchaus auch gegen die
LGBTI-Community richten kann, zeigt das Beispiel Russland, wo ein nationales Gesetz mit
dem Titel “zum Zwecke des Schutzes von Kindern vor Informationen, welche die Verneinung
der traditionellen Familienwerte propagieren” eingefihrt wurde. Mit diesem Gesetz soll die
unliebsame Darstellung, dass Homosexualitat eine gleichwertige Lebensweise ist, mit Gewalt
unterdrickt werden.

Wir wiinschen uns, dass in der Schweiz wieder vermehrt die Einsicht einkehrt, dass mit der
gewaltsamen Unterdriickung von politisch unkorrekten Ausserungen der Freiheit langfristig
ein Barendienst erwiesen wird und dass das - zuweilen starrsinnige - Beharren auf der freien
Meinungsausserung durchaus menschenfreundlich ist.

Wir danken fiir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Grlsse

Silvan Amberg Roger Martin
Vorstand up!schweiz Fachgruppe LGBTI
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Consultation cantonale sur linitiative parlementaire 13.407
Sujet « Lutter contre les discriminations basées sur l'orientation sexuelle ».

Date 31 a0t 2017

Mehdi Klnzle / Président

Emetteur VoGay, Association vaudoise pour la diversité sexuelle et de genre

Madame Véronique Aguet

Destinataire Service juridigue et législatif - Département des institutions et de la sécurité

VoGay, l'association vaudoise pour la diversité sexuelle et de genre, se réjouit et soutient le projet d'inclure
« l'orientation sexuelle » et « l'identité de genre » comme criteres de non-discrimination dans le code pénal et le
CP militaire, dans sa version telle que proposée par la commission des affaires juridiques du Conseil National.
Néanmoins, nous nous permettons dans le cadre de cette consultation de soulever d'autres criteres pertinents
qui pourraient étre inclus dans cette démarche.

Nous saluons tout d'abord le travail effectué dans le cadre de la modification de l'art. 261.bis du code pénal et
171c al. 1 du code pénal militaire en en ouvrant le champ d'application a « l'orientation sexuelle » et a « lidentité
de genre ».

Cette protection contre les crimes de haine et les discriminations permettra de garantir une meilleure couverture
les droits humains des personnes LGBTI en leur donnant un meilleur acces a la justice, au droit a la dignité et a la
non-discrimination.

Les personnes ayant des orientations sexuelles, identités de genre et expressions de genre non-conformistes, ou
encore qui remettent en question les normes et les comportements sexospécifiques socialement acceptés, sont
extrémement vulnérables face a la stigmatisation, la discrimination et la violence. Ainsi, afin de permettre une
réelle protection de ces populations, il convient de prendre en compte différents types de discrimination non
couverts par les termes « orientation sexuelle » et « identité de genre ».

\/OGAY Case postale 1514 « 1001 Lausanne
www.vogay.ch ¢ info@vogay.ch
ASSOCIATION VAUDOISE POUR CCP 18-66022-8 « Postfinance, Lausanne

LA DIVERSITE SEXUELLE ET DE GENRE IBAN CHO5 0900 0000 1806 6022 8



L'orientation sexuelle est définie en fonction du sexe d'un individu et de celui de la ou des personnes pour
lesquelles il ou elle éprouve de l'attirance et de l'affection, tant sur le plan émotionnel que sur le plan physique.
Les trois orientations sexuelles les plus répandues sont I'nétérosexualité, 'homosexualité et la bisexualité.

L'identité de genre désigne le sentiment personnel d'appartenir a un genre. Il est donc possible de s'identifier
comme homme ou comme femme indifféremment du sexe qui a été assigné a la naissance, de s'identifier plus a
un homme a un moment et plus a une femme a un autre, ou de ne pas se reconnaitre dans ces catégories et de
s'identifier comme gender-queer, gender-fluid ou sans genre. Comme elle reflete la vision que nous avons de
nous-méme, lidentité de genre peut demeurer invisible aux autres.

L'expression de genre réfere aux attributs externes, aux comportements, a la gestuelle, a I'apparence, au style
vestimentaire et autres caractéristiques que les individus adoptent pour exprimer leur genre ainsi gu'a la facon
dont les autres percoivent le genre de cet individu. Ainsi un homme avec une gestuelle jugée efféminée ou une
femme jugée trop musclée peuvent étre victimes d'une stigmatisation, d'une discrimination ou d'un crime de
haine, quels que soient leur orientation sexuelle (homo, hétéro, bi, ... ), leur sexe (male, femelle, personne
intersexe, ... ) ou lidentité de genre qui les définit (cisgenre, transgenre, gender-fluid, ... ).

Le sexe désigne I'ensemble des attributs biologiques et physiologiques tels que les organes génitaux, les gonades
(testicules/ovaires), les chromosomes, ou les hormones permettant de répartir les individus en 2 groupes
distincts, males et femelles. Ainsi linclusion du terme « sexe » en plus d'inclure les discriminations et appels a la
haine envers les femmes par exemple, protegerait plus spécifiquement les personnes intersexes.

Il est donc important de constater que toutes ces catégories peuvent donner lieu a des stigmatisations et
discriminations systémiques ou contextuelles, ainsi que faire I'objet de crimes ou d'appel a la haine. L'inclusion de
la notion de « sexe » permettrait d'inclure plus explicitement les femmes et les hommes (cis-genre ou transgenre)
en tant que groupe populationnel ainsi que les personnes intersexes. L'inclusion de « 'expression de genre », elle,
engloberait les personnes dont l'apparence, le comportement, la gestuelle ou le style vestimentaire laisse
supposer une orientation sexuelle et/ou une identité de genre non conformiste, que celle-ci soit réelle ou
supposée.

Les violences et discriminations liées a la diversité sexuelle ou de genre des individus sont vécues de maniere
particulierement intense et souvent traumatisante par les personnes concernées. Chez les jeunes en besoin
d'identification, I'expérience de ces états de fait peut-étre dramatiquement décisive, ainsi une réelle protection
juridique pour toutes les citoyennes et les citoyens se révele plus que pertinente.
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Sur ces bases, nous nous permettons de vous proposer des pistes de rédaction de la loi incluant les
termes/concepts suivants, avec une préférence pour la premiere variante :

1. Le sexe, l'orientation sexuelle, I'identité et/ou I'expression de genre
2. Le sexe, l'orientation sexuelle et/ou l'identité de genre réelles ou percues/supposées

3. Lesexe, le genre et l'orientation sexuelle.

Mehdi Kinzle - Lausanne, le 31 ao(t 2017
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Kommission flr Rechtsfragen
Parlamentsgebaude
3003 Bern

Winterthur, 6. Oktober 2017

Vernehmlassung der Rechtskommission des Nationalrates vom 16. Juni 2017 zur Parl.
Initiative 13.407 Reynard: ,,Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung*

Stellungnahme der Stiftung Zukunft CH

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir méchten uns flr die Moglichkeit bedanken im Rahmen dieser Vernehmlassung Stellung
beziehen zu kénnen.

Die Stiftung Zukunft CH teilt das wichtige Anliegen, alle Menschen vor ungerechtfertigten
Ungleichbehandlungen sowie in ihrer Wirde zu schiitzen. Aufgrund folgender Uberlegungen
halten wir die geplante Gesetzesrevision allerdings nicht nur fir nicht zielfihrend, sondern fir
kontraproduktiv. Wir lehnen sie deshalb in ihrer Gesamtheit ab.

Allgemeine Bemerkungen

Voraussetzung fur eine strafbare Handlung gemaéss Art. 261° StGB ist eine Verletzung der
Menschenwdrde. Diese gilt als verletzt, wenn einer Person oder Personengruppe aufgrund ihrer
Gruppenzugehdrigkeit die Gleichberechtigung bzw. die Gleichwertigkeit als menschliches Wesen
abgesprochen wird.

Der in Art. 8, 1 BV enthaltene Gleichheitssatz (,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich®)
besagt nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung, dass Gleiches gleich und Ungleiches ungleich
behandelt werden soll. Jede Differenzierung in vergleichbaren Situationen als auch jede
Gleichbehandlung bei unterschiedlichen Sachverhalten muss sachlich begriindet sein.

Die Beurteilung, ob im Einzelfall tatsachlich eine Diskriminierung vorliegt oder aber eine sachlich
begruindete Ungleichbehandlung, die folglich die Menschenwiirde nicht tangiert, hangt stark vom
Verstandnis des jeweiligen Diskriminierungsmerkmals ab. Dies gilt sowohl fur den
Anwendungsbereich von Art. 8, 2 BV wie auch fir Art. 261bs StGB.

Das Verstandnis der Merkmale der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitat unterliegt
gegenwartig einem starken Wandel in eine fragwirdige Richtung. Der nationale und internationale



(Menschen-)Rechtsdiskurs ist stark von der Gender-ldeologie gepragt." Symptomatisch daftir
bezieht sich der erlauternde Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen fur die Definition der beiden
Merkmale auf die Yogyakarta-Prinzipien, denen jedoch keine vélkerrechtliche Legitimation
zukommt. Damit macht sich der Bericht die Sichtweise der internationalen LGBTI-Lobby zu eigen.?
Bei diesem Punkt orten wir das Grundproblem der vorliegenden Gesetzesreform.

Diskriminierungsmerkmale

Die in Art. 8, 2 BV bzw. in Art 261”® StGB genannten Diskriminierungsmerkmale sind sehr
heterogen. Rasse und Geschlecht z.B. sind angeboren und in jedem Fall positiv zu bewerten. Eine
Behinderung hingegen kann zwar angeboren sein, wird aber nach allgemeinem Konsens als
Einschrankung, also negativ, bewertet, woraus aber keine Herabsetzung der Person folgt.
Vielmehr tatigen Gesellschaft und Staat zahlreiche Massnahmen zum Schutz von Personen, die
von Behinderungen betroffen sind: Diese Anstrengungen zielen darauf, die Betroffenen vor
diskriminierenden Benachteiligungen zu schiitzen, die mit der Behinderung einhergehen. Es ist
also je nachdem durchaus méglich und auch geboten, ein bestimmtes Merkmal einer Person als
negativ zu werten und gleichzeitig die Person selbst in ihrer ganzen Persénlichkeit zu wardigen.

Die Beurteilung der hier diskutierten Gesetzesrevision steht und fallt mit der Beurteilung der
Merkmale der sexuellen Orientierung bzw. der Geschlechtsidentitat.

Sexuelle Orientierung

Wie bereits erwahnt, macht sich der Bericht der Rechtskommission die Definition der sexuellen
Orientierung aus den umstrittenen Yogyakarta-Prinzipien zu Eigen.® Sexuelle Orientierung wird
darin in allen genannten Auspragungen als positive Fahigkeit des Menschen beschrieben. Dies
ohne einen Unterschied zu machen zwischen der Homo- und Bisexualitat auf der einen und der
Heterosexualitat auf der anderen Seite. Diese unsachliche Einschatzung, die zunehmend zum
juristischen und politischen Mainstream wird, dirfte unserer Einschatzung nach frither oder spater
zu ebenso unsachlichen Gerichtsentscheiden bei Diskriminierungsklagen fiihren. Dies zeigt die
Entwicklung in anderen Landern, die bereits eine erweiterte Diskriminierungsgesetzgebung
eingefuihrt haben.*

Homosexualitat (und analog dazu auch die Bisexualitat) ist nicht nur gesellschaftlich, sondern auch
wissenschaftlich ein durchaus umstrittenes Phdnomen und bis heute in seinem Ursprung nicht
geklart.®* Homosexuell empfindende Menschen mogen ihre sexuelle Orientierung subjektiv als
wichtigen Teil ihrer Identitat sehen und darum jede Problematisierung der Homosexualitét als
Angriff auf ihre Menschenwiirde bewerten. Allerdings weisen zahlreiche wissenschaftliche Befunde
auf problematische Aspekte der homosexuellen Neigung und Lebensweise hin® und nicht selten
bekunden Betroffene selber grosse Miihe mit ihrer homo- oder bisexuellen Orientierung.” Auch ist

' Vgl. Peeters, M. A. (2013), Le gender — une norme mondiale?, Paris: Mame

2Vgl. Tozzi, P. (2007), Six Problems with the Yogyakarta Principles, International Organizations Research Group Briefing
Paper No. 1, unter: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1551652 [05.10.2017]

®Vgl. Erlauternder Bericht, S. 12: ,Unter sexueller Orientierung versteht man die F&higkeit eines Menschen, sich emotional
und sexuell intensiv zu Personen desselben (homosexuell) oder eines anderen Geschlechts (heterosexuell) oder mehr als eines
Geschlechts (bisexuell) hingezogen zu fiithlen und vertraute und sexuelle Beziehungen mit Ihnen zu fhren.*

*Vgl. https://www.c4m.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/30cases.pdf [05.10.2017]

® Vgl. Bischoff-Kéhler, D. (2011), Von Natur aus anders — Die Psychologie der Geschlechtsunterschiede, 4. Auflage, S. 200:
203-207

¢ Vgl. zum aktuellen Forschungstand tiber LGBT-Themen die Metstudie: Mayer, L. S. u. McHugh P. R. (2016), Special Report:
Sexuality and Gender — Findings from the Biological, Psychological, and Social Sciences, The New Atlantis, Nr. 50; sowie: Zukunft CH
Infoblatt (2016), Homosexualitat aus wissenschaftlicher Sicht, unter: http://www.zukunft-ch.ch/wp-content/uploads/2016/05/Zukunft-CH-
Infoblatt-Homosexualit%C3%A4t V-2.pdf [05.10.2017]

7 Institut fir Sozial- und Préaventiv-Medizin der Universitat Ziirich, Nationalfondstudie, 2002: Bundesamt fiir Gesundheit,
Spectra, April 2006/Nr. 55: Laut dieser Befragung von 600 homosexuell empfindenden Mannern in Genf litten 41 % der Teilnehmer in
den letzten zwdIf Monaten an mehrwochigen depressiven Zusténden. 19 % der Antwortenden hatten einen Selbstmordversuch hinter
sich (Durchschnitt aller Ménner: 3 %), 22 % hatten allein in den zwdIf Monaten vor der Befragung liber einen Selbstmord nachgedacht.
40 % der Antwortenden lebten zur Zeit der Befragung in einer Beziehung (Gesamtbevolkerung: 75 %), obwohl sich 90 % der Befragten
eine Dauerbeziehung wiinschten. 63 % litten unter Einsamkeit (Gesamtbevélkerung: 37 %) und nur 30 % der Antwortenden konnten
ihre sexuelle Orientierung wirklich akzeptieren. 20 % bekundeten grosse Miihe mit ihrer Homo- oder Bisexualitét.




Homosexualitat nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft nicht angeboren. Ferner ist es
grundsaétzlich fraglich, die menschliche Identitat anstatt am Geschlecht (Mann, Frau) an (oft
instabilen) sexuellen Empfindungen festzumachen.®

Wirde die Homosexualitat als Identitat oder Wesensmerkmal gesehen werden (wie es Lobbyisten
anstreben), musste dieses Merkmal in jedem Fall analog z.B. zur Hautfarbe behandelt werden.
Diese Sichtweise halten wir fir unsachgemass. Homosexualitét ist keinesfalls einem angeborenen,
eindeutig positiven Merkmal wie der Rassenzugehérigkeit vergleichbar. Sie stellt eine mehr oder
weniger ausgepragte Neigung dar, deren Ursachen unklar sind und die problematische Folgen im
Leben von Betroffenen zeigen kann. Eine moralisch negative Bewertung homosexueller Praktiken
bzw. des homosexuellen Lebensstils muss deshalb weiterhin mdglich bleiben, ohne pauschal als
Angriff auf die Wirrde homosexuell empfindender Personen verurteilt zu werden.

Unserer Meinung nach wird eine homosexuell empfindende Person in ihrer Wiirde herabgesetzt
und diskriminiert, wenn beispielsweise ein Bécker ihr aufgrund der sexuellen Orientierung kein Brot
verkauft. Um sich in solchen und anderen begriindeten Fallen gegen eine Diskriminierung oder
Ehrverletzung ihrer Person zu wehren, steht Angehérigen sexueller Minderheiten bereits heute der
gleiche strafrechtliche Schutz zu wie allen anderen Biirgern auch.®

Anders verhélt es sich hingegen, wenn ein Bécker das Anfertigen einer Hochzeitstorte fur ein
gleichgeschlechtliches Paar verweigert, weil er diese Art von Partnerschaft (z.B. aus moralischen
Grunden) ablehnt. Entsprechende Rechte stiinden im entgegengesetzten Fall auch einem
homosexuell empfindenden Backer zu. Diese notwendige Unterscheidung zwischen der Wiirde der
Person und ihrer Lebensweise, die (moralisch) unterschiedlich bewertet werden darf, sehen wir
aufgrund der angesprochenen Entwicklung gefahrdet.

Geschlechtsidentitit

Analoges gilt fur die Geschlechtsidentitét, fur deren Definition der Bericht ebenfalls auf die
Yogyakarta-Prinzipien zurlickgreift.'® Dabei wird unterschlagen, dass sowohl Inter- als auch
Transsexualitat von der Weltgesundheitsorganisation als Krankheitsdiagnosen eingestuft werden
(ICD-10, F64 bzw. Q99). Transsexualitat ist somit nicht als Geschlechtsidentitat, sondern im
Gegenteil als Stérung der Geschlechtsidentitat zu sehen. Je nachdem aber, ob Trans- und
Intersexualitat als Anomalien oder aber, im Sinne der Gender-ldeologie, als normale Formen
menschlicher Geschlechtsidentitat eingeschatzt werden, wird auch die Beurteilung von
Diskriminierungsklagen unterschiedlich ausfallen.

In Kanada, das bereits Uber eine ausufernde Gesetzgebung zum ,Schutz* von LGBT-Personen
verfugt, wurde einem Vater, der sich weigerte, seine elfjahrige Tochter mit Jungennamen
anzureden, dies per Gerichtsbeschluss auferlegt. Mit Erlaubnis des Gerichts darf dem Kind
weiterhin der ,Pubertatsblocker* Lupron verabreicht werden, der die Pubertatsentwicklung stoppt
und den Korper auf die Gabe von gegengeschlechtlichen Hormonen vorbereitet.!! Der vom
kanadischen Gericht geschitzte ideologische Umgang mit sogenannten ,ranskindern®, der auch
in der Schweiz bereits praktiziert wird, wird von namhaften Experten als ,Kindsmissbrauch*
kritisiert.'?

8 Vgl. Hargot, Th. (August 2017), Sexuelle Freiheit aufgedeckt, Vorwort von Dr. Jakob Pastétter, Prasidenten der Deutschen
Gesellschaft fir Sozialwissenschaftliche Sexualwissenschaft, Springer Wissenschaftsverlag, Kapitel 3.

® Vgl. Erlduternder Bericht, S. 9

'°Vgl. Erlauternder Bericht, S. 12: ,Der Begriff der Geschlechtsidentitét bezieht sich auf das tief empfundene innere und persénliche
Geflihl der Zugehérigkeit zu einem Geschlecht, das mit dem Geschlecht, welches der betroffene Mensch bei seiner Geburt hat,
Ubereinstimmt oder nicht."

" https://www.lifesitenews.com/news/court-orders-dad-to-start-treating-his-11-year-old-daughter-as-a-boy1 [08.10.2017]

'2V/gl. Cretella, M. A. (2016), Gender Dysphoria in Children and Suppression of Debate, J. of Am. Physiciens and Surgens, 21 (2): Die
zur Pubertdtshemmung eingesetzten Medikamente verhindern nicht nur die Entwicklung der sekundédren Geschlechtsmerkmale. Sie
hemmen auch das Knochenwachstum, verringern die Knochendichte, verhindern die von den Geschlechtshormonen abhé&ngige
Organisation und Reifung des adoleszenten Gehirns und blockieren die Fruchtbarkeit, indem sie fiir die Dauer der Behandlung die
weitere Entwicklung des Keimdriisengewebes und das Entstehen reifer Keimzellen verhindern. Die Behauptung, die Verabreichung
pubertétsblockierender Hormone berge keine Risiken und fiihre nicht zu dauerhaften Schédigungen fir das Kind, ist wissenschaftlich
nicht haltbar, zumal Langzeitstudien dazu fehlen. Auch wird hier aus ideologischen Griinden ignoriert, dass sich eine vorpubertar




Gender-ldeologie

Die Yogyakarta-Prinzipien, die den Versuch einer Umdeutung geltender Menschenrechte im Sinne
der Gender-ldeologie darstellen,'® gehen von einem Verstandnis von Geschlecht und Sexualitat
aus, welches die nattrliche Koharenz von biologischem Geschlecht (sex), gefuhlter
Geschlechtsidentitat (gender) und sexuellem Begehren (desire) verneint. Erst durch die
Infragestellung dieser Koharenz (Kritik an der Zweigeschlechtlichkeit und Heteronormativitat)
entsteht das, was heute als ,sexuelle Vielfalt* propagiert und durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf mit einem strafrechtlichen Sonderschutz versehen werden soll. Damit wird
unterschlagen, dass menschliche Sexualitét, die in einer heterosexuellen und auf Dauer
angelegten zweigeschlechtlichen Beziehung gelebt wird, auf eine Weise zum Woh! und
Fortbestand der Gesellschaft beitragt, wie dies anderen Formen menschlicher Sexualitat nicht
mdglich ist.

Es ist aus unserer Sicht dusserst fragwiirdig, umstrittene Phanomene wie Homo- oder
Transsexualitat, Uber die (anders als bei der Bewertung der Rasse oder der Behinderung) kein
gesellschaftlicher Konsens besteht, unter den besonderen Schutz des strafrechtlichen
Diskriminierungsverbots zu stellen; insbesondere wegen der akuten Gefahr, dass die neuen
Diskriminierungsmerkmale im Sinne der Gender-ldeologie ausgelegt werden diirften. Dies wiirde
jedoch friiher oder spéter zu Einschrankungen zentraler Freiheitsrechte wie z.B. der
Meinungsausserungs-, der Gewissens-, der Religions- und der Wissenschaftsfreiheit sowie der
Therapiefreiheit und Patientenautonomie (z.B. bei ichdystoner Sexualorientierung) fuihren.

Wir mochten explizit darauf hinweisen, dass die gultige Diskriminierungsstrafnorm im StGB unter
dem zwdlften Titel ,Verbrechen und Vergehen gegen den éffentlichen Frieden® aufgefuhrt ist. Der
Gesetzgeber schutzt mit Art. 261° StGB als Rechtsgut nicht nur die Wiirde des Menschen,
sondern mittelbar auch den &ffentlichen Frieden.' Die geplante Erweiterung der
Diskriminierungsstrafnorm stellt nach unserer Ansicht jedoch eine Gefahr fir den éffentlichen
Frieden dar.

Sollte sich durchsetzen, dass alle sexuellen Orientierungen und sogenannten
~Geschlechtsidentitaten” — unter Strafandrohung — in allen Belangen unterschiedslos als gleich und
gleichwertig zu behandeln sind, so hétte dies weitreichende negative Folgen fir unsere
Gesellschaft. Insbesondere sehen wir eine sachliche Rechtsprechung sowie eine offene
gesellschaftliche, politische und wissenschaftliche Debatte tber die genannten Themen bedroht.

Aus den genannten Griinden lehnt Zukunft CH die Gesetzesrevision in ihrer Gesamtheit
entschieden ab.

Mit freundlichen Grissen

ok d

Beatrice Gall-Vollrath
Geschéftsfuhrerin

Fiir weitere Auskiinfte:
Dominik Lusser, Leiter Fachbereich Werte und Gesellschaft, info@zukunft-ch.ch: 052 268 65 00

auftretende Geschlechtsidentitatsstorung in den meisten Féllen in der spaten Adoleszenz aufldst, und schon deswegen keine
unveranderbare ,ldentitat" darstellen kann. Vgl. auch: http://dailysignal.com/2017/07/03/im-pediatrician-transgender-ideology-infiltrated-
field-produced-large-scale-child-abuse/ [08.10.2017]

'3 Vgl. https://c-fam.org/friday fax/council-of-europe-propagates-antifamily-yoqyakarta-principles/ [05.10.2017]

" \gl. Erlauternder Bericht, S. 5
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Ziirich, 8. Oktober 2017

Vernehmlassungsantwort 13.407 n Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir begriissen, dass der erweiterte Vorentwurf den strafrechtlichen Schutz vor Hasskrimi-
nalitdt und Diskriminierungen auch auf Menschen mit Varianten der Geschlechtsent-
wicklung (Intersex-Menschen)' ausdehnen will. Im vorliegenden Entwurf ist das de facto
aber leider noch nicht der Fall, da Varianten der Geschlechtsentwicklung weder eine
“sexuelle Orientierung”, noch eine “Geschlechtsidentitit” darstellen, sondern die
“korperlichen Geschlechtsmerkmale” betreffen.

Um der erklarten Absicht des Vorentwurfs gerecht zu werden und auch Menschen mit
Varianten der Geschlechtsentwicklung (Intersex-Menschen) tatsdchlich zu schiitzen, wére
es aus unserer Sicht angemessen, die bereits bestehenden Kriterien des Vorentwurfs
(“sexuelle Orientierung” und “Geschlechtsidentitdt”) zusétzlich um das Kriterium
“korperliche Geschlechtsmerkmale” zu ergiinzen.

Besten Dank fiir [hre Erwédgung.

Freundliche Griisse

Daniela Truffer, Markus Bauer / Zwischengeschlecht.org

1 NEK-CNE, Stellungnahme Nr. 20/2012; CRC/C/CHE/CO/2-4, paras 42—43; CAT/C/CHE/CO/7,
para 20; CEDAW/C/CHE/CO/4-5, paras 24-25, 38-39; CCPR/C/CHE/COQ/4, paras 24-25

Postfach 2122 - CH-8031 ZUrich - Schweiz
info@zwischengeschlecht.org
Mobile +41 76 398 06 50 - http://Zwischengeschlecht.org
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Per E-Mail

Nationalrat
Kommission fir Rechtsfragen

3001 Bern

david.steiner@bj.admin.ch

Zirich, 28. September 2017

Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 13.407 Reynard
Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung

Sehr geehrter Herr Kommissionspréasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt
wahrnehmen:

1. Grundséitzliche Bemerkungen

Die Aids-Hilfe Schweiz unterstitzt die vorliegende Parlamentarische Initiative ihres
Fraktionsmitgliedes Mathias Reynard klar und deutlich. Auch in der Schweiz haben homo-
und bisexuelle sowie transgender und intersexuelle Personen stark unter
Diskriminierungen zu leiden. Um dieser bedenklichen Entwicklung entgegenzuwirken,
besteht gesetzgeberischer Handlungsbedarf.
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Die Aids-Hilfe Schweiz ist davon tiberzeugt, dass eine Erweiterung der Strafnorm gegen
Rassendiskriminierung von Art. 261" StGB dafur der richtige Weg ist. Wie der Initiant und
die Rechtskommission zutreffend feststellen, sind gemass Rechtsprechung' durch die
bestehenden Strafnormen (insbesondere die Ehrverletzungsdelikte) die betroffenen
Personen nur gegen Diffamierungen geschutzt, die sich gegen sie als Individuum richten,
nicht allerdings bei kollektiven Diffamierungen gegen die homo-bi resp. Transgender-
Intersex-Gemeinschaft.? Diese Liicke im strafrechtlichen Schutz gilt es analog zur
Rassendiskriminierung zu schliessen, wie dies auch zahlreiche andere européische Lander
wie z.B. Frankreich, Osterreich, Niederlande, Danemark und Grossbritannien bereits getan
haben.?® Zudem bestehen mehrere entsprechende Empfehlungen an die Schweiz im
Rahmen der Universal Periodic Review des UNO-Hochkommissariates fur
Menschenrechte, die eine solche strafrechtliche Ausweitung fordern.*

Im Sinne der Gleichbehandlung unterstiitzt die Aids-Hilfe Schweiz deshalb das Anliegen
dieser Parlamentarischen Initiative, den strafrechtlichen Schutz der bislang zurecht
Rassen, Ethnien und religiésen Gruppen gewahrt wurde, auch der Gruppe der homo- resp.
bisexuellen Personen zu verleihen. Wird die Gleichbehandlung beim strafrechtlichen
Schutz von diffamierten Gruppen konsequent zu Ende gedacht, so dréangen sich zwei
Erweiterungen auf: Die Aids-Hilfe Schweiz unterstitzt deshalb die vorgeschlagene
Aufnahme des Kriteriums der Geschlechtsidentitat und fordert zuséatzlich die Aufnahme des
Kriteriums ,Geschlecht”, um auch Opfer von Sexismus besser strafrechtlich schiitzen zu
kénnen (siehe nachfolgend unter 2.).

2. Kommentar zum Wortlaut der Parlamentarischen Initiative

2.1. Aufnahme des Kriteriums ,,Geschlechtsidentitat®

Die Aids-Hilfe Schweiz unterstitzt das Anliegen der Rechtskommission des Nationalrates,
neben dem Kriterium der sexuellen Orientierung auch dasjenige der Geschlechtsidentitat
als strafrechtlich geschutztes Merkmal gegen diffamierende Verhaltensweisen in Art. 2614
VE-StGB aufzunehmen. Wie die Kommission zu Recht feststellt, sind Trans- und
Intersexpersonen in dhnlicher Weise von Diskriminierungen betroffen wie homo- oder
bisexuelle Menschen.? Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung beim
strafrechtlichen Diskriminierungsschutz ist es deshalb notwendig, auch das Kriterium der
Geschlechtsidentitat und samtliche LGBTI-Personen zu berticksichtigen.

1 Entscheid des Bundesgerichts vom 1.11.2010, 6B_361/2010, E. 4.1., 4.3.

2 Pa. Iv.13.407 Reynard Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung,
Begriindung; Kommissionsbericht vom 11. Mai 2017, S. 3.

3 Siehe Kommissionsbericht vom 13. November 2014, S. 3; Kommissionsbericht vom 11. Mai 2017,
S. 13f.

4 UNO-Hochkommissariat fiur Menschenrechte, Universal Periodic Review 2012, Empfehlungen
123.49 und 123.76, siehe http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/CHIndex.aspx.

5 Kommissionsbericht vom 11. Mai 2017, S. 4.
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2.2. Aufnahme des Kriteriums ,,Geschlecht®

Die Aids-Hilfe Schweiz fordert, die von Art. 261" VE-StGB geschutzten Gruppen um das
Kriterium ,Geschlecht” zu erweitern: Eine erschreckende Zunahme von sexistischem
Verhalten Giberwiegend gegen Frauen innerhalb der letzten Jahre auch in der Schweiz ist
bekannt und gut dokumentiert.® Auch diese Entwicklung muss nach Ansicht der Aids-Hilfe
Schweiz klar bekampft werden., wie dies mehrere parlamentarische Vorstésse anmahnen.’
Bei der Bekampfung von sexistischen Verhaltensweisen besteht bislang die gleiche
strafrechtliche Liicke wie bei diffamierendem Verhalten gegen homo-, bisexuelle sowie
transgender und intersexuelle Personen, wonach den Geschlechtsangehérigen als
Gemeinschaften jeglicher strafrechtliche Schutz versagt bleibt.®

Eine Revision von Art. 261" StGB, welche die Kriterien sexuelle Orientierung und
Geschlechtsidentitat neu aufnimmt, das Geschlecht hingegen nicht, wiirde das falsche
politische Signal aussenden, dass sexistische Verhaltensweisen weniger strafwiirdig wéren
als Rassendiskriminierung und Diffamierungen gegen homo- und bisexuelle sowie
transgender und intersexuelle Personen.

Weiter besteht nach dem Ubereinkommen des Europarates zur Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) die
Verpflichtung, alle erforderlichen gesetzgeberischen Massnahmen zur Verhiitung,
Verfolgung und Beseitigung von Gewalttaten an Frauen zu ergreifen.? Die eidg. Réate
haben dieses Abkommen am 16. Juni 2017 genehmigt. Die Parlamentarische
Versammlung des Europarates empfiehlt seinen Mitgliedstaaten Uberdies, Sexismus
gleichermassen zu bestrafen wie Rassismus.’® Und schliesslich kann festgestellt werden,
dass mehrere européische Lander wie Osterreich, Frankreich und die Niederlande das
Kriterium ,Geschlecht” ebenfalls in die entsprechenden Strafartikel gegen Diskriminierung
aufgenommen haben."’

6 So insbesondere in der 6ffentlichen Diskussion zum «Schweizer Aufschrei» im Herbst 2016, siehe
dazu https://schweizeraufschrei.ch/; Enquéte sur le harcélement de rue a Lausanne, 2016, vgl.
auch https ://www.24heures.ch/news/news/lausanne-lutter-harcelement-rue/story/14569027; siehe
auch Manifest fur eine konsequent feministische Sozialdemokratie, Positionspapier der SP Frauen,
2017, S. 17f.

71p 15.3327 Trede Uberlegungen zu einer Anti-Sexismus-Kommission; Ip 17.3150 Reynard
Belastigung im Alltag. Wie gedenkt der Bundesrat gegen diese Plage anzuk&mpfen?

8 Karine Lempen, Sexismus in den Medien, im 6ffentlichen Raum und am Arbeitsplatz: Welcher
Rechtsschutz besteht in der Schweiz?, in: Zeitschrift Frauenfragen, Eidgendssische Kommission
fur Frauenfragen, 2013, S. 25.

9 Siehe Art. 5 Abs. 2 Istanbul-Konvention, BBl 2017 281.

10 Europarat, Recommandation 1555 (2002), Image des femmes dans les médias, Ziff. 10,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=16996&lang=FR.

" Vgl. Art. 283 Strafgesetzbuch Osterreichs; Art. 225 Abs. 1-4 Strafgesetzbuch Frankreichs; Art.
137d Strafgesetzbuch der Niederlande.
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\AIDS-HILFE SCHWEIZ
' AIDE SUISSE CONTRE LE SIDA

AIUTO AIDS SVIZZERO

Die Aids-Hilfe Schweiz fordert deshalb, das Kriterium «Geschlecht» in Art. 261bis VE-StGB
wie folgt aufzunehmen (und Art. 171 Abs. 1¢c VE-MstG entsprechend anzupassen:

Die Aids-Hilfe Schweiz fordert deshalb, das Kriterium ,,Geschlecht in Art. 261bis VE-
StGB wie folgt aufzunehmen (und Art. 171 Abs. 1¢c VE-MstG entsprechend
anzupassen):

Art. 261bis

Wer 6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen

ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres Geschlechts, sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitidt zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft,

wer 6ffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung

oder Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind,

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fordert oder daran
teilnimmt,

wer O6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder

in anderer Weise eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen

ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres Geschlechts, sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitét

in einer gegen die Menschenwiirde verstossenden Weise herabsetzt oder
diskriminiert oder aus einem dieser Griinde Vélkermord oder andere Verbrechen
gegen die Menschlichkeit leugnet, gréblich verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,
wer eine von ihm angebotene Leistung, die fiir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer
Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres
Geschlechts, sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitidt verweigert.

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

Aids-Hilfe Schweiz

artin Kloti Daniel Seiler
Prasident Geschéftsfuhrer

4/4




AMNESTY
INTERNATIONAL

Monsieur

David Steiner

Office fédéral de la justice
Bundesrain

3003 Bern

PER E-MAIL

Berne, le 12 juillet 2017
13.407 N Iv. pa. Reynard. Lutter contre les discriminations basées sur I'orientation sexuelle

Cher Monsieur,

La Section suisse d’Amnesty International remercie la Commission des affaires juridiques du Conseil na-
tional de I'occasion qui lui est donnée de prendre position sur Vinitiative parlementaire Reynard, Lutter
contre les discriminations basées sur I'orientation sexuelle et sur I'avant-projet de modification du code
pénal et du code pénal militaire qui en découle.

Amnesty International est une organisation mondiale de défense des droits humains. A ce titre et en se ba-
sant sur I'art. 2 de la Déclaration universelle des droits de I'homme de 1948, sur I'art. 2 du Pacte interna-
tional relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ainsi que sur les articles 2 et 26 du Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques, elle s'oppose a toute discrimination y compris celles basées
sur P'orientation sexuelle et I'identité de genre.

C'est a ce titre que la Section suisse d'Amnesty International a soutenu I'initiative déposée par le Conseil-
ler national Mathias Reynard et qu’elle se réjouit aujourd’hui de la voir se concrétiser.

Amnesty International soutient donc sans réserve les modifications des articles 261 s du Code pénal et
171c du code pénal militaire proposées par la Commission des affaires juridiques du Conseil national.

Elle salue par ailleurs le fait que la Commission ait pris I'initiative d'étendre, au-delda méme de ce que
demandait V'intervention de monsieur Reynard, le champ d’application de ces deux dispositions en y in-
cluant la notion d'identité de genre.

Amnesty International estime en effet que si I'on poursuit les personnes coupable d'actes de haine et ou
de discrimination & I'encontre des personnes homo- et bisexuelles, on doit également poursuivre celles
commettant des actes similaires a I'encontre des personnes trans- ou intersexuelles, qui sont elles aussi
fréquemment la cible de crimes haineux ou de discriminations.

Avec nos meilleures salutations

A RSN\

Alain Bovard
Politique des droits humains

AMNESTY INTERNATIONAL Section suisse . Schweizer Sektion . Sezione svizzera . Speichergasse 33 . Case postale . 3001 Berne
T: +41 31307 22 22 . F: +41 31 307 22 33 . info@amnesty.ch . www.amnesty.ch . CP: 30-3417-8 . [BAN CH52 0900 0000 3000 3417 8



Steiner David BJ

De: Angele Tamara <Tamara.Angele@chgemeinden.ch>

Envoyé: mercredi 6 septembre 2017 12:10

A: Steiner David BJ

Objet: Vernehmlassung: 13.407 n Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung

aufgrund der sexuellen Orientierung / KSN SGV

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 16. Juni 2017 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwahnte Geschift
zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1625 dem SGV angeschlossenen Gemeinden
dussern zu konnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.
Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse

Schweizerischer Gemeindeverband
Préisideng Direktor

'II'I {;, .ﬁq ) /
+ B 1] v'ﬁ'k_ T, /

' I\JI_ |
Hannes Germann Reto Lindegger
Stianderat

A i
! et

Schweizerischer Gemeindeverband
Laupenstrasse 35, Postfach 8022
3001 Bern

Tel. 031 380 70 00
verband@chgemeinden.ch
www.chgemeinden.ch




Steiner David BJ

De: Garré Roy BStGer

Envoyé: jeudi 21 septembre 2017 11:16

A: Steiner David BJ; Gasser Annemarie BJ

Cc: Dangubic Miro BA

Objet: 13.407 Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen

Orientierung - Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die uns eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des rubrizierten
Vernehmlassungsverfahrens. Nach eingehendem Studium des zur Diskussion stehenden Vorhabens sind
wir zum Schluss gelangt, dass dieses keine Aspekte beinhaltet, welche im Lichte der statutarischen
Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR) eine besondere
Stellungnahme unsererseits verlangen wirden.

Mit vorzlglicher Hochachtung

R. Garré

PD Dr. iur. Roy Garré
Giudice — Presidente Associazione svizzera dei magistrati

Tribunale penale federale

Viale Stefano Franscini 7, CP 2720
CH - 6501 Bellinzona

Tel. +41 58 480 68 68

Fax +41 58 480 68 52
roy.garre@bstger.ch
WwWw.svr-asm.ch

Von: annemarie.gasser@bj.admin.ch [mailto:annemarie.gasser@bj.admin.ch]

Gesendet: Freitag, 16. Juni 2017 14:45

An: mail@bdp.info; info@cvp.ch; ch.schaeli@gmx.net; info@cspo.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch;
gruene@gruene.ch; schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.qguadri@mattino.ch; info@mcge.ch; pdaz@pda.ch;
gs@svp.ch; verena.loembe@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch;
info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch; info@sgv-usam.ch;
verband@arbeitgeber.ch; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch; berufspolitik@kfmv.ch;
info@travailsuisse.ch; info@centrepatronal.ch; info@regenbogenfamilien.ch; dip@djs-jds.ch; info@kkjpd.ch;
info@lantana-bern.ch; info@los.ch; info@milchjugend.ch; office@pinkcross.ch; veronika.neruda@sodk.ch;
info@kriminologie.ch; christoph.winkler@zg.ch; info@svr-asm.ch; christian.schwarzenegger@rwi.uzh.ch; info@sav-
fsa.ch; info@icj-ch.org; info@transgender-network.ch; jurist@unternehmensjuristen.ch

Cc: Bernardo.Stadelmann@bj.admin.ch; Grace.Schild@bj.admin.ch; corine.kloeti@bj.admin.ch;
david.steiner@bj.admin.ch

Betreff: 13.407 Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung - Er6ffnung
des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren



In Umsetzung der im Betreff genannten parlamentarischen Initiative 13.407 hat die Kommission fir
Rechtsfragen des Nationalrates an ihrer Sitzung vom 11./12. Mai 2017 einen Vorentwurf zur Ergdnzung
des Artikel 261bis des Strafgesetzbuches (StGB) angenommen. Wir unterbreiten Ihnen diese Vorlage zur
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens.

Sie erhalten hiermit das entsprechende Schreiben des Kommissionsprasidenten, Jean Christophe
Schwaab.

Freundliche Griisse

Annemarie Gasser
Direktionsbereichsassistentin
Direktionsbereich Strafrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

Tel. +41 (0)58 462 41 19

Fax. +41 (0)31 312 14 07

E-Mail annemarie.gasser@bij.admin.ch

Mesdames, Messieurs

Dans le cadre de la mise en oeuvre de linitiative 13.407, la Commission des affaires juridiques du Conseil
national (CAJ-N) a adopté, lors de sa séance des 11 et 12 mai 2017, un avant-projet visant a compléter I'art.
261bis du code pénal (CP). Par la présente, nous vous soumettons cet avant-projet assorti d’'un rapport
explicatif.

Vous trouverez ci-joint la lettre du Président de la commission, Jean Christophe Schwaab.

Meilleures salutations

Annemarie Gasser
Direktionsbereichsassistentin
Direktionsbereich Strafrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

Tel. +41 (0)58 462 41 19

Fax. +41 (0)31 312 14 07

E-Mail annemarie.gasser@bj.admin.ch

Gentili Signore e Signori,

riunitasi I'11 e il 12 maggio 2017, la Commissione degli affari giuridici del Consiglio nazionale ha accolto un
progetto preliminare relativo al complemento all’articolo 261vis del Codice penale (CP) elaborato in
adempimento dell’iniziativa parlamentare 13.407. Vi sottoponiamo la presente documentazione affinché
possiate esprimervi in merito nellambito della procedura di consultazione.

In allegato vi inviamo la lettera del Presidente della Commissione, Jean Christophe Schwaab.

Cordiali saluti



Annemarie Gasser
Direktionsbereichsassistentin
Direktionsbereich Strafrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

Tel. +41 (0)58 462 41 19

Fax. +41 (0)31 312 14 07

E-Mail annemarie.gasser@bj.admin.ch




§ 30,
BPW SWITZERLAND

Business & Professional Women

BPW Switzerland, Badenerstrasse 255 , 8003 Ziirich

Bundesamt fir Justiz

Herr David Steiner

z.H. Rechtskommission Nationalrat RK-N
Bundesrain 20

3003 Bern

Per Mail: david.steiner@bj.admin.ch

Zurich, 09.10.2017

13.407 n Pa.lv. Reynard. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung - Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Steiner
Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder der Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats
Sehr geehrte Damen und Herren

Herr Nationalrat Mathias Reynard hat am 7. Mérz 2013 eine parlamentarische Initiative einge-
reicht, die mit einer Erganzung von Artikel 261" StGB die Diskriminierung auf Grund der sexu-
ellen Orientierung bekampfen will. Die Kommissionen fir Rechtsfragen haben dieser parlamen-
tarischen Initiative Folge gegeben und fiihren dazu eine Vernehmlassung durch. Gerne nehmen
wir dazu auch Stellung.

Die Business and Professional Women bilden eines der grossten und altesten Berufsnetzwerke
fur Frauen — schweiz- und weltweit. Der Verband vertritt die Interessen von berufstatigen
Frauen auf vielfaltige Weise und agiert dabei Uber die verschiedenen Branchen, Parteien und
Religionen hinweg. Er hat seit tiber 80 Jahren das Ziel, dass Frauen gleichberechtigt und
gleichwertig in Fihrungs- und Machtpositionen vertreten sind (http://www.bpw.ch). Die vorge-
schlagene Anderung von Artikel 261 StGB betrifft thematisch zwar kein Kernthema von BPW,
allerdings sehen wir einige mdgliche Konsequenzen und Parallelen.

Es ist keine Frage und unseres Erachtens eine Selbstverstandlichkeit, dass die sexuelle Orien-
tierung einer Person keine Diskriminierung rechtfertigt. Artikel 261" StGB ist bekanntlich eine
neuere Strafnorm, die erst seit 1995 in Kraft ist. Ob und inwieweit eine explizite Antirassismus-
Strafnorm Uberhaupt nétig und sinnvoll sind, dariiber wurden — und werden wohl nach wie vor —
Diskussionen gefuhrt, wir &ussern uns dazu nicht. Fakt ist, dass die Norm geschaffen worden
ist, dass sie Geltung beansprucht und dass sie angewandt wird und gestiitzt darauf Verurteilun-
gen ausgesprochen werden. Entsprechend erachten wir es als sinnvoll, auch die sexuelle Ori-
entierung in Artikel 261° StGB zu integrieren.

BPW SWITZERLAND
Badenerstrasse 255 - CH-8003 Zirich - T +41 44 948 23 20 - sekretariat@bpw.ch www.bpw.ch


http://www.bpw.ch/
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§ 30,
BPW SWITZERLAND

Business & Professional Women

Sofern und soweit nun eine Strafnorm gegen die Diskriminierung existiert und auch ausgebaut
wird, ist es uns ein Anliegen, auf eine weitere Diskriminierung hinzuweisen, namlich auf die Dis-
kriminierung auf Grund des Geschlechts. Konkret: Was heute bereits strafbare Aussagen sind,
wenn es Rassismus oder eine Religion betrifft, ist — juristisch gesehen — ,kein Problem®, wenn
dieselben diskriminierenden Aussagen ein Geschlecht — in aller Regel Frauen — betreffen.
Frauen werden aber auch heute beschimpft, bedroht, diskriminiert — nur weil sie Frauen sind.
Das geltende Recht ist kaum eine Unterstiitzung, dem effektiv Einhalt zu gebieten:

e Nach dem geltenden Recht ist ein Verhalten im Sinne von Artikel 261" StGB, das sich ge-
gen Frauen richtet, zum Teil zwar bereits strafbar (vgl. z.B. Ehrverletzungsdelikte geméass
Art. 173 ff. StGB; oder Art. 180 StGB), je nach konkreten Sachverhalt sind es aber andere
Tatbesténde, und es sind zudem grundsatzlich Antragsdelikte. Wenn diese Tatbestande
sich gegen Frauen als Frauen richten, missten sie unseres Erachtens gleich behandelt wer-
den — namlich als Offizialdelikte — wie wenn sie sich gegen irgendeine Person aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung richten und mussten somit ebenfalls von Art. 261" StGB erfasst wer-
den.

o Offene oder subtile Diskriminierung von Frauen ist Uberall, und es ist schwierig, sich dage-
gen zu wehren. Wer Gber dimmliche und diskriminierende Frauenwitze nicht lacht, hat halt
einfach keinen Humor und ist eine Spassbremse. Wer frauenverachtende, Gewalt gegen
Frauen verherrlichende Texte (z.B. in Songs von Rappern wie Bushido) als kritisch erachtet,
ist halt einfach nicht entspannt genug. Wer Werbung mit halb oder ganz nackten Frauen fir
etwelche Produkte ohne jeglichen thematischen Zusammenhang (Autoreifen, Werkzeuge,
Bier etc.) hinterfragt oder gar kritisiert, ist halt einfach zu verklemmt.

e Auch wir als Berufs- und Geschaftsfrauen stellen immer wieder fest: Wer 6ffentlich far
.Frauenanliegen® wie gleichen Lohn, eine gleichwertige Vertretung in Leitungsgremien o0.4.
eintritt, wird auf ganz spezifische Weise, auf der personlichen Ebene, angegriffen. Eine be-
angstigende Tendenz: Namentlich online-Kommentare, die oftmals anonym und ohne Preis-
gabe der Identitat erfolgen, triefen vor Hame und zum Teil von Hass.

Frauen sind aber keine Witzfiguren, keine Gebrauchsgegenstande, keine Objekte und keine
Produkte. Mit der — notabene wie bereits erwahnt vollig gerechtfertigten — Erweiterung des Ka-
talogs von Artikel 261 StGB befiirchten wir nun allerdings, dass der Ton gegeniber resp. tiber
Frauen weiter verscharft wird. Denn das ist — und bleibt dann nahezu die einzige — ,Kategorie®,
die ,ungestraft diskriminiert® werden kann. Wir bitten Sie, dies nicht nur im Rahmen der vorlie-
genden parlamentarischen Initiative, sondern grundsatzlich bei Ihren weiteren Arbeiten und Dis-
kussionen zu Artikel 261°s StGB einzubeziehen.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bereits heute.

Freundliche Griisse

Elisabeth Bosshart
Zentralprasidentin
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach 5236
3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Conseil national

Commission des affaires juridiques
Monsieur David Steiner

3003 Berne

Paudex, le 09.10.2017
PAS/bn

Initiative parlementaire 13.0407 «Lutter contre les  discriminations basées sur

I'orientation sexuelle»

Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de l'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute
notre attention, et nous permettons de vous faire part de notre position sur ce sujet.

L'article 261bis du Code pénal (CP) ayant été accepté en votation populaire, il n'y a pas lieu
ici de le remettre en question. Cette disposition n'en reste pas moins trés contestable dans
ses fondements, des lors qu'elle protége contre les atteintes discriminatoires certaines
catégories de personnes limitativement énumérées et se révele ainsi en elle-méme
discriminatoire. En effet, nous appartenons tous a des communautés ou groupements,
formels ou informels, a I'égard desquels les propos dénigrants sont susceptibles de nous
heurter.

Si les actes et propos haineux a I'égard de telle ou telle éthnie ou religion, de méme qu'a
I'égard des «LGBTI», sont inacceptables, il n'en va pas autrement de ceux qui visent les
hommes ou les femmes, les handicapés, les gros ou les maigres, mais aussi les banquiers,
les assureurs, les patrons, les politiciens, les propriétaires et les riches, notamment.

En conséquence, nous sommes opposeés a lI'extension du champ d'application de I'article
261bis CP telle que proposée dans I'avant-projet, considérant que les dispositions pénales
traitant des délits contre I'honneur et contre l'intégrité corporelle sont suffisantes.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguée.

Centre Patronal

7%(4\.—%'

Sophie Paschoud



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fur sexuelle Gesundheit (EKSG)
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Commissione federale per la salute sessuale (CFSS)

Commission fédérale pour la santé sexuelle (CFSS)

Cumissiun federala per la sanadad sexuala (CFSS)

CH-3003 Berne, OFSP

Conseil national

Commission des affaires juridiques
M. Jean Christophe Schwaab
CH-3003 Berne

Référence du document:
Votre référence:

Notre référence: ENS

Bern, le 22 septembre 2017

Réponse a la consultation relative & « 13.407 n Iv. Pa Reynard. Lutter contre les discriminations
basées sur 'orientation sexuelle »

Monsieur le Président,

La Commission fédérale pour la santé sexuelle (CFSS) a pris connaissance avec intérét de I'avant-
projet visant a compléter I'article 261b's du Code pénal.

La CFSS accorde une grande importance a la lutte contre toutes les formes de discrimination a
I'égard des personnes LGBTI. Les injures et les propos tenus publiguement visant a les rabaisser et a
inciter a la haine constituent des atteintes injustifiables contre leur dignité, contribuent a leur stigmati-
sation et a leur isolement et, ce faisant, portent un grave préjudice a leur santé. La stigmatisation des
personnes LGBTI, en particulier lors de leur adolescence, peut en effet induire des troubles psy-
chiques importants, conduire au suicide et favoriser les actes de violence a leur encontre.

Pour ces raisons, ainsi que pour les motifs exposés dans votre rapport explicatif, La CFSS soutient
sans réserve votre avant-projet. Elle salue également le fait que votre commission ait étendu son
champ d’application afin de tenir compte des délits visant des personnes en raison de leur identité de
genre. Notre commission se réjouit ainsi de constater que la Suisse sera en mesure d‘appliquer les
recommandations des organes internationaux de défense des droits de 'homme cités dans votre rap-
port.

En vous souhaitant bonne réception de notre position, nhous vous prions d'agréer, Monsieur le Prési-
dent, I'expression de notre considération distinguée.

et o

Prof. Marcel Tanner

Président CFSS
Sekretariat EKSG
Prasident EKSG Stefan Enggist
Prof. Marcel Tanner Bundesamt fur Gesundheit
Swiss Tropical & Public Health Institute Direktion Offentliche Gesundheit
Socinstrasse 57 Abteilung Ubertragbare Krankheiten
Postfach, CH-4002 Basel Postfach, CH-3003 Bern
+41 61 294 92 97 Tel. +41 58 463 41 52 / Fax +41 58 463 87 95

E-Mail: marcel.tanner@unibas.ch E-Mail: stefan.enggist@bag.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen EKKJ

CH-3003 Bern, BSV

Kommission fiirs Rechtsfragen des Nationalrates
3003 Bern

Per E-Mail an: david.steiner@bj.admin.ch

Unser Zeichen: 726.1-20474 13.09.2017 Doknr: 309
Sachbearbeiter/in: Nom
Bern, 26. September 2017

Vorentwurf zur Erganzung des Artikel 261%'s des Strafgesetzbuches (StGB) zur Umsetzung der
Pa.lv. Reynard (13.407) Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
Stellungnahme der EKKJ

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrter Herr Steiner, sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen EKKJ begrisst die Bestrebungen des
Parlaments, allgemein gehaltene, diskriminierende Ausserungen gegen LGBTI-Personen strafbar zu
machen. Dadurch wiirde das Parlament ein klares Zeichen gegen Homophobie setzen.

Fur Kinder und Jugendliche wére diese Strafnorm von grosser Bedeutung, da sie besonders von
Homophobie betroffen sind, wie eine Studie der Universitét Zurich von 2013 zeigen konnte. Das
Suizidrisiko von homosexuellen jungen Frauen und Mannern ist zwei- bis finfmal hdher als bei hete-
rosexuellen jungen Menschen?. Es ist deshalb dringend notwendig, die verschiedenen Massnahmen
gegen homophobe Ausserungen und Handlungen in der Schweiz zu verstarken, von der Pravention
bis hin zur Repression.

Bisheriger Schutz gegen Hasskriminalitat und Diskriminierungen gegen LGBTI-Personen

Die EKKJ erachtet den bisherigen Schutz von LGBTI-Personen gegen Hasskriminalitat und Diskrimi-
nierungen als ungentgend. Betroffene haben zurzeit lediglich die Mdglichkeit, sich auf den Persén-
lichkeitsschutz von Art. 28 ff. ZGB oder die Ehrverletzungsdelikte von Art. 173 ff. StGB zu berufen.
Schutz gegen Verleumdung und Diskriminierung, wie es zum Beispiel die Rassismus- und Antisemi-
tismusstrafnormen gewéhren, geniessen LGBTI-Personen nicht.

1 Jen Wang a,c,*, Michael Hausermann b, Hans Wydler a, Meichun Mohler-Kuo a, Mitchell G. Weiss ¢,d, Suicidality and sexual
orientation among men in Switzerland: Findings from 3 probability surveys, Journal of Psychiatric Research 46 (2012) 980e986,
2012.

Eidg. Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen
Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 92 26, Fax +41 58 464 06 75
ekkj-cfej@bsv.admin.ch

http://www.ekkj.ch
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Der Schutz von Art. 28 ff. ZGB und Art. 173 ff. StGB ist zudem ungentigend, da diese nur zur Anwen-
dung gelangen, wenn eine Person unmittelbar betroffen ist. Schliesslich handelt es sich bei den Ehr-
verletzungsdelikten im Sinne von Art. 173 ff. StGB um Antragsdelikte, welche nicht von Amtes wegen
verfolgt werden.

Der UNO-Ausschuss fir die Rechte des Kindes hat in seinen neusten Empfehlungen an die Schweiz
im Jahr 2015 auf diese Rechtsliicke hingewiesen und die Schweiz ermutigt, die Kultur der Toleranz
und des gegenseitigen Respekts zu starken und eine umfassende Rechtsgrundlage gegen Diskrimi-
nierung aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitat zu schaffen und diese Dis-
kriminierungsgrinde explizit in Art. 261bis StGB festzuhalten.

Homophobe Gewalt

In Europa kommt es gemass einem Bericht von Amnesty International aus dem Jahr 2013 noch immer
zu homophoben und transphoben Hassverbrechen. Viele Hassverbrechen werden heute nicht zur
Anklage gebracht.

Die EKKJ ist der Meinung, dass es daher umso wichtiger ist, dass Verbrechen gegen LGBTI-
Personen von den Behdrden von Amtes wegen zu verfolgen sind und streng sanktioniert werden.

Umsetzung der parlamentarischen Initiative 13.407

Die EKKJ begrusst daher die Umsetzung der parlamentarischen Initiative 13.407 Reynard ,Kampf
gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung® und die damit verbundene Anpassung
von Art. 261Ps StGB, wodurch Diskriminierungen und Hasskriminalitat gegen LGBTI-Personen sankti-
oniert werden kdénnen.

Zudem handelt es sich bei Art. 261bis StGB um ein Offizialdelikt, womit die Strafverfolgungsbehérden
Delikte von Amtes wegen verfolgen missen. Auch dies ein bedeutendes Zeichen, um die Akzeptanz
von LGBTI-Personen in der Schweiz zu férdern. Der Erlass einer solchen Norm wiirde ein wichtiges
normatives und praventives Zeichen setzen. Dies ist fur Jugendliche besonders wichtig.

Als wichtig erscheint der EKKJ zudem, dass nicht nur das Kriterium der ,sexuellen Orientierung“ son-
dern auch dasjenige der ,Geschlechtsidentitat” in den Strafkatalog aufgenommen werden soll. Damit
wird eine umfassende Losung geschaffen, welche den Schutzbereich auf alle LGBTI-Personen aus-

dehnt.

Die EKKJ ist Uberzeugt, dass die vorgeschlagene Gesetzesrevision von grosser Bedeutung fir
LGBTI-Personen in der Schweiz ist. Zudem setzt die Schweiz mit der Erganzung von Art. 261b's StGB
ein klares Zeichen, dass der Homophobie in der Schweiz eine klare Absage erteilt wird.

Mit freundlichen Griissen

Eidgendssische Kommission flur Kinder- und Jugendfragen EKKJ
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SamiKanaan Marion Nolde
Prasident Co-Leiterin des Sekretariats
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