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Randegger Johannes (R, BS), fir die Kommission: Gestatten Sie mir, dass ich als "rapporteur” der WBK
meine Intéressenlage bekannt gebe: ich bin Prasident des Berufsausbildungsverbundes Aprentas. Das ist
ein Ausbildungsverbund der chemischen Industrie mit 650 Lehrlingen. Eine zweite Interessenbindung
besteht darin, dass ich einmal Lehrling war. Verstehen Sie also bitte mein Engagement in dieser Sache!

Ich mochte zuerst auf den Ausloser der Gesetzesrevision, aiso auf das Berufshildungsgesetz von 1978, zu -
sprechen kommen. Viele Kolleginnen und Kollegen erinnern sich an die Jahre 1995 bis 1997, an die grosse
Lehrstellenkrise: Schatzungen zufolge fehiten damals in unserem Land etwa 20 000 Lehrstellen.

Die WBK hatte damals vom Bundesrat einen Bericht (iber die Berufsbildung vertangt. Dieser Bericht
umfasste 35 Einzelmassnahmen. Zum damaligen Zeitpunkt war im Projekt des neuen Finanzausgleiches
auch vorgesehen, die Berufsbildung zu kantonalisieren, und insgesamt herrschte ein grosser Druck auf die
Berufsbildung: Es ging darum, sie den modernen Bediirfnissen unserer Industrie, unseres Gewerbes und
generell des Dlenstlelstungsberelches anzupassen, um unsere Volksw1rtschaft wettbewerbsfahig zu
erhalten. .

Damals hat die WBK die Initiative ergriffen. Sie hat mit einer Motlon (97.3247) die "Kantonalisierung"” der
Berufsblldung bekampft und vom Bundesrat verlangt, dass dieses Projekt gestoppt werde Die EDK hat sich
damals massiv gegen diese Motion gewandt. -

Ubersehen haben wir damals in der WBK, dass auch die Berufs- bzw. Laufbahnberatung ein
Kantonalisierungsprojekt war. Als solches kommt es in der heutigen Vorlage des Bundesrates immer noch
daher. Die WBK hat dies jetzt korrigiert und den alten Zustand der Bundeshoheit wiederhergestelit.

Mit der Motion "Revision Bundesgesetz Uber die Berufsbildung” (97.3246) hat die WBK damals verlangt,
dass der Bundesrat bis Ende 1998 dem Parlament eine Botschaft vorlege, die eine einheitliche Regelung der
Biga- und der Nicht-Biga-Berufe, also eben der Gesundheits-, der Sozial- und der Kunstberufe, enthaite. Sie
hat einen modularen Aufbau der beruflichen Grund-, Fort- und Weiterbildung verlangt. Sie hat ebenfalls in
der damaligen Zeit aus dem Impulsprogramm mit dem 100-Millionen-Budget fiir Sanierungen von
Bundesbauten unter dem Titel "Grips statt Gips" 60 Millionen Franken a‘bgezweigt und in den.
Lehrstellenbeschluss | ibergefiihrt. Mit diesem Lehrstellenbeschluss | wurden in der Lehrstellenkrise
Uberbruckungsmassnahmen finanziert. Alle diese Vorlagen der WBK haben in beiden Kammern eine sehr
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breite Unterstiitzung gefunden. Dies hat ganz deutlich gezeigt, wie gross die Sorge um die Zukunft der
Berufsbildung im Parlament ist.
Es brauchte dann einen zweiten Lehrstellenbeschluss, weil die Botschaft nicht 1998, sondern eben erst

~ Jahre spater vorlag. Mit dem zweiten Lehrstellenbeschiuss, mit einem Betrag von 100 Millionen Franken auf
vier Jahre aufgeteilt, wurde ‘dann die eigentliche Dynamisierung, die eigentliche Innovation, die
Unterstlitzung Gberregionaler Projekte eingeleitet. Ich gebe Ihnen ein Beispiel, was die Dynamisierung
gebracht hat: Noch 1985 brauchte die Anderung des Berufsreglementes fur Coiffeure, damals hat es
"Reglement fiir Coiffeure" geheissen, eine zehnjahrige Dauer, bis sie in-Kraft trat. Mit der Einflihrung des
Lehrstellenbeschiusses II, mit der Dynamisierung und der Fiexibilisierung, konnte neu der Informatikerberuf
geschaffen werden, und dies in weniger als zwei Jahren.
Beide Lehrstellenbeschilsse sind sehr gut angekommen. Sie haben im gesamten Berufsbildungsbereich
eine enorme Dynamisierung gebracht. Die Bedeutung der Berufsbildung geht aus folgenden Zahien hervor:
67 Prozent der Jugendlichen in unserem Lande wéhien eine Berufsbildung; 18 Prozent gehen ans
Gymnasium oder besuchen eine allgemein bildende Schule; 15 Prozent gehen nach der obligatorischen
Schulzeit direkt ins Berufsleben. Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz wollen wir einen wichtigen, grossen
Beitrag leisten, damit die Zahl derer, die keine Berufsiehre absolvieren, massiv reduziert werden kann. Eine
Folge unseres Berufsbildungssystems ist auch, dass die Schweiz (iber die tiefste Jugendarbe;tslosugkelt
samtlicher OECD-Lander verfligt.
Wir sind auch stolz auf die Beitrdge, die die Hauptakteure in den ganzen Berufsbildungsbereich investieren.
Bei den Zahlen, die vom Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) vorliegen, sind die <
Gesundheits-, Sozial- und Kunstberufe nicht erfasst. Die Lernenden selber bringen nach diesen
Schatzungen lber das, was aus ihren Leistungen verrechnet wird, einen jahrlichen Beitrag von 2,1 Milliarden
Franken oder 31 Prozent der Gesamtaufwendungen auf. Die Lehrbetriebe, also die Wirtschaft selber, tragen
1,7 Milliarden Franken bei, das sind 26 Prozent. Schliesslich tragt die éffentliche Hand 2,9 Milliarden
Franken oder 43 Prozent bei.
Wenn Sie die Kosten fir die Hightech-Berufe anschauen, ist auch zu beachten, welche Leistungen die
Wirtschaft erbringt. Eine Erhebung der Universitat Genf hat ergeben, dass die Ausbildung im Bereich der
Hightech-Berufe den Betrieb pro Lehrling und Jahr durchschnittlich 34 000 Franken kostet. Fir unsere
Volkswirtschaft mit inrer starken Exportorientierung, die unter einem harten Innovationsdruck steht, ist eine
dynamische, eine flexible und eine innovative berufliche Grundausbildung von entscheidender Bedeutung.
Das duale System aus Bildung in beruflicher Praxis und schulischer Bildung ist das richtige System fur die
Zukunft. Dies hat auch unser Hearing in der WBK gezeigt. Die schulische Ausbildung allein wirde die
Innovationsleistung unserer jungen Leute schmalern. Dies haben uns die Experten, die wir dazu befragt
haben, eindeutig bestatigt.
Wo lagen die Herausforderungen fiir das neue Berufsbildungsgesetz? Es ging darum, die Integration aller
Berufe in diesem Gesetz vorzunehmen, also auch der Gesundheits-, Sozial- und Kunstberufe. Es ging
darum, auch die Diplomhandelsschulen in das Gesetz aufzunehmen. Es ging darum, dafiir zu sorgen, dass
die dynamisierende Wirkung des Lehrstellenbeschlusses |l nicht verloren geht, damit nicht weitere soiche
Beschilsse notwendig werden - also

AB 2001 N 1544/ BO 2001 N 1544

Integration der Dynamusnerung und Flexibilisierung in das Rahmengesetz.

Schiiesslich ist auch ein Systemwechsel bei der Finanzierung vorgesehen: der Ubergang von der
aufwandorientierten zur leistungsorientierten Finanzierung. Hier braucht es einen sorgfiltigen Ubergang, hier
muss das Vertrauen der Kantone in das neue Fmanzxerungssystem gewonnen werden. Darum ist vor allem
in Bezug auf die Uberbriickungsmassnahmen eine sehr sorgfaitige Hand gefragt.

Neu ist aber auch die Steuerung der Qualitatsentwickiung und schiiesslich die Steuerung des
Gesamtsystems mit dem Berufsbildungsrat und der klaren Kompetenzordnung der drei wichtigen Partner,
namilich des Partners Wirtschaft, des Partners Kanton und des Partners Staat. Es ging also darum, eine
saubere Kompetenzabgrenzung vorzunehmen.

Es mussen Angste in diversen Bereichen abgebaut werden: die Angst des Gewerbes, dass zunehmend eine
Verschulung um sich greife und die gewerblichen Berufe dadurch benachteiligt wiirden; die Angst der
Diplomhandelsschulen, dass sie mit einem Zwang zu einem elnjahrlgen Prak’ukum in ihrer Existenz
gefahrdet wurden.

Mit Blick auf die Lehrstellen-Initiative schliesslich ging es natirlich auch darum, einen md:rekten
Gegenvorschlag angemessen zu prasentieren. Die Vorlage des Bundesrates hat diese Punkte gut
aufgenommen, dafir dankt die WBK dem Bundesrat. Sie denkt heute auch an die Arbeit der
Expertengruppe, die sehr kompetent und rasch vorangekommen ist. Die WBK dankt aber auch fiir die sehr
angenehme Zusammenarbeit wahrend der Sitzungen und fir die hervorragende Unterstiitzung durch das
BBT.

Fir die WBK ging es darum zu iberprifen, ob die Hauptforderungen auch bei den direkt Beteiligten
Aufnahme finden, es ging darum, Interpretationen zu diskutieren und eben neue Akzente zu setzen. Die

* Akzente der WBK galten vor allem der beruflichen Grundbildung, der Vermeidung einer Hierarchisierung.
Hier haben wir einen Kompromiss gefunden, der im Mai noch nicht stand - es brauchte einen Sondereffort in
der Sommerpause, um zu einem Kompromiss zu kommen. Heute haben wir innerhalb der Grundausbildung
keine institutionelle Unterteilung mehr. Wir reden von einer Grundausbildung, die zwei bis vier Jahre dauert.
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Wir haben auf eine Mindestdauer praktischer Ausbildung verzichtet und bei sdmtlichen Regelungen der
Berufsbilder auf die Berufsbildungsverordnungen verwiesen. Als Folge dieser Konzepténderung haben Sie
auf der Fahne jetzt nat(rlich auch diverse Umstellungen von Artikeln. Es ging aber auch um andere
Hauptakzente, um die Berufsberatung, die Berufspadagogik, die Qualitétsentwickiung und die Steuerung der
Berufsbildung. Die WBK will mehr Fihrungsverantwortung in die Hand des Bundes legen.

Insgesamt haben wir in 13 Sitzungen getagt, 211 Anderungsvorschidge zu 76 Artikeln lagen vor. Heute
prasentieren wir Ihnen 11 Minderheitsantrage ~ nur 11 Minderheitsantrage! -; 4 davon wollen auf das
Konzept des Bundesrates zurlickgehen. Die Arbeit in der Kommission war sehr konstruktiv, und das Gesetz
ist in der Kommission einstimmig verabschiedet worden.

ich hoffe, dass diese Einstimmigkeit sich beim Eintreten auch auf unseren Rat {ibertragt.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: La loi sur la formation professionnelle a occupé votre
commission durant de nombreuses séances depuis le mois d'octobre 2000 et, avant toute chose, nous
tenons a remercier les collaborateurs et collaboratrices des Services du Parlement et de I'Office fédéral de la
formation professionnelle et de la technologie pour leur travail et leur aide précieuse.

L'étude de cette loi a débuté lors de la séance du 26 octobre 2000. LLa commission y-a consacré 76 heures
45 entre cette date et le 26.octobre 2001: Ce projet de loi a fait I'objet de 211 propositions, dont 55 ont été
adoptées, 21 n'ont pas été soumises au vote car elles ont été reprises dans d'autres propositions, 32 ont été
rejetées et 95 ont été retirées. Lors de ses travaux, la commission a consacré 10 heures 30 a ['audition
d'experts des.différentes branches du domaine professionnel. Ainsi, le 24 janvier 2001, nous avons entendu

- des représentants des professions du social et de la santé, des associations professionnelles, des écoles

professionnelles, de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de Tinstruction publique, de I'Ecole

polytechnique fédérale de Zurich, des universités, des directions des divisions de la formation
professionnelle dans les cantons et des syndicats. Ces avis de personnes actives sur le terrain ont permis
aux membres de la commission de mesurer les différences qui existent dans un domaine aussi vaste que
celui de la formation professionnelle, selon les différentes régions linguistiques du pays.

Dés le début des travaux, il a été relevé que le projet du Conseil fédéral était positif. La nécessité de modifier

la loi existante, afin de 'adapter aux importants changements survenus dans ce domaine ces vingt derniéres

années, est tout a fait admise. Le fait de regrouper toute la formation de base dans une méme loi permettra

- d'harmoniser les exigences et donnera une meilleure vue d'ensemble. Il est cependant bien clair que les
spécificités des branches devront étre impérativement prises en compte. Pour cela, une loi-cadre, comme le
veut le Conseil fédéral, nous apparait comme la meilleure solution. D'autre part, |a loi-cadre permet, en
laissant aux cantons un rdle important pour la mise en application, de respecter et d'intégrer les structures
en place qui fonctionnent a satisfaction.

Cette loi concerne la majorité des jeunes qui suivent une formation. En effet, pres de 70 pour cent des
jeunes qui suivent une formation professionnelle le font par la formation duale, soit en école, soit en
apprentissage aupres d'un employeur.

La qualité et I'importance de la formation duale est reconnue a la quasi-unanimité des membres. Plusieurs
commissaires ont relevé des points importants, tel que le souci de garder prioritairement au centre de la loi
les intéréts des personnes en formation. La préoccupation selon laquelle il faut éviter de former des
personnes principalement selon des critéres de rentabilité ou de mode passagére est largement partagée.
Les questions du financement, de la place des écoles, du rdle et de la place que I'on veut laisser aux
différents partenaires ont donné lieu 3 des débats nourris.

Le projet de loi présenté par le Conseil fédéral a été un.bon outil de travail et, comme vous avez pu le
constater sur le dépliant, le travail de la commission a abouti & 'des propositions auxquelles le Conseil fédéral
s'est volontiers rallié. Le projet de nouvelle loi qui vous est soumis aujourd'hui est le résultat d'un travail en
profondeur et de la recherche d'un consensus qui tienne compte des intéréts des différents acteurs de la
formation. Elle définit une claire répartition des compétences.

Alors que |a loi de 1978 était orientée uniquement sur la formation des arts et métiers, de l'industrie et du
commerce, cette loi-cadre est prévue pour I'ensembie des formations qui ne relévent pas des hautes écoles.
Elle intégre les formations de la santé, du social et des arts, ainsi que des formations professionnelles a
prédominance scolaire. Elle indique les filieres possibles de développement professionnel par le biais des
acces aux hautes écoles et elle fixe les conditions pour y entrer: obtention d'un certificat de capaClte puis
d'une maturité professionnelle. Elle mentionne I'égalité non seulement entre les sexes, mais aussi entre les

~ personnes handicapées et les autres. Sur ce point, les membres de la commission sont bien conscients que
I'égalité n'est pas seulement une affaire de disposition Iégale, mais aussi une question d'évolution des
moeurs. Cependant, il est important que les dispositions constitutionnelles trouvent une réalisation dans les

" lois.

Elle encourage une plus grande perméabilité au sein de la formation professionnelle, mais également entre
cette derniére et les autres secteurs du systéme éducatif. Il est bien entendu que cette perméabilité ne devra
pas se faire au détriment de la qualité. Elle devra satisfaire au principe de réciprocité.

Dés le début de ses travaux la commission a voulu donner aux cantons un réle par‘cenarlal plus important
que ne le
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prévoyait le projet initial. I est clairement apparu que, dans un domaine aussi vaste-que la formation, le
fédéralisme permettait un respect et une meilleure prise en considération des différences existant selon les
régions linguistiques. De plus, il est important pour la mise en place harmonieuse de cette nouvelie loi de
fixer a chacun des acteurs le réle qu'il aura a remplir.
Il est vite apparu que la question de I'enseignement d'une deuxiéme langue nationale devait étre prevue

" dans la loi. En effet, dans un monde du travail de plus en plus exigeant, la meilleure formation
professionnelle qui soit n'est pas compléte si le jeune ne maitrise pas une deuxiéme langue. ‘
Certains employeurs relévent déja que cette lacune porte préjudice aux jeunes qui sortent de formation.”
Votre commission vous propose des amendements prévoyant une plus grande place a cet enseignement et
a des échanges, tant pour les apprentis que pour les enseignants.
La durée de la formation professionnelle a été I'un des points trés discutés. Les proposmons demandant un
temps de formation assez rigide étaient opposées aux tenants d'une trés grande souplegse. Finalement, le

* compromis trouveé permet de concilier le souci d'une bonne formation et la souplesse nécessaire dans une
loi-cadre régissant un domaine réunissant des profeSsions dont les exigences sont assez variables.
La commission a beaucoup discuté de la formation & fa pratique professionnelle et du temps qui doit étre
consacré a cette partie de la formation de base. Le temps de cette formation pratique est évidemment trés
variable selon les métiers. La solution retenue tient compte de ces disparités et laisse assez de souplesse
pour étre appliquée a toutes les professnons
La formation pratique, quant a elle, est réservée 3 desj jeunes qui, pour différentes raisons, ne peuvent pas -
suivre une formation plus ex1geante Cette formation de deux ans amene a une attestation fédérale de
formation pratique et non pas-a un CFC. Cette formation existe déja et offre une possibilite de formation a
des jeunes qui, sans cela, resteraient sur le bord de la route du monde professionnel.
Les écoles. Il est nettement ressorti, lors des travaux de la commission, que la place et I'importance des"
écoles des métiers, des écoles de commerce, est trés différente selon que |'on se trouve en Romandie et au
Tessin ou en Suisse alémanique. En effet, si dans la Suisse latine les écoles sont des acteurs importants et
sont-complétement intégrées dans la formation professionnelle, en Suisse alémanique elles sont moins
importantes-et sont méme ressenties comme une concurrence négative par les entreprises. :
Les commissaires ont souligné le réle important que ces écoles ont joué lors de la crise des années
nonante. Dans une période ou I'économie ne cessait de supprimer des places d'apprentissage, beaucoup de
jeunes Romands et Tessinois n'auraient simplement pas eu de possibilité de suivre une formation s'ils
n avalent pas eu l'opportunité d'entrer dans une école.
Dans la Suisse latine, la collaboration entre les écoles professionnelles et ie monde économique est reel et
complémentaire. Lors des travaux de la commission, la question de l'inscription des écoles de commerce
dans la loi a fait I'objet de propositions d'amendement. Cependant, les déclarations de M. Couchepin,
conseiller fédéral, précisant: "Je confirme que les écoles de commerce font partie des écoles
professionnelles ou de métier", donc qu'elles font partie intégrante du systeme de formation, et que le fait
gu'elles ne soient pas mentionnées nommément dans la loi ne changeait ni leur statut ni leur financement,
tout ceci a rassuré les membres de la commission.
Formation continue. Ce volet de |la formation est devenu trés important avec les modifications du monde
professionnel des quinze a vingt derniéres années. Or, actuellement, la formation continue reléve de
l'initiative privée et de la volonté des entreprises. Cette situation crée beaucoup d'inégalités: certaines
entreprises réservent la formation continue aux cadres, d'autres excluent les personnes travaillant a temps
partiel. De plus, les personnes voulant suivre une formation complémentaire pour réintégrer le monde du
travail ont, souvent pour des raisons financiéres, de grandes difficultés a y accéder. Pourtant, I'économie a
besoin de ces personnes et il serait nécessaire que la formation continue soit plus accessible. Plusieurs
commissaires estiment que ¢e point n'occupe qu'une position mineure dans la nouvelle loi, alors que nous
vivons dans un monde professionnel en constante mutation, qui demande une capacité de mobilité et des
efforts de formation complémentaire et continue toujours plus exigeants. La commission s'est trouvée
partagée entre les membres qui estiment que ce volet de la formation devrait rester du domaine de la
responsabilité personnelle et de celle des entreprises et ceux qui estiment ce point trop important pour
renoncer a faire figurer ce chapitre dans la loi. Finalement, une sous-commission a été nommée pour traiter
ce point. A la suite de ses travaux, la commission vous proposera une motion demandant de traiter la
question de la formation continue dans une loi particuliére. ,
Garantie de qualité et formation des formateurs. La loi précise aussi que la Confédération est chargée
d'établir des lignes directrices pour la garantie et le développement de la qualité. Elle mentionne que ia
formation des enseignants et des formateurs est un point central de la qualité de la formation duale. En effet,
il n'est pas possible d'obtenir une bonne qualité de I'enseignement, aussi bien theorlque que pratique, sans
pouvoir garantir la qualité des formateurs.
Financement. La discussion a été importante et fournie, particuliérement sur la contrlbutlon fédérale. Les
propositions portant sur une participation de 25, 27,5, 30 ou 33 pour cent ont été débattues. La commission

“a voulu mentionner clairement le niveau des moyens financiers dans la loi. Il est important, a ses yeux, que
le legislatif soit clair sur l'orientation qu'il veut donner a un sujet aussi important que celui de la formation
pour les années a venir et du niveau financier qu'il estime nécessaire pour garantir ce domaine. Le mode de
financement proposé est un point essentiel dans cette nouvelle loi, non seulement pour les personnes en

htt‘o //Www parlament. ch/ab/data/d/n/46l l/40459/d n 4611 40459 40524 htm 31.10.2006 '




00.072 - Amtliches Bulletin - Nationalrat - 27.11.01-08h00 Page 5 sur 20

formation, mais également pour les cantons. Les diverses correspondances parvenues aux commissaires
par les acteurs du domaine professionnel montrent une inquiétude certaine devant les incertitudes du
financement proposé et son manque de nuance. En effet, le financement forfaitaire par apprenti a des effets
pervers qui ont été soulignés par plusieurs membres. Sans éléments correctifs, ils défavorisent '
manifestement les petits cantons, les régions peu peuplées et 'les professions peu fréquentées, soit en
raison de I'évolution de I'économie, soit par effet de mode passageére.
Cette situation n'est pas souhaitable, ni pour les jeunes en formation ni pour I'économie de notre pays. Or,
cette loi régira la formation professionnelle pendant des années, pour I'ensemble du pays. |l est donc -
fondamental qu'elle tienne compte des différentes situations de la formation professmnnelle et qu'elle ne
défavorise pas une région par rapport a une autre ou certaines professions par rapport a d'autres, sur le seul
critere du nombre de personnes en formation. La commission vous propose des modifications de la loi visant
a pondérer et a prendre en considération ces paramétres. ,
Les informations données par M. Couchepin, conseiller fédéral, précisent que la Confédération veut
augmenter sa participation aux dépenses de |a formation professionnelle, le Conseil fédéral étant persuadé
‘que ce secteur est primordial pour I'avenir de notre pays. Cependant, il tient a éviter que I'augmen?ation dela
part de la Confédération entraine une diminution de la participation des cantons. L'augmentation de la -
‘participation fédérale doit bénéficier a la formation professionnelle et ne doit pas étre un transfert de
charges.
Finalement, la commission s'est ralliée a un compromis qui prévoit la participation financiére de la
Confédération a 25 pour cent des dépenses de Ia formatlon auxquelles.s'ajoutent 2,5 pour cent destinés a
alimenter un fonds d'innovation.
Enfin, différents milieux de la formation professionnelle nous ont fait part de leur crainte que s'agissant d une
loi-cadre, beaucoup d' éléments seront réglés par voie d'ordonnance. Or, le Parlement n'a plus d'influence ou
de contréle sur

AB 2001 N 1546 / BO 2001 N 1546
I'établissement de I'ordonnance et des réglements d'application. -
Je voudrais ici rappeler les déclarations de M. Couchepin, conseiller fédéral: "Les ordonnances seront faltes
en accord avec les partenaires sociaux. L'ordonnance sera conforme a I'esprit de la loi et respectera les
intéréts des différents groupes en cause." Ces déclarations doivent, me semble-t-il, étre de nature a calmer
certaines des craintes exprimées. . -
Afin d'éliminer les divergences qui persistaient dans le projet de loi, aprés la premiére délibération, un
groupe de travail réunissant des représentants des partis politiques, des associations professionnelles, des
syndicats et des représentants-de I'Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie a
elaboré un projet de compromis. Les solutions proposées tiennent compte de maniére pragmatique et
positive des intéréts des acteurs de la formation professionnelle. La commission, en deuxneme lecture, a
accepté ces propositions et vous les soumet aujourd’hui.
En conclusion, au terme de travaux qui ont duré une année, lors de son vote sur I'ensemble, la commission
a accepté cette loi, par 22 voix sans opposition et avec 1 abstention. Comme la quasi-unanimité de la
commission, je vous invite a accepter I'entrée en matiére.

Pfister Theophil (V, SG): Fur die SVP-Fraktion ist eine zeitgemasse und auf die Bedurfnisse der Lehrlinge
und der Betriebe abgestimmte Gesetzgebung in der Berufsbildung ein wichtiges Anliegen. Insbesondere gilt
es; die in unserem Land bestehende praxisorientierte Ausbildung in der Meisterlehre zu erhalten und
gleichzeitig auch den Anforderungen neuer Berufe gerecht zu werden. Das neue Berufsbildungsgesetz ist
ein Rahmengesetz, das fiir zukunftsbezogene Anpassungen den notwendigen Raum offen I&sst. Es stltzt
sich auf Artikel 63 Absatz 1 der Bundesverfassung ab wo dem Bund die Regelungskompetenz in der
Berufsbildung zugeordnet wird.
Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz, zu dem neu auch die bisher kantonal geregelten Bereiche _ :
Gesundheit, Soziales und Kunst gehéren, wird der Weg in die Zukunft der Berufsbildung aufgezeigt. Es wird
mehr Transparenz geschaffen, die Gleichwertigkeit aller Bildungsgénge wird gefestigt und die
Organisationen der Arbeitswelt, insbesondere die Berufsverbande in Vertretung der Lehrbetriebe, sind in die
Gestaltung verstarkt mit einbezogen. Die vorgesehene Pauschalfinanzierung des Bundes an die Kantone

- ermoglicht hoffentlich die l1&ngst geforderten Vereinfachungen. Es ist gelungen, das -bewahrte duale System
der Berufsbildung beizubehalten und trotzdem den neuen Berufen mit zum Teil neuen Bildungsgdngen einen
gleichwertigen Platz im System zuzuweisen. Dies hat dazu gefiihrt, dass neu alle Berufsschulen unter dem
Begriff Berufsfachschulen figurieren. Das neue Berufsbildungsgesetz I6st das alte Gesetz aus dem Jahr
1978 ab.
Die SVP-Fraktion empfiehit lhnen, auf diese Vorlage emzutreten
In der Kommissionsberatung hat es sich gezeigt, dass dieses Gesetz angesichts der neuen Berufsfelder und

~ der verschiedenen Akteure, aber auch wegen den verschiedenen Voraussetzungen in der deutschen und
welschen Schweiz sehr komplex ist. Es war unumganglich, die Erfahrungen der Betroffenen direkt mit
einzubeziehen, was seitens der SVP in enger Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Gewerbeverband
realisiert werden konnte. Der Gewerbeverband betreut als Hauptakteur Gber seine Unterverbédnde etwa 70
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Prozent der Lehrhnge in der Schweiz.
Der vorliegende Gesetzentwurf entspricht heute in wesentlichen Tellen den Vorstellungen der SVP und des
Gewerbes und sicher auch den Vorstellungen von weiteren Beteiligten, wenngleich einige Kompromisse
unumganglich waren. Der zeitliche Druck in den Beratungen der Kommission war sehr gross, obwohl
zusétzliche Sitzungstage fiur die Bearbeitung eingesetzt wurden. Im heute vorliegenden Gesetzentwurf sind
darum aus unserer Sicht noch einige Anpassungen und Verbesserungen erforderlich, die mittels -
Einzelantragen eingebracht werden. Erwdhnen méchte ich hier die Forstberufe, die im BBT beim Prozess
der Konzentration der Berufe offensxchtllch Ubersehen wurden. Hierzu verweise lCh auf einen Antrag Walter
Hansjorg.
Kernpunkt der beruﬂlchen Bildung muss aber die Ausbildung in den Betrieben blelben wie sie vorab in der
deutschen Schweiz noch vorherrschend ist. Den Tendenzen zu einer praxisfernen Berufsbildung in den - ‘
staatlichen Berufsfachschulen und Lehrwerkstatten sind die erforderlichen Grenzen zu setzen. Damit wird es
auch méglich, das nicht selbstverstandliche Engagement der Betriebe, vorwiegend der Gewerbebetriebe, fir
die Ausbildung Zu erhalten und die Kosten der Berufsbildung nicht unnétig zu erhdhen.
Die SVP erwartet vom Bundesrat, dass er dafir sorgt, dass die Ausbildung von Lehrlingen fiir die Betriebe
finanziell und administrativ tragbar bleibt; gefordert sind darum.z. B. Steuererleichterungen fiir Lehrbetriebe.
Mit solchen Massnahmen lasst sich der Kostenanteil des Bundes von 25 Prozent gemass der Vorgabe dés
Bundesrates einhalten. Die SVP-Fraktion anerkennt, dass in der Kommission die erarbeiteten Modalitaten
fur die Berufsbildungsfonds gegeniiber dem bundesratlichen Entwurf wesentlich verbessert wurden. -
Verschiedene Branchen haben daher ihre Zustimmung signalisieren kénnen. Trotzdem scheint es verfriiht,
in diesem Gesetz diese Fonds zu fixieren, da noch zu viele Fragen offen sind und geeignetere Ldsungen zur
freiwilligen Beteiligung nicht geniigend diskutiert werden konnten. Die SVP-Fraktion lehnt deshalb die
Schaffung von Berufsbildungsfonds mehrheitlich ab; eine Minderheit der Fraktion unterstlitzt in dleser Frage
die Kommissionsmehrheit.
Fur die SVP ist es wichtig, dass die erforderliche Flexibiiitat und Offenheit in der Gestaltung der
Berufsbildung auch in Zukunft gewahrt bleibt. Wir lehnen darum alle Minderheitsantréage ab, die dem Staat
explizit eine Interventionspflicht vorschreiben. Auch erwartet die SVP-Fraktion, dass der Bund die
Partnerschaft mit den Kantonen und den Vérbanden ernst nimmt und auch die Welterent\Nlcklung der
Berufsbildung als gemeinsame Verbundaufgabe betrachtet.
Einige Bestimmungen im vorliegenden Entwurf gehen zu weit und verursachen Kosten die nicht zwingend
erforderlich sind. So ist es zum Beispiei nicht Aufgabe des Bundes, speziell den Austausch von
Berufsschullehrern zwischen Sprachregionen zu férdern. Hinsichtlich der privaten Anbieter von Bildung ist es
fur die SVP-Fraktion wichtig, dass diese nicht durch staatliche Dumpingangebote aus dem Wetthewerb
verdrangt werden, was durchaus méglich ware. Die Berufsbildung braucht diese privaten Angebote, nicht
zuletzt auch um Licken zu schliessen, um einen gewissen leistungsférdernden Wettbewerb im
Berufsfachschulbereich zu erhalten und um Innovationen auch von dritter Seite zu erméglichen. Der Bund
muss durch entsprechende Massnahmen sicherstéllen, dass private Anbieter ihre Interessen im
Bildungsmarkt wahren kénnen, wie dies in Artikel 11 erwahnt ist.
Die SVP-Fraktion setzt sich dafiir ein, dass die administrativen Ablaufe in der Berufsbildung klar und efﬁznent
ausgestaltet sind. Somit ist es logisch und effizienter, wenn die Kantone alleine die Lehrvertrige
genehmigen konnen. Hingegen sorgen die Organisationen der Arbeitswelt, die Verbande, fur ein
ausreichendes Angebot an uberbetrieblichen Kursen. Fir das Angebot an beruflicher Weiterbildung, das
heute vorwiegend privatwirtschaftlich organisiert ist, ist ein Aufirag an den Kanton zur organisatorischen
Einwirkung sehr heikel. Hierbei entstehen unweigerlich Konflikte zwischen &ffentlichen und privaten -
Anbietern. Richtig ist jedoch, wenn sich die an der Weiterbildung interessierten Berufsfachschulen in der
Region mit den Gbrigen Anbietern zur Optimierung des Angebotes absprechen.
Zuletzt noch ein Wort zur Sprache, die in diesem Gesetz gewahlt wurde: In diesem Punkt ist mit dem Gesetz
noch kein grosser Wurf gelungen. Verschiedentlich wurden sprachliche Vereinfachungen gesucht, um
speziell dem Prakiiker das Lesen und Verstehen zu vereinfachen. Denken wir doch daran, dass das
Berufsbildungsgesetz eines der wenigen Gesetze in unserem Land ist, das nicht nur im Streitfall von Jurlsten
gebraucht w1rd sondem vielmehr ein Handbuch flir-alle in :
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der Berufsblldung Tatlgen darstellt. Wenn also z. B. der Lehrbetrieb neu "Anbieter der Bxldung in beruflicher
Praxis" heisst, mag das zwar juristisch korrekt sein, es ist aber nicht besonders verstandlich. Vielleicht
musste die Redaktionskommission-hier nochmals bezliglich der Praxistauglichkeit (iber die Biicher gehen.
Zu priifén ist etwa, ob nicht doch der Begriff "Erganzungskurse" als Oberbegriff einzufihren ist und damit
"vergleichbare dritte Lernorte" und andere unklare Begriffe ersetzt werden kénnen.
Das Berufsbildungsgesetz enthalt, insgesamt gesehen, viele Verbesserungen. Wenn es gelingt, die
bewahrte Meisterlehre fiir alle Seiten interessant und attraktiv zu erhalten, und die Betriebe das duale

. System weiterhin engagiert fordern helfen, dann haben wir fir die Zukunft unserer Jugend und unseres
Gewerbes und fir den Wirtschaftsstandort das Beste erreicht.
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si & sviluppato nel nostro paese, & sicuranente uno degli elementi che hanno determinato it miracolo
economico e sociale svizzero con [a piena occupazione e la stabilita. Il sistema duale di formazione, che
“vede la stretta collaborazione tra i diversi attori - Confederazione, cantoni, organizzazioni del mondo del
lavoro - assicura l'inserimento precoce e fruttuoso dei giovani nel mercato del lavoro, offre la possibilita di

- una formazione di base di qualita in sintonia con le esigenze del mercato, preserva dalla disoccupazione
giovanile e assicura una mano d'opera altamente qualificata. _
Dopo aver migliorato la mobilita verticale con l'introduzione della maturita professionale ed il conseguente
accesso alle scuole di grado terziario, dopo aver istituito le scuole universitarie professionali, era ora e tempo
di adattare 'organizzazione della formazione di base ai profondi cambiamenti strutturali intervenuti negli
ultimi anni. . , v
Il disegno di legge quadro sulla formazione professionale & buono ed innovativo. Esso mette sotto lo stesso
tetto tutte le formazioni, facilita la mobilita e la permeabilita, aprendosi nel contempo ad un concetto moderno
ed integrale di formazione continua, intesa come formazione durante tutto I'arco della vita.
La vostra commissione, dopo lunghn e puntigliosi approfondimenti e dibattiti, vi presenta un.testo che il
gruppo popolare democratico, a nhome del quale mi esprimo, sostiene appieno e reputa anzi ancora migliore
del disegno di legge paiché si e riusciti ad evitare alcune rigidita. La commissione ha pure ritenuto opportuno
andare un po' piu in la del Consiglio federale, sia nei contenutl che nel finanziamento. Qui di seguito elenco |
punti salienti della legge:
1. La formazione professnonale di base. lI'secondo capitolo & stato completamente rimaneggiato sulla base
.di un compromesso elabaorato dalle parti sociali che ha trovato I'assenso di tutti i gruppi parlamentari e
dunque anche del nostro gruppo. La formazione non viene pil suddivisa nelle sue varie categorie -
apprendistato, scuola d'arti e mestieri, eccetera. Essa diventa semplicemente una formazione iniziale
contrassegnata da diverse modalita di pratica professionale, differenziate ed equivalenti: ia pratica puo
essere svolta in un'azienda, in una scuola d'arti @ mestieri o in un'azienda virtuale. Sotto lo stesso tetto,
deneminato "Scuola professionale specializzata", vi sono tutti i tipi di formazione.
2. Un capitolo importante - il capitolo 4 - & dedicato alla formazione continua. | pochi articoli di questo
capitolo sono essenziali per uno sviluppo quantitativo e qualitativo della formazione continua che &
sicuramente un obiettivo di primaria importanza, sia per il singolo che per le aziende e lo "Standort Schweiz",
sia infine per tutta la collettivita. Le tre mozioni che trovate alla fine del testo di legge completano 'opera che
abbiamao fatto nella legge e aprono praticamente le prospettive per una nuova legge quadro sulla formazione
continua e su misure mirate di formazione per i pubblici deboli e per il reinserimento delle donne.
3. Una grande attenzione ¢ stata posta all'incentivo delle pari opportunita in generale per tutte le persone, in
particolare per le pari opportunita tra donne e uomini e per le pari. opportumta per le persone portatrici di
handlcap
4. Si & pure introdotta una seconda lingua obbligatoria, ritenendo che la conoscenza delle lingue fa parte
delle competenze chiave necessarie a rimanere con successo nel mondo del lavoro.
5. Diversamente dal Consiglio federale, la commissione ha deciso di mantenere la responsablhta della
Confederazione nell'orientamento scolastico e professionale. Questa disciplina diventa sempre pitl
importante in un mondo del lavoro che cambia velocemente e nel quale le persone hanno bisogno di fare il
punto della situazione, magari, di cambiare mestiere. :
6. L'lstituto di pedagogia professionale. Anche qui abbiamo trovato una soluzione tra tutti i grupp1
parlamentari: vogliamo un istituto di pedagogia di livello terziario suddiviso in tre antenne presenti nelle tre
regioni linguistiche .e culturali, un vero e proprio centro di competenza scientifica per la pedagogia
professionale e per lo sviluppo della formazione professionale.
7. Un punto importante & il capitolo del finanziamento, al quale torneremo poi nell'esame di dettaglio.
Abbiamo trovato una soluzione che ¢ sottoscritta dalla maggioranza della commissione: un maggiore
impegno deifla Confederazione e una sua partecipazione del 10 per cento per dei progetti precisi di
innovazione. Abbiamo anche pensato di dare la possibilita ai vari settori professionali di istituire dei fondi per
la formazione professionale. Abbiamo infine dato la possibilita al Consiglio federale di intervenire se c'é una
mancanza di posti di apprendistato, di modo che esso non debba piu fare delle leggi speciali.

‘Per terminare, vi invito a votare con convinzione questa legge cosi com'é uscita dai lavori della
commissione; sono sicura che sara una legge che portera tanto al nostro paese.

- Fetz Anita (S, BS) Ich kann Ihnen mitteilen, dass die SP Fraktlon dem vorliegenden revndlerten
Berufsbildungsgesetz zustimmen wird. :
 Der Reformdruck auf die Berufsbildung war in den letzten Jahren enorm gross. Das hat naturhch mit der
veranderten Situation in der Arbeitswelt zu tun, mit dem schnellen Wandel, den neuen Technologien, aber
auch mit dem gigantischen Strukturwandel, in dem wir.uns befinden, namlich dem Wandel von der Industrie-
zur Wissensgesellschaft. Dieser Wandel bedingt, dass heute ein einmal erlernter Beruf nicht mehr ein Leben
lang ausgelibt werden kann. Wir wissen heute, dass jeder erwachsené Mensch in seiner Blographle
mindestens vier Mal den Beruf &ndern muss, um iberhaupt job- und zukunftsfahig zu sein. Deshalb ist fur
uns eine Modernisierung, eine Reform des Berufsbildungssystems von ganz zentraler und entscheidender -
Bedeutung. Wir lassen uns bei der Zustimmung zu den einzeinen Artikeln - zu denen noch verschiedene
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Anderungsantrége gestellt sind - von einem ganz furidamentalen Grundsatz leiten: Unabhéngig vom
Portemonnaie der Eltern, vom Geschlecht und von der Nationalitat eines Menschen muss jeder Jugendliche
-und auch jeder Erwachsene die Mdglichkeit haben, eine griindliche und gute Berufsausbildung in
zukunftsfahigen Bereichen zu machen. An diesem Grundsatz halten wir fest, denn er ist umso wichtiger, als

. in Zukunft das Wissen die entscheidende Ressource flr unser Land sein wird.
Zur Modernisierung des Berufsbildungssystems gehort fiir uns auch die Modularisierung, die Durchldssigkeit
- das finden. wir ganz wichtig. Das sind all jene Anforderungen, die heute an eine moderne Bildung gestellt
werden. Zu diesem Anspruch gehort auch, dass wir den Schulkompromiss mittragen, der zwischen dem
Schweizerischen Gewerbeverband und dem Schweizerischen Gewerkschaftsbund geschlossen worden ist,
~obwohl wir ein wenig finden, er sei nicht ganz so zukunftsfahig wie der bundesréatliche Entwurf - aber |
immerhin. An dleser Stelle muss ich zuhanden von Herrn Triponez, Direktor des Schwe:zenschen
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Gewerbeverbandes Folgendes sagen: Ich finde es nach diesem grossen Kompromiss einen schiechten Stil,
wenn man hier in der Debatte nochmals mit Antrdgen kommt, die in der Komm|35|on langstens besprochen
worden sind und die den Kompromiss gefahrden.
Kernstiick des Berufsbildungsgesetzes ist natiirlich wie immer die Finanzierung, und fir jede neue Aufgabe
braucht es auch gewisse Mittel. Diese Reform ist also nicht zum Nulltarif zu haben, sie ist nicht
kostenneutral. Dafiir beinhaltet sie einen Systemwechsel, den auch wir von der SP beflirworten, nadmlich den
Wechsel von der aufwand- zur leistungsorientierten Finanzierung mittels Pauschalbeitragen. Zu diesen
Pauschalbeitrdgen flir die Kantone habe ich aber eine ganz wichtige Bitte zuhanden des Bundesrates und
an die Adresse von Herrn Bundesrat Couchepin: Wir wollen ja nicht, dass die Kantone ihre Beitrége kiirzen
kénnen, aber wir méchten gerne horen - fir die Kantone wird dies ganz entscheidend sein -, dass die
Formulierung, die wir jetzt gewahit haben, auch die Vollzeitschulen beinhaitet. Diese sind vor allem in der

* Romandie und in der Nordwestschweiz von ganz zentraler Bedeutung fur die Berufsbildung.
Ein zweiter Punkt bei der Finanzierung, den wir ausserordentlich befirworten: 10 Prozent des Beitrages aus
der Bundeskasse werden fiir Innovationen und &ffentliche Leistungen reserviert. Hier.geht es auch darum,
die Qualitatssicherung zu finanzieren, neue Modelle auszuprobieren und auch frauenfordemde Massnahmen
zu finanzieren; dies soll im Steuerungsbereich des Bundes liegen.
Sie kdnnen sich natiirlich vorstellen, dass die Sache nicht gratis ist. Die Mehrheit der Kommission beantragt
thnen, die' Hohe des Bundesanteils auf 27,5 Prozent festzulegen. Es gibt aber auch andere Antrage. Fir uns
von der SP-Fraktion, das sage ich auch zuhanden der Bauern und des Gewerbes; ist das ein

- Kernbestandteil der Vorlage. Wir méchten gerne wissen, Herr Widrig, ob lhre Seite da zustimmen kann, .
‘bevor noch mehr neue Berufe integriert werden, weil das namilich noch teurer wurde Da wiirden wir gerne
“noch ein entsprechend zustimmendes Wort horen

- Die Berufsbildung ist das zukunftsfahige Gebiet in der Weiterbildung. Wenn wir geniigend Mittel investieren,
aber auch geniigend moderne Methoden anwenden, wird uns das gelingen, was heute auf der ganzen Welt
entscheidend ist: Der Bildungsstand einer Bevolkerung ist heute namiich der strategische

- Wettbewerbsvorteit in der Auseinandersetzung um den Wirtschaftsstandort. Wenn wir in diesem Wettbewerb
mithalten wollen, miissen wir in unsere Jugend und in die modernen Berufsfelder investieren. So investieren
wir in die Zukunft unseres Landes und damit auch in die Zukunft der Wirtschaft. :

Kofmel Peter (R, SO). Die FDP-Fraktion ist stolz auf dieses Gesetz, weil es sich als wirkliches
Rahmengesetz prasentiert. Wir freuen -uns, ein zukunftsgerichtetes Gesetz diskutieren zu dirfen. Es ist
zudem, was man der Prasenz im Saal nicht anmerkt, ein sehr wichtiges Gesetz. Es betrifft namlich zweu
Drittel aller jungen Leute in diesem Land.
Ich werde sechs allgemeine Gedanken dazu dussern; Frau Bangerter wird sich fiir die FDP-Fraktion zu
finanziellen Fragen dussern; Herr Guisan wird speziell auf gewisse Herausforderungen eingehen, die sich
stellen, wenn man die BedUrfnisse der deutschen, welschen SOWle |tallemschen und romanlschen Schweiz in
einem Berufsblldungsgesetz regeln will. .
1. Die FDP-Fraktion sieht die Notwendigkeit einer Totalrevision des BBG. Das bisherige Gesetz folgt in
seiner gesetzgeberischen LOQIK der klassischen,; dualen Meisterlehre, die weiterexistieren soll und wird. Das
Einbinden aller Berufe gemass neuer Bundesverfassung, also auch der Berufe des Gesundheits-, Sozial-
und Kunstwesens sowie der Berufe anderer Bereiche in ein einziges Berufsblldungsgesetz I|ess sich nicht
anders |6sen als mit einer Totalrevision.
2. Die FDP-Fraktion unterstiitzt die Idee des Rahmengesetzes vorbehaltlos. Wir meinen, dass nur ein
Rahmengesetz den sich sténdig d&ndernden Bedingungen in Wirtschaft und Gesellschaft gerecht werden
kann. Sie haben vom Kommissionssprecher und der Kommissionssprecherin vernommen, dass wir uns in
der WBK durchaus dazu {iberwinden mussten, vieles im Gesetz offen zu lassen. Aber wir sind davon
liberzeugt, dass das so richtig ist. Die Organisationen der Arbeitswelt sollen, zusammen natlrlich mit dem
‘zustandigen Bundesamt, die notwendigen Details regeln. Dies kann heute so und morgen anders
geschehen. Kollege Guisan wird ganz speziell darauf hinweisen, dass dieser gesetzgeberische Ansatz es
- auch ermdglicht, den Unterschieden der Berufsbildung in den verschledenen Landesteilen gerecht zu
werden. .
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3. Die FDP-Fraktion weist gerne darauf hin, dass der uns vorliegende, ausgewogene Gesetzentwurf nur
dank "Filz" zustande gekommen ist. Die Art und Weise der Zusammenarbeit zwischen allen betroffenen
Organisationen der Arbeitswelt, und davon gibt es in der Berufsbildung wirklich .nicht wenige, war
ausserordentlich spannend. Zu Beginn herrschte grosse Skepsis; fur die einen war zu viel, fur die anderen
zu wenig und fur weitere Gruppen alles falsch geregeit. Unermidliche Diskussionen, Riickkommensantrage,
néchtliche Aussprachen, unzéhlige heisse Telefonate, einige rote Kdpfe - heute Morgen noch in der
Wandelhalle - und viel Papier haben einem "freundeidgendssischen” Kompromiss den Weg geebnet. Das ist
schweizerische Gesetzgebungsarbeit: offen fur alle, die guten Willens sind, offen fir die bessere Losung, -
offen (iber alle Parteigrenzen hinweg und offen fiir nicht formale L&sungswege. Das funktioniert nur, wenn
sich die Protagonisten kennen. Darum: "Filz" sei Dank. ,
4. Die freisinnige Fraktion unterstiitzt ganz ausdriickiich die klare Kompetenzordnung des neuen
Berufspildungsgesetzes. Die Aufgabe des Bundes liegt nur noch darin, den Rahmen zu setzen: den Rahmen
fiir die Berufsbilder, natlirlich zusammen mit den Organisationen der Arbeitswelt, aber auch den Rahmen fiir
die Qualitat der beruflichen Bildung und den Rahmen fiir die Innovation in der Berufsbjidung. Die Kantone -
das ist sehr wichtig - sollen integral fiir die Umsetzung vor Ort besorgt sein, insbesondere auch fiir das
schulische Angebot. Wir werden mit gewissen Einzelantragen auf dieses Grundprinzip zurickkommen
mussen. Die Wirtschaft - man misste aufgrund der neuen Berufe, die wir jetzt auch regeln, woh! sagen, die
Wirtschaft in einem ganz weiten Sinne verstanden - tragt wie bisher die eigentliche Hauptlast. Sie bietet die
Ausbildungsplatize an, sie soll im Wesentlichen die Inhalte der Berufsbilder pragen. Sie tut das, und sie soll
das weiterhin ohne nennenswerte staatliche Unterstlitzung im finanziellen Bereich tun. immerhin: Der Bund
wird seinen Beitrag von rund 18 auf rind 25 Prozent erhéhen - Frau Bangerter wird das im Detail noch
erlautern.
5. Die freisinnige Fraktion bekennt sich zur Idee der Berufsfachschule fur alle. Die urspriingliche Fassung
des Bundesrates wollte bekanntlich eine neue Hierarchiestufe in die Berufsbildung einfihren: die klassische
duale Lehre, oben das Gymnasium und dazwischen die Berufsfachschule: Das hatte einerseits zu einer
erneuten und ungewollten Hochstilisierung des gymnasialen Ausbildungsweges geflihrt und andererseits
eine klare Riickversetzung der klassischen dualen Meisterlehre bedeutet. Das woliten wir nicht. Die Lésung
ist gefunden: Aus den heutigen Berufsschulen werden, zumindest auf Deutsch, Berufsfachschulen. Ich
persénlich hoffe, dass die Berufsschulen diese Chance nutzen und sich konsequent unter diesem neuen
Namen prasentieren. Das wirde in der Berufsbildungslandschaft Schweiz einiges vereinfachen,
. transparenter machen und verbessern.

6. Die freisinnige Fraktion schéatzt sich ausserordentlich gliicklich, dass das Prinzip "Rahmengesetz" vor
allem auch hinsichtlich der Berufsbilder sehr konsequent umgesetzt werden konnte. Erst mit dem Verzicht
auf das Festlegen von Minima der Schul- und Praktikumszeit wurde es namlich moglich, die schweizerische
Berufsbildung einerseits einheitlich zu gestaiten und andererseits auch-auf die Traditionen der
verschiedenen Landestelle und auf die Bedurfnlsse der verschledenen Berufsgattungen emzugehen Wir
sind

AB 2001 N 1549/BO 2001 N 1549 : ,
uns natiirlich durchaus im Klaren, dass wir die Problembereiche und Herausforderungen verschoben haben.
Wir werden auf der Stufe Bildungsverordnung noch-einige Arbeit zu leisten haben.
Aus all diesen Griinden empfiehlt ihnen die freisinnige Fraktion iberzeugt, auf die Vorlage einzutreten und
ihrin etwa in der vorliegenden Form zuzustimmen. Bei den verschiedenen Minderheitsantragen werden wir
uns in den meisten Fallen auf die Seite des Bundesrates schlagen. Leitlinien fir unsere Entscheide, welche
Minderheiten und welche Einzelantrage wir unterstiitzen wollen, sind etwa: Selbstregulierung in den
Branchen bzw. in den Organisationen der Arbeitswelt, Effizienz der Ablaufe, méglichst wenige und nur
ehrliche und verpflichtende Bundeskompetenzen. Insbesondere wollen wir in dieser Debatte keinen Riickfall
in die alte, nur duale Meisterlehre. Wir haben uns alle Berufe vor Augen zu halten, wenn wir jetzt die
Einzelantrage diskutieren.
Mit Eintreten und Zustimmung zu dlesem Gesetzentwurf legen Sie den Grundstem fir eine Berufsbildung m|t
Zukunﬁ : : :

métiers et des profeasions Elle est dépassée au point ou toute tentative de madification a partir du texte

actuel aurait été vaine. C'est a juste titre qu'un projet de nouvelle loi a été élaboré et que le champ

d'application en a été étendu au domaine de la santé, du travail social et des arts.

Maigré un grand effort vers 'adéquation aux réalités actuelles et un fort souci d'avoir une loi qui puisse

. satisfaire & des exigences a venir, le projet du Conseil fédéral était resté parfois trop proche de l'esprit de
spécificité de I'ancienne loi. Le groupe libéral considére donc comme bonne la substitution des articles 11a a
11c et 14a & 14f aux articles 16 & 28. Par cette proposition, la commission renforce le caractére de loi-cadre
voulu pour ce texte. Par ailleurs, le projet de loi s'applique bien a la diversité des filiéres de formation et a la

: complexité de la terminologie dans un pays ou l'on n'est jamais sir que les mémes noms signifient les -
mémes choses. ‘
Il était donc judlmeux d'abandonner des noms d école et de s'en temr a la structure generale des formations.
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Cette maniére de faire a suscité des craintes, surtout en Suisse romande et au Tessin, au sujet des écoles
de commerce et des dipldmes qu'elles délivrent au terme de trois ans d'études.

Des assurances ont été données en commission par le Conseil fédéral. Elles viennent d'étre rappelées par
la rapporteure de la commission. Pour une totale clarté de l'interprétation, nous vous demandons, Monsieur
le Conseiller fédéral, de confirmer que les écoles de commerce sont bel et bien comprises dans cette loi et
qu'elles pourront continuer 4 délivrer, au terme de trois ans de formation scolaire et professionnelle en leur
sein, un titre équivalant au dipldme actuel, moyennant bien s(r d'éventuels aménagements dans la
répartition du temps consacré, d'une part, a la formation scolaire, d'autre part, é la formation professionnelle. -

Pour en revenir aux principes généraux, ncus approuvons le maintien du reglme dual, étant entendu que le
dosage entre la formation scolaire et |a formation pratique variera beaucoup selon les métiers.
Cette souplesse dans les proportions permet de réunir les métiers de l'artisanat, qui demandent souvent une
rande habileté manuelle et I'acquisition de tours de main, et des professions nouvelles, dans lesquelles
prévaut une formation théorigue. Comme la loi prévoit en plusieurs points une collaboration avec les
associations professionnelles, on peut se demander s'it y aura vraiment toujours, pour les professions dites
nouvelles, des associations capables de faire pendant a celles des métiers de I' artlsanat lointaines
descendantes des corporations.
Si la commission a simplifié les appeilations scolaires par rapport au texte mmal elle n'a pas pu supprimer
au moins une ambiguité. Alors que nous venons de créer en Suisse des "Hautes écoles spécialisées”, ia loi
sur la formation professionnélle crée la catégorie dite des "Ecoles superleures spécialisées”. La proximité
des appellations est source de confusion, et I'appellation "école supérieure” n'est pas bonne, puisqu'en
f'occurrence "supérieur” n'est pas ici un comparatif de "haut". Donc, on aurait des hautes écoles qui seraient
supérieures aux écoles supérieures! Il y a une confusion dans les termes; il faudra trouver la une solution.
Enfin, le groupe libéral est satisfait que I'on n'ait pas Iégiféré de maniere approfondie sur I'orientation
professionnelle et sur la formation continue dans un texte consacré a la formation professionnelle de base.
En résumé, le groupe libéral considére Ia loi sur la formation professionnelle comme bien adaptée a la
situation actuelle et capable de répondre aux besoins a venir, dans la mesure ol on peut les-pressentir. Au
vu des propositions qui ont été distribuées entre hier aprés-midi et ce matin, le groupe libéral s'opposera
vraisemblablement a la totalité de ces propositions, a moins qu'une explication d'intention ne nous
convainque. Nous combattrons en particulier les proposmons Triponez, qui tendent a revenir en arriere dans
la conception que I'on se faisait des métiers, et qui tendent & revenir beaucoup plus aux arts et métiers qu'a
la formation professmnnelle étendue que nous souhaitons par cette loi.

Graf Maya (G, BL): Die griine Fraktion ist fur Eintreten auf diese umfassende und dringend nétige Revision
des Berufsbildungsgesetzes. Sie tut es aber mit Vorbehalt und im Wissen darum, dass das vorliegende
Gesetz ein Rahmengesetz ist. Erst der Inhalt, der in Verordnungen, dem Aufbau in der Praxis und der
Zusammenarbeit mit verschiedensten Akteuren vertieft werden muss, wird zeigen, ob wir wirklich ein
taugliches Instrument fir die Berufsbildung der Zukunft geschaffen haben.
Zuerst ein paar Punkte, die die Griinen ausdriicklich begriissen. Wir begriissen die Verankerung der
Gleichstellung von behinderten und nichtbehinderten Menschen in der Berufsbildung. Es ist ein wichtiger -
Schritt zur Gleichstellung und ein Aufruf an die Wirtschaft, wieder Menschen mit Behinderungen anzustellen
und ihnen Lehrstellen anzubieten. In all den letzten Jahren wurden viele Menschen entlassen, weil sie nicht
effizient genug waren. Die Aufnahme der Berufsstudien und Laufbahnberatungen in dieses Bundesgesetz
und damit eine einheitliche Koordination finden wir sehr wichtig. Wir begriissen auch explizit den Anirag der
Mehrheit, der dem Bund nicht nur die Férderung der Qualitdtsentwicklung, sondern auch das Aufstellen von
Qualititsstandards und deren Uberwachung einrdumt.
Nun zu den Kritikpunkten der Griinen: Die schweizerische Berufswelt ist stolz auf das duale ;
Berufsbildungssystem, und so hat es auch wieder Eingang ins neue Berufsbildungsgesetz gefunden. Doch
ist dessen Ambivalenz augenfallig. Ambivalent ist es deshalb, weil unser Berufsbildungssystem zwischen
Wirtschafts- und Bildungsforderung hin und her schwankt. Wie sonst nirgends findet bei uns die Verknipfung
der zwei Lernorte Betrieb und Berufsschule statt, die ja vom Uberwiegenden Teil der jungen Menschen in der
Schweiz durchlaufen wird. Damit ist die Berufslehre eng an die Wirtschaft und damit an ihre konjunkturelflen
und strukturellen Entwicklungen gebunden. Darum sind die staatlichen Steuerungsméglichkeiten gering, und
das Angebot der Lehrstellen richtet sich - wie in den Neunzigerjahren schmerzlich erfahren - daran aus, wie
die Wirtschaft die Krisen meistert. Der Staat ist dann hauﬁg fur die Notfalle da. Die Wirtschaft hat also eine
grosse Verantwortung.

© Zur grossen Unsicherheit der jungen Menschen, ob sie (iberhaupt eine Lehrstelle finden, kommt dle .
Selektion hinzu. Die Anforderungen mit den Qualifikationen, die nétig sind, um eine Lehrstelie zu finden,
steigen zunehmend. Fazit: Jedes Jahr verfligen {iber 9000 oder 10 Prozent aller Jugendlichen iiber keinen
-nachobligatorischen Schulabschliuss; bei den jungen Frauen sind es sogar 16 Prozent. Das geht doch nicht!
Das ist fiir das "Hochbildungsiand" Schweiz ein Armutszeugnis. Von Chancengleichheit kann bei einer

solchen Ausgangslage keine Rede sein, und lebenslanges Lernen lst bei einem solchen Anfang nur ein:

Schlagwort. Hler hat das ‘
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neue Berufsbildungsgesetz leider keine zukunftsweisende neue Perspektive gebracht.

Darum unterstttzen wir Griinen ein Recht auf berufliche Bildung fir alle, wie es in der Lehrstellen- lnmatsve
vorgeschlagen wird. So wie sich am Anfang dieses Jahrhunderts die Einsicht durchgesetzt hat, dass
Schulbildung fiir alle ein Fortschritt fiir die ganze Gesellschaft ist, so soflten wir heute, am Anfang eines
neuen Jahrhunderts, das Recht auf berufliche Bildung als Zukunftsinvestition fir unsere ganze Gesellschaft
ansehen.

Der zweite Kritikpunkt: Neu sind in diesem Gesetz auch die Berufe im Gesundheits- und Sozialbereich
geregelt. Es sind historisch gesehen typische Frauenberufe. Sie sind im Service public, im / :
Dienstleistungssektor der offentlichen Hand, also in unserem Sozialstaat angesiedelt. Ihre Ausgangslage
und ihre Funktion ist grundlegend anders als diejenige der gewerblich-industriellen Berufe, die ja stark an die
Bedurfnisse und Interessen der Wirtschaft gebunden sind und eher dem klassischen Bild der Berufslehre
entsprechen. Das vorliegende Gesetz scheint uns in Bezug auf diese neu aufgenommenen Berufe im
sozialen und pflegerischien Bereich ungeniigend zu sein.

Ein theoretisches GerUst ist da, doch wir wissen heute nur ansatzweise, wie die Praxis aussehen wird, wie
die massiven Umstellungen der Bildungsgdnge funktionieren. Es gibt noch viel Unsicherheit, und es muss
noch viel Arbeit geleistet werden. So ware es fir die Gesundheits- und Sozialberufe z. B. von fundamentaler
Bedeutung, wenn sich der Bund und die Erziehungsdirektorenkonferenz liber die' Rolle und Bedeutung der’
Diplommittelschulen einig wiirden. Diese Schulen sind fir diese Berufe wichtige Zubringer. Weiter sollte das
Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie (BBT) dafiir sorgen, dass fiir die Gesundheitsberufe auf der
Sekundarstufe | adaquate Losungen erarbeitet werden. Dabei muss beachtet werden, dass junge
Menschen beim Einstieg in diese anspruchsvollen Berufe nicht bereits Uberfordert werden.

Soziale Kompetenz und Persoénlichkeitsreife gehoren bei den Gesundheits- und Pflegeberufen sowie bei den
Sozialberufen zu den Berufsanforderungen. Der Pflegeberuf gehort-auf die Tertidr- und Fachhochschulstufe.
Das System solite aber trotzdem durchléssig und flexibel sein. Es ist ja bezeichnend, dass die typischen
Frauenberufe diesen Stellenwert gesellschaftlich und anforderungsmassig bis heute eben nicht haben. Das -
muss geandert werden. Wir bitten den Bundesrat, seine Bemihungen zu verstérken, damit in diesem
Bereich baldmdglichst konkrete Losungen vorliegen.

Wir Griinen sehen Berufsbildung nicht nur als ein Instrument, mit dem die heutigen und zukinftigen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dem Wandel der Berufs- und Arbeitswelt angepasst werden kénnen;
wir sehen Bildung als Teil des Lebens undLeben als Teil der Bildung, und dies fir alle. Wir wollen also nicht
nur Arbeitsmarkifahigkeit, sondern wir wollen Gesellschaftsfahigkeit fur alle.

Studer Heiner (E, AG): Die evangelische und unabhangige Fraktion ist selbstverstandlich auch fir Eintreten
auf dieses Gesetz. Wir sind der Meinung, dass uns der Bundesrat eine gute, seriose Grundlage unterbreitet -
hat. Ebenso sind wir aber auch der Auffassung, dass die Kommission in intensiven Beratungen unter
hervorragender Leitung unseres Kommissionsprasidenten Randegger diese Vorlage noch verbessert hat.
Das, was die Kommission dank intensiver Beratungen noch verandert hat, halten wir eben fir eine inhaltlich
gute Ergdnzung zur bundesratlichen Vorlage.. ‘ ‘
Wenn man bedenkt, dass (iber zweihundert Anirdge in der Kommission eingereicht wurden und am Schiuss
nur noch so wenige Minderheitsantrige da sind, ist das doch ein Zeichen, dass es sich hier um ein Werk
handelt, das breit abgestiitzt ist. Von daher haben wir eigentlich beim Eintreten nicht das gleiche Geflihl wie
einzelne Sprecherinnen und Sprecher, die die kritischen Untertdne aus unserer Sicht stirker v
“durchschimmeérn lassen als die positiven. Wir wollen ganz klar die Starkung des dualen Systems. Uns ist es
wichtig, dass die Kombination der Ausbildung im Betrieb und in der Schule auch in der Zukunft wirkt. Das ist
ein wesentlicher Wert. Wir wenden uns auch dagegen, wenn die Tendenz zu stark wird, méglichst vieles zu
akademisieren. Der Berufsalltag ist differenzierter. Passen wir auf, dass wir hier fiir jede Stufe und jeden
Bereich auch realitdtsbezogen sind.
Wir begriissen an diesem Gesetz insbesondere auch, dass der Geltungsbereich ausgeweitet wurde, dass
die Gesundheits- und Pflegeberufe mit dabei sind. Auch der Berufsbildungsfonds, der hier verankert werden
soll, ist eine gute Sache. Wir sind - im Gegensatz zum Bundesrat - der Meinung, dass der Bereich der
Berufs- und Laufbahnberatung auf Bundesebene geregelt werden soll, nicht in erster Linie, um hier mehr
Bundesgelder zu holen, sondern weil wir (iberzeugt sind, dass Knterlen die wesentlich sind, auf der
Gesamtebene gesetzt werden missen.
Ganz kurz zusammengefasst: Wir kdnnen guten Mutes auf diese Vorlage eintreten und werden uns dort
engagieren, wo allfallig versucht wird, einzelne Teile aus diesem guten zusammenhangenden Gesetz auf
ungeacmckte Weise herauszubrechen.

CMQM Liliane (S, FR): La grande force de la nouvelle loi sur la formation professxonnelle estd' mtegrer
I'ensemble des écoles qui dispensent la formation professionnelle sous un méme nom: "école
professionnelle" pour la Suisse latine, "Berufsfachschule” pour la Suisse allemande. Ainsi, les écoles
professionnelles, les écoles de commerce, les écoles de métiers se trouvent sur un méme pied d'égalité et
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meénent au certificat fédéral de capacité. Cette domination unique pour les écolés dispensant la formation
professionnelle permet de maintenir les structures existant dans les différentes régions de notre pays et
assure ainsi leur financement.
Les écoles de commerce forment, dans les cantons latins, le 26,6 pour cent des employés de commerce -
allant de’ 11 pour cent dans le canton de Fribourg a 39,6 pour cent en Valais - et les écoles de métiers-
forment le 14,1 pour cent des apprentis - allant de 0 pour cent en Valais a 30,3 pour cent dans le canton de
Neuchatel. Elles sont donc indispensables dans les cantons qui offrent peu de places d'apprentissage, vu le
tissu d'activités des entreprises. Sans ces écoles de métiers et de commerce, beaucoup de jeunes ne
pourraient tout simplement pas suivre une formation professionnelle. Elles ne concurrencent en rien les
écoles professionnelles et collaborent étroitement avec les entreprises, déja pour l'organisation des stages
pratiques, et leur nouvelle appellation permettra encore de clarifier leur rdle.
Chaque formation professmnnelle est basée sur une partie théorique et une partie pratique, aussi bien en
formation duale qu'en formation a ['école a plein temps, De plus, chaque apprentissage sera soumis a un
contrat, en formation duale avec I'école professnonnelle et I'entreprise et dans le cas de formation & plein
temps a I'école, le contrat sera signé avec cette école.
La formation professionnelle initiale se définit a la fois par la durée et par un titre. Ainsi, Ies formations d'une
durée de deux ans ménent a une attestation fédérale et les formations de trois et quatre ans a un certificat’
fédéral de capacité.
Autre grande innovation pour la loi, c'est l'intégration des ecoles menant aux professions de la santé, du
* social et de I'art. Ainsi, 'ensemble des écoles dispensant la formation professionnelle sont soumises a la
méme loi et, par consequent aux mémes conditions de financement, et elles aboutissent au méme type de -
certification.
En unifiant la certification des formatlons professnonnelles la loi réfute toute hiérarchisation des types de
formation, chaque apprentissage menant au méme type de dipléme.
Quant 4 la formation pédagogique des enseignants, la commission souhaite que la Confédération
entretienne un institut d'enseignement supérieur, qui sera le centre de compétences scientifiques pour la
formation professionnelle et pour le développement de la formation professionnelle. L'institut devra étre
scindé en antennes régionales de fagon a tenir compte des besoins des régions linguistiques. Cet institut
AB 2001 N 1551 /BO 2001 N 1551

est chargé non seulement de la formation professionnelle des enseignantes et enseignants, mais également
de leur formation continue. De plus, sa fonction de centre de compétences scientifiques permetira ainsi de
développer la recherche liée a la formation professionnelie, parent pauvre de la formatlon prafessionneile
actuelle.

La recherche est une necessnte dans un systéme de formation en continuelle evolutxon Quant a l'orientation
professionnelle, universitaire et de carriere, la loi garantit la gratuité de |'offre de base, les cantons doivent
veiller & offrir un vaste service d'orientation professionnelle, universitaire et de carriére, et les conseillers
d'orientation doivent étre au bénéfice d'une formation spécialisée, reconnue par la Confédération. Cette loi-
cadre a pour avantage de donner des directives claires, tout en laissant une grande flexibilité dans
'organisation de la formation professionnelle. En accord avec les associations professionnelles, les cantons
peuvent organiser cette formation en tenant compte des réalités régionales, telles que la possibilité de
formation duale ou de formation a plein temps en écoie, en insistant sur la nécessité d'une formation
comprenant une phase théorique et une phase pratique.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Es muss alles unternommen werden, damit das Image der Berufsbildung
verbessert wird. Es kann nicht angehen, dass die Berufslehre als "Ausbildung fir Nachbarskinder"

- angesehen wird, wahrend die eigenen Kinder auf Teufel komm raus eine Matura absolvieren miissen. Es ist
nicht zuletzt die Aufgabe von uns Parlamentarierinnen und Parlamentariern, dieses weit verbreiiete Image zu
bekdmpfen und das Image der Berufsbildung zu heben. Das Berufsbildungsgesetz ist so, wie es jetzt
daherkommt, ein Schritt in die richtige Richtung und ein gelungener Kompromiss. Insbesondere ist es
gelungen nach zéhen Debatten die Bedlirfnisse der frankophonen Regionen und der Deutschschweiz unter
einen Hut zu bringen, ohne eine zusatzliche Wertigkeit in das Bildungssystem aufzunehmen.

Die Berufsbildung ist eine Aufgabe von Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt. Wichtig scheint
mir hier die Feststellung zu sein, dass es vorab die Aufgabe der Organisationen der Arbeitswelt ist. Dies
geschieht unter. Einbezug der Kantone, welche fiir die Umsetzung vor Ort - fiir die Schulen, fur die Aufsicht
und fiir das Coaching - zustandig sind. Auch der Bund muss einbezogen werden, insbesondere wenn es
darum geht, unterstiitzend oder koordinierend mitzuwirken, oder wenn es um Vorgaben bezlglich
Qualitatsentwickiung geht.

Das neue Gesetz wurde Uber weite Strecken hinweg in diesem Sinne ausgelegt. Bei einzelnen Paragraphen
besteht noch Handlungsbedarf. Sicher besteht noch Handlungsbedarf bei der Finanzierung. Kollege Pfister
hat es erwahnt: Wir sind absolut dazu bereit, fir die Berufsbildung gewisse Mehrausgaben zu budgetieren,
doch diese missen in einem vertretbaren Verhéltnis zu den neu zu ibernehmenden Aufgaben stehen. Sie
diirfen die Kantone nicht veranlassen, wegen der erhéhten Bundessubventionen mit den eigenen Beitrdgen
zurickzufahren. .
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Wie lhnen von fritheren Debatten her bekannt sein dirfte, ist von der SVP-Fraktion keine Zustimmung zu
substanziell hGheren Beitrdgen zu erwarten, solange nicht die Strukturen des Berufsbildungswesens
Uberarbeitet sind und eine Gesamtschau der zu erwartenden Kosten im Bildungswesen vorliegt. Wir werden
in der Finanzierungsfrage mehrheitlich den Entwurf des Bundesrates unterstiitzen.

Ein héchst umstrittener Punkt wird Artikel 61 zu den Berufsbildungsfonds sein: Wer keine Lehrlinge
ausbildet, soll bezahlen. Die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion wird hier den Minderheitsantrag Kofmel
unterstlitzen, wonach Artikel 61 zu streichen ist. Ein branchenspezifischer Fonds ist zwar besser als ein
staatlicher Fonds, wie er in der Lehrstellen-Initiative veriangt wird, aber es ist immer noch eine zuséatzliche
Art von Steuern, gegen die wir uns zur Wehr setzen. Insbesondere birgt der Berufsbildungsfonds die Gefahr,
dass die Qualitdt der Berufsbildung herabgesetzt wird. Wenn die finanzielle Frage die einzige Motivation ist,
um Lehrlinge auszubilden, dann kann eine gute Ausbildung nicht gewahrleistet werden. Es sind auch andere
Argumente, die gegen den Berufsbildungsfonds sprechen ich werde in der Detallberatung gezielt darauf
eingehen.

Zusammenfassend darf ich feststellen, dass wir mit dem neuen Berufsblldungsgesetz emverstanden sind
und dass wir dahinterstehen, wenn noch gewisse Detailkorrekturen vorgenommen werden konnen.

[ch bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Bangerter Kathi (R, BE): Das Berufsbildungsgesetz ist fir die Wirtschaft von ausserordentlicher Bedeutung.
Fur die Arbeitnehmer bildet es die Grundlage flr ihre Arbeitsmarktfahigkeit; arbeitsmarkifahig heisst
gleichzeitig auch gesellschaftsfahig. Fir die Arbeitgeber ist es ein wesentlicher Faktor fur inre
Konkurrenzfahigkeit. Im Ausland wird unser erfolgreiches Berufsbildungssystem mit grosser Aufmerksamkeit
und zuweilen auch mit Neid beobachtet. Wir miissen bei dieser Gesetzesrevision alles unternehmen, um
diesen Standortvorteil zu erhalten und auszubauen. Daflir mitentscheidend ist das duale System, und dieses
ist von der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe abhangig. Jede Beegintrachtigung dieser
Ausbildungsbereitschaft ist deshalb zu vermeiden.
Der Gesetzentwurf darf insgesamt positiv beurteilt werden. Der Rahmencharakter erlaubt die erforderliche
Flexibilitat fir die rasche Anpassung an neue Anforderungen an die Ausbildung. Mit differenzierten
Angeboten soll eine Berufsbildung sichergestellt werden, die allen Personen Bildungsformen anbietet, die
auch ihrem Leistungsvermégen entsprechen. Problematische Punkte wie beispielsweise die drei Stufen in
der Grundausbildung - Berufslehre, Berufsfachschule und berufspraktische Bildung - hat die Kommission
neu erarbeitet. Das vorliegende Konzept ist praxisnah, stérkt die duale Berufsbildung und trégt zu deren
Attraktivierung bei. Eine klare Kompetenzordnung zwischen Wirtschaft, Bund und Kantonen ermaglicht
innovative Reformen fir alle nichtakademischen Berufsfelder. _
‘Ebenfalls positiv zu werten ist der Systemwechsel bei der Entrichtung der Bundesbeitrage, die in Zukuntt
zum grossten Teil leistungs- statt aufwandorientiert ausgerichtet werden sollen. Fiir mich stelit sich jedoch
_ noch die Frage, ob die Kantonspauschalen nicht zu unterschiedlichen Schwergewichten der
Beitragsgewahrung in den Kantonen und damit zu einem unerwlinschten Berufsbildungsfoderalismus flihren
kénnten. Die Gewahrleistung einer einheitlichen Berufsbildungspolitik misste eigentlich eine zusatzliche
Auflage fir die Gewdhrung der Bundesbeitrage sein. Die Hohe der Bundesbeitrdge soll von heute rund 14
bis 16 Prozent auf rund 25 Prozent angehoben werden; genaue statistische Angaben sind nicht vorhanden.
Angesichts der ebenfalls massiv wachsenden Ausgaben der offentlichen Hand in weiteren
Bildungsbereichen - ich denke an die Universitédten, die Eidgentssischen Technischen Hochschulen, die
Fachhochschulen - ist die vorgesehene Erhéhung auf 25 Prozent doch substanziell, auch wenn sich der
Bund damit neu auch an den Kosten der Gesundheits- und Sozialberufe beteiligt. Die Erhohung auf rund 25
Prozent kostet den Bund 150 Millionen Franken. Eine zusétzlich vorgesehene Landessprache kostet pro
Lektion 20 Millionen Franken, bei zwei Lektionen sind das 40 Millionen Franken. Die Berufsberatung erhéht
die Kosten fur den Bund um weitere 25 Millionen Franken. ,
Das Berufsbildungsgesetz, wie es die Mehrheit der Kommission vorsieht, bringt fir den Bund somit
Mehrkosten von Uber 200 Millionen Franken und nimmt damit die vorgesehene Aufstockung fiir die Bildung
um 5 Prozent - dies entspricht ungefahr 175 Millionen Franken - allein fur sich in Anspruch. Alle Antrage, die
auf eine zusétzliche Aufstockung abzielen, miissen deshalb abgelehnt werden.
Nicht tiberzeugt bin ich persénlich von der Méglichkeit der Allgemeinverbindlicherkldrung von
Berufsbildungsfonds. Hier kann ich die Haltung des Gewerbes nicht teilen. Die
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Aus- und Weiterbildung ist, entgegen der Annahme im Gesetzentwurf, kaum mehr klar nach Branchen
abgrenzbar; von wenigen Ausnahmen abgesehen werden die Berufe in Zukunft immer stérker
branchenibergreifend gelehrt und ausge(bt. Die vorgeschlagene Losung ist deshalb kaum praktlkabel
Abgesehen von diesem auch ordnungspohtlsch problematischen Siindenfall darf der Gesetzentwurf nach
Beriicksichtigung der Kommissionsantrdge im Grossen und Ganzen als positiv beurteilt werden. Er ist den
Herausforderungen der Zukunft durchaus gewachsen.

Ich beantrage hnen im Namen der FDP-Fraktion Eintreten.
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Riklin Kathy (C, ZH): Die CVP konnte das neue Berufsbildungsgesetz liber die Vernehmlassung unserer -
Fraktionsmitglieder und in der WBK aktiv mitgestalten, und wir stehen voll und ganz hinter dem vorllegenden
Gesetzentwurf.

Das neue Berufsblldungsgesetz ist ein modernes Rahmengesetz, welches alle Berufsbildungsbereiche
ausserhaib der Hochschulstufe regeln soll. Neu sind auch die Gesundheitsberufe und die sozialen und
kiinstlerischen Berufe erfasst. Das Gesetz starkt das duale System, auf welches wir in der Schweiz ganz
speziell stolz sind. Das duale System ist das Fundament des 6konomischen Erfolges der Schweiz. Rund
zwei Drittel der jungen Frauen und Manner wahlen die Berufsbildung als Bildungsweg. Die ausgezeichnete
Berufsbildung ist auch der Grund, weshalb wir innerhalb des OECD-Raumes eine extrem tiefe
Jugendarbeitsiosigkeit haben. Das neue Berufsbildungsgesetz will moderne, den Herausforderungen der
Zukunft angepasste Rahmenbedingungen schaffen. Es verzichtet auf eine Hierarchisierung zwischen
berufspraktischer Bildung, Berufsschulen und Berufsfachschulen. Wir unterstiitzen dies sehr.

Das Gesetz sorgt fir grosse Flexibilitat zwischen den verschiedenen Ausbildungsgéngen. Es dbertragt dje
Qualitatssicherung, die je ldnger je wichtiger wird, dem Bund und Uberl&sst die Ausbildungsgénge und die
Berufsschulung den Kantonen und den Branchen. Es sorgt fiir kiare Finanzflisse, die leistungsorientiert
vergeben werden. Heute bezahit der. Bund 16 bis 18 Prozent der anfallenden Kosten, neu sollen es 25
Prozent pius 2,5 Prozent fur innovative Projekte sein, also insgesamt 27,5 Prozent.

. Die CVP-Fraktion begriisst diesen Systemwechsel bei der Bundesfinanzierung explizit. Wir haben ihn auch
in der Vernehmlassung klar gefordert. Versteckte Finanzflisse sind damit nicht mehr méglich. Das aite
Gesetz war ein Subventionsgesetz. Heute haben wir eine gerechte, aufwandorientierte Finanzierung, die
auch innovative Projekte ermdglichen soll. Die Gebuthren fur Lehrlinge und Lehrmeister sollen entfallen Das
ist uns auch ganz wichtig. :

© Mit den KMU haben wir uns in der Kommission vehement flir den Berufsbildungsfonds emgesetzt Wir

‘ begrussen diesen Fonds sehr. Er kommt voll und ganz den verantwortungsbewussten Gewerbebetrieben
entgegen, die sich aktiv an der Ausbildung beteiligen. Betriebe, die keine Lehrlinge ausbilden, sollen
mindestens Uber diesen Fonds einen Beitrag an die Bildungs-, Weiterbildungs- und Prufungskosten leisten. -
Wir.verstehen darum den Minderheitsantrag nicht, der diesen Fonds streichen will, und sind enttauscht, dass
auch der Schweizerische Arbeitgeberverband anscheinend gegen diesen Fonds ist. Der
Berufsbildungsfonds und die in den Artikein 1 und 11b geschaffene Mdéglichkeit, dass der Bundesrat in
Notsituationen direkt Ausbildungsstellen férdern kann, sind auch als direkter Gegenvorschlag zur
Lehrstellen-Initiative zu sehen.

Die CVP-Fraktion hat sich auch fiir die nationale Regelung der Berufsberatung und einen Berufsblldungsrat
mit 15 Mitgliedern eindesetzt, der die verschiedenen Landesteile, Kantone und Brancheninteressen
abdecken kann. Wir haben uns fiir ein modernes, fortschrittliches Gesetz eingesetzt, welches den neuen
Herausforderungen des Arbeitsmarktes Rechnung tragt. Wir verstehen die von Herrn Triponez eingereichten
Antrage nicht; sie sind ein Riickschritt nach dieser langen und erfolgreichen Kommissionsarbeit. Wir wollen
die Gleichstellung der verschiedenen Berufswege und nicht ein Gesetz, das wieder dem alten Gesetz
entspricht. Wir haben uns mit vereinten Kraften fir diese gute Vorlage eingesetzt.

Die CVP-Fraktion unterstiitzt die Vorlage voll und ganz.

facto il sera plutot vaudons n ayant pas eu en main la prise de position des autres cantons, mais J' lmagme
qu'elles ne sont pas dépourvues d'analogie dans leurs grandes lignes.
En dehors des universités et des hautes écoles spécialisées, toutes les organisations concernées par la
formation professionnelle disposeront, gréace a cette nouvelle loi, d'une base |égale claire, qui permettra de
déterminer précisément les compétences de la Confédération, des cantons et des associations

- professionnelles. Les professions de la santé, du domaine social et de I'art, jusqu'a présent de la
competence des cantons, sont egalement prises en compte, ce qui reqoxt une large approbation des milieux
concernés.
Au début des travaux parlementalres en commission, de nombreuses mqunetudes se sont exprimées;

~ particulierement du c6té de 1a Suisse romande. |l est vrai que les processus de formation sont quelque peu
différents des deux cotés de la Sarine. La pratique profe%ionnelle au stade de I'apprentissage comme au
stade de la spécialisation est, en effet, bien plus poussée en Suisse alémanique. Au-dela des différences
culturelles se posaient donc des problémes pratiques. Comment allions-nous marier deux modeles de
formation aux caractéristiques si différentes?
La présence d'une loi "light", en I'occurrence d'une loi-cadre, nous a permis d' aborder les travaux avec
sérénité. Bien sdr, la volonté de maintenir autant que possible la compétence cantonale a été exprimée sans
ambiguité par plusieurs cantons, le canton de Vaud en particulier. Dans l'esprit du texte actuel, il ne s'agit -
pas d'homogénéiser, de centraliser, mais plutét de coordonner et de collaborer. La loi donne, en effet, un
cadre clair absolument indispensable a la revalorisation de la formation professionnelle, a la garantie de la
qualité et a la reconnaissance internationale des qualifications et des titres. L'idée d'une loi-cadre garantit
également les exigences de souplesse.qu'il fallalt absolument préserver, en raison de la trés grande
diversité de nos modéles de formation.
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Parallélement, nous avons réussi & considérer la formation professionnelle initiale dans sa globalité. Dans le
texte actuel, il n'existe, en effet, plus de séparation artificielle entre formation professionnelle pratique,
apprentissage et école professionnelle spécialisée. Des solutions ont été trouvées afin d'éviter une
hiérarchisation stérile entre les différents niveaux de formation et pour lutter contre les discriminations et les
préjugés dépassés. Un trés large éventail de mesures offre a chacun une formation adaptée aux attentes du
marché de |'emploi. A ce titre, nous ne pouvons que saluer l'intégration des organisations professionnelles et
des cantons dans les processus de décision et non seulement dans le dispositif d'exécution. Sans elles et
sans eux, la formation professionnelle n'existerait tout simplement pas. Confédération, cantons,
organisations du monde du travail et des milieux scientifiqgues se voient donc réunis dans une Commission
fédérale pour la formation professionnelle, avec pour mission de gérer les orientations stratégiques et les
orientations futures de la loi. De fagon générale, elles tentent de réaliser le pari ambitieux d'un
rapprochement plus poussé entre institutions de formation et acteurs économiques.
Le Conseil fédéral et ia commission propose un mécanisme de.financement aux effets incitatifs manifestes.
Le systéme de forfait envisagé tient compte, en effet, a la fois du nombre d'apprentis, du volume &t du genre
de I'offre. Acela s 'ajoutent des subventions destinées a encourager des prestations particuliéres d'intérét
public, telle I'intégration des handicapés, I'égalité entre hommes et femmes, les échanges entre les
communautes linguistiques, etc., pour ne citer
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d'ailleurs que les objectifs principaux. Les cantons étaient soucieux d'une base pluriannuelle de ﬂnancement
‘pour des raisons de planification budgétaire, préoccupation dont il a été tenu compte. Les conséquences
d'une telle réforme ne sont pas neutres. D'une part, elles permettront.d'orienter plus efficacement les efforts
de financement et, d'autre part, I'engagement de la Confédération sera bien plus important, puisqu'il est
prévu que la part des dépenses fédérales en la matiére augmentera de 16 pour cent a 27,5 pour cent.
On peut se féliciter’ egalement de la mise en place d'un fonds pour la formation professionnelle dont la
création n'interviendrait qu'en cas de nécessité. En rejetant "'Initiative pour des places
d'apprentissage” (00.086), dite initiative LIPA, la commission a décidé d'écarter I'arbitraire. La LIPA a pour
objectif d'inscrire dans la constitution le droit a la formation professionnelle. Les conséquences d'un tel
mandat constitutionnel lmposeralent une législation aux entreprises sans se soucier des besoins réels de
celles-ci. Il est également & craindre que l'introduction d'un fonds pour la formation professionnelie
obligatoire par voie législative crée de fausses incitations. Cela pousserait a la création de places
d'apprentissage dans le seul but de diminuer les contributions et de déduire les frais de formation.
L'arbitraire constitutionnel n'apporterait donc pas de soiutions adaptées aux besoins réels de I'économie et
serait susceptible de provoquer une crise de I'emploi, une fois la formation terminée.
Le systeme de fédéralisme coopératif proposé va a I'encontre de ces dérapages potentiels. Si 30 pour cent
des employeurs et des employés d'une méme branche décident de créer un fonds, leur volonté s'imposera

~ aux 70 pour cent restants. A un besoin de formation réel, il a donc été répondu par un modéle de
coopération initi€ par la branche concernée. Certains cantons romands, le canton de Vaud en particulier,
semblent craindre une mainmise excessive de la Confédération sur ces fonds, mais c'est aussi une condition
incontournable d'une politique d'incitation cohérente a I'échelon national. Il y aurait de multiples remarques a
faire encore sur les progrés envisagés par cette loi, telle la formation continue.
C'est donc une avancée trés significative de la formation professionnelle et 'entrée en matiére ne saurait
raisonnablement étre combattue. ‘ ~

Mdller-Hemmi Vreni (S, ZH): Die Berufsbildung ist die Tlre zum lebenslangen Lernen. In Politik-,
Wirtschafts- und Bildungskreisen ist man sich verbal einig: Das lebenslange Lernen ist ein "must” fiir jede
und jeden personlich, fiir Unternehmungen, Sozialpartner und fiir die Gesellschaft im Ganzen. Hinter diesem
"must" stehen der immer rasantere technologische und wirtschaftliche Wandel, gesellschaftliche wie
familidre Strukturdnderungen, die zur Norm werdende zeitweise En/verbslosigkeit welche zur standigen
Flexibilitdt geradezu herausfordert. '
Vor genau drei Jahren, im Herbst 1998, erschien der Bericht "Weiterbildung in der Schweiz. Sltua’uon und
Empfehlungen”. Den Bericht in Auftrag gegeben hatten Sie und ich, also unser Rat auf Antrag der WBK, und
zwar im Hinblick auf die Revision des Berufsblldungsgesetzes Hier folgen spotartig drei Erkenntnisse aus
dem Weiterbildungsbericht: .

1. Die Weiterbildungsbeteiligung der Schwelzer Bevélkerung liegt mit knapp 40 Prozent pro Jahr im
internationalen Vergleich zu tief.
2. Personen mit héherem Bildungsstand nehmen dreimal hauﬁger an organisierter Weﬁerb:ldung teil als
Personen ohne nachobhgatorlsche Ausbildung: :

-3. Die Chancengleichheit ist im Blldungsberelch nicht gewahrlemtet Frauen sind gegenuber Mannern stark.
benachteiligt.
Ebenso spotartlg komme ich nun zu den Empfehlungen des Welterblldungabenchtes die auch unsere
Debatte in der Kommission pragten:
Empfehlung 1: Der Staat muss fir eine Politik des lebenslangen Lernens Verantwortung ubernehmen und
Leitlinien schaffen. .
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Empfehlung 2: Es sind finanzielle und strukturefle Mittel zur Férderung bereitzustellen, speziell fiir die
zielgruppenspezifische Férderung und Verbesserung der Chancengleichheit.
Empfehlung 3: Das neue Berufsbildungsgesetz soll die Verbindung zur Weiterbildung gewahrleisten und so
Grundsteine furs lebenslange Lernen legen.
Es ist dem Bundesrat zu attestieren, dass er mindestens im Ansatz die Zeichen der Zeit, die Zeichen des
Weiterbildungszeitalters erkannt hat und im Gesetz mit dem Kapitel 4, "Berufsorlentlerte Weiterbildung”, die
Tire einen Spalt weit Richtung "lifelong learning” geéffnet hat.
~Wir wollten mehr, namlich ein Berufsbildungs- und Welterblldungsgesetz, das die Durchlassigkeit zwischen
 Berufs- und Weiterbildung umfassend gewahrleistet und damit auch die Bundesverantwortung fur die -
Weiterbildungspolitik umfassend geklart hatte. Meine entsprechenden Antrage fir ein so erweitertes Gesetz
gingen der Kommissionsmehrheit aber zu weit. Allerdings wurde in der WBK breit anerkannt - die WBK ging
somit einig mit den Empfehlungen des Weiterbildungsberichtes -, dass die Rolle des Bundes in Bezug auf
die Weiterbildung grundsétzlich gestarkt und gegenuber den Kantonen geklart werden muss. Wir haben uns.
“deshalb in der Kommission in folgendem Kompromiss gefunden:
1. Wir gehen mit den Aussagen des Bundesrates in der Botschaft einig,-dass die unter der berufsorientierten
 Weiterbildung aufgefiinrte Forderpolitik von einem extensiven Begriffsverstandnis ausgehen muss.
2. Wir haben deshalb in Artikel 36 Absatz 3 eine Differenzierung vorgenommen und halten fest, dass der
Bund zur Férderung eines innovativen, transparenten und qualitativ hoch stehenden
Weiterbildungsangebotes speziell Baukastensysteme, Fernunterricht, Zertifizierungs- und
" Lernleistungsanerkennungs-Systeme zu unterstlitzen und zu fordern hat.
3. Wir fordern mit einer Kommissionsmotion (01.3425) ein Rahmengesetz fir das lebenslange Lernen,
welches, abgestitzt auf die neue Verfassung, die Weiterbildung ins Bildungssystem einbettet, die Rollen und
Verantwortlichkeiten insbesondere zwischen Bund und Kantonen klart und so auch den quartaren
Bildungsbereich fir die Lern- und Wissensgesellschaft des 21. Jahrhunderts fit macht.
Die SP-Fraktion wird sich gemass dieser Linie auch speziell fur die beiden weiteren Motionen der
Kommissionsmehrheit stark machen, die ein Impulsprogramm zur Férderung des beruflichen
Wiedereinstieges von Frauen (01.3640) und eine Weiterbildungsoffensive fiir wenig qualifizierte Personen
(01.3641) verlangen, zwei Kurzfristmassnahmen, die auch der Weiterbildungsbericht als dringlich empfiehlt,
und zwei nétige, konkrete Massnahmen, damit lebenslanges Lernen fur alle und eben nicht nur fur
privilegiertere Menschen in der Schweiz reale Politik wird und nicht leere Formel im neuen
Berufsbildungsgesetz bleibt.
Wir alle sagen es immer wieder: Ausbildung und lebenslanges Lernen gehdren zusammen. Sorgen Sle
darum mit der Unterstltzung all dieser Antrage dafur dass hier und jetzt diese Berufsblldungsture Richtung
lebenslanges Lernen weit geoffnet wird. ~

_Gadient Brigitta M. (V, GR): Eine grosse, aktuelle und dauernde Herausforderung ist es im Bereich der
ganzen Berufsbildung, diese so zu gestalten, dass sie fiir alle Jugendlichen einen vielversprechenden Weg
fUr den Eintritt ins Erwerbsleben darstellt. Wichtige Schritte wurden bereits gemacht, um vom Sackgassen—
Image wegzukommen Stichworte: Berufsmatura, Fachhochschulen.

Aber nun brauchen wir noch einen weiteren Modernisierungsschub, ndmlich die mhalthche und
organisatorische Anpassung der Berufsbildung an die heutigen Bediirfnisse des Arbeitsmarktes.
Der vorliegende Gesetzentwurf wird diesem Anspruch gerecht, und seine besondere Qualitét ist es
insbesondere auch, dass er als Gesamtpaket von allen beteiligten Kreisen mitgetragen wird. Wesentlichste
Punkte dieser Reform sind der Ubergang zu einem Rahmengesetz fiir eine moderne den sich standig
wandeinden Bedurfnlssen angepasste und
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sich anzupassende Berufsblldung, das dazu auch die ndtige Flexibilitat gibt. Eine grosse Herausforderung
bildet der Einbezug der bisher in der Kompetenz der Kantone gelegenen Bereiche Gesundheit und Soziales,
die durch die neue Verfassung der Regelungskompetenz des Bundes unterstellt wurden.

Die Qualifizierungsangebote der Berufsbildung sollen dabei weiterhin tiber eine Kombination von Theorie
und Praxis bereitgestellt werden. Das bewahrte duale System hat sich als ideale Voraussetzung fir den
Einstieg in die Arbeitswelt und fiir wirksames Lernen erwiesen und soll deshalb zentraler Pfeiler der
schweizerischen Berufsbildung bleiben. Die gednderten Anforderungen rufen aber nach neuen Angeboten
bzw. Erganzungen, und hier bringt das neue Berufsbildungsgesetz flexiblere Bildungsmaglichkeiten; dies
insbesondere auch mit Blick auf die steigenden Anforderungen an die kognitiven Fahigkeiten, die fir -
Begabte einerseits und fiir Lernschwichere andererseits nach neuen Lésungen verlangen. '

‘Der Gesetzentwurf legt sodann - das ist fiir mich ein Grundsatz, der zu einer Kernidee unserer
Bildungskultur werden muss - grossen Wert auf lebenslanges Lernen. Vorgesehen ist in der Berufsbildung
neu eine breite Grundausbildung, um so einerseits den Jugendlichen bessere berufliche
Zu kunftsperspektlven offen zu halten - ein wichtiger Beitrag zur Attraktivitdtssteigerung dieser Ausbildung -
und um anderseits ein gutes Fundament flr moglichst viele Zusatz- oder Weiterbildungen zu bieten; dies
nicht zuletzt auch als Antwort auf die Umbriiche der Arbeitswelt, die zu vermehrten Arbeitswechsein fihren
werden und standige Welterblldung verlangen.
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- Wichtig ist sodann, dass die Berufsbildung, insbesondere auch bei der Finanzierung, die gleich langen
Spiesse erhéit wie die anderen Ausbildungswege. Dies ist umso mehr gerechtfertigt, als in kaum einem
anderen europdischen Land der Berufsbildung ein so hoher Stellenwert zukommt wie bei uns und immerhin
rund zwei Drittel aller Jugendlichen diesen Weg einschiagen. Dafiir braucht es aber die nétigen Mittel - auch
dies eine wichtige Voraussetzung fur die Stelgerung der Attraktivitdt der Berufsbddung Unabdingbar ist
deshalb sicher auch unsere Bereitschaft, in unsere Jugend zu investieren.

Ich bitte Sie deshalb, in diesem wichtigen Punkt der finanziellen Beteiligung des Bundes der
Kommissionsmehrheit zu folgen, die sich im Sinne eines Kompromisses fiir eine Lésung "25 plus"”
entschieden hat: 25 Prozent Kostenbetelhgung des Bundes plus zusatzllch 10 Prozent davon fiir besondere
Leistungen und Innovationen.

Wir setzen mit dieser Reform ein Zelchen fir elne zukunftsgerlchtete Berufsbildung. Ich bitte Sie, dieser
zuzustimmen. )

L]

Chevrier Maurice (C, VS): L'occasion est trop belle pour résister au plaisir de tordre ici le cou a certains
clichés malveillants qui voudraient qu'en Valais, au niveau politique, une majorité étouffante écrase
systématiquement toutes les velléités minoritaires. Jugez plutdt: vous vous retrouvez face a une présidente
socialiste, sans-papiers selon ses dires, mais aux origines valaisannes bien marquées, face a un conseiller
fédéral radical-démocratique et au milieu desquels intervient un démocrate-chrétien. Difficile de faire mieux
en matiére de plurahsme et de symbolique!
Mais revenons a I'objet qui nous occupe, pour saluer ici la deC|S|on de principe d'aller au-dela du lifting,
méme si la patiente n'accuse pas 25 ans; 25 ans, un &ge presque canonique dans un domaine aussi évolutif
que la formation professionnelle. Nous nous réjouissons effectivement des nombreuses et diverses
améliorations que recele le nouveau projet, que ce soit en matiére de flexibilité dans I'organisation, de
perméabilité, de systématisation des offres de formation selon le niveau de qualification ou encore de
financement par la Confédération, Confédération qui, si la décision de la commission est entérinée, préchera.
non seulement par la parole, mais également par I'exemple.
Nous nous devons néanmoins d'insister sur un aspect qui nous préoccupe autant qu'il nous est cher, a
savoir le-respect des minorités visé a I'article 7 de [a loi. L'encouragement des groupes et des régions
défavorisés ne doit pas rester a I'état de voeu pieux. Du moins ies sensibilités et les particularismes
régionaux qui ont fait leurs preuves doivent-ils étre favorisés-plutdt que freinés ou étouffés. Nous pensons en
particulier & ces véritables et vénérables institutions que représentent les écoles de commerce dans toute la
Suisse latine, et plus particuliérement en Valais. Ce systéme de formation méconnu outre-Sarine,*mais qui
dans un cariton comme le mien n'a pas d'alternative crédible, faute d'entreprises offrant un nombre suffisant
de places d'apprentissage, doit trouver dans ce texte de loi son assise légale. -
C'est ainsi, Monsieur le Conseiller fédéral, que je vous invite a déclarer sans ambiguité, comme vous. Iavez
fait devant la commission, que les institutions accréditées a cette fin, visées par I'article 13 alinéa 1bis,
comprennent les écoles de commerce, lesquelles, moyennant quelques ajustemenis au niveau des
programmes, seront considérées comme des lieux d'enseignement dispensant tant les formations scolaire
que pratique.
Pour le surplus, nous nous devons de relever I' importance d une bonne application de l'article 14f pour
. toutes les PME de ce pays, pour toutes ces entités dont la taille ne permet pas la mise sur pied de cours
. servant & transmettre le savoir-faire de base, communément appelés "cours d'introduction”. En ce sens, je
vous demande de rejeter sans état d'ame la proposition de minorité Pfister Theophil et de confier aux -
cantons, en collaboration avec le monde du travail, et non au seul monde du.travail, la responsabilité
principale, la responsabilité premiére de I'organisation de ces cours, élément complémentaire indispensable
au systeme dual confirmé, renforcé et modernisé par le projet qui vous est soumis.
Enfin, nous soutiendrons avec conviction les mesures proposées au chapitre 6bis, destinées a valoriser et &
améliorer la formation des orienteurs dont le réle essentiel dans le développement et la promotlon dela
formation professionnelle ne devrait plus échapper a personne.
-Enfin, nous applaudissons a I' introduction dans la loi d'une disposition permettant la creaﬂon d'un fonds en
faveur de la formation professionnelle, fonds qu'alimenteraient obligatoirement toutes les entrepnses d'une
branche, en particulier celles qui négligent complétement leur réle formateur et qui, jusqu'a ce jour,
profitaient, de maniere éhontée parfois, des louables et onéreux efforts des autres.

Standortvortell fur unser Land Die hohe Produktivitat, d. h. die Arbeltsefflzilenz oder die Wertschépfung pro
Beschéftigten, ist dank der breiten und hohen Berufsbildung in der Schweiz besser als im Ausland. Wir
haben qualitativ bessere Arbeit und Handarbeit. Die tiefe Arbeitslosenrate, vor allem die tiefe
Jugendarbeitslosigkeit, kommt von der breiten Abdeckung mit Berufsbildung.-

Im europdischen Vergleich oder auch im innerschweizerischen Vergleich zeigt sich: Je héher die
Maturitatsquote und je niedriger die Berufsbildungsquote ist, desto mehr Jugendarbeitslosigkeit ist zu
verzeichnen. Das duale System mit der Betriebslehre einerseits und einem schulischen Teil andererseits
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flhrt dazu, dass Leute ausgebildet werden, die auch in der Praxis sofort elnsetzbar sind. Wir missen also
dafir kdmpfen, dieses Dualsysiem zu behalten.
Aber den Freunden bzw. Beflirwortern des Dualsystems muss ich auch sagen Dieses System lasst sich nur
in die Zukunft retten, wenn - besonders in den neuen Berufen - der schulische Teil ausgebaut wird und die
Durchlassigkeit zu weiteren Bildungsgéngen spielt.
Die Revision des Berufsbildungsgesetzes liess sehr lange auf sich warten, und sie ist kein Zeugnis einer
sehr effizienten Reform. 1986 wurde ein Postulat fir eine Berufsbildungsreform tiberwiesen. 1996, also vor
funfemhalb Jahren prasentierte das Volkswirtschaftsdepartement den '
: AB 2001 N 1555/ B0 2001 N 15565

Berufsbildungsbericht, der hier intensiv diskutiert worden ist. Jetzt sind wir bei der Gesetzesberatung im
Erstrat, und das Gesetz wird nicht vor 2003 in Kraft treten. Das sind also siebzehn Jahre, nachdem das
Parlament den Reformbedarf erkannt hat. Es wird dann aber noch sechs bis zehn Jahre dauern bis-das -
Gesetz wirklich umgesetzt ist. i
Es sprechen jetzt alle von Reform. Ist es eine Reform? Bringt das Gesetz eine Berufsbildungsreform? In
gewissen Teilen schon, z. B. ist es ein Fortschritt, dass jetzt alle Berufe unter einem gesetziichen Dach
figurieren. Wir haben nicht mehr einerseits die Biga-Berufe im gewerblich-industriellen Bereich und-
andererseits die kantonal geregelten Berufe im Sozial- und Gesundheitsbereich. Uber 70 Prozent der
Jugendlichen werden ihre Berufsbildung jetzt unter dem gleichen Dach dieses Gesetzes absolvieren kénnen,
alle Lehrgange sind nach dem gleichen Geseiz zertifiziert. Aber es ist noch nicht gesnchert ob eine effektive
Reform daraus wird. Das hangt dann von der Umsetzung ab, und das hangt auch - das. miissen wir wissen -
von den Finanzmitteln ab.
Jetzt noch ein Wort zu den Finanzmitteln: Wir beschliessen hier nicht iiber die Finanzen, aber wir haben in

_der Kommission in mehreren Durchgéngen zu den Finanzierungsfragen und dem Finanzrahmen
gesprochen. Der Eindruck tauscht, dass jetzt in der Berufsbildung mehr Mittel zur Verfligung stehen. Zwar
erhoht der Bund seinen Anteil von heute vielleicht 18 auf 25 oder 27,5 Prozent, aber es ist noch nicht gesagt,
ob diese Mittel in den Schulen wirklich zur Verfligung stehen werden. Ich befiirchte - ich habe jahrelang
dieses Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen beobachtet und seinerzeit, bei den Spariibungen, auch am
"runden Tisch" verhandelt -, dass sich dann die Kantone in der H6he des Bundesanteils aus der
Finanzierung der Berufsbildung zuriickziehen. Das ist eine Aufforderung an den Bundesrat, dass er ein Auge
darauf hat. Dann muss man auch sagen, dass zwar optisch mehr Mittel vom Bund vorhanden sind, dass
aber die Berufsbildungsabdeckung breiter ist, denn auch die Gesundheits- und Sozialberufe sowie die
kunstlerischen Berufe sind einbezogen; das braucht natiirlich mehr Geld. Im Moment sieht es so aus, dass
an der Basis, bei den Schuien, eigentlich nicht mehr Mittel zur Verfligung stehen werden.
Die einzige wirkliche Ausdehnung im schulischen Bereich sind die zweite Fremdsprache - sie kostet 10 bis -
20 Millionen Franken mehr - und der teilweise Einbau des Lehrstellenbeschlusses I, der ja bisher ein®
Provisorium und gesondert finanziert war. Aber wir haben jetzt z. B. eigentlich keine Mittel fir das neue, sehr
wichtige Fach Schlisselqualifikationen, also Sozialkompetenz, das ja jetzt auch von der Industrie gefordert

" wird. Wir haben noch nichis fir die berufliche Weiterbildung, wir haben das Problem des Mangels an
Lehrstellen in den neuen Berufen nicht angegangen und nicht gelost. Ich glaube, dass es nicht ohne
Anreizsystem gehen wird. Ich konnte noch mehr Reformbedarf aufzahlen Es muss sich in der Zukunft erst
herausstellen, wie das Gesetz umgesetzt wird.
Das BBG ist eine wichtige Voraussetzung fiir Reformen. Wir sind selbstverstandhch flr Eintreten. Es hilft-uns
auch zu Folgendem: Es hilft uns, die Berufslehre wieder aufzuwerten und sie bei den Jugendlichen und den
Chefs wieder hoffahig zu machen. Das war Anfang der Neunzigerjahre nicht der Fall. Auch in diesem
Parlament war die Berufsbildung jahrelang ein Stiefkind. Mit dieser Diskussion und dieser Reform schaffen
wir die Voraussetzung, die Berufslehre aufzuwerten und wieder hofféhig zu machen.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: J'aimerais tout d'abord vous remercier de I'accueil favorable que vous
réservez & cette loi. Les travaux de la commission ont été longs, mais efficaces. De multiples propositions
ont été faites. La plupart d'entre elles ont pu étre largement discutées et intégrées dans le projet, de telle
sorte qu'aujourd'hui il recueille un appui assez général. C'est la qualité du travail de la commission, et
‘notamment la qualité du travail de son premdent qui a permis d'aboutir a ce résultat. Nous esperons de
notre coté, y avoir contribué en étant ouverts a des propositions nouvelles.

Les orateurs qui se sont exprimés ce matin ont souvent répété que le systéme de formation professxonnelle
. est un atout essentiel pour la place économique. C'est le cas aujourd’hui et ¢a doit le rester dans le futur. Le
Conseil fédéral partage bien s{r cette appréciation. Ce systéme de formation professlonnelle est fondé en
particulier sur le principe de la formation duale: formation en entreprise et formation a I'école. C'est un
systeme qu: permet une mtegratlon plus aisée des jeunes, en particulier dans le monde du travail et dans le
systéme économique, et qui assure un bon équilibre entre la pratique et la théorie. Ce systeme nous
voulons le conserver. Nous voulons Iamehorer et la loi, sur ce point, n'apporte aucune révolution, mais
simplement une évolution. '

Au cours des ans, le systéme de formation professnonnelle s'est épaissi. Il est devenu plus lourd. Le nombre
des professions qui sont réglementées s'est considérablement accru. Et il y a peut-étre, derriére cette
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‘évolution, la tentation de certaines branches économiques de multiplier les types de formation, afin de se
garantir un personnel axé sur une profession particuliere. C'est exactement le contraire de ce qui est
souhaitable pour l'avenir. A l'avenir, il faut plutdt une trés bonne formation de base, des compétences
techniques spécialisées, mais d'abord une trés large compétence de base qui permette tout au long de Ia vie
d'évoluer et, le cas échéant, de changer de métier sans étre limité par la specnallsatlon excessive qui aurait
été donnée au départ.

Quand on compare le systéme de formation professionnelle suisse avec celui de I'étranger, je crois qu'on est
_bien placé. Je ne suis pas sir, comme I'a dit Mme Gadient, sauf erreur, que notre systéme soit le meilleur du
monde. Je crois méme que certains pays peuvent nous donner quelques legons ou tout au moins nous offrir
quelques pistes. C'est dans cet esprit que nous abordons la nouvelle loi, en cherchant a faire mieux, en
n'étant pas les meilleurs du monde, mais au moins en cherchant a améliorer ce qui doit I'étre et en espérant

.qu'un jour on redeviendra, sinon les meilleurs, du moins placés dans le peloton de téte pour la formation
professionnelle.

Le Parlement a pris conscience depuis quelques années déja - M. Strahm, dernier orateur qui s ‘est exprimé, .,
I'a répété - de la nécessité de réformer la formation professionnelle. Cela a pris beaucoup de temps, mais,
durant cette période, on a paré au plus pressé avec, notamment, les arrétés sur les places d'apprentissage.
Le débat sur la formation professionnelle est un debat qui intéresse I'opinion publique, ne serait-ce que par
le nombre de jeunes qui suivent cette voie de formation. Il l'intéresse aussi a travers des initiatives: tout a
{'heure, on parlera de I'initiative'pour des places d'apprentissage. La loi sur la formation professionnelle que
nous vous présentons est une réponse aux principales préoccupations de l'initiative pour des places
d'apprentissage. Nous vous proposerons de recommander au peuple et aux cantons de rejeter cette
initiative populaire parce que nous prétendons que la loi sur la formation professmnnelle offre des solutions -
suffisantes et plus pragmatiques que l'initiative elle-méme.

S'agissant de la base constitutionnelle de la loi que nous discutons, Ia constitution révisée a confirmé ia
compétence de la Confédération en matiére de formation professionnelle. Elle I'a méme étendue au secteur
de la santé, des arts et du social, et ce sera un des défis que nous devrons relever que l'intégration de ces
écoles qui ont des caracteres trés différents d'un canton a l'autre, d'une région a l'autre; un des défis, ce sera
d'intégrer ces écoles dans le systéme général de formation professionnelle.

Parallélement a la discussion sur la constitution qui a abouti en 1999, nous avons procéde au sein du -
département & des réformes de structures. En 1998, I'Office fédéral de la formation professionnelle et de la
technologie a été créeé. Il a pour tache non seuiement de suivre la formation professionnelle au sens
classique du terme, mais d'intégrer les nouvelles professions.

. AB 2001 N 1556 / BO 2001 N 1556

Quels sont les principes a la base de la réforme de la loi? En simplifiant les choses, je peux dire gu'ils sont
les suivants. D'abord, nous avons visé a trouver des solutions qui respectent les différences relatives aux
individus, aux régions et aux branches économiques. M. Chevrier a relevé cette nécessité il y a un instant.
Nous avons voulu plus de flexibilité dans I'organisation des offres en renongant, pour I'apprentissage, a
distinguer aussi nettement qu'aujourd‘hui les cours dispensés a I'école de la formation acquise au sein de
I'entreprise. Nous avons voulu encourager la perméabilité horizontale et verticale. Nous avons voulu jeter les
bases, dans la formation initiale, d'un apprentissage tout au long de la vie. Nous avons voulu systematlser
les offres de formation selon le niveau de qualification.
Et pour atteindre ces objectifs divers, nous avons voulu une I0|—cadre assez générale pour qu elle puisse
subir le poids des ans, sans étre condamnée. Le principe de base est que la formation professionnelle est
une tache commune, Confédération, cantons et organisations du monde du travail; tous les acteurs sont
invités a collaborer. Dans la loi, nous avons inscrit aussi le mandat de développer la formation
professionneile en portant un accent particulier sur certaines catégories de personnes qui ont moins de

~ capacités scolaires au départ. Nous avons aussi voulu viser la promotion de I'égalité des chances pour les
deux sexes et, je le répéte, le principe de la perméabilité du systéme.
Dans la formation professionnelle initiale, la loi propose un certain nombre d'initiatives et d'innovations. Pour
l'obtention d'un certificat fédéral de capacité, le projet prévoit au minimum trois ans de formation. Le segment
des formations initiales & prédominance scolaire doit &tre davantage rattaché a la formation professionnelle,
en particulier dans les domaines de la haute technologie et des services, notamment dans ceux de la santé
_et du social. Les formations qui durent moins de trois ans déboucheront sur un niveau de qualification
nouveau qui sera sanctionné par une attestation; un-encadrement mdlwduel est prévu pour les personnes
éprouvant des difficultés a se former.
Le nouveau concept de formation professionnelle supérieure regroupe les examens professionnels, les
examens professionnels supérieurs et le domaine des écoles supérieures spécialisées. La formation
continue sera désormais dissociée de la formation professionnelle supérieure. Qualifiée de formation
continue a des fins professionnelles, elle doit étre interprétée de maniére plus large que dans la loi actuelle,
notamment pour ce qui est de I' acqumtnon de qualifications clés générales.
La Confederatlon veillera & promouvoir la transparence, la coordination et la cooperatnon Les procedurea de
qualification et les dipldmes correspondants sont réglés dans un chapitre séparé. Avec un chapitre consacré
a la formation des formateurs, des enseignants et des autres cadres et experts engagés dans la formation-
professxonnelle le projet tient compte de I'importance des offres de formatlon pour tous les acteurs
concernés. - ‘
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Le financement. C'est probablement un des points les plus difficiles a résoudre politiquement. La
Confédération, jusqu'a maintenant, considérait qu'elle intervenait pour environ 18 pour cent des colts
globaux de la formation professionnelle. Une étude plus précise de la participation de la Confédération a

~ montré qu'au cours de ces derniéres années, la part de la Confédération aux dépenses de formation
professionnelle a eu tendance a baisser en dessous de 18 pour cent, qui était I'objectif que nous nous étions
assigne. A I'avenir, nous sommes d'accord de porter cette participation a 25 pour cent. Votre commission
propose en plus d'affecter 10 pour cent de ce montant, 2,5 pour cent, a des initiatives visant & des essais
pilotes ou a créer des formes nouvelles de formation professionnelle. Nous nous rallions a ce point de vue et
nous acceptons de porter & 27,5 pour cent la part de la Confédération a la formation professionnelle.
Le systéme de paiement est basé sur des forfaits axés sur les prestations, complétés par des contributions
pour les innovations et des prestations particuliéres; de nouvelles formes d'assurance de la qualité, une
formation du corps enselgnant adaptee Bref, c'est un systéme assez complexe sur lequel on reviendra

“durant les débats.
Une précision encore pour répondre & M. Scheurer: nous confirmons ce qu'a dit Mme Dormond et ce qu'a

réclamé M. Guisan concernant les écoles de commerce. Mme Dormond a repris mes propos avec une telie
précision que je vous renvoie a son texte pour faire référence a ce que j'ai dit en commission: les écoles de
commerce ne sont pas abandonnées et la Suisse romande peut non pas dormir paisiblement, mais affronter
I'avenir avec confiance. Nous n'avons pas {'intention de supprimer ou de diminuer la reconnaissance a
I'égard de cette forme d'enseignement qui est particuliérement prisée dans nos régions linguistiques.
Un dernier mot sur la formation permanente, chére & Mme Miiller-Hemmi: nous sommes reconnaissants du
travail qu'elle a effectué avec son groupe. Simplement, nous avons été assez restrictifs quant & I'acceptation
de mesures destinées & promouvoir la formation permanente. Nous I'avons fait, non pas parce que nous
prétendons que ce n'est pas essentiel: je partage 'analyse de Mme Muller-Hemmi sur la nécessité-de
développer la formation permanente; mais nous croyons qu'il faut faire les choses l'une aprés ['autre, sinon
on va réussir a créer un encombrement financier qui va provoquer I'incapacité-d'assumer les tdches de base
essentielles et, a travers la loi sur la formation professionnelle, c'est la tAdche de base essentielle que nous
voulons assumer. Cela représente déja, du point de vue financier, un développement considérable par
rapport a la situation actuelle. Nous aurons ensuite & demander des moyens supplémentaires pour les
hautes écoles spécialisées. Nous aurons besoin de moyens supplémentaires pour intégrer les nouvelles
formations qui sont aujourd’hui cantonales. Si, en méme temps, nous langons des offensives de formation
permanente, je crains que, finalement, nous ne réussissions a faire bien ni ce que nous devons faire
aujourd'hui, ni ce que vous souhaitez qu'on fasse dans un avenir prochain, c'est-a-dire I'extension a
'ensemble de |a vie de la formation. Sur les principes, nous sommes d'accord avec vous; simplement, nous
demandons que les choses se passent de maniére mieux échelonnée, afin que I'on réussisse, étape par
étape, un projet qui est difficile et qu'on ne peut pas réussir si on ne consacre pas son attention et les
moyens financiers a un projet aprés l'autre.
Dans cet esprit, je vous suis reconnaissant d'entrer en matiére et de suivre les propositions de la
commission qui sont, dans la plupart des cas, conformes au projet du Conseil fédéral.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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vorheriges Geschéft «

' nachstes Geschift -

Bundesgesetz liber die Berufshildung
Loi féedérale sur la formation professionnelle

Detailberatung - Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission’
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angen_bmmen - Adopté

Art. 1

Antrag der KommISSIon
Abs. 1

Mehrheit

zukunftsfahlgen Berufsfeldern, an.
Minderheit

. Berufsbildung). Sie streben ein genugendes Angebot im Bereich der Berufsblldung, insbesondere in

(Fetz, Dormond Marlyse, Gonseth, Muller-Hemmi, lelln Simoneschi, Widmer, Zbinden)
. Berufsbildung). Sie sorgen fur ein genugendes Angebot im Bereich der Berufsbxldung, insbesondere in

zukunftsfah:gen Berufsfeldern.

Abs. 2, 3
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Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 1
Proposition de Ja comm:sston
Al 1
Majorité :
.. professionnelle). Ceux-ci veillent dans la mesure du possible a assurer une offre suffisante dans le
secteur de la formation professionnelle, notamment dans les domaines d'avenir.
Minorité
(Fetz Dormond Marlyse, Gonseth, Miller-Hemmi, Riklin, Simoneschi, Widmer, meden)
.. professionnelle). Ceux ~ci veillent a assurer une offre ..

AL2,3 | ,
Adhérer au projet du Consell federal

Fetz Anita (S, BS): Mit dem Minderheitsantrag zu Artikel 1 des Berufsbildungsgesetzes méchten wir eine
Verstarkung der Formulierung des Mehrheitsantrages erreichen. Es geht um den Grundsatz der
Berufsbildung, dass alle Organisationen, alle Players der Berufswelt - Bund, Kantone und Organisationen
der Wirtschaft - ein genligendes Angebot im Bereich der Berufsbildung, insbesondere in zukunftsfahigen
Berufsfeldern; anstreben. Der Unterschied liegt darin, dass die Minderheit das nicht nur anstreben will. Wir
wollen, dass die Organisationen, die Players im Berufsbildungsbereich, dafiir sorgen.
Hintergrund ist natrlich die Erfahrung der Neunzigerjahre: Sobald die Konjunktur nachidsst, geht in vielen
Bereichen die Ausbildungsfreudigkeit der Betriebe massiv zuriick, und dann muss der Staat handeln, um
entsprechende Angebote zu machen. Daraus sind dann der Lehrstellenbeschiuss | und der -
Lehrstellenbeschluss 1l entwickelt worden. Das ist eine sehr gute Sache, aber wir missen heute zur
Kenntnis nehmen, dass sie leider aufgrund des Prozedere zu spat kamen; sie konnten nicht mehr wirksam
werden, als der Lehrstellenmangel enorm gross war.
Diesmal wollen wir die gesetzliche Grundlage so gestalten, dass der Bund, die Kantone und auch die
Organisationen der Arbeitswelt sofort handeln kdnnen, wenn in gewissen Bereichen zu wenig Lehrstellen
vorhanden sind. Man muss leider sagen, dass das unter Umsténden viel eher der Fall sein wird, als wir bei
der Beratung des Berufsbildungsgesetzes annahmen; denn Sie wissen selbst, dass die Konjunktur wieder
am Abflauen ist. Die Swissair-Geschichte z. B. hat auf einen Schlag 300 Lehrstellen zunichte gemacht; es
gibt in diesem Bereich 300 Ausbildungsplatze weniger. Es wird hier also einen Nachholbedarf geben, und wir
sind der Meinung, dass der Bund die Mdglichkeit haben soll, hier steuernd einzuwirken, und zwar
selbststandig, auf Eigeninitiative hin und mit einer starken gesetzlichen Grundlage.
Ich bitte Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustimmen. Es ist {ibrigens einer der drei
Minderheitsantrage, die die Initianten der Lipa sozusagen als Testfall nehmen. Wenn diese drei -
Minderheitsantrdge durchkommen, werden sie sich tiberlegen, ob sie die Lipa zuriickziehen wollen. Das nur
als Klammerbemerkung; der Inhalt - so scheint mir - rechtfertigt
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es, dass Sie den Bund verpflichten zu handeln, wenn zu wenig Lehrstellen vorhanden sind.

Riklin Kathy (C, ZH): Artikel 1 ist eine der Schliisselstellen, die wir zusammen mit der Minderheit
unterstiitzen, weil wir sehen, dass es bei den Lehrstellen wieder Probleme geben kann. Wie Anita Fetz -
gesagt hat, steht das wahrscheinlich schon bald wieder vor der Tiir. In dem Sinn brauchen wir die
Mdglichkeit, dass der Bund hier aktiv eingreifen kann. Wir vertreten daher mit der Minderheit den Begriff:
"Sie sorgen fiir ein genligendes Angebot im Bereich der Berufsbildung.” Wir méchten nicht wie die Mehrheit
den unverbindlichen Ausdruck "Sie streben ein genligendes Angebot an" verwenden. Wir wollen damit
mdglichst die Initianten der Lehrstellen-Initiative dazu bringen, dass sie diese dann unnétige Initiative
zurilickziehen, und dem Bund eine gewisse Kompetenz geben, aktiv zu werden.

Pfister Theophil (V, SG): Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur hat als Grundsatz und in

- Ergénzung zum Entwurf des Bundesrates das Anstreben und nicht das Befehlen eines geniigenden
‘Angebotes an Lehrstellen eingeflugt. Was immer das Wort "geniigend" letztlich auch heissen mag: Mit der
befehlenden Formulierung "Sie sorgen fiir ein gentigendes Angebot" wird ein Zwang postuliert, der eine
unlésbare Frage beinhaltet. Wann ist ein Angebot geniigend? Ist es geniigend, wenn die Anzahl der
Lehrlinge dem geschétzten Bedarf in der Berufsgruppe entspricht? Oder wenn alle Interessenten einer
bestimmten Ausbildung eine Lehrstelle erhalten haben? Grundsatzlich ist jeder Berufsverband bestrebt,
geniigend Nachwuchs in den eigenen Reihen zu haben. Es wire kontraproduktiv, wenn mit staatlichen
Mitteln Leute in Berufen ausgebildet werden, in denen nicht genug Arbeitsstellen vorhanden sind, und diese
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dann letztlich als Kunden zum RAV kommen.
Die SVP-Fraktion empfiehlt, den Minderheitsantrag Fetz abzulehnen und der Mehrheit zu folgen

Kofmel Peter (R, SO): Die FDP-Fraktion empfiehlt Innen ebenfalls, der Mehrheit zuzustimmen.

Wir haben gestern gesagt, dass wir in der Detailberatung nur ehrliche, verpflichtende Kompetenzen fur die
Akteure in der Berufsbildung schaffen wollen, insbesondere auch fiir den Bund. Die Kompetenz, wie sie die
Minderheit will, ist keine ehrliche Kompetenz, denn sie ist so nicht umsetzbar. Es kann nicht sein, dass Bund,
Kantone und Organisationen der Arbeitswelt gemeinsam verpflichtet werden, irgendein exaktes Angebot
bereitzustellen, das der Nachfrage entsprache.

Das Gesetz beruht auf einer anderen Basis. Es geht davon aus, dass sich diese Akteure zusammenraufen
und gemeinsam anstreben, wie es die Mehrheit formuliert, "ein genligendes Angebot im Bereich der
Berufsbildung" bereitzustellen. Alles, was darliber hinausgeht, ist nicht ehrlich.

‘Die Lehrstellen-Initiative, die wir heute oder spater behandeln werden, will natiirlich weiter géhen und schidgt
eine sehr etatistisch-zentralistische Richtung ein. Ich denke nicht, dass sich die FDP-Fraktion von dieser
Volksinitiative, so sympathisch sie klingt, erpressen oder nétigen lasst.

Ich bitte Sie, im Sinne eines ehrlichen Gesetzes, das dann wirklich auch umgesetzt werden kann der
Mehrheit zuzustimmen. '

Le président (Christen Yves, premier vice-président): Le groupe libéral annonce qu'il serallie ala majorité.

Randegger Johannes (R, BS), fir die Kommission: Die Kommission hat das Anliegen der Lehrstellen-
Initiative sehr ernst genommen und hat hier versucht, eine Briicke zu bauen. Ein Bricke zu bauen, indem sie
dem bundesratlichen Entwurf einen Absatz angefiigt hat, mit welchem ein geniigendes Angebot im Bereich
der Berufsbildung, insbesondere in zukunftsfahigen Berufsfeldern, angestrebt wird. in der Kommission wurde
auch von Kollegen und Kolieginnen, die selber Lehrlinge betreuen, deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
die Lehrlingsausbildung nicht auf eine Befehlsbasis, auf eine rein materielle und finanzielle Basis reduziert
werden darf. Das ganz wesentliche Anliegen der Leute, die Junge im Lehrbetrieb ausbilden, ist eine soziale
Verantwortung. Diese soziale Verantwortung der Nachwuchsbildung hat Tradition in unserem Land. Es z&hit
zu den Aspekten der Anerkennung, die ein Unternehmen erfahrt, wenn es junge Leute ausbildet, wenn es
jungen Leuten hilft, vom Jugendlichen zum Erwachsenen zu werden. Darum hat die Kommission mit 12 zu 8
Stimmen den Antrag der verschirften Formulierung, "Sie sorgen fir ein genligendes Angebot", abgelehnt. -
Die Kommission empfiehit lhnen, die Mehrheit zu unterstiitzen. -

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Comme il vient de vous étre dit, la commission a beaucoup
discuté de ce sujet. En fait, la différence entre la majorité de la commission et la minorité repose sur les
termes. L'objectif est ie méme, mais la majorité de la commission s'attache a la formule "dans ia mesure du
possible" donc qui est moins contraignante. La minorité de la commission, dont je fais partie, elle, estime
nécessaire et méme absolument indispensable de faire un pas de plus dans le sens de l'initiative
parlementaire 96.432, "Augmentation du nombre de places d'apprentissage. Incitation", et de donner un peu
plus de volonté au principe qui vous est présenté & cet article. Le but poursuivi est le méme, SImplement la
volonté pour y parvenir est un peu différente.

Cette minorité était quand méme assez forte en commission: puisqu'elle était de 8 voix, contre 12 qui ont
rejeté cette formulation. Personnellement, vous comprendrez que moi, je soutiendrai la minorité.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Nous vous demandons de refuser la proposition de minorité Fetz.
Nous partageons avec elle le souci de mettre & disposition des | Jeunes suffisamment de places
d'apprentissage, mais je crois que c'est une tache qui est commune a la Confédération, a I'économie prlvee
aux cantons aussi. Fixer dans ia loi I'obligation pour la Confédération de mettre suffisamment de places
d'apprentissage partout et en tout temps est quelque chose d'exagéré. Si on venait & accepter la proposition
“de minorité Fetz, il y aurait en plus des problémes d'interprétation. Que signifie "veillent a assurer une offre"?
Est-ce que cela signifie que chacun a le droit de trouver dans tous les secteurs des places d'apprentissage a
10, 20 ou 30 kilometres de son domicile? Dans un domaine parent, le domaine du travail convenable, dans
le cadre de I'assurance-chémage, on a eu a développer toute une jurisprudence, ce qui a provoqué de
grands debats politiques, pour savoir ce qu'est un travail convenable, notamment en fonction du salaire - ici,
le probléme ne se pose pas -, mais en fonction de la distance aussi. Et si on imposait a la Confédération une
régle aussi stricte que celle proposée par Mme Fetz, je crois qu'on provoquerait plus de problémes et qu'on
serait obligé de mettre sur pied toute une machine administrative pour répondre & un nombre de cas limité,
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notre volonté étant, comme celle de Mme Fetz, de trouver des solutions pour que les jeunies aient des
places d'apprentissage en suffisance. Mais introduire 'obligation créerait un droit subjectif de la part des
apprentis ou de.leurs parents, qui ne serait probablement pas réalisable de la part de la Confédération.

Abstimmung - Vote . :
FUr den Antrag der Mehrheit .... 83 Stimmen )
Fir den Antrag der Minderheit .... 48 Stimmen

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1, -

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
. Abs. 1bis

Es regelt die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung.

AB 2001 N 1575/ B0O 2001 N 1575

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3 ,
Der Bundesrat kann im Einvernehmen mit den Kantonen einzelne ....
Abs. 4 '

Streichen

Art. 2 i
Proposition de la commission
Al 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral
. Al. 1bis
Elle régle I'orientation professnonnelle universitaire et de carriére.
Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral &
Al 3
Le Conseil federal peut, d'entente avec les cantons, exclure
Al 4
Biffer

- Angenommen - Adopté

Art. 3
Antrag der Kommission

c. ... Hinsicht, die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann sowie von behinderten und nicht
behinderten Menschen in der Berufshildung;

Antrag Triponez
b ein Berufsblldungssystem das der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe dient und sich auch international

bewahrt
. Hinsicht, die tatsachllche Glelchstellung von Frau und Mann sowie von behmderten und mcht

behlnderten Menschen in der Berufsbildung;

Art. 3

Proposition de /a commlssmn

C. .... régionaie, legahte effective entre les sexes ainsi que de personnes handlcapees et non handlcapees
dans le cadre de la formation professionneile;

Proposition Triponez

b un systéme de formation professnonnelle servant la compemlwte des entrepnsea et soutenant la
comparaison sur le plan international;
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c. ... régionale, I'égalité effective entre les sexes ainsi que de personnes handlcapees et non handicapées
dans le cadre de la formatlon professnonnelle

Triponez Pierre (R, BE): Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz wollen der Bundesrat und die vorberatende
Kommission, wie dies in Artikel 3 eindriicklich stipuliert wird, ein Berufsbildungssystem férdern, das neben
der individuellen Entfaltung und Stérkung der Arbeitsmarktfdhigkeit des Einzelnen auch die
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe insgesamt steigern will. Ich begrisse diese Formulierung ausdriicklich,
und ich erachte sie fur unsere Wirtschaft als unabdingbar. Gut ausgebildeter Berufsnachwuchs ist ein
wesentlicher Faktor, um die Wettbewerbsfahigkeit unserer Betriebe zu erhalten und zu steigern. Es ist
deshalb auch richtig, dass die 6ffentliche Hand ihren Beitrag leisten will, wie sie dies {ibrigens auch in der
Vergangenheit getan hat.
Mit meinem Antrag méchte ich das keineswegs infrage stellen, sondern noch einen weiteren Aspekt -
einbringen, der meinés Erachtens auch hierher gehort, namlich die internationale Dimension. Mit meinem
Antrag und - ich méchte das hier betonen - auch mit sémtlichen folgenden Antragen will ich in keiner Art und
Weise den in der Eintretensdebatte mehrfach erwahnten Kompromiss gefahrden, dem ich im Ubrigen voll
und ganz zustimme und den ich sogar zu schmieden mitgeholifen habe, ganz im Gegenteil: Ich mochte
diesen Kompromiss noch festigen. Die kritischen Bemerkungen wegen meinen verschiedenen
Einzelantragen, die gestern an diesem Pult gedussert worden sind, muss ich deshalb zuriickweisen. Als
Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbandes, in welchem immerhin 250 Branchen und Betriebe

- zusammengefasst sind, in denen 70 Prozent all unserer Lehrlinge ausgebildet werden, muss ich einige
Antrage stellen darfen, ohne mir den Vorwurf zuzuziehen, ich stelle die - ich betone es nochmals -
hervorragende Arbeit der vorberatenden Kommission oder. sogar den Kompromiss infrage.
Ich schiage also eine Anderung von Artikel 3 Buchstabe b vor, und zwar eine Ergénzung, namlich die Worte
"und sich auch international bewahrt". Die Berufsbildung und die Berufsausbildung haben schon bisher an .
den Landesgrenzen nicht Halt gemacht, und die kommende Freizligigkeit wird diesen Trend noch
verstédrken. Unser Berufsbildungssystem muss sich deshalb auch international bewahren. Dies sollte auch in
der Zielsetzung des Gesetzestextes zum Ausdruck kommen.
Sie alle kennen die internationalen Berufswettbewerbe, die so genannten IBW, an denen junge Schweizer
Berufsleute seit 50 Jahren regelmassig und mit viel Erfolg teilnehmen. 1997 war der Austragungsort in der
Schweiz, in diesem Jahr beispielsweise in Siidkorea, von wo ein grosses Schweizer Team mit grossem
Erfolg und vielen Auszeichnungen wieder zurlickgekehrt ist. 4
Im Jahre 2003 werden diese Meisterschaften wieder in der Schweiz stattfinden. Wir kénnen unserem
Schweizer Publikum, aber auch den voraussichtlich etwa 30 bis-35 anderen Teilnehmerlandern unser
Berufsbildungssystem prasentieren. Dies ist also eine gute Gelegenheit, das Image der Berufsiehre und
generell die Wettbewerbsfahigkeit unseres Systems auch international unter Beweis zu stellen. Bund und
Kantone haben diese Meisterschaften bisher unterstiitzt. Sie sind in der geltenden :
Berufsbildungsverordnung sogar explizit erwdhnt. Der vorliegende Gesetzentwurf geht auf diese
internationale Dimension nirgends ein. Das stért mich eben.
Ich bitte Sie deshalb, diesem Antrag, der den Kompromiss nirgends tangiert, der aber zur Starkung unseres
Berufsbildungssystems beitragt, im Interesse unseres beruflichen Nachwuchses liegt und die Motivation
unserer Jugendlichen noch steigern wird, zuzustimmen.

Fetz Anita (S, BS): Herr Tribonez ich konnte auch sagen, Artikel 3 konne man so laufen Iasséh Aber ich
wurde vorher gerne von thnen horen, ob Sie lhre Antrége zu den Artikeln 13 und 14, die diesen Kompromlss
wirklich gefdhrden, zuriickziehen.

Triponez Pierre (R, BE): Zu den Artikeln 13 und 14 werde ich mich zu gegebener Zeit dussern. Wir sind jetzt
bei Artikel 3. Den missen Sie nicht laufen lassen, sondern Sie soliten meinem Antrag zustimmen.

Simoneschi Chiara (C, Tl): Monsieur Triponez, je pense que votre propOSItlon est acceptable mais elle est
redondante, dans le sens qu'elle explique quelque chose qui est déja dans le texte. Ceci dit, on peut
I'accepter. C'est clair, toutefois, que le groupe democrate-chrétien ne peut pas accepter les autres _
propositions individuelles Triponez, vous le savez trés bien, parce que cela fa|t partie d un compromls trés
important.
Le groupe démocrate-chrétien accepte la proposmon Triponez.

AB 2001 N 1576 /BO 2001 N 1576
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Pfister Theophil (V, SG): Es geht hier um eine kleine Ergénzung, nédmilich den Einschiuss der internationaten
Berufswettbewerbe. Es ist offenkundig, dass solche Berufswettbewerbe das Berufsbild starken kénnen und
dass sie sehr gute Vergleichsmaglichkeiten mit der internationalen Konkurrenz erméglichen. Bei den
Berufswettbewerben findet zudem ein Gedankenaustausch statt, der fur die gesamte Berufsbﬂdung
befruchtend.ist.

Ich unterstiitze diesen Einzelantrag und bitte Sie, diese Erganzung ebenfalls zu unterstutzen

Randegg_ r Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Herr Tnponez erweitert die Wettbewerbsfahlgkelt ganz
im Sinne des Gesetzes. Der Bundesrat und die WBK wollen, wie Sie ganz bestimmt auch, die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft, unserer Exportmdustne unterstiitzen. In dlesem Sinne und im
Geiste der Kommission kénnen wir der Ergénzung um den ifiternationalen Bereich wirklich beipflichten.
Wenn és vor allem um die Berufsolympiade geht, bei der die Schweizer immer wieder hervorragend
abschneiden - und dank des Entgegenkommens des Kantons St. Gallen kann die nachste Berufsolympiade
wieder in der Schweiz stattfinden -, und wenn diese Erganzung dort hilft, dann bin ICh der Meinung, dass
auch die Kommissionsmitglieder dem Antrag zustimmen.

et des débats qui ont eu heu en commission, ol nous nous sommes beaucoup attachés a la quallte de Ia
formation duale. Tout ce qui va dans le sens d'une amélioration de la compétitivité, de Ia qualité de la
formation duale, me semble pouvoir étre accepté.

Je ne dirai pas la méme chose pour les prochains amendements de M. Triponez, qui en a déposé toute une
série que je trouve d'inégale qualité. Mais cet amendement-ci, je Iacceptera|

Je vous recommande d'en faire de méme.

Abstimmung - Vote .
Far den Antrag Triponez .... 72 Stimmen : ' v
Fir den Antrag der Kommission .... 40 Stimmen

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Wandfiuh, Bangerter, Kunz, Pfister Theophil, Randegger Sandoz, Scheurer, Wlttenwner)
Streichen

Abs. 3 '

-Fur Pilotversuche kann der Bundesrat nach Riicksprache mit den Kantonen und den betroﬁenen
Organisationen der Arbeitswelt nétigenfalls vorubergehend von den Bestimmungen des Gesetzes
abweichen. (Rest des Absatzes streichen)

Abs. 4 '

Die Qualitat und die Unabhang;gkelt der Berufsblldungsforschung miissen durch quahfmerte
Forschungselnrlchtungen gewahrleistet werden.

Art. 4

Proposition de la comm/ssmn

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral
Minorité
(Wandfluh, Bangerter Kunz Pfister Theophil, Randegger, Sandoz Scheurer Wlttenwuer) :
~'B|ffer )
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Al 3

- ... au besoin et d'entente avec les cantons et les organisations concernées du monde du travail, déroger
temporalrement aux dispositions de la présente loi. (Biffer le reste de Ialmea)
Al 4 - .
La quallte etl’ lndependance de la recherche en formation professionnelle doivent étre garanties par des.
institutions qualifiées dans la recherche.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Inwieweit soll der Bund.beim Aufbau von Strukturen in neuen
Bildungsbereichen selber aktiv werden, ochne Einbezug der Kantone und der Organisationen der
Arbeitswelt? Das ist die Frage, die wir hier zu beantworten haben. Geméass Meinung der Minderheit
Wandfluh soll der Bund in diesen Bereichen (berhaupt nicht tatig werden. Er soll nicht die Mdglichkeit
haben, selber Strukturen in der Berufsbildung aufzubauen, bundeseigene Lehriverkstatten zu griinden,
bundeseigene Berufsschulen zu betreiben usw. Dies soll, dies muss in Zusammenarbeit mit den Kantonen
und den Organisationen der Arbeitswelt geschehen. Es darf nicht mdglich sein, dass irgendwelche
Bundesfunktionére neue Berufseinrichtungen entwickeln, die von der Arbeitswelt gar nicht nachgefragt und
von den Kantonen nicht mitgetragen werden. Was fiir Organisationen gilt, gilt im Prinzip auch fiir Studien
und fur Pilotversuche. Auch hier'sollen die Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt eingebunden
werden. Wie soll der Bund Pilotversuche durchfiihren, wenn die Betriebe die Lehrlinge nicht zur Verfligung
stellen?

Ich bitte Sie, die Minderheit Wandfluh zu unterstiitzen und Absatz 2 von Artikel 4 zu streichen. D:e SVP—
Fraktion unterstlitzt meinen Antrag.

Simoneschi Chiara (C, Tl): Le groupe démocrate-chrétien. est absolument contre la proposition de minorité,
parce que, quand on écrit dans la loi que la Confédération peut devenir active dans ces domaines trés
importants comme les projets pilotes, la recherche sur la formation professionnelle, etc., c'est clair que la
Confédération le fait avec les cantons et les organisations. Cela figure déja a I'article 1er de {a loi sur la
formation professionnelle qui prévoit que la formation professionnelle et tout développement de la formation
professionnelle sont la tdche commune de la Confederatlon des cantons et des organisations du monde du
travail. .
Herr Wandfluh, es ist klar, dass der Bund etwas tut. Denn in Artikel 1 ist geschrieben, dass der Bund : )
zusammen mit den Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt diese wnchtlgen Entwicklungen der
Berufsbildung fordert und programmiert.

- Wir stimmen diesem wichtigen Absatz 2 deshalb zu.

Bangerter Kathi (R, BE): Es ist richtig, dass der Bund Studien und Pilotversuche und auch die
Berufsbildungsforschung gemass Absatz 1 férdert. Dies gehért geméss Artikel 1 Absatz 2 auch zur
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt. Es ist jedoch falsch, wenn
der Bund Studien und Pilotversuche seibst umsetzt, d. h. in der Umsetzung der Inhalte selbst tatig wird und
eventuell sogar Institutionen errichtet. Die Umsetzung ist Aufgabe der Kantone und der Organisationen der
Arbeitswelt. Die kiare Trennung der Verantwortlichkeiten wird in der Fassung des Bundesrates verwischt.
Im Sinne einer sauberen Kompetenzregelung bitte ich Sie, auch im Namen der FDP- Fraktlon dem
Mlnderheltsantrag Wandfluh zuzustimmen.

dieser

- AB 2001 N 1577/130 2001 N 1577 -
Streichungsantrag der Minderheit eine ganz zentrale Stelle betrifft, da der Bund derin dlesem
Rahmengesetz eine grossere Verantwortung in der Berufsbildung Gibernimmt, der sich auch finanziell massiv
mehr beteiligt, auch das Recht und die Pflicht haben muss, wirklich selber zu steuern. Und zwar wird das in
Absprache mit den Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt geschehen: die sind im Gesetz
mehrfach als Akteure des Berufsbildungsgesetzes genannt. Fiir die SP-Fraktion und auch fiir die
Kommission selbst - Sie sehen ja, dass es eine Minderheit ist, die hier streichen will - ist das einer der
Kernartikel, der es erlaubt, wirklich auch dort steuernd einzugreifen, wo es im Berufsbildungsbereidh Defizite
gibt. Er erlaubt, Projekte wie Lehrstellenbeschlisse - denen dieses Parlament immer mit grossen Mehrheiten
zugestimmt hat - sehr viel effizienter und gezielter anzugehen. Ich denke, wenn der Bund schon so viel in die
Berufsbildung investiert, auch rlchtlgerwelse dann muss er auch ein Stlck weit dort steuern kdnnen, wo es
Defizite glbt
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Prasident (Christen Yves, erster Vizeprasident): Die SVP-Fraktion I4sst mitteilen, dass sie die Minderheit
-Wandfluh unterstitzt.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Die Kommission hat natiirlich bei der Diskussion dieses
Artikels auch die Erfolgsstorys im Kopf gehabt, hat die Erfolgsstorys diskutiert, die aus dem
Lehrstellenbeschluss Il stammen: Der Mediamatiker und der Informatiker sind Berufsbilder, die auf Initiative
des Bundes entstanden sind. Diese Initiative des Bundes ist ja ebenfalls in Zusammenarbeit mit den
Kantonen erfoigt. Hier hat aber auch der Bund im Bereich Informatik wesentllch dazu belgetragen dass
dann ein Branchenverband zustande kam.

In diesem Slnne hat die Kommission knapp, mit 9 zu 8 Stimmen, der Mehrheit zugestimmt.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la.commission: Je crois que les expériences passées ont montré quand
méme qu'il était important de garder a la Confédération un role de pilote dans la formation. Nous ne devons
pas lui enlever les possibilités de garantir une harmonie de conditions selon les différentes régions du pays.
La formulation qui vous est proposée par la majorité de la' commission garde aux cantons et aux
organisations professionnelies un réle important puisqu'il est dit que ce serait "d'entente avec les cantons et
les organisations concernées du monde du travail”, que la Confédération pourrait "déroger temporairement
aux dispositions de la présente loi".

En conséquence, je vous recommande de soutenir la proposition de la majorité de la commission.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Je crois qu'il ne faut pas faire des combats de tranchées la ou ce n'est
pas nécessaire. La Confédération, ici, ne vise pas a prendre une place démesurée dans la formation
professionnelie. Nous avons bien suffisamment de tdches. sans prendre des taches que d'autres pourraient
assumer! Mais nous sommes en train de discuter une loi, qui est une loi-cadre, une loi dont nous souhaitons
qu'elle ait une durée de vie importante. C'est donc pour dix, quinze ans que nous légiférons maintenant. Il
faut laisser un certain nombre d'ouvertures possibles pour permettre a la politique en matiére de formation
professionnelle de s'adapter. |l s'agit, ici, non pas d'une décision qui entrainerait des conséquences
financiéres importantes, mais d'une décision qu1 permet & la Confédération, en certaines circonstances, de -
prendre une initiative qui est nécessaire et qui, sans intervention de la Confédération, ne serait pas prise, au
grand dommage de la formation professionneile.

Je vous invite donc a approuver la version du Conseil fédéral, soutenue par la majonte de la commission et
a laisser cette possibilité d'action a la Confédération dans des circonstances que, peut-étre aujourd'hui, on
ne peut pas décrire mais qui certainement interviendront dans Ies dix ou quinze ans de durée d'existence de
cette loi. '

Abs. 1,3, 4-Al. 1,3 4
Angenommen - Adopté

Abs. 2-Al 2

Abstimmung - Vote

"FUr den Antrag der Mehrheit .... 81 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 56 Stimmen

Art. 5 .
Antrag der Kommission

' a dle Information und Dokumentation, soweit sie von gesamtschwelzerlscher oder sprachreglonaler
Bedeutung ist;
Art.5

Proposition de la commtss:on

a. .... hational ou q_u: mteressent‘toute une région linguistique;
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Angenommen - Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel ‘

Verstdndigung und Austausch zwischen ....

Abs. 1

Der Bund férdert Massnahmen im:Bereich der Berufsbﬂdung welche die Verstandlgung und den Austausch
- zwischen den Sprachgememschaﬁen verbessemn.

Abs. 2

Er fordert insbesondere:

a. die mdmduelle Mehrsprachigkeit, namenthch durch entsprechende Anforderungen an die

Unterrlchtssprachen und die sprachliche Bildung der Lehrkrafte;

b. den durch die Kantone, die Organisation der Arbeitswelt oder die Unternehmen unterstiitzten Austausch

von Lehrenden und Lernenden zwischen den Sprachregionen.

Minderheit
(Kofmel, Bangerter, Kunz, Pﬂster Theophll Scheurer, Wandﬂuh Wlttenwﬂer)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 6
Proposition de la commission
Majorité :
Titre
Compréhension et échanges entre ..
Al 1
. Dans le secteur de la formation professmnnelle la Confédération encourage des mesures favorisant la
compréhension et les échanges entre les communautes linguistiques.
Al 2
Elle encourage notamment:
a. le plurilinguisme individuel, en veillant en partlcuher a la diversité des langues d' enselgnement ainsiqu'ala
formation des enseignants sur le plan linguistique;
b. les échanges soutenus par les cantons, les organisations du monde du travail ou les entreprises
d'enseignants et enseignés entre les régions linguistiques.

Minorité

(Kofmel, Bangerter, Kunz Pfister Theophil, Scheurer, Wandfluh, Wittenwiler)

Adhérer au projet du Consell fédéral
» AB 2001 N 1578 /B0 2001 N 1578

Es geht WIeder um das Thema Ehrlichkeit, Verbindlichkeit und Hohe unserer Forderungen. Der Bund schiagt
vor, dass er Massnahmen im Bereiche der Berufsbildung férdern kann, die der Versténdigung zwischen den
Sprachgemeinschaften dienen. Die Mehrheit will, dass der Bund hier zwingend fordert. Naturlich ist das ein
wichtiges Anliegen, aber die Minderheit will keine Ausgabenmechanismen in diesem Gesetz haben, die uns
die Hande binden. Heute mag das ein wichtiges Anliegen sein, vielleicht ist morgen ein anderes Anliegen
wichtig. Die Mittel, wir wissen es alle, sind nicht unbegrenzt. Also sollten wir uns hiiten, im Gesetz die Mittel
sozusagen durch "gebundene Ausgaben" in eine bestimmte Richtung zu lenken. Es bleibt auch dabei, wenn
Sie der Minderheit folgen, dass in Artikel 56 dem Bundesrat die Kompetenz gegeben ist, Massnahmen nach
Artikel 6 zu finanzieren, das ist selbstredend. Wenn eine Kann-Formulierung da ist, geniigt das auch.

Ich bitte Sie, uns allen die Hande bei den Finanzausgaben nicht jetzt schon zu binden und die etwas
unverbmdllchere Kann-Formulierung der Minderheit zu unterstiitzen.

Simoneschi Chiara (C, TI): A l'article 6, on a voulu concrétiser un article constitutionnel qui nous dit que -
dans notre pays plurilingue-et pluricuiturel, il est important de promouvoir la compréhension entre les régions
culturelles et linguistiques et, pour cela, il faut promouvoir les échanges entre les communautés. Si nous
pensons que 70 a 80 pour cent des jeunes, c'est-a-dire une majorité de jeunes, entreprennent a 15 ans une
formation professionnelle, il est donc trés important de préciser dans cette loi dédiée a la jeunesse ces buts
trés importants qui sont écrits dans la constitutiori. On ne demande pas de dépenser de I'argent. Ce n'est
pas vrai, Monsieur Kofmel, qu'il y a ici un piége et qu'on dépense de I'argent. On fait déja maintenant des
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échanges et on dit seulement qu'on encourage ces échanges. Par exemple, on parle du plurilinguisme
individuel. Cela s'est déja fait dans beaucoup de cantons et, dans la loi méme, nous avons voulu que les
jeunes puissent avoir la possibilité d'apprendre 'une deuxiéme langue. ' _ _

A l'alinéa 2 lettre b, on parle des "échanges soutenus par les cantons, les organisations du monde du
travail™ . ' ‘ :

Mit diesem Artikel ist also iberhaupt nicht festgeschrieben, dass wir Geld ausgeben. Wir wollen in diesem
Gesetz einen wichtigen Verfassungsartikel festschreiben. Wir wollen, dass die Schulen - Sie wissen, dass 80
Prozent unserer Jugendlichen eine Berufsbildung absolvieren - weiterhin das machen, was sie schon jetzt
machen. Auch mit diesem Gesetz férdern wir die Mehrsprachigkeit, und wir wollen, dass das, was von den
Kantonen und Organisationen schon gemacht wird, auch weitergefiihrt wird.

Es ist also wichtig, hier der Mehrheit zuzustimmen; auch die CVP-Fraktion wird dies tun.

4

Pfister Theophil (V, SG): Das vorliegende Gesetz ist in erster Linie ein Berufsbildungsgesetz und kein
Kulturgesetz. Dieses Gesetz soll in der Praxis von Praktikern verstanden und umgesetzt werden kénnen.
Der Bundesrat hat in seiner Fassung die notwendigen Tiiren gedffnet, damit die Versténdigung zwischen
den Sprachgemeinschaften angemessen zum Zuge kommt. Mit zusatzlichen Massnahmen wird das Fuder
uberladen, nicht zuletzt auch in finanzieller Hinsicht. Ein Lehreraustausch, alleine vom Bund geférdert, ist ein
. Fremdkdrper in diesem Gesetz. Es gilt auch hier, die Prioritéten richtig zu setzen.

Die Mehrheit der SVP-Fraktion unterstiitzt den Minderheitsantrag Kofmel, der der bundesratlichen Fassung
entspricht. :

Bangerter Kithi (R, BE): Es geht bei diesem- Artike! auch um eine Kompetenzregelung zwischen Bund und
Kantonen. Deshalb sollte der Bund nur subsididr im Falle, dass die Kantone ihrer Aufgabe nicht gerecht

~ werden wiirden, eingreifen. Férdern heisst tatséchlich auch bezahlen, und der Bund bezahit ja gestiitzt auf
das Berufsbildungsgesetz schon einen wesentlichen Anteil. Ich glaube, die Kantone diirfen sich auf Kosten
des Bundes nicht immer wieder entlasten. Deshalb ist hier die Kann-Formulierung des Bundesrates richtig.
Die FDP-Fraktion empfiehlt Innen, dem Minderheitsantrag, d. h. der Fassung des Bundesrates,
zuzustimmen.

Fetz Anita (S, BS): Die SP-Fraktion stimmt natiirlich der Mehrheit zu, und zwar geht es hier wieder darum,
dass es in diesem Gesetz einen Grundsatz gibt. Es ist ein Rahmengesetz, aber wenn man alle
Massnahmen, die darin aufgefiihrt sind, als Kann-Bestimmungen formuliert, wird aus dem Rahmengesetz
ein zahnloser Papiertiger. In diesem Fall geht es um eine sehr wichtige Sache, namlich um die
Sprachenvielfalt in der Schweiz. Diese soll auch im Berufsbildungswesen gefordert werden. Wir sind uns
sonst bei jeder Gelegenheit einig, dass diese Fahigkeit in der vielsprachigen Schweiz geférdert werden
muss. o _

- Deshalb bitte ich Sie, der Mehrheit zuzustimmen.

darauf hin, dass der Bund eine vollstidndige Kompetenz im Berufsbildungsbereich hat. Er sagte der
Kommission auch, dass der Bund seine Aufgabe beziiglich der Fremdsprachenentwicklung im
Berufsbildungsbereich vernachldssige. Er wies zudem darauf hin, dass geméass Bundesverfassung Artikel 70
Bund und Kantone die Verstandigung und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften férdern
kénnen. Das war dann eigentlich. auch ein Anstoss fiir die Mehrheit, die diese Férderung konkret sehen will,
also einerseits mittels einer obligatorischen Fremdsprache, aber natlirlich andererseits auch mittels der Aus-
und Weiterbildung der Lehrkréfte und mittels des Austausches von Lehrkréften und Lehrlingen zwischen den
Sprachregionen. Die Kommission war sich bewusst, was das fiir Kosten auslésen wird. Eine Lektion pro
Lehrling und pro Jahr kostet den Bund nach Schatzungen des BBT 10 Millionen Franken. Die Kommission
ist mit 12 zu 8 Stimmen zur Ansicht der Mehrheit gelangt. Sie empfiehlt {hnen Annahme.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Je ne crois pas que la Confédération se lie les mains,

- comme le disait M. Kofmel. L'article 6 alinéa 2 lettre b dit bien que la Confédération encourage "les

échanges soutenus par les cantons, les organisations du monde du travail ou les entreprises d'enseignants
et enseignes dans les régions linguistiques"; done, il faut vraiment qu'il y ait une collaboration entre les
différents acteurs. Jé ne pense pas que nous soyons crédibles en proclamant 4 maintes et maintes reprises
que le plurilinguisme est une richesse, tout en ne faisant rien pour {'encourager. ‘

M. Pfister Theophil disait que c'est une loi qui doit s'appliquer sur le terrain, ce qui est tout a fait vrai. Mais je
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dois dire que maintenant déja, sur le terrain, beaucoup de patrons se plaignent du fait que les jeunes qui
sortent de formation ne maitrisent pas une deuxiéme langue. C'est un handicap pour les jeunes dans leur
développement professmnnel

En conséquence, je vous recommande de soutenir la proposition de la majorité de la commission, qui a été
acceptée, au sein de la commission, par 12 voix contre 8. C'est un point qui paralt trés important dans cette

loi.

~

~ Le président (Christen Yves, premier vice-président): Avant de passer au vote, je voudrais faire une

remarque. On m'a dit que le dispositif d'alerte des membres du Conseil ne fonctionnait pas. En réalité, il
fonctionne, mais, comme les interventions du conseiller fedéral sont trés breves, vous étes surpris. Alors, je
vous prle de prendre garde au dispositif.

Abstimmung - Vote ’ '

Fir den Antrag der Mehrhelt .. 72 Stimmen

Far den Antrag der Mlnderhelt .. 62 Stimmen

' AB 2001 N 1579 /B0 2001 N 1579

Art. 7 , ,
Antrag der Komm:ss;on
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la-commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 8
Antrag der Kommission
Mehrheit
Abs. 1
Zustimmung zum Entwun‘ des Bundesrates
Abs. 2
... Qualitatsentwicklung, stellt Qualltatsstandards auf und uberwacht deren Einhaltung.

Minderheit .
(Guisan, Bangerter, Kofmel, Kunz, Scheurer, Wittenwiler)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 8
Proposition de la commission
Majorité
Al 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 2
.. la qualité, émet des standards de qualité et veille a leur respect.

Minorité
(Guisan, Bangerter, Kofmel Kunz, Scheurer, WlttenW|Ier)
Adhérer au projet du Conse|l fédéral

Guisan Yves (R, VD): Tres briévement: la majorité de la commission a voulu compléter le texte du Conseil
fédéral dans un souci louable de garantir une qualité optimale. Malheureusement, la formulation proposée
ouvre la porte & une situation difficilement maitrisable. Que ia Confédération stipule que I'enseignement soit
dispensé en respectant une dynamique d'accréditation et de certification, soit, et c'est ce que postule le texte
du Coriseil fédéral. Par contre, établir des standards de qualité est une toute autre paire de manches. Cela
postule que la Confédération s'immisce dans toutes les branches professionnelles pour définir des normes
de qualité en relation avec l'exercice méme de ces professions, normes de qualité, par définition
indissociables du contenu de I'enseignement. Elle n'en a manifestement pas les moyens ‘et encore moins les
.compétences. Celles-ci appartiennent, par définition, aux associations professionnelles.

Comment imaginer que la Confédération définisse des standards de qualité pour les professions de la
construction, pour les branches commerciales, les informaticiens, les professions de santé, et j'en passe?
Ces multiples secteurs sont tous trés évolutifs, posent des problématiques si diverses qu'elles ne sont pas
assimilables nécessairement a la méme approche méthodologique. Il faudrait donc developper un appareil
administratif absolument monstrueux pour remplir ce mandat. La logique veut que ces compétences soient
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~ déléguées aux associations professionnelles qui disposent d'ailleurs toutes déja de l'infrastructure et du
know-how nécessaires. Elles sont toutes parfaitement conscientes que c'est un élément clé de la
concurrence et du développement de la branche. Le texte proposé par le Conseil fédéral se borne a leur
donner cette mission. La proposition de la majorité de la commission est tout simplement totalement
irréaliste et, de facto, il faudra-en revenir a la pratique actuelle en déléguant ce mandat aux organisations
professionnelles par voie d'ordonnance.
Je vous prie donc de vous en tenir au projet du Conseil fédéral et & la proposition de minorité.

Absatz 2 gemass Entwurf des Bundesrates ist viel zu offen formuliert: "Der Bund fordert die
Qualitatsentwicklung." Wenn Sie diese Qualitat aber eben nicht definieren und nicht klare Standards
erarbeiten, dann ist das ein zu "lauer” Begriff. Wir wollen eine gute Berufsbildung. Aber fir eine gute
Berufsbildung brauchen wir klare Standards und vor allem auch die Kontrolle der Qualitat auf oberster
Ebene. Ich glaube, das ist ein neues Prinzip, das sich in der Bildung und Ausblldung durchsetzt.

Die CVP-Fraktion stimmt dem Antrag der Mehrheit zu.

3

Kunz Josef (V, LU): Ich bitte Sie, bei Artikel 8 Absatz 2 der Minderheit Guisan zuzustimmen; dies aus
folgenden Griinden: Ein Grossteil der SVP-Fraktion ist der Meinung, dass der Bund wohl fir die
Qualitatsentwicklung, nicht aber fiir deren Uberwachung zustandig sein soll. Wir wollen, dass die
Kompetenzen fiir die Erstellung von Qualitdtsstandards und die Uberwachung bei den Kantonen und
Berufsverbanden liegen sollen. Es ist zu bedenken, dass diese naher bei der Basis sind, ihre Strukturen
kennen und diese Aufgabe effizient und praxisbezogen wahrnehmen kénnen. Eine konstruktive
Zusammenarbeit und Arbeitsteilung aller Beteiligten zugunsten der Lernenden ist hier nicht nur
wiinschenswert, sondern dringend nétig.

Mit einem Grossteil der SVP-Fraktion bitte ich Sle dem Bundesrat zu folgen und der Mmderhe:t Guisan
zuzustimmen.

Le président (Christen Yves, premier vice-président): Le groupe radical-démocratique et le groupe libéral
soutiennent la proposition de minorité Guisan. Le groupe socialiste soutient la proposition de la majorité.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Die Frage ist: Soll der Bund beziglich der
Qualitatsstandards und deren Einhaltung eine federfihrende Rolle (ibernehmen, ja oder nein? Von der
Vorlage her bereits vollig unbestritten ist die Freiheit der Methoden, nach denen die Qualititsentwicklung in
den einzelnen Branchen, den einzelnen Betrieben geregelt wird.

Ich mache Sie jetzt auch auf den Anhang zum Gesetz aufmerksam: Wenn Sie die Fahne auf Seiten 48 und
49 nehmen, dann finden Sie da die Zustandigkeiten der Kantone. Buchstabe a betrifft die
Qualitatsentwicklung - Zusténdigkeit im Bereich der Kantone. Genauso im partnerschaftlichen Sinne ist die
Zustandigkeit fir die Qualitdtsentwickiung eben auch bei den Organisationen der Arbeitswelt geregelt. Das
ist also nicht eine alleinige Aufgabe des Bundes, sondern es geht um dle Frage, ob er hier mehr Einfluss,
mehr Federflhrung Gdbernehmen soll.-

Ich darf in Erinnerung rufen, dass in der Schweiz bis Ende 2002 bereits zwei Drittel der Schulen
qualitatszertifiziert sind, dass Standards festgelegt sind, die von den Verbanden stammen. Ich darf darauf
hinweisen, dass die Priifungsexperten autonom sind und dass mit der Zertlflzxerung nach
Qualitatssicherungssystemen eigentlich Ziele festgelegt werden. Es wird gesagt, wie die Resultate -
gemessen werden. Es wird auch festgehalten, dass Abweichungen korrigiert werden. Es ist also der Wille
der Mehrheit, dass der Bund hier in Zukunft eine starkere Rolle spielt, etwas mehr Flhrungsverantwortung
Ubernimmt. Ich darf auch darauf hinweisen, dass die EDK - Sie alle haben ein Schreiben von der EDK '
erhalten - einstimmig hinter diesem Vorschlag steht.

In der Kommission betrug das Stimmenverhaitnis 10 zu 8. Ich empfehle lhnen, dem Antrag der Mehrhelt zZu
folgen.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Apres ce qui a été dit par le rapporteur de langue
allemande, je vais étre assez bréve. Je pense, tout comme Iui, qu'il est trés important que la Confédération
non seulement édicte des standards de qualité, mais qu'elle veille a leur respect. Autrement, ga me
donnerait & penser que la Confédération émettrait par exemple des lois sur la circulation routiére,

AB 2001 N 1580/ B0 2001 N 1580

mais ne regarderait pas si elles sont respectées. Cela me parait étre un non-sens total.
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D'autre part, j'aimerais relever qu'a l'article 66, il est bien prévu que la Confédération peut déléguer aux
cantons I'exécution de la loi. Pour la version de langue francaise de I'annexe 1, au chiffre 5 lettre a de la
page 55, vous trouvez que dans les compétences des cantons |l est question du "développement de la

qualité".
-Je vous recommande donc d'accepter i'article 8 dans la version de la majorité de la commission et de rejeter

la proposition de minorité.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Minderheit .... 70 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit .... 68 Stimmen

Art. 9

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Anderung betnﬁ’t nur den franzosnschen Text)
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 9
Proposition de la comm/ssmn
Al 1
. la formation professmnnelle ams; gu'entre la forma’non professionnelle et les autres secteurs du systéme
educatn‘
Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 10

Antrag der Kommission #

Titel : ‘

Mitspracherechte der .... .

Text

Die Anbieter der Bildung in beruflicher Praxis und der schullschen Bildung raumen 1 den Lernenden
angemessene Mltspracherechte ein.

- Art. 10

Proposition de la commission

Titre

Droits de regard des ..

Texte

Les prestataires de la formation a la prat;que professionnelle et de la formation scolaire accordent des droits

de regard adéquats aux personnes en formation.
Angenommen - Adopté

Art. 11

Antrag der Komm:ss:on

Abs. 1

Gegenliber den privaten Anbietern auf dem Bildungsmarkt dlrfen durch Massnahmen dleses Gesetzes
keine ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen entstehen /

Abs. 2 :

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 11
. Proposition de la commission
Al 1 ' '
Les prestataires privés de la formatlon professmnnelle ne doivent pas subir de dlstorsmn de concurrence

-injustifiée du fait de mesures prises en application de la présente loi.
Al 2
Adhérer au projet du Consetl federal
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- Angenommen - Adopté

Art. 11a
. Antrag der Kommission
Titel '
Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung
Abs. 1
Die Kantone ergreifen Massnahmen, die Personen mit individuellen Bildungsdefiziten am Ende der
obligatorischen Schulzeit auf die berufliche Grundblldung vorbereiten
Abs. 2
Dnese Massnahmen sind fur die betroffenen Personen unentgelthch

Art. 11a ' .
Proposition de la commission

Titre

Préparation a la formation professionnelile mmale
Al 1

Les cantons prennent des mesures pour préparer a la formation professionnelle initiale les personnes qui,
arrivées a la fin de la scolarité obhgatonre accusent un déficit de formation.

Al 2
- La gratuité de ces mesures est assurée aux bénéficiaires.

Angenomfnen - Adopté

Art. 11b

Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel

Ungleichgewichte auf dem Markt fur berufliche Grundbildung

Text

Zeichnet sich ein Ungleichgewicht auf dem Markt fiir berufliche Grundbildung ab oder ist ein solches -
Ungleichgewicht bereits eingetreten, so kann der Bundesrat im Rahmen der verfligbaren Mitte! befristete
Massnahmen zur Bekampfung treffen.

Minderheit
(Mdller-Hemmi, Chappuns Dormond Marlyse, Fetz Strahm Studer Heiner, Wyss)
Titel
Ungleichgewichte auf dem Markt fur berufliche Grundbildung
Text
.. so trifft der Bundesrat Massnahmen zur Bekdmpfung.
Art. 11b
Proposition de la commission
Majorité
Titre
Déséquilibres sur le marche de la formatlon professionnelie lnmale
Texte

Le Conseil fédéral peut, dans le cadre des moyens disponibles, prendre des mesures de durée limitée pour
redresser les déséquilibres qui se sont produits ou qui menacent de se produire sur le marché de la
formation professionnelle initiale.

Minorité
(Miiller- Hemmn Chappuns Dormond Marlyse Fetz Strahm Studer Heiner, Wyss)
Titre
- Déséquilibres sur le marché de la formatlon professmnnelle initiale
Texte
Le Conseil fédéral prend des mesures pour redresser les déséquilibres ..

Miiller-Hemmi Vreni.(S, ZH): Unser Minderheitsantrag zu Artikel 11b des Ber'ufsbildu'ngsgese_tzes entspricht
dem Lehrstellenbeschluss | (LSB 1) und dem Lehrstellenbeschiuss Il (LSB II).
AB 2001 N 1581/ BO 2001 N 1581

- Sie erinnern sich: Im Herbst 1996 hat uns der Bundesrat den relativ unverbindlichen Berufsblldungsberlcht
- vorgelegt. Die WBK war damit nicht zufrieden, hat bei der Kommissionsberatung das Heft in die Hand
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genommen und vom Bundesrat eine unverziigliche Gesetzesrevision gefordert. Ziel war es, rasch zu einem
modernen Berufsbildungssystem zu kommen, das ein qualitativ und quantitativ ausreichendes
Ausbildungsangebot fiir zwei Drittel unserer Jugendlichen gewahrleistet, die auf diesem Weg in die
Arbeitswelt einsteigen. Mit verschiedenen Kommissionsmotionen und -postulaten forderten wir darum unter
anderem die Bundeszustandigkeit fur die gesamte Berufsbildung; es ging um die Straffung der
Ausbildungsgéange, die Modularisierung und eine stérkere Verknipfung mit der Weiterbildung. Zusatzlichen
Antrieb gab uns damals die eskalierende Situation auf dem Lehrstellenmarkt mit Tausenden von jungen
Leuten, die nach unzdhligen Bewerbungen immer noch ohne Ausbildungsplatz waren und Auswege suchten.
Sie begaben sich zum Beispiel ins zehnte Schuljahr, in die so genannte Warteschlaufe. Antrieb gab der
Kommission aber auch die Parlamentarische Initiative Strahm 96 432, mit der verbindliche Anreize zur
Schaffung von mehr Lehrstellen verlangt wurden.

So kam.der LSB | im Frihiing 1997 zustande. Er wurde in einer Subkommission der WBK erarbeitet und
nahm dann im Rahmen des Investitionsprogrammes mit 60 Millionen Franken schlank die parlamentarischen
Hirden. Der LSB | erreichte durch seine gezielten Sqofortmassnahmen rasch eine Vergrosserung und
Verbesserung des Lehrstellenangebotes. Weil der LSB I'bis Sommer 2000 befristet war, sorgte die WBK fiir
ein Anschlussprogramm, den LSB II, der jetzt den Ubergang bis zur Inkraftsetzung des neuen
Berufsbildungsgesetzes gewahrlelstet Auch dieser von der Kommission beantragte Beschluss tiber 100
Millionen Franken fand in der Sommersession 1999 problemios die Unterstiitzung des Parlamentes, obwohl
sich der Bundesrat iediglich auf 75 Millionen Franken verpflichten lassen wollte. Der LSB Il gilt nun seit 1.
Januar 2000, basiert auf den Erfahrungen mit dem LSB { und setzt neben dem quantitativen Aspekt vor
allenm qualitative Leitplanken fir die Vergrésserung des Lehrstellenangebotes.

Mit diesem geschichtlichen Rickblick will ich in Erinnerung rufen, dass das Parlament hinter der erfolgrench
begonnenen Krisenintervention auf dem-Lehrstellenmarkt steht. _ v
Ich will auch daran erinnern, dass der Bundesrat nicht immer problemlos kooperierte und dass er seine
~ perufsbildungspolitische Fiihrungsverantwortung am Anfang eher zdgerlich wahrnahm. Vor diesem
Hintergrund und um diese Flihrungsverantwortung des Bundes nachhaltig und verbindlich abzusichern,
wurden darum vor zwei Jahren auch die sehr rasch gesammelten 145 OOO Unterschriften der Lehrstellen-
Initiative eingereicht.

Dank den beiden Lehrstellenbeschliissen des Parlamentes ist es gelungen, die Ausbildungskrise zu
stoppen; dank den beiden Lehrstellenbeschliissen sind wirjetzt dabei, strukturelle Veranderungen vor allem
betreffend Ausbildungen flir junge Frauen im Hightech-Bereich, betreffend schulisch schwéchere
Jugendliche einzuleiten und zu verfestigen. Realistisch mlssen wir aber eingestehen: Wir sind nicht iber
den Berg, denn nach wie vor verschérft sich-die Selektion durch die Lehrstellen anbietenden
Unternehmungen, nach wie vor ist die Ausbildungsbereitschaft je nach Branche sehr unterschiedlich, nach
wie vor befinden sich rund 20 Prozent Junge nach Schulabschiuss in der so genannten Warteschlaufe -
davon beileibe nicht alle freiwillig -, und nach wie vor machen 10 bis 15 Prozent der Jugendlichen
hierzulande (iberhaupt keine nachobligatorische Ausbildung: Diese Realitdt 2001 wird sich aufgrund des
technologischen Wandels kiinftig weiter verscharfen, auch weil bis 2005 die Zahl der Sechzehnjéhrigen um
“rund 5000 steigt. Darum, wegen dieser Realitét, ist die gesetzliche Verpflichtung des Bundesrates auf eine
Kriseninterventionsverantwortung hier in Artikel 11b geméss unserem Minderheitsantrag nétig.

Wir haben den Bundesrat mit den beiden Lehrstellenbeschilssen | und Il bereits emmal zum Eingreifen in
einer Lehrstellenkrise verpflichtet.

Seien Sie heute weiter konsequent und schreiben Sie diese Kriseninterventionspflicht, zu der auch die

L ehrstellen-Initiative auffordert, jetzt geméss Antrag der Minderheit ins Gesetz.

" Pfister Theophil (V, SG): Der Antrag der Minderheit Miller-Hemmi enthait wiederum zwingende
Interventionsbestimmungen fir den Bundesrat. Bereits wenn sich ein Ungleichgewicht abzeichnet - wie
immer dies auch gemessen wird -, muss der Bund intervenieren. Andere Massnahmen sind damit nicht mehr
gefragt. Die finanziellen Konsequenzen sollen hierbei offenbar keine Rolle mehr spielen. Mit einer
dirigistischen Gesetzgebung, oftmals auch gegen die Vernunft, ist der Sache mcht gedient.
Die SVP-Fraktion beantragt lhnen, der Mehrheit zu folgen

Heberlein Trix (R, ZH): Dieser Artikel soll es dem Bundesrat erméglichen, bei einem Ungleichgewicht auf
dem Arbeitsmarkt allenfalls notwendige Massnahmen zu treffen. Gerade fiir ein Rahmengesetz ist diese
Kann-Vorschrift wnchtlg Entscheidend ist aber, dass es bei einer Kann-Vorschrift bieibt. Wir wollen keme
Verpflichtung, denn wir trauen dem Bundesrat geniigend Verantwortungsbewusstsein und
Entscheidungsfahigkeit zu, die es ihm ermdglichen, wenn nétig einzugreifen und selber (iber Massnahmen
zu entscheiden - dies erstens im Rahmen der verfligbaren Mittel und zweitens befristet. Beide
Voraussetzungen sind im Minderheitsantrag nicht enthalten. Sie wollen eine Pflicht des Bundesrates, ohne
Befristung. Sie wollen aber auch die verfiigbaren. Mittel nicht mit einbeziehen. Gerade die
Lehrstellenbeschliisse haben gezeigt, dass wir bereit sind zu handeln, dass der Bundesrat bereit ist zu
handein und dass das Parlament auch rasch entscheiden kann. Mit einer gesetzlichen Grundlage in der
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Kann-Formulierung ist dies noch einfacher mdglich. Wir kdnnen entscheiden, und wir sind auch
entscheidungsfahig, aber wir brauchen keine verpflichtende Vorschrift des Bundes.

Die FDP-Fraktion stlmmt der Mehrhelt der Kommtssmn zu und beantragt lhnen den.Antrag der Minderheit
abzulehnen.

Le président (Christen Yves, premier vice-président): Le groupe démocrate-chrétien se rallie a la majorité. -

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Bei Artikel 11b geht es um konjunktureile U_nterschiede
~und nicht um strukturelle Probleme. Es hat sich klar gezeigt - Frau Muller-Hemmi hat es ja auch erwahnt -,
dass sich die Lehrstellenbeschliisse | und Il bewihrt haben. Diese Beschiiisse sind auf Basis einer Kann—
Formulierung entstanden. Was strukturelle Probleme angeht, so finden Sie in Artikel 55 und 56 die Basis, mit
der neue Berufe mit Bundeshilfe lanciert und unterstlitzt und auch regionale strukturelie Probleme .
angegangen werden kénnen. Der Entscheid in der Kommission wurde mit 15 zu 4 Stlmmen bei 2
Enthaltungen gefalit.
Ich beantrage Ihnen also, den Antrag der Mehrhelt zu unterstutzen

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Nous nous trouvons a nouveau devant une question de
volonté: est-ce qu'on veut simplement faire des déclarations du style "il peut, dans le cadre des moyens
disponibles, prendre des mesures", ce qui laisse vraimentI'impression que si on veut, on le fera, mais
qu'autrement on né s'en sent pas vraiment i'obligation, alors que 1a minorité dit que "le Conseil fédéral prend
des mesures"”, c'est-a-dire fait une proposition beaucoup plus volontariste? Moi, je pense, tout comme la
minorité d'ailleurs, que la crise des années nonante devrait servir et que les autorités devraient en tirer des
legons et effectivement introduire, dans les lois que nous votons maintenant, des dispositions un petit peu
plus volontaires et fermes. S'agissant d'une loi-cadre, nous sommes assez loin d'une législation
contraignante. Je rappelle quand méme qu'elle laisse beaucoup de compétences aux cantons pour son
application. : .
AB 2001 N 1582/ B0 2001 N 1582

Alors, fa commission, comme ['a dit le rapporteur de langue allemande, par 15 voix contre 4, vous’
recommande de soutenir la proposition de la majorité, c'est-a-dire d'adhérer au projet du Conseil fédéral.
Personnellement, je voterai en faveur de la minorité, dont je fais partie. '

Le président (Christen Yves, premier vice-président): J'aimerais vous informer qu'on vient de me confirmer
que l'installation d'alarme de vos bips ne fonctionne pas en raison d'une surcharge du réseau. Je vous
prierai donc d'alerter vous-mémes les membres de vos groupes.

recommande de soutemr la proposmon dela majorlte de la commission. L'introduction de la formule
potestative est déja, par rapport & la situation actuelle, un changement important. Elle exprime la volonté du
Conseil fédéral d'intervenir dans le cadre des moyens disponibles, lorsque des déséquilibres se manifestent.
Aller plus loin et imposer une obligation au Conseil fédéral d'intervenir, non seulement lorsque les

“déséquilibres se sont manifestés, mais aussi lorsque des risques de déséquilibre se manifestent, c'est créer

~ une base pour un activisme qui est dangereux pour les équilibres du marché, du marché de |'emploi aussi.
Nous avons la volonté d'intervenir lorsque cela est nécessaire, mais il faut garder une certaine liberté de le -
faire ou de ne pas le faire, en fonction des circonstances et d'une appréciation technique et politique aussi.
C'est la raison pour lagquelle le pro;et du Conseil fédéral répond, au fond, a la plupart des préoccupations de
la minorité de la commission, mais n'impose pas de régles lmperatlves dans le cadre d'une loi comme celle-
la. C'est quelque chose de plus efficace.

- Abstimmung - Vote .
© Fir den Antrag der Mehrheit .... 95 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 59 Stimmen

Art. 11c

Antrag der Komm:ss:on
Titel .
Lehrvertrag
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Abs. 1

Zwischen den Lernenden und den Anbietern der Bildung in beruflicher Praxis wird ein Lehrvertrag
abgeschlossen. Er richtet sich nach den Bestimmungen des Obligationenrechtes (iber den Lehrvertrag (Art.
344-3463), sowelt dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthalt. v
Abs. 2

Der Lehrvertrag wnrd am Anfang in der Regel fir dle ganze Dauer der Berufslehre abgeschlossen. Erfoigt d|e
Berufslehre nacheinander in verschiedenen Betrleben so kann der Vertrag fiir die Dauer des jeweiligen
Bildungsteils abgeschlossen werden.

"Abs. 3
Mehrheit
Der Lehrvertrag ist von der zustandigen kantonalen Behorde zu genehmigen.
Minderheit
(Scheurer Rémy, Bangerter, Kofmel, Randegger)
Der Lehrvertrag ist der zustandigen kantonalen Behdrde zur Kenntms zu bringen. (= Entwurf Bundesrat zu
Art. 21 Abs. 3)

Antrag Lustenberger
Abs. 3
.. Fur die Genehmigung diirfen keine Gebilhren erhoben werden.

Art. 11c

Proposition de la COmmISSIon

Titre

Contrat d'apprentissage

Al 1 v

Les personnes gui commencent une formation et les prestataires de la formation a la pratique :
professionnelle concluent un contrat d' apprentissage‘ Ce contrat est régi par les dispositions y relatives du
Code des obligations (art. 344-346a), @ moins que la presente loi n'en dispose autrement.

Al 2

Le contrat est en régle générale conclu au debut pour toute ia durée de 'apprentissage. ! peut étre conclu
pour chaque partie de I'apprentissage si ce dernier a lieu successivement dans plusieurs entreprises.

Al 3 : "

Majorité

Le contrat doit étre approuvé par les autorités cantonales.
Minorité

~ (Scheurer Rémy, Bangerter Kofmel, Randegger)
Le contrat est porté a la connaissance des autorités cantonales compétentes. (= projet du Conseil federal
art. 21 al. 3)°

Proposition Lustenberger

Al 3
.. Aucun emolument ne peut étre prélevé pour cette approbatlon v

Titel, Abs. 1, 2 - Titre, al. 1, 2
Angenommen - Adopté

Abs. 3-AlL 3

Scheurer Rémy (L, NE): Le texte du Conseil fédéral auquel se référe ma proposutlon de minorité se trouve a
" l'article 21 alinéa 3 du projet du Conseil fédéral. 1l y est prévu que le contrat "est porté a la connaissance des

autorités cantonales compétentes”.

La question essentielle est celle de I'exigence d'avoir des contrats d' apprentlssage dans lesquels il y ait une

bonne garantie de formation et un bon équilibre entre les droits et les obligations du maitre d'apprentissage

et ceux de I'apprenti. Il est donc justifié que les cantons donnent leur approbation. Mais est-ce qu'il faut que

chaque contrat regoive expressement et singulierement I'approbation des autorités cantonales? '

A notre sens, cela n'est pas nécessaire. La compétence des cantons figure un plus loin a l'article 14c,

particuliérement a l'alinéa 2 qui stipule que les prestataires de la formation a la pratique professionnelle

"doivent avoir l'autorisation du canton pour former des apprentis. Le canton la leur délivre s'ils remplissent.

les conditions fixées par la loi". C'est 1a qu'est la compétence cantonale.

Ainsi, le canton vérifie que I'entreprise est capable de former des apprentis selon les ex19ences de Ia loi etil

délivre ensuite une autorisation générale a cette entreprise de conclure des contrats d'apprentissage,
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autonsatlon qui bien sir peut étre révoquée si les conditions ne sont plus remplies.

Alors, aller jusqu'a I'approbation individuelle de chaque contrat entrainerait une charge admmlstratlve

importante pour les-cantons et, qui plus est, une charge difficile a gérer, car’la plupart des contrats

d'apprentissage sont conclus pendant une période trés courte de I'année, a |a fin de la scolarité. Qu'en

serait-il des apprentissages commencés avant que |'autorisation cantonale ait pu étre donnée? '

Quelles pourraient étre les prétentions de l'une ou l'autre des parties envers le canton, en cas de diffi cultes

postérieures? Etant donné I'évolution des métiers et la possibilité de faire un apprentissage dans plusieurs

entreprises, et des entreprises qui sont parfois dans plusieurs cantons, quel serait le canton compétent?

Vous voyez que la proposition de la majorité de la commission, en fait, ne donne aucune compétence

véritable supplémentaire aux cantons ni aucune garantie supplémentaire aux apprentis.

La proposition de la majorité crée une surcharge administrative inutile et-enfin, elie est source de difficultés.
"La disposition du Conseil fédérai a l'article 21, que soutient la minorité

. AB 2001 N 1583 /B0 2001 N 1583

de la commission, est donc incontestablement meilleure, on peut méme dire la meilleure.

- Pfister Theophil (V, SG): Die SVP-Fraktion ist bestrebt, einfache und leicht prakiikable administrative
Regelungen zu unterstiitzen. Wenn die Lehrvertrdge von den kantonalen Stellen schon gepriift werden
missen - was richtig ist -, dann kénnen diese Lehrvertrage im gleichen Zug auch genehmigt werden. Die
kantonalen Stellen, die blS heute diese Arbeit gemacht haben bestatigen die Zweckmassigkeit einer
vereinfachten Regelung. : -

Die SVP-Fraktion unterstutzt hier die Mehrheit.

Le président (Christen Yves, premier vice-président): Le groupe démocrate-chrétien annonce qu'il se rallie a
la proposition de la majorité. Le groupe radical- democrathue va se rallier 3 la proposition de mmorlte
Scheurer Remy.

Randegg r Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Hier besteht eine starke Mehrheit in der Kommission: Mit
13 zu 4 Stimmen bei 3 Enthaltungen wurde in der Kommission jener Antrag unterstiitzt, der jetzt als Antrag
der Mehrheit vorliegt. Es geht-um die Sorge um die Lehrstellen; eine Verschlechterung der Situation ist das
Bedenken, das viele Kommissionsmitglieder zu diesem Entscheid bewogen hat. Ich darf daran erinnern,
dass es diverse Kantone gibt, die bereits heute schon nicht nur "zur Kenntnis nehmen und prufen sondern
den Lehrvertrag auch bewilligen. : :

In diesem Sinne bitte ich Sie, der Mehrheit zu folgen.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Je serai assez bréve. Effectivement, c'est déja le cas dans
certains cantons ou les contrats d'apprentissage sont visés par eux. Donc, je pense qu'introduire cette -
disposition dans la loi fédérale, loi-cadre, permet d'harmoniser les conditions d'acceptation sur I'ensemble de
la Suisse et d'éviter que nous ayons des conditions d'acceptation différentes suivant le canton dans lequel
on se frouve.
_ Je vous recommande donc, comme [' ecrasante majorité de Ia commlssmn de voter la proposition de
maJorlte :

- Lustenberger Ruedi (C, LU): Den KMU kommt innerhalb unseres dualen Berufsbildungssystems eine sehr
wichtige Rolle zu. Sie sind die tragende Sé&ule dieses Systems. Viele von uns reden und schreiben immer
wieder davon, dass eben die Rahmenbedingungen fiir die KMU verbessert werden miissen. Grundsétzlich
stelle ich auch fest, dass die Kommission diesem Anliegen Rechnung getragen hat. :

Mein Einzelantrag ist ein kleines zusétzliches Mosaiksteinchen in den andauernden Bestrebungen, die KMU
zu entlasten und vor allem ihre Rahmenbedingungen etwas zu verbessern. Es ist meines Erachtens
schlichtweg nicht nachvoliziehbar, dass ein Unternehmer, der gewillt ist, Lehrlinge auszubilden, dafiir auch
noch mit staatlichen Geblihren belastet wird. Zurzeit werden von den Kantonen Abgaben erhoben, wenn es
beispielsweise darum geht, einen Lehrvertrag zu genehmigen. Wenn es schon im Interesse des Staates liegt
- und das ist unbestritten -, dass die Wirtschaft Lehrstellen anbietet und Lehrlinge ausbildet, dann soliten die
entsprechenden Betriebe nicht noch mit Gebiihren bestraft werden. Es kommt noch dazu, dass es
verwaltungsékonomisch wohl kaum Sinn macht, wenn beispielsweise fir die Genehmigung eines
Lehrvertrages Beitrdge von 30 oder 50 Franken in Rechnung gestelit werden. .

Deshalb bitte ich Sie: Stimmen Sie meinem Antrag zu!
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Pfister Theophil (V, SG): Nur kurz eine Mitteilung: Herr Lustenberger zeigt ein Problem auf, das nicht
diskutiert wurde. Aber offenbar ist es tatsdchlich so, dass Lehrvertrédge teilweise gegen Verrechnung
genehmigt werden. Das ist eigentlich nicht sehr haufig.

Wir unterstlitzen darum den Antrag Lustenberger.

Randegger Johannes (R, BS), flir die Kommission: Theo Pfister hat es eben gesagt: Wir haben in Artikel 45
eine Generalklausel, nach der die Examen gebiihrenfrei sind. Im Sinne des Gesetzes soll natiirlich auch der
Abschluss der Lehrvertrdge gebiihrenfrei sein. Das entspricht auch dem Geist der Antrége der Kommission.

In diesem Sinne empfehie ich lhnen, den Antrag Lustenberger anzunehmen Dann ist die Sache wasserdicht

geregelt.

t

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Je vous recommande aussi d'accepter la proposition
Lustenberger. Effectivement, je ne trouverais pas logique que les pouvoirs publics demandent des
émoluments pour simplement approuver les contrats de formation alers que, de toute fagon, nous n'en
demanderions pas pour les examens, ce qui me parait d'ailleurs tout a fait souhaitable.

Je vous recommande donc d'accepter la proposition Lustenberger qui va tout a fait dans le sens de ce que
voulait la commission dans les dlsposmons qu'elle a discutées. :

Erste Abstimmung - Premier vote
Fur den Antrag Lustenberger .... 132 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Zweite Abstimmung - Deuxieme vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 98 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 36 Stimmen

Art. 12 . . '
Antrag der Kommission '
Abs. 1
. die zur Ausiibung einer Tatigkeit in einem Beruf oder in einem Berufs- oder Tatigkeitsfeld (nachfolgend

Berufstatlgkelt) erforderlich smd
Abs. 2

b Gesellschaft zu integrieren; die grundlegende Allgemeinbildung schhesst Unterricht in Kunst und Kultur
sowie in mindestens einer zweiten Sprache ein; ,

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4 ' ‘
.. von Turnen und Sport und ist Bestandteil der Allgemeinbildung.

Art. 12

Proposition de la commission

Al 1 -

Adhérer au. projet du Conseil fédéral

(la modification ne concerne que le texte allemand)
Al 2

b. S mtegrer dans la société; la culture générale de base comprend un enselgnement en matlere artlsthue
et culturelle, ainsi que I enselgnement d'au moins une. deuxiéme langue;

Al 3 ‘
Adhérer au projét du Conseil federal
Al 4
.. les sports et fait partle mtegrante de la culture generale

Angenommen - Adopté

‘Art. 13
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Antrag der Kommission
Titel -
Inhalte, Lernorte, Verantworthchkexten
Abs. 1
Die berufliche Grundb:ldung besteht aus:
a. Bildung in beruflicher Praxis;
b. allgemeiner und berufskundiicher schulischer B||dung,
AB 2001 N 1584 /BO 2001 N 1584

¢. Ergénzungen der Blldung in beruflicher Praxis und schulischer Bildung, wo dxe zu erlernende
Berufstatigkeit dles erfordert
Abs. 1bis
Die Vermittlung der beruflichen Grundbildung findet in der Regel an folgenden Lernorten statt:
a. im Lehrbetrieb, im Lehrbetriebsverbund, in Lehrwerkstatien oder in anderen zu diesem Zweck
anerkannten Institutionen fir die Bildung in beruflicher Praxis;
b. in Berufsfachschulen fir die allgemeine und die berufskundhche Bildung;
c. in Gberbetrieblichen Kursen und vergleichbaren dritten Lernorten fur Erganzungen der beruflichen Praxis
und der schulischen Bildung. o
Abs. 2
Die Anteile der Bildung gemass Absatz 1, ihre organisatorische Ausgestaltung und die zeitliche Auftellung
werden nach den Anspruchen der Berufstatlgke|t in der entsprechenden Blldungsverordnung bestimmt.
Abs. 2bis
Die Verantwortung gegeniiber den Lernenden bestimimt sich.in der Regel nach dem Lernort, an dem die
berufliche Grundbildung hauptsachlich stattﬂndet Die Blldungsverordnungen kénnen alch abweichende
Regelungen vorsehen.
Abs. 3

. die Anbieter der Bildung in beruflicher Praxis und der schulischen Blldung sowie der Uberbetrieblichen
Kurse und vergleichbarer dritter Lernorte zusammen.

Antrag T}iponez
Abs. 1

C. Erganzungen der Bildung in der beruﬂlchen Prax;s wo die zu erlernende Berufstatigkeit dies erfordert.
Abs. 1bis ,

c. .... fiir die Ergénzungen der beruflichen Praxis.

Art. 13
Proposition de la commission
Titre
Contenus, lieux d enseignement, responsabilités
Al 1
La formation professronelle initiale comprend:
a. une formation a la pratique professionnelle;
b. une formation scolaire composée d'une partie de culture générale et d'une partie spécifique a la
profession;
c. des compléments a la formation a la prathue professionnelle et a la formation scolalre la ou I'exige
I'apprentissage de la profession.
Al. 1bis
La formation professionnelle initiale se déroule en régle générale dans les lieux de formation suivants:
a. dans l'entreprise formatrice, un réseau d'entreprises formatrices, une école de métiers ou dans d'autres
institutions accréditées a cette fin, pour ce qui concerne la formation a la pratique professionnelle;
b. dans une école professionnelle spécialisée, pour ce qui concerne la formation generale etla formatlon
- spécifique a la profession;
c. dans les cours mterentrepnses et dans d'autres heux d' enselgnement comparables pour ce qui concerne
les compléments a la formation a la pratique professnonnelle et &la formation scolaire.
Al 2 o
Les parts de la formation selon I'alinéa 1er, la maniére dont elles sont orgamsees et leur repartltlon dans le
temps sont déterminées dans les ordonnances correspondantes sur la formatlon professionnelle en fonctlon
- de l'activité professionnelle et de ses exigences. :
- Al 2bis
La responsabilité & I'égard des personnes en formation est en regle generale fonctlon du lieu de formation
ou se déroule principalement la formation professionnelie initiale. Les ordonnances sur la formation
professionnelle peuvent aussi prévoir des prescriptions dérogatives.
Al. 3
Pour atteindre les buts dé la formation professionnelle mmale les prestatalres de la formation & la pratique
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professionnelle, de la formation scolalre du sport ainsi que de la formation interentreprises et d'autres lieux
de formation collaborent.

Proposition Triponez
Al 1

c. des compléments a la formation a la pratique professionnelle, la ou 'exige |'apprentissage de |a formation.
Al 1bis

c dans les cours interentreprises pour ce qui concerne les complements ala formation a la prathue
professionnelle. ,

t

Triponez Pierre (R, BE): Meine Antrage zu Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe c, Artike! 13 Absatz 1bis

Buchstabe ¢ und Artikel 14f Absatz 1 sind identische Streichungsantrége, die keineswegs den so genannten
Kompromiss stéren wollen, sondern meiner Auffassung nach der Klarheit dienen. Sie gehéren inhaitlich
zusammen, und ich will sie deshalb auch gemeinsam begriinden. _

Es geht um Folgendes: Gemass der Systematik des Gesetzesentwurfes besteht die berufliche Bildung aus
drei Elementen: aus der beruflichen Praxis, das ist jeweils Buchstabe a des Absatzes, aus der schulischen
Bildung, das ist jeweils Buchstabe b des Absatzes, und dann aus einem dritten Teil, der die berufliche Praxis
ergénzen soll, ndmlich den Uberberuflichen Kursen, das ist Buchstabe ¢ des Absatzes. Diese Dreiteilung ist
nicht neu, und sie hat sich bis jetzt bewahrt. Auch die Frage der Zustandigkeit ist klar geregelt: Fur die
berufliche Praxis sind es die Betriebe, welche, gestiitzt auf Ausbildungs- und Priifungsreglemente der
Organisationen der Arbeitswelt, verantwortlich sind. Fiir die Allgemeinbildung und die berufskundlichen
Facher sind die Schulen und fiir die ergdnzenden Kurse, die man heute Einflihrungskurse nennt, die
Berufsverbénde verantwortlich. Alle diese Kurse sind fiir die Lehrlinge obligatorisch, und die Organisationen
der Arbeitswelt missen hiefiir ein Reglement {iber Inhalt und Orgamsatlon erarbeiten, das dann:
schlussendlich vom Bund zu genehmigen ist. Inhaltlich geht es in den Kursen immer um die
berufsspezifische Ausbildung, also - und hier liegt der Kernpunkt - nicht um die schulische Ausbildung.

Alle meine drei Antrége betreffen ausschiiesslich diese Erganzungskurse. Der vorliegende Entwurf sieht
namlich im Widerspruch zur heutigen und sicher auch kiinftigen Praxis vor, dass diese Ergdnzungskurse
auch dje schulische Bildung beinhalten sollen, was sie gar nicht kénnen und sollen. Meines Erachtens ist
das unzutreffend oder kdnnte allermindestens zu Missversténdnissen flihren.

Zusammenfassend: Es ist meines Erachtens faisch, dass bei den iberbetrieblichen Kursen, also bei den
Ergénzungskursen die schuliseche Bildung nochmais explizit erwahnt wird, weil es bei diesen Kursen - und
ich glaube, da waren sich alle einig - um die berufsspezifische Bildung geht. Auch bei der Diskussion um den
Kompromiss, ich betone das jetzt zum letzten Mal, war man sich diesbeztiglich absolut einig.

lch méchte jetzt aber wirklich gerne die Kommission horen, und dann werde ich auch zu unserer Kollegin
Frau Fetz sagen, wie ich mich zu diesem Artikel stelle.

Fir den Moment ist mein Antrag kiar: Ich méchte in Artikel 13 Absatz 1 Litera ¢, in Artikel 13 Absatz 1bis

‘Litera ¢ und in Artikel 14f Absatz 1 den Begriff der schulischen Blldung streichen, ohne dass der Kompromlss

deswegen den genngsten Abbruch erleidet.

Chevrier Maurice (C, VS): Comme membre de la commission, perrhettez—moi de m'étonner - doux
euphémisme - des propositions Triponez aux articles 13, 14d, 14f, 30, 33 et :
AB 2001 N 1585 /B0 2001 N 1585 .

- 42, C'est un: verltable coup de Jarnac et ce coup confine a I'acte de sabotage de la loi, lorsque I'on sait que

'la commission a fait sien le compromis laborieusement élaboré par les soins de 'USAM que vous
représentez ici, Monsieur Triponez, et de I'Union syndicale suisse. Aux termes d'apres discussions, de
fastidieuses négociations, auxquelles vous avez partlcme soit directement, soit par procuration, nous avons
réussi & arracher, au forceps certes, un consensus qui doit &tre considéré comme un paquet global
Comment doit-on interpréter a l'aune de la loyauté parlementaire, du fair-play, I'attitude consistant & vouloir
soustraire d'un coup, et d'un seul, un pan de |'accord auquel on a contribué? Car, sur le fond et malgré les
propos |énifiants que vous avez tenus tout a I'heure, les propositions Triponez aux articles précités visent a
exclure du champ d'application de la loi les institutions qui pourraient se substituer au monde du travail Ia ou
les entreprises sont défaillantes, 1a ou elles sont trop modestes pour assumer pleinement leur réle formateur.

" Les accepter, ¢'est reconnaitre une seule filiere de formation professxonnelle I'apprentissage, c'est de falt
‘reléguer, si ce n'est supprimer toute la filiére école, ce que nous réprouvons. Cette tentative de

marginalisation de la filiere école, teintée d'une méfiance certaine et d'un soupgon de suffisance, démontre
une méconnaissance inquiétante des réalités socioéconomiques des régions les plus défavorisées de ce
pays et des particularismes cantonaux. Vouloir privilégier systématiquement et presque aveuglément le seul -
monde du travail, favoriser la pratique au détriment de I'enseignement scolaire, refuser le CFC 4 tous ceux
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qui achévent une formation dans une école professionnelle spécialisée nous est intolérable.

C'est ainsi qu'au nom du groupe démocrate-chrétien, je vous demande de rejeter I'ensemble des
propositions Triponez aux articles 13, 14d, 14f, 30, 33 et 42. Par souci de concision et au vu du temps qui
s'écoule, je renoncerai 4 défendre tout a I'heure cette position a chacun des articles concernés. :

Chappuis Liliane (S, FR): Je peux reprendre mot a mot le discours de M. Chevrier. Nous sommes
totalement d'accord avec ce qu'il a dit, c'est un véritable coup de Jarnac qui est fait avec ces propositions.
Lors des discussions de la commission.et des discussions qui ont eu lieu avec les représentants de 'USAM
et des syndicats, |'importance du maintien de la formation dans des écoles a plein temps a été clairement
démontrée, discutée et acceptée par I'ensemble des partenaires. La proposition de supprimer, dans les
articles 13 et 14f, la formation dans les écoles a plein temps signifie tout simplement, pour une partie des
jeunes, ne plus leur donner la possibilité de suivre une formation professionnelle.

Je vous rappelle que, dans certains cantons, si je prends I'exemple de Genéve, 34,6 pour cent des

employés de commerce sont formés en écoles, Jura 36,2 pour cent, Neuchatel 37,1 pour cent et Valais 39,6 -

pour cent. Pour les secteurs artisanaux et industriels, la proportion des éléves formés en écoles est
également importante puisqu'on a 31,3 pour cent pour Neuchatel et 29,9 pour cent pour Genéve. Cette
situation est due au fait que certains cantons n'offrent pas suffisamment de places d'apprentissage, d'une
part parce que le tissu des entreprises dans le canton ne suffit pas & former 'ensemble des jeunes; d'autre
part, pour certaines professions, les associations professionnelles manquant cu ne remplissant pas leur
devair, il n'y a pas du tout de formation duale. Il faut donc bien, en particulier pour toutes les nouvelles
formations, que les jeunes puissent se former, afin que nous ayons sur le marché du travail des personnes
compétentes.

Je vous prie donc de r_ejeter les propositions Triponez aux articles 13- et 14f.

Verbande der einzelnen Berufe bei den liberbetrieblichen Kursen vor. Diese Organisationsform entstammt
dem alten Berufsbildungsgesetz, in dem in Artikel 16 klar bestimmt wurde: "Die Berufsverbande fiihren im
Rahmen der Berufsiehre Einfihrungskurse durch zur Aneignung der grundlegenden Fertigkeiten.” Es ist nun
in der Tat so, dass es eigentlich keinen Sinn ergibt, wenn die Einflihrungskurse auch noch die schulische
Bildung umfassen, denn dann stellen sich gfosse Probleme bei der Zustandigkeit. Fir die berufliche Praxis
sind die Verbande zustandig, fir die schulische Bildung die Berufsfachschulen. Beides soll in den
Uberbetrieblichen Kursen enthalten sein. Dies ist aber ein Konflikt, den es in der Beratung noch zu I6sen gilt.
Wir unterstiitzen die Einzelantrage, die in Vertretung der Verbande von Herrn Triponez eingebracht werden.
Nur mit klaren Regelungen lasst sich hier ineffizientes und kostspieliges Kompetenzgerangel vermeiden.
Von der Sache her ist ganz klar, dass die (berbetrieblichen Kurse nur die berufliche Praxis und nicht mehr
die Allgemeinbildung umfassen sollen. Es ist sicher kein Angriff auf irgendwelche Schulen es geht nurum
die Frage der Kompetenz bei den Gberbetrieblichen Kursen.

Ich bitte Sie, die Antrage Triponez zu unterstlitzen.

Kofmel Peter (R, SO): Es braut sich etwas zusammen, ich kann mich deshalb kurz fassen. Der Antragsteller
macht, denke ich, zwei Fehler. Er hangt zu sehr am Ist-Zustand - da mag es tatsachlich in den meisten
Fallen so sein, dass in Uberbetrieblichen Kursen grundsétzlich berufliche Praxis ergénzt wird. Aber ich sage
thnen: Schon heute gibt es Uberbetriebliche Kurse, dié eben auch schulische Bildung vermitteln. Der zweite
Fehler ist, dass wir hier nicht ein Gesetz fir die duale klassische Meisterlehre machen, sondern eben, wie
jetzt schon haufig gesagt, fur alle Berufe. Bei allen diesen Berufen, vor allem bei den neuen, wird eben der
schulische Teil auch in Uberbetrieblichen Kursen und'in anderen dritten Lehrorten, wie das so schén im
Juristen-Deutsch hier heisst, eine grosse Rolle spielen. Ich denke, dass die Annahme dieses Antrages fiir
den Gewerbeverband sozusagen ein Schuss ins Knie wére, ins eigene Knie, weil dann némlich auch die
schulische Bildung bei gewerblichen Berufen nicht mehr subventioniert werden kénnte.

- So einfach ist das eigentlich, und ich hoffe sehr auf den Riickzug des Antrages.

zuruckzuznehen und bin optimistisch, dass das auch geachleht Ilch méchte einfach sagen Wenn es nicht
geschieht, dann wird der Kompromiss, der hier geschlossen worden ist, dann wird das Paket aufgeschnirt.
fch bin fast sicher, Herr Triponez, dass Sie das nicht riskieren wollen, und mdchte einfach noch. etwas zum
Inhalt anfigen: Fiir den Kampf gegen die schulische Bildung ist dieser Bereich wirklich nicht der richtige Ort.
Wenn man schon die schulische Bildung angreifen wollte, dann miisste man es grundsatzlicher machen. Ilch
denke, dass es hier eigentlich darum geht, dass die Leute ein Stiick weit - und-vor allem auch in ihren
Schulen ein Stlick weit - das auch weiterhin machen kénnen. Der Trend wird auf jeden Fall Richtung

httn*//www narlament ch/ab/data/d/n/4611/40751/d n 4611 40751 40787 htm 21 10 20064




00.072 - Amtliches Bulletin - Nationalrat - 28.11.01-08h00 Page 23 sur 48 _

“schulische Bildung gehen, selbst wenn jetzt hier noch der letzte Abwehrkampf gefuhrt wird. Es ist in der
modernen Berufshildung einfach so.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Ich glaube, wir haben hier ein paar Definitionen
nochmals sauber zu regeln, und ich glaube, es liegen hier auch grosse Missversténdnisse vor. Wenn wir von
schulischer Bildung in den Erganzungskursen sprechen, dann reden wir nicht von der Allgemeinbildung, die
nach fritherer Terminologie in der Berufsschule vermittelt wurde, sondern wir reden von fachtheoretischem
Unterricht, also von berufskundlichem Unterricht in Ergénzungskursen. Das scheint mir ganz wichtig zu sein.

Es ist heute mehrfach angeklungen worden: Mit diesem Rahmengesetz miissen wir zwei
Berufsbildungsmarkte umklammern. Der eine Markt, das ist der tradltlonelle Markt der gewerbhchen Berufe.
Der neue Markt, der immer mehr um

_ AB 2001 N 1586‘/BO 2001 N 1586 *
sich greift, ist der Markt der Informatik, der Telekommunikationsberufe, der Berufe im Dienstleistungssektor,
Mediamatiker usw., die mehr und mehr wissensbasiert sind - oder mit anderen Worten: die kopflastiger sind.
Fir diese neuen, modernen Berufe braucht es auch die Ergénzungskurse. Also kénnen wir doch Jetzt nicht
hingehen und den theoretischen Fachunterricht in diesen Erganzungskursen streichen.
Ich hoffe, dass ich zur Klarung beitragen konnte, und ich bin natiirlich auch der Meinung, dass es fiur die.
Materialien wichtig ist, dass der Gewerbeverband hier noch einmal seine Position darlegen konnte. Aber
bitte behalten Sie im Kopf, dass wir Uber-zwei verschiedene Markte im Berufsbildungsbereich reden.

ces proposntlons alors que USAM a parttcnpe a tous les travaux pour élaborer ce compromls Cest quand
méme un compromis qui vise & garder a chacun des acteurs de la formation le réle qu'il doit jouer. Le
compromis tient compte de la place des entreprises mais aussi de celle des ecoles Les propositions
Triponez sont de nature a exclure toute Ia formation faite en école.

Je voudrais quand méme relever, a l'intention de M. Pfister Theophil, que les ecoles ne font pas que de la
formation scolaire. Les écoles des métiers, les écoles de commerce ainsi que les écoles de santé font aussi
de la formation pratique mais elles ne participent pas & ces cours interentreprises. Les cours interentreprises
ne couvrent donc qu'une partie du domaine de la formation, et pas I'ensemble. Je voudrais aussi souligner
que, a mon avis, il serait fres dommageable d'accepter les propositions Triponez. Je trouve qu'elles vident
d'une partie de sa substance le compromis qui a été trouvé un peu péniblement et qui satisfait tous les
acteurs du monde professionnel.

Je vous recommande vraiment chaudement de rejeter les proposmons Triponez.

Triponez Plerre (R, BE): Erstens bin ich froh, dass ich diesen Antrag gestellt habe Er hat wesentlich zu dem

beigetragen, was ich erreichen wollte: zur Klarung.

Zweitens bin ich offensichtlich in ein Hornissennest geraten. Das ist so schlecht nicht, weil dann dle Dinge

auch auf den Tisch gelegt werden miissen.

Drittens hat der Kommissionsprasident das fur mich entscheldende Votum gehalten; dafur danke ich ihm. Er
. hat die'zwei Punkte prazisiert, die mir im Wesentlichen am Herzen lagen:

1. Es kann sich bei den Erganzungskursen nicht um aligemeine schulische Bildung handeln sondern es sind

berufsspezifische Ausbildungen, die natirlich auch theoretischen Charakter haben kénnen. Es ist kein -

Problem, wenn Sie das so interpretieren und wir das spater so in den Materialien haben.

2. Zustandig fir diese Erganzungskurse sind die Organisationen der Arbeitswelt, d. h. die

Berufsorganisationen. .

Damit kann ich derart gut leben dass ich meinen Antrag zuruckzxehe

Titel, Abs. 2, 2bis, 3 - Titre, al. 2, 2bis, 3
Angenommen - Adopté :

Abs. 1, 1bis - Al. 1, 1bis

Le président (Chnsten Yves, premler vice-president): M. Triponez a retiré ses propositions aux artlcles '13 et
14f.

| Angenommen gemaéss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission
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Art. 14

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die berufliche Grundbildung dauert zwei bis vier Jahre.

Abs. 2 :

Die zweijahrige Grundblldung schhesst in der Regel mlt einer Prufung ab und fahrt zum endgenossschen
Berufsattest.

Abs. 3

Die drei- bis VIerjahrlge Grundbildung schliesst in der Regel mlt einer Lehrabschlussprufung ab und fihrt
~ zum eidgendssischen Fahigkeitszeugnis.

Abs. 4

Das eidgendssische Fahigkeitszeugnis fuhrt zusammen mit dem Abschluss einer erweiterten
Allgemeinbildung zur Berufsmatuntat ' :

Abs. &

Die berufliche Grundbildung kann auch durch eine nicht formalisierte Bildung erworben werden dlese wird
durch ein Qualifikationsverfahren abgeschlossen.

Art. 14 :

Proposition de la commission”

Al 1

La formation professionnelle initiale dure de deux 3 quatre ans.

Al 2

L a formation professionnelle initiale étalée sur deux ans s'achéve en régle générale par un examen et méne
a l'attestation fédérale de formation professionnelle pratique. .

Al 3

La formation professionnelle initiale étalée sur trois ou quatre ans s'achéve en regle generale par un examen
de fin d'apprentissage et méne au certificat fédéral de capacité. v

Al 4

Le certificat fédéral de capacité et une formation générale approfondle menent a la maturité professnonnelle
Al 5

La formation professmnnelle initiale peut aussi s’ acquenr par une formation professionnelle non formahsee
laquelle s'achéve par une procédure de qualification. :
. . ]

Angenommen - Adopté

Art. 14a

Antrag der Kommission

Titel

Beriicksichtigung individueller Bed{irfnisse

Abs. 1 ’

Fiir besonders-befdhigte oder vorgebildete Personen kann die Dauer der beruflichen Grundbildung
angemessen angepasst, fir Personen, die wegen Lernschwierigkeiten, einer kérperlichen, geistigen oder
psychischen Behinderung mehr Zeit bedurfen angemessen verlangert werden. v

Abs. 2 _

Die Bildungsverordnungen Uber die zweijahrige berufliche Grundbildung werden so ausgestaltet, dass den
individueilen Bedirfnissen der Lernenden besonders Rechnung getragen werden kann.

Abs. 3

Der Bundesrat erlasst besondere Bestlmmungen Uber die fachkundige individuelle Begleitung von Personen
mit Lernschwierigkeiten in zweijahrigen beruflichen Grundbildungen.

Abs. 4

Der Bund kann die fachkundige lndlwduelle Begleitung fordern.

Art. 14a
Proposition de la comm/ssmn

 Titre

Prise en compte des besoms mdmduels '
Al 1 '
La durée de la formation professmnnelle initiale peut étre’ adaptee de maniére appropnee pour les personnes .
en formation qui sont particulierement capables ou qU| ont une formation préalable; elle peut étre prolongée
de maniére appropriée pour les personnes qui, en raison de difficultés, d'un hand|cap corporel mental ou .
psychique ont besoin davantage de temps.

AB 2001 N 1587 / BO 2001 N 1587
Al 2
Les ordonnances sur la formation professmnnelle initiale de deux ans dowent tout particulierement tenir
compte des besoins individuels des personnes en formation.
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Al 3 ’ '
~ Le Conseil fédéral édicte des dispositions partlcuheres sur 'encadrement compétent individuel des
personnes éprouvant des difficultés dans les formations professmnnelles mmales de deux ans.
Al 4
La Confédération peut encourager l'encadrement professuonnel individuel.

Randegger-Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Ich habe im Auftrag der Kommission auch zuhanden der
Materialien zwei Dinge festzuhalten: Wir reden hier (iber die Beriicksichtigung individueller Bediirfnisse, also
auf der einen Seite (iber die individuellen Bediirfnisse der besonders Befihigten und auf der anderen Seite
auch Uber Personen, die benachteiligt oder handikapiert sind. Aber dieser Artikel umfasst nicht nur die
besonders Talentierten und besonders Befahigten, sondern er beriicksichtigt auch diejenigen jungen Leute,
die sich heute mehr und mehr sportlich engagieren, Leistungssport betreiben, und aus diesem Grund nicht
dem normalen Rhythmus in der Berufsausbildung folgen kénnen. Mit diesem Artikel ist auch fur die Sportler,
fur diejenigen jungen Leute, die eine Sportlerlehre machen oder in irgendeinem Verband zu einem Elitekader
gehéren, klar die Méglichkeit gegeben, ein Lehrverhéltnis entsprechend zu verlangern Das wollte ich
zuhanden der Materialien festhalten.

Es gibt einen zweiten Punkt, auf den die Kommission sehr grossen Wert gelﬁegt hat, und ich mochte, dass er
auch in den Materialien steht: Es muss eine vollstdndige Durchldssigkeit im gesamten Berufsbildungssystem
gewdhrleistet sein. Ob es nun das zweijahrige Attest ist, oder ob es die drei- bis vierjahrige Lehre mit dem
Abschluss "Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis” ist: Das System muss durchldssig sein. Das ist der
politische Wille der Kommission. o

Angenommen - Adopté

Art. 14b -

Antrag der Kommission

Titel

Bildungsverordnungen

Abs. 1 : ‘

Das zustadndige Bundesamt (Bundesamt) erldsst Blldungsverordnungen fur den Bereich der beruﬂlchen
Grundbildung. Es erlasst sie auf Antrag der Orgamsatlonen der Arbeitswelt oder, bei Bedarf, von sich aus.
Abs. 2

Die Bildungsverordnungen regeln insbesondere:

a. den Gegenstand und die Dauer der Grundbildung;

b. die Ziele und Anforderungen der Bildung in beruflicher Praxis; -

c. die Ziele und Anforderungen der schulischen Bildung;

cbis. den Umfang der Bildungsinhalte und die Anteile der Lernorte;

cter. abweichende Verantwortungen der Anbieter beruflicher Grundb:ldung gegenuber den Lernenden;

d. die Qualifikationsverfahren, Ausweise und Titel.

Abs. 3

Die Qualifikationsverfahren fur die nicht formahsnerten Bildungen orientieren sxch an den entsprechenden
Bildungsverordnungen.

Art. 14b ;
" Proposition de la commISS/on

Titre

Ordonnances sur la formation professlonnelle

Al 1 : "
L'office fédéral compétent (m-apres Iofflce) édicte des ordonnances sur la formation professuonnelle initiale.
Il le fait a 1la demande des organisations du monde du travail ou, au besoin, de son propre chef, .
Al 2

Les ordonnances sur la formation professionnelle fixent en particulier:

a. les activités professionnelies faisant 'objet d'une formation professionnelle initiale et la durée de celle—m
b. les objectifs et les exigences de la formation a la pratique professronnelle “
_c. les objectifs et Ies exigences de la formation scolaire;

cbis. I'étendue des contenus de la formation et les parts assumées par les heux de formation;

cter. les dérogations en matiére de responsablllte des prestataires de la formatlon professionnelie initiale
envers les personnes en formation;

d.les procedures de qualification, les certl’r“ cats délivres et les titres décernés.

AL 3

Les procédures de quallflcatlon des formations non formalisées se fondent sur les ordonnances sur la
formatlon professnonnelle initiale correspondantes
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Angenommen - Adopté

Art. 14c

Antrag der Kommission

Titel

Anbieter der Bildung in beruflicher Praxis

Abs. 1

Die Anbieter der Bildung in beruflicher Praxis setzen sich fiir den bestmogllchen Lernerfolg der Lernenden
ein und uberprufen diesen periodisch.

Abs. 2 -

Sie bediirfen einer Btldungsbewmlgung des Kantons Diese wird erteill, wenn die rechtlichen
Voraussetzungen erflillt sind.

Abs. 3 ' )

Die Kantone durfen von den Anbietern der Bildung in beruflicher Praxxs fiir die Erteilung von
Bildungsbewilligungen keine Gebihren verlangen. :

Art. 14c

Proposition de /a commission

. Titre

Prestataires de la formatlon ala pratxque professionnelle

Al 1

Les prestataires de la formation & la prathue professxonnelle font en sorte que les personnes en formation
obtiennent les meilleurs résultats possibles,.ce qu'ils verlf ent périodiquement.

Al 2

lls doivent avoir I'autorisation du canton pour former des apprentls Le canton la leur délivre s'iis remplissent
les conditions fixées par la loi.

Al 3 ' ‘

Les cantons ne peuvent exiger des prestataires de |la formation a la pratique professionnelle qu'ils
s‘acquittent d'émoluments en contrepartie de I'autorisation qu'ils regoivent de former des apprentis.

Angenommen - Adopté

Art. 14d
Antrag der Kommission
Titel
Berufsfachschule
Abs. 1
Die Berufsfachschule verm!ttelt die schulische Blldung Diese besteht aus beruflichem und aligemein
bildendem Unterricht unter Einschluss von Kunst und Kultur, Untemcht in mindestens einer zweuten Sprache
sowie Sportunterricht. . :
Abs. 2
Die Berufsfachschule hat einen eigenstandigen Bildungsauftrag; sie:
a. fordert die Entfaltung der Personlichkeit der Lernenden durch die Vermlttlung der theoretischen.
Grundlagen zur Berufsausiibung und durch Aligemeinbildung;
AB2001 N 1588 /B0 2001 N 1588

b. berticksichtigt die unterschiedlichen Begabungen und tragt mit speziellen Angeboten den Bedurfnissen
besonders befahigter Personen und von Personen mit Lernschwierigkeiten Rechnung;
c. férdert die tatsachliche Gileichstellung von Frau und Mann sowie von behinderten und nicht behinderten
Menschen durch entsprechende Bildungsangebote und -formen. : .
Abs. 3
Der Besuch der Berufsfachschule ist obligatorisch.
Abs. 4
Die Berufsfachschule kann auch Angebote der hdheren Berufsblldung und der berufsorientierten
Weiterbildung bereitstellen.

Abs. 5
" Die Berufsfachschule kann sich in Zusammenarbelt mit den Betneoen an Uberbetrieblichen Kursen und
weiteren vergleichbaren drltten Lernorten betelhgen
Abs. 6
Sie kann Koordinationsaufgaben im Hlnbhck auf die Zusammenarbeit der an der Berufsbildung Beteiligten
Ubernehmen.

Antrag Féhn

Abs. 1
.. aus beruflichem und allgemein bildendem Unterricht.
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(Rest des Absatzes streichen)

Antrag Triponez

Abs. 5

Die Berufsfachschule kann sich in Zusammenarbelt mit den Organisationen der Arbeitsweit und Betrieben an
tberbetrieblichen Kursen und weiteren vergleichbaren dritten Lernorten beteiligen.

Art. 14d

Proposition de la commission

Titre

Ecole professlonnelle
AL 1 ’
L'école professionnelle dispense la formatlon scolaire. Celle-ci comprend un enseignement professionnel et
un enseignement de culture générale, y compris en matiére artistique et culturelle et, par I' enselgnement
d'au moins une deuxiéme langue ainsi-que l'enseignement du spért :
AL 2.
L'école professionnelle a un mandat de formation qui lui est propre; elle:
a. favorise I'épanouissement de la personnalité des personnes en formation en leur transmettant les
connaissances théoriques de base dont elles auront besoin pour exercer leur future profession, mais aussn
une culture générale;
b. tient compte des talents individuels et satisfait, par des offres adequates les besoms des personnes
particuliérement capables et de celles qui éprouvent des difficuités;
c. favorise I'égalité effective entre les sexes en offrant des types et des programmes de formation adequats
ainsi qu'entre les personnes handicapées et non handicapées par une adaptation de 'aménagement et de la
durée des offres et des formes de formation. :
Al 3
La fréquentation de I' ecole professmnnelle est obligatoire.
Al 4
L'école professionnelle peut aussi proposer des programmes de formation professionnelle superleure et des
programmes de formatlon continue a des flns professnonnelles
Al 5 ‘ :
En collaboration avec les entreprises et avec d'autres lieux de formation equwalents I'école professionnelle
peut participer aux cours interentreprises.
A6 ' s
Elle peut assumer des taches de coordination afin de promouv0|r la collaboration des acteurs de Ia formation
professnonnelle : :

Proposition Féhn
Al 1

. un enseignement professionnei et un enselgnement de culture générale.
(Blffer ie reste de l'alinéa)

Proposition Triponez

AL 5 S

En collaboration avec les organisations du monde du travall et les entreprlses I'école profess:onnelle peut
participer aux cours interentreprises et a d'autres lieux de formatlon équivalents.

Fohn Peter (V, S2): Zuerst danke und gratullere ich der Kommission, der Verwaltung und dem Bundesrat far
die Ausarbeitung des vorliegenden Berufsbildungsgesetzes.

Ich bin (iberzeugt, dass wir auf dem richtigen Weg sind. Zumindest scheint mir, dass wir zum Wohle unserer
Jugend richtig eingespurt haben. Dass noch kleine Verbesserungen angebracht sind, versteht sich von

. selbst. Bei Artikel 14d will es die Kommission alizu gut machen und schiesst (iber das Ziel hinaus.

Ich beantrage lhnen, die bundesrétliche Fassung geméss Artikel 22 Absatz 1 auf Seite 18 der Fahne zu
ibernehmen. In Artikel 14d, wo von der Vermittlung der schulischen Ausbildung und insbesondere vom
beruflichen und allgemein bildenden Unterricht.die Rede ist, hat die Kommission einzig die Kunst und Kultur,
die Vermittlung einer zweiten Sprache sowie den Sport aufgenommen. Mit dieser Aufzéihlung erhalten die
genannten Facher eine Sonderstellung, und das darf so nicht sein. Prioritdr miissen nach wie vor die
berufsbildenden und berufsspezifischen Fécher sowie die Muttersprache und die Mathematik behandelt
werden. Entweder zahlen wir alle Ficher auf oder eben keine. Zahlen Sie einmal die Lektionen zusammen,
welche inklusive der aufgezahlten Facher vermittelt werden miissten. Diese Facher sollten an einem
Schultag vermittelt werden. Sie kommen auf mindestens 10 bis 14 Lektionen taglich, und das wollen Sie
Berufsschilerinnen und Berufsschiilern zutrauen? Dies ist sogar aus gewerkschaftlicher Sicht kaum oder
tiberhaupt nicht vertretbar. Denn in vielen Fachern bringt nur eine Lektion wéchentlich dusserst wenig. Wenn
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Uberhaupt missten, zumindest in den Sprachfachern zwei Lektionen wochentlich angeboten werden.
Bei Unsicherheiten betreffs meines Antrages bitte ich Sie, an die Lehrmeister, Fachverbande und Ausbilder
zu denken bzw. bei ihnen nachzufragen. Diese belehren uns klar dahingehend, dass wir uns auf das.
Wesentliche zu konzentrieren haben. Gerade auf diese Fachverbande und Lehrmeister sind wir angewiesen,
wenn wir das vorliegende Berufsblldungsgesetz erfolgreich umsetzen und gute Berufsleute ausbllden und
stellen wollen.
Im Weiteren bitte ich Sie, an die schwéicheren oder weniger begabten Berufsschilerinnen und Berufsschiler
zu denken, welche handwerklich sehr begabt sind, aber bei den kopflastigen Fachern ihre liebe Milhe haben
und unter Umsténden gerade wegen der zweiten'Sprache einen handwerklichen statt eines kaufménnischen
Berufes erlernen. . :
Solche Schiiler haben wir viele. Nehmen wir ihnen bitte nicht den Wilten und die Motivation, einen
handwerklichen Beruf zu erlernen! Viele Jugendliche sind Ihnen dankbar, wenn Sie meinem Antrag
zustimmen, sodass sie sich in ihrer schulischen Ausbildung auf das Wesentliche konzentrieren kénnen.
Unsere Zukunft liegt nie im intellektuellen Abheben, sondern in gut und fachlich bestausgebildeten
Berufsieuten. Es mag vielleicht erstaunen, dass gerade ich den Sport im Berufsbildungsgesetz nicht erwahnt
haben will. Aber der Sport- und Turnunterricht ist im Bundesgesetz {ber die Forderung von Turnen und
Sport gentigend behandelt. Dort heisst es in Artikel 2 Absatz 2: "Der Turn- und Sportunterricht ist an allen
Volks-, Mittel- und Berufsschulen einschliesslich Seminarien und Lehramtsschulen obligatorisch.” Diese
Festschreibung im erwdhnten Bundesgesetz genligt. '

AB 2001 N 1589 /B0 2001 N 1589
Im Slnne und Auftrag der allermeisten Lehrmeister- und Fachverbénde und insbesondere zum Wohle
unserer Jugend, besonders fiir jene, welche in handwerkliche Berufe einsteigen wollen, bitte ich Sie, meinem
Antrag zuzustimmen. Die Angebote kdnnen auch chne Verankerung im Gesetz gemacht werden, waren :
aber nicht zwingend und fur alle Berufsgattungen obligatorisch.
Zu guter Letzt: Wir wiirden mit dem Vollzug grosste Probleme bekommen. Glauben Sie mir, ich spreche aus
reicher Erfahrung.

4

Triponez Pierre (R, BE): Mein Antrag betrifft Ziffer 5 von Artikel 14d Absatz c. Ich mdchte mit diesem Antrag
schiicht und einfach eine Prazisierung anbringen. Der Inhalt und die Organisation der Uberbetrieblichen
Kurse sind, wie wir bei den Diskussionen um meine vorherigen Antrage zu den Artikeln 13 und 14f gehart
haben, Sache der Organisationen der Arbeitsweit. Wenn sich die Berufsschulen selber auch an solchen
Kursen beteiligen und solche mitgestalten - was ich in keiner Weise kritisieren mochte, ganz im Gegenteil,
das ist ein Zeichen der guten Zusammenarbeit und sollte unterstiitzt werden -, dann missen sie das aber mit
den Organisationen der Arbeitswelt auch absprechen. Im Text, wie er thnen vorliegt, steht nur, dass sie mit .
den Betrieben sprechen miissen. Gerade um zu dokumentieren, dass dieser schone Kompromiss gefunden
worden ist, wonach man in der Berufsbildung miteinander sprechen will, wére es doch-angebracht, wenn
man hier auch einen Konsens zwischen den Organisationen der Arbeitswelt und den Berufsschulen finden
wirde.

Also sprechen wir doch miteinander, und stimmen Sie in dlesem Sinne meinem Antrag zu!

- Chappuis Liliane (S, FR): La proposition F6hn va a I'encontre de tout ce qui se fait maintenant.dans les
milieux de la formation, puisque la déuxiéme langue est introduite déja & I'école primaire et que I'on

- demande méme de l'introduire le plus t6t possible, y compris au jardin d’enfants, de fagon a ce que dans ce
pays chacun, chacune soit capable de s'exprimer au moins dans deux langues nationales. De I'avis des
entreprises, il n'ést méme pas suffisant, trés souvent, de parler deux langues nationales. Il faut ajouter une
troisiéme langue, étrangére, 'anglais, pour laquelle il est également nécessaire de se former. Je ne vois pas
comment les écoles professionnelles qui sont chargées de former une grande partie, la majeure partie des
jeunes, pourraient se soustraire a I'apprentissage des langues. Cela handicaperait profondément tous les

. apprentis lorsqu'ils seraient sur le marché du travail et les mettrait vraiment cette fois en desavantage

complet par rapport a ceux qui auraient suivi une filiére gymnaslale

Je vous implore et vous supplie méme, au nom de tout ce qui se passe au niveau de I'enseignement desl -

langues maintenant dans les milieux de la formation, de maintenir la formula‘uon de I'alinéa 1er, tel qu'il

figure dans le dépliant, selon la proposxtlon de la commission.

“nous vivons dans la somete du savonr M. F6hn veut que 70 pour cent de nos Jeunes regoivent un
enseignement professionnel et de culture generale et fini! Ce n'est pas posmble L'article 14d, justement,
parle aussi de Ienselgnemant artistique parce qu'on a décidé d'avoir aussi les professwns artistiqgues dans
nos écoles. Et il dit "au moins une deuxiéme langue". Ecoutez, pensez-vous vraiment qu'on peut vivre dans
notre société en tant que citoyen, qu'on peut travailler dans un monde du travail qui demande toujours pius
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de qualifications en connaissant seulement une langue? Cela, ce n'est vraiment pas possible. Et que M.

. Féhn dise encore qu'il veut faire le bien des jeunes, allora questo & al di la di ogni comprensione!

Ich wirde sagen, es ist unmdglich, in unserer Wissensgesellschaft und unserer Arbeitswelt heutzutage nur
mit einer Sprache zu leben. Wir scollen doch unsere Kompetenzen férdern, das sind schiiesslich

- Schlisselqualifikationen, und wir missen die Schlisselqualifikationen der Leute férdern, wenn sie jung sind.

Das geht einfach besser, wenn man jung ist. Es ist eine Schande, im dritten Jahrtausend eine Schule mit nur
einer Sprache zu flihren! Wir wollen, dass unsere Leute - es handelt sich um 70 Prozent der Jungen, die
eine Berufsschule besuchen - diese Schilsselqualifikationen auch haben, und das bedeutet eben
mindestens die Kenntnijs einer zweiten Sprache. Ich muss Ilhnen etwas sagen: Im Kanton Tessin sprechen
alle unsere Jungen mindestens drei Sprachen, wenn sie mit 14 Jahren aus der Schule kommen. Einige, die
besseren Schiiler, sprechen sogar vier Sprachen. Das wird in der obligatorischen Schule vermittelt. Wenn

- das im nicht so reichen Kanton Tessin moglich ist, muss das auch in den Berufsschulen mdéglich sein.

Pour la proposition Triponez, M. Chevrier a- déja dit tout ce qu'on devait dire. On est contre la proposition
Triponez, parce que cet article fait partie du compromis qu'on a signé le 6 ao(t. Il est trés important de
laisser aussi les autres lieux de formation equnvalents parce qu'en Romandie et au Tessin, on a d'autres

" lieux de formation équivalents.

Koifmel Peter (R SO): Zuerst zum Antrag Triponez: Vorher habe ich ihm gesagt, er habe sich getauscht
hier habe ich mich getduscht. :

In Absatz 5 steht - fast das einzige Mal in diesem Gesetz -, das sei "in Zusammenarbeit mit den Betrieben"
zu machen. Richtigerweise misste tatsachlich hier stehen: "mit den Organisationen der Arbeitswelt”". Das
haben wir Uibersehen. Das ist sicher kein zentraler Punkt des Kompromisses. Hier werden sich alle einig
sein, dass man das im Sinne von Herrn Triponez erganzt. Elgentllch ist die Ihnen vorgelegte Fassung
redaktionell falsch. So wiirde ich das beurteilen.

Zu Herrn Féhn: Natiirlich begeben wir uns in ein anspruchsvolles Feld hinein. Wir verlangen relativ vxel
wenn wir das so ins Gesetz hineinschreiben. Aber nicht fir alle Berufe wird man gleich viel von alledem in
die Stundenpléne hineinschreiben. Fir die einen Berufe wird es mehr Kunst und Kuiltur sein, fiir andere wird
es mehr Sprache sein, und andere machen vielleicht etwas mehr oder weniger Sport.

Zu Kunst, Kuitur und zweiter Sprache maéchte ich nicht mehr sagen. Chiara Simoneschi hat in
Gberzeugender Weise dariiber gesprochen. Die Tessiner sind vielleicht weniger reich als andere, aber ganz
offensichtlich intelligenter, wie ich jetzt gelernt habe.

Lieber Peter Fohn, was den Sport betrlfft Natiirlich steht es in einem anderen Gesetz, aber wenn wir den
Sport nicht ins Berufsblldungsgesetz hineinschreiben, dann sind wir die "Totengraber" des Sports in der
Berufsbildung, dann hatten wir das Loch gegraben. Andere werden den Sport erschiessen, dann ist er im.
Berufsunterricht gestorben.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Féhn abzulehnen.

Pfister Theophll (V, SG): Ich spreche zuerst zum Antrag Triponez. Wie von Kollege Kofmel bereits erwahnt,
hat sich offenbar noch eine Unlogik aus der Vorberatung im Text haiten kénnen. Grundsatzlich ist die
Organisation und Durchfiihrung von Uberbetrieblichen Kursen traditioneill den Berufsverbdnden zugéordnet.
Im neuen Text steht jedoch, dass sich die Berufsfachschulen mit den Betrieben absprechen. Diese Variante,

die Absprache mit den Betrieben, ist durchaus méglich, wenn ein entsprechender Berufsverband nicht zur

~ Verfligung steht. Primar ist es jedoch wichtig, dass es nicht zu Doppelspurigkeiten mit unklaren finanzielien

Folgen kommt. Darum sind die Berufsverbande oder die Organisationen der Arbeitswelt als Ansprechpartner
fUr Gberbetriebliche Kurse unbedingt in das Geseiz hineinzunehmen. Ich empfehle lhnen, diese Ergénzung
gemdss Antrag Triponez aufzunehmen.
Zum Antrag Fohn: Ich méchte hierzu bemerken, dass das Fuder natiirlich Giberladen worden ist, indem mit
Kunst und Kultur fiir alle Berufe etwas viel verlangt wurde. Primar war nicht der Sprachunterricht die "piéce
de résistance", und ich

AB 2001 N 1590/ BO 2001 N 1590
denke, dass wir diese Frage noch einmal etwas dxskutleren sollten.
er unterstiitzen den Antrag Féhn.

Chevrier Maurice (C, VS): Juste peut-étre une petite rectification matérielle par rapport a la proposition
Triponez a l'article 14d, pour vous informer du fait qu'il y a une erreur au niveau de la traduction. Donc, le
texte allemand, nous pourrions I'accepter puisque les autres lieux de formation équivalents y sont
maintenus, alors que dans la version frangaise, ils ont été effectivement supprimés. Donc, si le texte définitif
est: "En collaboration avec les orgamsahons du monde du travail .... et avec d'autres lieux de formation
équivalents, I'école professionnelle ....", nous pouvons accepter c;ette proposition. Mais il faut xmperatlvement
que les "autres lieux de formation equnvalents" figurent dans le texte définitif.
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Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Ganz kurz zum Antrag Triponez: Die Organisationen der
Arbeitswelt sind im Grundsatzartike! 1 enthaiten; Basis ist selbstverstandlich die Partnerschaft. Dann waren
wir nicht mehr konsequent: Wir haben die Organisationen der Arbeitswelt in Artikel 4 Absatz 3 und.in Artikel
33 Absatz 3 weiterhin aufgefiihrt. Hier gehort der Begriff auch hinein, und die vorgeschlagene redaktionelle
Anderung ist sehr wohl angebracht.

Zum Antrag Fohn, der die Erweiterung der allgemeinen Bildung streichen will: Ich muss Kollege Féhn sagen,
dass er dann konsequenterweise auch bei Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b Streichung beantragen misste.
Die Kommission hat mit grosser Mehrheit gewlinscht, dass die Aligemeinbildung geférdert wird, dass die
zweite Sprache obligatorisch wird, gerade weil es darum geht, unsere jungen Menschen im
Berufsbildungssystem zukunftsfahig zu bilden. Darum steht die Kommission praktisch geschlossen hinter
dieser gegenuiber dem Entwurf des Bundesrates ergénzten Formulierung.

Bitte lehnen Sie den Antrag Féhn ab.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Meine Fragen gehen eigentlich sowohl an den
Kommissionsprasidenten als auch an den Bundesrat.

Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung. Mir hat die Strukturierung, wie sie vonseiten des Bundesrates
vorgeschlagen worden ist, besser gefallen. Sie war klarer als das, was wir jetzt mit dem "Einheitstopf”
Berufsfachschulen haben. Ich denke, dass der Standerat gut beraten ware snch diese Struktur nochmals
grundlegend zu Uberlegen.

Meine Frage an Sie, Herr Kommissionsprasident, und an den Bundesrat: Ich habe Angst, dass mit der .
neuen Fassung die Diplommittelschulen zwischen Stuhl und Bank fallen. Ist sichergestellt, dass man auch
Uber den Weg der Diplommittelschule, mit einem Upgrading selbstverstandlich, die notwendige ’
Grundausbildung erreichen kann? Ist'damit auch sichergestellt, dass ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis
erlangt werden kann? Wird das auf dem Verordnungswege noch prazisiert-werden?

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Frau Leutenegger Oberholzer, wir haben in der
Kommission auch die Vertreter der Dlplommlttelschulen angehort. Wir haben das diskutiert. Es ist wichtig,
klar darauf aufmerksam zu machen, dass wir jetzt ein Rahmengesetz vorllegen haben. Dieses
Rahmengesetz erméglicht eben auch die Aufnahme von Berufen mit praktisch ausschliesslich schulischer
Bildung, also z. B. Berufen zu den Diplomhandelsschulen. Es ermdglicht eben auch im schulischen Bereich
in Richtung berufspraktische Bildung im virtuellen Sinn zu gehen, wie das beispielsweise bei den Kaufleuten
heute schon der Fall'ist. Dort werden virtuelle Firmen von Gruppen von Lehrlingen des kaufmannischen
Bereichs gefubhrt. :
Was die Diplommittelschulen angeht: Selbstverstandllch kénnen die D|plomm|ttelschulen beim Bundesamt
fur Berufsbildung und Technologie den Antrag einreichen, dass sie zu Berufsfachschulen mutiert werden.
Das wird allerdings Modifikationen im Curriculum bedeuten, damit ein klares Berufsbild vorliegt. Wenn sie
dann in der Berufsblldungsverordnung fixiert sind, dann heisst das, dass der Abschluss einer solchen Schule
" nicht mehr zu einem Diplom, sondern zu einem eidgendssischen Fahlgkeltszeugnls flhrt. Zusammen mit
dem Fahigkeitszeugnis und der Berufsmatura ist der Zugang zur entsprechenden Fachhochschule
gewahrleistet, sei sie nun im sozialen oder zukiinftig im Gesundheits- oder im Kunstbereich. Aber der
nachste Schritt muss natiirlich von den Diplommittelschulen selber getan werden, mit ihrer Bereitschaft, das
Curriculum anzupassen und sich engagiert fiir ein klares Berufsbild einzusetzen. Der Weg ist mit dieser
Gesetzesrevision jetzt offen.

Jal une questlon a poser a M Trlponez s'il veut bien me rassurer. La traductlon frangaise n'est pas tout a falt
heureuse. C'est assez clair en allemand, mais en frangais, ¢a devrait donner plutét: "En collaboration avec
les organisations du monde du travail, les entreprises et d'autres lieux de formation.” Or, ce n'est pas ce qui
est écrit dans la proposition en fram;aia Pour moi, ¢a doit étre le texte allemand qui devrait faire foi.

Si c'est donc le texte allemand ql.u fait foi, je vous recommande d' accepter cette proposition qu; me parait
tout a fait logique.

Pour la proposition Fohn, je vous recommande de la rejeter pour les dlfferentes raisons qui vous ont été
“données par toutes les personnes qui sont intervenues et par le rapporteur de langue allemande. Je le
répéte encore une fois, il est important que les jeunes aient une connaissance d'une seconde langue. Le
patronat de divers milieux se plaint a I'neure actuelle de cette lacune, et les jeunes doivent souvent et dans
des conditions pas trés favorables apprendre trés rapldement une deuxneme langue pour trouver une place
de travail intéressante. ‘

Je voudrais tout de méme rappeler que les jeunes suivent des cours de langue deja maintenant dans I'école
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obligatoire. |l est tout & fait dommageable que, pendant le temps de formation professionnelle, on ne leur
permette pas de consolider et de développer encore leurs connaissances dans ce domaine-la.

Je vous recommande donc instamment de rejeter la proposition Fohn. La formation professionnelle n'est pas
simplement I'apprentissage d'une profession; ¢a doit étre impérativement plus large.

Fohn Peter (V, SZ): Herr Randegger hat gesagt, dass wir das logischerweise oder konsequenterweise auch
bei Artikel 12b streichen missten. Ich sehe das vielleicht ein bisschen anders. Hier steht unter Artikel 12
zum Gegenstand: Die berufliche Grundbildung "umfasst insbesondere die Vermittiung und den Erwerb: a.
der berufsspezifischen Qualifikationen ... b. der grundlegenden Aligemeinbildung”. Man kann es anbieten,
das habe ich auch gesagt, man soll es b|tte anbieten, aber es soll und darf nicht zwingend sein. -

In Artikel 14d heisst es ganz klar, der allgemein bildende Unterricht bestehe "unter Einschluss” - und das ist
flir mich zwingend - von Kunst, Kultur und Unterricht in mindestens einer zweiten Sprache. Da miissen alle
an diesem Unterricht teilhaben und letztendlich dann auch geprift werden. Hier legen wir sehr vielen
Jugendlichen einen Stein in den Weg.

Artikel 12b kann man stehen lassen - man kann es ohne weiteres anbieten -, aber es darf nicht zwingend
sein.

Randegger Johannes (R, BS), fur die Kommission: Herr Fohn, wie lesen Sie denn diesen Artikel? Hier
heisst es, dass die grundlegende Aligemeinbildung den Unterricht in Kunst, Kultur sowie in mindestens einer
zweiten Sprache einschliesst. Kénnen dann bei lhnen die Lehrer machen, was sie wollen?

Ich bitte Sie, lehnen Sie den Antrag F6hn ab. :

Couchepin Pascal conseiller fédéral: Tout d abord, la questlon de Mme Leutenegger Oberholzer Nous

confirmons la
- AB 2001 N 1591 /B0 2001 N 1591

réponse qui a été donnée par M. Randegger: cette loi permet de répondre a ses préoccupations moyennant

guelques aménagements.

En ce qui concerne la proposition Triponez, nous n'avons pas d'opposition a-ce gu'elle soit acceptee En ce

qui concerne l'adjonction de la commission & I'article 14d alinéa 1er, nous nous y ralkions. Dans le sens de

ce qu'a dit Mme Simoneschi avec chaleur et engagement, c'est une bonne proposition qui marque

l'importance que 'on accorde a I'enseignement d'une seconde,langue au minimum. C'est une innovation

" positive de la part de ila commission et nous vous invitons a vous vy rallier.

Le Conseil fédéral abandonne donc sa posmon au prof it de celle de la commission et vous invite a repousser

la proposition Féhn.

Titel, Abs. 2-4, 6 - Titre, al. 2-4, 6
Angenommen - Adopté

Abs. 1-Al 1

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 140 Stimmen
Fir den Antrag Fohn .... 20 Stimmen

Abs. 5 -AL 5

Abstimmung - Vote o
Fir den Antrag Triponez .... 104 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission .... 54 Stimmen

Art. 14e

Antrag der Kommission

Titel

Angebot an Berufsfachschulen

Abs. 1

Die Kantone, in denen die Blldung in beruflicher Praxis erfolgt, sorgen flr ein bedarfsgerechtes Angebot an
Berufsfachschulen.

Abs. 2

Der obligatorische Unterricht lst unentgeltlich.
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Abs. 3
~Wer im Lehrbetrieb und in der Berufsfachschule die Voraussetzungen erfullt kann Freikurse ohne

Lohnabzug besuchen. Der Besuch erfolgt im Einvernehmen mit dem Betrieb. Bei Uneinigkeit entscheidet der
Kanton.
Abs. 4 '

Ist eine lernende Person im Hinblick auf eine erfolgrelche Absolvierung der Berufsfachschule auf Stiitzkurse
angewiesen, so kann die Berufsfachschule im Einvernehmen mit dem Betrieb und mit der lernenden Person
den Besuch solcher Kurse anordnen Bei Uneinigkeit entscheldet der Kanton. Der Besuch erfolgt ohne
Lohnabzug.
Abs. 5

Das Bundesamt bewilligt auf Antrag der Berufsverbande die Durchfiihrung von lnterkantonalen Fachkursen
wenn dadurch das Bildungsziel besser erreicht und die Bildungsbereitschaft der Lehrbetriebe positiv
beeinflusst wird, keine Gberméssigen Kosten erwachsen und fiir-die Teilnehmenden keme erhebllchen
Nachteile entstehen. :

Antrag Lustenberger
Abs. 2
Der obligatorische Unterricht ist unentgeltlich. Es dlrfen weder Schulgelder noch Gebiihren erhoben werden.

Art. 14e

Proposition de la commission
 Titre

Offre d'écoles professionnelies
Al 1
Les cantons ou est dispensée la formation a la pratique professmnnelie veillent a ce que l'offre d ecoles
professionnelles corresponde aux besoins.
Al.-2
L'enseignement obhgatonre est gratuit.
Al 3 o
Les personnes qui, dans I'entreprise formatrice et a I'école professmnnelle remplissent les conditions
peuvent suivre des cours facultatifs sans qu'aucune retenue ne soit opérée sur leur salaire. La frequentatlon
derces cours est décidée en accord avec I'entreprise. En cas de désaccord, le canton tranche.
Al 4
Si pour réussir I'école professionnelle, une personne en formation a besoin de cours d'appui, I'école
professionnelle peut, avec son accord et celui de I'entreprise formatrice, ordonner qu'elle suive de tels cours.
En cas de désaccord, le canton tranche. La fréquentation de ces cours n 'entraine aucune retenue sur le
salaire.
Al S v ‘
L'office approuve, sur proposition des associations professionnelles, la mise en piace de I'enseignement
hebdomadaire a I'école professionnelle sous la forme de cours spécialisés intercantonaux si une telle
mesure permet de mieux atteindre I'objectif, d'influencer favorablement la disponibilité des entreprises
formatrices, de ne pas engendrer de surcolts excessifs et de ne pas occasionner de préjudices majeurs
pour les partlcnpants

Proposition Lustenberger
Al 2
L'enseignement obligatoire est gratuit. Il ne sera prélevé ni taxes d'écolage, ni aucun émolument. \

Lustenberger Ruedi (C, LU): Mit meinem Antrag prézisiere ich den Entwurf des Bundesrates und den
Antrag der Kommission, die grundsétzlich bestimmen, der obligatorische Unterricht in den Berufsfachschulen.
sei unentgeltlich. Weshalb mache ich eine Pra213|erung und sage, es dirfen weder Schulgelder noch
Gebiihren erhoben werden? Nach der heutigen Praxis ist es so, dass die Kantone dieses Gesetz voliziehen.
Sie werden auch das neue Gesetz vollziehen. Bis jetzt haben die Kantone sowohl Gebuhren, beispielsweise
Einschreibgebihren, wie auch Schulgelder erhoben.
Meine Frage ist nun: Ist der Begriff "unentgeltlich" so zu lnterpre’ueren dass in Zukunft weder Geblhren
noch Schulgelder erhoben werden kdnnen? Wenn das so ist - und diese Frage geht an die Kommission und
auch an den Bundesrat -, ware ich allenfalls bereit, meinen Antrag, der eine Prazisierung ist,
zurlickzuziehen. Ich mdchte aber nicht, dass in Zukunft fiir die Berufsfachschulen ein Spielraum offen bleibt,
um beispielsweise bei den Betrieben Einschreibgebiihren zu kassieren oder nur bei den Schiilerinnen und

- Schillern auf das Schulgeld zu verzichten, die Betriebe aber weiterhin mit Schulgeldern zu belasten.
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Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Es ist ganz kiar, dass der obligatorische Unterricht
unentgeltlich ist. Aber in gewissen Fallen, wie Freifachkursen, werden Gebiihren erhoben, werden
Schulgelder verlangt. Fir den obligatorischen Teil werden keine verlangt. Wenn Herr Lustenberger seinen
Antrag wirklich nur auf den obligatorischen Teil bezieht, dann kdnnen wir ihm sagen, dass diese
Hmzufugung nicht notwendig ist. Wenn die Freﬁachkurse hmgegen auch gemeint sind, dann wére der Antrag
sinnvoll.

Lustenberger Ruedi (C, LU): Wenn nun in den Materialien das Votum des Kommissionssprechers so ‘,
wiedergegeben wird, dann ist es klar, dass ich meinen Antrag zuriickziehen kann.

Titel, Abs. 1, 3-6 - Titre, al. 1, 3-5
Angenommen - Adopté .
AB 2001 N 1592 /BO 2001 N 1592
Abs. 2-Al 2 ‘ ‘

Le président (Christen Yves, premier vice-président): La proposition Lustenberger est retirée..

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 14f
. Antrag der Kommission
Titel
Uberbetriebliche Kurse und vergleichbare drltte Lemorte
Abs. 1
Die liberbetrieblichen Kurse und vergleichbare dritte Lernorte dlenen der Vermittlung und dem Erwerb
grundiegender Fertigkeiten. Sie erganzen die Bildung in beruflicher Praxis und die schulische B|ldung, wo
die zu erlernende Berufstéatigkeit dies erfordert.

Abs. 2

Mehrheit

Die Kantone sorgen unter Mitwirkung der Organisationen der Arbeltswelt fiir ein ausreichendes Angebot an
Uberbetrieblichen Kursen und vergleichbaren dritten Kursorten. »

Minderheit -

(Pfister Theophil, Laubacher, Seiler)

Die Organisationen der Arbeitswelt fiihren ein ausrelchendes

Abs. 3
Der Besuch der Kurse ist obligatorisch. Die Kantone kénnen auf Gesuch des Anbieters von Bildung in
beruflicher Praxis hin Lernende vom Besuch der Kurse befreien, wenn die Bildungsinhaite in einem
betrieblichen Bildungszentrum oder in einer Lernwerkstétte verm;ttelt Werden v
Abs. 4
Wer (iberbetriebliche Kurse und vergleichbare Angebote durchfiihrt, kann von den Lehrbetrieben oder den
Bildungsinstitutionen eine angemessene Beteiligung an den Kosten verlangen. Organisationen der
Arbeitswelt, die Uberbetriebliche Kurse und vergleichbare Angebote durchflihren, kénnen zur Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen von Betrieben, die nicht Mltghed der Orgamsatlon sind, eine héhere
Kostenbeteiligung verlangen.

- Abs. 5
Der Bundesrat legt dle Voraussetzungen fur die Kostenbetemgung und deren Umfang fest.

Antrag Trlponez
Abs. 1

. Fertigkeiten. Sie erganzen die Blldung in berufllcher Praxis, wo dle zu erlernende Berufstatlgkelt dies
erfordert .

Art. 14f

Proposition de la commission
Titre

Cours interentreprises et autres Ileux d' enselgnement comparables

Al 1

Les cours mterentrepnses et les autres lieux d'enseignement comparables servent a transmettre et a
acquérir un savoir-faire de base. lls complétent la pratique professionnelle et la formation scolaire si la future
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activité professionnelle I'exige.

Al 2

Majorité '

Les cantons veillént, avec le concours des organisations du monde du travail, a ce que l'offre de cours
interentreprises et d'autres lieux d'enseignement comparables soit suffisante.

Minorité »

(Pfister Theophit, Laubacher, Seiler) -

Les organisations du monde du travail proposent une offre suffisante de cours interentreprises.

Al 3 :
La fréquentation des cours mterentrepnses est obligatoire. Les cantons peuvent, 3 la demande d' un
prestataire de la formation a la pratique professionnelle, déroger a cette obligation si les personnes en
formation suivent un enseignement équivalent dans le centre de formatlon d'une entreprise ou dans une
école des métiers.

Al 4 '

Tout organisateur de cours interentreprises ou d'offres comparables peut exiger des entreprlses formatrices
ou des établissements de formation une participation adéquate aux frais. Pour éviter les distorsions de la
concurrence, les organisations du monde du travail qui proposent de tels cours peuvent exiger des ‘
entreprises qU| ne font pas partie de Iorganlsatlon en question une participation plus élevée aux frais.

Al 5

Le Conseil fédéral ﬂxe les conditions de leur participation aux frais et 'ampleur de cette partncupatlon

Proposition Trlponez
Al 1 :
.. de base. lIs complétent la pratique professnonnelle si la future actlvxte l'exige.

Pfister Theophil (V, SG): Es geht hier wiederum um die {berbetrieblichen Kurse, die in Ergénzung zur
Praxis grundlegende Fertigkeiten vermitteln. Nach dem alten Berufsbildungsgesetz sind diese. Kurse klar und
ungeteilt den Berufsverbanden zugeordnet. Die Verbande haben sich dieser Aufgabe mit einem grossen
Einsatz an Kraften-und Mitteln angenommen und betreiben heute weitherum die erforderlichen Kurszentren.
Diese Arbeit ist ein Teil unseres erfolgreichen Berufsbildungskonzeptes. Eine Verlagerung der v
Regelungskompetenz von den Verbanden hin zu den Kantonen tragt die grosse Gefahr in sich, dass sich die
Verbande aus dieser anspruchsvollen und aufwendigen Aufgabe zurlickziehen und die Fiihrung und
Finanzierung vollumfénglich den Kantonen {iberlassen. Damit ist der Sache aber nicht gedient. Wenn
weiterhin die Berufsverbdnde mit ihren Fachleuten in der praktischen Berufsbildung aktiv tatig sein sollen,
dann sind dafiir auch die nétigen Kompetenzen und Sicherheiten erforderlich. Dies schiiesst nicht aus, dass
Uberall dort, wo Licken bestehen, solche auch durch die Kantone mittels der vereinbarten Absprachen und
Zustandigkeiten geschlossen werden kénnen. An der Mitfinanzierung durch den Bund v1a Kantone muss sich
durch die Beibehaltung der bestehenden Regelung keine Anderung ergeben.

Ich bitte Sie namens einer grossen Mehrheit der SVP-Fraktion, diesen Antrag zu unterstitzen.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, presudente) Le groupe démocrate-chrétien communique qu'il
soutient la proposition de la majorité. '

Chappuis Liliane (S, FR): Je vous demande de soutenir la proposition de la majorité.

En effet, la situation actuelle est suffisamment explicite pour bien se rendre compte que les organisations du
monde du travail ne proposent pas une offre suffisante de cours interentreprises et qu'il a bien fallu que
d'autres s'en occupent.

Il est donc important qu'il y ait une autorité de survelllance que sont les cantons, pour veiller a ce qu il'y ait
vraiment une offre de cours suffisante dans ce domaine.

hmausklppen lch muss lhnen aber sagen, dass dle Halfte der uberbetnebhchen Kurse nicht von den

Organisationen der Arbeitswelt organisiert und durchgefiihrt werden. Es wire ein gewaltiger Einbruch in das

Gesetz. Sie dirfen nicht nur an die traditionellen Berufe denken, Sie missen auch an die modernen, an die

neuen Berufe denken, also an den zweiten Markt, den :
AB 2001 N 1593/ BO 2001 N 1593 _

ich lhnen vorher vorgestellt habe. Der Vater des Gedankens ist natiirlich klar: Es geht um die Finanzierung
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der Organisationen der Arbeitswelt, die dlese Kurse durchfiihren. !
im Namen einer starken Mehrheit der WBK empfehle ich Ihnen, den Antrag der Minderheit abzulehnen

La présidente (Maury Pasquier Liliane; présidente): Le groupe radlcal-democrathue communique qu'il
~ soutient egalement la proposition de la majorité.

Bangerter Kathi (R, BE): Ich habe eine Frage an beide zu stellen, an den Herrn Bundesrat und an den
Kommissionsprasidenten. Sie betrifft Artikel 14f Absatz 1. In der Kommission wurde auch diskutiert, dass die
grossen Firmen, die gut ausgebaute Lehrlingsabteilungen haben - fachlich und padagogisch -, .
Uberbetriebliche Kurse weiterhin anbieten konnen und sollen. Ich gehe davon aus, dass dlese Firmen
gemass Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer 4 auch beitragsberechtigt sind. Zumindest habe ich dies aus
der Diskussion in der Korhmission so verstanden. Ist das so, kénnen Sie mir.das bestétigen? Denn es ware
wirklich zu bedauern, wenn diese Firmen ihr Angebot berbetrieblicher Kurse streichen wiirden.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Ja, Frau Bangerter, in der Kommission wurde die
- Diskussion genau unter dem Aspekt gefiihrt, dass alle Betriebe, alle Organisationen der Arbeitsweit, die
solche Kurse durchfilhren, auch die entsprechenden Unterstiitzungsbeitrége erhalten. Herr Bundesrat,
kénnen Sie dem zustimmen? - Herr Bundesrat Couchepin unterstutzt meine Ausserungen

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Je veux aussi vous inviter a adhérer a la majorité de la
commission.

En effet, comme il a déja éte dit, l| faut bien savoir que 50 pour cernit des cours actuels sont orgamses par les
entreprises. Et puis, nous sommes dans une loi ol nous avons intégré des nouvelies professions. Il est donc
important que I'on intégre aussi dans cette disposition les autres lieux d'enseignement comparables.
Autrement, nous aurions deux formes de traitement, c'est-a-dire une obligation pour les entreprises, mais
pas pour les écoles. Cela me paraitrait d'un illogisme absolu.

La commission a tranché par 11 voix contre 5 pour la proposmon de la majorité. Donc, c'était vraiment trés
clair au sein de la commission.

Je vous recommande de suivre la majorité de la commission.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Nous vous recommandons de soutenir la proposition de la majorité de
la commission. Je dois dire que j'ai un probléme de compréhension a I'égard de |a proposition de minorité
Pfister Theophil, et plus spécialement quant aux conséquences de cette proposition.

Si on met dans Ia loi le texte qu'elle propose - "Les organisations du monde du travail proposent une offre
suffisante de cours interentreprises” -, que se passe-t-il si ces entreprises ne le font pas? La loi ordonne que
les entreprises fournissent assez de cours, alors il faudrait introduire une sorte de sanction dans le dernier
chapitre de la loi pour punir les entreprises. qui ne proposeraient pas un nombre suffisant -d'offres. Je ne
pense pas que c'est le but de la proposition de minorité Pfister Theophil. Je pense qu'il veut faire un constat
en disant que les entreprises, les organisations du monde du travail offrent assez de cours. Que se passe-t-il
si elles ne le font pas? Tel que présenté, le texte proposé par la minorité nous inciterait & prévair dans une
ordonnance des sanctions, des possibilités de forcer les organisations a offrir suffisamment de cours
interentreprises si elles ne le font pas spontanement Ce n'est certainement pas le-but poursuivi par ia
proposmon '

Je crois, Monsieur Pfister, qu'il faut retlrer votre proposntlon de minorité et ne pas falre de l'acharnement

: therapeu‘uque ‘ .

Bllckwmkel der Verantwortung haben naturhch dxejemgen die diese Kurse durchfiihren, die Uberlegung
gemacht, dass die Kantone dadurch, dass sie fiir das Angebot an Kursen sorgen, einen bestimmenden
Einfluss erhalten, der negativ sein kénnte, um so mehr, als die Kantone natirlich nicht frei sind, denn sie

- sind zugleich Betreiber der Berufsschulen. Hier besteht ein Wettbewerb zwischen den Berufsschulen und
den Kantonen, wobei die entscheidende Kraft bei den Kantonen liegt.
Ich gehe trotzdem davon aus, dass die Ausfilhrungen von Bundesrat Couchepin, welche d|e finanzielle Seite _
betreffen, nicht die Meinung beinhalten, dass die Kantone die Oberleitung tber diese Kurse ibernehmen,
sondern dass hier gemeint ist, dass die Kantone diese Kurse fmanz:eren werden.
Wenn das so ist, kann ich den Antrag zurlickziehen.

http://www.parlament.‘ch/ab/data/d/n/%i 1/40751/d_n 4611 40751 40787.htm 31.10.2006




00.072 - Amtliches Bulletin - Nationalrat - 28.11.01-08h00 Page 36 sur48

Titel, Abs. 3-5 - Titre, al. 3-6
Angenommen - Adopté

Abs. 1-Al 1
Le président (Christen Yves, premier vice-président): La proposition Triponez a été retirée.

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
‘Adopté selon la proposition de la commission

Abs. 2-Al 2

Le président (Christen Yves, premxer vice- preSIdent) La proposmon de mmonte Pfister Theophxl aété
retirée. . v

Angenommen gemdéss Ahtrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 15 : - ' o
Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3 -

a. dle Qualltat der Bildung in beruflicher PraXIS elnschhessllch der Uberbetrieblichen Kurse und
vergleichbarer dritter Lernorte;
" b. die Qualitat der schulischen Bildung und des Sportunterrlchtes;

Abs 3bis

Der Kanton entscheldet auf gememsamen Antrag der Anbieter der Berufsbildung und der Lernenden (ber:
a. die Gleichwertigkeit nicht formalisierter Blldungen nach Artikel 14 Absatz 5;

b. Falle nach Artikel 14a Absatz 1.

Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Rechsteiner Paul
Abs. 5 '
Wird das Lehrverhaltnis im beidseitigen Einverstandnis oder von einer Vertragspartei aus einem WIChtlgen
Grund aufgeldst, so hat der Lehrmeister sofort die kantonale Behérde und die Berufsschule zu
benachrichtigen. Die Behdrde versucht nach Mdglichkeit eine Verstandigung zwischen den Vertragspartelen
Uber die Wiederaufnahme des Lehrverhéitnisses herbeizufihren.
(= geltendes Recht, Art. 25 Abs. 1)
Abs. 6
- Wird ein Betrleb aus W|rtschaftllchen Griinden geschlossen oder kann er nicht mehr nach den gesetzhchen
Vorschriften ausbilden, so sorgt die kantonale Behorde nach Mogllchkelt dafir, dass der Lehrling die
begonnene Lehre ordnungsgemass beenden kann.
(= geltendes Recht, Art. 25 Abs. 3) . ‘

: AB 2001 N 1594/ BO 2001 N 1594
Art. 15 :
Proposition de la commission
Al 1,2
Adhérer au projet du Conseil federal
Al 3 '

a la qualité de la formation a la pratique professionnelle, y compns celle de la formatlon dlspensee dans les
cours interentreprises et d'autres lieux de formation équivalents;
b. Ia qualité de la formation scolaire et du sport;

A/ 3bis

Sur proposition commune du prestataire de la formation professionnelle et de la peraonne en formahon Ie _
canton arréte:” :
- a. I'équivalence des formations professionnelles non formalisées visées a ['article 14 alinéa 5;
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b. les cas visés a ['article 14a alinéa Ter.
Al 4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Rechsteiner Pau/

Al 5

Si le contrat d'apprentissage est résilié d'un commun accord entre les parties ou par I'une de celles-ci pour
un.motif grave, le maitre d'apprentissage doit en aviser immédiatement 'autorité cantonale et I'école -
professionnelle. L'autorité s'efforce autant que possible d obtenir une entente entre les parties en vue d' une
reprise de l'apprentissage.

(= texte en vigueur, art. 25 al. 1er)

Al 6 '

Si lentreprlse qur forme l'apprenti ferme ses portes pour des motifs d'ordre économiqgue ou lorsqu'elle n'est
plus en mesure d'assurer la formation conformément aux prescriptions I€gales, I'autorité cantonale veille
autant que possible a ce que I'apprenti puisse terminer normalement I apprentlssage qu'il a commence.

(= texte en vigueur, art. 25 al. 3)

Rechsteiner Paul (S, SG): Mein Antrag, das Gesetz in Artikel 15 um die neuen Absétze 5 und 6 zu
_ergénzen, betrifft den Lehrvertrag. Ein Rahmengesetz - das ist der Verwaltung zuzubilligen - soll nicht alle
Details enthalten, aber bei der Uberarbeitung des Gesetzes sind doch zwei in der Praxis nicht unwichtige
Dinge auf der Strecke geblieben, namlich einerseits die heute geltende Verpflichtung der
Berufsbildungsamter, sich bei der fristlosen Aufldsung von Lehrvertrédgen darum zu kiimmern, ob nicht noch
- eine Lésung Uber die Weiterfithrung des Lehrverhaltnisses getroffen werden kann. Das ist Artikel 25 Absatz
1 des heute gliltigen Gesetzes; dem entspricht in meinem Antrag Artikel 15 Absatz 5.
In Absatz 6.- Artikel 25 Absatz 3 des geltenden Gesetzes - wiirde andererseits die Verpflichtung des
Berufsbildungsamtes festgeschrieben, dass dann, wenn ein Betrieb aus. wirtschaftlichen Griinden
geschlossen wird oder aus anderen Griinden nicht mehr weitergefilhrt werden kann, dafir gesorgt wird, dass
die Lehrlinge - oder nach der neuen Terminologie die "lernenden Personen” - ihre begonnene Lehre
ordnunigsgemass beenden kénnen. Das ist etwas, was durchaus aktuell ist und in der Praxis eine Bedeutung
hat. Gerade der Fall Swissair hat gezeigt, dass dafiir gesorgt werden muss, dass die Lehrlinge ihre Lehre
beenden kénnen. Das muss auch in Zukunft eine &ffentliche Aufgabe bleiben.
Ich rdume durchaus ein, dass die jetzige Fassung des Antrages kein Meisterwerk an Eleganz ist. So
gesehen, meine ich, bringt die Zustimmung zum Antrag den Willen des Nationalrates zum Ausdruck, dass
diese Verpflichtungen der Berufsbildungsbehérde beibehalten werden sollen. Im Sténderat kann dann
redaktionell eine etwas schlankere und elegantere Fassung gefunden werden. Auch die terminologische
Anpassung - "Arbeitgeber” und "lernende Person" - muss natiirlich nachgeholt werden. Die bisherige
Maoglichkeit fur die Berufsbildungsbehorde, einen Lehrvertrag notfalls aufzuheben, ist in Absatz 4 des neuen
Gesetzes aufgenommen. Logischerweise miissen auch die Ubrigen Verpflichtungen beibehalten werden,
namlich dass man dafiir besorgt ist, dass die Lehren ordnungsgeméss beendet werden kénnen.

La présidente (Maury Pasquier Llllane présidente): Le groupe radlcal democrathue communique qu'il
rejettera la proposmon Rechsteiner Paul.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Zum Individualantrag Rechsteiner Paul: Lesen Sie auf
Seite 14 zu Artikel 15, "Aufsicht”, Absatz 1: "Die Kantone sorgen fiir die Aufsicht tber die berufliche
Grundbildung." Absatz 2 lautet: "Zur Aufsicht gehéren die Beratung und Begleitung der Lehrvertragsparteien
und die Koordination zwischen den an der beruflichen Grundbildung Beteiligten.” Damit erlibrigt sich
eigentlich der vom Individualantrag Rechsteiner Paul in Absatz 5 {ibernommene Text aus dem geltenden
Recht. Wir haben das in der Kommission nicht diskutiert. Herr Rechsteiner hat selbst gesagt, dass wir hier
ein Rahmengesetz haben. Also kénnte das wirklich in der Verordnung geregelt'wer'den fch glaube, wir
kénnen hier zuhanden der Materlallen festhalten dass Absatz 5 so dann auch in der Verordnung geregelt
wird.

Nun zu Absatz 6: Herr Rechsteiner hat gesagt, dle Swissair lasse grussen und‘darauf hingewiesen, dass
bereits jetzt im Gesetz, in Absatz 4, eine Regelung getroffen sei. Schauen Sie diese Regelung an, auchin
Absatz 3bis, die Sie, Herr Rechsteiner, wirklich wasserdicht haben wollen. Hier gibt es natlrlich noch einige
Umgehungsméglichkeiten. Es sind nicht nur Fragen der Formulierung, sondern es sind auch
Umgehungsméglichkeiten, die eingebaut sind. Ich meine, dass sich der Standerat dieses Themas w:rkhch
annehmen sollte. Ich bin gespannt was der Herr Bundesrat zu diesem Antrag sagt.
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Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Concernant la proposition Rechsteiner Paul, nous n'avons pas
d'objection a son encontre. L'alinéa 5 proposé correspond & l'article 25 alinéa 1er actuel. Quant a I'alinéa 6,
s'il n'est peut-étre pas formulé dans une langue qui nous parait parfaite; le Conseil des Etats peut encore
'améliorer.

Sur le fond, cela correspond & quelque chose qui reléve du bon sens; si bien que nous n'avons pas
d'objection a I'égard d'une proposition qui, suivant I'expression frangaise, ne mange pas de foin.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Ce n'est peut-étre pas trés fréquent, mais je soutiens le . -
conseiller fédéral dans son intervention.

C'est un sujet dont nous n'avons pas discuté en commission; c'est vrai que cette proposition Rechsteiner
Paul n'a pas été faite, mais je trouve qu'elle est assez logique. M. Rechsteiner reléve effectivement que nous
traitons, & I'article 15 alinéa 4 lettre b, de I'annulation du contrat d'apprentissage et que nulle part, nous ne .
parlons d'une résiliation, nulle part nous ne parions d'une situation d'apprenti dans le cadre d'une entreprise
en faillite. Comme M. Couchepin, conseiller fédéral, je pense que c'est un manque dans cette loi et qu'il y a
tout loisir d'améliorer la formulation dans le débat au Conseil des Etats.

Je vous recommande d'accepter la proposition Rechsteiner Paul.

Abs. 1-3, 3bis, 4 - Al. 1-3, 3bis, 4
Angenommen - Adopté

"~ Abs. 5, 6-AL5 6

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag Rechsteiner Paul .... 85 Stimmen
Dagegen .... 63 Stimmen _
AB 2001 N 1595/ B0 2001 N 1595
Art. 16 '
" Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 14b)

Art. 16
Proposition de la commission -
Biffer (voir art. 14b)

Angenommen - Adopté

Art. 17
Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 11a)

Art. 17 .
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 11a)

Angenommen - Adopté :

Art. 18 '
Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 11b)

Art. 18 _ _
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 11b). -

Angenommen - Adopté
Art. 19

Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 14¢)

Art. 19
Proposition de la commission
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Biffer (vdir art. 14c)
Angerniommen - Adopté

Art. 20 .
Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 14c)

Art. 20
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 14c)

Angenommen - Adopté

¥

Art. 21
Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 11¢)

Art. 21 _
- Proposition de la commission
Biffer (voir art. 11¢) -

Angenommen - Adopté

Art. 22
Antrag der Kommission
~Streichen (vgl. Art. 14d)

Art. 22 -
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 14d)

Angenommen - Adopté ‘

Art. 23
Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 14e)

Art. 23
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 14e)

Angenommen - Adoptéb
 Art. 24

Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 14f)

Art. 24
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 14f)

Angenommen -WAdopté

Art. 25

Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 11¢)

Art. 25

Proposition de la commission’
Biffer (voir art. 11c)
Angenommen - Adopté

Art. 26
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Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 11c)

Art. 26
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 11¢)

Angenommen - Adopté

Art. 27
Antrag der Kommission
Streichen

Art. 27 ,
Proposition de la commission
Biffer

Arigehommen - Adopté

Art. 28
Antrag der Kommission
Streichen (vgl. Art. 14a)

Art. 28
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 14a)

Angenommen - Adopté

Art. 29
Antrag der Kommission
Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2
.... Artikel 14 Absatz 4 ....
Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4 _ . )
Der Berufsmaturitatsunterricht an 6ffentlichen Schulen ist unentgeltlich. Bund und Kantone kdnnen private
. Anbieter unterstlitzen.
Abs. 5 ' :
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 29 . ,

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral
_ AB 2001 N 1596 / BO 2001 N 1596

Al 2 _ ' :

. .... l'article 14 alinea 4 ....

Al 3 '

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

- L'enseignement menant & la maturité professionnelle dispensé dans les écoles publiques est gratuit. La

Confédération et les cantons peuvent soutenir les fournisseurs privés.

- ALS

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 30

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesraies

Antrag Triponez
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Abs. 2. '
Sie setzt ein eidgendssisches Fahlgkeltszeugms oder eine gleichwertige Qualifikation voraus.

Art. 30
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Triponez
-~ AL2 _ .
Elle présuppose ['acquisition d'un certificat fédéral de capacité ou d'une qualification équivalente.

Triponez Pierre (R, BE): Ich mdchte gleichzeitig meine Begrundung zu Artikel 30 Absatz 2 und zu Artikel 33
Absatz 1 geben Zuerst eine Vorbemerkung: Dieser Teil gehort in die Weiterbildung und hat - das soll hier -
klar gesagt sein - nichts mehr mit jenem Zusammenfinden beim so genannten Kompromiss zu tun; dieses
Thema wurde in diesem Rahmen nicht diskutiert.

Meine beiden Antrdge gehdren inhaltlich zusammen, und ich ‘méchte sie deshalb gemeinsam begriinden. Es
geht mir grundsatzlich um die Zulassungsbedingungen in der beruflichen Weiterbildung. Sowohl der
Bundesrat wie auch im letzten Friihling das Parlament haben sich klar fir eine Aufwertung der Berufsiehre
und filr eine Starkung unseres dualen Berufsbildungssystems eingesetzt. Die Berufslehre soll weiterhin den
Kénigsweg fiir die héhere berufliche Bitdung darstellen; daran mdchte ich festhalten. Der Hauptgrund liegt
darin, dass damit Praxiserfahrung mitgebracht wird, auf welche die héhere Ausbildung aufbauen kann.
Analog dazu - daran mdéchte ich Sie erinnern - haben wir in unserem Rat den Zugang zu den
Fachhochschuien diskutiert. Wir haben uns ganz klar fir die Notwendlgkelt von Praxiserfahrung als
Voraussetzung fur die Zulassung ausgesprochen

Ich erinnere Sie an die Motion imhof, die im Rat ganz klar Giberwiesen worden ist und der wir zugestimmt
haben. Ich erlnnere Sie an die Diskussionen um die Motion Beerli, die wir im Friihling ebenso klar abgelehnt -
haben.

Mit Artikel 30 Absatz 2 in der vorliegenden Formuherung des Entwurfes wiirden wir den Zugang zur héheren
schulischen Aligemeinbildung ohne Erfordernis der beruflichen Praxis - das ist meine Sorge - wieder
aufnehmen. Das mdéchte ich verhindern, auch wenn - ich méchte das hier klar sagen - gewisse Berufe zum
Belsplel im Gesundheitswesen, im Sozialwesen und in der Kunst natlrlich viele Interessenten haben, die
von Gymnasien oder Dlplommlttelschulen herkommen; denen will ich nichts verbauen. Aber dlese
Verankerung im Gesetz ist nicht notig. Die Organisationen dieser Berufe aus der Arbeitsweit kénnen selber
festlegen, welche Qualifikationen sie als richtig erachten, um den Zugang zur héheren Ausbildung zu
gewahrleisten. -

Entscheidend ist, dass auch diese Personen nicht ohne Praxis zu einer héheren Berufsausblldung
zugelassen werden. Das ist mein Anliegen.

Ich bitte Sie deshalb, in Artikel 30 Absatz 2 den Passus - und nur diesen - "den Abschluss einer hdheren
schulischen Allgemeinbildung” zu streichen. Das darf nicht geniligen; es muss Praxis dabei sein.

In Artikel 33 geht es ebenfalls um die Zulassung zur héheren Berufsbildung, konkret um die Zulassung zu
héheren Fachschulen. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass man diese Praktika auch erst wahrend der
Ausbildung absolvieren kann. Das bedeutet aber umgekehrt, dass man offenbar auch ohne einschlégige
Praxis in eine héhere Fachschule eintreten dirfte, was meinem Anliegen klar widerspricht.

Wie eingangs erwahnt, basiert die hohere Berufsbildung weitgehend auf mitgebrachten Praxiskenntnissen,
und das bedingt, dass diese schon zu Beginn einer Weiterbildung vorhanden sein sollten.

" lch bitte Sie deshalb, analog zu Artikel 30 auch in Artikel 33 Absatz 1 den entsprechenden Passus zu
streichen. Nochmals: Es geht mir darum, hier die Praxis als Voraussetzung-zu definieren.

Kofmel Peter (R, SO): Ich muss noch einmal darauf verweisen, was wir hier machen. Wir schaffen ein
Rahmengesetz fur sédmiliche Berufe in diesem Land. Wir sind nicht mehr nur im Bereich der gewerblichen
Berufe, der klassischen dualen Meisterlehre. Wenn wir dort waren, dann wiirde ich Herrn Triponez sofort
zustimmen. Ich bin ganz seiner Meinung: Es braucht Prams und es soll niemand quer einsteigen konnen
sozusagen im Schlafwagen, ohne Praxis.

Aber wir haben auch die neuen Berufe - es sind nicht neue Berufe an und fiir sich, aber in dlesem Gesetz
neue Berufe - zu regeln Insbesondere z. B. im Gesundheitsbereich hatte der Antrag Triponez verheerende
Folgen. Auch in gewussen Bereichen in der Westschweiz konnte man sich mit diesem Vorschlag kaum mehr
bewegen. Es wére ein Riickfall in die Zeit vor dem heute geltenden Gesetz. Das méchten wir auf gar keinen
Fall. Der Schitissel und die Briicke fiir Herrn Triponez liegt darin, dass wir ja in Verordnungen regeln, wie die
Leute zu welchen Berufsabschliissen kommen. Da wird es mdglich sein, die Eintrittsqualifikationen von Fall
zu Fall festzulegen. Im einen Berufsbild braucht es vielleicht Praxis, in einem anderen braucht es sie

vielleicht nicht.
In meinem personlichen Fall - ICh arbeite in einer Treuhandgesellschaft ware diese Erforderms Z|emllch
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verheerend. Wir haben sehr viele Hochschulabgénger, die dann noch in diese praktische héhere
Berufsbildung einsteigen und entsprechende Diplome machen. Das wére ganz offensichtlich auch nicht
mehr maéglich.

Ich bitte Sie, unbedingt der Kommlss;onsmehrhelt zu folgen, und zwar sowohl in Artlkel 30 wie auch in Artikel
33.

*

Pfister Theophil (V, SG): Dieser Antrag Triponez betrifft ein grundlegendes Prinzip der beruflichen Bildung:
Wer liber den Ublichen Weg in eine Berufslehre einsteigt, dem sind heute die Tiren zur héheren Bildung bis
hin zur Hochschule offen; dies ist ein wesentlicher und auch wichtiger Grundsatz. Daneben gilt, dass in der
hoheren Bildung davon ausgegangen werden kann, dass die Schiller die betriebliche Praxis kennen und
dass diese in der Schulung nicht mehr stets neu erkiért werden muss. Dieser Grundsatz hat sich auch bei
der Behandlung der Motion Beerli (00.3083) als richtig erwiesen - die Motion Beerli, die einen direkten
Zugang zur Fachhochschule ohne betriebliche Praxis hatte erméglichen sollen, wurde bekanntlich vom
Parlament abgelehnt.
Es ist nun nichts anderes als konsequent, wenn von den Kandidaten fiir eine héhere Berufsbildung auch hier
ein Fahigkeitszeugnis oder eine gleichwertige Qualifikation verlangt wird. Der explizite Zugang fiir
Kandidaten nur mit einer héheren schulischen Allgemeinbildung zu Schulklassen, wo andere die berufliche
Praxis kennen, ist abzulehnen. So wird auch die Berufslehre als idealer, praxisnaher Weg zu einer
erfolgreichen héheren Berufslaufbahn gestérkt. Selbstverstandlich bleibt damit der Weg offen, dass
Kandidaten mit einer hoheren Allgemeinbildung die berufliche Praxis

AB 2001 N 1597 / BO 2001 N 1597

nachholen kénnen; der Zugang zur héheren Berufsbildung bleibt also offen.

~ Ich bitte Sie, dem Antrag Triponez zuzustimmen.

Chevrier Maurice (C, VS): J'ai dit tout a I'neure au nom du groupe démocrate-chrétien tout fe mal que nous
pensions des propositions Triponez aux articles 30 et 33, en espérant-que M. Triponez les retire. Or, comme
il persiste, je me dois de répéter ici notre farouche opposition a la suppression de ce membre de phrase
"d'une formation scolaire générale supérieure”.

A l'article 9 du projet de loi que nous avons déja adopté, nous avons vanté les mérites et adopté donc un
article spécifique 'sur la perméabilité, permeabilité nécessaire a tous les échelons de la formation. li n'y a
aucune raison objective pour supprimer ici cette passerelle entre une formation scolaire générale supérieure
et I'accession a la formation professmnnelle supérieure.

Nous ne négligeons d'aucune maniére |'aspect pratique, puisque nous avons refuse la motion Beerli en
estimant qu'il était important que l'aspect pratique des choses (stage, etc.) figure dans le cursus d'un
étudiant. Mais en I'état, ce serait un recul beaucoup trop important que d'accepter la proposition Triponez.
Au nom du groupe ¢ democrate-chretlen je vous demande de la rejeter.

Fetz Anita (S, BS): ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion auch, den Antrag Triponez abzulehnen. Und
zwar mochte ich dazu etwas ganz Grundséatzliches sagen, das in dieser Debatte Uber das neue
Berufsbildungsgesetz eigentlich ein bisschen untergegangen ist. Wir legiferieren hier ein Rahmengesetz fiir
die gesamte berufliche Ausbildung, also eben nicht mehr nur fiir den gewerblich-industriellen Teil, sondern
neu auch flir die Berufe des Gesundheitswesens, des Sozialwesens und der Kunst. Bei diesen gibt es ganz
andere Bedirfnisse in Bezug auf die Rekrutierung.

Vereinfacht gesagt: Wenn Sie dem Antrag Triponez zustimmen, dann haben nachher keine
Krankenschwestern mehr Zugang zu ihren Fachausbildungen, denn der wichtigste Zubringer, die
Ausbildungsschiene, wo die vielen Madchen herkommen, sind die Vollschulen, die Diplommittelschulen, zum
Teil auch die Handelsschulen. Diese werden mit dem Antrag Triponez eigentlich auf eine neue Art
diskriminiert. Genau diese Diskriminierung, die bis heute fiir die Berufe des Gesundheits- und des
Sozialwesens galt, wollen wir ja mit dem neuen Berufsbildungsgesetz Giberwinden. ‘

fch biite Sie dringend, der Kommmuon zuzustimmen und die beiden Antrage Triponez zu den Artikeln 30
und 33 abzulehnen.

Tnp__ggg; Pierre (R, BE) Diese Konsequenz waére natlrlich katastrophal, Frau Fetz. Ich WI|| dass ‘
Krankenschwestern héhere Ausbildungen machen kdnnen, aber ich habe noch nie eine Krankenschwester
gesehen, die keine praktische Ausbildung hat. Das verlange ich; ich verlange, dass jemand in der Praxis

ausgebildet ist und nicht irgendwie vom Gymnasium direkt eine héhere berufliche Ausblldung machen kann.

Ihr Beispiel spricht eigentlich fur meinen Antrag, denke ich.
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Fetz Anita (S, BS): Nein, weil es ja darum geht, wer in diese Ausbildung kommen kann und {ber welche
Schule sie kommen. Es gibt verschiedene Ausbildungen in diesem Bereich; das ist einfach so, Herr
Triponez. Die einen haben héhere schulische Anteile, und die anderen haben mehr praktische Anteile. Es
gibt keinen Grund, jene mit den hdheren schulischen Anteilen gegeniiber den anderen, die wahrend des
Ausbildungsganges auch die Absolvierung von Praktika vorsehen, zu diskriminieren.

Randegger Johannes (R, BS), fuir die Kommission: Wir haben es wieder mit dem Problem zu tun, dass nun
mit den Gesundheits-, Sozial- und Kunstberufen ein uns aus gewerblicher Sicht nicht vertrauter Bereich
unter dieses Rahmengesetz fallt. Jetzt sind wir im Abschnitt, bei dem wir Uber die héhere Berufsausbildung
und Uber die berufliche Weiterbildung sprechen. Nehmen Sie beispielsweise den Beruf der ‘
Physiotherapeutin bzw. des Physiotherapeuten. Diese Berufe werden zur Halfte aus dem Bereich der

. Maturanden rekrutiert. Eine grosse Gruppe kommt Uber die Diplommittelschule. Darum ist es wichtig, dass
wir den thnen von der Kommission vorgeschiagenen Gesetzestext nicht verdndern und dass wir darauf
beharren, damit wir die héhere Fachausbildung fiir diese Bereiche nicht gefahrden Das ist das Konzept
dieses neuen Rahmengesetzes.

Ich ware froh, wenn Herr Triponez seinen Antrag zuruckznehen wiirde.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Je dois dire que, dans un premier temps, j'ai accueillila -
proposition Triponez avec un peu de sympathie, dans la mesure-ou elle me sembilait effectivement alier dans
le méme sens que le vote du Conseil national, tant sur {a motion Imhof 98.3178 que sur la motion Beerli
00.3083. Cependant, aprés en avoir discuté avec différentes personnes, elle me sembie effectivement poser
des problémes pour certaines professions telles que les professions de Ia santé. Cela, ¢a me géne '
particulierement. Je me demande si cette question ne devrait pas étre réglée par ordonnance.
Je suis tout a fait consciente qu'on a actuellement déja un probléme. Si je prends I'école de photographie de
Vevey, qui est une école technique supérieure, c'est vrai que l'application de I'ordonnance qui vient d'étre
maodifiée par le Conseil fédéral n'est pas trés satisfaisante, puisque vous avez des menuisiers qui entrent &
I'école supérieure de photographie sans avoir d'expérience dans ce domaine-la. Ce n'est pas quelque chose
de positif. Et c'est dans ce sens-la que j'accueillais la proposition Tnponez avec beaucoup de sympathie.
Cependant, il me semble que, comme elle est libellée et avec tout ce qui vient d'étre dit, elle est dangereuse
pour une partie des professions. Je e demande s'il ne faudrait pas reprendre le travail et éventuellement
faire une proposition devant le Conseil des Etats. L'accés aux HES, par exemple, ce qui était traite par la
motion Beerli, devra étre réglé dans le cadre de la révision de la loi sur les HES et des conditions d'accés.

- Donc, je ne sais pas, Monsieur Triponez, si vous ne voudriez pas plutét reporter ca au débat du Conseil des
Etats ou si vous tenez vraiment a ce que l'on vote maintenant sur votre proposition qui, me semble-t-il,
compte tenu de toutes les positions. prises jusqu'a maintenant, va étre rejetée?

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidenté): Le groupe libéral communique qu'il soutientla .
proposition de la commission. _ , N

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Nous nous opposons fermement & la proposition Triponez parce
qu'elle ne tient pas compte de l'intégration des professions de la santé dans cette nouvelle loi sur la
formation professionnelle. Cela ne concerne pas seulement les professions de la santé et du ' domaine social,
mais aussi par exemple une profession comme expert-comptable. On peut imaginer que quelqu un sorte de
['université et fasse ensuite le nécessaire pour acceder au titre d' expert~comptable sans avoir passé par la
pratique. C'est possible actuellement. .
Les ordonnances prévoiront pour chaque type de professlon quelles seront les exigences en matlere de
pratique pour permettre d'accéder a la formation supérieure. |l y a certainement des professions ou la
pratique est indispensable et d'autres ot la pratique est quelque chose de secondaire - les professions de la
- santé ou d'expert-comptable encore une fois, pour citer un exemple en dehors de ce secteur.

Abs. 1-AlL 1 ‘
Angenommen - Adopté : '

AB 2001 N 1598 /B0 2001 N 1598
Abs. 2-Al 2

Abstimmung - Vote
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Fur den Antrag der Kommission .... 117 Stimmen
Fir den Antrag Triponez .... 32 Stimmen

Art. 31

Antrag der Kommission '
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission )
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 32

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

- Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4

Streichen

Art. 32

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al.4

Biffer

Angenommen - Adopté

Art. 33

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3 :

Das zustandige Departement stelltin Zusammenarbelt mit den zustandlgen Organisationen fur die
~ eidgendssische ..

Abs. 4, 5

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Triponez

. Abs. 1 .

Die Zulassung zu einer eidgendssisch anerkannten Bildung an einer hdheren Fachschule setzt eine
einschiagige berufliche Praxis voraus.

(Rest des Absatzes streichen)

Abs. 2
Die vollzelthche B:ldung dauert mindestens zwei Jahre, die berufsbegleitende mindestens drei Jahre.

Art. 33
Proposition de la commission
Al 1,2
Adhérer au projet du Conseil fédéral
CAL3
En collaboration avec les organisations compétentes, le departement
Al 4,5
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Triponez
Al 1
. doit disposer d'une expenence professionnelle dans le domaine concerné.
(Blffer le reste de I' almea) :
Al 2
La formation a temps complet dure au moins deux ans; la formation en marge

Abs.1,2-Al. 1,2
Angenommen geméss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission
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Abs. 3-5- Al. 3-5
Angenommen - Adopté

Art. 34 ,
- Antrag der KommISS/on
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 35

Antrag der Kommission
Mehrfeit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates -
Minderheijt

(Pfister Theophil, Wandfluh)

Streichen

Art. 35

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil federal
Minorité

(Pfister Theophil, Wandfluh)

Biffer

Pfister Theophil (V, SG): ich spreche hier als Vertreter der Minderheit und nicht im Namen der Fraktion. ich
beantrage lhnen namens der Minderheit, diesen Artikel 35 zu streichen.

" Die berufsorientierte Weiterbildung ist nicht ein Nischenprodukt, sondern sie ist ein enorm grosses,
untibersichtliches, vielféltiges und auch extrem dynamisches Gebilde. Tausende von beruflichen
Weiterbildungskursen werden zu verschiedensten Tages- und Nachtzeiten, an Wochentagen und
Wochenenden, mit verschiedenster Dauer, unterschiedlichster Qualitat und breitester Kostenfolge
angeboten. Es ist auch unmaoglich, zwischen beruflicher und nichtberuflicher Weiterbildung einen klaren
Trennungsstrich zu ziehen. Es kann doch nicht sein, dass die Kantone in diesem uniiberschaubaren Markt
Neues hinzufligen missen - jedenfalls nicht bis zur Abdeckung des Bedarfes -, wo doch heute kaum mehr
jemand den Uberblick hat. Was sicher gefordert werden kann, sind mehr Transparenz und auch zuverlassige
Angaben (iber die Qualitat. Hier wird aber den Kantonen eine Aufgabe aufgebiirdet, die sie kaum zu l6sen
imstande sind. Weiterbildung ist heute eine Sparte, die sich weitgehend selbst reguliert und die sich fast
volistandig nach den Marktgesetzen entwickelt. Wenn Sie hier eine Tire fiir eine staatliche Weiterbildung
offnen wollen, dann bedenken Sie auch, dass die resuitierenden Kosten selbst fiir den Staat kaum mehr
tragbar sind. Verlangen Sie mehr Transparenz, aber verlangen Sie nicht von den Kantonen, dass sie hier fur
die Weiterbildung bis zur Deckung des Bedarfes sorgen milssen. . o
Ich bitte Sie, dem Antrag meiner Minderheit auf Streichung von Artikel 35 zu folgen.

Miiller-Hemmi Vreni (S ZH): Ich beantrage lhnen im Namen der SP-Fraktion die Ablehnung des
Minderheitsantrages. Gemass.der heute gultlgen Verfassung sind die Kantone zustandig fur den Bereich der
Erwachsenenbildung. Efwachsenenbildung ist ein etwas antiquierter Begriff; wir sprechen heute von .
Weiterbildung. Gezielte Weiterbildungsunterstiitzung und -férderung - ich unterstreiche das Wort "gezielt" -
war schon in der Vergangenheit und ist auch heute in erster Linie Aufgabe der Kantone. Es ist allerdings
darauf hinzuweisen, dass die Kantone diese Aufgabe sehr unterschiedlich wahrnehmen. So haben bis heute
lediglich Kantone wie z. B. Bern, Freiburg, Tessin, Wallis und Genf explizite Gesetze zur
Weiterbildungsforderung. Kiinftig - dies kommt nun auch im neuen Berufsbildungsgesetz mit den
Formulierungen des Bundesrates und den Antragen der WBK deutlich zum Ausdruck - wird der Bund eine
stérkere Verantwortung fur die Welterentwrcklung einer zeltgemassen Weiterbildungspolitik Gbernehmen.
Eine :

AB 2001 N 1599 / BO 2001 N 1599
Aufgabentellung zwischen Bund und Kantonen, Herr Pfister, wird aber wesiterhin smnvoll sein. Allerdlngs soll
sie definiert sein, was bis heute nicht unbedingt der Fall war.
Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekioren (EDK) sieht dies auch so. Sie hat
diesen Sommer ihre Empfehlungen zur Erwachsenenbildung bei interessierten Kreisen in die
Vernehmiassung gegeben und wird diese Empfehlungen nachstens verabschieden. Aus diesen EDK-
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Vorschlégen geht klar hervor, dass die Kantone auch weiterhin nicht etwa dieprivaten
Weiterbildungsanbieter oder etwa Verbande konkurrenzieren wollen; sie wollen sich jedoch fiir die hier im
Gesetz postulierte Chancengleichheit einsetzen. In diesem Sinne ibernehmen sie eine Verantwortung fur
die Entwicklung des Weiterbildungsmarktes und -angebotes. Sie wollen auch gezielt z. B. die
Nachholbildung unterstitzen, wie das ebenfalis im Geseiz festgelegt ist, zudem die Qualitatssicherung des
Weiterbildungsangebotes oder die gezielte Bereitstellung von Angeboten fiir Wiedereinsteigerinnen. Dies
soll gemass der Fassung des Bundesrates in Artikel 35 verankert sein. Das ist eine koharente :
Gesetzgebung. Diese Festlegung liegt auch klar auf der Linie der Empfehlungen des
Weiterbildungsberichtes Schweiz.

Es ist im klaren Interesse einer partnerschaftlichen Welterblldungsverantwortung von Bund und Kantonen.
Ich erlaube mir, hier festzuhalten - ich mache dies auch in meiner Funktion als Prasidentin des Forums
Weiterbildung Schweiz -, dass sich die Zusammenarbeit im quartéren Bildungsbereich zwischen Bund und

- Kantonen erfreulich entwickelt und auch entspannt ist. Dies kommt z. B. dadurch zum Ausdruck, dass die
EDK dafir ist, dass die Weiterbildung auf Bundesebene in einem umfassenden Gesetz geregelt wird, und
deshalb die von unserer Kommission beantragte Motion fir ein Weiterbildungsgesetz explizit unterstiitzt.
Auch ein solches kiinfliges Rahmengesetz wird sich geméss Artikel 1 des neuen Berufsbildungsgesetzes auf
die Partnerschaft von Bund und Kantonen sowie ebenfalls der Wirtschaft abstitzen. Aus all dlesen
Uberlegungen ist die kantonale Aufgabenzuordnung hier richtig und wichtig.

Ich beantrage thnen Zustimmung zur Fassung des Bundesrates und Ablehnung des Antrages der Minderheit
Pflster Theophil. .

La présidente (Maury Pasquier Liliane, preS|dente) Le groupe radical-démocratique commumque qu'il
soutient la proposmon de la majorité.

qu qu'il a été formulé par Ie Consexl fédéral et la commission, et. donc de ne. pas accepter la proposmon de
minorité. ‘

Le chapitre 4 relatif a la formation continue a des fins professionnelles, j'ai eu l'occasion de le dire hler est
un chapitre trés court, mais trés novateur, trés important pour le futur de notre pays. La formation continue,
surtout celle & des fins profess:onnelles on sait que le concept devient toujours plus large, parce que la -
culture fait partie aussi de la profession - est un des éléments les plus importants pour la compétitivité de
nos entreprises et pour la capacité des personnes a rester sur le marché du travail.

Les articles qui réglent donc [es compétences entre cantons et Confédération sont les articles les plus
importants. Car s'il est vrai que c'est bien d'organiser la formation de base, il est aussi trés, trés important
d'avoir une formation continue; on parle aujourd'hui d'une formation tout au long de 1a vie.

Je vous prie donc de soutenir cet article. Les cantons font déja beaucoup, et il est bien qu'a l'article 35 on
dise ce que les cantons forit déja.

Herr Pfister, die Kantone machen schon jetzt viel. Ich sehe nicht ein, warum Sie diesen Artikel 35 streichen
wollen, wenn die Kantone bereits eine Menge unternehmen. Sie haben gute Gesetze fiir die Weiterbildung.
Die Kantone sorgen fir die Weiterbildung - ob Sie wollen oder nicht, sie machen das. Es ist wichtig, dass
hier in dieses Gesetz, in dem die Aufgaben des Bundes und der Kantone beschrieben werden, auch die
Anerkennung der Rolle der Kantone aufgenommen wird.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Wenn wir (iber die Streichung von Artikel 35 zur
berufsorientierten Weiterbildung sprechen, miissen wir im Kopf behalten, dass wir das gesamte
Finanzierungssystem umstellen. Bis jetzt hat der Bund Subventionen fiir die relativ detailliert aufgefiihrten
Aufwendungen der Kantone ausbezahit. Jetzt steigen wir auf Pauschalbetrdge um, die an die Kantone
ausbezahlt werden, und die Kantone sind dann fur die Verteilung der finanziellen Mittel zusténdig. Wenn Sie
nun hingehen und die Kantone rausstreichen, wie es die Minderheit will, dann haben die Kantone ein
gewaltiges Problem, weil sie dann eben vom Bund keine Betrage mehr fiir die Weiterbildung erhalten.
Uberlegen Sie es sich wohl, ob Sie diesen Antrag unterstiitzen méchten. Die Logik des Gesetzes ist, dass

der Bund Pauschalbetrage bezahlt. In der Kommission wurde der Antrag Pfister Theophil mit 13 2 2

Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt

Pfister Theophil (V, SG): Es ist nattirlich nicht die Meinung, dass sich der Kanton aus der Finanzierung der
Leistungen, die er bis heute fur die berufliche Weiterbildung erbracht hat, zuriickziehen soll. Der Stein des

- Anstosses bei dem, was hier postuliert ist, ist natiirlich der Begriff "bedarfsgerecht”. Der Bedarf ist
unbeschrankt. Der Bund und der Kanton bezahien vermutlich etwa ein Prozent der Weiterbildung in der
Schweiz. Wir kdnnen das nicht weiterziehen bis zur Bedarfsgerechtheit; hingegen kénnen wir das punktuell
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sicher auch Uber den Bund mitfinanzieren.

Ich sehe jetzt, dass es ungliicklich ist, wenn wir Artikel 35 aus diesem Gesetz herausstreichen. Ich gehe
nicht davon aus, dass die Weiterbildung uferlos weitergetrieben wird, z. B. in verschiedenen neuen Berufen.
Da ist das nicht zu finanzieren. Ich gehe vielmehr davon aus, dass die Meinung besteht, dass die
Weiterbildung, dort wo sie fiir die Berufsbildung notwendig ist, fiir dle jungen Leute, naturllch im bestehenden
Rahmen gemacht wird. . ,

Damit ziehe ich den Antrag zuriick.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Dans la mesure ol M. Pfister Theophil a retiré sa
proposition de minorité, je ne vais pas vous faire une recommandation de vote!

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Nous vous proposons de rejeter la proposition Pflster TheOphll -lla
retiré sa proposmon’? Eh bien, il est plein de bon sens!

La présidente (Maury Pasquiervl_'ili'ane, présidente): La proposition de la minorité Pfister Theophil est retirée.

Angenommen gemdss Antrag der Mehiheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 36

Antrag der Kommission

Abs. 1,2 '

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Er unterstiitzt dariiber hinaus Massnahmen weiche die Koordination, Transparenz und Qualitat des
Weiterbildungsangebotes férdern, insbesondere Baukastensysteme, Fernunterricht, ZertlfIZIerungssysteme :
fur Institutionen der Welterblldung und Lernleistungsanerkennung.

Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 36

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral - :

AB 2001 N 1600/ BO 2001 N 1600

Al 3

Elle soutient en plus des mesures visant a encourager la coordination, la transparence et la qualité de l'offre.
de cours de formation continue, notamment la modularisation, le téléenseignement, la certification des
institutions de formation continue et la validation des acquis. : ,

Al 4 :

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopfé

Art. 37,38 .

. Antrag der Kommission )
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission .

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommeh - Adopté
CArt.39

Antrag der Kommission
.. Qualifikationsverfahren entwickeln und anbleten (Rest 5trelchen)

Art. 39

- Proposition de la commission
.. de qualification. (Biffer le reste)
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Angenommen - Adopté

Art. 40
Antrag der Kommission
.. den in den entsprechenden Vorschriften festgelegten Titel zu fuhren

Art. 40
Proposn‘/on de la commission .

.. les prescriptions correspondantes._
Angenommen - Adopté

Die Beratung dieses Geschiftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objfet est interrompu

, « Top of page - . . : ' \ " Home
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Berufsbildungsgesetz

Loi sur la formation professionnelle
Fortsetzung - Suite

Botschaft des Bundesrates 06.09.00 (BBI'2000 5686)
Message du Conseil fédéral 06.09. 00 (FF 2000 5256)

Nationalrat/Conseil national 27.11.01 (Erstrat - Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 28.11.01 (Fortsetzung - Suite)
Natignalrat/Conseil national 06.12.01 (Fortsetzung - Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 19.06.02 (Zweitrat - Deuxiéme Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 20.06.02 (Fortsetzung - Suite)
Nationalrat/Conseil national 19.09.02 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 26.11.02 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 03.12.02 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 11.12.02 (Differenzen - Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 12.12.02
Nationalrat/Conseil national 12.12.02 (Differenzen - Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 12.12.02 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 13.12.02 (Schlussabstimmung - Vote final)
“Sténderat/Conseil des Etats 13.12.02 (Schiussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2002 8320) -
Texte de |'acte |égislatif (FF 2002 7739)

Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
Loi fédérale sur la formation professionnelle

Art. 41
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates zu Art. 42

Art. 41
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral a I'art. 42

Angenommen - Adopté

Art. 42
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates zu Art. 41

Antrag Triponez

Abs. 1 ‘ ‘ '

Das eidgendssische Fahigkeitszeugnis erhalt, wer die Lehrabschlussprufung oder ein glelchwertlges
Quahflkatlonsverfahren erfolgrelch durchlaufen hat. ,

Art. 42
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral a I'art. 41

Proposition Triponez
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Al 1
Recoit le certificat fédéral de capacité la personne qui a réussi I'examen de fin d' apprentlssage ou qui a suivi
avec succes une procédure de qualification équivalente.

Abs. 1-AlL 1

Triponez Pierre (R, BE): Ich habe einen Antrag zu Artikel 42 gestellt, und zwar handelt es sich eher um

" einen redaktionellen Antrag. In Artikel 14 Absatz 3 auf Seite 9 der Fahne kdnnen Sie nachlesen, dass die
drei- bis vierjahrige Grundbildung in der Regel mit einer Lehrabschiusspriifung abschliesst und so zum
eidgenéssischen Fahigkeitszeugnis fihrt. Die Kommission hat hier eindeutig eine Komplikation in das
System hineingebracht, die meines Erachtens materieli nicht richtig ist. Wenn ich ndmlich sehe, dass
gemass Artikel 14 Absatz 5 die berufliche Grundbildung auch durch eine nicht formalisierte Bildung erworben
werden kann und dass diese durch ein Qualifikationsverfahren abgeschlossen werden soll, dann ist es .
meines Erachtens auch richtig, vereinfachend und der Klarheit dienend, wenn Sie Artikel 42 Absatz 1

schlicht und einfach geméss meinem Antrag zu formulieren. B ‘
Ich m&chte nochmais betonen, dass-das keine wesentliche materielle Anderung ist, sondern - ich hoffe dass
die Kommission das auch so s;eht eine positive Korrektur eines nicht ganz gegliickten Textes.

Randegger Johannes (R, BS), flr die Kommission: Herr Triponez macht uns auf eine redaktionelle
Schwéche in der Formulierung von Artikel 42 aufmerksam. Es ist tatsachlich so, dass wir hier die
Formulierungen des neuen Konzeptes nicht ibernommen haben. Dementsprechend muss dann aber auch -
ich sage dies zuhanden der Materialien - Artikel 41 Uber das eidgendssische Berufsattest gedndert werden.’
Er muss dann lauten: "Das eidgenéssische Berufsattest erhalt, wer die zweijahrige Grundbiidung mit einer
Priifung abgeschlossen hat oder ein gleichwertiges Qualifikationsverfahren erfolgreich durchlaufen hat.”

Im Namen der Kommission bitte ich Sie, dem Antrag Triponez zuzustimmen.

soutient la proposition Triponez. Le groupe democrate chrétien soutlent la proposition de la commission.

Abstimmung --Vote :
Far den Antrag Triponez .... 59 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission .... 39 Stimmen

Abs. 2-Al 2
Angenommen - Adopfé

Art. 43

Antrag der Kommission

Abs. 1 - :

Das eidgendssische Berufsmaturltatszeugms erhalt, wer ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis besitzt und
die vom Bund anerkannte ..

Abs. 2, 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 43
- Proposition de la commission
Al 1 ' .
. la personne qui est titulaire d'un certificat fédéral de capacité et qui a réussi 'examen de maturité
profess:onnelle reconnu parla Confédération ou qui a suivi avec succes une procédure de qualification
équivalente.
Abs. 2, 3 ' -
Adhérer au projet du Consell fédéral

‘Angenommen - Adopté

-Art. 44 .

Antrag der Kommission

- Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Antrag Widrig -
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Abs 2
. Ubertragen. Macht das Bundesamt von dieser Befugnis keinen Gebrauch, kann der Kanton dle
Durchfuhrung der Prifung kantonalen Organisationen der Arbeitswelt bertragen.

Art. 44
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Widrig
Al 2
.. du pays. Si Ioﬁlce renonce a exercer cette compétence, le canton peut déléguer le soin d'organiser les
examens aux organisations du monde du travail.
AB 2001 N 1741/ BO 2001 N 1741

Abs. 1-Al 1
Angenommen - Adopté

Abs. 2-Al 2

Widrig Hans Werner (C, SG): Heute fiihren nach Artikel 42 Absatz 1 des Berufsbildungsgesetzes die
Kantone die Lehrabschlussprifungen durch, und nach Absatz 2 kann das kantonale Departement den
Berufsverbdnden die Durchfiihrung der Lehrabschiusspriifungen ibertragen. Das ist heute im Kanton St.
Gallen der Fall, wo der Gewerbeverband dies seit Jahrzehnten ausfiihrt, im Auftrag der Berufsverbande, die
ja von A wie Apotheker bis zu Z wie Zimmermann in diesem Verband zusammengefasst sind. Das hat sich
bewahrt, und der Kanton, die Unternehmer und die Lehrlinge wollen dies beibehaiten. ,

Im neuen Artikel 42 ist dies nun nicht mehr erwahnt, wobei die Durchfihrung der Qualifikationsverfahren im
neuen Artikel 44 festgelegt ist. Dort steht in Absatz 1, dass die Kantone flir die Durchfihrung der
Qualifikationsverfahren sorgen, worunter auch die Lehrabschlusspriifungen fallen. Dann lese ich in Absatz 2,
dass das Bundesamt "Organisationen der Arbeitswelt auf deren Antrag die Durchfiihrung der
Qualiifikationsverfahren .... (ibertragen” kann. Geméass diesem Absatz kann das der Kanton nicht mehr tun,
obwohl dies in den Zustandlgkeltsberelch der Kantone gehor‘c die ja nach Absatz 1 fur die Durchfuhrung der
Qualifikationsverfahren sorgen.

Es gibt also durchaus Organisationen auf Bundesebene welche die Durchfiihrung der
Qualifikationsverfahren ausfiihren. Dort soll das Bundesamt entscheiden. Deshalb beantrage ich keine
Streichung von Absatz 2. Ich m&chte ihn jedoch dort, wo eine kantonale Organisation der Arbeitswelt die
Durchflihrung der Qualifikationsverfahren ibernimmt, ergénzen und den Satz anfiigen: "Macht das
Bundesamt von dieser Befugnis keinen Gebrauch, kann der Kanton die Durchfiihrung der Prufung
kantonalen Organisationen der Arbeitswelt ubertragen

Herr Bundesrat, ich sehe, dass in Artikel 69 steht: "Bund und Kantone kénnen Organisationen der
Arbeitswelt Vollzugsaufgaben Ubertragen.” Ich frage Sie, ob unter diese Vollzugsaufgaben auch
Lehrabschlusspriifungen fallen, also konkreter, ob auch kiinftig Kantone die Durchfiihrung der
Lehrabschlussprifungen an Branchen- und Gewerbeverbande lbertragen konnen. Falis Sie dies bestatigen,
kann ich meinen Antrag zurlckziehen, denn dann ist dneser Zusatz nicht notwendig. Ich befiirworte auch
immer einfache und kurze Gesetze.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: M. Widrig me pose une quéstion. Je lui réponds tout de suite: Oui, on
peut déléguer cette tache aux organisations du monde du travail, au niveau cantonal aussi, en fonction de
I'article 69. .

Widrig Hans Werner (C, SG): Danke fiir diese klare, eindeutige Stellungnahme. Ich ziehe meinen Antrag
zuruck :

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): M. Widrig a retiré sa proposition.

Angenommen gémé&s Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 44bis
Antrag Widmer
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Titel

Wiederholung einer Prifung

Abs. 1 _ _ ‘

Wird eine Prafung zum Abschluss der beruflichen Grundbildung nicht bestanden, so kann sie friihestens
nach einem halben Jahr wiederholt werden. Bei erneutem Nichtbestehen ist eine dritte und letzte Prifung
“nach frihestens einem weiteren Jahr moglich. '

Abs. 2 ,

Bei Wiederholungen werden nur die Facher gepriift, in denen an der friiheren Priifung eine ungenugende
Note erreicht wurde.

Abs. 3

Die kantonale Behdrde sorgt fir die Weiterfuhrung der beruflichen Praxis der Lernenden.

Art. 44bis

Proposition Widmer

Titre

Répétition d'un examen

Al 1

La personne qui échoue & un examen marquant la fin de la formation professxonnelle initiale peut répéter
'examen, au plus tot six mois plus tard. Si elle échoue a nouveau, elle peut repeter 'examen une troisieme
et derniére fois, au plus t6t une année plus tard. -

A2

En cas de répétition d un examen, seules sont examinées les branches pour lesquelles une note insuffisante’
a été obtenue lors de I'examen precedent ‘

Al 3

L'autorité cantonale veille & la poursuite de la pratique professnonne!le pour les personnes en formation.

Widmer Hans (S, LU): Mit meinem Antrag will ich zweierlei erreichen: Erstens mdchte ich die Bestimmungen
des bestehenden Gesetzes (ber die Wiederholung einer nicht bestandenen Lehrabschiussprifung auch in
das neue Gesetz oder in die Verordnung Ubernehmen. Das geschieht in den Abséatzen 1 und 2. Zweitens
mochte ich in Absatz 3 die kantonalen Berufsbildungsbehdrden dazu verpflichten, der jungen Frau oder dem
jungen Mann als Lehrling gegebenenfalls bei deg Suche nach einer neuen Lehrstelle zu helfen.
Eine Berufsiehre bedeutet eine grosse Investition an Zeit, an persénlichem Engagement, an Energie und
Geld. Wenn es dann nicht genau und sofort kiappt, sollte man diese Investition - eine Investition in
Menschen, aber auch in die Wirtschaft - nicht gefahrden. Es wére deshalb angemessen, dass wir eine
solche Investition nicht einfach bedenkenios abschreiben, sondern Moglichkeiten zur Wiederholung der-
Prifung beibehalten, die sich im bestehenden Gesetz tatséchlich bewahrt haben. Das geltende Gesetz hat
die zweimalige Wiederholung der Prifung erméglicht. Es hat aber keine Massnahmen vorgesehen, um die
notwendige praktische Ausbildung nach einer nicht bestandenen Priifung zu sichern.’
Sehr viele verantwortungsvolie Ausbildungsbetriebe haben ihren eigenen Lehrlingen oder sogar solchen aus
anderen Betrieben eine zweite Chance gegeben. Das klappt aber leider nicht immer. Manchmal ist es
gerade ein gestortes Verhaltnis zwischen dem Ausbildner bzw. der Ausbildnerin und der Lehrlingsperson,
das zum Misserfolg an der Prifung fihrt. In solchen Fallen sollen die kantonalen Aufsichtsbehdrden geméss
Artikel 44bis Absatz 3, den ich beantrage, mithelfen, einen geeigneten Ausbildungsplatz zu finden. Dank
threr Kontakte zu den Betrieben und den Organisationen der Arbeitswelt kénnen sie einem Lernenden
" helfen, seine Prifung zu wiederholen. ‘
Wenn ein Gymnasiast, eine Gymnasiastin die Maturapriifung nicht besteht, so kann er oder sie diese
problemlos wiederholen. Sie konnen dies ebenso problemlos an ihrer Schule tun oder die
Ausbildungsinstitution wechseln. Ein Lernender im dualen System braucht dagegen einen
Ausbildungsbetrieb. Es ist deshalb nichts als recht und billig und wertet das duale System eigentlich auf,
" wenn der Staat dem Lehrling hilft, einen Ausbildungsbetrieb zu finden, damit die Prifung wiederholt werden
kann. Gerade von Gewerbeseite wird die Abwertung der Berufslehre gegeniiber den allgemein bildenden
Schulen immer wieder beklagt. Hier besteht nun eine Mdglichkeit, die Bedingungen fiir Gymnasuasten und
-Lehrlinge anzugleichen. '
Eine Nachbemerkung: Der Bundesrat will nur dle Grundsatze der Berufsbﬂdung in.das Gesetz aufnehmen
Das ist
. AB 2001 N 1742 /BO 2001 N 1742

ein strategischer Entscheld fur den ich Versténdnis habe. Wenn mir der Herr Bundesrat jedoch verbmdllch
zusichern kann - zuhanden der Materialien, zuhanden des Amtlichen Bulletins -, dass er in den -
Verordnungen erstens die bisherigen Regelungen fur die PrUfungswiede_rholung Gbernehmen wird und
zweitens neu Bestimmungen geméss Absatz 3, den ich beantrage, némlich betreffend die besondere
Verantwortung der kantonalen Behorden bei der Suche eines Ausbildungsplatzes, einflihren wird, dann
werde ich den Antrag zurlickziehen. _ ,
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Simoneschi Chiara (C, T!): Le groupe démocrate-chrétien est d'accord avec cet article, mais il ne devrait
pas figurer dans la loi-cadre, il devrait se trouver dans les ordonnances. Il est tout de méme trés important
que les principes énoncés ici soient dans les ordonnances, parce que tout ce qu'on pourra faire pour les
jeunes afin qu'ils terminent un apprentissage, une formation professionnelle, c'est tout de bon pour le futur.
Autrement, on aura des personnes -aux qualifications insuffisantes et on aura de grands problémes en
période de crise. ll faut également penser aux crises structurelles qui touchent ces personnes.

Nous sommes donc d'accord sur le principe. Si M. Couchepin, conseiller fédéral, est également d'accord, il
serait bon que cet article figure dans I'ordonnance. ,

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Je suis entiérement d'accord avec ce que viennent de dire Mme
Simoneschi et M. Widmer. C'est une bonne proposition, mais elle doit &tre intégrée au niveau de
l'ordonnance, parce gue c'est un probléme qui ne concerne pas la loi-cadre, mais qui est du niveau de
l'ordonnance. Nous en tiendrons compte, je ne peux pas dire a cent pour cent, mais probablement a nonante
neuf pour cent.

Dans ces circonstances, Je pense que M. Wldmer peut retirer sa proposition et éviter un vote.

| La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): M. Widmer a retiré sa proposition.

Art. 45
Antrag der Kommission
Abs. 1 .
. von den Anbietern der Bildung in beruflicher Praxns keine ..
Abs 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 45

Proposition de la commission

Al 1

Aucun émolument ne peut étre exigé des prestataires de |a formation a la pratique professionnelle ni des
candidats ..

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 46-48

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 49 ,
Antrag der Kommission
Abs. 1 '
... Grundbildung die Bildung in beruﬂlcher Pr'aXlS vermittelt.
Abs 2-4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 49 ,
Proposltlon de la commission
Al 1
. dispensent la formation a la pratique professmnnelle
Al 2-4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté - , ' o :

Art. 50
Antrag der Kommission
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Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission '
Adhérer au projet du Conseil fédéral -

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Zu Artikel 50, Anforderungen an die Lehrkrafte: Hier wird
die berufliche Vorbereitung der Lehrkrafte, die in der beruflichen Grundbildung, der héheren Berufsbildung
und der berufsorientierten Weiterbildung unterrichten, geregelt. In der Kommission lag ein Antrag vor, der
auch die nebenamtlichen Lehrkrafte in Artikel 50 Absatz 2 aufnehmen wollte. Wir schreiben hier ein
Rahmengesetz; aus diesem Grund haben wir uns in der Kommission bereit erklart, diese Frage in der
Verordnung regein zu lassen. Aus diesem Grund wurde der Antrag dann auch zuriickgezogen. Ich halte dies
zuhanden der Materialien fest.

+

Angenommen - Adopté

Art. 51

Antrag der Kommission :
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 52
Antrag der Komm/ssmn
Titel
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
(die Anderung betrifft nur den franzésischen Text)
Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2 ' '
Er fuhrt zu diesem Zweck ein Institut auf Hochschulstufe, das als wissenschaftliches Kompetenzzentrum fur
Berufspadagogik und Entwicklungsfragen in der Berufsbildung folgende Aufgaben hat:
a. Bildung und Weiterbildung von . '
b. Forschung, Studien, Pllotversuche und Dienstleistungen im Bereich der Berufsbildung und der
berufsorientierten Weiterbildung.
Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4
. Institut. Durch eine geeignete Untergllederung mmmt er auf die Bed(rfnisse der Kantone und der
Sprachreglonen Rucksicht.
“Abs. 5,6
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 7 »
Er kann in Ergdnzung zum Institut zusammen mit den Kantonen weitere entsprechende Einrichtungen
schaffen und bestehende anerkennen.
Abs. 8
Das Institut arbeitet mit den zustandigen Blldungsmstltutlonen der Kantone und-des Bundes zusammen.

Antrag Tr/pone_z
Abs. 8 . '
Das Institut arbeitet mit den zustandigen Bildungsinstitutionen der Kantone, des Bundes und der
Organisationen der Arbeitswelt zusammen.
: AB 2001 N 1743/BO 2001 N 1743

Antrag Féhn
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 52 ‘ ,

Proposition de la commission

Titre

Encouragement de la formation pedagoglque des enselgnants Institut de pédagogie
Al 1
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Adhérer au projet du Conseil fedéral
Al 2
A cet effet, elle entretient un institut d’enseignement supérieur qui, en tant que centre de compétences
scientifiques pour la pédagogie professionnelle et pour le developpement de la formation professionnelle est
chargé:
a. de la formation et de la formation continue des responsables de la formation professionneile ....
b. .... de la formation professionnelle et de la formation continue a des fins professionnelles.
Al 3
Adhérer au prolet du Consell federal
Al 4 ‘
Le Conseil fédéral reglemente linstitut. Il le scinde en antennes régionales de maniére a tenir compte des
besoins des cantons et des régions linguistiques. » .
Al 5 6
" Adhérer au projet du Conseil fédéral
AL7
Le Conseil fédéral peut, pour compiéter l'institut, créer des mstltutlons avec les cantons ou reconnaitre des
institutions existantes.
Al 8 ‘
L'institut collabore avec les établissements de formation competents des cantons et de la Confederatlon

]

Proposition Tr/ponez

Al 8

L'institut collabore avec les etabllssements de forma’non compétents des cantons, dela Confédération et des
organisations du monde du travail.

Proposition Féhn
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Triponez Pierre (R, BE): Es ist - Sie glauben es nicht - mein letzter Antrag zu diesem Gesetz. Aber auch

- dieser letzte Antrag, ich sage das speziell zu meinen Kolleginnen Frau Rikiin und Frau Fetz, ist konstruktiv
und nicht destruktiv. Ich verlange, dass man in Artikel 52 - Férderung der Berufspadagogik; Institut fir.
Berufspadagogik - einfiigt, dass dieses Institut mit den zusténdigen Bildungsinstitutionen der Kantone, des
Bundes und der Organisationen der Arbeitswelt zusammenarbeiten soll. Ich erachte die Neuformulierung
von Artikel 52 durch die vorberatende Kommission als ausserordentlich positiv. Sie wertet das Institut fir
Berufspadagogik auf und gibt ihm endiich den nétigen Status eines Hochschulinstitutes. Nur so kann der
Stellenwert gegeniiber den bisherigen Lehrerbildungseinrichtungen in den Kantonen gehoben werden.
Die Berufsbildung ist und bleibt eine gesamtschweizerische Angelegenheit. Es ist deshalb sinnvoll, wenn die
Entwicklungen auf Bundesebene und schweizerischer Ebene erarbeitet werden. Das Institut hat somit eine
typische Schnittstellenfunktion zwischen Bund und Kantonen, aber - hier kommt mein Punkt - es hat auch
eine Schnittstellenfunktion zwischen der 6ffentlichen Hand und der Wirtschaft.
Die Auflage im neu hinzugefiigten Absatz 8 ist richtig, dass dieses Institut eng mit den Kantonen
zusammenzuarbeiten habe. Aber - das ist eben der Sinn dieses beriihmten Kompromisses - das Institut soll
auch eng mit den Organisationen der Arbeitswelt bzw. mit deren Bildungsinstitutionen zusammenarbeiten.
Es ist also, davon bin ich (berzeugt, ein konstruktiver, aufbauender Antrag.
Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Pfister Theophil (V, SG): Die SVP-Fraktion unterstiitzt diesen Antrag, der die Zusammenarbeit des
Hochschulinstitutes mit den Organisationen der Arbeitswelt stipuliert. Es geht hier um wesentliche
Entwicklungsfragen der Berufsbildung. Wenn nicht alle Beteiligten am glelchen Strick ziehen konnen,
entstehen bekanntlich unnétige Reibungsveriuste und Ineffizienz. Dies in der Regel dann, wenn ein Teil der
Entwicklungsarbeit bereits gemacht ist. Die Einbeziehung der Organisationen der Arbeitswelt ist hier
folgerichtig. Da gehéren natirlich auch die Kantone dazu.

Ich bitte Sie, den Antrag Triponez zu unterstiitzen.

auch die ErZIehungsdlrektorenkonferenz und viele Kantone , die Kommission gehe zZu welt oder habe es zu
gut machen wollen. Es geht hier insbesondere um eine bis anhin sehr gut funktionierende Berufsberatung -
sowie um das Institut fiir Berufspadagogik. Der Einfachheit halber beantrage ich, den Entwurf des
Bundesrates zu (bernehmen. Soliten noch kleine Verbesserungen angebracht werden miissen, so kann dies
der Standerat als Zweitrat noch nachholen Aber der Bundesrat hat ein gutes Konzept vorgeschlagen
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welches beibehalten werden sollte.
Zur Berufspadagogik: Das bestehende Schweizerische Institut fiir Berufspadagogik soll nach dem Antrag der
Kommission zu einem Kompetenzzentrum fur die Berufsbildung aufgewertet werden und "Hochschulstatus”
erhalten. Ein Kompetenzzentrum mit diesem umfassenden Auftrag wird die Entwicklung der Berufsbildung
massgeblich beeinflussen. Nach Artikel 1 des neuen Gesetzes ist die Berufsbildung aber eine gemeinsame
Aufgabe von Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt. Es ist deshalb nicht einzusehen, weshalb
die Fihrung dieses Kompetenzzentrums als alleinige Bundesaufgabe deklariert wird.
Ich weiss, dass konkrete Plane bestehen, dass die Kantone interkantonale Institutionen in dieses neue
Kompetenzzentrum einbringen mochten. Dies wird aber nur dann mdglich sein, wenn dies auf der Basis
einer gemeinsamen Tragerschaft erfolgen kann. Auch beziiglich der Steuerung der Berufsbildung ergeben
sich neue Moglichkeiten. Keine andere Massnahme als die gemeinsame Fiihrung eines Instituts, unter
dessen Aufgaben auch die Weiterentwickiung der Berufshildung failt, ist besser geeignet, die immer wieder
geforderte Zusammenarbeit und Koordination zwischen Bund und Kantonen zu realisieren.
Zu Kapitel 6bis-auf Seite 32 der Fahne, den Artikeln 52a, 52b und 52c: Ein Blick auf die vorliegende Fahne
zeigt, dass diese Artikel nachtraglich durch den Beschluss der WBK eingefligt wurden. Das ist
selbstverstandlich statthaft, weist aber kiar darauf hin, dass hier in einem Bereich legiferiert werden soll, bei
dem der Bundesrat offenbar zu Recht keinen Handiungsbedarf gesehen hat. Dieser Vorgang scheint mir
symptomatisch: Wenn sich einmal Regierung und Verwaltung um schlanke Gesetze und die :
Berucksichtigung der politischen Rahmenvorgaben wie z. B. des neuen Finanzausgleiches bemuhen
werden diese Vorgange wieder durch Direktinteressen unterlaufen. :
Ich-habe mich ein wenig umgehdrt und festgestellt, dass diese Bestlmmungen {iber die Berufsberatung auf
intensiven Druck der Berufsberater und ihrer Organisationen Aufnahime in das Gesetz gefunden haben.
Dabei mochte ich nicht in Abrede stelien, dass die von der WBK formulierten Artikel nicht auch Sinn machen
kénnten. Ist es aber wirklich richtig, Bundesbestimmungen in einem Bereich zu erlassen, wo solche nicht
notwendig sind, indem heute auf kantonaler Ebene schon gut funktionierende Berufsberatungen mit

~ regionaler Zusammenarbeit bestehen? Die Kantone haben namlich in den letzten Jahren ein umfassendes
Berufsberatungsnetz von hoher Qualitét entwickeit. Die EDK betrachtet es als ihre Aufgabe, die
Rahmenbedingungen fur die interkantonale Zusammenarbeit dort zu formulieren und umzusetzen, wo dies
sinnvoll und notwendlg ist. Bei der Berufsberatung handelt es sich um einen solchen Berelch

AB 2001 N 1744/ BO 2001 N 1744

Die EDK ist bereit, namentlich in den folgenden beiden Bereichen tatig zu werden:

1. bei der Fortflihrung und Umsetzung einer gesamtschweizerischen Berufs-, Studien- und
Weiterbildungsdokumentation; hier siehtj ja Artikel 5 des neuen Gesetzes Bundesunterstiitzung vor;

2. bei der Realisierung von schweizerisch guiltigen Rahmenbedingungen fir die Aus- und Weiterbildung der
Studien- und Berufsberater, inklusive die Anerkennung der entsprechenden Diplome. _

‘Schliesslich noch ein Wort zu den Finanzen. Der Einbezug der Berufsberatung flihrt zwangslaufig dazu,
dass die fiir das Kerngeschaft Berufsbildung vorgesehenen Mittel wieder zersplittert werden. Wenn die Mittel
schon knapp sind, dann miissen diese auch konzentriert eingesetzt werden. Auf jeden Fall muss ein
Einbezug der Berufsberatung zur Folge haben, dass der Bundesbeitrag um die entsprechenden Mittel flr die
Berufsberatung aufgestockt wird. Zudem sollte aber auch hier gelten: Wer zahit, befiehlt.

Ich beantrage deshalb, im neuen Berufsbildungsgesetz auf die Regelung der Berufsberatung zu verzichten

- . und die von der Kommission beantragten Artikel zur Berufsberatung zu streichen.

Ich bitte Sie nochmails eindringlich, bei Artikel 52 auf das Konzept des Bundesrates einzuschwenken. Dies
waére auch im Sinn und Geist der meisten Bildungs- und Erziehungsdirektoren der Schweiz. Der Sténderat
als Zweitrat kénnte dann, wenn notwendig, Nuancierungen vornehmen. Lassen wir weitertaufen, was heute
~ schon gut funktioniert. Oder will etwa jemand behaupten, die Berufsberatung sei heute-ungenligend?

Zum Antrag Fohn: Ich kann lhnen sagen, dass wir mit dem Antrag Féhn zu Artikel 52 gar mcht einverstanden

- sind. Die neue Fassung von Artikel 52 war das Ergebnis einer Zusammenarbeit mit vier Kollegen: von Pfister
Theophil, SVP-Fraktion; Studer Heiner, evangelische und unabhéngige Fraktion; Strahm, SP-Fraktion;
Kofmel, FDP-Fraktion, und mir selbst. Wir haben bei diesem Artikel alle zusammengearbeitet und einen
guten Kompromiss gefunden. Jetzt kommt man im letzten Moment - wie immer - und will wieder alles liber *
Bord werfen. Das geht nicht so, das ist nicht fair. Aber lassen wir das!

~ Warum haben wir diese Anderung vorgenommen?
1. Wir haben geschrieben, dass der Bund dieses Institut fithren soll. Das ist ein Ausdruck des politischen
Willens. Wenn die Berufsbildung ein wichtiges Feld fiir den Bund ist, dann ist das Institut auch ein sehr

_ wichtiges Element fiir die Berufsblldung Die Berufspadagogik kann man nur gut férdern, wenn man ein
Institut hat.
2. Dieses Institut soll auf Hochschulstufe gefuhrt werden, d. h. auf tertidrer Stufe. Das ist wichtig, well zu den
Aufgaben dieses Institutes auch angewandte Forschung und Innovation gehdren.
3. Das Institut soll ein wissenschaftliches Kompetenzzentrum sein; das ist klar. Alle Institute auf tertiérer
Stufe sind auch Kompetenzzentren. Dieses Institut wére ein Kompetenzzentrum fiir die Berufspadagogik und
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die Entwicklungsfragen; das ist auch wichtig. Wir missen, neue Lernmethoden, eine neue. Padagogik und

eine neue Didaktik erforschen und umsetzen.

4. Die Aufgaben dieses Institutes sind in unserer Fassung dieselben wie in der Fassung des Bundesrates. Er -
hatte nur vergessen zu erwahnen, dass dieses Institut nicht nur d|e Bildung, sondern auch die Weiterbildung
zur Aufgabe hat.

5. Bei Absatz 4 gibt es keine Anderung; d:eser Absatz wurde nur anders formuliert. Wichtig ist, dass die
Ricksichtnahme auf Kantone und Sprachregionen ausdriicklich erwahnt wird. Das Institut wird untergliedert;

- diese Untergliederung soll mit RUcksichtnahme aufdle Bedurfnisse der Kantone und Sprachregionen
realisiert werden.

Absatz 7 enthilt eine Evolutivklausel im Sinne von Herrn Fohn, dle eine Zusammenarbelt dieses Institutes
des Bundes mit kantonalen Instituten erméglicht. Der Bund und die Kantone zusammen kénnen in :
Erganzung zum Institut weitere Einrichtungen schaffen und bestehende anerkennen. Wenn die EDK diesen
Absatz richtig liest, sieht sie, dass hier eine Méglichkeit der Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den_
Kantonen besteht.

Absatz 8 ist neu. Wir wollten hier sagen, dass es wichtig ist, dass dieses Institut m|t seinen drei regionalen
Antennen mit andéren Instituten auf kantonaler oder eidgendssischer Ebene, z. B. mit den ETH,
zusammenarbeitet. Nicht nur die Zusammenarbeit auf Bundesebene ist wichtig, sondern auch die
Zusammenarbeit mit den padagogischen Instituten in den Kantonen.

A l'intention des Romands, je voudrais dire que cet article a été le fruit d'un compromis trouve par les
représentants des quatre partis gouvernementaux. Je pense que nous avons fait un bon travail.

- Al'alinéa 2, nous avons manifesté la volonté politique de créer un institut de degré tertiaire, donc de degré
supérieur, qui soit un centre de compétences scientifiques pour la pédagogie professionnelle et pour le
développement de la formation professionnelle. On sait que le développement de celle-ci-est trés important
parce qu'on doit inventer de nouvelles formes de formation. Pensez seulement a la formation a distance ou.a
la formation des formateurs. Comme nous I'avons discuté 'autre jour, les formateurs doivent savoir utiliser
les nouvelles technologies de la communication et de l'information.

A l'alinéa 4, nous avons prévu clairement que l'institut se subdivise en trois antennes régionales pour tenir
compte des besoins des cantons, des régions linguistiques et des différences culturelles.

A l'alinéa 7, nous avons une disposition qui tient compte des préoccupations de la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de l'instruction publique. C'est une disposition évolutive, car elle prévoit qu'on peut,
pour compléter l'institut, créer des institutions avec les cantons et reconnaltre des institutions existantes. .
L'alinéa 8 demande la collaboration a tous les mveaux aussi au niveau cantonal, entre l'institut et Ies
établissements de formation compétents. ‘

La présidénte (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le groupe radical-démocratique communique qu'il
soutient la proposition Triponez et qu'il rejette la proposition Féhn.

Chappuis Liliane (S, FR): Je vous propose de rejeter la proposition Triponez. En effet, les organisations du
monde du fravail sont déja intégrées dans le "Beirat" des instituts. Par conséquent, elles jouent-déja un role. -
Augmenter leur role ne permettrait pratiquement plus aux instituts de fonctionner, si chacune des
organisations pouvaient intervenir sur la formation de base des enseignants, qui reste du domaine de 'Etat.
Par conséquent, je vous demande de rejeter la proposition Triponez.

Je vous propose également de rejeter la proposition F6hn. L'orientation scolaire et professionnelie est
extrémement importante pour les jeunes qui sont a la recherche d'un métier qu'ils pourraient apprendre. Le
fait qu'elle reste dépendante des services publics leur assure un endroit neutre ol une information leur est
donnée sur I'ensemble des professions, quelle que soit la situation du marché, et surtout sur les nouvelles
professions d'avenir, sans subir finalement de pressions. C'est également un endroit ou les jeunes peuvent
consulter gratuitement, et il est important d'assurer cette gratuité, afin de trouver la meilleure solution pour
leur avenir..En cas de problémes, également, si les jeunes se sont trompés au niveau de leur choix et qu'ils -
. veulent changer d'orientation de formation professionnelle, il est important qu'ils aient aussi un endroit qui

- leur permette de trouver une nouvelle orientation et d'accomplir leur formation

AB 2001 N 1745 /B0 2001 N 1745

professionnelle. Il est tout aussi |mportant d'avoir un centre neutre et gratuit qui soit ouvert non seulement
sur les professions et les places d'apprentissage dans la région, mais également qui aille un peu pius loin,
qui regarde aussi ce qui se passe dans les autres cantons et qU| trouve des solutions pour les jeunes qui
n'arriveraient pas a se former dans le métier choisi, dans leur région.

Il 'est également trés important de garder l'orientation: scola|re et professionnelle dans cette loi, parce que
cela permet aussi de garantir une formation sérieuse et reconnue des conseillers en orientation
professionnelle. Je vous incite aussi a les maintenir, du fait qu'il est important que I'information soit faite au
‘niveau suisse. Cela permet des econom|es d'échelle conséquentes et une neutralité au niveau de
l'information.

Par consequent je vous propose de rejeter la proposmon Féhn et d' adopter l'article 52a sur I onentatlon
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scolaire et professionnelle, tel qu'il ressort des débats de la commission.

Studer Heiner (E, AG): Frau Simoneschi hat dargelegt, dass dies das Resulitat einer breiten ,
interfraktionellen Zusammenarbeit ist. Wir haben um eine gute und zukunftsgerichtete Lésung gerungen.
Weil die Berufsbildung nun einmal in erster Linie eine Bundessache ist - sonst wiirden wir diese Grundlagen
jetzt nicht im Berufsbildungsgesetz regeln -, soll der Bund auch dieses Zentrum fithren. Wir wollen nicht
etwas Gemischtes. Dass wir mit den Kantonen zusammenarbeiten wollen, ist logisch. Diese
Zusammenarbeit brauchen wir. Es braucht eine Aufgabenteilung, aber das hier muss der Bund in der Hand
behalten. Wir haben auf diese Schnittstellen - wo die Zusammenarbeit sein muss - eben Rucksncht
genommen.

Da ich Sie mit einem zweiten Votum meinerseits verschone und Peter F6hn den Antrag, den ganzen Bereich
Berufsberatung zu streichen, schon begriindet hat, sage lCh nur: Ich bin auch Interessenvertreter. Ich bin

- Président einer Berufs- und Laufbahnberatung.

Wir wollen das nicht einfach, weil wir meinen, wir beKommen mehr Geld, sondern weil wir zutiefst davon
iberzeugt sind, dass auch im Bereich der Berufsberatung Normen, Kriterien und Qualitdtsvorschriften auf
Bundesebene - fur das ganze Land - sichergestellt werden miissen. Es geht also um die Qualitat, und hier
hat eben der Bund Vorrang. Es gehdrt auch zur Aufgabenteilung, dass wir diese Prioritdt beim Bund lassen.

Randegger Johannes (R, BS), fir die Kommission: Zum Antrag Triponez kann ich sagen, dass die
partnerschaftliche Zusammenarbeit natiirlich schon in Artikél 1 geregelt ist; das ist der Grundsatz in diesem
Rahmengesetz. Wenn Herr Triponez das Anliegen hat, die Organisationen der Arbeitswelt hier noch einmal
aufzunehmen, liegt das im Geiste des Gesetzes und auch im Geiste der gefuhrten Diskussionen in der
Kommission. Fraglich ist natiirlich, ob es sinnvoll ist, dass wir hier eine abschliessende Aufzidhlung
vornehmen. Man kénnte diesen Artikel natiirlich auch ohne die Nennung des Bundes, der Kantone und der
Organisationen der Arbeitswelt formulieren, dann hatten wir keine abschliessende Aufzahlung. Ich hoffe,
dass der Sténderat diesen Artikel noch einmal genauer anschaut. Aber im Sinne der Kommission kdnnte
man hier zustimmen.
Zum Antrag Fo6hn zu Artikel 52: in der Kommission haben acht Antrage vorgelegen. Es ist der klare
politische Wille der Kommission, dass die Flihrung dieser Bereiche - dazu gehdren natirlich auch die
Berufsberatung, die berufspédagogische Ausbildung der Lehrkréafte sowie die Qualititssicherung - in der
Hand des Bundes ist. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass die Kantone, genauso wie die Organisationen
der Arbeitswelt, nicht voll in die Zusammenarbeit eingebunden werden. '
Es ist der klare politische Wllle der Kommission, in der Berufspidagogik eine Hochschule zu schaffen, ein
"center of excellence".
Im Artikel, den thnen die Kommission vorlegt, ermdglicht Absatz 1 die generelle Forderung, also auch die
Forderung anderer berufspadagogischer Institute. In Absatz 2 ist festgehalten, dass der Bund die Fithrung
hat, aber die enge Mitarbeit der Kantone wird nicht ausgeschlossen. Neu wird in Absatz 2 die berufliche

- Weiterbildung eingefiigt. Wenn Sie dem Antrag Fohn zustimmen, ist die berufliche Weiterbildung in den
Aktivitdten des berufspadagogischen Institutes nicht eingeschlossen. Absatz 3 besagt, dass der Bund auch
weitere Aufgaben an das Institut delegieren kann. Bei Absatz 4 geht es um die Untergliederung des
Institutes in Bezug auf die Regionen. Es geht aiso darum, dass die Bedurfnisse der Regionen und der
Kantone besser aufgenommen werden.
Absatz 7 stellt sicher, dass es zu keinen Diskriminierungen kommen kann. Absatz 8 schliesslich regelt die
Zusammenarbeit. Die Absétze 1 bis 7 wurden in der Kommission alle einstimmig angenommen. Absatz 8
Uber die Zusammenarbeit wurde mit 20 zu 1 Stimmen angenommen. Die Kommission hat mehrfach tber die
Antrége der EDK diskutiert, aber diese Antrége fanden keine Gnade. Der Entwurf des Bundesrates hat die
‘Kommission nicht Uberzeugt. :
Im Namen der Kommission empfehle ich Ihnen den Antrag Fohn abzulehnen

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: En ce qui concerne la proposition Triponez, nous n'avons pas
d'objection & son égard. Je pense simplement que M. Triponez aurait di aussi ajouter les privés, parce que
c'est non seulement une collaboration avec les établissements de formation des cantons, du monde du
travail, mais aussi avec ceux du privé parce qu'il y en a un certain nombre qui font du travail excellent dans
ce domaine. On proposera au Conseil des Etats d'ajouter aussi les privés.
En ce qui concerne la propaosition Féhn, je ne réinterviendrai pas. Elle est conforme a ce que le Conseil
fédéral avait proposé au départ. Néanmoins, comme I'a dit Mme Simoneschi, la commission a élaboré un
compromis qui a été accouché dans la douleur et qui lui importe beaucoup.

" Le Conseil fédéral accepte le compromis qui fait I'objet de ce chapitre 6bis. Nous ne le combattons pas. Par
conséquent, si vous repoussez la proposition Féhn, nous n'y voyons aucun inconvénient. ~
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Abs. 8- Al 8

Abstimmung - Vote
Flr den Antrag Triponez .... 98 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission .... 53 Stimmen

Titel, Abs. 1-8 - Titre, al. 1-8

Abstimmung - Vote
Fir den madifizierten Antrag der Kommission .... 133 Stimmen
Fur den Antrag Fohn .... 8 Stimmen

Art. 52a

Antrag der Kommission

Titel

Grundsatz

Abs. 1

-Die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung unterstiitzt Jugendliche und Erwachsene bei der Berufs und
Studienwahl sowie bei der Gestaltung der beruflichen Laufbahn.

Abs. 2

Sie erfolgt durch Information und durch personliche Beratung.

Antrag Féhn
Streichen ,
AB 2001 N 1746/ BO 2001 N 1746

Art. 52a

Proposition de la commission

Titre

Principe

Al 1 '

L'orientation professionnelle, universitaire et de carriére a pour but d'aider les jeunes et les adultes a choisir
une voie professionnelle ou d'études, ou un plan de carriére.

Al 2

Elle consiste en un service d'information et un service d'orientation personnalisée.

Proposition Féhn
Biffer .

Art. 52b

Antrag der Kommission

Titel

Qualifikation der Beratenden

Abs. 1

Die Berufs-, Studien- und Laufbahnberaterlnnen und -berater weisen sich Uber eine vom Bund anerkannte
Fachbildung aus.

Abs. 2

Der Bundesrat erlasst Mmdestvorschrlften fur die Anerkennung der B!Idungsgange

Antrag F6hn
Streichen

Art. 52b
- Proposition de la commission

Titre

Qualification des consemers d'orientation professionnelle

Al 1

Les conseillers d'orientation professionnelle, umversntalre et de carriere auront suivi avec succés une
~ formatien spécialisée reconnue par la Confédération,

Al 2
~ Le Conseil fédéral fixe des prescriptions minimales pour la reconnaissance des filieres de formatlon

Proposition Féhn
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Biffer

Art. 52¢

Antrag der Kommission

Titel

Aufgabe der Kantone -

Abs. 1

Die Kantone sorgen fiir eine umfassende Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung. Das Grundangebot ist
unentgeltich.

Abs. 2

Sie sorgen fur die Abstlmmung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung auf die arbeltsmarktllchen
Massnahmen gemass Arbeitslosenversicherungsgesetz.

Antrag F6hn
Streichen

Art. 52¢ :

Proposition de la commission

Titre

Taches des cantons

Al 1

Les cantons veillent a offrir un vaste serwce d'orientation professmnnelle umverSItalre et de carriére. L'offre
de base est gratuite. . .

AL 2 :

lls veillent a coordonner I'orientation professionnelle, universitaire et de carriére avec les mesures relatives
au marché du travail prévues par la loi sur 'assurance-chdmage.

'Proposition Féhn
Biffer

Riklin Kathy (C, ZH): Hier geht es jetzt um die Berufsberatung. Dazu wurde bereits einiges gesagt. Dieser
Artikel war uns in der Kommission sehr wichtig. Wir haben ihn bereits im Grundsatz in Artikel 2
aufgenommen. Sie haben alle zugestimmt. Vielleicht ist es schon wieder in Vergessenheit geraten.

Hier geht es nun um die Detailplanung. Die Berufsberatung ist - nicht wie Herr Féhn es sagte - schon heute
eine Aufgabe des Bundes in dem Sinne, wie wir es wiinschen. Wenn Sie die Artikel 52b und 52c genau
anschauen, geht es vor allem um die Quallﬂkatlon der Beratenden, aber die Beratung selbst soll nach wie
vor Aufgabe der Kantone sein.

Wir verstehen daher den Brief der Erziehungsdirektorenkonferenz nicht. Er kam sehr kurzfrlstlg, wurde uns
eine Woche vor der Beratung im Parlament zugesandt und nimmt nach unserer Meinung nicht die ganze
Problematik auf. Herr Randegger hat es bereits gesagt, wir haben die Sache sehr seriés angeschaut. Wir.
haben verschiedenste Kreise angehort. Wir wollen eine ausgezeichnete Berufsberatung in allen Kantonen,
und fiir die Qualititsstandards brauchen wir dazu den Bund. Es ist auch sinnvoller, es schafft Synergien. Es
hat keinen Sinn, dass jeder Kanton die Berufsberatung noch einmal neu erfindet.

Herr Féhn hat erwahnt, dass er fur die Vorlage des Bundesrates-ist. Man kann dazu sagen, “dass wir ein
vollig "umgekrempeltes” Gesetz haben. Darum kann man die b_efden Fassungen nicht direkt miteinander
vergleichen. '
lch méchte Sie dringend bltten lassen Sie die Berufsberatung so im Gesetz drin! Es ist eine gute und
sinnvolle Sache fir unisere Jungen, damit sie ihren Weg finden. ‘ o

Menetrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Monsieur Foéhn, je suis psychologue conseillére en orientation
scolaire et professionnelle et, évidemment, je ne peux que bondir & cette tribune pour défendre la )
reconnaissance de cette profession au niveau fédéral, que vous voudriez biffer. Je précise toutefois que je
ne suis pas mandatée par 'Association suisse des conseillers en onenta‘uon scolaire et professionnelle, et

. que je parle ici au nom du groupe écologiste.
Je voudrais faire remarquer que, trop longtemps, 1" orlentation profee.slonnelle s est discréditée en se limitant
a faire passer deux ou trois tests et en fournissant des listes de places d'apprentissage ou des places de
travail disponibles. Une évolution considérable a eu lieu, mais des disparités subsistent encore entre les
cantons. L'orientation scolaire et professionnelle ne doit pas étre I'antichambre des offices de placement elle
n'est pas la d'abord pour ajuster le choix des jeunes aux places vacantes. Elle a d'abord a faire un énorme
travail de motivation, de consolidation et de reconstruction de la confiance en soi ou de I'estime de soi, avec
des jeunes souvent déstabilisés par un parcours scolaire plus ou meins chaotique. Elle a a faire eémerger et

- afaire reconnaitre des compétences que I'école traditionnelle n'a peut-étre jamais réussi a mettre en valedr.
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Cela fait partie des garanties de qualité qui apparaissent tout au long de cette loi.

ATheure ol on réclame des travailleurs davantage de mobilité, ou les écoles et les voies de formation
s'organisent par-dessus les frontiéres, en rester a un cantonalisme étroit est dommageable. L.a semaine
derniére, nous avons transmis une motion pour la reconnaissance du titre de psychologue, nous sommes ici
" -dans un domaine proche, la plupart des conseillers en orientation scolaire et professionnelie ont une
formation de psychologue et, en plus, un dipléme en orientation.

Pour Ia reconnaissance de cette profession, pour le maintien ou-I'amélioration des prestations dans ce
domaine, pour la coordination, je vous demande de maintenir les dispositions de ce chapitre 6bis et de
rejeter la proposition Fohn,

Fetz Anita (S, BS): Ich kann Ihnen namens der SP-Fraktion mitteilen, dass wir diesen Streichungsantrag
naturlich nicht akzeptieren.

) - AB 2001 N 1747 /BO 2001 N 1747
Die Debatte in der Kommission war eigentlich ganz klar: Es geht nicht darum, die Berufsberatung jetzt
sozusagen zurtickzubuchstabieren und in x regionale Teile aufzugliedern, sondern das beizubehaiten; was
bis jetzt der Fall ist, und die Qualitadt auszudehnen. Selbstverstandiich will die EDK hier mitmachen, weil es
keinen Sinn macht, dass man jedes Einzelne, jeden emzelnen neuen Beruf in jeder einzeinen Region neu
ausgestaltet.
Abgesehen davon geht es heute in der Berufsberatung immer mehr darum auch Erwachsene zu beraten,
die ihren Beruf wechseln missen, weil ihr einmal erlernter veraltet ist.
Sie kénnen den Arbeitsmarkt nicht nur auf ganz regionaler Ebene betrachten, sondern miissen dies eben
auch branchenméssig und in Bezug auf die Veranderungen in der Arbeitswelt tun. Dazu miissen Sie Know-
how haben, das weit (iber die Kapazitaten einer einzelnen Berufsberatungsstelle hinausgeht. Deshalb ist es
absolut sinnvoll, diesen Antrag abzulehnen.
Das bedingt allerdings mehr Mittel fiir die Kantone - das hat die EDK sehr wohl gemerkt; sie will auch mehr
Mittel haben -, nicht zuletzt auch fiir solche Aufgaben. Deshalb wird sie sich auf keinen Fall fir die
Streichung einsetzen. Sie wird natilrlich - da kommen wir dann bei Artike! 60 des Berufsbildungsgesetzes
darauf - bzw. dort werden die Kantone nattirlich eine wesentlich héhere Beteiligung des Bundes an den
Finanzen erwarten. Wir haben hier auch moderatere Vorstellungen, aber in diesem Bereich gibt es keinen
Grund, sozusagen in ein foderalistisches System zuriickzugehen, das keinen Sinn macht.

3

Dormond Marlyse (S, VD), pour la comimission: Je veux aussi vous recommander vivement de rejeter la
proposition Féhn. En-effet, ce sujet a fait 'objet de larges discussions dans la commission et, comme cela a
déja été dit plusieurs fois, les travaux de la commission ont abouti & un compromis.

La situation actuelle n'est pas tout a fait satisfaisante, Monsieur Fohn; il y a effectivement des différences
entre les cantons. Mme Ménétrey-Savary a trés bien expliqué toute I'évolution de I'orientation professionnelle
au cours des dix ou quinze derniéres années. || est donc trés important pour une harmonisation que la
Confédération reste le pilote aussi dans ce domaine: On n'imagine quand méme pas, a I'heure actuelle, de
faire une loi sur la formation professionnelle en excluant totalement tout ce qui concerne ['orientation
professionnelie.

- It s'agit donc de garantir une égalité de traitement. Il y a effectivement des cantons qui font d'excellentes
choses dans le domaine de I'orientation professionnelie; ¢a n'est pas le cas de tous. Il est lndlspensable de
garder a lesprlt l'intérét de la personne en formation. Elle doit avoir acces aux mémes services et.a la méme
qualité de services, qu'elle habite a Uri, @ Genéve, a Lausanne ou a Zurich.

C'est un secteur trés important de cette loi sur la formatlon professionnelle. Ce compromls a été accepté, a
l'unanimité, en commission.

Je vous recommande encore une fois, ftres fermement de. rejeter la proposition Féhn, qui me parait
compléetement réactionnaire.

-

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Ich habe es bereits in der Eintretensdebatte erwahnt
dass 1997, im Rahmen der NFA-Teilprojekte, sich zwei Projekte mit der Berufsbildung beschaftigt haben. Im
einen Projekt ging es um die Kantonalisierung der Berufsbildung. Mit der Motion 97.3247 der WBK-NR, die
in beiden Réten grosse Zustimmung fand, haben wir die Kantonalisierung der Berufsbildung gestoppt.
Stellen Sie sich vor, was in Zukunft geschehen wiirde, wenn wir heute 26 verschiedene _
Berufsbildungssysteme einfiihren wollten. Damals haben wir allerdings das Projekt der Kantonalisierung der -
‘Berufsberatung Ubersehen. Die Berufsberatung ist nach geltendem Recht Bundesaufgabe, der Bund fihrt,
und die Kantone fihren aus. Das haben wir Ubersehen, und das hat die Kommission, entgegen dem Wlllen
“des Bundesrates, jetzt korrigiert.

Mit diesem Rahmengesetz umfassen wir den gesamten Prozess von der Berufsberatung {iber die
Grundbildung und die héhere Fachblldung bis zur beruflichen Welterblldung Dieser gesamte Prozess soll in
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diesem Rahmengesetz einheitlich und zukunftsfahig, innovativ, geregelt werden. Wenn wir jetzt hingehen
und dem Antrag Fohn folgen, dann schiiessen wir die Berufsberatung - quasi die "Marketing-Abteilung” - fiir
berufliche Grundbildung aus. Wir brechen diesen Prozess dann am Beginn auf. Das ist absolut nicht die
Meinung der Kommission.

“Ich bitte Sie, den Antrag F6hn abzulehnen.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le groupe radical-démocratique communique qu'il
soutient la proposition de la commission.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommissian .... 118 Stimmen

Fir den Antrag Féhn .... 16 Stimmen

Art. 53 ’

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung-zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Fetz, Dormond Marlyse, Muller—Hemml, Simoneschi, Strahm, Zbinden)
Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Berufsbildung nach diesem Gesetz.

Abs. 2
Er leistet, abgestuft nach den Blldungstypen nach Artikel 14 Absatze 1 bis 3, hauptsachlich ..
- Abs. 3

c hohere Fachpriifungen sowie flir deren Durchfiihrung und fur Bildungsgange ...

Art. 53

Proposition de la commission

Al 1 R

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Fetz, Dormond Marlyse, Miller-Hemmi, Simoneschi, Strahm, Zbinden)

La Confédération participe aux co(ts de la formation professionnelle au sens de la présente loi.

Al 2

Elle verse, sous la forme de forfaits, dn‘ferenmes selon les types de formatlon définis a l'article 14 alinéas 1er
a3, l'essentiel ..

Al 3

C. .... aux.examens professnonnels fédéraux supérieurs, ainsi que pour I' orgamsatlon de ces examens, et
pour qu'ils financent des filieres ..

Fetz Anita (S, BS): Wir kurven jetzt sozusagen in die Gretchenfrage oder ins Kernstilick dieses Gesetzes ein.
Wir kommen namlich zum Kapitel Kosten und Finanzierung der Berufsbildung. Wir haben ein modernes
Rahmengesetz flr die gesamte Berufsbiidung verabschledet Was es nun braucht, sind die entsprechenden
Finanzen, um das mdglich zu machen.
Ich beantrage lhnen mit der Kommissionsminderheit, dass sich der Bund an den Kosten der Berufsbildung
nach diesem Gesetz beteiligt und eben nicht nur - das ist die Variante des Bundesrates - "im Rahmen der
bewilligten Kredite angemessen". Der Unterschied ist klar: Es geht darum, die bundesratliche Kann-
Formulierung zu Gbernehmen oder die Auftrége, aiso das, was wir beschlossen haben, effektlv zu

AB 2001 N 1748 /B0 2001 N 1748 ‘
finanzieren und sie nicht den konjunkturellen Gegebenheiten oder Sparprogrammen, dié wir jetzt noch nicht
voraussehen kénnen, zu opfern. Die Kantone haben das grisste Interesse an dieser starken Formulierung,
denn sie haben sowieso viel, viel mehr Bedarf. Sie haben Angst, dass sie fir die Berufsbildung zu wenig
Geld bekommen, well die Fmanzuerung wechselt.
In diesem Sinne kdnnten wir ruhig Kiartext sprechen und sagen: Alles, was wir bestimmt haben woriber wir
uns einig waren muss auch im Rahmen dieses Gesetzes finanziert werden.
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La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le groupe de I'Union démocratique du centre
communique qu'il soutient la proposition de la majorité.

Simoneschi Chiara (C, Tl): Les commissaires issus du groupe démocrate-chrétien ont soutenu en
commission la proposition de mincrité Fetz. Nous aussi, nous sommes convaincus qu'on doit étre clair. On
sait que la formation professionnelle est un domaine trés important pour notre pays, pour les cantons, pour
les jeunes, pour les familles, pour I'économie. C'est un domaine qui appartient & la Confédération. C'est la
Confédération qui fait la loi, et, avec les cantons, on réalise les buts. Donc, on doit aussi dire qu'on doit
metire a disposition de 'argent pour réaliser toutes les taches importantes qu'il y a dans cette loi. Cette loi
integre des secteurs nouveaux: la santé, la musique, le social, par exemple. Elle maintient 'orientation
professionnelle, elle veut avoir un institut de pedagog|e etc. EHe veut innover dans la formation continue.
Pour cela, il faut donc de l'argent.

Nous savons que la Confédération, ces dix derniéres années, a toujours moins dépensé, toujours moins
investi. Par conséquent, les cantons ont di toujours plus investir. Maintenant, le temps est venu de dire
clairement que la Confédération s'engage, au sens de la présente loi, a financer cette formation
professionnelle. A I'article 60, on verra trés bien comment la financer, avec quel taux de financement. Mais
ici, c'est un principe. Je trouve que la formulation du Conseil fédéral est trés byzantine, parce qu'elle fait
beaucoup d'exceptions, "de maniére adéquate”, "dans le cadre des crédits accordés”, tandis que la
formulation de la minorité est tres claire: "La Confédération participe aux codts de la formation
professionnelle au sens de la présente loi."

Je vous prie de soutenir la proposition de minorité Fetz.

brauche neue Mlttel Jede Reform koste etwas. Sie haben Recht, Frau Fetz. Im’ vorllegenden Gesetz wird die -
duale Bildung reformiert, und der Bund beteiligt sich mit etwa 50 Prozent mehr als bisher an den Kosten.
threm Anliegen - Reform und mehr Mittel - wird in diesem Gesetz Rechnung getragen. Die oft gehérte
Behauptung, die htheren Bundesmittel wirden nur die Zusatzkosten des Einbezugs der Sozial- und
Gesundheitsberufe abgelten, stimmt nicht. Der Bund bezahlt nicht nur prozentual, sondern auch effektiv
mehr an die Berufsbildung. Ich erwarte auch vom Bund, dass er bei der Einfihrung des Gesetzes
kontrolliert, dass das zuséatzliche Geld tatsachiich in die Berufsbildung fliesst und sich dle Kantone nicht etwa
entlasten, was ich befiirchte.

Nunzu Art|keI 53 Absatz 1: Hier ist festgehalten, dass sich der Bund "im Rahmen der bewilligten Kredite
angemessen an den Kosten der Berufsbildung nach diesem Gesetz" beteiligt. Der Bund bekennt sich zu

- seiner Verantwortung. Die Budgethoheit des Pariamentes - das ist hier sehr wichtig - bleibt mit dieser
Formulierung jedoch gewahrt. Dies ist auch die politische Norm. Die Kosten bleiben steuerbar.

Die Kommissionsminderheit will diese Norm nun brechen und einen Automatismus einfithren. Automatlsmen
sind zu einengend, sind hinderlich und wirken vor allem kostentreibend. Wir konnen die Kosten nicht mehr
im Griff behalten. Ich mache auf den letzten Sonntag aufmerksam, auf die Abstimmung zur
Schuldenbremse.

ich beantrage lhnen deshalb, auch im Namen der FDP-Fraktion, den Antrag der Minderheit Fetz abzulehnen
und der Mehrheit zuzustimmen.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Es ist also in der Tat so, wie Frau Bangerter, die auch
Mitglied der Finanzkommission ist, dies jetzt gerade ausgefihrt hat. Das Submissionsgesetz sieht natirtich
vor, dass die Formulierung "im Rahmen der bewilligten Kredite" absolut zwingend ist, damit das Parlament
den Prozess auch noch (ber das Budget steuern kann. Wenn wir das aus der Hand geben, dann ist ein
Ausgabenautomatismus die Folge des Entscheides. Die Kommission hat ihren Entsche:d mit 15 zu 9
Stimmen gefallt. :

Ich empfehle Ihnen, den Antrag der Mmderhelt Fetz abzulehnen.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral vous propose de soutenir la proposition de la
majorité et de rejeter la proposition de minorité Fetz. Nous n'en faisons pas un combat de principe, parce
- que la proposition de minorité Fetz laisse une certaine marge de manoeuvre. Mais |é projet du Conseil.
fédéral nous parait plus clair et plus honnéte, dans la mesure ol on apporte un certain nombre de
restrictions qui nous permettent, les circonstances aidant, de moduler notre appui en fonction des
possibilités financiéres et des besoins réels. Mais il n'y a pas lieu d'en faire une guerre de tranchées.
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Abs. 1-Al 1

' Abstimmung - Vote .
Fir den Antrag der Mehrheit .... 90 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 56 Stimmen

Abs. 2, 3-Al. 2, 3
Angenommen - Adopté

Art. 54
Antrag der Kommrss:on
Abs. 1
. Sie tragen zudem dem Umfang und der Art der Grundausbﬂdung sowie dem Angebot an hoherer
Berufsblldung angemessen Rechnung
Abs. 2.

a. Angebote an:

* 1. fachkundiger individueller Begleitung von Lernenden in zweijahrigen beruflichen Grundbildungen (Art 14a
Abs. 3),

2. Massnahmen zur Vorbereitung aufdle berufliche Grundbildung (Art. 17),

3. Berufsfachschulen (Art. 22),

4. Uberbetrieblichen Kursen und Kursen an verglerchbaren Lernorten (Art. 24),

5. allgemeinbildendem Unterricht fir die Vorbereitung auf die Berufsmaturitat (Art. 29), .

6. vorbereitenden Kursen fur die eidgenossischen Berufsprufungen und die hoheren Fachprifungen (Art.
32),

7. Bildungsgéngen an héheren Fachschulen (Art. 33),

8. berufsorientierter Weiterbildung (Art. 34-36),

9. Veranstaltungen der Bildung flir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner (Art. 49),

10. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (Art. 52bis) sowie Qualifizierung der Berufs-, Studien- und
Laufbahnberaterinnen und -berater (Art. 52ter); ,,
b. die Durchfiihrung von Priiffungen und anderen Quallflkatlonsven‘ahren (Art. 44 Abs. 1) unter Vorbehalt von
Artikel 53 Absatz 3 Buchstabe c. -

Art. 54
Proposition de la commission
Al 1
.. du volume et du genre de I'offre de formation initiale ainsi que de I'offre de formation professronnelle
superleure
AB 2001 N 1749 /BO 2001 N 1749

Al 2

a. l'offre:
1. d'encadrement professionnel individuel des personnes en formation professionnelle pratique (art. 14a al.
3), A

2. de mesures préparant & la formation professionnelle initiale (art. 17)

3. d'écoles professionnelles spécialisées (art. 22),

4. de cours interentreprises et de cours d'autres lieux d'enseignement comparables (art. 24),

5. de cours de formation générale approfondie menant a la maturité professionneile fédérale (art. 29), -
6. de cours de préparation aux examens professronnels fédéraux et aux examens professionnels fédéraux

supérieurs (art. 32),

7. de filiéres de formation dans les écoles supérieures specrallsees (art. 33),

8. de cours de formation continue a des fins professionnelles (art 34-36),

9. de cours de formation des formateurs (art. 49),

10. d'orientation professionnelle, universitaire et de carriére (art. 52bis) ainsi que de quallfcatron des

conseillers d'orientation professronnelle universitaire et de carriére (art. 52ter);

b. .... (art. 44 al. 1er), sous réserve de |'article 53 alrnea 3 lettre c.

références aux articles ne correspondent plus a la reahte Tout cela sera adapté en fonction des décisions
que nous avons prises précédemment. :

Angenommen - Adopté
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Ausgabenbremse - Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote
Fir Annahme der Ausgabe .... 1565 Stimmen
(Elnstlmmlgkelt)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 55 .

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates A ,
Proposition de la commission : , :
Adhérer au projet du Conseil fédéral :

Angenommen - Adopté

Ausgabenbremse - Frein aux dépens'es
Abstimmung - Vote

Edr Annahme der Ausgabe .... 156 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 56
Antrag der Kommission
Abs. 1

aa. Massnahmen zur Forderung der tatsachhchen Gleichstellung von Frau und Mann sowie der Bildung und
Welterblldung behinderter Menschen (Art. 3 Bst. c);

c. Massnahmen zur Verbesserung der Versténdigung und’des Austausches zwischen ....

Abs. 2-4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 56
Proposition de la commission
Al 1

aa. les mesures visant a réaliser une égalité effective entre hommes et femmes ainsi que les mesures
d' encouragement pour la formation et le perfectionnement des personnes handlcapees (art. 3 let. c);

C. Ies mesures favorisant la compréhension et les echanges entre ..

A/. 2-4 ,
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angehommen - Adopté

Ausgabenbremse - Frein aux dépensee
Abstimmung - Vote -

Fir Annahme der Ausgabe .... 153 Stimmen
(Einstimmigkeit) S

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 57
Antrag der Kommission
-Titel
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-.... Fachprifungen, Durchfiihrung von Prifungen; Blldungsgange hoéherer Fachschulen

Text :
... Fachpriifungen, die Durchfiihrung von Priifungen sowie Bildungsgange ...

Art. 57
Proposition de la commission
Titre
.. fédéraux supérieurs, organisation d'examens, filiéres dans les écoles supérieures specnahsees
Texte
... fédéraux supérieurs, de méme que l'organisation de ces examens et des filiéres ....

Angenommen - Adopté
Ausgabenbremse - Frein aux dépenses’

Abstimmung - Vote
Fir Annahme der Ausgabe .... 157 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 58, 59

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 60

Antrag der Kommission

Titel

Finanzierung und Bundesanteil

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Mehrheit
.. des Bundes gemaéss Artlkel 54 qilt ein Vieriel der Aufwendungen .... diesem Gesetz. Der Bund entrichtet
AB 2001 N 1750/ B0 2001 N 1750
zusatzlich 10 Prozent dieser Beteiligung als Bertrag an Projekte und Leistungen gemass den Artikeln 55 und
56.
Minderheit-
(Bangerter, Egerszegi, Heberlein, Kofmel, Kunz, Randegger, Seiler, Pfister Theophil, Wandfluh)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates '

Antrag Gutzwiller
Abs. 2

. diesem Gesetz. Der Bund kann zusatzlich 10 Prozent dieser Beteiligung als Beitrag an Pro;ekte und
Lelstungen gemaéss den Artikeln 55 und 56 entrichten.

Antrag Messmer

Abs. 2 '

‘Die Kostenbeteiligung des Bundes gemass Artikel 54 betragt 25 Prozent der Aufwendungen .... diesem
Gesetz.

Abs. 3

Zusatzlich entrichtet der Bund einen Beitrag von 10 Prozent der Kostenbeteiligung nach Absatz 2 an
Projekte und Leistungen geméass den Artikeln 55 und 56.

Art. 60 ,

Proposition de la commission

Titre B

Financement et participation de la Confédération
Al 1
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Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
Majorité :

.. s'éléve a 25 pour cent du montant des dépenses .... la présente loi. La Confédération verse en plus un
montant correspondant a 10 pour cent de cette participation comme contribution & des projets et prestations
selon les articles 55 et 56.

Minorité
(Bangerter, Egerszegi, Heberlein, Kofmel, Kunz, Randegger, Seiler, Pfister Theophil Wandﬂuh)
‘Adhérer au projet du Conseil federal

Proposition Gutzwiller
Al 2

Jla presente loi. La Confédération peut verser en plus un montant correspondant a 10 pour cent de
cette

Proposition Messmer

“AL 2 ,
La participation de la Confédération au sens de I'article 54 s'éléve a 25 pour cent du montant des
dépenses .... présente I0| '
Al 3. :
La Confedération verse en outre un montant correspondant a 10 pour cent de la participation au sens de
l'article 2 au titre de contribution & des projets ou prestations au sens des articles 55 et 56.

Titel, Abs. 1 - Titre, al. 1
Angenommen - Adopté

Abs. 2-Al. 2

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): La proposition Messmer est retirée.

Bangerter Kathi (R, BE): Artikel 60 regelt die H6he der Beteiligung des Bundes an der Berufsblldung ich
habe bereits in meinem Eintretensvotum und auch vorhin darauf hingewiesen, dass das vorliegende
Berufsbildungsgesetz eine Kostenfolge von mehr als 200 Millionen Franken nach sich zieht, d. h. eine
Aufstockung von fast 50 Prozent. Ich bin mir bewusst: Eine gute Bildung kostet Geld, und wir wollen eine
gute Bildung, eine gute Ausbildung. Das ist die Ressource unseres Landes. Wir sind auch bereit,
entsprechende Mittel einzubringen. Aber die Qualitat steigt nicht unbedingt im Gleichschritt mit steigenden
Mitteln. Es gibt auch andere Kiriterien, diese dirfen nicht tabuisiert werden. Die OECD-Studie Pisa zeigt auf,
dass die Schweizer Jugendlichen im internationalen Vergleich nur Gber mittelmassige Fahigkeiten im Lesen
und in den Naturwissenschaften verfligen, obwohl das Schweizer Schulsystem zu den teuersten gehart. Die
Gleichung "hche Ausbildungskosten gleich hohe Kompetenz und gute Resuitate” geht nicht auf.
Die Subkommission.3 der Finanzkommission informierte sich an ihrer Sitzung im August Uber die finanziellen
Auswirkungen aller heute bekannten Geschéfte und Begehren im Bildungs- und Wissensbereich, die eine
hohe Akzeptanz im Rat geniessen. Uns wurde mitgeteilt, dass diese Geschéfte bis im Jahr 2007 eine
Kostenfolge von etwa 1 bis 1,5 Milliarden Franken hétten. Das sind neben der Berufsbildung der Aufbau der
Fachhochschulen, die Aufstockung der Grundbeitrage an-die Universitaten - diese haben wir bereits gestern
im Budget aufgenommen -, die Aufstockung im ETH-Bereich ab 2004, die Forderung der Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien - Schulen ans Netz; auch dies haben wir diese Woche
ermoglicht -, die Starkung der Geistes- und Sozialwissenschaften, die Starkung der Grundlagenforschung,

- die europalsche Forschungszusammenarbeit, das Weiterbildungsgesetz, die Stlpendlengesetzregelung, die
Bologna-Deklaration usw. Die Liste ist lang!
Hinter all diesen Begehren stehen echte Bediirfnisse. Nur kénnen wir diesen Strauss von Wiinschen und
Begehren nicht insgesamt umsetzen. Bildung und Forschung sirid nicht die einzigen Bereiche, die fiir
kinftige und neue Aufgaben neue Mittel fordern. Es gilt, Prioritdten zu setzen. Wir diirfen vor allem nicht die
Bildungsinstitute gegeneinander ausspielen. Deshalb gilt es, auch im Befufsbildungsgesetz das richtige.
Augenmass zu bewahren und die Beitrdge des Bundes auf einen Viertel der Aufwendungen der &ffentlichen
Hand zu definieren und nicht noch zusatzlich 10 Prozent dleser Betemgung fur unterschledhchste
Entwicklungsprojekte aufzustocken.
Ich beantrage thnen deshalb, der Minderheit und dem Bundesrat zuzustimmen.

Gutzwiller Felix (R, ZH): Es geht hier noch um einen Antrag aus meiner Feder, der eigentlich eine Briicke
zwischen dem Antrag der Minderheit Bangerter bzw. dem Entwurf des Bundesrates und dem Antrag der
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Mehrhelt bauen will.
Sie haben gesehen, wie diese Antrage lauten. Gemass den Ausfliihrungen von Frau Bangerter mochte die
Minderheit zusammen mit dem Bundesrat, dass fiir zusatzliche Innovationen im Bereich der Berufsbildung
die notigen Gelder von den 25 Prozent abgehen, die hier vorgesehen sind und die wir sprechen. Die
Mehrheit méchte umgekehrt, dass zusétzliche 10 Prozent zu diesen 25 Prozent eingesetzt werden. Mein
Antrag versucht, hier eine Briicke zu bauen, indem er den Bundesrat nicht dazu verpflichtet, diese 10
Prozent unbedingt voll auszuschopfen. Es wird eine Kann-Formulierung vorgeschlagen, die es dem
Bundesrat erlauben wirde, nur dann zusatzhche Gelder zu sprechen, wenn entsprechend gute Projekte
vorhanden sind.
ich glaube, es leuchtet ein - Frau Bangerter hat das ebenfalls unterstrichen -, dass wir fiir eine gute
Berufsbildung auch die entsprechenden Investitionen tatigen wollen. Es ist auch klar, dass die
Weiterentwicklung der Berufsbildung nach Innovation und nach Qualitdtssicherung fragt. Dies ist das Ziel der
entsprechenden Artikel 55 und 56. Neben solchen Qual|tatsforderungspr01ej<ten gibt es auch Anliegen in den
Bereichen der Sprachbildung und der Behindertengerechtigkeit in der Berufsbildung. Solche Projekte sollen
und kénnen gefdrdert werden. Ich denke aber, dass wir hier einen mittleren Weg gehen sollten. Wenn einmal
nicht genligend gute Projekte da wéren, ist es ja wohl nicht sinnvoll, dass dlese 10 Prozent vollumfanglich
ausgeschopft werden.
Ich wiirde Sie deshalb bitten, diesem Antrag zu folgen, also weder die harte Linie zu verfolgen, wonach
solche Projekte eben zulasten der 25 Prozent fur die Berufsbildung gehen,

' AB 2001 N 1751/ BO 2001 N 1751 :
noch der Mehrheit zu folgen, die davon ausgeht dass diese 10 Prozent - immerhin rund 50 Millionen ,
Franken - notwendigerweise voil ausgeschopft werden miissen. Wir méchten aiso eine Kann-Formulierung
als Brlcke vorschlagen, die es dem Bundesrat erlauben wiirde, entsprechende Projekte zu finanzieren,
wenn sie qualitativ gut sind.

Simoneschi Chiara (C, TI): Il y a une erreur dans la traduction frangaise. Quand j'ai présenté ma proposition

en commission, j'ai pris la version allemande du projet du Conseil fédéral: "Als Richtgrosse fiir die

Kostenbeteiligung des Bundes gilt ein Viertel der Aufwendungen ...." Und dann kommen noch 10 Prozent

hinzu. Auf Franzésisch heisst es in der Fassung des Bundesrates: "Lui sert d'indicateur pour déterminer ia

. participation de la Confédération selon I'article 54 le quart ...." Maintenant, dans le dépliant, sous proposition

de la majorité, je trouve une formulation qui n'est pas celle qui a été adoptée par la commission. Donc, en

- frangais, l'article 60 contient une erreur. Je vous prie donc de vous référer au texte allemand, s'il vous plait.
C'est tres important, on ne doit pas rire, parce que je ne veux pas perdre, je veux vaincre.
La proposition Gutzwiller prévoit: "La Confédération peut verser en pius un montant correspondant a 10 pour
cent...." J'expliquerai aprés pourquoi nous sommes contre. La minorité Bangerter voudrait revenir a Ia
formulatlon du Consell fédéral: "Als Richtgrdsse fiir die Kostenbeteiligung des Bundes gilt ein Viertel der
Aufwendungen ..
Je vous indique pourqu0| j'ai défendu la proposition qui est devenue celle de la majorité de la commission.
Comme je I'ai exposé auparavant, nous avons considéré que, cette loi étant fédérale, la Confédération doit

- couvrir avec conviction les besoins financiers qui en découlent. En effet, toute une série de domaines
nouveaux rentrent dans le champ d'application de la loi, et la Confédération a dépensé toujours moins.
Maintenant, le temps est venu d'investir, parce que ce n'est pas une dépense, mais un investissement en
faveur des jeunes et de I'avenir. La Confédération doit investir les 25 pour cent, selon l'article 54. En plus la
Confédération doit mettre & disposition les 10 pour cent de ces 25 pour cent ~ soit 2,5 pour cent, C'est-a- dlre
60 millions de francs - pour toutes les innovations énumeérées aux articles 54 et 55.
Qu'y a-t-il dans ces importants articles? |l 'y a la possibilité de promouvoir des taches importantes, des
subventions en faveur de projets de développement de la formation professionnelle et de developpement de
la qualité (art. 55), des subventions en faveur de prestations particulieres d'intérét public (art. 56), soit a
l'article 56, de trés importantes taches que les cantons et les associations professionnelles, avec des projets,
peuvent réaliser au niveau cantonal. Le Conseil fédéral aurait une marge de manoeuvre importante pour -
faire face a des évolutions positives et négatives dans le sens, par exemple a l'article 55, que la
Confédération peut financer des projets pour des régions en difficulté, pour des régions défavorisées, pour

" des groupes de personnes qui sont défavorisées, par exemple des personnes qui ont appris un métier qui.

est en train de disparaitre, ou qui n'ont pas facilement accés a la formation continue. La Confédération peut
aussi financer des mesures de maintien et de réinsertion des personnes sur le marché du travail. Je pense
ici aux femmes, par exemple, qui, vous le savez, ont de la peine, si elles sont restées a la maison pendant .
quelques années, a se réinsérer dans le marché du travail. Eh bien, il y a une base légale pour financer des .
projets dans ce sens. La Confédération peut financer la coordination, la transparence, la qualité de 'offre et
d'autres procédures de qualification. Ce sont des choses trés importantes dans un marche de l'offre de la
formation de base, mais aussi de la formation continue en évolution.

En conclusion, je vous prie d'adopter la proposition de la majorité de la commission, dans le sens expnme
dans le texte allemand: "Als Richtgrésse flr die Kostenbeteiligung des Bundes geméass Artikel 54 gilt ein
Viertel der Aufwendungen”, c'est donc le quart des dépenses. "Der Bund entrichtet zusétzlich 10 Prozent
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dieser Beteiligung"”, c'est donc un 10 pour cent'en plus de la participation de la Confédération pour les
financements des projets, selon les articles 55 et 56.

Je vous prie de rejeter la proposition Gutzwiller, parce qu'on ne voudrait pas avoir une "Kann-Formulierung".
Les "Kann-Formulierungen" sont toujours incertaines, on ne sait pas si on fait ou si on ne fait pas. Nous, on
voudrait bien que la Confédération veuille et puisse s'engager dans ce domaine.

Kofmel Peter (R, SO): Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass spétestens seit letztem Sonntag die Meinung
der Mehrheit der WBK nicht mehr haltbar ist. Der Bundesrat schidgt uns eine Richtgrosse von 25 Prozent
vor. Das entspricht nach Schatzungen etwa 150 Millionen Franken Mehrausgaben in diesem Bereich
vonseiten des Bundes. Diese 150 Millionen Franken und die alten 400 Millionen Franken dazu werden
pauschal den Kantonen fiir die Leistungen gegeben, die sie erbringen. Daneben gibt es jetzt aber noch die
Projekte nach den Artikeln 55 und 56. Sie haben mit (iber 150 Stimmen der Ausgabenbremse zu diesen
beiden Artikeln zugestimmt. Jetzt stellt sich einfach die Frage: Wollen wir einen Automatismus, sodass man
in diese Projekie Mittel in der Gréssenordnung von etwa 50 Millionen Franken einfach hineingibt, ungeachtet
dessen, ob Projekte da sind oder nicht? Offenbar nehmen alle jene, die diese 2,5 Prozent so heftig als
Ausgabenmechanismus verteidigen, nicht zur Kenntnis, dass sich diese 50 Millionen Franken durch das
Engagement von Privaten und vor allem der Kantone noch vervielfachen werden. Hier entsteht eine Summe,
von der man kaum mehr weiss, was man damit anfangen soll. !

Ein grosser Teil der FDP-Fraktion ist der Meinung, dass man die 25 Prozent nicht fur Projekte geméss den
Artikeln 55 und 56 brauchen sollte, damit die Kantone eine gewisse Sicherheit haben, dass dieser Viertel
fliesst. Wir wollen aber auch keinen Mechanismus und schlagen deshalb vor - Herr Gutzwiller baut mit
seinem Antrag diese Brucke -, dass der Bund eine gesetzliche Basis hat, Uber die 25 Prozent hinaus zu
gehen, aber eben nur, wenn W|rkhch gute Projekte bestehen.

Ich bitte Sie namens der FDP-Fraktion - sozusagen mit dem Volk im Riicken, mit diesen 85 Prozent
Jastimmen firr die Schuldenbremse -, dass Sie sich nicht der Mehrheit, sondern entweder der Minderheit, die
sehr streng ist, oder eben dem Antrag Gutzwiller anschliessen.

Strahm Rudolf (S, BE): ich bin erstaunt, dass ein Mitglied der Kommission derart Verwirrung stiftet. Herr

- Kofmel, Sie sagen, die Kantone bekamen 150 Millionen Franken mehr, und sie wissten dann fast nicht, was
sie damit tun sollten. Sie wissen doch ganz genau, dass der Bund mit diesem Berufsbildungsgesetz
Zusatzlich die Sozialberufe, die Gesundheitsberufe und viele Berufe mitfinanzieren muss, die bis jetzt nur in
der Verantwortung der Kantone waren. Der Bund zahit neu auch anteilméassig an die Kantone.

* Kénnen Sie mir sagen, was den Kantonen noch bleibt? Ich behaupte, es sind 30 Millionen Franken mehr, die
an die Kantone gehen. Alles andere sind Bundesbeteiligungen, die der Bund mit der Ausweitung des
Gesetzes neu Ubernehmen muss. Ich bin erstaunt Uber diese Verwirrung. Ich méchte das hier geklart haben,
damit das nicht so im Raum stehen bieibt. ich bin auch erstaunt dartiber, dass Sie als Vertreter der :
"Bildungspartei”, als die sie sich ausgibt, pldtzlich zurlickkrebsen und bei der Berufsbildung, die die billigste
Art der Ausbildung ist, derart knausrig sind.

Kofmel Peter (R, SO): 1. Ich gehore der Minderheit an; ich habe schon in der Kommission fur 25 Prozent
dgestimmt. Es kann sich also nicht um eine Umkehr handeln. '
2. Bei allem Respekt vor Ihrem Wissen: Die Verwirrung stiften Sie. Wir haben ganz kiar zu unterschelden
zwischen der Richtgrosse von 25 Prozent fir die Pauschalbeitrage und den zusatzlichen 2,5 Prozent fur die
Projekte nach den Artikeln 55 und 56. Die Pauschale an die Kantone wird neu etwa 550 Mllllonen Franken
betragen. Richtig ist natirlich, dass

AB 2001 N 1752/ BO 2001 N 1752
damlt zusétzlich auch neue Berufe finanziert werden miissen. Aber der Bund ist berelt seinen Antell von 18
auf 25 Prozent hochzufahren. Das sind Prozente; er bezahlt also 25 Prozent der neuen Gesamtkosten,
inklusive GSK-Berufe. Er bezahlt von der Gesamtsumme neu 25 Prozent Er steigert seinen Anteil also nicht
von 18 auf 25 Prozent wegen der GSK-Berufe.
Das Nichtwissen, was mit dem Geld geschieht, betrifft emzng und allein die zusatzhchen 10 Prozent von 25
Prozent, d. h. die 2,5 Prozent. Das entspricht bei ungefihr 550 Millionen Franken Gesamtausgaben des
Bundes etwa 50 Millionen Franken. Aus diesen 50 Millionen - das wissen wir vom Lehrstellenbeschiuss -
wird wahrscheinlich eine halbe Milliarde Franken ausgel6st, durch den Mulitiplikator, der durch das
Engagement der Kantone und auch privater Organisationen, der Organisationen der 'Arbeitswelt entsteht.
Ich kann mir kaum vorstellen, dass geniigend sinnvolle Projekte vorhegen werden.
Ich denke, dass wir mit einer Kann-Formulierung das Richtige machen; wir setzen dann Geld ein, wenn es
wirklich nétig ist.
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Wandfluh Hansruedi (V, BE): Erinnern wir uns an die Budgetdebatte, die wir gefiihrt haben; erinnern wir uns
an die Volksabstimmung vom letzten Wochenende. Ich glaube, wir haben ganz klar den Auftrag erhalten, mit
den finanziellen Mitteln, die wir haben, sorgfaltig umzugehen.

Nach dem Votum von Herrn Kofmel kann ich mich an und fiir sich sehr kurz halten. Der Bundesrat hat ja in
seiner Botschaft dargelegt, dass er bereit ist, den Bundesanteil von 18 Prozent auf 25 Prozent
hinaufzusetzen. Die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion ist bereit, diese Erhéhung zu akzeptieren. Wir ziehen
in Betracht, dass damit Mehrleistungen verbunden sind, die der Bund zu erbringen hat, damit zusatzliche
Berufsrichtungen aufgenommen werden. Eine kleine Minderheit mdchte weniger bis gar nichts erhéhen, und
eine kleine Minderheit ist bereit, mehr als diese 25 Prozent zu geben.

Ich bitte Sie im Namen der grossen Mehrheit der SVP-Fraktion, den Minderheitsantrag Bangerter zu
unterstiitzen, den Antrag der Mehrheit und auch den Antrag Gutzwiller abzulehnen.

Fetz Anita (S, BS): Nachdem die Herren hier tatsachlich Verwirrung gestiftet haben, versuche ich lhnen das
System und die Interessen, die dahinterstehen, nochmals einfach zu erkidren.
Bei der Finanzierung des Berufsbildungsgesetzes machen wir ja jetzt eine Systeméanderung. Die Kantone
erhalten jetzt Pauschalen nach der Anzahl der Schiilerinnen und Schler ausgerichtet. Das war schon eine
Riesenkrote, die sie zu schlucken hatten. Die SP-Fraktion steht aber voll und ganz hinter dieser Massnahme,
weil sie die Voraussetzung dafir ist, dass endlich auch Transparenz in den Geldfluss kommt. 90 Prozent der
gesamten Ausgaben fur die Berufsbildung enifallen auf diese Pauschalen.
Wir alle akzeptieren, dass der Bund 25 Prozent vom Gesamtbetrag ibernehmen muss. Denn das hat seine
Grinde: Erstens sind mehr Berufe dem Berufsbildungsgesetz unterstellt, und zweitens haben wir einige -
Beschliisse gefallt, die Kostenfolgen haben. Da ist einmal die zweite Sprache es gibt aber noch andere
Griinde. Das ist der Léwenanteil. ~
Worliber wir jetzt noch streiten, ist die Frage: Soll ein wenig aufgestockt werden, entweder mit der Kann-
Formulierung, die Herr Gutzwiller beantragt, oder mit der Muss-Formulierung gemass
Kommissionsmehrheit? Das wirde heissen, dass der Bund auch noch ein paar Millionen zur Verfigung
hatte, um auf der einen Seite innovative Projekte wirklich zu fordern und zu pushen, auf der anderen Seite
aber auch Leistungen zu erbringen, die im 6ffentlichen Interesse sind. Sie werden am Schluss dieser
Debatte mit drei Kommissionsmotionen konfraontiert werden, die bereits inhalte formuheren die mit diesen
Innovationsprojekten finanziert werden sollen.
Ich kann Ihnen so viel sagen: Die Kantone - der Stinderat wird sich'da vermutlich ganz anders einsetzen als
wir - verlangen, dass der Bund einen Anteil von 33 Prozent tibernimmt. Das vor allem an die Adresse
derjenigen, die noch nicht mit dem Bildungsminister ihres Kantons gesprochen haben. Sie werden einiges zu
horen bekommen, wenn sie jetzt nur 25 Prozent zustimmen.
Vielleicht hilft Innen auch ein Vergleich: Fir die Fachhochschulen beispielsweise geben wir 33 Prozent aus;
fiir die Grundbeitrage an die kantonalen Universitaten gibt der Bund auch einen Anteil von 27 Prozent. Das
ist ungefahr das, was die Kommissionsmehrheit fordert.
Es ist nicht sehr clever, wesentlich mehr Mitte! in die so genannt héhere Bildung - in die GymnaS|aI— und
Universitatsbildung - zu investieren als in die Berufsbildung. Gerade Sie vom Gewerbeverband, die sich so
wahnsinnig fir die Anerkennung der Berufsbildung - ich bin auch sehr dafiir - gewehrt haben: Sie missen
einfach auch sehen, dass die Hierarchisierung vor allem damit zu tun hat, ob wir Mittel vor allem in die . ~
akademische Ausbildung stecken oder ob wir auch geniigend Mittel in die Berufsbildung stecken, und nicht
mit der Frage, ob wir eine Berufsschule mehr oder weniger haben.
In diesem Sinne wird die SP-Fraktion der Kommissionsmehrheit zustimmen. Wenn Sie sich iberhaupt nicht

. dazu entschliessen kdnnen, hier auch lhre Kantone zu beriicksichtigen, werden wir eventualiter dem Antrag

. Gutzwiller mit der Kann-Formulierung zustimmen, der immerhin nicht schon von vornherein das Geld fiir
Projekte streichen will, die - Herr Kofmel, das wissen Sie aufgrund der Diskussion in der Kommission ganz
genau - ﬂnanzxert werden mussen.

<

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Ich fasse noch einmal zusammen: Die Mehrheit kam in
der Kommission mit 15 Stimmen zustande, die Minderheit erhielt 9 Stimmen. Wenn Sie jetzt der Mehrheit
zustimmen - also ein Viertel oder 25 Prozent plus fix 2,5 Prozent fir Innovationsprojekte, flr Projekte zur
regionalen Forderung -, dann sind wir nach den Schatzungen des BBT bei 675 Millionen Franken.
lch muss lhnen Qerade sagen, dass es genaue Zahlen, wie viel in unserem Land die Berufsbildung
- Uberhaupt kostet, nicht gibt. Die genauen Zahlen werden zurzeit durch die Firma Price Waterhouse ermittelt,
-und sie werden wahrscheinlich bis Ende Jahr vorliegen. Wenn wir also der Mehrheit der Kommission
zustimmen, dann sind wir, mit diesem fixen Anteil fir Innovation, bei 675 Millionen Franken.
Wenn wir der Minderheit zustimmen - gemass Entwurf des Bundesrates -, dann kommen wir mit der
Erhdhung von 18 auf 25 Prozent auf 560 Millionen Franken. Jetzt haben wir aber beschlossen, die
Berufsberatung einzubeziehen, da kommen 30 Millionen dazu, fur die Durchflihrung von Priifungen durch
Dritte kommen 15 Millionen dazu, fiir die zweite Sprache kommen 10 Millionen Franken dazu. Die Minderheit
hat dann am Schluss eine Gesamtsumme von 615 Millionen Franken beieinander.
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Jetzt noch zum Antrag Gutzwiller mit der Kann-Formulierung: Der ist wieder dort, wo die Mehrheit ist, aber
eben mit der Kann-Formulierung, sodass der Berufsbildungsrat, der die Projekte nach den Artikeln 55 und 56
beurteilen wird, die zur Realisierung empfohlenen Projekte dann dem Bundesrat vorlegt. Dann 'sind wir eben
bei diesen 675 Millionen Franken, aber ohne Innovatxonsautomat:smus

Das ist die Ubersicht Gber die Abstimmungssituation.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Je voudrais vous lire I'article exactement tel qu'il a été
relevé par Mme Simoneschi. En frangais cela donne: "Lui sert d'indicateur pour déterminer la participation de
la Confédération selon l'article 54 le quart du montant ...." C'est assez important de le préciser, la traduction
n'étant pas trés bonne. Je pense que la Commission de rédaction va s'occuper d'harmoniser les deux textes.

Pour le reste, je vous recommande de voter la proposmon dela majonte de J]a commission et de rejeter la
proposition ‘

AB 2001 N 1753 /B0 2001 N 1753
Gutzwiller. M. Wandfluh se référe aux votations populaires de ce week-end ainsi qu'aux débat budgétaire.
J'aimerais qu'on aille un tout petit peu. plus loin dans la mémoire et qu'on se souvienne des 16 et 17
‘novembre derniers, ol nous avons voté allegrement 2 milliards de francs pour Swissair.
Je pense qu'il y a quand méme des priorités. Quelles sont alors les priorités pour ce Parlement et pour le
monde politique suisse? Aux yeux de la majorité de la commission - la majorité comporte 15 personnes, la
‘minorité en comporte 9 -, les jeunes sont une priorité, une priorité absolue. La formation est un domaine
essentiel pour I'avenir de ce pays, tant pour sa qualité que pour ses capacités d'inncvation, qui doivent
absolument étre encouragées.
Je pense que la population ne comprendrait pas comment le Parlement peut voter 2 milliards de francs les
16 et 17 novembre, mais refuser le 10 pour cent de cette somme pour un domaine aussi élémentaire et
primordial que I'est la formation en Suisse. Je pense que méme I'économie a tout intérét a ce que Ia
Confedération mette des moyens substantiels dans le domaine de la formation. Mais pour ¢a, il faut voir un
peu plus loin que le court terme, il faut voir le moyen, voire le long terme.
Je vous recommande vivement de rejeter Ia proposition Gutzwiller et d' adopter la proposition de la majorité
de votre commlssmn

i oo ¥ :
Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral soutient la proposition de minorité Bangerter qui
soutient le projet du Conseil fédéral. Nous vous proposons d'en rester au quart des dépenses affectées a la
formation professionnelle a charge de la Confédération.
[l faut voir le chemin qu'on a déja parcouru, et ce chemin démontre bien, comme I'a dit Mme Dormond, que
la formation est une priorité pour la Confédération. Nous avons toujours pensé que nous participions pour
environ 18 pour cent aux dépenses de la formation professionnelle. Une analyse plus fine de la realité des
flux financiers, qui sont assez complexes, démontre en fait qu'au cours de ces derniéres années, la’
Confédération s'est plutét désengagée et que, actuellement, sa participation réeile aux dépenses de la
formation professionnelle est plus proche de 16 pour cent que de 18 pour cent.
Nous sommes d'accord de maodifier cette situation et de passer de 16 pour cent, chiffre réel, a 25 pour cent.
C'est déja un effort considérable, d'autant plus que, comme l'ont dit plusieurs orateurs, ces 25 pour cent se
rapportent & des dépenses augmentées, accrues par l'intégration de nouvelles professions dans le systéme
de la formation professionnelle dépendant de la Confédération: les professions de la santé et la formation
des maftres de premier niveau. C'est donc une dépense supplémentaire importante que nous acceptons, et
il y aura a I'avenir a discuter d'autres dépenses supplémentaires de la Confédération dans le domaine de la
formation. Je pense aux HES, aux aides aux universités, aux écoles polytechniques; au Fonds national
suisse de la recherche scientifique. Nous ne sommes pas devant des perspectives de réduction des
dépenses en matiére de formation, mais au contraire devant des perspectives d'augmentation, si bien que,
dés le départ, il faut accepter certaines maodifications, mais seulement celles qui-sont indispensables.
La majorité de la commission, dans un premier temps, avait porté la part de la Confédération a 30 pour cent.
Je Iui suis reconnaissant d'avoir accepté dans une deuxiéme lecture de redescendre de 30 pour cent & 27,5
pour cent. C'est don¢ une amélioration par rapport a la premiére proposition de la commission. ‘
Le Conseil fédéral pense qu'une participation de 25 pour cent est largement suffisante pour permettre de
faire face a I'évolution de la formation professionnelle et que, en allant au-dela, on risque de se priver de
moyens dans d'autres secteurs de la formation qui en auraient encore plus besoin. Qu'il soit clair que, dans
* ce 25 pour cent que nous préconisons, il y a aussi la part destinée a des projets pilotes, a des expériences
qui seraient variables d'année en année en fonction des besoins, en fonction des projets concrets.
La majorité de la commission, elle, voudrait une participation de la Confédération de 25 pour cent du .
montant des dépenses, montant de base, et en plus, chaque année, 2,5 pour cent pour les projets pilotes.
D'une certaine maniére, quelle que soit la qualité des projets pilotes, nous aurions un montant a disposition
que nous devrions dépenser, méme si, parfois, il peut arriver que les projets que I'on doit rationnellement
-soutenir manquent.
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Tout bien considére, la participation de 25 pour cent est un effort considérable et nous vous recommandons
de soutenir la proposmon de la minorité de la commission.

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminaire
Fur den Antrag der Mehrheit .... 105 Stimmen
Eir den Antrag Gutzwiller .... 67 Stimmen

Definitiv - Définitivement . .
(namentlich - nominatif; Beilage - Annexe 00.072/1695) °
Fir den Antrag der Mehrheit .... 98 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit .... 74 Stimmen

Ausgabenbremse - Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote
Fur Annahme der Ausgabe .... 124 Stimmen
Dagegen .... 43 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht .
La majorité qualifiée est acquise

Art. 61
Antrag der Kommission
Mehrheit
Abs. 1
Zur Férderung der Berufsbildung kénnen Organisationen der Arbeitswelt, die fur Bildung und Welterblldung
sowie Priifungen zustindig sind, eigene Berufsbildungsfonds schaffen und dufnen.
Abs. 2
Die Organisationen umschreiben den Férderungszweck ihres Berufsbildungsfonds. Insbesondere sollen sie -
die Betriebe in ihrer Branche in der berufsspezn‘" ischen Weiterbildung unterstiitzen.
Abs. 3 ‘
Auf Antrag der zustandigen Organisation kann der Bundesrat deren Berufsblldungsfonds fir alle Betriebe
der Branche verbindlich erklaren und diese zur Entrichtung von Blldungsbeltragen verpflichten.
Voraussetzung ist, dass:
a. sich mindestens 30 Prozent der Betriebe mit mindestens 30 Prozent der Arbeitnehmenden und der
Lernenden dieser Branche bereits finanziell am Bildungsfonds beteiligen und die Organisation {iber eine
eigene Bildungsinstitution verfugt;
b. die Beitrdge ausschliesslich fir die branchentypischen Berufe erhoben werden
c. die Beitrage fiir Massnahmen in der Berufsbildung eingesetzt werden, die allen Betrieben zugute kommen. -

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes (iber die Allgemeinverbindlicherklarung von
Gesamtarbeitsvertragen gelten sinngeméss.
Abs. 4 ' : ‘
Die Bildungsbeitrage richten .... Organisation. Der Bundesrat Iegt die maximale Hohe fest; dabel kann er die
Hochstbetrdge nach Branchen dlfferenZIeren
Abs. 5
Betriebe, die sich bereits mittels Verbandsbeltrag an-der Berufsbﬂdung betelhgen in einen
Berufsbildungsfonds einbezahlen oder sonst nachweisbar angemessene Bildungs- oder
Weiterbildungsleistungen erbringen, diirfen nicht zu .

AB 2001 N 1754 /BO 2001 N 1754
weiteren Zahlungen in allgemein verbindlich erklarte Blldungsfonds verpflichtet werden.
Abs. 6
Das Bundesamt fuhrt d|e Aufsicht tber die allgemein verbindlich erklarten Fonds. Die Details liber
Rechnungslegung und Revision werden in der Verordnung geregelt. :

Minderheit

(Kofmel, Galli, Haller, Heberlem Pfister TheOphI| Randegger Scheurer Rémy, Seiler, Wittenwiler)
Streichen ‘
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Antrag Robbiani
Abs. 7 ' :
Die Kantone kénnen ihrerseits einen Berufsblldungsfonds fir alle Betrlebe einer Branche, deren zustandige
Organisation einen entsprechenden Antrag gestellt hat, verbindlich erklaren Die auf Bundesebene
- geltenden Kriterien werden sinngemass angewandt.

Antrag Rechsteiner Paul

Abs. 7 , A

Falls keine Massnahmen nach Absatz 1 zustande kommen oder mdglich sind, kann der Bund subsidiar
zusammen mit anderen an der Berufsbildung Beteiligten Berufsbildungsfonds schaffen und &ufnen. Er kann
sich an bestehenden Fonds beteiligen. Abséatze 3 und 4 sind sinngemass anwendbar.

Art. 61

Proposition de la commission

Majorité

Al 1 :

Pour encourager la formation professionnelle, les orgamsatlons du monde du travail, qui s'occupent de
formation, de formation continue et d' examens, peuvent créer et alimenter leurs propres fonds en faveur de
la formation professionnelle. »

Al 2

Les organisations décrivent I'objectif d'encouragement de leur fonds-en faveur de la formation
professionnelle. Elles doivent notamment soutenir les entreprises de eur branche dans la formation continue
spécifique au domaine professionnel.

Al 3

Sur demande de l'organisation compétente, le Conseil fédéral peut déclarer obligatoire la participation a un
fonds en faveur de la formation professionnelle pour toutes les entreprises de la branche et contraindre ces
derniéres a verser des contributions de formation.

Il peut le faire a condition:

a. que 30 pour cent au moins des entreprlses totalisant 30 pour cent au moins des employés et des
personnes en formation de la branche participent déja financiérement au fonds, et que I'organisation dispose
de sa propre institution de formation;

- b. gue les contributions ne soient prélevées que pour les professions spécifiques a la branche; 1
¢. que les contributions soient investies dans des mesures de formation professionnelle qui bénéficient a
toutes les entreprises.

Les dispositions de la loi fédérale permettant d'étendre le champ d'application de la Convention collective de
travail s'appliquent par analogie.

AL 4

Le genre et le montant des contributions de formation .... destinées a la formation professionnelle. Le
Conseil fédéral fixe le montant maxnmal it peut faire varier la contribution maximale en fonction des
branches.

Al S

Les entreprises qui participent déja a la formation professnonnelle par le biais de contributions versées a une
association, qui alimentent un fonds en faveur de la formation professionnelle ou qui peuvent prouver

- qu'elles fournissent des prestations de formation ou de formation continue suffisantes, ne peuvent étre

contraintes de faire d'autres paiements a un fonds en faveur de la formation professionnelle qui a été déclaré

obligatoire.

Al 6

L'office dirige la surveillance des fonds qui ont été declarés obllgatmres L'ordonnance régle les détails

concernant la com ptablllte et la révision.

Minorité )
(Kofmel, Galli, Haller, Heberlein, Pfister Theophil, Randegger Scheurer Rémy, Seiler, Wittenwiler)
Biffer

Propos:t/on Robb/an/

AL7

Les cantons peuvent de leur coté declarer obligatoire, sur leur territoire, la participation a un fonds en faveur
de |a formation professionnelle pour toutes les entreprises d'une branche, dont I'organisation compétente en
fait demande Les critéres valables au niveau fédéral sont appliqués par analogle

Proposition Rechstamer Paul

CAL7

Si des mesures au sens de ['alinéa 1er n'aboutissent pas, ou ne sont pas possnbles fa Confederatlon peut,
avec d'autres acteurs de [a formation professionnelle, créer et alimenter des fonds en faveur de la formation
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professionnelle. Elle peut participer.a des fonds existants. Les alinéas 3 et 4 s'app!iquent'par analogie.

Kofmel Peter (R, SO): An sich ist es ja kein gutes Zeichen, wenn Berufsverbdnde Bundessegen brauchen.
Eigentlich mussten sie ja mit ihren eigenen Leistungen brillieren und mit diesen Leistungen alle
Verbandsmitglieder und Nichtmitglieder dazu bringen, dass sie Berufshildungsanstrengungen unterstiitzen.
Dafiir gibt es auch sehr viele gute Beispiele. Ich méchte nur den Baumeisterverband oder die Swissmem
hervorheben. Ich machte auch all jenen, die jetzt Lust verspiiren, sich vom Bundesrat allgemein verbindlich
erklaren zu lassen, ins Gastebuch hineinschreiben, dass diese Allgemeinverbindlichkeitserkldrung auch
ihren Preis hat. Den Preis ndmlich, dass die Rechnung dieser Fonds offen, transparent und glasklar daliegen

~wird. Da werden wir noch einige Uberraschungen erleben.

Die Fassung, wie sie von der Kommission vorliegt, ist an sich sehr ausgewogen. Sie ist deutlich besser als
die bundesrétliche Fassung. Analog der flankierenden Massnahmen zu den bilateralen Vertragen haben wir
eine Bedingung hineingeschrieben: Es missen 30 Prozent der Branchenmitglieder und 30 Prozent der
Arbeitnehmenden dabei sein, bis man eine Allgem‘einverbindlicherklérung'erreichen kann. Absatz 5 .
verhindert, dass gewisse Betriebe mehrfach bezahlen miissen.

Unser Mmderheitsantrag ist zu einem sehr friihen Zeitpunkt der Beratungen in der WBK entstanden, als die
Ihnen jetzt vorliegende Fassung noch nicht geboren war. Ich méchte deshalb unseren Minderheitsantrag in

- Abstimmung mit all jenen, die ihn unterschrieben haben, zuriickziehen und damit auch ein Zeichen

gegenuber der Lipa-Initiative setzen. Ich weiss, dass wir damit noch lange nicht alle Forderungen der Lipa-
Initianten und -Initiantinnen erfiillen - aber immerhin: Ein Schritt in diese Richtung ware gemacht.
Was wir allerdings ablehnen, ist der Antrag Rechsteiner: Wir wollen eben genau keine etatistische,
zentralistische Bundeslésung. Wir lehnen auch den Antrag Robbiani ab. Dieser Antrag ist systemisch falsch.
Wir kénnen nicht in ein Bundesgesetz hineinschreiben, was die Kantone tun durfen in dlesem Bereich sind
sie vollig frei.
Damit habe ich thnen auch als Fraktionssprecher unsere Haltung zu den Antragen Rechstemer und Robbiani
mitgeteilt.
Der Minderheitsantrag wére aus meiner Sicht zurlickgezogen.

AB 2001 N 1755/ BO 2001 N 1755

‘ .
Wandfluh Hansruedi (V, BE): Die SVP-Fraktion hat grossmehrheitlich beschiossen, den Antrag der
Minderheit Kofmel zu unterstiitzen. Da dieser Antrag jetzt zurlickgezogen ist, fiihie ich mich verpflichtet und
berufen, ihn wieder aufzunehmen.

Ich argere mich jeweils, wenn alle und sadmtliche Inhalte im Leben auf finanzielle Werte reduziert werden.
Kollege Hans Widmer hat der SVP-Fraktion letzte Woche vorgeworfen, wir wiirden alle Projekte an der
Finanzierung scheitern lassen. Er hat richtig erkannt, dass wir mit den Mitteln haushalterisch umgehen
wollen, insbesondere wenn es sich nicht um die eigenen Mittel handelt. Die finanziellen Ressourcen sind
beschrankt; wir haben uns entsprechend einzurichten. Viel wichtiger scheint mir aber die Tatsache zu sein,
dass es im Leben neben Geld noch andere Werte gibt. Als Philosoph dirfte dies auch Kollege Hans Widmer
wissen.

Die Ausbildung der Jugendlichen darf nicht auf ein rein fmanzxelles Problem reduziert werden. Wer nur .
Lehrlinge ausbildet, um einer Geldstrafe zu entgehen, der bietet keine Gewahr fiir eine seriése Ausbildung.
Was ist der Anreiz der Industrie, Lehrlinge auszubilden? Warum bilde ich selber 32 Lehrlinge aus? Es ist
einerseits die Verantwortung gegeniiber den eigenen Kindern, ihren Kolleginnen und Kollegen und ganz
allgemein die soziale Verantwortung gegeniber den Jugendlichen. Es ist uns Unternehmern ein Anliegen,
dass die jungen Menschen eine berufliche Startbasis erhalten, dank der sie sich entfalten kdnnen. '
Neben diesem hehren, mehr ideologischen Anliegen gibt es natlrlich ein eigenniitziges Ziel: Es ist der
Bedarf an ausgebildeten Berufsleuten. Es ist unbestritten: Der Erfolg der Industrie hangt von der Ausbildung

- der Arbeitskrafte ab. Wollen wir gut ausgebildete Arbeitskréfte haben, miissen wir sie ausbilden. Von den

Lehrlingen beispielsweise, die wir in unserem Betrieb ausbilden, bleibt uns rund ein Viertel erhalten. Am

- liebsten habe ich diejenigen, die weggehen und nachher zuriickkommen.

Und was darf nicht Anreiz sein, Lehrlinge auszubilden? Die Vermeidung finanzieller Strafen, wie sie im
Zusammenhang mit dem Berufsbildungsfonds vorgesehen sind. Finanzielle Strafen sind der Qualitét des
Bildungswesens hdchst abtraglich. Wenn ein Baugeschaft mit 20 Angestellten plétzlich 4 "Erstlehrjahrstifte”
einstellt, weil der Kanton Bern mit der Lehrstellenférderung gewisse Anreize gibt, dann hat das nichis mit

- Goodwill gegenliber den Jungen zu tun. Dann hat das eher mit der Ausbeutung der Jugend oder mit der

Einstellung von glinstigen Arbeitskraften zu tun. Ist es das, was Sie wollen? Wo in der Industrie der
Enthusiasmus fehit, wo die Berufung fehlt, gute Qualitat fir die Ausbildung herzustellen und die
Jugendlichen gut auszubilden, dort soll eine Ausbildung besser unterbleiben. :

So viel zu den Grundgedanken des Berufsbildungsfonds. Natirlich gibt es auch noch ein paar
Detailargumente fur und wider den Fonds. Der branchenspezifische Fonds ist ganz klar besser als der
staatliche Fonds, wie er in der Lehrstellen-Initiative vorgeschlagen wird. Die Problematik des
branchenspezifischen Fonds ist jedoch in der Zuordnung der Betriebe und der Berufe zu den Branchen zu

-
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sehen. Zu welcher Branche gehéren beispielsweise Informatiker oder kaufmannische Berufe? Bezahlt ein
Industriebetrieb seine Beitrdge an Swissmechanic, den Kaufmannischen Verband, an beide zusammen oder
an einen dritten? :

Ganz stossend am hier vorliegenden Vorschlag ist die Quote fiir die Allgememverbmdl|chke|tserklarung der
Fonds. Es kann doch nicht sein, dass 30 Prozent der Betriebe mit 30 Prozent der Beschatftigten eine
Mehrheit beherrschen. Selbst wenn diese Regel in den bilateralen Vertrdgen eingefihrt worden ist, heisst
das noch lange nicht, dass sie unserem Demokratieversténdnis entspricht und dass sie gut ist. Die SVP-
Fraktion war schon damals mehrheitlich gegen diese Quote und wird sie auch jetzt, grossmehrheitlich,
ablehnen.

Erfauben Sie mir noch die Feststellung, dass - wenn wir hier den Berufsbildungsfonds nicht in dieses Gesetz
einfligen - die bestehenden Fonds im Prinzip bestehen bleiben kénnen und dass auch neue Fonds-nach
dem demokratischen Verstandnis, wie wir das hier haben - geschaffen werden kénnen.

Ich bitte Sie, den Streichungsantrag, das heisst den fritheren Minderheitsantrag Kofmel, jetzt meinen Antrag,
zu unteﬁrsti]tzen und alle anderen Minderheits- oder Einzelantrdge abzulehnen.

Robbiani Meinrado (C, TI): Je ne peux que saluer avec satisfaction I'introduction dans la loi d'une norme
permettant de rendre obligatoire Ia participation en faveur de la formation professionnelle. Ma proposition
s'insére complétement dans cette logique, désirant lui donner un rayonnement jusqu'au niveau cantonal; -
Je constate d'ailleurs que, sur ce théme, il y a une sensibilité et des attentes, surtout dans les régions. C'est
en effet au niveau local que les entreprises constatent de maniére tangible la disparité entre, d'un céte, les
employeurs engagés dans la formation professionnelle des jeunes et, de I'autre, les employeurs qui ne font
aucun effort, mais qui bénéficient du travail formatif des autres. C'est a l'intérieur des communautés
contractuelles, entre partenaires sociaux signataires de conventions collectives de travail, que I'exigence de
rétablir un équilibre plus équitable entre les employeurs fait fréquemment surface.

‘C'est afin de renforcer et de rendre explicite la possibilité de mettre en oéuvre, aussi au niveau cantonal, ces
fonds en faveur de la formation professionnelle, que je fais cette proposition. C'est d'ailleurs, a mon avis, au
niveau cantonal qu'il sera peut-&tre plus facile de réaliser ce type de fonds. On peut évidemment se
demander si cette possibilité n'est pas implicite, du moment que la loi fédérale ne I'exclut pas. Mais je dois
dire tout de méme que je trouve assez utile de faire un complément de ce genre pour deux raisons: en
premier lieu, parce que la loi a aussi des finalités d'impulsions, il en résultera donc une reprise plus directe
de cette norme dans la législation d'application que les cantons voudront metire en oeuvre; en deuxieme
lieu; parce que cette norme s'inspire explicitement de la loi fédérale permettant d'étendre fe champ
d'application de la-convention collective de travail. Or, cette derniére loi fait constamment mention, tout au
long de son développement, des deux niveaux, le niveau fédéral et le niveau cantonal, au contraire de ce qui
a été soutenu par M. Kofmel. Donc, si-on désire garder cette analogie avec cette loi fédérale, il parait
opportun d'introduire, ici_aussi, a 'article 61, une référence aux cantons.

Il me parait que ce complément peut s ‘avérer utile et opportun, et je vous invite donc a soutenir ma,
proposmon

- Rechsteiner Paul (S, SG): Ich beantrage Ihnen, in Erganzung der Bestimmung in Absatz 1 gemass
Mehrheit, einen neuen Absatz 7 einzuflihren, der dann, wenn keine Branchenvereinbarungen mit der
“entsprechenden Verpflichtung auch fiir Aussenseiter zustande kommen, in Situationen, wo dies ndtig wird,
dem Bund eine subsididre Kompetenz gibt, Berufsbildungsfonds zu schaffen, zu dufnen oder sich an solchen
Fonds, wo sie bereits existieren, zu beteiligen. Dieser Vorschlag - Sie konnen das unschwer den Unterlagen
entnehmen - kommt aus der Lipa-Initiative. Er nimmt einen Grundgedanken der Lehrstellen-Initiative der
Gewerkschaften und der Jugendverbénde auf, indem der Bund eine Kompetenz einzugreifen bekommen
‘soll, wo dies Not tut, so, wie es ad hoc mit den Lehrstellenbeschliissen | und Il in der Wirtschaftskrise der
Neunzigerjahre geschehen musste. Diese war die Ursache unserer Initiative, aber auch der Aniass fiir die
Revision des Berufsbildungsgesetzes, denn in solchen Krisensituationen funktlonlert die Versorgung mit
Lehrstellen nicht ausreichend.
Weshalb ist diese subsidiare Bundeskompetenz nétig? Ich anerkenne, dass mit dem Antrag der Mehrheit ein
Schritt gemacht worden ist, aber man darf sich keine lilusionen Gber dle beschrankte Reuchweﬁe dieser
Bestimmung in der Praxis machen.
Die Reichweite des Antrages der Mehrhelt wie auch die des Antrages im Entwurf des Bundesrates - aber
massgebend
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ist jetzt. dle Mehrheit - liegt ungefahr, diese Zahl ist durch die Verwaltung bestétigt, bei 20 Prozent der
Lehrlinge in der Schweiz. Es gibt 200 000 Lehrlinge in der Schweiz, unter Einschiuss der Lehrlinge in den
Gesundheitsberufen. Das Modell der Mehrheit beinhaitet oder umfasst ungefahr 20 Prozent der Betroffenen
bzw. zielt auf ungefahr 20 Prozent der Betroffenen. Wir miissen sehen, dass diese Reichweite zu ‘
bescheiden ist. Es ist sinnvoll, bei einem sozialpartnerschaftlichen Modell, bei der paritétischen Organisation,
mit dem Modell der Allgememverbmdhcherklarung anzusetzen, wie es nach dem Modell der Mehrheit

http://www.parlament.ch/ab/data/d/n/4611/42381/d_n_4611_42381_42382.htm 3L 10.2006




00.072 - Amtliches Bulletin - Nationalrat - 06.12.01-08h00 , _ Page 28 sur 44

vorgesehen ist. Aber die Reichweite dieser Bestimmung ist zu bescheiden. Wenn wiederum eine
konjunkturelle Situation eintreten soillte, in der Lehrstellenmangel besteht, wird das -Fehlen einer solchen
subsidiaren Bundeskompetenz dazu fihren, dass wieder separate Beschiiisse gefasst werden missen, wie
wir sie in der zweiten Haifte der Neunzigerjahre hatten.

Wenn wir jetzt schon hingehen und das Berufsbildungsgesetz grundsétzlich revidieren, ein neues Gesetz
schaffen, dann sollte diese Gesetzgebung vorausschauend erfolgen, sie sollte eben auch die Branchen
umfassen, in denen noch nicht Berufsbildungsinstitutionen bestehen, die die Allgemeinverbindlicherklérung
‘im Sinne des Antrages der Mehrheit zulassen.

Das ist ja mit das Problem des Antrages der Mehrheit: Dieser Antrag beruht darauf, dass es soiche-
Institutionen gibt. Das ist vor allem in gewerblich-industriellen Branchen der Fall, die eher traditionelle Berufe
umfassen, wahrend neuere Berufe, vor allem im tertidren Sektor, solche Institutionen nicht kennen. Hier
braucht es eine subsidiare Kompetenz. Wir haben ja bereits-solche Erfahrungen in mehreren Kantonen. Die
Kantone Genf, Freiburg und Neuenburg kennen solche umfassenden kantonalen Kompetenzen. Dort kdme
niemand auf die Idee, das nur auf die gewerblich-industriellen Berufe zu beschréanken - wo soiche
Institutionen bereits heute funktionieren, was etwas sehr Positives ist -, sondern dort ist es klar: Die
Bundeskompetenz, die Kompetenz der offenthchen Hand, muss vor allem dort angesiedelt werden - fur den
Fali, dass es dies braucht -, wo solche Institutionen nicht existieren, vor allem im tertidren Bereich.

Eme vorausschauende Gesetzgebung erfordert eine solche Emgnffsmoghchkelt des Bundes. Sie ist mit
meinem Antrag subsididr ausgestaltet.

Ich bitte Sie, diesem zuzustimmen.

Riklin Kathy (C, ZH): Artikel 61 ist ein weiteres wesentliches Element des neuen Berufshildungsgesetzes.
Es geht um den Berufshildungsfonds, auf den wir sehr grossen Wert legen. Ich bin froh und gliicklich, dass
Kollege Kofmel - mindestens fiir die Freisinnigen - den Minderheitsantrag zurlickgezogen hat.

~ Der Fonds ist absolut flexibel gestaltet, er kommt der Arbeitgeberwelt sehr stark entgegen und wird auch .
vom Gewerbe sehr begrisst. Es geht ja vor allem auch um die neueren Berufe - Kollege Rechsteiner Paul
hat es erwahnt -, Branchen im Telekommunikationsbereich, in der Informatik, die zwar von den gut
ausgebildeten jungen Leuten profitieren, selber aber keine Leute ausbilden. Hier sollen sie sich auch an den
Kosten der Ausbildung beteiligen; sie kénnen die jungen Leute ja nachher sehr gut gebrauchen.
Artikel 61 ist auch ein Puzzlestein in unserem Gegenvorschlag zur Lehrstellen-Initiative und sollte darum
unbedingt aufrechterhalten werden. Auch der Gewerbeverband tritt vehement flr diesen
Berufsbildungsfonds ein: Herr Triponez steht voll und ganz dahinter; dasfreut uns.’
Ich bitte Sie daher, der Mehrheit zuzustimmen und diesen Fonds in das Gesetz aufzunehmen.

Strahm Rudolf (S, BE): Die SP-Fraktion unterst(izt die Kommissionsmehrheit. Sie lehnt den Antrag

Wandfluh ab, der bisher der Antrag der Minderheit Kofmel war. Sie unterstutzt den Antrag Rechstemer Paul

und auch den Antrag Robbiani.

Artikel 61 ist vor allem fiir den gewerblichen Bereich wichtig. Er dient dazu die Unternehmen der Branche

einzubinden, wenn der Verband dieser Branche Bildungsaktivitdten wie Einflihrungskurse in seinem Bereich

durchfihrt. Wir missen aber wissen, dass die Wirkung zweifach eingeschrankt ist:

1. Der gewerbliche Bereich ist nur dort abgedeckt, wo Uberhaupt Verbénde bestehen, die soiche Aktivitaten

- -durchfiihren. Das betrifft von insgesamt 200 000 Lehrverhaltnissen nur etwa 20 Prozent.

2. Dieser Fonds betrifft eigentlich nur die Finanzierung der berufsverbandlichen Bildungsarbeit, nicht die

Finanzierung in Berufsschulen und nicht die Finanzaufwande in den Betrieben. Es niitzt auch den

Verbanden. Die neuen Berufe - die neuen Informatikberufe in Bereichen wie Telematik und Mediamatik und

 die Hightech Berufe - sind nicht abgedeckt und werden wahrscheinlich nicht einbezogen sein. Darin muss

~ich meine Vorrednerin ganz leicht korrigieren. Die neuen Informatikberufe sind nicht mit Verbanden
vertreten, und ich gehe mcht davon aus, dass sie solche Aktivitdten der verbandllchen Ausblldung
durchfiihren..
Zum Antrag Wandfiuh, ehemals Antrag der Minderheit Kofmel Herr Wandfluh mdchte jetzt solche
verbandliche FmanZIerungsmogllchkelten nicht allgemein verbindlich erkléaren lassen. Wir haben dem Modell
des Gewerbes zugestimmt - Artikel 61 ist das Modell des Gewerbes -, denn das Gewerbe ist sozusagen die
"Kerntruppe", die das Dualsystem aufgebaut hat und stiitzt. Wenn diese Truppe dieses System in ihren
Verbéanden jetzt generalisieren mdchte, solite man das unterstiitzen. Ich bin auch der Meinung, dass
Kantone, die dieses System einfiihren wollen, es auch einfiihren kénnen sollen. Der Kanton Genf hat das

- getan. Der Antrag Robbiani ist folgerichtig und soll in der gleichen Logik unterstiitzt werden. .

Jetzt muss ich aber etwas zu Herrn Wandfluh sagen: Herr Wandfluh, Sie sind als KMU-Leiter Mitglied der

Swissmechanic - vielleicht sind Sie bald nicht mehr ein KMU, sondern ein grésseres Unternehmen, wenn Sie

mit threr Expansion so weiterfahren. Ich nenne jetzt dieses Beispiel, weil es fiir die Branche représentativ ist.

Swissmechanic, das sind die kleineren, mittleren und auch ganz kleinen "mechanischen” Betriebe, die in

Luzern fiir ihre Lehrlinge ein Ausbildungszentrum haben, wo sie wahrend einiger Wochen

zusammengezogen werden und speziell branchenspezifischen Zusatzunterricht erhalten. Dieses Zentrum -
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wird nicht vom Staat finanziert, sondern vom Verband. Die Verbandsmitglieder tragen und bezahlen das mit
erklecklichen Beitragen. -

Artikel 61 wiirde jetzt bedeuten, dass auch Trittbrettfahrer, dle nicht bezahien wollen eingebunden werden
kénnen. Ich verstehe nicht, weshalb Siejetzt dieses Modell ablehnen. Das ist doch nicht Inr Interesse. Ich
verstehe Sie nicht. Ich sehe da nur noch eine ideologische Motivation dahinter. Aber gerade die kieineren
und mittleren Betriebe im Sekundéarsektor sind die Profiteure von Artikel 61. Deswegen haben wir ihn auch
mitunterstitzt. Er entspricht nicht unserem Interesse, aber ich finde, dass man die Betriebe bzw. die
verbandlichen Strukturen dort, wo sie noch etwas im Bereich der eigenen Berufsbildung anbieten,
unterstitzen sollte.

Lehnen Sie den Minderheitsantrag Wandfluh/Kofmel ab, unterstiitzen Sie die Mehrheit. Wir unterstiitzen
auch die Antrdge Rechsteiner Paul und Robbiani, weil sie in dieser Logik etwas weitergehen.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Herr Strahm, finden Sie es richtig, wenn man hier im Parlament
ausschliesslich Einzelinteressen, Partikularinteressen, vertritt? So, wie ich das aus meiner persénlichen
Perspektive heraus jetzt tun und den Berufsbildungsfonds unterstiitzen sollte? Ist es nicht so, dass man
gesamthaft politisieren, die Gesamtinteressen des Landes und hier insbesondere der Jugendhchen im Auge
behalten und fur eine qualitativ gute Berufslehre einstehen sollte?

Strahm Rudolf (S, BE): Ich bin der Meinung, Herr Wandfluh, dass die Bildung mehr und mehr generalisiert -
wird und dass sie eine offentliche Aufgabe ist. Aber Sie haben lhr Verbandszentrum in Luzern. Die
Baumeister haben in Sursee

AB 2001 N 1757 /BO 2001 N 1757
ein Bildungszentrum, das sie selber finanzieren. Das Gastgewerbe hat in Hertenstein ein Bildungszentrum
und Schulhotel, das es selber finanziert. ich bin der Meinung, dass diese Berufsverbénde, die fiir die
Berufsausbildung noch viel tun, die Trittbrettfahrer auch einbinden dirfen, sollen, kdnnen; deshalb brauchen
wir fur diese Verbénde Artikel 61. Das sind die traditionellen Trager der Berufsbildung. Da habe ich jetzt
keine Miihe - auch wenn wir sagen, das System werde generaiisiert -, dass wir zugunsten dieser Verbande
Artlkel 61 akzeptieren. .

La pre5|dente (Maury Pasquler Liliane, présidente): Le groupe de I'Union democrathue du centre
communlque qu'll rejette la proposition Rechsteiner Paul. . :

Randegger Johannes (R, BS), fir die Kommission: Wir sind jetzt beim indirekten Gegenvorschiag zur
Lehrstellen-initiative. Mit dem Fonds soll ein Lenkungsinstrument geschaffen werden. In der Kommission
haben uns zwei Konzepte vorgelegen ein Konzept der Lehrstellen-Initiative und ein Konzept des
Gewerbeverbandes.
Bei der ersten Lesung gab es vier Minderheiten. Die Anfiihrer dieser Minderheiten haben dann eine kleine
Subkommission gebildet und den lhnen jetzt beantragten Artikel so festgelegt. Dieses modifizierte Konzept
wurde also in der Kommission ganz kiar getragen, auf der einen Seite von der SP-Fraktion und dahinter
natirlich auch von den Gewerkschaften und auf der anderen Seite vom Gewerbeverband und auch von den
Leuten, die andere Berufsverbande hinter sich haben. Mit diesem Konzept, das wir lhnen hier vorlegen, ist
auch sichergestellt, dass keiner der bereits bestehenden kantonalen Fonds tangiert wird.
In diesem Sinne darf ich Sie jetzt noch auf zwei weitere Artikel aufmerksam machen, die hier in der
Diskussion angesprochen wurden: Herr Rechsteiner Paul hat darauf hingewiesen, dass er aufgrund seines
“Antrages Situationen von konjunkturellen Schwankungen, also ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit, :
betriebliche Restrukturierungen, geringeres Lehrstellenangebot, "auffangen” will. Er will mit seinem Antrag,
der das Modell der Lipa-Initiative beinhaltet, diese Situationen "auffangen”, indem der Bundesrat verpflichtet
wird, hier. einzugreifen. Das ist heute bereits in Artikel 11a, "Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung”,
festgehalten Sie haben diesem Artikel zugestimmt. Dort ist festgehalten, dass der Bund in derartigen
Situationen konjunktureller Schwankungen im Sinne der Lehrstellenbeschlusse emgren‘en kann. Das betrifft
das konjunkturelle Problem.
Jetzt gibt es noch strukturelle Probleme. Fiir strukturelle Probleme haben wir Artikel 55 und Artikel 56. Dort
geht es darum, Innovation, Erneuerung in die Berufsfelder hineinzutragen - Artikel 55 -, und ‘darum, regionale
Probleme zu l6sen - Artikel 56. Vorhin haben Sie 2,5 Prozent des gesamten finanziellen '
Bundesengagements fir diese Projekte reserviert; diese miissen fiir solche Projekte ausgegeben werden.
Im Weiteren mache ich Sie darauf aufmerksam: Herr Strahm hat vorhin gesagt, es gebe bei den -
Informatikern keine Berufsverbédnde. Gerade hier haben wir das Beispiel und auch die gesetzliche
Grundlage: In Artikel 4 geht es um die Entwicklung der Berufsbildung. In Artikel 4 Absatz 2 - dieser war.
bekampft, hat aber eine Mehrheit gefunden - ist festgehalten: "Der Bund ist selber in diesen Bereichen tétig,
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sowe:t dies zum Erreichen der Ziele nach Absatz 1 notwendig ist." Das heisst, der Bund hat im Fall der .
‘Informatiker der Branche gehoifen, den informatikerverband auf die Beine zu stellen, den
Informatikerverband zu griinden.
Sie sehen: Das Rahmengesetz ist durchdacht Es sind sowohl Massnahmen fur konjunkturelle
Schwankungen vorgesehen als auch Instrumente - sie sind finanziert - fir strukturelle Veranderungen und
Erneuerungen.
Die Mehrheit der Kommission hat ganz klar erkannt, dass mit der zunehmenden Internationalisierung vor
allem der industriellen Berufsbildungsbereiche in unserem Land sehr viele Leute in unser Land arbeiten
kommen, die unser Berufsbildungssystem nicht verstehen, entsprechend auf der Sparbremse stehen und
weniger Lehrlinge ausbilden. Es wurde in der Kommission auch gesagt: Es braucht diesen Fonds, weil die
Ausbitdung in High-Tech-Berufen sehr teuer ist - eine Studie von Genf zeigt: etwa 34 000 Franken pro
Lehrling und pro Jahr -; und es wurde ausgefiihrt, dass die Streichung dieses Fonds das- Problem nicht lost.
Die Mehrheilt ist in der Kommlssmn mit 15 Stimmen zustande gekommen.
Die Minderheit, die jetzt von Herrn Wandfluh vertreten wird, sagt, dass die Umsetzbarkeit nicht smhergestellt
.ist. Demnach wiirden Firmen zu Abgaben gezwungen, deren Arbeitspldtze in den verschiedensten
Berufsfeldern liegen bzw. die in Branchen tétig seien, in denen keine Lehrlinge ausgebildet werden. Es wird
also nicht nur der Zentralismus befiirchtet, sondern auch, dass die Umsetzung in der Praxis enorm
aufwendig ist und ein sehr grosses administratives Volumen bewirken wird.
Ich empfehle, der Mehrheit zuzustimmen - das Resultat in der Kommission lautete 15 Stimmen zu 5
Stimmen bei 3 Enthaltungen - und den Antrag Rechsteiner Paul, der die Lehrstellen-Initiative vertritt,
abzulehnen.
Noch zum Antrag Robbiani betreffend Artikel 61: Ich habe thnen bereits gesagt, dass die Kantone frei sind,
wie sie auf ihrem Gebiet die Fonds organisieren wollen. Herr Robbiani: Hier zertrimmern Sie eine bereits
offen stehende Stalitire. Ich wiirde Ihnen empfehlen, den Antrag zurlickzuziehen.

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Comme i vous I'a été dit, une sous-commission a été
nommée pour traiter ce sujet. Avant de continuer, je voudrais remercier M. Kofmel ainsi que les signataires
de la minorité d'avoir retiré la proposition de minorité, pour les raisons que M. Kofmel a expliquées tout a
I'heure et qui me paraissent vraiment étre faites dans un esprit d'ouverture. Je trouve cela trés positif.

Je voudrais relever que, lors des travaux de la commission, nous avons quand méme regardé quelle est la
situation actuelle. Le nombre d'entreprises formant des apprentis a considérablement diminué depuis 1985.
En effet, si en 1985, une entreprise sur trois formait des apprentis, en 1995, elles n'étaient plus qu'une sur
cing. Ce fonds, donc, est trés important dans cette loi. {l serait une incitation pour les entreprises qui,
actuellement, ne font pas d'effort pour former des apprentis, a le faire. De plus, il s'agit quand méme d'un
article trés flexible. Il laisse beaucoup de latitude aux organisations du monde du travail, et je pense que
c'est une des raisons pour lesquelles 'USAM le soutient. Le Conseil fédéral, et c'est prévu a l'article 61
alinéa 3, n'intervient que sur demande des organisations du monde du travail.

Je ne vais pas allonger davantage, mais je vous recommande vraiment d'adopter la proposmon dela
majorité de la commission et de rejeter la proposition Wandfluh.

Robbiani Meinrado (C, Tl): Vu les garanties qui ont été fournies et qui vont rendre certain