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Vormittagssitzung vom 23, Juni 1970 -
 Séanee du 23 juin 1970, matin

Vorsxtz Premdence Herr Eggenberger

10476 Frauenstlmmrecht Emfuhrung
Suﬂrage femmm Instltutmn :

Botschaft und Beschlussentwurf vom 23. Dezember 1969_ o
(BBI 1 . '

. Messago ot projet

PR ,:.,:.Anﬁa‘g der Kommiission

Eintrefen; =5 <l e
Proposition de Ia’commission

Passer a la dxscussmn ‘des artxcles

Berzchterstattung Rapports généraux

Gotsch Benchterstatter Ihre Kommlssmn beantragt
Ihnen. emstlmmJg :Eintreten- auf. die Vorlage des: Bundes-
rates. Mit diesem :Antrag:, hoﬁen wit, dass.-der: langw1er1ge
,Weg Zur. Aufhebung der Dlskrmnmerung der: Schwerze-
rinnen sich: seinémi- Ende: nihere: Wenn wir .von-den Aus-
nahmeartlkeln;_fur‘,dws_esv Mal ‘absehen: wollen, wird die
Annahme -des: Kommissionsantrages — unter der Voraus-

setzurg der. ‘Annahme in. de'Volksabstimmung = den sQ -

'bedeutungsvollen Artikel 4 .der - Schweizerischen . Bundes-
verfassung in:neuem: Glanz erschemen Tassen.;:Die; gross-
artige. Deklafation:: «Alle"Schweizer sind vor dem Gesetze
gleich. Es gibt in der Schweiz keine Untertanenverhaltmsse,

keine Vorrechte des Ofts, der Geburt, der Famlhen oder-

Personen ».wiitde endlich Realitdt:; . -

Entsprechend dei 'Vorlage von. 1957 betrlfft auch dxeser
Entwurf zu ’ '
‘ fassung led1

Frauen blelbt welterhm eme Angelegenhext der Kantone
Dles mag, fur eing; Ubergangszert unbefrledlgend,sem Es

erfiillen National= und Sfanderat ein emdeutlges Verspre-
chen, -das sowohl der, ,undesrat als auch massgebende
Sprecher unseres Rates beéi der Behandlung der” Unter-
zeichnung der Menschenrechtskonventlon in der ‘Sormimer-
session 1969 abgegeben haben. ' .

Das Misstrauen, das damals selbst bewahrten Vor-

kampfern der politischen Glerchberechtlgung der ‘Frauen -

von Demonstrantinneri und einzelnen” Frauenorgamsa-
tionien entgegengebracht wurde, hat nicht wenige -Rats-
mitglieder, die. zugleich "Anhénger einer offenen Aussen-

‘Schul: bezwhungswmsf

: Mxt der'An ahme der neuen Frauenstlmmrechtsvorlage

' pblitik. sind, sehr getroffen. ‘Umso -erfreulicher ist es 'nun',

dass 'wit: in-einer relativ-kurzen Zeit beweisen konnen, dass
die damals abgebenen Zusicherungen ernist gemeint waren. . -

~Eg ist nicht-daran.zu -zweifeln, dass der Stinderat in der
Herbstsessron der Vorlage des Bundesrates ebenfalls zu-
stimmen-wird, Damit sind die Voraussetzungen erfiillt, die
eifie ' Volksabstimmung bereits am 20./21. Februar 1971

_ermdglichen. Die Bundeskanzlei hat sich vorsorglich bei

den- Kantonen,  die- noch. kein - Register: der- zukiinftigen
Whihlerinnen erstellt haben, erkundigt, welcher Zeitbedarf
fiir ‘diese ‘Arbeit: bendtigt werde: Die Antworten haben er-
geben; ‘dass: es allen, Kantonen moghch ‘sein -wird;: dle
Register so: frithzeitig:zi erstéllen; ‘dass einer. Betelhgung

- der:Frauen “(bei - Annahme . der: jetzigen. Voilage) bei-‘den

niichsten ‘Nationalratswablen nichts-mehr-im Wege. steht )
Auch fiir die politischen Parteien diitfte die Frist:geniigen,
um ihre: Kandldatenvorschlage den neven Gegebenhelten
anzupassen: £

. Seit-der Abstlmmung vom 1 Februar 1959 smd mehr
als elf Jahre vergangen, Wurde damals die Vorlage emdeutlg
abgelehnt '§0: War- sie: doch der:'Ausgangspunkt eines ein-
deutlgen Vormarsches des™ Erwachsenenstlmmrechtes An
kommunalen und: kantonalen Angelegenhelten

= Di¢ beiden; Botschaften von 1957.und 1969, orlentlerten

) Sre {imfassend iiber die:'Geschichte: der Entwrcklung der’

somalen ~und ‘politischen Stellung der Frau:im Verlaufe .
eiries Jahrhunderts: Ich:méchte threZeit fiir eine. Repetmon

" nicht ‘in-Ansprich: mehmen. ngegen schemt es. mir zur‘v
- Beurteilung:dér- jetzigen -Situation : wertvoll zu sein, .eine

kurze Ubersicht:iiber ‘den: errelchten Status 'm den Gemem-
den und: Kantonen Zu.geben:. 5

+Volles:Stimm:+ und | Wahlrecht in - Kanton und lGe- ,
memde ‘beésitzen ‘heute die! Burgermnen von sieben Kanto- .
nen; namhch ‘in “defnr Kantonen .Freiburg, Basel-Stadt, -
Tessin,’. Waadt, *Wallis, - Neuenburg -und - Genf;: nur das
kantonale’ Stimmrecht besitzenvorldufig. die. Biirgerinnen :
des:Kantons’ Basel-Land in allen oder einzelnen Gemein-
den' besrtzen ‘Frauet dasStimm-.und. Wahlrecht in - fiinf

" Kantonen; hamlich’in Nrdwalden, Ziirich, Bern, Obwalden
und: Graubunden ‘In Nidwalden:besteht: das kommunale -

Stimmrecht.in-allen Gememden, im:Kanton  Graubiinden

‘nurinacht;in:den Kantonen:Bern tind: Ziirich ist die grosse

Mehtheit der Frauen duf kommunaler Ebene glerchberech—
tigt, Dann: konimen noth-die beiden: Karntone Thurgau und
Glarus, die-den- Frauen das: Stimm- und Wahlrecht in
in: Schul- und. Fursorgeangelegen—

heiten-erteilt haben: =« - B
Wenn ‘wir-das- kantonale und das kommunale Stlmm

eripnen stimms’ und wahlberechtlgt sein~Dazu
kommt;- dassvin einer Relhe von Kantonen entsprechende
Anitrige der Behorden oder Vorstosse: von -Biirgern: nur

- knapp abgelehnt wurden Ein -eigentliches: Symbol fiir die
- gédnderté Einstellung zum: Mitbestimmungsrecht der Frau

_ difrfter:die Abstimmung: vom’ 12: April 1970 im- Kanton -
Wallis - gewesen sein: :Den- Walliserinnen  wutde: die.poli-

tische * Gleichberechtigung:.:von < den Ménnern  mit. dem
Rekordresultat: von 26263 Ja gegen nur 19895 Nein zuge-
billigt: Noch 'im--Jahre 1959 wurde die Einfiihrung -des. -
Stimmis und- Wah]rechtes in" eidgendssischen Angelegen- -
heiten im gleichen Kanton Walhs mit 8242 J a gegen 18759
Nein deutlich ' verworfen.

' OhneUbertrelbung darf man heute davon ausgehen; dass
sich- auch in unserem Lande endlich eine positive Einstel-
lung - zur “Mitwirkung ‘der Frauen im :Sffentlichen Leben
herausgeblldet und durchgesetzt hat. Dazu haben -nicht
wenig jene Frauen beigetragen, die i in den Gememden und

Ttecht: beriicksichtigen;- diirften heute -etwa: 60% ~ -
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‘Kantonen bewiesen haben, dass sie bereit sind, ihre Rechte
in Anspruch zu nehmen und die ihnen zufallende neue
Verantwortung mindestens ebenso gewissenhaft zu erfullen
wie die Ménner. -

Die Argumente fiir und gegen das Frauenstimmrecht

“wurden seit dem Vorstoss von Johannes Huber im Jahre~

1913 immer wieder vorgetragen. Thnen ist nichts beizufiigen,

-soweit es sich um juristische, philosophische oder politische
Argumente -handelt. Trotzdem gestatte ich mir, auf drei
Erscheinungen der neueren Zeit hinzuweisen, die teilweise
ein neues Licht auf die Notwendlgkelt der Aufhebung der
politischen Diskriminierung der Frau werfen.:

-1, Das beschleunigte Temnipo der ‘wissenschaftlichen,
technischen - und wirtschaftlichen - Entwicklung und - die
immer umfassendere Bedeutung des Staates und der Politik
in einér ‘dynamischen Geséllschaft, stellt uns alle, sowohl
im Beruf; als auchinunserer T#tigkeit als Amateurpolitiker
vor: immer. anspruchsvollere; komplexere und zeitrauben-
dere Aufgaben. Die Zeit, da eitr Kommunalpolitiker gleich-
Zeitig in der Gemeindeexekutive, it Kanton und im Bund
seinen vollen Manh stellen: konnte, “ist endgiiltig vorbei.

Der Bedarf an qualifizierten Mandataren auf allen Stifen.

der Politik und an arbeitswilligen Mitarbeitern in den poli-

tischen Parteien steigt. Schon heute sind viele Pohtlker und

Parteigremien gezwungen, sich von dér’ Tagespohtlk ‘tréiben
zu lassen, weil ‘die Zeit fiir griindliche Analysen und- Alis-
einandersetzungen mit den' grossen Fragen von Gegenwart
‘und Zukunft fehlt. Die: Vergrésserung des Rekrutierings-
feldes und ‘die Verscharfung des “Wettbewerbes bei - der
Besetzung politischer: Amter ist einé dringende Notwendig-
keit. ‘Allein -di€ -volle Mitarbeit der Frauen kann:uns jére
zusétzlichen: Begabungen und auch Impulse bringen, deren
unsere Demokratie bedarf, wenn sie in ihrér heutigen an-
spruchsvollen Ausprigung erhalter bleibensoll. Die Siche-
rung der politischen Rechte der Frau; ihrer Aiitonomieund
ihrer Personenwurde ist zugleich' Slcherung unserer- demo-
kratischén Zukunft.

~Die Emfuhrung des Frauenstlmm und ~walilrechtes ist
deshalb nicht' nur einé ‘Forderung "de¥ Gerechtigkéit; der
Ritterlichkeit ‘und des Anstandes; sondern gle1chze1t1g eine
drmgende staatspolitische Notwendlgkelt

2, Die Demokratle ist an s1ch eme anspruchsvolle
Staatsform und" unsere Referendumsdemokratle ist es im
besonderen,  Die “bereits zmerten gesellschafthchen Ent—
Wwicklunigstendetizen verlangen immer mehr nicht aur den
«geborenen» sondern deén «ausgebﬂdeteten » Demokraten

Die Komplex1tat dét Aufgaben und Probleme die SchW1e- ,

ngkelten der’ Urtellsblldung, der Informatlonsbeschaﬂ'ung
und dés Erkennens ‘der. Zusammenhange und Ursachen,
bergen die’Gefahr in s1ch dass ein 61" grosseret Teil
deér Burger mcht mehr bewusst mltentschelden kanmn, Da es
sicher ist; dass ,Trend sich vérstirken wird, bekommit

die  staatsbir hche wutschafts- ‘und gese]lschaftspoh-,

tische Ausblldung an linseren Schulen ‘und vor allem im
Elternhaus  eine - 1mmer Iebenswmhtlgere ‘Funktion: Da
aber ‘Hach*wie’ vor- dén’ Muttern die entscheldende Erzie-
hungsfunktlon Zitkommt, st ‘es verha_ngmsvoll sie von der
demokratischen Mltbestlmmung im ‘Staat auszuschliessen.
Eine naturhche Bezmhung der Fraiién zum Staat und zi dén
offentlichen ‘Aufgabén ist- d1e Voraussetzung fiir eine der
Demokiratie forderhche Erz1ehung

Auch dieser Punkt weist auf die Notwendlgke1t der

Emfuhrung der pohtlschen Mitbestimmung der Frauen
hin.

3. D1e Forderungen nach Autonomle der Person und
der Gruppe, nach Mitbestimmungs- und Mitspracherechten

auf allen Stufen haben die Entwicklung eines vertieften
Demokratieverstindnisses gefordert. Selbst in diesem Rate
finden Mitbestimmungsforderungen zum Beispiel der Stu-
denten mindestens teilweise Verstindnis und Mehrheiten.
Immer mehr:Gruppen unseres Volkes verlangen mehr
Autonomie, das. heisst Mitbestimmung bei der Gestaltung
ihres unmittelbaren Lebensbereiches, sei es nun an einer
Mittel- oder  Hochschule, sei es am Arbeitsplatz  oder
neuestens bei der Bereitstellung .von Freizeitzéntren. Aber
gerade im Rahmen dieses geistigen und politischen Pro-
zesses ist das Fehlen der Autonoimie der Fraunim staathchen
Bereich ein. anachronistisches Unikum.

In dxesem Zusammenhang ist ubngens die Versuchung
gross, eine Analyse der Entwickling der Mode und der
Haartracht bei den Exponenten der jungen, modisch pro-
gressivenn Ménner vorzanéhmen, Heute wehren sich nicht
nur: die Frauen fiir die Anerkennung als - vollwertiges
menschliches Wesen, es scheinen bei der jungen Generation
der Minner auch starke Tendenzen vorhanden zu sein,
jene weiblichen Vorziige der Haartracht und der mehr oder
weniger ' farbenprichtigen Bekleldung ebenfalls fiir sich’
in"Anspruch zu nehmen: Mag és'sich ‘auicH um Aussetlich-
keiten -handeln, so sind sie doch ein Symptom dafiir, dass
di¢ Argumente, die die' Ablehnung dér politischen Gleich-
berechtigung mit dem totaleri «Anderssein» des weiblichen
Wesens begriinden, sich von selbst aufheben werden.
Hoffen wir, dass wir-uns'nicht eines Tages als Vertreter des
ménnlichen Geschlechtes gegen' dhnliche Argiimente von
weiblicher Seite verteidigen miissen, wie sie heuté von der
einen oder andern Seite gegen das Frauenstlmrnrecht offen
oder versteckt vorgetragen werden.

Ich fasse zusammen: Die Vorlage des Bundesrates: be-

-schrainkt sich auf die Revision' des Artikel§ 74 der Bundes- -

verfassung. Im Gegensatz zu 1957 beantragt er keine wei-
teren Anpassungen, wie Erhohung der notwendigen Unter~
schnftenzahlen fiir Imtlatlve und Referendum. Ebenso ver- .
zichtet er auf neue Vorschriften zuf Veremhe1thchung kan-
tonaler ‘Vorschriften, In diesem Zusammenhang soll nicht
unerwahnt gelassen werder, dass wiruns in der einen oder
andern Form in der néchsten ‘Zeit mit dem Problem der
Ausschhessungsgrunde vom Stimmrecht befassen roiissen,
sind’ doch insbesoridére armenrechtliche Bestnnmungen in
emzelnen Kantonen heute mehr als suspekt

Zu den klemen matenellen ‘und redaktlonellen Ande-
rungen, d1e Ihnen d1e Komrmssmn gegenuber dem Antrag '
des Bundesrates vorschlagt werde 1ch mich be1 der Detail-
beratung aussern N

Die. Kommlssmn beantragt Ihnen, ebenfalls in Uber-
einstimmung  mit .dem Bundesrat, die: Abschreibung der
Standesmltlatlve des Kantons Neuenburg vom 22. Februar
1966 d1e Absehrelbung der Motion Schmitt vom' 30. No-
Vember 1965 und die Abschrelbung des Postulates Tanner
vom 4. Juni, 1968.

. Mit-dem Wunsche, dass der Natlonalrat in der nichsten
Legislaturperiode um die ersten in ihren vollen politischen

Rechten: stehenden ‘Kolleginnen verstirkt sein moge, bitte

ich Sie um Zustimmung zum Emtreten und um Zustlm-
mung zur: Vorlage. :

. M. Cevey, rapporteur: Le 7 mai 1965, dans sa réponse.
4 la petite question de notre collégue Henri Schmitt, le
Conseil fédéral déclarait qu’il n’entendait pas entreprendre
de nouvelles tentatives d’instituer le suffrage féminin en
matiére fédérale, avant que quelques eantons n’aient réussi,
a coté de Vaud, Neuchatel et Genéve, a modifier leur cons-
titution dans ce sens.
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‘Aujourd’hui, les femmes disposent .des droits civiques -
en matiére. cantonale. et. communale. dans les-cantons de
Vaud; Neuchétel; Genéve, Bale—Vxlle Tessin et Valals Dans -
le canton de Fribourg; & la suite de la votation populaire de
novembre-1969,-la procédure de revision constitutionnelle
est.en, cours et I'on peut penser que Ie COIps des 01toyens

éminin ,,accepte en: matlere cantonale.. Cependant il

est. prevu 201970, une revision de 1aloi-sur-les. communes

tendant notaniment & l’apphcatlon des: prmmpes de I’egahte
- civique sur le plan commitnal, SO

_:dans quatre. car tons, ceux.. des. Grlsons, de

d, le souverain a. autorisé les

TAE:] femlnm Actuellement

"".,,Quant A la recente votatlon e,-fla Landsgemelnde dev

Nidwald yous en: connalssez le-resultat trés posmf

sont prevues dans les moxs prochams, notamment
Lucerne et a Zunch Enﬁn le suffrage femmln est mamte-

qu’une rev1sxon constltutxonnelle peut etre propo e au

corps des c1toyens avee des- chances reelles dé succss.

‘ _de la’Confederatlon ‘dans’sa reponse

. A ute motion dé-notre collegue Tanner, s'étai engage le
5 mars.1969; a-soulever: de nouveau le! probleme ef1 temps

obportun; TI lalssalt entrevoir’ quun: pro_1et ‘serait présenté

encore- cette année. Nous lui savons. gré-d’avoir donné
suite a ces: declaratlons dans:un: délai relativemeént: court,
. Dans ce préambule; nous n’entendons pas revenir'd’une
-‘maniére.. détaillée. sur’ les -intéressantes considérations
émises par:le Conseil fédéral-au chapitre IT de son message
intitulé «Apercu historique et droit comparé». Quant au
chapitre TII, qui pose le probléme de fond sous le titre
«Faut-il instaurer-le suffrage féminin ?», il mérite la lecture
attentive & laquelle-vous .vous: &tes:attachés les.uns et les
autres:-Je n’y reviendrai pas dans ce rapport, si ce n’est pout
rélever que si-le.pouvoir constituant de. 1874 a tenu compte
des. idées de I’époque sur’la nature différente des deux
sexes, ces: conceptions apparalssent pour uné bonne part
périmées un siécle plus tard; et, pour reprendre ’éxpression

“de I'une des animatrices de 1’Association suisse pour le

suffrage féminin, «le poids de la tradition ne doit pas
maintenir la femme suisse én état d’infériorité dans la vie
publique», alors que son role s’est Iargement épanoui dans
divers-autres domaines de I’activité humaine. -

-A ce point de mon rapport, il me parait surtout utile de
répondre par -avance 3 quelques objections couramment
formulées & ’encontre du ‘suffrage féminin. L’objection la_
plus fréquente est fondée sur un prétendu mangue d’intérét
des femmes elles-mé&mes pour ces droits nouveaux gue Pon
souhaiterait leut’ octroyer: Les partisans:de 1’égalité civique
répondent . aisémient & cette: objection, en-rappelant - tout

'd’abord,qu’_gn.'_IQZQ,‘ déja, une-pétition fédérale sur Pintro-
“duction - du, suffrage féminin-portait- 170 397 sigriatures:-de "~

fernmes de tous Tes, milieux.. De plus, comme:le notent les

auteurs d’une brochure pubhée par PAssociation vaudoise

pour. le. suﬂrage féminin, il est-vrai'que ‘beaucoup, de

‘femmes sont encore mdlﬁ‘crentes i ce progrés, cela ’enléve -

rien'asa. valeur Les idées nouvelles sont toujours proposées
par une: minorité .agissante, .une élite; et-la: masse Teste
1nd1fferente En. réalité, le suffrage. dit. umversel ‘a 6té
introduit contre la. volonte de beaucoup d’hommes. et sans
qu’on.ait Juge nécessaire de les consulter.

J’ajouteral pour: completer cette argumentatlon que la

_qu,est_l,on, n’est pas tant-de savoir si-la-majorité des femres

tiehnent ou'non 2 participer-a la vie civique. En un temps ott
dés dizaines: de milliers. d’hommes de. ce:pays: disposent

- d’une carte d’électeur et n’en usent pas, heureux de pouvoir

ainsi se: laver par avance les mains & propos-de tout ce qui
pourrait.engager un tant; smt peu leur. résponsabilité, est-il
normal- que .des. femmes désireuses, elles, de prendre leur
part: de-soucis ‘et.-de. ‘responsabilités - sur. Ie - plan : public,
dowent attendre le bon vouloir-de. ces prétendus c1toyens"
. La femme est-elle mire pour I’exercice des droits poli-
t1ques 2 se demandent aussi certains:adversaires de la cause
féministe. A cette objectlon on peut répondre par une autre
question: le jeune homme de vingt ans, de dix-huit ans
Deut-étre un jour; jouit-il.d’une maturité civigwe, d’un sens

des responsablhtes et de I'intérét général plus développé que

la femme qui P'a eleve" ‘Constatons, dans le méme ordre
d’idés; qu’ aujourd’hul la femme regoit, &: quelques excep-

.thI‘lS pre_s, la meme forrnatlon scolaire ; que - ’homme,

3 de? lnstructlon civique, et que

_ lé développelnent des «mass ‘media», pour parler le langage °

‘ permet de se tenlr aussi bien que I’ homme au
courant, s probl >1es - de notre temps o
Dans e, camp hostile au suﬁ'rage femmm on pretend ,

aussi volontxers que T femme n’a pas, besom de voter .ou -

d’étre elue pour ©Xercer son 1nﬁuence Cette maniére de -

' concevmr le. probleme neghge le sort: de nombreuses

femmes - elles sont prés de 1300 000 en Suxsse qui vivent
en cehbatalres, gagnent leur vie, .paient des 1mpots sans
pouvoir expnmer leur avis sur les. ch01x parfois fondamen-
taux qui se posent 1 matiére fcderale Comment d’ailleurs
soutemr aujourd’hul en toute équité’ que l’employee n’'arien
a dlre au sujet des condltlons de travail, queles questions
de pnx et d’approvxsmnnement ne concernent pasla ména-
gere, que Ia meére de famille ne d01t pas se méler des aﬂ'alres
de I’ecole‘7 Comment ignofer. encore l’oplmon de l’epouse
sur le régime matnmomal de la veuve sur le droit stcces--
soral, de la contribuable sur le rchme fiscal, sans porter
atteinte & 1'idéal méme de Justlce et d’egahte entre les
humains?

Une autre objection volontlers formulée & ’encontre

"du suffrage féminin a trait au danger que I’on ferait courir 3

la femme de perdre sa place «privilégiée» dans la société, en

Pincitant & se méler an jeu des politiciens, ce terme étant
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bien entendu employé dans son sens le plus péjoratif. A ces
craintes, dont la bonne foi n’est- pas toujours des plus
évidentes, on peut répondre en affirmant que, si notre vie
politique était aussi malsaine que d’aucuns le prétendent, la
participation féminine ne saurait étre considérée comme un
facteur d’aggravation.

Non, & dire vrai, les arguments. généralement utilisés
contre. le partage: des responsabilités entre hommes ‘et
femmes sur le plan politique ne résistent pas i -un examen
sérieux. Certains d’entre eux, admettons-le; avaient quelque

" -valeur’il y a 20, 30.-ou 50 ans et pouvaient expliquet dans’

une certaine mesure l’attitude restrictive -d’une partie de
notre peuple a I’égard de la cause féministe. Mais, au-

" jourd’hui, ils -apparaissent désuets; voire mesquins, lors-.

gu’on les place en regard des services -éminents rendus -par
. tant de femmes A'notre société; dans notre-pays aussi bien
qu’ailleurs. Et tous ceux qui, dans dlﬁerents cantons de la

. Confédérations, ont eu l’occasion de. juger .de la’ ¢colla-

boration des :citoyennes dans. les-assemblées législatiVes
cantonales ou communales savent 4 quel pomt ces obJec-
tions sont aujourd’hui dérisoires.

Dans la' trés grande majonte des. pays ‘qui connalssent
I’ega,hte des: sexes en matiére politique, le droit de voter,
“d’élire et d’étre élue a été accordé par décision du gouver-

nement ou du législatif, ou encore- la faveur-de I'adoption

d’une -constitution entiérement nouvelle, base d’un reglme
politique fondamentalement nouveau:Ini'aussi.

La procédure de revision constitutionnelle en vigueur
chez nous.ne permet pas d’accorder au seul Parlement la
competence de décider de la partlc1patxon des femmes ala
_vie-politique: :

_Le peuple doit donc se prononcer

Reste 4 déterminer, comme jai suggéré que le Conseil

fédéral I’étudie dans un postulat développé-en juin-1969,
il ne serait pas conforme 3
dinvitér les'citoyennes a participer aux votations relatives a

une telle revision, pour établir la majorité cantonale dans -

les cantons ol ces femmies Joulssent du dr01t de: vote en
" -matiéré:cantonale. ‘

Mais 13 n’est pas'le fond du probléme, aujour d’hu1 La

grande divergence porte suii:.Ie point de savoir si-la 'voie de
Tinterprétation de la- Constjtution fédérale ne doit' pas étre
préférée, en Pétat-actuel des choses, 4 la voie de la revision
constitutionnelle.’ :

Le-17 juin-1969, notre collegue Alnold a depose une
motion tendant & donner mandat impératif au Conseil
fédéral d’adresser aux Chambres un messagé leur proposant
d’interpréter I'article 74 de la Constitution ‘par-la voie d’un

arrété. Il s’agissait donc, tout simplement, dans P'esprit de

notre collégue ét-des 58 co- s1gnata1res desamotion, de faire

admettre que, doréniavant; 1é terme de «Suisse » signifierait -

aussi-bien «Suissesse» que «Suisse». Vous serez peut-étre

surpris d’entendte le rapporteur parler maintenant de cette -
motion ‘examinée “hier.. T’y suis contraint, pulsque nous’

-rapportons au'nom d’une commission qui a ¢consacréles
trois-quarts'de sa séance precxsement a l’etude de la motlon
de notre collegue Arnold.

Lors de:son d_epot . ‘cette motion a sedult un- certain
nombre de ‘membrés de notre conseil ; et surtout plusieurs

. d’entre nous y ont vu le moyen de faire avancer:la: cause

féministe en tirant argument des votes favorables a Pégalité

dés femmes et des hommes sur le plan civique intervenus
dans différents cantons suisses, depuis-1959. Jétais de ceux
qui, il ¥ a uné‘année, ont appuyé Pintervention ‘de notre
collégue zurichois. “Je suis dés lors d’autant plusalaise pour
soutenir, ‘avec la commission au nom: de laquelle j’ai
Phonneur de rapporter, qu’il auwrait été parfaitement

Pesprit de ‘nos institutions .

inopportun de suivre la voie proposée par M. Arnold; et
C’est pourquoi hier j’ai refusé d’appuyer celui-ci. En effet,
tenant la proniesse qu’il avait faite en réponse  la motion
Tanner;, le Conseil fédéral nous a présenté, par son message
du 23 décembre 1969, -des propositions de modification
constitutionnelle qui devraient pouvoir étre soumises au
vote des citoyens au début de P'an-prochain.

- Nous pouvons.donc éspérer que;‘dans des délais’ trés
brefs, une réponse enfin positive pourra: étre -donnée 3
celles et ceux qui; depuis si longternps, t1ava111ent a l’avan-
cement de la cause de T’égalité: - L

Dans - c€s  circonstances, - l’acceptatlon de la motion
Arnold aurait donné I'impression:a. nombre: de gens que

tous. les: arguments d’ordre ‘juridique Opposés jusqud

maintenant 3 la méthode interprétative n’étaiént que de'
vulgaires prétextes, et qu’aujourd’hui-nous: sommes- préts,

-par. crainte de. I’échec, 4. substituer 3 un-acte-essentiel de

notre histoire nationale une pale comédie politico-juridique. -
Une autre possibilité .que la voie de Finterpétation a été
envisagée par le Conseillér national Gerwig, dans un postulat
daté du 9 octobre:1969. 1. s’agirait-d’introduire le suffrage
féminin: sur le plan fédéral par-une modlﬁca’uon de la loi
fédérale sur les élections et votations et non par une modifi-
cation. de la. Constitution.: Notre collegue ‘balois:se base .
sur I’actuel article 74, 28 almea, de: celle-ci;: selon lequel 1a
législation fédérale peut. régler . d’une maniére. uniforme
Pexercice du droit -de suffrage. Cette solution présuppose de
toute maniére Pacceptation. d’une. interprétation extensive
du 1¢r alinéa de Particle T4 ‘onen rev1ent donc au: probleme
posé par la motion: Arnold o '
Pour tous ces.motifs; votre commxssmn a de01de,
I’unammlte moins une..voix, celle de. M. Arnold lui-méme;,
d’entrer en matigfe et d’examiner la proposmon -de revision
constitutionnelle formulee dans: 1¢ nessage du 23 décembre

Notre collegue lucern nou a fa1t remar uer: que, dans
certains cantons; . it peut artiver qu un, citoyen. bénéficie
du droit de vote. et d’ehg i 1te sur le plan fed ,al et non
sur le plan cantonal ou communal ‘par le fait que certams
motifs de privation découlent de la seule leglslatlon can-
tonale Dés. lors, soumeux yiter une’ telle 51tuat10n,

"M Muhelm fious a propose que la 1eg1slatlon soit, dans
tous Ies cas, ce

C jlle du domlclle R
La cominission n'a pas eu de peme 2 se ralller a cette
propos1txon, agxeee d’allleurs par } le representant du Conseil

'federal a1ns1, toute equlvoque est suppnmee sur ce pomt

Le 3¢ alinéa de l’artlcle 74 a été accepté dans la version
du Conseil: fédéral. :

Le 4¢ alinéa du méme ar tlcle thodifié de mamere pure-
mernt formelle sut proposition de notre président; dit que
«le droit cantonal demégtire réservé pour les votations. et
electlons cantonales et communales ».

Cet alinéa énonce une-régle d’une importance fonda—‘
mentale, en méme temps qu’il: pose le probléme délicat de

la. généralisation du suffrage féminin. P’aucuns auraient

souhaité, pour des raisons parfaitcment compréhensibles,
que Pon saisisse I’occasion de la prochaine votation fédé-
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rale pour tenter d’introduire en méme temps le principe de

1’égalité civique des femmes et des hommes dans les cantons
et les communes de I’ensemble du pays. Mais ce postulat
fort légitime sé heurte 4 -la structure fédérative de notre
Etat. En fin de compte, suivant le Conseil fédéral sur la
voie de la prudence, la commission a refusé de supprimer
ce 4¢ alinéa. Ainsi, nous ne donnerons pas I’occasion aux

adversaires du suffrage féminin: d’ajouter .aux arguments °
* dont nous avons apprécié la valeur tout 4 I'heure, des argu-
ments en rapport-avec-les sentiments fédéralistes heureuse- -

ment encore bien vivants dans nombre de nos cantons. "

- Les mémes motifs nous ont fait renoncer 4 prévoir une
réserve en ce qui concerne le ‘vote des militaires, que la
Chancellerie federale auralt souhalte ‘voir regl par des dis-
positions fédérales:. -

-+ Certains adversalres de l’egahte c1v1que des hommes et -
des- femmes -sentant:la fraglhte ‘de nombre de Jeurs argu-
ments; - ont: ‘ouvert ‘la Bible pour ‘découvrir ce texte ‘de € _ :
fithrung auf: eidgendssischer -Ebene sorgfiltig abzawigen.

~ Wenni -die -beiden:‘eidgendssischen: Riite bis ziir Herbst-

St-Paul, si souvent cité, non-sans malice: «Que 1lés femmes
. se-taisent ‘dans les assemblées.s T.€s partisans du _suﬁ‘rage
féminin ‘ont eu beau’ jeu de. leur répliquer en: mvoquant
d’autres textes; en rappelant que la’justice est une exigence
brbhque et que; comme 1’a magistralement souligné Charleés

" Seciétan, «il:n’y a pas de:justice pour: celui qu1 reg:mt sa
loitoute faite: des mains d’un autre». :

- Un’pasteur-§¢ demanddit en 1959, dans les ‘colénnes

- d’un‘journal: vaud01s, si -cette évolution Vers une’ égalité

_‘toujours: plus compléte de Phomme et ‘de-1a- femmie est
acceptable du point'de vue chrétien. Nest-elle pas ‘Conttaite
3 la Révélation biblique? Dans I’ordre de 1a'création, tel
quelaBible represente, 1a femme n’est-¢lle pas I'inférisure de
Phorinig; destinée & Iui étre soumise; & lui obéir? Et; §'il
en: ‘est: bien' ainsi, ne conviendiait-il' pas- de ‘restréindre

plutdt que d’étendre Ta place quelle a prise dans la société?

A ces questlons, un autre theologren a repondu en
rappelant que I’homrne et la “fernmie’ sont egaux “devant
Dreu 1Is ne sont’ toutefms ni “idéntiques, ni mte angeable
Iis sont complementalres, ‘indispensables T'un S I’autre,
destinés & accomphr des. tAches’ partlcuheres dans Tunité de
leur collaboratlon Arns1 la femme d01t accepter sa ‘nature

~de femme; créée pour étre I'aide’ de I’homme. Elle doit
étre prete a l’alder partout Dé méme l’homme doit accepter
et rechercher son arde Il n est pas <<se1gneur » 11 n est pas

qui drsceme avec lm Ie b1en du mal qu1 mte_rwent dvee lur
pour. que la volonte ‘divine soit respectée o

) Cedi est vrai pour la famille, pour I’Eghse et pour 1a
Cité. Cela it etre vra1 tres blentot pour notre chere Con-
fgderaﬁon AT

Clest pourqu01 _]ourd’hul, notre devoir nest pas
seulement de voter Ia modification constitutionnelle- qui
nous est proposée. “Nous' devons prendre en méme temps,
I’engagement de travailler tous, dans les mois a vemr, ‘Ala
réalisation de ce postulat fondamental ; par un vote massif
des crtoyens ‘en faveur de 1égalité’ civique des: femmes ‘et
des hommes unls dans Ieur destin ‘de Su.lsses

Allgememe Beratung Dzscusszon generale

Aeblscher-Bern Die demokratrsche und evangehsche'

Fraktion empfiehlt Eintreten auf die Vorlage iiber di¢ Ein-
fithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in mdgenosm—
schen Angelegenheiten.

‘Diése Einfiihrung bedarf einer Teﬂrev1s1on der Bundes-
verfassung ‘mit der- Zustimmung von-Volk und Stinden.
-Den parlamentarischen Vorst6ssen, welche durch einie Neu-
interpretation der einschligigen Bestimmungen der Bundes-

verfassung - quasi “aus dem Handgelenk die politische

-Gleichberechtigung der Frau erreichen méchten, konnten

wir nicht zustimmeén. Wo wiirde das hinfiihren, wenn wir
anfangen, Verfassung und Gesetz nach Gutdiinken auszu-

legen und gefiigig’ zu machen? Die Ausgangslage ist doch

Klar, sonst hitten wir nicht im Jahre 1959 in einer Abstim-
mung Volk und Stidnde “dariiber: befragt. Eine klare Ent-

scheidung in einem-Urrengang ist unumginglich und dient

der Sache besser. Seit der letzten Volksabstimmung ist zur
Frage des Frauenstimmrechts eine deutliche Wandlung fest-
zustellen, die einen Urnengang sicher nicht zu schéien hat.
Die Pionierleistungen in vielen Gemeinden und XKantonen
brachten’ Exfahrungen;: die-sich positiv auswirkten: Darum
ist es richtig; dass wir uns heute auf die Stimm- und Wahl-
berechtigung: der Frau in-eidgendssischen Angelegenbeiten

beschrinkenund die Entwicklung in Kanton unid Gememde i

wie bisher elgenstandlg wachsen und reifen lassen.:
_-* Im:Interesse:der Sache ist-auch der Zeitpunkt deér Ein-

session dieser Botschaft des Bundésrates ilire: Zustimmung

geben, wie 1958, so findet 'unsere Fraktion, dass es nicht -

als: Zwingerei aiisgelegt’ werden -darf, wenn die: Volksab-

stimmung auf deén Februar- 1971° angesetzt wird und’ bei

deren-Anhahme: die Frauei. erstmals bei’ dén Nationalrats-
wahlen: ini: Herbst 1971 ‘mitmachen konnen. Wit konnen
dies umso mehr ‘befiirworten: -als+ wir - wissén, ‘dass “nach
Erkundigungén: bei den Kantonen die rechtzeitige Erstel-

lung der ‘Stimmregister. garantiert ist. Ein dringliches Postu-

lat’ allerdings wire noch:zu: etfilllen: fiir Kantone, die es

noch nicht realisiert haben: Die mehr als verdoppelte

Wihlerzahl wiirde den  Parteien eine tnzumutbare und

-untragbare. finanzielle . Mehrbelastung - bringen, so ~dass
- wenigstens: die- Wahllisten. und- der gemeinsame:Versand -

{iberall von: den Kantonen oder Gemeinden iibernommen
werden sollten: :Auch.so no¢h wird keine Partei ohne grosse
finanzielle Opfer mitmachen koénnen. .. =

Neben: diesen: Brwigungen sehen wir in der G1e1ch-
berechtigung der Frau eine Bereicherung: des politischen

Lebens: Politik, -vor'.der:viele = vielleicht aus edleh und

beachtlichen Motiven —Angst habentind licber nichts davon
wissen- wollen; heisst- ja-nichts -anderes als: Fithrung-der
Staatsgeschafte -das -Schaffen -uind: Erhaltenr einer‘staat-
lichen Ordnung, das Planen und Leiten von-Aktionen: des

‘dffentlichen Lebens. Essollte klar.. sein, -dass: dié-Frau in
ihrer: Bigenart. und jhrem- Wesen nach mit- dazugehort.

Gerade bei der ledigen oder-kinderlosen Frau; ‘aber ‘aich
bei: Miitterh, bei-denen: die Kinder schon ausgeflogen sind,
liegen: Kraft-und Zeitreserven; auf die die Allgemeinheit
nicht ldnger verzichten: darf.: Wir sind iiberzeugt, dass sie
mit-ihren speziellen Gaben: sich einsetzen wird. fiir' Recht,
Gerechtigkeit und Friede; fiir den Schutz der tragénden
Sdule jeden: Volkslebens, fiir. die Familie. Fiir Fragen der
Erziehung und -Autoritit, ‘des Generatiofienproblems und
als Hiiterin der menschlichen Werte im Zeitalter der Tech-
nisierung und des kalten Materialismus und als Wichterin
iiber unsere Volksgesundheit ist sie. geradezu pridestiniert.

Im neuen :Verfassungsartikel. iiber Turnen und Sport

wird auch der korperlichen Ertiichtigung der weiblichen

Jugend volle Aufmerksamkeit geschenkt. Ein staatsbiirgér-
licher Untetricht in den Schulen wird ilir Leben bereichern
und ihren Horizont erweitern.

' - Sie sehen, dass das frither an die Wand gemalte Schreck-

' gespenst der Suffragette schon ganz verblasst ist und- die

Angst, die Frauen konnten in jhrer Mehrheit (in der Stadt
Bern sind von 108 000 Stimmberechtigten 62 000. Frauen
und nuar 46 000 Méinner) den Ménnern einmal da§ Stimm-
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Frauenstimmrecht

und:Wahlrecht entziehen, unbegriindet ist, sonst kénnten
it/ ja-dann Zuflucht nehmen zu der Rémer Konvention
der Menschenrechte. Die Menschenrechte sind zwar nicht
ine Erfindung des 20. Jahrhunderts. Sie sind schon in der
ibel verbrieft. Das Christentum hat der Frau als Gehilfin
1d-gleichberechtigte Partnerin.-des. Mannes zu: Freiheit
d:Recht verholfen. In dieser Verantwortung wird sie
re.-Rechte-auch nicht missverstehen. Darum ist es.an der
eit,. dass-die Schweizer Frau :das politische: Stimm- und
ahlrécht bekommt. - ' :
-In diesem Sinne empfiehlt die demokratische und evan-
sche Fraktion Eintreten und Zustimmung zur Botschaft
Burndesrates. R o

, etterer: Die Fraktion des Landesrings hatsich bekannt-
stets vorbehaltlos fiir die Gleichberechtigung der Frauen
h auf politischem Gebiet eingesetzt und seit- Jahren-ent-

terstiitzt. Sie-begriisst deshalb die zur-Diskussion :ste-
hendeVorlage; empfiehlt Eintreten und unterstiitzt diese
dem: Wortlaut -der: Kommission -vorbehaltlos: Eine
sre- Begriindung unserer positiven Haltung kénnen: wir
eshalb-ersparen. - v e e e o pind ek
en'-Antrag -Schwarzenbach;: der-andernorts: lediglich
unngtigen Leerlauf tind eine Verzdgerung des Inkraft-
hsides Stimm--und - Wahlrechts -der Frauen mit: sich
hte; Iehnen wir entschieden: ab. o e A
Zu -den Abéinderungsantrégen -Arnold :konnte- unsere
ktion-leider: nicht ‘mehr Stellung nehmen. Bs ist:schade;,
dass:er-diese :Antrige nicht schon als: Mitglied der: vorbe-
fenden Kommission dort zur-Diskussion stellte.
Bei der Behandlung in der vorberateriden Kommission
-wit noch auf eirien unwiirdigén und veralteten Zustand
einigen Kantonen, gestossen: Dieser gibt uns:Anlass, in
iner-Motion fiir Abhilfe zu sorgen. Es-handelt sich darum,
4s5:nicht weniger als 6 Kantone sich.heute-noch nicht
Scheuen; Biirger, die in Ehren und Rechten stehen;-das
mmrecht:wegen Armengendssigkeit vorzuenthalten; Ich
be.meinen Augen nicht getraut. und :ich musste:durch
1 Dokumentationsdienst mir bestitigen:lassen, dass.es so
st Bs-ist doch ein unwiirdiger Zustand, dass man Leuten,
ie-aus:irgendwelchen Griinden ~ wenn Liederlichkeit vor-
skann man noch dariiber sprechen —die Fiirsorge in’
sruch nehmen miissen, - das :Stimm-- und -Wahlrecht
zieht. Es ist zu hoffen, dass diese 6. Kantone ‘in-sich
¢hen-und: moglichst rasch diesen. unwiirdigen Zustand
¢llen. el .
'Weiter gibt es Ausschliessungsgriinde vom Stimm--und
recht in-¢inigen Kantonen, weil die-Steuerih noch nicht -
ahlt. sind. Ich- meine, auch’ hier k6nnen verschiedene
tiinde wvorhanden . sein;, mit der Bezahlung-dér: Steuern’
tickstand zu sein. Man sollte-auch diese Methode mog-
st-bald abschaffen. .- S D E s e
Tm iibrigen stimmen wir der Vorlage zu.

- Jaccottet: Dans tous les cantons ol le Parti:libéral
estreprésenté, le droit devote et d’éligibilité ont été reconnus.
femmes, tant en- mati¢re communale que:cantonale.
rtes; il a parfois fallu, pour commencer; passer par-deux
u-trois votations négatives. Mais ensuite; Ies :citoyens de
es.cantons ont admis de faire ce geste de justice et d’équité
ue nos amis valaisans viennent-a leur tour. de faire cette
e-avec élégance et de grand -cceur.. Ce n’est donc pas
ans-1’abstraction; mais en se fondant sur des expérience
oncrétes; qui se sont révélées favorables, que les membres
du groupe libéral vous recommandent aujourd’hui vive-
‘ment de faire un geste semblable sur le plan fédéral.

echende parlamentarische ‘Vorstdsse unternommen oder

‘Dans. un dixiéne ©

lendemain. des”

viennent ensuite-

.. snutile de répéter maintenant les nombreux
- Il me paral tvlgli;ent 4 Pappui de ce projet et que MM.
 arguments a ont développé avec pertinence et de fagon
les 12D orteursrevanche, jé pense que le représentant d’'un
persuasive. En trbduit le suffrage féminin depuis plus de
A ce'mton qui & mété le premier.a le faire en Suisse, fera peut-~
(Ahx ans et qui & atile-en parlant ici de la collaboration que
;' trefoeuvre p(l);lli prétée depuis lors dans les affaires publi-
es femmes . '
ques cantonales t comn}ungleS-j ] femmes au
i . ont regretté que T’accession des .emm S i
Qertams 2 *ait Das entrainé une augmentation massive
drc_nt .de the o onau serutin. Mais il était normal; quecelles
dela p articip .tl»-ue 1 6t6 tenues & ’écart des décisions poli-
qui avaient JUSAYE, s e dremblée Je désir, 1a volonté et
lt,l flfl;?_s;l,:,glen,gg:ﬁperide cés problémes. Il faut aussi recon-
Tintérét de s -
naitre que, dans ™

oS “cantons, les:citoyens egx—mémes ne
At euseient pas uti trés grand intérét pour
manif¢5te?1 t malhzge}s:;nﬁci_péﬂion res‘tegie plus souvent
les Voraton®. faible, beaucoup trop faible en tout cas
beaucoup‘ trQII; pon exemple-a leurs compagnes.
pogr;qfc?n?‘@r - jntéressant par ailleurs de relever que les
»,I:l; ?St-.trés’- "gﬁivehi”les; affaires publiques le font en
Citoyenmes g sucoup de conscience et d’attention. Elles
général avec DOV L yiireaii ‘de vote' simplement pour
o rend ,eam‘: ‘pobligét'ibn\e’t pour donner suite 2 des mots -
s acquitier W07 so oxamen. Elles tiennent auparavant ase

' d’ordre, sans 2UtrC o opinion sur Pobjet du scrutin. Elles

_fo;'mer' teur pI'O gions' de télévision et de radio. qui sont
suivent ’les ,er?;sobjet, élles prénnent des renseignements et -
?ﬁgsa?rgei.zgznt’a se prononcer vraiment en connaissance
ellés s’appli e
o cgu?ef, el dséut‘fé' part de la 'particip-atiOn active des
,Qu_weg; est- s conseils législatifs des communes du can-
femmes dans I%n'e enquéte faite & I'occasion des élections
ton ’dg ‘Vaud-i _rniet donne & cet égard des indications qui
de Fantorne, dietenu 5. Suir un total de 385 communes, le
e 1 -+ compte 271 qui sont trop petites pour’
12 oiclatif. Dans ces communes, ¢’est Passem-
" e, dénommeée conseil général qui &lit les
scutif, ¢ est-a-direles conseillersmunicipaus.
" municipalités, les femmes ne sont pas trés
omne dernier, dans:les 271 communes
ou 6 candidates & des postes de conseil-

A Téchiclon des
nombreuses. 1724t
en question, il Y & #,00 oncs ont été élues
éres municipales; 4 dontre clles ont Blo B
I55E IUmEIP® oixantaine de ces communes, Ienquéte a
Dans une 0T, uestion de savoir dans quelle mesure
porté sgalemen ricipent aux séances du conseil général.
les femmes pP3Y des communes consultées, le conseil géné-
AL resté uniquement masculin. En revanche,
ral.est jusqu’i s en tout-cas, les femumes suivent réguliére-
dggs les dS?‘-'!X el dan s une proportion plus ou moins grande,
ment lest s,eanicﬁgre fe tiers et méme la moitié des membres
ul peut attetpt> = S S
,gétifg’du"canseillge!lef-al’ : R -
B outre, 114 copununes vaudoises élisent un consei
o 1 'outfe, 5 dire un conseil communal qui compte un
lgglslatlf, ¢ Qst'a pres plus ou moins grand suivant I'impor-
nombre de mefl?l ation. Cest dans la commune de Lausanne
t_ance? d?la:pop on des citoyennes élues au conseil communal
due la proportt nier est la plus forte. Elle’ était de 2375 au
en automne derélec tions, elle a passé & 25% 2 la suite du
1os membres de la municipalité par des
ans deux autres comrmunes, la propor-
" s1ges est de 15,59, dans 5 cette proportion
tion des fe‘mme;elgans 7 elle est exactement de 10%; alors
ZStedZ 11 "’;"1;; 25 les autres, elle reste au-dessous de ce der-
ue, dans to

remplacement

-niet taux.
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"Relevons encore que le Grand Conseil vaudoxs compte
dans sa formation ‘actuelle, 22 femmes sur un total de 197
deputes, c’est-a-dire 11,1%. Ces-proportions restent donc

. bien faibles. On peut:le regretter, on peut s’en contenter.
Mais en tout cas, on doit constater que la reconnaissance de
"Pégalité politique des femmes n’a pas provoqué dans le

canton de Vaud:-un envahlssement féminin dans le domaine

de 1a vie publique.

‘Mais on peut faire une autre ‘constatation beaucoup

plus positive. Je P'aj faite personnellement dans le cadre du
Conseil communal de la ville.de Lausanne. Clest. que les
femmes qui sont membres du conseil:communal ou d’un
grand: conseﬂ prennent-de.maniére: générale leur mandat
“trés- & ‘coeur et-qulelles iy mettent beaucoup de  sérieux.
Elles:s *efforcent de suivre. reguherement les: séances; elles
acceptent avec- beaucoup de-bonne volonté de faire partie
de nombreuses .commissions; -elles se donnent la peine
d’approfondlr les problemes qui- leur: sont soumis. Dans
l’ensemble on. peut; remarquer gue les qualltes dont elles
savent faue preuve, leur intuition, -leur sensibilité, tres
souvent leur sens de l’economle sont: trés utll«S dans les
dlscussmns des COIISCIIS ou des conn i

cette-mission .avec. fermete, avec precmlon et souvent avec
beaucoup d’eleoance cequin est pas a de algner non plus

: On peut des lors. souhgner que la contribution positive

apportee par les femmes aux aﬂ“eu res pubhques de certains
cantons,. de certalns communes nous montrent blen les
avantages que l'on en retlrera aussi sur le plan de la poh-
tique fédérale. Ici la justice et Putilité vont de pair. ’

_Je voudrals cenfin_ relever un dermer point. Dans un’

canton olr les femmes ont acqu1s Tes droits polmques en
1nat1ere cantonale on ressent 1
l’on d01t aborder des aﬁ‘alres fédérales. Si I'on’ traite par
exemple dans une assemblee pubhque un’ sujet qui doit
faire l’objet d’une‘votatlon populalre sur le plan federal
les femmes presen,es 8 >y mteressent beaucoup, m )
est d’autant plus gén¢é de ne pouvou leur recomm ,der de

prendre part a ’scrutm en .méme temps que: Tes hommes..

On a l’nnpressmn de leur 1nﬂ1ger une dnnlnutlon deshono-
“rante.
C’est pourqu01 le groupe 1 eral souhalte que le p1o_|et

que nous dlscutons mamtenant s0it approuve ‘non seule-

ment par les deux Chambres, ce dont nous.ne doutons pas,

- mais blentot aussi’ par une trés: nette majonte du corps .

electo1al SUISSG &t des cantons

M Felber. Au moment ol nous 1eprenons la d1scuss1on '

‘4 propos de linstitution du suffrage féminin 'sur le plan
federal il'me para1t ‘éssentiel de préciser ‘que noits n’avons
" pas @ tenter ici I’analyse de nos sefitiments ni & déterminer
ce qui'est féministe dans nos propos ou ce (ui pourrait, au
contraire, sembler misogyne. Ce qui nous guide, dans nos
interventions, ce qui- détermine chacun d’éntre nous et a
périisi-en définitive; une décision trés claire de la commis-
sion du Conseil national, c’est d’abord une recherche de
Péquité, de 1a justice et de- ’évidence. Il y a bien aussi la
volonte de repousser une forme archaique et restrictive de
nos. droits-constitutionnels. .- -
Au nom du groupe socialiste, j’ai le plaisir de declarer
. que nou_s acceptons entrée en matiére et que nous voterons
le projet de modification de l'article 74 de la constitution
“fédérale. En agissant de la sorte, nous ne faisons ‘que suivre
un postulat de notre parti, postulat 4gé de plusieurs décen-
nies déja: Le suffrage féminin-constituait en-effet:le second

point ‘du programme du Comité d’Olten, en 1918. Nous -

s

ions. Nous ayons
eu: egalement deux ou, tr01s femmes qui_ont assume ia’
pre31dence de consexls communaux Elles ont accomph'

<certain malaise dés que -

sommes donc réjouis de constater que les propos considérés
comme trés séditieux - par -la ‘majorité d’alors trouvent
aujourd’hui un accueil trés favorable dans tous les groupes
politiques de notre pays:

En ‘décembre 1918; le' conseiller natlonal s001a11ste
Greulich déposait une motion. demandant Iinstitution’ du
suffrage féminin. Ce principe posé, les socialistes n’ont
cessé dele:défendre, dans toute la mesure de leurs moyen‘s,
dans les:communes, les-cantons et sur le plan fédéral.

" Seuls d’abord, puis avec bon nombre d’entre vous; ils
se sont heurtés; hélas trop souvert; & des échecs. Notre
groupe se réjouit-donc partlcuherement des- propositions

‘qui.nous sont faites et il tient 4 remercier le Conseil fédéral

d’avoir scrupuleusement respecté les engagements qu’il -
prenait devant ‘notre:conseil, aumoment de la discussion
relative &:1a- Conventlon europeenne des dr01ts de: l’homme
en partlcuher :
- Le: groupe. -socialiste;  en acc01d d’allleurs avec: les
groupes: représentés .au séin de la commtssmn ‘et méme
certainementavec tous-ceux: ‘qui composent cette asseiniblée,

appuiera"'vlgOUreusement'la campagne- qui’;précédera -la ‘

votation: populaire; Nous sommes persuadés que le résultat
de cette consultation sera pos1t1f et que nous:verrons ainsi

‘seffacer une des réserves les' plus lourdes:qui empechalent la -

ratification-par notre. pays de la-Convention européenne des
droits ‘de’ Phomme. Député -du’ canton de Neuchdtel; qui_
célébrait ’anniée derniére le dixiéme-anniversaire: de: Pintro-
duction:-du suﬁ'rage féminin- sur le plan ¢antonal, je-suis.

- bien. obligé d’avouer: ‘que.le vote qui suivra ce’ débat; bién

que tardif, ne’ m’ apparalt pas: comme devant-susciter-une
“cris¢ de conscience:parmi les:membres: de cette Assemblée;

tellement il semble évident que nous allons supprimerunana- -

chromsme, comme1? ont -fait déja . plusieurs: des cantons
suisses. Peplus; il faut bien constatér qu’aucun bouleverse- :
ment - politique n’a suivi Pintroduction-du stiffrage féminin’
dans les cantons, ce quistendrait a prouver I’ex1stence d’usie
,osmose pohthue entre-les sexes.’

| Peut-étre entendrons:nous. dlre que la partlmpatlon des
vfemmes ‘suisses-au scrutin: dans les cantons ol elles en-ont
la possibilité est: faible.Le tapporteut de langue francaise’a
“particuliérement’ démontré “la- faiblesse ‘de:. cet: argument .

tout A ’heure; Ce n’est en effet pas aumoment olunousnous: -

préoccupons: tous du phénoméne general de: I'abstention-
nisme’ que nous-pouvons Tetenir ‘une -telle objection: ‘L.e
probléme,- en-¢éffet, nlest pas’ strictement . fémiiiin; - ce qui
tend d’allleurs a'prouver, si besoin:est; que les femmes sont

en tout les. egales des hommes, meme dans les fautes

civiques.
..+ Ce qui force notre optlmlsme, ¢ est Iévolution genelale
du_ statut de la ferhme :dans. notre :société, Si: Peégalité des
droits'politiques ne:lui a-pas:encore été-reconnue, la: pro-
motion-dé la‘femme: dans les domaines_sociaux-et écono-
miques devient de plus. en. plus une réalité;. peut-&tie- tout

_simplement d’ailleurs paice:que notre: économie ne peut-

plus s’offrir le luxé d’ignorer un groupe. si important,
capable de Iui préter un renfort certam a.tous les’ echelons
‘de sa-hiéiarchie sociale: :

+ Les femmes ellessmémes ont conquis certames posmons
,grace. aileur _courageuse persévérance. Il me parait parti-
culiérement-important de: souligner: que-la position de Ia
fernme dans la famille a évolué de maniére telle- que,-de

" plus en plus souvent, I’épouse et la meére est immédiatement

responsable avec son mari de la vie de cette cellule premiére

*.de notre société. Cest 13, me semble-t-il, un des gages les

plus-siirs de Paccueil favorable que 1’électorat suisse réser-
vera & la modification consntutlonnelle que nous: dis-
cutons. -
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Avec les cantons romands, maintenant unanimes, de
nombreux cantons alémaniques proposent de résoudre
positivément le probléme de Pinstitution du suffrage fé-
minin. Cela nous semble également signifier que.les condi-
tions psychologiques nécessaires sont réunies pour aboutir
a un résultat positif. Le peuple suisse a prouvé, & plusieurs
reprises; sa maturité civique. Nous lui faisons donc con-
fiance cette fois encore. '

von Arx: Im Namen der konservativ-christlichsozialen
Fraktion beantrage ich Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und dem durch die Kommission abgednderten Text zuzu-
stimmen.

In den vergangenen zwel Jahrhunderten haben — bis-
weilen unter: dem Druck von- Volksaufstinden -~ bessere
:Einsichten die- demokratische Staatsform fortentwickelt und
die meisten Nationen von der absoluten Monarchie itber
den- Privilegienstaat. zum allgemeinen Stimm- und Wahl-
recht der Ménner und schliesslich der Frauen gefiihrt. Die
Schweiz hat diese letzte Stufe noch. nicht erreicht. Bs wiire

indessen verfehlt, die Schweiz, wie es da und dort geschieht,

deswegen - vor:'dem- Ausland  hérabzusetzen, ' denn - beim
.. Vergleich- mit dem Ausland diirfen -wir nicht iibersehen,

dass meines Wissens in keinem Land das Frauenstimmrecht

durch: eine geheime Abstimmung der: stimmberechtigten
Biirger - des betreffenden Landes eingefiihrt worden -ist.
-Die-Einfiihrung erfolgte in andern Léndern durch -einen
autoritifen. Akt, durch Regierungserlass oder durch Par-
- lamentsbeschluss: Sodann: unterscheidet sich das schweize-
rische Stimm- und Wahlrecht gegeniiber -demjenigen ande-
rér-Staateri dadurch; dass-die Frau bei uns an allen Ab-
stimmungen teilnehmen kann; wihrend sich die Frauen in
- den meisten: Demokratien nur alle paar Jahre an den Parla-
amentswahlen beteiligen konnen. Eine gerechte Betrachtungs-
weise. darf diese: wesentlichen Unterschiede nichit unbe-
achtet:lassen: Schliesslich vermag die Schweizer Frau unsere
Demokratie und die Einrichtungen unseres Rechtsstaates
auch. ohne ‘Stimmrecht wohl zu werten;: wenn sie sich mit
Frauen-feudaler oder: totalitir regierter Staaten verg]eicht
wo den Frauen-das Stimmrecht zukommt. :

- Die Emfuhrung des Frauenstlmm und -wahhechts ist
eine -logische: Verwirklichung von Werten, die umnserer
‘Bundesverfassung.innewohnen. Die Verwirklichung dieser
Werte ist-aber nicht bloss eine logische Notwendigkeit, die
sich-aus-der ‘demokratischen Staatsidee ableitet. Sie trigt
auch den verdnderten Verhiltnissen: der Zeit Rechnung.
‘Ebenbiirtige: Partnerschaft der Frau ist offenkundig in der
Industrie; im: Handel, im Gewerbe, in der Landwirtschaft,
imkulturellen Leben; in-der Bildung. Hier'sind Wissen und
Leistung: ‘der  Frau neben der Kindererziehung langst un-
entbehrlich ' geworden. ~ Allméhlich dringt die Erkenntnis
‘beim Manne durch, dass Hausfrau und. Mutter Beruf und
Berufung zugleich ' sind;~ ein. Beruf -und eine Berufung
{ibrigens; die sich mit den ménnlichen Leistungen durchaus
messen: Es: sind ‘erst 12 Jahre her, da im schweizerischen
-Parlament aus-ehirlicher Besorgnis um das Wohl des Vater-
landes moch der-Ruf - erscholl: «Gott behiite uns vor den
" Folgen einer::Ausweitung der Demokratie in der vorge-
schlagenen Richtung.» Es ist ein Beweis des raschen
Flusses: der Zeit,~\v¢nn uns allen heute ein solcher Ausruf
nicht mehr einfiihlbar erscheint:

Unsere Fraktion befiirwortet die Einfithrung des inte-
gralen-Frauenstimm- und -wahlrechtes aus folgenden vier
Pranlplen '

1. Die Wiirde der menschlichen Person ist ein Grund-
wert unserer Verfassung. Als ewiges Recht wurde diese
Norm vom Verfassiingsgeber  nicht geschaffen, sondern

‘Nationalrat ~ Conseil national 1970 '

ce quil en

lediglich anerkannt, wie es Professor Kigi ausgedriickt hat.
Zur ‘Wiirde des Menschen gehort, dass er als Glied der
menschlichen Gemeinschaft an der Schaffung und’ Gestal-
tung seiner Ordnung mitwirkt. Die politische Gleichberech-
tigung der Frau ist darum eine Forderung, die sich aus
ihrer-Menschenwiirde ableitet.

2. Triger unserer Souverdnitit ist die Gesamtheit des

Volkes. Die Demokratie lebt von der Mitsprache und deér
Mitbestimmung dieser Trigerschaft. Je umfassender diese
Berechtigung zur Mitsprache und Mitbestimmung ist, desto -
besser ist di¢ Demokratie verwirklicht, Damit wird die
politische Glelchberechtlgung der Frau zu einem Postulat
der Demokratie.
3. Dié Gestaltung der Gememschaft soll dUICh mog-
lichst viele Gliedér erfolgen konnen, ‘weil dadurch die
Gelechtxgkext und damit das Gemeinwohl besser verwirk- .
licht werden konnen. Dig burgerhchen ‘Anliegen dér Frau
diitfen’ nicht - ausschiiesslich “durch’ ‘die- Ménner besorgt
werden. Die Gleichstellung der Frau im Sffentlichenr Leben
ISt daher’ ein Erfordernis der Gerechtlgkext :

4, Rechte und Pilichten stehen im frelhexthchen Staats—
wesen in emem inneren Zusammenhang ‘Als Minner ist uns
dleser Zusammenhang vertraut, Bei der Frau ist diese Ord-
nung hicht gegeben. Sie erfiillt zwar die ihr vom Gesetz
auferlegten Pﬂlchten mdessen ohne bei der Schaffung
dieser Gesetze mxtgewu'kt zu haben. ‘Die pohtlsche Gleich-
berechtigung der Frau stellt darum auch bei der Frau den
Zusammenhang zwischen Réchten und Pflichten’ ‘her. Aus

-diesen Griinden stifnmt unsere Fraktion fiir _Eintréten’;

M. Copt: Le groupe radical vous 1ecommande d’entrer
en ‘matiére et d’adopter le projet tel qu’il est issu des deh-
bérations de la commission.

C’est fou ce que les choses et les evenements vont v1te'
Pour nous ‘atitres’ Valalsans, qui sortons d’en prendre le
suffrage femmm cest. deja presque du rechauﬁe Dieu saijt
't‘ poui' nos collegues vaudoxs, genevoxs et
neuchatelons' C’est certainement déja du passé, ¢ “est
presque un combat d’amere—garde, et pourtant ce combat
doit contmuer Jusqu l’egalxte cxv1que des femmes sur le
plan suisse.

Certes, il est 1e0rettable que nous ayons df et que nous
devions encore depenser tant de temps et tant d’énergie
pour faire aboutir un postulat de simple Justlce dernocra-

7 tique, postulat qu1 sur le plan de Ia raison, va de s0i.

Cest finalement une questlon du suffrage -universel. Oui,
dis-je, on ‘dépense tant de temps,- d’argent et d’énergie
alors que d’autres taches extremement urgentes nous

'attendent

11 né s’agit pas finalement de savoir si- la majorité des
femnmes ' suisses veulent ce droit, ‘M. Schwarzenbach. La
question s’est posée’ égalementen Valais lorsque nous-avons
débattu du suffrage féminin sur le plan cantonal. On n’a
jamais consulté les homimes lorsque les hommes, eux, ont.
été appelés a voter, ‘et n’y aurait-il qu'une ou que quelques
femmes suisses” qui demandent ce droit, je ne vois pas
comment -la majorité ‘des ‘ferames ‘pourraient empécher
celles qui veulent voter de le faire.

Quand on voit I'énergie qu’il: faut depenser pour faire
aboutir ce postulat qui parait évident, on peut succoniber
3 deux tentations. La premiére est celle d’interpréter la
constitution, ainsi gue le voulait hier M. Arnold. Fort
heureusement, sa motion a été repoussée, mais j'ai tout
de méme été surpris du nombre de nos collégues qui I'ont
approuvée car si, juridiquement, on peut se poser la ques-
tion, - cette motion est irréalisable et l’application de la

57



Suffrage féminin

450

23 juin 1970

procédure proposée par M. Arnold aurait été certainement

le:meilleur moyen.de faire couler tout le projet. La deuxiéme
- tentation est celle d’imposer le suffrage féminin aux: cantons
et aux communes par:un vote sur:le plan fédéral, Les
deux: rapporteurs;- spécialement :le rapporteur  de langue
frangaise, ont dit tout 4 Pheure combien:cette procédure est
contraire 4 notre systéme federallste II convient.de ne pas
mtervemr sdns motlf 1mper1eux dans l’orgamsatwn des

cantons que ces derniers réglent et dowent régler de ma-

niere autonome L&s cantons d1t le Consell féderal dans son
message, dowent Do voir dec1der eux-memes de questlons
concernant leur corps: )électoral C’est encore. un. .des do-
malnes o les cantons sont et doivent étre souverams

- Cette fois-ci, le combat. d01t étre-décisif : il faut absolu-

nient que. le suffrage féminin solt accepte sur Ie plan federal '

dépendra de la fagon dont la campagne se deroulera A,Nous

avons,; nous ‘autres Valalsans, fait une expénence extra-

ordmalre Je cr01s qu 11 ne sera pas neccssalre durant la

opposes a ce progres. C’est un argument trés matenel II
faudra.dire-a.ces opposants que,sans'nul doute; Ie, mouve-
ment:-est_irréversible. II est. ev1dent que-la femme. suijsse

jouira un. Jour dela pleine egahte dans le domaine des: dro1ts"
civiques.’.Or, -si le . pro_]et ne trouve, pas .gréce:. devant le

peuple au. printemps; 1971 i’ passera & coup siir quelques
années plus: tard,. Or une votation fédérale. cofite cher: Il
s’agit dongc d’economlsel du temps et dc l’argent Je vous
invite- en, conclusmn a voter I’entrée en mat1ere

M Dubois':—r ‘La ‘Ligue, suisse des femmes contre le
suffrage féminin .n’a: pas encore renouvelé sa -campagne
trés -active ‘de "1959: Nous n’avons -regu -cette fois ‘que peu
de manifestes contre:le suffrage féminin ou alors; cette ligue
fourbit 'ses armes-en-secret pour:les utiliser au cours de la
campagne qui débutera aprés-I’adoption -du projet par les
Chambres. Cet arrété sera vralsemblablement ratifié par le
peuple suisse. :

Comme:Je disait notre collégue Muret & cette tribune en
mars 1958, les arguments et les objections qu’on oppose 2
Pintroduction du suffrage féminin se caractérisent par leur
extraordinaire- inconsistance, leur: absence de fondement
sur le plan de la raison. Nous avons relu les deux messages

“du -Conseil fédéral aux. Chambres . concernant ‘cet -objet,

celui du 28 février 1957, trés fouillé, trés long, légérement

- teinté de culpabilité méme, et celui dont nous. discutons

aujourd’hui, plus concis, plus aéré, plus slir ‘aussi,
‘Ce.qui s’est passé dans notre pays en matiére de suffrage
féminin- depuis 1959, date du refiis de ’arrété fédéral par le ..
peuple; les ‘grands: sucéés acquis en faveur des droits &
accorder i la femme dans plusieurs cantons montrent

" bien que:le peuple:a’ évolué .considérablement dans ce-

domaine, et il-y a tout lieu de penser: giie la réussite couron-
nera. les efforts:de I’Association pour le suffrage féminin

_comme -ceux::des -partis -politiques, de-gauche surtout, qui ;

ont’ toujours-préconisé l’egahte pour les femmes en ce qm

y concerne les droits civiques.

- Nous ne saurions. considérer, comme Ie font les deux ‘
messages cités, que la femime a mérité d’obtenir ces droits

par;:ison: attitude- et son: comportement .durant-les deux -

derniéres guerres. La fernme y a dr01t parce qu elle estun
&tre humain adulte.:

- Les deux: messages insistent: egalement beaucoup sur le
falt que: la: présetice: des femmes dans les-isoloirs ne modi-
fierait pas.considérablement les:.décisions du peuple stisse
et én conséqueénce nos-institutions. Pour nous,-cela:n’a rien
2 voir avec Ja décision que nous, hommes dé ce pays; devons

" prendre: en.f_aveur\denos compagnes. Depuis 1959, -année

dela premiére:consultation fédérale sur P’octroi des droits
civiques aux: femmes;-1a’ science: de la- génétique-a- fait;elle
aussi; quelque:progrés..On pensait-4 Pépoque qu'il 0’y avait
que. . deux--sexes - et quelques - variantes ‘éviderites: mais
ratissimes::- On.-sait. -aujourd’hui: de. maniére tout a- fait
certame que la diffétrenciation sexuelle chez I’étre humain

ners’ébauche qu’a partir.de la. ‘huitiéme semaine de la vie . .

mtra-uterme et -quielle n’aboutit pas: seulerent. 3 deux

‘types de sexes,-le. masculin- et-le féminin; mais bien 4 dix--

sept types différents:de:mdles. et-de femelles, ayant Chacun
des: .caractdres -anatomo-physiologiques: -précis - et .déter-

" minant d’ailleurs.des types-de fertilité et.de comportement

sexuel -trés - différents les: uns des. autres. Ainsi, certaines
femmes;:' - P’aspect: extérieur classique, -ont - dés glandes
sexuelles 4 .la:.fois: males et femelles et n’atizont - jamais

 d’enfant.: Drautres: sujets:a. aspect extérieur féminin n’ont

pas:du.tout-deglandes. sexuelles; certains- hommes. n’ont -

_que: des mlm-gonades et sontimproductifs; certaines femmes
' ‘enfin. 3 Pallure:féminine exacte n’ont-que des glandes sexuel-
Jes:males; un peu plus petites seulement que cellés de Ieurs

fréres-dits supérieurs: Ces: dix=sept - types’sexuels: existent

“bien sfir-depuis toujours; mais ils ne sont connus que depms

quelques années: grice:aux progrés de la'science. - :
:On a dong accordé des droits civiques 3 des hommes qu1

_nvavalent que ’apparence extérieure des males, alors qu’on "

les a refusés a desindividus ayant Iaspect.de femmes; mais

"possédan‘t tous:les- attributs : anatomiques du sexe fort; y

compris les fameux chromosones Y, spemﬁques de la qua-

1ité de-mile.

L’adoption par le. peuple de I’arrété fédéral sur Pinsti-
tution du suffrage féminin mettra fin & toutes ces «mjus-'
tices »; fruits de I'ignorance. ‘

Les .droits civiques accordés aux femmes leur. permet-r
tfront; j'en suis certain, d’atténuer- tout d’abord puis ‘de
faire disparaitre de nombreuses inégalités sur le plan du

“droit civil: c’est le mari qui est le chef de I'union conjugale;

c’est le mari que représente celle-ci et qui peut méme faire
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retirer 4 la femme, pratiquement sans contrdle, les pouvoirs
‘de représentation distincts dont elle dispose; dans le do-
maine de I'éducation des enfants, & défaut d’entente entre
les parents, c¢’est'le mari qui tranche; la femme:ne peut
exercer une profession qu’avec le consentement de son mari
et, surtout, efle ne peut passer outre & un refus qu’en prou-
vant devant le: juge. que.l’exercice' de sa:profession est
commandé non pas par son intérét propre mais par celui

de la famille; quant au régime matrimonial, il fait du mari .

un‘'véritable patron, puisque les revenus de la femme et les
fruits de ses apports deviennent la propriété du mari; a
1a dissolution du mariage ou au décés de I'un des conjoints,
" le mari ou ses. herltxers ont toujours droit au 2/3 du beneﬁce,
la femme a Yo :

Le ‘rapport qui nous - est soumis s1gna1e l’mﬂuence
bénéfique exercé par le suffrage masculini sur la situation
de la femme dans le domaine des assurances sociales et en

‘matiére du droit.au travail. En ce qui concerne ’AVS, la .

femme - paie - dans.:I’ensemble ‘moins: de:: cotisations que
I’homme; mais cet etat de fait est dit surtout a des revenus
plus modestes. - Si: ses perspectives de vie sont meilieures
- que celles de Thomme = on insiste’ beaucoup la-dessus: =,
cela est peut-8tre dft-au fait que la femme vit un peu moins

. sottement que ’homme. On né saurait.le lui reprocher. .
Pour I’assurance-accidents obligatoire,’ les femmes- versent

une. cotisation inférieure: & celle: des hommes pour étre
couvertes contre les accidents: non-professwnnels mais cela
. est di, uné fois encore; au: fait qu ’¢elles sont tout ‘simplement
moins souvent victimes d’accidents que les hommes. Elles
payent.une sur-primie d’assurance-maladie, car leur taux
de morbidité est plus €levé-que celui: des-hommes et elles
ne sont pas encore assurées ‘convenablement dans les cas

de maternité. En ce qui concerne 1’assurance-chdmage, la-

femme est traitée sur le méme pied que ’homme. En . ma-
titre de protection ‘des travailleurs,-ondit qu’elles seraient

favorisées par rapport a I’homime;.aprés I’adoption de la’

loi sur 1é travail du 13 mars 1967. Ceci ne sera certainément

vrai = puisque-les intentions y -sont — que lorsque 1’on aura-

institué en-Suisse une véritable médecine du travail.. -
:-‘Passons enfin: 4 la condition des ‘tré§: nombreuses
femmies qui-€xercent. une ‘activité professionnelle; et plus

particuliérement 4 Ia condition des salariée$. Le principe

«& travail égal salaire. égal» est trés loin d’etre pratiqué en
Suisse. Lon se souvient que c’est pour cette raison que la
‘Confédérationini’a‘ pas pu ratifier la-Convention Ne 100 de
I’Orgamsatlon internationale du travail, rélative A 1’égalité
- de‘rémunération;:-On a toujours tendance & laisser ce mal-
heéureux rsujet& 1écart  des, discussions et, lorsqu’on est
obligé d’en parler, ¢’est pour Jaisser .entendre que, dans:le
- domaine du saldire, la femme semble regagner le terrain
jadis perdu.Or il %en est rien. Dés statistiques de.1’Office
fédéral -de’ Pindustrie, ‘des arts- et métiers et du travail

concerhant: les: salaires -horaires :des ouvriers. et ‘ouvriéres-

dans Pindustrie, nous extrayons les éléments suivants: En
1950; les Femmx agqalent dans les villes' de Bienne, Fri-
bourg; Liestal;: _eLocle, Lucerne, Netichatel, St-Gall et
Schaffhouse; - des. salaires. horaires- d’un tiers inférieur i
. celui des hommes.:ALa: Chaux-de-Fonds, exceptionnelle-
ment, les salaires’ féminins valajent Presque les 45 de ceux
des:-hommes. Si:vous: ‘prenez la: statistique de 1965, 15 ans
* aptés, Técart-s’est: creusé séntre 1¢s- salariés masculins et
féminins ‘au’‘détriment des-salariées et il est rare que Tes
prestations accordées ‘aux femmes. dépassent les 2/, des
salaires “dés-hommes. La: Chaux-de-Fonds élle-méme est
rentrée dans le rang. La proportion y ést désormais la méme
quepartout ailleurs. De 1950 21965, les salaires horaires

des. homines- ‘ont augmenté en moyenne dans les villes

citées de plus de 1009, ceux des femmes de 96%;,. L’in-
justice va donc croissant.

11 est bién entendu que ce n’est pas l’mtroductlon du
suffrage féminin qui, a elle seule, permetira de remédier a
ces défauts et de mettre un terme aux inégalités juridiques,
sociales et professionnelles dont 1a femme est victime. Il est
par contre incontestable qu’elle pourra largement et effi-
cacement. y-contribuer. Tl est aussi' évident que la seule
entrée en vigueur dix droit de vote dés femmes permetira ou
méme imposera 1’étude d’une séric ‘de- questions; elle
accélérera 1a solution de divers problémes; elle forcera

_l’attention' sur c‘ertains domain'es Nous devons COnStater

L

ce qu1 concerne les droits cmls de Ta femime, Les électrices |
se préoccuperont nécessairement ‘de: la’ protect1on de la
mére et des enfants, du développement des créches et des

- jardins d’enfants des allocations familiales, des logenients,

de ce probléme ties algg aussi que constituent les toxico- -
mariies. En outre; il'n’est pas interdit-de penser que I'as-
surance maternité aurdit petit-&tre déja trouve uné solutlon

_si les femmes étaient électrices:

1l est bien entendu que 1e Parti du travall votera l’entree »

en matlere etle prOJet

Akeret Den Voten der Komm1s51onsrefer¢nten und mei-
ner Vorredner habe ich nicht mehr viel beizufiigen. Tm Na-

‘men der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion beantrage

ich Thnen Eintreten auf die Vorlage. Auch unsere politische
Gruppe hat sich im Zeichen des: Wandels aller Dinge zu
einem Ja durchgerungen. Dieser -Entschluss ‘wurde ihr
dadurch erleichtert, dass der Widerstand ‘gegen die Ein-~
fithrung des Frauenstimmrechts unter 'dem Einfluss mo-
dernerer Lebensformen: auch ‘in landlichen Gebieten und
unter den Frauen selbst im Abklingen begriffen ist, und dass
mit.- dem Frauenstimmrecht in "den .Gemeinde- sowie in
Schul- und K1rchenangelegenhelten im -allgemeinen gufe
FErfahrungen gemacht worden sind. Mehr und mehr hat sich
auch in unserer Partei die Uberzeugung durchgesetzt, dass
die Mitarbejt der Frau in ‘Staat, Gemeinde, Partei und
Organisationen wittschaftlicher und kultureller Art un-
-erlésslich:ist;-und dass es nicht zu verantworten wire, die
intellektuellen Fah1gkelten der: Frau nicht auch im offent-
lichen-Leben einzusetzen. Es ist beizufiigen, ddss fithrende
Miénner unserer pohtlschen Gruppe, wie die Bundesrite-
Feldmann und Wahlen, stéts itberzeugte -Anhénger des
Frauenstimmrechts waren und uns:in dleser Beziehung den
‘Weg gewiesen haben..

Unsere Fraktion hittees ursprunghch begrusst wenn die
Einfiihrung des Frauenstimmrechts noch etwas organischer
erfolgt wire; damit-sich die Frauen an-das politische Leben
und die, politischeén Spielregeln hitten. gewdhnen kénnen.
Heute, da die Entwicklung rascher voranschreitet als vor-

‘ausgesehen, sind wir der Auffassung; dass der Schritt nun

getan werden soll; damit das Malaise iiber die sogenannte
«Ménnerherrschaft». verschwindet und die Frauen schon
auf die nichsten eidgentssischen Wahlen in den vollen
Genuss ihrer politischen Rechte kommen.. '
Wir kniipfen daran die Brwartung, dass die Frauen auch
vollen Gebrauch von ihren Rechten machen werden, und
dass sie sich fiir die politische Arbeit in den-BehSrden und
Kommiissionen, in Partei und Orgamsatlonen Zur Verfugung
stellen und ilire angeborene Scheu vor der Politik ablegen.
Die Erfahrungen waren in dieser Hinsicht in den letzten
Jahren noch nicht sehr ermutigend. Wir hoffen, dass sich

. dies noch dndern werde und dass die Frau, wie in Beruf

und Familie, auch in der Politik zur vollen M1tarbe1term
des Mannes werde.
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In diesem Sinne stimmt die BGB-Fraktion des National-
rates der heutigen Vorlage zu.

. Bundesrat von Moos: Der- Bundesrat stellt mit Genug-
tuung fest, dass in Threm Rate in der Debatte des heutigen
Vormittages kein Nichteintreétensantrag zur Vorlage des
Bundesrates gestellt worden ist. Schon hiérin zeigt sich ein
gewisser Wandel, der seit dem Jahre 1958 auch - auf' der
Ebene des Parlamentes eingetreten zu sein scheint. Gestat-

ten Sie. trotz dieser Feststellung auch dem - Sprecher .des .

Bundesrates, hier in Kiirze einige Gedanken beizufiigen,
und. zwar vor-allem. deswegen; weil die Bedeutung dieser
Stunde ihm das zu gebieten scheint und weil der Bundesrat
hiezu nicht nur in den trockenen Bléttern einer papierenen
Botschaft zu. Worte kommen mdéchte.

Der Bundesrat hat nicht nur formell Gewu:ht darauf
gelegt, der im. Jahre 1966 von beiden Riten gutgeheissenen
Motlon von Herrn Nationalrat Schmitt-Genf Vollzug zu

verschaﬂ’en und zugleich auch seine am 5. Mérz des letzten

'Jah_ljes vor Thremn Rate abgegebene Zusicherung einzuldsen.
Es liegt ihm auch daran, seinen Standpunkt zu bekriftigen,
den ‘er seit langem, auch. in den Richtlinien fiir die Regie-
'rungspolmk und zuletzt noch im Bericht iiber die Konven-

tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, -

'elngenommen ‘hat: dass im gegebenen Zeitpunkt einé neue
Vorlage fiir: die Emfuhrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts zu unterbreiten und die Annahme einer solchen Vor-

- lage du1 ch Volk und Stande zu befu1 worten und zu empfeh~

len sei.

Im genannten Bemcht betreffend die Menschenrechts—
konvention hat der Bundesrat zudem die Auffassing ver-
treten, die wohl von Ihnen allen geteilt wird, das Problem
des Frauenstimmrethts, wie auch. jenes der konfessionellen
Ausnahmeartikel,-miisse unabhingig von einer Ratifikation
der -Konvention. .geldst - werden. -Wenn in diesen ‘beiden
Punkten vorgeschen werde, Vorbehalte anzubringen, so
erkldrte der Bundesrat, bedeute das zugleich den Ausdruck

des Willens zum Handéln und zur Ausmerzung der fak- -

tischen.oder rechtlichen Situation, die den- Vorbehalten
. -zugrunde liege.. Dieser- Haltung des Bundesrates entspricht
seine - Vorlage vom . 23.Dezember 1969. Die: Sturide des
Handelns hat demnach nun- in einem jener wesentlichen
Punkte,” die uns:damals noch zur Ankiindigung von Vor-

behalten veranlasst haben, fiir die eidgendssischen Rite ge-

schlagen;:Dabei glauben: wir feststellen zu diirfen, dass 'da_s
beantragte Vorgehe‘n, abgesehen von der nun beantworteten
- Frage einer blossen Interpretation der Bundesverfassung

zur: Einfﬁhrung des” Frauenstimm- und -wahlrechts, im

“allgemeinen begriisst und positiv aufgenommen worden ist.
Die seit:1959 in einer Reihé von Kantonen vorgenomimenen
und tiberwiegend positiv verlaufenen Abstimmungen iiber
die Emfuhrung des Frauenstimmrechts = sei €s auf karto-
naler, sei es auf kommunaler Ebene ~ erlauben den:Schluss,
dass der Zeitpunkt fiir: einen neuen Vorstoss auf eidgends-
sischer:-Ebene gekommen sei und die Abs’ummung em
positives Ergebnis erwarten lasse.

Wir haben heute in Threm Saale feststellen konnen, dass
alle hier zu Worte gekommenen Fraktionen grundsétzlich
ihre Zustimoung zur Vorlage ausgesprochen haben, ja dass
‘einzelne deér Herren Fraktionssprecher darauf hinweisen
‘konnten, dass Leute aus ihren Reihen schon vor Jahren
.oder Jahrzehnten sich in diesem Sinne eingesetzt hétten.
Wenn von einem dieser Herren Votanten eine Motion von
Herrn Nationalrat Greulich aus dem Jahre 1918 zitiert
worden ist, so konnte man auch daran erinnern, dass schon

viel frither August Bebel ein Buch itber «Die Frau und der

Sozialismus» geschrieben hat. Ich glaube, es kénnte viel-

leicht - gerade diese Erinnerung uns auf den Gedanken
fithren, dass -die Emanzipation der Frau wohl zu einem
Ausbau der Demokratie beitragen kann, dass-aber die.

_Demokratie ihrerseits doch viel tiefere und dltere Wurzeln

hat. Ich mochte damit lediglich unterstreichen, dass ‘es
abwegig wire, so zu. tun, als ob die Schweiz nicht schon
bisher eine Demokratie gewesen wire. Jedenfalls haben
uns verschiedene Auslinder bestitigt; .dass nach ihrer
Auffassung sie sogar in- hervorragendem Masse: diesen
Ehrentitel verdiene. Es sind schon einige Jahrzehnte ‘her,
dass ein englischer Staatsrechtslehrer — er heisst” James
Brycé — geschrieben hat: «Unter den modernen Staaten,
die wirkliche Demokratien sind, hat die Schweiz das héchste
Anrecht darauf, studiert zu werden. Sie ist die #lteste
Demokratie, denn sie umfasst Gemeinwesen;-in denen die
‘Volksherrschaft weiter zuriickreicht als irgendwo- sonst in ,
der Welt. In der. Schweiz sind die demokratischen Ideen
weiter fortgeschritten und konsequenter durchgebildet als in

- irgendeinem anderen europdischen Staat. Dazu-kommt, dass

sie als Bundesstaat innerhalb: ihrer verhéltnisméssig-engen
Grenzen eine grossere Verschiedenheit von Einrichtungen,
auf demokratischen Pr1n21p1en beruhend; bietet als irgend- -
ein-anderes Land, sogar:in noch héherem Grade als die
Bundesstaaten -Amerika und- Australien.» Dieses Zitat

" konnen Sie-in der. Botschaft. des Bundesrates von 1957

nachlesen. Ich mochte: aber auch daran erinnern, dass das -

' Stimmrecht in- fritheren Jahrhunderten, vor allem in den

Landsgemeindekantonen, untrennbar mit. der Wehrhaftlg-

_keit zusammenhing und-dass -es -aus diesem: Grunde ver-

stiandlich ist, warum-: die Stimmberechtigung. vor allem-in
diesen Kantonen: lange -auf das minnliche Geschlecht be- -
schrinkt geblieben ist. Damit mdchte ich lediglich sagen,
dass wir in der Einfiilhrung des Frauenstimm- und -wahi-
rechts nicht die Begriindung der Demokratie, aber einen
Ausbau unserer Demokratie sehen, dem wir nun doch aus
Ubeérzeugung zustimmen sollten:

Die Einfiihrung . des Frauenstimm- -und -wahhechtes
wird und soll in keiner Weise die Wiirde und die Stellung
der Frau- beeintrdchtigen -oder antasten “Wenn ‘der Frau
hoch angerechnet wird; dass-sie. vor allem das Empfinden,
die: Aufopferung; -die Miitterlichkeit,” die Sorge fiir die
Familie verkérpere; dass. das: alles ihr natiirlicher Lebens- -
inhalt sei, so kann urd soll das in keiner Weise zur Folge-
rung: fithren, es-konne nicht -auch fiir den Staat, fiir die
sffentlichén Angelegenheiten und fiir die Politik von gutem
sein, diese kostbaren: Werte nutzbar zu machen und sie zur
Geltung zu bringen: «Die Teilnahme der: Frau am politi-
schen Lebeny» - ich zitiere diesmal Bundesrat Giuseppe

_Motta - «wiirde fiir’' den.Staat ein sichtbarer Nutzen sein

und wird von allen mit Ehrerbietung und Respekt angenom-
men werden miissen: » Was uns vielleicht zu denken geben
muss, ist die Tatsache, dass bisher auf eidgendssischer Ebene
die Frauen, miindige, kluge, in der Familie und im Erwerbs-
leben. titige . Mitbiirgerinnen, einem Recht unterworfen .
sind, an dessen. Schaffung: und: Gestaltung sie nicht teil-
zunehmen berechtigt waren: Hier liegt meines Erachtens das
entscheidende - Kriterium und das ausschlaggebende Ar-
gument, das uns zu unserer Stimmabgabe bewegen soll.
Die schweizerische Demokratie setzt, wie. wir nun .zur
Geniige wissen, Geduld und Einsicht voraus. Nicht imimer

~sind diese Tugenden in hervorragendem Masse vorhanden.

Es trifft zu, was heute hier gesagt worden ist, dass wohl
kaum ein anderes -Land ‘durch eine -Abstimmung der

" Minner zur Binfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts

geschritten ist. Es gehort zu den Vorziigen unserer Staats- '
ordnung, die wir nicht preisgeben wollen, diesen Schritt
durch einen offenen, klaren Willensakt zu tun und damit
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diese Staatsordnung und ihr Recht auf ein Volk abzustiit-
zen, in dem die Ménner und die Frauen gemeinsam die
Verantwortung iibernehmen und zu tragen bereit sind.

Der Bundesrat mdchte Thnen' daher seinerseits beantra-
gen; auf die Vorlage einzutreten und sie gutzuheissen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil passe sans opposition & la’ discussion des articles

- Artikelweise Beratung = Discussion des articles
Titel und Ingress -
. " Antrag der Kommission
© Zustimmung zum Entv’vuff des Bundesrates.

T itre et preambule
) Propos:tlon dela commxssxon
Adherer au projet . du Conseil federa]

l

: Angenommen — Adopté

Abschnitt. I Ingress
Antrag der Kommxssnon
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

‘ Chapitre I,' preamb_ule .
Proposition ‘dela commission
Adherer au prOJet du Consexl federal

Angenommen - Adopfé

Art. 74
Antrag der Kommission -
Abs. 1,3
Zustimmung Zum Entwurf des- Bundesrates,

Abs 2
Stimm- und wahlberechtlgt bei solchen Abstlmmungen
und Wahlen sind alle Schwelzer und ‘Schiweizerinnen, die
das 20. Alters_]ahr zuruckgelegt haben und nicht nach dem
Recht des Wohns1tzkantons vom Aktlvburgerrecht aus-
geschlossen smd
Abs 4
Fur Abstlmmungen und Wahlen der Kantone und
' Gemeinden bleibt das kantonale Recht vorbehalten.

.- Antriige Arnold . -
R Abs. I
: Streichen;w : o
" ST Abs. 2.
Stlmm- und wahlbexechtlgt bei Abstimmungen und
Wahlen
L Abs;.4
S’trg:i'cher_;".' '
i o Art 74
Proposmon de la commxssxon
Al 1,3

Adherer au pro;et du Conseil fedéra]

R Al 2
Tousles Suisses et toutes les Suissesses 4gés de vingt dns
révolus et'qui ne sont pas privés des‘droits politiques par la
1égislation de leur domicile ont 1¢ droit de prendre part 3
ces élections ef votations: - -

Al 4

Le droit cantonal demeure réservé pour lés votations et
¢élections cantonales et communales.

Propositions Arnold
Al 1
Biffer.
Al 2

Ont le droit de prendre part aux élections et votdtions

o AL 4
Biffer.

‘Arnold: Ich stelle zu Zlﬁ‘er 1 einen Strelchungsantrag,
weil Ziffer 1 ledlghch eine allgememe Proklamatlon ist.

-Wenn nimlich Ziffer 2 die Stimm- und Wah]berechtlgung
feststelit und in Ziffer 4 noch die éntsprechendeén Vorbe-

halte gémacht werden, damn ist Ziffer 1, ob Sie der Ziffer 4
zustimmen. oder -sie nach memem Antrag strelchen eine
uberﬁuSSAge Proklamatlon

Gotsch Berichterstatter: Wenn man diese Angelegenhelt
von - einém etwas verfassungSJurlstxschen Standpunkt be: )
trachtet, hat Herr ‘Arnold- récht; doch muss man seine

Antrige im Zusammenhang betrachten.- Wir mochten Sie -

ersuchen; den Artikel 74, so wie wir ihn bereinigt haben;
anzunehmen, und zwar alle vier Absétze. Aus diesem Giunde
ersuche ich Sie, bereits bei Zlﬁ'er 1 den Antrag Arnold ab-
zulehnen

M. €evey, rapporteur: Les propositions de M. Arnold
constituent un tout. Il est difficile d’examiner chaque-alinéa
indépendamment des autres et je crois étre autorisé 4 vous
dire  que la commission ne peut accepter la proposmon
concernant Ialinéa 1, -car elle porte conséquerce sur: les
alinéas suivants dont nous:aurons I’occasion de reparler. ‘

M. Arnold, vous Tavez constaté & la-lecture de sa
proposition, remet en cause tout le.caractére fédératif-de
notre Etat; c’est la raison pour laquelle nous ne devons pas
le suivre; nous vous proposons .d’écarter sa suggestlon
Nous. dirons plus-loin pourquoi nous -vous  proposons
d’écarter ‘de méme les autres propos1t10ns de M. Amold :

Bundesrat von Moos Absatz 1 hat doch wohl nlcht bloss )
deklaratorische Bedeutung und damit kein G_ew1chtf Uns
scheint dieser Bestimmung ein gewisses politisches Gewicht

‘zuznkommen,. und ich glaube, wir miissen “auch :darauf
. Bedacht nehmen; denn es wird doch gerade mit dieser Be-

stimmung deutlich zum Ausdruck. gebracht, dass heute —.
also.im Jahre 1970 oder 197}~ der. Schritt zum vollen Er-
wachsenenstlmmrecht getan -, werden soll. und  man das

' hler in Artikel 74 markieren will.

Es ist aber auch darauf hmzuwelsen ‘dass dle in Absatz 2
genannten politischen Rpchﬁe und-Pflichten ‘ein -umfassen-
derer Begriff sind als das Stimm- und Wahlrecht gemiss

Absatz 1. Es kann Rechte geben, vor allem aber auch

Pflichten, die nicht aur auf der Ebem_e der’ Verfassiing zum
Ausdruck kommen; sie moégen in Gesetzen und Verord-
nungen, oder auch in Reglementen zum-Ausdruck kommen:

" Ich denke hier beispielsweise an die Ausiibung eines iiber-

nommenen: Amtes, an die Teilnahme an Sitzungen und
Sessionen .des’ eidgendssischen Parlamentes; sogar an die
Teilnahme als Abgeordnete in der Konsultativversamm-
lung des Europarates, Es kann also politische Rechte und
Pflichten geben, die iiber das Stimm- und Wahlrecht, wie es

Absatz 2 umschreibt, hinausreichen.
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" Ich mochte Ihnen daher mit der Komm1ss10n empfeh-
~len, Absatz 1 in der Thnen vorgeschlagenen Fassung an-
zunehmen .
Abstimhmng ~ Vote
Abs. 1-AlL 1
Fur den Antrag der Kommission
Fur den Antrag Arnold -

111 Stimmen
- 14 Stimmen

Prisident: Der Antrag Arnold zu Absatz 2 entfallt mlt
'der Abstlmmung iiber den Absatz 1.

Arnold Zu Absatz 4 mochte ich eine Bemerkung vor—
n.. Selbstverstindlich. werde ich der Vorlage am
stimmen, auch wenn Sle Zl_ﬁer 4 mcht strelchen

den Bock zum Gartner gemacht und w1r sollten uns nun
als gute Gartne1 erweisen, Hier handelt -es swh um- die
. kantonalen Berechtlgungen d1e erst differenziert smd

seltdem emze]ne Kantone. eben das, Frauenstimmrecht ein- -

5 '.Ich er]aube mlr, Ihnen d1e Theorie eines
. Rechtsgutachtens vorzutragen Ich mochte ~ das  Herrn

. Bundesrat von Moos sagen nachdem er. gestern betonte .

Gutachten Kagl, wo es auf Selte 10 helsst
' «Umfassend. ist der Anspruch des Grundsatzes der
Rechtsgleichheit . einmal in dem Sinne, als sowohl die

Organe des Bundes- als auch die. Organe der Kantone ge- -

bunden.;sind:; Dig: féderative. Ordnung will allerdings. ge-
gerade die: Vlelgestaltlgkelt réspektieren. und- sichern, . die
Verfassungsantonomie. will-den-Gliedstaaten: die selbstéin-
dige: Ordnung. gewihrleisten: Aber- auch:die: féderalistische
Demokratie ~ sagt-Kégi —, die in. besonderer Weise-auf
einem Agreement to differ. beruht; bedarf gewisser durch-
- gingiger, das:heisst fiir das gesamte Gebiet der. Eidgenos-
senschaft von: Bundes-wegen : geltender: Verfassungsprmm-

pien: Nlcht nur karnn die foderative Vielgestaltigkeit. allein :
auf: der Grundlage solcher . Homogenitit bestehen, es gibt -

Grundprinzipien.der: frelhelthch-rechtsstaathchen Ordnung,

die auch in der foderativen Ordnung unabdmgbar sind,

das helsst nicht; der. Autonomie der ‘Glieder- uberlassen
werden- konnen Dazu. gehoren .», .das habe-ich Thnen
bereits  gestern: zitiert,. ndmlich dle Frelheltsrechte und
: GTundfrelhexten P T e : e

“Bs war nun eine gewisse Arbelt herauszuﬁnden wie: bel =

: der Gewahrlelstung ‘von:Kantonsvetfassungen ‘mit dem
allgemeinen: ‘Brwachsenenstimmtecht -dér Bund’ elgenthch
in-letzter: Zgit :vorgegangen ist; Ich bin-dabei: ausgegangen

von der letzten Botschaft, 'die uns dieses Jahr unterbreitet -

wurde fiir.die; Gewahrlelstung der Veérfassung.des Kantons
Wallis: Da fand.ich dann-einen. schonen:Satz; mit welchem
mar-sich beruft-auf eine Botschaft in bezug auf das Stlmm

und;Wahlrecht im Kanton Tessin, Heute morgen habe ich -

auch diese Botschaft in der/Bibliothek herausgesucht und
bin dann auf drei weitere Hinweise gestossen, némlich auf
Botschaften fiir die Kantone Genf, Neuenburg und Waadt.

Materiell habe ich auch hier nichts gefunden. Aber ich fand
bei-den erwihnten drei Kantonen dann endlich den Hinweis
‘auf die Botschaft des Bundesrates aus dem Jahre 1957 mit
der -eigentlichen. -materiellen Begrundung ‘Da muss-ich
sagen: Bs wird den Parlamentariern nicht immer leicht ge-

macht, auf das Grundsitzliche vorzustossen, wenn sich die

Verwaltung. in ihren Botschaften jahrzehntelang auf eine

Kette. von Hinweisen beruft b1s man dann schhesshch auf

die Substanz stosst.

Nun finden wir in.dieser Botschaft aus dem Jahre 1957
aufSeite 775 die Erklirung des Bundesrates — das ist eine
Meinung - des. Bundesrates, nicht eine rechtstheoretische
Darlegung, 'sie ist -wie folgt festgehalten —: «Zweck-

_Iéssigerweise miisste fiir beide Geschlechter -die gleiche

Regelung . getroffen. werden, und.-zwar durch den. Bund.
Damit wiirde aber tief in d1e Selbstindigkeit der Kantone

' eingegriffen. » Heute sind wir im Begriff, das Frauenstxmm

und -wahlrecht. auf Bundesebene zu verwirklichen. Im
Nationalrat werden also :alle. Erwachsenen des - ganzen

“Volkes. vertreten sein. Im Standerat werden alle Erwach-

senen nur aus- den_]emgen Kantonen vertreten sein, die das
Frauenstimm- und -wahlrecht emgefuhrt haben. In der
Bundesversammlung wird das Minnervolk voll vertreten
sein, die Frauen Jedoch sowelt es sich um die Stinderite
handelt, nur ‘aus§” eineni  Teil' dér Kantone. Kommt dann

‘_aber ein Beschluss - der Bundésversammlung durch - das - '

obligatorische  oder  fakultative ‘ Referendum zur Volks-

abstimmung; haben wir wieder das ganze Volk an der Urne.
“Wir diskutieren jetzt mcht mehr die Frage -der Interpreta-‘ .
“tion, sondern nur noch um d1e materielle. Frage, in der die

Rechtswissenschaft “eirdeutig  Stellirig  nimmt. Das Gut-.
achten von Herrn Professor Kigi énthilt ein: Vorwort von

. Herrn Professor Max. Huber. Dort findet sich der Satz:
" «Neues kann ich ‘zwar nicht belfugen ich kann nur durch

eine Art staatsrechthches Bekenntms meine. volle Zustlm-
mung zum Ausdruck brmgen »:Sollen. wir uns. nun, aus

abstimmungsopportunistischen Griinden mit der Ziffer 4

gegen die Empfindlichkeiten einzelner Kantone absichern,
um - das eidgendssische Stimm- und Wahlrecht fiir die

Frauen schon auf die nachsten Nationalratswahlen zu -
ermoghchen ? Oder sollen wir durch:Stréichung von Ziffer 4

" das integrale Recht der: Frauen -auch m den Kantons-

angelegenhelten sichern?
Streichen wit Ziffer 4 nicht, so liegt es im Ermessen ‘der

.Kantone, ob .wir-in. 10, 15 ‘oder 20 Jahren in kantona-
len ! Angelegenhelten noch . weibliche  Untertanen “haben
. werden. Das st der ‘Grund, warum ‘ich Thnen den Antrag

stelle, dlese “Ziffer 4 zu streichen: Wird sie’ gestrichen, wird
fiir éine bundesgerlchthche Praxisder Weg geoﬁnet die den-
weiblichen Mitbiirgern iiber ‘den Weg eines staatsrecht-
lichen Rekurses an das Bundesgemcht gelegentlich in' den
Kantonen helfen kann Ich bltte Sle, der Strexchung von '
Zlﬂer 4 zuzustlmmen s :
Gotsch Benchterstatter Gestatten Sle mir, dass 1ch
einleitend zwe1 Dinge nchtlgstelle Herr Arnold hat gesagt,
er stimme auch dem minimalsten Frauenstimm- und -wahl- -
recht zu. Ich méchte immerhin erwihnen, dass es hier um
das eidgendssische Stimm- und Wahlrecht geht, also nicht -
um das minimalste. Zweitens hat er- denJemgen, die seiner .
Motxon nicht zugestlmmt haben, ‘den- Vorwurf gemacht
sie hitten den Bock zum Gartner gemacht. Ich wage zu
behaupten das Gegenteil sei wahr: Sie haben sich gewelgert _
den Girtner zum Bock zu machen. Nach der Begrundung :
seines Antrages durch Herrn Arnold miissen wir Sie mit
Nachdruck bitten, diesen Antrag abzulehnén. An sich -
kiime diesem Absatz 4 keme_ allzu grosse Bedeutung zu.
Wiirden wir ihn jetzt aber streichen, wiirde die Interpreta-
tion von Herrn Arnold zu diesem Antrag gelten. Er hitte

- sein Ziel erreicht, ndmlich den Weg der Interpretation mit
. andern Mitteln doch noch:zu realisieren, wenn auch-nicht

auf eidgendssischer Ebene, so. doch in. kantonalen und
kommunalen Angelegenheiten. Da ich im Gegensatz zu -

Herrn Arnold kein Schriftgelehrter bin und mich auf me:ine~
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Max-und-Moritz-juristischen Kenntnisse verlassen miisste,
moéchte ich mich nicht in einen juristischen Disput ein-
Iassen, sondern die fiir mich und die Kommission entschei-
dende Frage in den Vordergrund stellen. Es geht um die
politische Frage: Wollen wir die Einfiihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts auch in kantonalen und kommu-
nalen Angelegenheiten durch den politischen Entscheid der
Stimmbiirger, das sind leider- vorldufig- nur die Ménner,
durchsetzen, wie wir das jetzt mit dieser Vorlage beschlies-
sen, wie wir es seit Jahren mit zunehmendeém Erfolg getan
haben, oder = und das wiren auch keine Rosen, die wir den
Frauen uberrelchen durch ein Gerichtsurteil ?-

M Cevey, rapporteur Je Pai dlt tout & l’heure il faut
cons1derer les propositions 'dé M: Arnold comme:un tout.
Nous en venons maintenant au point essent1e1 de ces pro-
" positions, celles. qui-concernent-1’alinéa 4. -

Ennous démandant de biffer cet alinéa; M Arnbld pose -

eneffetle probleme dela généralisation du suffrage féminin.
‘Nous sommes: ‘optimistes: quant au résultat dé la: vota-
tion populaire. Tant ‘mon-collégue, le:président de la com-
mission; que moi-méme, nous I'avons fait sentir dans notre
rapport.-Mais ce résultat ni’est pas encore acquis; I faudra
beaucoup. travailler pour-qu’en fevrler procham, peut—etre
nous puissions 1’emporter ;
. Dés-lors, nous sommes persuades qu en «chargeant
" trop le bateau»; en permettant aux adversaires du suffrage
féminin- d’ajouter a Jeurs arguments- traditionnels, dés
arguments - en-rapport avec leurs. sentinients fédéralistes,
‘nous risquons de-compromettre: tout s1mp1ement Ja cause.
Nous-ne devons pas «marcher».
wlan proposmon .de notre. collegue Arnold est certes
tentante mais elle est"trés ‘dangereuse. Est-elle utile?- Je
suis- persuadé qu’elle-ne I’est pas-attant qu’il veut bien: le
dire.  Car lorsque les femmes voteront sur le plan fédéral

dans les ¢antons qui ne leur auront pas encore octroyé le -

- droit de vote et d’éligibilité, elles obtiendront facilement la
généralisation ' de leur droit, méme dans .ces cantons:3

. Landsgemeinde dont .on parle beaucoup; d’ailleurs. Nid-
wald a montré tout récemment que ces.cantons ne sont pas
forcément les plus réfractaires:au progres.

Sur-l¢ plan purement juridigue, j’aimerais ehcore. falre
une remarque a I’adresse de M.:Arnold: celui-ci affirme
que les constitutions cantonales ne:doivent rien contenir de
contraire & la ‘constitution fédérale: ‘Son'raisonnernent ne
tient: pas, car, précisément;, 1a: constitution. fédérale peut
réserver le droit des cantons sur un-point ou sur un autre,
dans un domaine ou dans un: autre; et, alors, les: chartes
cantonales peuvént bel et bien contenir des dxsposmons
contraires 4 la charte federale :

Bundesrat von Moos : Absatz 4 in der F assung der Kom—
. mission scheint uns: sowohl aus rechtlichen wie vor allem

aus ‘politischen Griinden notwendig zu sein.. Mit Absatz 4

ist ndmlich zunichst und entscheidend eine staatspolitische
" Frage verbusiden. Die Beantwortung der politischen Frage
ist sogar fiit die Zustimmung oder Ablehnung des Antrages
auf Streichung  ausschlaggebend.: Auf -Verfassungsstufe
wiire es in der Tat mdglich, und ich stimme hier sowohl mit
Herrn Arnold - wie mit Herrn Professor. Kigi tiberein,. das

Frauenstimm- und -wahlrecht durch Verfiigung des Bundes’

auch fiir die Kantone und Gemeinden einzufiihren, es fiir
alle drei Stufen — Gemeinde, Kanton und Bund -als. ver-
bindlich zu’ erkldren:. Wir halten es aber unter politiSchen
Ermessensgesichtspunkten fiir problematisch, fast moéchte
ich sagen, fiir ausgeschlossen, diesen Weg zu beschreiten,
und zwar nicht einmal so sehr wegen der Belastung der

Vorlage in einer kiinftigen Abstimmung; diesen Gesichts-
punkt will ich hier aus dem Spiel lassen. Es sprechen aber
staatspolitische  Griinde ganz anderer und erheblicherer
Natur fiir die Losung, wie sie der Bundesrat und die Kom-
mission Thnen vorschlagen, ndmlich Griinde unserer bun-
desstaatlichen Struktur, Der Bundesrat hat in der Tat schon
in der Botschaft von 1957 unterstrichen und és in jener .von
1969 wiederholt, dass man, wénn man den Weg beschreiten
wollté; den Herr Nationalrat Arnold hier vorschidgt, damit
einem fundamentalen Prinzip unseres Bundesstaates wider--
spriache.  Der . Bundesrat - seinerseits ist verpflichtet, ‘auch
wenn er noch so gern- auf seine juristischen Experten hort,
Ihnen vor allem auch diesen staatspolitischen Gesichts-
punkt'in Brinnerung zu rufen. Er hat das in:der:Botschaft
von :1957. getan, als er geschrieben hat: «Die einheitliche
Regelung wire mit einem fundamentalen Prinzip unserer
Staats‘ordnunghnvereinbar,_ némlich  mit: der féderativen
Struktur unseres Staates. Es wire kaum denkbar, dass sich
der:Bund darauf ‘beschrinken koénnte, das: Stimmrecht in
kantonalen und kommunalen Dingen nur fiir die Frau zu
ordnen wihrend. dasjenige der Ménner :dem kantonalen
Recht iiberlassen wiirde. Zweckmissigerweise miisste viel-
mehr fiii*beide Geschlechter die gleiche Regélung getroffen
werden, und zwar durch den Bund. Damit wiirde aber tief
in die Selbstéindigkeit der Kantone eingegriffen. Das

. konnte nicht befiirwortet werden und wird iibrigens auch .-
_von keiner Seite verlangt. » — Das war die Situation damals.

“Herr- Nationalrat Arnold sagt; das 'séi bloss eine- An-
sichtsiusserung des Bundesrates, die gegeniiber den Gut-

»achten nicht aufzukommen vermoge. Ich darf Sie daran

erinnern, dass der Bundesrat seinérseits damals einen ‘sol-
chen Absatz 4 nicht vorgeschlagen hat. Fr hat davon abge-
sehen, einen solchen Vorschlag zu machen, aber -aus den
Uberlegungen die in der Botschaft als Ansichtsdusse-
rung niedergelegt. sind' — als’ staatspolltlsche Uberle-
gungen — haben es damals die eidgendssischen Rite fiir
notwendig befunden, einen solchen Vorbehalt in die Bot-
schaft einzufiigen. Selbstverstandhch ist ‘der Bundesrat an
vielem schuld, ‘was in der E1dgenossenschaft ‘heute schief
geht. Ich bin sogar etwas zerknirscht iiber die Riige, die

- Herr Nationalrat Arnold usis gegeben hat in bezug auf die

verschiedenen Verweisungen in-den Botschaften iiber .die
Gewihrleistung von Kantonsverfassungen, jener. des Kan-
tons Wallis, des Kantons Tessin, der Kantone Genf,
Waadt und Neuenburg, bis: zuriick zur Botschaft von
1957; er hat in diesem Punkte recht. Wir werden.wohl
nicht mehr in die Lage kommen, diesen Siindenfall noch-
mals zu begehen, weil = was wit hoffen — nach Annahine
dieser Vorlage iiber die Binfithrung .des Frauenstimm- und
-wahlrechts auf e1dgenoss1scher Ebene sich dann bei kinf-
tigen Gewihrleistungen die Gelegenhelt bieten w1rd die -
Frage von einemneuen Gesichtspunkt zu beleuchten undauf
dieses Problem der Gewihrleistung kantonaler Verfassungen
etwas eingehender zu sprecheri kommen. .

- Bs wire also, wie gesagt; dem Verfassungsgesetzgeber
rechtlich unbenommen, das integrale Franenstimmrecht
nicht nur im Bund, sondern atich im kantonaleri und kom-
munalén. Bereich einzufiihren -oder: einfach durch' eine
andere Formel die Kantone zu dessen Einfiihrung zu ver-
pflichten. Wir haben darauf hingewiesen, dass der Bundes-
rat mit den eidgendssischen Réten bisher die Auffassung
vertreten hat, dass ein solches Vorgehen mit. der f5dera-
tiven Struktur unseres Staates nicht vereinbar wire.

- 'Nun md&chte ich aber hier doch beifiigen;-dass, wenn
Sie den Absatz 4 hier beibehalten, dieses Vorgehen sich
durchaus auch gegeniiber der Bedeutung und dem Sinn des
Artikels-4 der Bundesverfassung vertreten lisst. Geht der
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Verfassungsgeber heute davon aus, der Einfithrung des
Frauenstimmrechts im kantonalen und kommunalen Bereich
durch den’ Bund ohne entsprechende Entscheidung des
kantonalen Souveréns stehé, der foderative Aufbau unseres
Staatswesens entgegen, so stellt eben’der Verfassungsgeber

das foderative Prinzip, das foderative Element,.als Spezial-

norm neben den Gleichheitssatz des Artikels 4 der Bundes-
verfassung; und - dieser : Wertentscheid - wird - im - Gewéh-

leistungsverfahren zu respektieren - sein: Dort .darf man-

sich-:dann ‘nicht: plétzlich -auf ‘den Standpunkt.stellen, der
- Gleichheitssatz des Art. 4 gehe dieser Spezialnorm .vor, die
zugunsten -des Rechtes: der Kantone und Gememden be-
stelitiIch halte:mit Herrn Natiopalrat Copt, der swh dazu
it der: ‘Eintretensdebatte gedussert: hat;: dafiir, ‘dass’ man

gerade.damit-doch.: den: Kantonen eine! 1hrer allerwichtig-
sten.und: bedeutendsten Prarogatlven entzoge, némlich-die

Bezelchnung ‘und - ‘Umschreibung:des Staats-»und Wahl- -

korpers; der:im Kanton die Verfassung unid die Gesetze des
Kantons beschhessen soll Soll - iiber diese. Urischreibung

des Wahlkorpers wirklich der Bundesgesetzgeber beschlies-
sén;: oder 'soll das nicht. der: Kantonen 1ind den Gemieinden
vorbehalten blelben? Das ist: der Sinn- dxeses :Absatzes 4,
denit be1zubeha1ten Ihnen der Bundesrat mit Ihrer Komrms—

' swn empﬁehlt

Absttmmung Vote
: : AbS_g,,—Al4
Fur den Antrag der Kommlssmn 2
Fur den Antrag Arnold

. 1 22 S"timmen
:16_Stimmen

L Abschnin 2T
Antrag der Kommission' -
Zustxmmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrage Schwarzenbach

:Abs. 1

Dleser Beschluss w1r ﬁder Abstlmmung der Schwelzer
Frauen, dle im stlmmfahlgen Alter smd unterbreltet

, Abs2
Stlmmt 1hre Mehrhelt zu; so-wird: dleser Beschluss der
Abstxmmung des Volkes und der Stande unterbreltet

, e : Abs3
Der Bundesrat g
Chapztre II

Proposmon de- la commxssnon
Adherer au prolet du Consexl federal

n s R Proposmons Schwarzenbach
Al]v -
~Le present arrete séra soumls au vote des Sulssesses en

age de voter 5
: Al 2

S’11 est accepte par la majorité. des votantes l’arrete
sera soumls au vote du peuple et des cantons.

R T TNE A1.3
Le: Comseil fédéral-... i

Schwarzenbach: In meinem Antrag:auf Abinderung
steht: «Dieser Beschluss wird der Abstimmung der Schwei-
zer Frauen; die:im stimmf&higen Alter sind, unterbreitet.»
Herr Kollege Hiirlimann hat mich soeben darauf aufmerk-

sam gemacht; dass noch keine Schweizer Frauen im stimm- -
fahigen Alter seien; und es soll daher interpretiert werden:
«die iiber 20 Jahre sind ». Ich gestatte mir, zu diesem Antrag
einige allgemeine Bemerkungen vorauszuschicken.

“Wir schicken uns jetzt an, in diesem unserm Artikel 4
unserer - Bundesverfassung ‘den : Begriff - «Alle Schwelzer'
sind vor dem Gesetze gleich» auch auf unsere Frauen aus-
zuweiten und wollen sie zur stimm- und- wahlberechtigten
Vollbiirgerin erklaren. Durch diese Gewihrung:-der politi= ‘
'schen Rechite-itberantworten wir ihnen in unserem-Staats-
wesen . eine Mltverantwortung in einem Zeitpunkt, wo.es

~ vielleicht gar nichtunbedingt:so. emladend ist; mitzuwirken
‘und in dem in unserem Schwelzerhaus vielleicht nicht alles

gerade zum besten ‘steht. ‘Widhrend unser:Staatsschiff: von

den stiirmischen Wellen der internationalen und nationalen = -

Politik- recht ungemuthch ‘geschaukelt -wird: und- mancher
Politiker an einer: Art Von Seekrankhelt leidet, laden. wir
unsere’ Schweizer Frauen nun: mit freundlichem: Dréngen

" ein, :mit uns’dds -Steuer zu ilibernehmen-oder mindesten

mitzuhelfen, den Kurs zu bestimmen:-Also man muss sich -
fragen, ob diese Geste: nun: wirklich: Rosen. darstelle - wie
Kollege Copt-gesagt hat = oder ob.die Frauen dann nicht
cinen Distelstrauss.in die:-Hinde: bekommen. Keiner der
Heiren Kollegenwird ja: bestreiten = ich md&chte- darauf

nicht ngher eingehen =, dass dér 7.-Juni ein gewisses Malaise -

ausgelost oder aufgedeckt hat; das in andern europdischen
Staaten: ‘wahrscheinlich. andere Folgen gehabt hitte als:in
upserem soliden::Minnerstaat.- Ich mochte ' sagen,. dass
vielléicht gérade der:Minnerstaat einé grossere Vertrauens-

- krisé in. der: Bidgenossenschaft verhindert hat.-In: diesem

schicksalshaften Zeitpunkt wellen ‘Sie nin'den: Schweizer
Frauen das Stimmrechtuiid den Einsitz in unsere Behorden
geben. Ich kann:mich personlich :dariibei nur:: freuen: I¢h
darf jetzt-auch etwas Personliches sageh: Ich war, vor: zwei
Jahren noch ein grundsatzhcher Gegner: des Frauenstimm-
rechtes: Ich - ‘war- es; vor-,allem noch :im nachfolgenden
Jahr darum, weil ich ‘gesehen’ habe;: dass’ der Gesmnungs-
wandel :in unserem  Parlament .nicht  so -sehr- aus: inner-
eidgendssischeén :Motiven; ‘also aus:.der Besmnung -heraus

' gekommen:ist; sondern unter dem Dtuck: iiber unser. mog-

liches Image im Ausland, iiber die Meinung im Ausland;
und.vor a]lem sogar. {iber die absolut irrtiimlickie Memung,
die Exklusivitit -des Mannerstlmmrechts stehe im Gegen-

satz-zu. 'den Menschenrechten, ‘wie :da immer- wieder von

interessierter - Seite behauptet worden ist, aber nicht etwa
aus:einer inneren Einstellung iiber das innere Image; der
Schweiz, das allein die Berechtigung gegeben hatte fiir oder

'gegen das-Frauénstimmrecht zu sein.-

- Warum “nun- meine- Gesmnungswandlung‘? Sle 1st er-
folgt weil ich in dem harten Abstlmmungskampf iiber die” -
Uberfremdungs1mt1at1ve immer wieder feststellen durfte,
dass unsere Stauffacherinnen von altem Schrot: und Korn |
deri opportunistischen: Sitenengesingen der Wirtschaft- und
desblossen: Geldsackderikens weit wenigér leicht verfallen
als viele tapfere- Ménner, “die :man mit. Argumenten des
geschmilertén’ Zahltags aus. begreiflichen  Griinden . ein-
zuschiichtern vermag: Ich kann: mir ndmlich denken, dass
mit dem Einzug von Schweizér Frauen in unsere Beliérden
und Parlamente sich - tatsichlich. eine -Wandlung : bei -uns
vollzichen wird. Vorderhand ist ja keine Frau'~ so viel ich
weiss: — in -einem Verwaltungsrat oder nur-in Ausnahme:
fallen. Wir werden also verwaltungsratslose Parlamientarier
in unseren Reihen. zdhlen; urid-das ist etwas Schones: und
Begliickendes, — wihrend die Minner mit-ihrem {iber-

.wiegend praktischen Niitzlichkeitsdenken meistens doch

auch nach privaten Interessen ihre politischen Entschei-
dungen treffen. Die vielgeschm#hten Emotionen, die hier als
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schlecht und verwerflich verschrien worden sind, werden

mit dem Einzug der Frauen in unser Parlament obenauf-

schwingen, und zwar nicht instinkt- und triebbesessene
eigenniitzige Emotionen, sondern Emotionen, - die. positiy
und edel sind, wie die Vaterlandsliebe und die Liebe zur
sozialen Gerechtigkeit, Emotionen.die nicht zur Anbetung
des Goldenen Kalbes gehoren. Ich glaube also, dass wir uns
- freuen konnen Es st6rt mich aber eines am Vorgehen, und
das mochte ich den Herren sagen, die das Image der Schweiz
im, Ausland vertreten; Welch ein Unsmn ist es doch, dass
wir ‘nun, bei. der letzten Entscheldung diese. wieder . den
'Mannern in die Hand spielen! Es gollen w1eder die Ménner
sein, die im.Finale entscheiden, ob unsere Frauen die Stimm-
berechtlgung und die Wahlberechtlgunv erhalten. diirfen
oder nicht, Wn‘ sind.es also,die nun eintreten dafur die
nun gnadlgst erklaren «er gestatten», oder-. «Wit. ge-
statteri- nicht». AWennv wir heute schon mehrheitlich-- der
- Ansicht sind, dass wir der Schweizer Frau-durch den Aus-
schluss -aus der- Polmk ein, Unrecht angetan haben, wenn
grosse Gememden und Stadte darunter .die.Stadt Zurlch,
1nzw1schen die Frau fir pohtlsch mundlg erklirt - haben,
Wenn unsere Gememdebehorden heute: schon Frauen an
verantworthchen Pos1t10nen haben, dann :geht es -doch
wirklich nicht. an, dass unser, Mannerp rlament — wie ich
vermute - am heutigen. Tag das eldgen0331sche Stlmmrecht
der Frau mehrhelthch befurwortet und nachher den end-
giiltigen Entscheld ausschliesslich den mannllchen Stimm-
biirgern iiberantwortet. Wir miissen einen andern Weg ein-
schlagen, der. in.dieser:fiir. die Zukunft unseres-Landes
wichtigen . Abstlmmung der einzig richtige Weg sein
kann, namhch .die .nichste . Abstimmung uber die - Ein-

fuhrung des Frauenstimmrechtes in e1dgenoss1schen An-
gelegenheiten soll sich nicht an die Manner unseres Landes

richten, sondern an die Frauen und nur an die Frauen. Wir
wollen doch einmal wissen, was unsere Frauen auf gesamt-
.schwelzenschem Gebiet sich’ vor unserém’ ‘Vorschlag fiir
eine Vorstellung machen ob sie annehmen wollen oder
nmicht. Und wenn sie annehmen dann soll die eidgendssische
Volksabstimmung kommen, und’dann werden .= wie ‘ich
hoffe - die. Ménner einsichtig genug sein, sich demr Willen
der Frauen zu beugen und anzuerkennen was - d1e Frauen
beschlossen haben. - : :
- Der . Antrag- mag- komphzlert erschemen Zwei - Ab-
'stlmmungen, davon eine; die rechtlich keiné Konsequenzen
hat,. eine - Konsultativabstimmung. -Aber: - ich - bitte - Sie;

heute, wo dieses Image im.Ausland gérade bei Thnen eine .

derartige Rolle spielt, sich zu iiberlegen,: ob es nicht nun
doch richtig wire, dass die Frau iiber die politische Zu-
kunft in-der Schweiz in erster Linie entscheidet und. dass
nachher der verfassungsma551ge Weg' erst eingeschritten
wird. Ich bitte Sle meinen Antrag anzunehmen

Bieri: Ich lehne den Antrag SchwarzZenbach ab. Aber

, nicht deshalb habe ich das Wort verlangt, sondern um '

~ Herrn Schwarzenbach zu antworten Das Bild, das Herr
* Schwarzenbach von der Stauffacherin entworfen hat, ist ja
rithrend., Ich - begliickwiinsche - ihn. dazu, dass «seine

- Frauen». direkt aus dem «Wilhelm Tell» in unseren Saal '

schreiten, eines «Wllhelm Tell », dessen Autor die Urschweiz
personlich nie gesehen hat.

Sie haben dem Parlament vorgeworfen dass es sich
wihrend l4ngerer Zeit allzu stark von dem habe inspirieren
" lassen, was man als das Ansehen der Schweiz im Ausland
bezeichnet.. Es sei eigentlich nicht in Ordnung, solche
. Uberlegungen anzustellen. Ich gestehe Thnen, dass ich nach
wie vor die Frage der Menschenrechtskonvention als eines
der Argumente zugunsten - des Frauenstimmrechtes be-

- Nationalrat — Conseil national 1970 -

trachte, aber nicht als das einzige und nicht als das aus-
schlaggebende; denn. wir ordnen unsere Angelegenheiten
selbst. Ist es aber wirklich so: unschweizerisch, wenn wir
fiber die Grenzpfihle hinausblicken? Die Firma, mit der
Sie, Herr Schwarzenbach, verbunden sind oder waren, kann
ihre Maschinen auch nicht nur in der Schweiz absetzen.
Sie haben die Abstimmung vom 7. Mirz erwihnt und
gesagt, dass Sie an.den vielen Versammlungen unter -den.
Frauen eine grosse, ja grossere Geneigtheit fiir Thre Argu-
mente entdeckt hitten als unter den Méannern. Ich schliesse
daraus, -dass Sie .offenbar riickblickend ‘glauben, dass die

- Abstimmung iiber die Uberfremdungsinitiative mit Frauen-

stimmrecht ein anderes Resultat €rgeben hatte als ohne
Frauvenstimmrecht. ‘Wer ist- hier, Kollege Schwarzenbach

der Opportumst ?.

Gotsch, Berichterstatter : Nachdém Herr Schwarzenbach
Noten ausgeteilt hat, darf ich das ja'auch. So will ich die -
Frage von Herrn Bieri direkt beantworten: der Opportunist
heisst Schwarzenbach. Ich habe selten geschen; dass jemand
so offen hiér erklirt hat: Vor.zwei Jahren war ich dagegen,
jetzt bin ich . dafiir, weil die Frauen fiir mich und meine-
komischen . Auffassungen stimmen werden. Das ist alles,

.was zu. den Ausfithrungen von Herrn Schwarzenbach zZu

sagen wire. Ich mdchte mit Herrn Bieri noch unterstreichen;

Die Unterstellung, - dass wir- Anhinger: des Frauenstimms- .
rechts unter auslindischem Druck und- nicht aus ehrlicher
Uberzeugung handelten, - kennzeichnet: wieder - Herrn
Schwarzenbach. Man beurteilt die Mitmenschen ja meistens

_ nach den Erfahrungen, die man mit sich selbst gemacht hat.

" Nun zum Antrag des Herrn Schwarzenbach: Er kann

" fiir s_ich in: Anspruch nehmen, dass er klassisch ist. Er will
- ihn uns als Neuentdeckung verkaufen; es ist aber in Wirk-

lichkeit ein uralter Hut. Es ist die klassische Riickzugslinie

‘der Gegner des Frauenstimmrechtes; die als geschickte

Opportunisten nicht mehr den Mut haben, nein zu sagen.
Sie sagen: Ich bin eigentlich dafiir, aber zuerst will ich ganz
sicher wissen, ob die Frauen auch dafiir seien; wenn man
aber nicht zuerst.die Frauen frigt, dann finde ich das nicht
in Ordnung; und bin dann halt dagegen. — So gewinnt man
vielleicht. zwei, drei Jahre Zeit und kann je-nach Ausgang
einer: solchen - Befragung - die Trolerei von vorne beginnen.
Das ist also nichts Neues; seit zwanzig Jahren wird das in
Gemeinden und Kantonen durchgespielt. Aber die Situation
hat.sich geéindert, Herr Schwarzenbach, Sie kommen auch-.
in dieser Frage zehn Jahre zu spit. Unterdessen haben etwa
607 der Schweizerinnen entweder das kommunale oder
kommunale und kantonale Stimmrecht in.unserem Land.
Sie nachtriglich fragen zu wollen: Wollt Thr es wieder auf-
‘geben ? wire doch ein vollkommener: Unsinn. Wir haben die

“Befragungen. aus Zurlch und aus andern Orten, die ein-

deutig ergeben haben, dass die Mehrhelt der Frauen dleses,
Recht will, -

“Nun ist das allem noch nicht entscheldend Das Stlrnm
und Wabhlrecht ist ja nicht nur ein Recht und eine Pflicht.
Im: vielzitierten Gutachten Kigi wird zu diesem Punkt
folgendes. ausgefithrt, und -das scheint mir auch in der
Frage der allfilligen Befragung massgebend zu  sein:
«Der weitverbreitete . und ijmmer wiederholte Einwand,
dass .die Schweizer -Frauen oder doch die iiberwiegende
Mehrheit der Schweizer Frauen das Stimmrecht gar nicht
wollen, ist-hier nicht n#her zu priifen. Auch wenn die Be-
hauptung als tatsichliche Feststellung richtig wire» — was
heute wie vor zehn Jahren immerhin mit guten Griinden
angezweifelt werden darf, heute noch mehr —, «kénnte man -
die Frage doch auch gegeniiber weiten Krelsen des Méanner- -
volkes einmal aufwerfen. Dazu wire einiges zu sagen iiber
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die Geschichte der Entstehung des Minnerstimmrechtes in
der Schweiz. Das wurde uns: von der franzosischen Re-
gierung ohne Befragung gratis und franko geliefert, ohne
grosse. Heldentaten der Schweizer Ménner.» Professor
Kiégi fahrt weiter: «Die Statistiken {iber die Stimmbeteili-
gung und andere Beweisé politischer Interesselosigkeit ruféii
der starken Vermutung, dass auch' viele Minner das
Stimmrecht nicht wollen' oder doch nicht ernstlich wollen.

Aber wie dem auch sei; an dieser Stelle haben wir jenen Ein-

wand nur unter: dém: Gesichtspunkt: séiner rechtlichen
_ Relevanz zu wiirdigen. Und hier liegen die Dinge klar: Das
Stimmrecht ist immer auch einé Stimmpflicht: So:schwach
die Sanktionen dieser Pflicht im schweizerischen Recht in

der richtigen Erkenntnis der Problematik der erzwingenen _

Stimmpflicht, auch sind, an der grundlegenden Auffassung;

dass és sich um eine Pflicht des freien Biirgers, um eine

Organpﬂlcht als Glied des Volkes handelt, die als dffentlich-
rechtliche Pflicht unabhingig ist von. seinem: Wollen oder
Nlchtwollen, von: seiner Zustimmung- oder Nlchtzustnn-
mung, wird dadurch nichts gedndért. »’ :

:Herr Schwarzenbach versucht séine Disteln in Rosen zu
verwandeln, indem ér sagt: Zuerst fragen wir die Frauen und

*‘nicht die Ménner; und er tut dergleichen, er'gebe damit den

Frauen' das ‘Votrecht. Das: trifft -aber: gar nicht-zu, denn
schlussendlich will er- dauch wieder: die Manner allein ent-

scheiden-lassen. Also-wiitde ‘et ein Verfahrén wihlen, bei .

- dem die Frauen: zweifellos: -sagen: «Ja; wir wollen: das

* - Stimm- und -Wahlrecht» und ‘nachher sind es:doch-wieder

die Minner, die dann dariiber entscheidén, ob. der Wunsch
der Frau gnidig angenommen wird ‘oder nicht. Es ‘wiirde
also am Ablaufiiberhaupt nichts gefindert, ausser dem; dass
es einem noch halb mutigen Gegner des Frauenstimmrechtes
gelinge, vielleicht ein oder zwei Jahre Zeit Zu gewmnen Das
ist alles, was in dieserit Antrag liegt.

- Ich méchte Sie wirklich bitten: Bleiben Sle ‘bei den Ro-
sen von Herrn Copt und verschmahen Sie die Disteln des'
Herrn Schwarzenbach : : :

: M Cevey, rapporteur La proposmon de M: Schwar—
zenbach ne nous étonne pas. Il fallait quelqu’un aux freins
du char que nous voulons'faire avancer sur la voie parfois
difficile du progres Il's est oﬁ‘ert a Jouer ce- role -¢’était son
droit. :
Pour employer une autre image,’j’aimerais dn:e que
M. Schwarzenbach me parait représenter ici les éléments
. d’une armée en recul, une troupe qui hvre un combat de
retardement. "’ . :

_ Jusqu’a mainténant, ce: sont des hommes qui ‘ont
refusé aux femmes le droit de vote, le droit d’étre élues. Les
hommes doivent aujourd’hui octroyer aux femmes ce qu’ils
leur ont toujours contesté; et ‘cela -sans préalable -aucun.

Suivre le raisonnement de M. Schwarzenbach, c’est par
avance ouvrir la porte 3 une proposition que nous.com-
battrons toujours, paice ' quelle . est parfaitement anti-
democrathue -disonsle mot—,;proposition qui tendrait tout

simplement & priver: du droit de vote.les Hommies: qui, se.

réfugiant dans I’abstention, manifestent ‘ajiisi un manque
‘total d’intérét pour les affaires du pays. ‘

M Schwarzénbach affirime dquela votation des femmes
qu’il propose n’aurait’ qu'un caractére consultatif. C’est
peut-étre vrai dans la forme. Mais; sur le fond, n *oublions
pas que cette consultation aurait unie tout autre importance,
puisqu’il fait de son’issue favorable la condition méme du
vote constitutionnel des citoyers: Nous ne pouvons donc
accepter ¢e nouvel obstacle sur la foute du progrés; et rious
devons tout simplement écarter la proposition de M. Schwar-
zenbach.

Bundesrat von Moos: Der etwas hintergriindige Antrag
von Herrn Nationalrat Schwarzenbach' bedarf hier wohl
nur sehr weniger kldrender Darlegungen. Diese Darle-
gungen konnen sich im wesentlichen in einer Bestitigung
dessen erschopfen, was die béiden Herren Kommissions-
berichterstattter soeben in rechtlicher und auch in politischer

‘Hinsicht dargetan haben. Wer mit unserer Bundesvetfas-

sungund demvonibr in Artikel 1 18ff: vorgesehenen Rechts-
setzungsweg auch nur entfernt vertraut ist; wird sofort ein-
sehen, dass der Antrag dés Herrn Nationalrat Schwarzen-

“bach verfassungsrechtlich unhaltbar wire. Wir kénnen eine

derartige Abstimming “gar nicht vorsehen, ohne zuvor

selber in der Bundesverfassung die’ Grundlage fiir éine

~ konsultative ‘oder dezisive-— Entscheidung der Frauen zu

 schaffen.-Went das nicht mbglich ist geméss heutigem Ver-

fassungsrecht, so- kénnen wir eine derartige Abstimmung

atch - nicht ausserhalb der “Verfassung vornehmen; die

Situation ist unserés Erachtens vollig klar. D1e Bundes-

versammlung ihrerseits ‘wiie keineswegs befugt, aus eige-.
nem . Entschiuss  fiii diésen einen Fall den Frauen das,

Stirmmirecht zu gewihren; dieses Stlmmrecht konnen ledig-
lich die zur Verfassungsgebung berufenen Organe, nidm-
lich’ Volk ‘uiid Stidnde; gewihren: Ich kann Ihnen daher

nichts ‘anderes sagen,als noch ¢inmal wiederholen, dass”
der Antrag verfassungsrechthch vollig unhaltbar ist, und
dass wir. Ihnen mit Ihrer Kommlssmn beantragen, ihn ab- )
-zulehnen.

Prﬁsxdent Hefr Schwarzenbach ist damit einverstanden,
dass seine beiden Absitze 1 und 2 'in éiner Abstlmmung

dem Absatz 1 der’ Kommlssmn gegenubergestellt werden. .

Abstzmmung Vote

Fiir den Antrag der Kommission ,

Fir den Aptrag Sehwarzenbach' i 1 Stimme
- Gesamtabstimmung — Vote sur l’enseinble

Fiir Annahme des Beschlissentwurfes - 134 Stimmen

: REEEEET T S (Einstimmigkeit)

" Priisident: Der Bundesrat beantragt, es seien sowohl die o
Motion: Schmitt-Genf als auch die Motion Tanner ab-
zuschreiben. Wird dagegen Einspruch erhoben ? Es ist nicht’
der Fall. Di¢ beiden Motionen sind abgeschrieben. Ebenso.
beantragt der: Bundesrat; es :sei -die -Standesinitiative des .

Kantons Neuenburg vom 22. Februar: 1966 abzuschreiben.

Wird hier ¢in anderer Antrag gestellt? Es ist nicht der Fall.

Sie haben auch diese Standesinitiative abgeschrieben.

An den Stéinderat — Au Conseil des Etats

23 juin 1970

130 Stimmen
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keit haben ihr Einkommen zu verbessern. Den gross-
ten Schaden erleidet aber unser Land und damit das

ganze Volk, weil die Konkurrenzfamgkelt gegeniiber

dem Ausland durch di¢ Erhohungen verschlechtert wird.
Bundesrat und Konmssmn sind sich im Bestreben ei-
nig, - aus diesem «Teufelskrels» —— wenn man so sagen

darf —= herauszukommen der " fiir uns auch schwer- |

wiegende inflationire Folgen haben muss,
Wenn. wir-auch von der Verw1rk.hchung des Postu-
lates : keine" Wunder - erwarten ‘so glanben  wir doch

dass: die Situation ernst genug 1st um auf dem: Wege.

einer ‘Landéskonferenz zwischén dem Bundesrat den
‘Kantonen und - def’ ertschaft Zu versuchen, Zu emer
Koordinierung' der Behandlung der Lohnprobleme zu
kommen. - Mit : einer- solchen  Konferenz = auf - grosser

* . Ebene: soll auch’ versucht werden, dem: Volk dié’ ‘Bedeu- -

tung des Problems- vor Augen zu fiihrén und die Ver-
antwortung:allet Kreisé zii wecken.. Der Bundesrat be-
griisst. das. Postulat, - und ich bitte Sle namens der F1-
) nanzkomm1ss.1on ihm zuzustmnmen S

iBundesrat Cello Unsere Sltuatlon 1st charakter1s1ert

T Iexden sowohl d1e anatwutschaft
wie d1e D1enstlexstungen des Bundes, wie vorhin® gesagt
Wurde Dxe Folo

devon sind _ die Abwerbung, die

‘an diese S1tuatlon ahpassen muss Es. geht s10he1' mcht
] dass d1e off 1l nd, weil sie v1ellelcht grossere fi-
“nar lelle Moghchk
tr1e € — mcht alle. B triebe, ich mochte uns mcht ver-

um eben eitie stellung auf dem Arbeltsma.rkt zZu

erz1e1en Ich gla

ohne die besondern Betnebe So konnen w1r n1cht wei-
tergehen v

“Der Bundesrat begrusst dxeses Postulat Ich muss‘
Thnen' sagen, Wit haben schon begonnen, in dleser
Rlchtung ‘zu arbelten, mdem wir Fihlung genommen
‘haben mxt;:der Tonferenz der Finanzdirektoren. Man
muss dort egin en, bei der Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren und’ be1 “den grosseren. Stadten und
© mit dem Stadteverband Ich habe auch personhch Fiih-

lung genommen it demi’ Arbeltgeberverband ‘ich habe{

" bereits die” Antwort Der Arbeltgeberverband ist ‘ein-

verstanden, mit uns zusammen diese Frage zu studieren. -

“Die’ Sach" st 21en111ch drmghch aber 1ch habe den

- Bindruck, diese - Konferenz muss sorgfaltlg vorbereitet
werden. ‘Man' muss’ diese Konferenz mit Unterlagenf_
vorberelten Ich habe schon an verschledenen solcher:
Konferenzen tellgenommen Da macht man sich gegen-‘

' seitig Vorwurfe, die offenthche Hand habe das und ‘die
Privatwirtschaft habe jenes gemacht und dann gehen die

Ziige um’ 5 Uhr weg und mit ihnen die Herren Te11-' .

‘nehmer der Konferenz, und man weiss ungefahr so viel
wie zu Begmn So darf d1e Konferenz nicht verla.ufen
Deshalb - begriisst der Bundesrat “das Postulat der
Finanzkommission des Stinderates und wird” so -bald
wie moglich eine solche Konferenz emberufen B

Angenommen — Adopte
" An den Nationalrat — Au C’onseil national

Standerat, ~ Conseil des Etats 1970

n “hat als gewisse . andere . Be-

Wenk = d1es 1 Vortell euf 1fgende1ne Weise a.usnutztb'

glaube, wir gehen sehr schw1er1gen Zelten,,
.entgegen Ich glaube mcht ‘dass wlr uns den Spass lei-
-sten’ konnen, Jedes Jahr emen ‘Zuwachs voi. 1000 2000 .
3000 Angestellten fiir die offenthche Hand zu haben,v

Vormittagssitzung vom 23, September 1970
Séance du 23 septembre 1970, matin

Vorsitz — Présidence: M. Torche

10476. Frauenstimmrecht. Einfiihrung
Suffrage féminin. Institution
Bo,t'seh'aft tmd Beschlussehtwﬁrf vom 23. Dezember'l.969 -
' (BBI 1970, T, 61)

Message et projet d’arrété du 23 déoembre 1969
o (FF 1970 1, 61)

Beschluss des Natlona]rates vom 23. Jum 1970
Déc1s10n du Consell nat10na1 du23j Jum 1970

' Antrag der: Kommnssnon i
Emtreten 8

I’roposltlon de la commnssxon
Passer é la. dISLUSS}.OD des artlcles

- Berichters rattung = Rapport general

M. Bolla, rapporteur 1 En dr01t const1tut10nne1 fede-
ral suisse; en matlere de. droits pohthues la premiére

-des femmes’ est. un étre mferleur au dernier des hommes.
" La formule peut- para1tre choquante elle n’en. exprime

pas. moins. la reahte La tentation .est grande d’analyser ;
les motifs de cette ‘Tésistance, de ce retard de. la' Snisse
a admettre l’mterven’uon de la. femme dans les: Jinstitu:
tlons pohthues f.ederales Une res1stance - le ‘souci
d’ob]ectmte veut qwon: le dxse —.qui sest exprimée

'auss1 dans notre; consell en- 1957 Tentrée en :matiére:

sur le projet te“ldant a l’mtroductmn du suffrage féminin -
ne fut admise que par 21 voix contre 14; -4 peu prés le.
méme nombre d’opposants 13 contre, 20 refusa d’ accep-

'ter la motlon Schm1tt (Geneve) neuf ans:-plus-tard.

Je sais _bien que,’ parmi, les opposants:’ d’hler per- .
sonne ne demalt ala femme a la moyenne des femmes, =
une aptltude plus ou moms egale 4 la: moyerme des-
hommes & §’ ocguper. de. pohthue G 'tte affirmation étant -
fa,lte et ]ustement ialte notre résistance paralt encore’

. plus malalsee a. esphquer La tradltlon a naturelle-.

ment ete mvoquee surtout par les representants des can- .-
tons a Landsgememde (Je reviendrai. sur. ce pomt)
L’h1stonen qu est noue coHegueﬁM Stuckl nous avalt“-

' ment ou elles avalent ete adoptees, de sa communaute

dhommes vota"xts ;(sans_( d’aﬂleurs se: poser la question,
dec1s1ve en, 1’occur ence,. .de savoir si; avec la participa--

'tlon ‘des femmes, les dél veratlons auraient pu. &tre diffé-
sa. preoccupatlon “est. queé . l’mstltutlon de -la- -

rentes)
Landsgememde, si. enracinée dans les moeurs. de . son

.canton, ne_ soit. vouée, par: l’mtroduct10n du- suffrage

féminin en matiére federale, a une lente. mais inexorable -
asphyxxe C’est ur. argument; mais comme il. ‘vaudrait
seulement pour. une partie minime de.l'électorat:— car-
les cantons a Landsgememde représentent une faible mi-
norité par rapport aux cantons ol le vote s'exprime dans
le secret des urnes — l’analyste de notre phenomene de
refus, de résistarice i réaliser . l’egahte de. Thomme et

.de 1afemi‘ne en matiére de droits politiques se trouve-

rait encore peiplexe quant a la ‘signification, sans doute
complexe, de cette attltude Drailleurs, quand notre
collégue historien se.faisait le defenseur si- éloguent de
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la tradition, une interrogation Sinsinuait dans mon
esprit, une interrogation que je ne saurais mieux ex-
primer qu’en reprenant les termes utilisés par Daniel-
Rops dans le Mopde sans Ame: «L’Burope, pays de
- vieilles traditions et malade d’histoire,” ne souffre-t-elle
pas de cet amour des choses anciennes qui paralyse
T'activité des vivants?» -On rejoindrait, me semble-t-il,
la conclusion d’une analyse faite par M. Hans Huber,
professeur de droit public 4 1'Université de Berne, &
PInstitut- Otto-Suhr de Berlin sur la démocratie suisse:

«Die  schweizerische Demokratie darf in vielem auch

heute noch als Muster altbewihrten demokratischen
Zusammienlebens als Hort guter Ordnung gelten. Sie
kann aber in der Gegenwart nicht mehr allein aus ihren
‘inneren Wurzein Ieben. Sie leidet auch.an einer gewis-
sen geistigen Enge, Unbeweglichkeit und Abschliessung.
Deshalb erweckt sie bei. den Auslindern auch wieder
den Eindruck eines- Museums vergangener Demokratie,
eines originellen politischen -Naturparks in einem Win-
kel der Erde, wo er ganz gut mit der dortigen Fremden-

" industrie zusammengehty- (Die. Demokratie im Wandel
der Gesellschaft, Berlin 1963, p.-112).

Je doute que seul I’étranger rmsente cette 1mpress10n
d’inertie. It .y a aussi, chez nous, la jeunesse studieuse
qui est préte & partager le sentiment que le Suisse, 2
Yabri-des Alpes et de la neutralité, ‘soit peu réceptif aux
grands courants d’idées qui soufflent dans le monde.
Une jeunesse, surtout, qui ne sé sent nullement & Paise
dans lé ‘climat de ‘notre «suffisance», de cet extra-

ordinaire «contentement de soi», qui pourrait aussi ex-
phquer le retard-de la Suisse & résoudre le probleme qui
nous ‘occupe: Une -expression de cette «suffisance» peut
8tre décelée aussi dans I’objection,. assez souvent enten-
due ici méme (relisez les proces-verba.ux de la séance du
4 octobre 1966 concernant la motion Schmitt!), que.si
*la ferame suisse n’a pas I’égalité politique avec I’homme,
elle a- une position sociale ‘et une situation 1égislative
incomparablement meilleure que celle ‘de la plupart des
femmes d’Etats ot I’égalité susdite a été réalisée depuis
longtemps. ‘Ce¢ qui est probablement vrai, bien qu’ici
encore notré «suffisances nous empéche de 'VOiI‘ com-
blen notre . législation (surtout -quant” au reg1me des
biens) ést-surannée. Mais, de cette prétendue’ supério-
' rité gociale de 1a femme suisse & 4 'égard de la plupart
des: femmes étranigéres, une seile déduction me parait
logique: '1a supériorité en question ne fait que souligner
plus ‘ameérement - 1linfériorité  politique de la  femme
suisse; Linjusticé de cette’ dégradation dont trop de
femmes suisses ont souffert et souffrent, I'urgence de
mettre fin A une situation qui nous fait du tort non
pas-ou non pas seulement dans 'appréciation (souvent
hative) de I’étranger’ A .notré égard, mais dans cet exa-
" men' de ‘Consciencé qui ‘m’a pas besoin. de la critique

venant de Iextérieur pour qu’il soit necessalre et sa-'

lutaire.

-2.Une évolution s est produite au Conseil des Etats.
- Les débats devant votre commission et le résultat de
ces:débats ‘en’ sont une confirmation eloquente onze
membres ‘(dont trois representants de cantons 4 Lands-
gememde) ont participé a4 la séance de la commission
que j’ai ’honneur de présider; dix ont été favorables atix
conclusions” du - message, -un seul sest
M. Ninny, représentant le -demi- canton d’Appenzell
Rhodes-Extérieures. :
! Quelles sont les raisons de cette évolution?

Tout d’abord, Ia régle de prudence politique (qui est
souvent une régle de sagesse politique dans un Etat fé-

‘effet "été le prenuer A autoriser les communes ‘A
" duire le droit de vote et I'électorat (7 octobre 1962).

abstenu,.

dératif) veut que l'aventure constitutionnelle fédérale
soit précédée par 'expérience cantonale. Régle de pru-

dence et de sagesse déja du fait que, pour reviser la

constitution fédérale, la majorité des citoyens suisses
prenant part i la votation n’est pas suffisante; il faut
encore la majorité des Etats (art. 123 de la constitution
fédérale). Le respect de cette régle non écrite de pru-
dence est-il réalisé en I’espéce? 7

Nous croydns pouvoir répondre affirmativement. Il

‘est vrai que six cantons et demi seulement (Vaud,

Neuchitel, - Genéve, Bale-Ville, Tessin, Fribourg, par
une décision de principe de cette année, Valais) con-
naissent le droit de vote et d’éligibilité des femmes dans
toutes les affalres soit cantonales, soit communales.
Bale-Campagne connait ces mémes droits pour: les
affalres cantonales

Le. dro1t de vote et d’éligibilité; limité. aux affalres
religieuses, scolaires et sociales, a été introduit par un
vote- de la Landsgemeinde, en 1967 4 Glaris, et lumte
aux - «Schulgememden_», en Thurgovie; Nidwald, aussi
par. délibération de sa Landsgemeinde, a fait un pas
plus audacieux: la capacité civique active et passive de
la femme existe depuis cette année, dans toutes les
communes, aussi pour toutes les affaires politiques.

. -D’autres cantons ont suivi la solunon dite bernoise,

" qu’on devrait appeler, par respect-de la. priorité chrono-

loglque la solution grisonne. Le canton des Grlsons aen
intro-

Berne a adopté cette méme solution six ans plus tard,
le 18 février 1968. Il est vrai que les communeés du can-
ton "dé Berne ont falt usage de cette faculté avec une .
générosité ‘qui n’a pas de comparaison avec la mesure
et la modération des communés des Grisons. Aux Gri-
sonis, 11 communes seulement sur 221 (quelle inflation

~ d’autonomies communales!) ont accordé la dignité: po-
litigue aux femmes; A

Berne, sur 492 communes, 276
avaient, en juin 1970, ‘associé les femmes & l'exercice
de la puissance publique et politique, si bien que le
critére de la priorité chronologique peut céder le pas au
ctitére de la réalisation effective du droit. A ce point de
vue, il se justifie de parler de solution. bernoise, d’autant
plus ‘que les 276 communes du canton de Berne ol la-
femme a le suffrage et Péligibilité représentent le 81
pour.cent de la population totale (ce pourcentage attemt
95 dans le Jura).

A la solution bernoise (msututlon facultative du
droit de vote et d’électorat dans les communes) s’est
rallié Ie canton de Zurich par votation du 14 septembre
1969: 123 conmimunes déja sur 171 (représentant 93,5
pour cent de la population cantonale) ont fait usage.
de cefte faculté. N’oublions pas Obwald, qui a le méme
systéme en vertu de la conmstitution adoptée le 19 mai
1968. _

Je ‘crois avoir fait le tour de la situation existante;
elle refléte une variété dont il peut paraitre malaisé de
‘dégager une directive commune. Et pourtant, quelques
faits permettent de conclure que Pampleur des solu-
tions cantonales adoptées justifie la nouvelle tentative
de résoudre finalemént le probléme' dans le cadre cons-
titutionnel fédéral.

Le: premier de ces faits est le suivant: depuis 1959
jusqu’a maintenant, le pourcentage’ des voix affirma-
tives dans les cantons qui ont introduit le suffrage et
I’8ligibilité des femmes en matiere cantonale- et com-
munale n’a fait quaugmenter; en 1959, le canton de
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Vaud réalisa ces postulats par 52,6 pour cent de oui.
Neuchatel suivit la méme année avec 53,6 pour cent
de oui. Genéve, l'année suivante, obtenait déja une
majorité de 55,4 pour cent; Bile-Ville, en 1960, 60
pour cent;: le Tessin, en 1969, 63 pour cent; enfin Fri-

bourg et Valais, en 1970, exprimaient la confortable ma- -

]onte de 71, respéctivement 72,6. pour cent des voix,
.Quand on pense que le Valais, lors de la votation
de 1959 (droit de vote et électorat en matiere fédérale),
avait donné 69,5 pour cent de non et le canton de Fri-
bourg un pourcentage — 70,2 pour cent — encore plus
massif de voix négatives, il faut bien se rendre. 2 I'évi-
dence lidée de con51derer la femme suisse .comme une

eternelle mmeure en. matiére politique a vécu..
. Un second fait est 3 souligner: le 25 avril 1970 la

: Landsgememde de Nidwald sest réunie au lieu dit «Im
Ring zu Wil an. der Aay; elle devait.se prononcer sur la -

proposxtlon du Conseil d’Etat de rendre le suffrage. fé-
minin obhgatoue, en. matiére . scolaire, rehgleu_se et so-
‘ciale,” et facultatif en matiére politique. Onze jeunes. ci-
toyens. ont présenté une contreproposition prévoyant
l’octr01 du droit de vote et. d’éligibilité généralisé aux
_femmes sur. le plan. communal. La-Landsgemeinde a
suivi la. proposmon de la.jeunesse, Cette jeunesse, pour
qui la partlcxpdtlon de la femme a la vie publique. re-
- présente quelque chose de naturel, qu’il est souhaitable
de réaliser méme contre la routine ou la prudence des
«vieux», n'est certainement pas un phénoméne limité a
‘Nldwa.ld c ’est une réalité que nous tous; parents de fils
" etde fllles modérnes, constatons. Entre. garcons et jeunes
filles, un état d’égalité de rapports sans arridre- -pensées
,setabht ‘une communauté partageant. le meéme souci

d’etre Il est probable que les jeunes § attendent aussi —

par le désir de confier finalement & leurs. compagnes
d’étde et de travall le maniement de ce petit grain de
puissance publique dont ils jouissent — --que linterven-
-tion_de la femme dans la vi¢ politique. soit en mesure
de déconcerter la routine, d’introduire dans les débats
et finalement ‘dans les lois une sensibilité nouvelle
, Illusmn, peut-etle, en. tout cas comme .conséquence

1mmed1ate de Pinnovation; mais méme  cette. illusion’

exprimerait un- état d’ espnt qui n’est pas vulgalre ‘
Un troisiéme fait ‘est & mentionner: au-deld des réa-
lisations acqulses sur le terram cantonal en matiére de

_ suffrage féminin, il- v a toute une série d’1mt1at1ves sur-
Cle plan cantonal qui vont dans la. méme direction, comme

g'il Etait urgent de ne pas &ire les dermers A participer

a4 une éyolution dont on a ‘finalement mesuré l’ampleur

etle fondement.

Amsx, le 27 septembre 1970 Ies electeurs et les
electmces de Bale—Campagne (lesquelles, nous-le rap-
pelons jouissent déja du droit de vote en matlere can-

tonale) se prononceront sur la nouvelle loi -communale:

- ,(Neues Gemeindegesetz), qui connait- le suffrage fémi-
nin et l’ehg1b111te de la fernme. Le méme jour, l’électo-

‘rat"de St-Gall determmera il veut suivre la solution

bern01se ‘Celleci a déja été adoptée par le Gra.nd Con-
seil de Soleure le 2 Julllet 1970, par 112 voix contre 5.
La votation aura lieu avant la fin de cette année, Le
canton de Lucerne s ’appréte, le 25 octobre_ 1970, 3
s’inscrire sur la liste des. cantons qui ont résolu le pro-
bléme soit sur le plan cantonal, soit sur le plan commu-
nal." Il est. enfin & prévoir que le méme ]our ou l'on

Votera sur Tinstitution ‘du suffrage féminin en matiere

fédérale;,” d’autrés  cantons (Argovie, Zoug, peut- étre
Schaffhouse) proposeront 4 leurs électeurs Iinstitution

des mémes droits en matiére cantonale et communale.

“Dans ces conditions, et en tenant compte aussi que, -
dans votre commission, personne n’a avancé les argu-
ments tradjtionnels ni- des arguments nouveaux pour.
justifier Pexclusion de la femme des droits politiques,
je considére superflu de faire une critique des arguments
traditionnels. Vous la trouverez notamment dans I'avis
de droit du. professeur Werner Kigi; Le droit de la

femme suisse a l’egalzte polztzque Personne n’a autant

que lvj cetvré pour: accelerer le changement du statut de
la femme en Suisse, pour donner la démonstration la
phis’ solide de Ia justification de ce changement A qui
lui objecte que des 1nega11tes subsmteront toujours dans

'les s1tuat10ns juridiques respectlves de ’homme et de la

femme, il a cette’ réplique 1rrefuta,b1e «Les inégalités

- qui doivent en bonne ]ustlce subsister ‘dans fes situa-

tions ]urldlques respecuves de ’homme et ‘de la femme

vne . devraient plus étre discutées et demdees seulement

par_des ‘hommes. seuls maitres, mai§ en commun, , par
des hommes et des femmes egaux pohthuement Clest
alofs - seulement que le droit sera vraiment démocra-

‘tique et justes (Avis de- droit, p. 32) Car enfm, c’est

bien un acte de justice, ‘et auss1 un acte de sagesse Ppo-
lmque qu’il s'agit de’ reahser Presque toutes les me-

“sures “politiques concernent Ies femmes’ aus31 bien que

les-hommes; surtout - apres que la fenime — depassant
le stade tradmonnel de sa collaboratlon dans Ia famille
ou dans l’explmtatlon agncole — réalise dans le ‘travail
(soit par nécessité économique ou par désit d’mdepen-
dance par gout ‘du- métier oli Téme par snnple ennui

a’la maison) une partmpatlon plus active 4 la vie ‘so-
c1a1e Intégrée souvent dans la product1on et I'économije
extra-familiale; est-il équitable que la femme ne puisse
participer & l’echelon pohthue la’ création “des insti-
tutions et des lois qui 1a concernent aussi?. Et quand
on voit un peu partout sunposer la personnahte poli-,
tique femmme Tétranger, &st-il dans l’mteret de notre
société que, pour Pexamen et'la solutlon des -problémes

- qui se posent-a tous les niveaux- de nos communatités

politiques: — je perse notaminent au niveau ‘de la com-
mune ' — nous . fassions- 1e gaspﬂlage de renoncer a

Tapport constructif de:la mome de mnotre populat10n7

Méme' si; sur cette moitié, le pourcentage de celles qui

_sont préparées. et disposées a la-vie pubhque devalt &tre

modeste, sommes-nous si riches' en hommes pohthues
pour redoncer 4 une repartltxon Judlcleuse de notre tra- )

vail?.

Nous ayons repondu comme vous le savez a ces
questions. -

"3y a eu gy reviens — uné seule abstention.
Elle est dictée’ parla cramte d’une disparition lente mais
presque: certaine de Pine ou de - Pantre Landsgemeinde,
faute ‘dé place pour- tout le"monde... La valeur, non
seulement mstorlque de-cette 1nst1tut10n nest pas en
dxscusswn -Mais si I'on est persuade que Pégalité poli--

' tique de la femme est un acte de justice, la mesure de '

la. place o s’exercé la plus vieille -démocratie encore

“agissante au monde ne saurait &tre un argument valable

contre la réalisation de cette égalité; notez-le bien, sur

‘le terrain ‘fédéral, un"domaine donc oil les " votations
~m'ont. pas lieu selon le systéme de la Landsgememde A
. Trogen (un’ village admirablement bati a

la mesure de
la. famille), il a fallu quatre votes & main levée, Ie jour
méme ol la jeunesse de Nidwald emportait sa victoire,
pour constater. qu'une trés faible majorité n’était pas

encore disposée 4 conférer aux communes le dro1t d’in-

troduire le suffrage féminin. Je pense qu’une votation

A

. auvrait suffi pour donner une solution favorable & ce -
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suffrage, si les citoyens qui se présentent avec I'épée,
traditionnellement, avaient eu Tidée d’ajouter a l’épée,
selon I'image. de la justice, une balance. Mon cher ami

Ninny, vous &tes encore asséz tdt pour essayer l'adop-

tion de ce symbole: §'il-y a un probléme A résoudre par
la balance (mais-que I'’épée ne soit pas trop grande et la
‘balance. trop petite); c’est bien celui qui est soumis &
notre - délibération. ~ :

4. Nous avons décidé de ne ‘pas engager, au sein de

la: commission; un-débat entre les membres’ des orga-.

nisations - féminines favorables au suffrage, d’une part,

et les membres’ du <<Bund der Schwelzermnen gegen’

das Frauensummrecht» d’autre part Nous pensons en
“effet; ‘que 1é& theatre de c&. débat doit étre ouvert au
pubhc, 1é forum fious & paru mad
a’ pa$ empeche de liré attentive; t l’expose de 20
pages ‘que PAssociation fermmne contre le suffrage fé-
niifiin qu’on voudrait reconnaitre aux fernmes a adresse
avant -1¢ messa.ge du 23~ decembre 1969 a M le con-
. selller fédéral von- Moos.

il appartlent certamement
siofl pohthue d’avoir 1a possrb ité de ne pas s’engager
pohtrquement et d’exprlmer “les. motifs . pour lesquels
des ‘femmes’ considérent “cet. enga.gement comme une
erreur, * ‘Mais cette hberte de demsron pohthue pré-
: suppose qu’on ait le chmx de.. sengager ou de ne. pas

s engager pohmquement Or; . en sopposant au suffrage
mn en matiére federale on s’oppose’ & ala _possibi-
hte méme de ce chorx on fait du tort dux femmes qui

,desuent avoir “cette possibilité, La Ligue des femmes,

suisses contre le suffrage féminin peut, elle, etre satis-
faite de ne pas avoir les dr01ts et les devorrs poht1ques

Iy

Mals il y a un certam égoisme a croire que cet état

'de satrsfactlon dort etre ma.mtenu contre Pinsatisfaction .

d’alitres femmes' ou1 elles ressentent une vocatron po-
lrthue :

Que la femme aura des: deceptlons quand elle sera
. crvxquement majeure, quelle aura des difficultés 4-de-
- venir pohtrquement <<konkurrenzfah1g>> .de T’homme,

" que l’égahte juridique poutrait se révéler &tre une idéolo- -

g1e trompeuse B ainsi;. qu on le soutient dans' le mé-
moire, énvoyé 4 M. von Moos —, ce sont des prévisions
prqbablenlent exactes; - elles correspondent i .des -expé-
riences faites & P'étranger. Il y a toute une littérature sur
- le rétrécissement de 1a présence politique des femmes au
fur et ‘4 miesure qu'on s’éleve vers les postes de direc-
tion ‘dans - la structure de I’Etat et de ses organes poli-

tiques; on retrouve cette méme faiblesse de Yinfluence - -
férinine dans - les partls politiques. ‘aussi, et dans les:

: syndlcats Mais personne ne se berce de lillusion que la

promotlon pohtrque de. la. femme pourra se réaliser du’

seul fait de Tintroduction -dir suffrage féminin. Ce fait
reste. toutefors Ta condition fondamentale. et primot-
diale de toute ‘possibilité de promotion ultérieure, It faut
bien constater — cest Ja conclusion -d’un ouvrage de

Maurice Duverﬂer (La participation, - des  femines o la -

vie politique, UNESCO 1955, p. 129) que la faible in-
fluence des femmes dans la direction des Etats repose

dans une large mesure sur linertie féminine. Mais cette’

inertie n’est-elle pas 1 reflet du réle secondaire que nos

_ meeurs contmuent a réserver aux femmes dans-la so- .

Ciété? o .

5.Un autre théme de discussion concerne la limi-
tation qui n’est constitutionnellement imposée par au-
cune norme et qui résulte du message: le suffrage fé-
-minin, par la revision constitutionnelle proposée, est-li-

_»at ce qii ne nous-

41a hberte de Ia de01-'

mité dans ce sens qu’il pourra 8&ire exercé seulement

en matisre d’élections et de votations fédérales.
Votre commission considére que cette limitation se
justifie politiquenient et tactiquement; politiquement,
par . respect -de la structure fédérative de- notre Btat;
tactiquerdent; parce qu'un ‘empiétement fédéral dans un
domame tel que‘la composition du corps électoral can-
tonal, ou traditionnellement s’exprime. une des autono-
mies cantonales dont on est ]alouX aurait pu susciter
une ‘réaction- susceptible de: compromettre le résultat de
la consultation. Ici la prudence nous apparait comme
uné vertu; devant laquelte d’ailleurs se sont inclinés
presque tous les cantons, tous les partis politiques et

-(considérez -déja, mes: chers confréres, la- sagesse’ poli-

tique des citoyennes de’ demain.. K l’Assocratron suisse

: pour 1e suffrage {éminin.

-'6.-Eafin, un ‘probleme qu1 nous a occupes et pré-
occupés est celui des consequences du suffrage féminin

sur Pexércice:du droit d’initiative populaire et du ‘Téfé-

rendum, 50 000 ‘citoyens: ayant le:droit de vote péuvent
presenter une dematide’ d’initiativé populaire en matiere

constitutionnelle (art 1214 est). I suffit de 30°000 ci- -

toyens' actifs pour demander que les lois fédérales soient

" soumisesa l’adoptron ou au rejet du peuple (art 89 cst).

En doublant le nombre des votants, n’est-il pas justifié
de revoir le nombre des votants, n’est- il pas justifié de
revoir -ies’ condmons numériques pour P'exercice de ces

“droits? ‘Tél nous parait 8tfe le cas, sans quon puisse .

attendre, potir: poursuivie Pexamen du probléme et en
proposer uhe solution medltee, la revision totale de la
constitution fédérale. " L’achévement de cette dernitre
entreprisé ‘nous parait tellement- problemathue qu'une

délibération” de renvover & la- susdite revision les pro-- .
blétneés “constitutionnels actuels: pourrait &tre envrsageev

comme I’équivalent ‘politique moderne du renv01 aux

calendes grecques
7. AwSein- de la-commission, personne n'a proposé

deé- reprendre 1a miotion de” M. Arnold, qui- audacier-

sement, aurait’ youli introduire le suffrage féminin par
une mterpreta’uon authenthue de Particle 74 de la cons-
titition; Ea mnotion a &été répoussée  au- Comseil ‘na-

tional par 96 Voix contre 42. Selon l’artlcle 12 4e almea, ’

de 1la 101 sur les rapports ‘entre les conseﬂs une motion

déposée par des metnbres d’un ‘conseil et rejetee par ce

dernier n’est pas transmis & Pautre conseil. Il en résulte
uné économie’de dlscussmn économie dont notre conseﬂ
a toudjours été respectueux.

8. Le dépliant-atteste une divergence & lalinéa 2 de
Particle 74, divergerice qui nous a occupés vivement au
sein de la’commission: Fen rendrai compte, lors de la

- discussion de détail, d’autant plus que Ia dlvergence n'a

pas une grande portee matérielle.

9. Plusieurs de nos collégues ont exprimé des doutes s
sur P'opportunité de soumettre Parrété fédéral déjp au
mois de février 1971 au vote du peuple et des cantons.

Le choix de cette date permettrait aux é&lectrices de

“prendre part au renouvellement intégral du Conseil na-
 tional, au mojs d’octobre 1971. Au point de vue.de 'or- . -
ganisation techmque de I’élection, notamment de Iéta--
blissement irréprochable des registres électoraux, la daté’

de février 1971 ne présente pas d’inconvénients. Mais
n’aurait-il pas été plus prudent — observent certains-de
mes ‘collégues — d’attendre une plus vaste expérimenta-
tion cantonale du . suffrage féminin avant de soumettre
au vote Parrété qui nous occupe? Cette hite, cette im-
patience ne- risque-t-elle pas de compromettre le résul-
tat espere?

AR
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Apres les votations de Fribourg, du Valais, de Nid-
wald — auxquelles j’ai déja fait allusion — le vent de
loptimisme a soufflé dans les milieux favorables au
suffrage féminin. Le Conseil fédéral n’a pas été insen-
sible-— et avec lui les partis et les associations inté-
ressés — & ce souffle de bon augure. Je partage I'opti-
mistme qui dictera le choix d'une date rapprochée pour
la votation. Garder encore sur ce probléme une atti-
tude expectante risquerait d’exposer un fruit mfr 3 fa
degradatlon qui l’attend quand on tarde trop i le
cueﬂhr

. 10. Anticipons ma.mtenant ‘les evenements la con-
quéte du suffrage féminin est réalisée; 1a responsablhtc
dans la cité s'épanonit: A quel moment la: femme; aban-
donnant--ce rdle passif auquel notre «générositéy I'a
confinée, pourra s’engager dans la -vie publique? Faut-il

"quelle attende I'élection. du Conseil national? Pas.du
tout. L’article.123; ler alinéa, de la constitution dispose
que «la partie revisée: de la constitiition entre .en vi-
gueur lorsqu’elle a. été acceptee par la majorité des c1-
toyens- suisses:-prenant part 4 la votation.et par la ma-

jorité- des Etats».. Mais cette -acceptation doit encore -
gtre-vérifiée; -d’aprés les procés-verbaux de la votation, -

par le Conseil fédéral, qui soumettra aux Chambres fé-
dérales. par un message 1a proposition d’homologuer le
résultat de la votation:. La modification. de I’article. 74

entrera en vigueur seulement lorsque *Assemblée fédé-:

rale aura adopté Parrété concernant le résultat de la
votation. A partir de la méme date, les électrices pour-
ront, par exemple, fair¢ usage du droit d’initiative po-
pulaire, lancer ou appuyer une demande de référen-
dum. ;
~ Je ne voudrais pas terminer sans dire avec -quelle
competence et ‘avec -quelle conviction. M. le conseiller
fédéral von Moos — assisté & notre séance par M. Fritz

Kelter, docteur en droit, premier adjoint de la Division’

\

" de la justice = a part1c1pe ‘hos travaux et a facilité
notre tiche. :

Messieurs et chers. collegues notre commission vous
propose. sans opposition, avec P’abstention dont -jai
parlé; d’entrer en matiére sur le projet d’arrété instituant
le suffrage féminin en matiére fédérale. Platon a donné
* ses lettres de hoblesse & la. politique en-la définissant
comme, Part de rendre les hommes meilleurs. 'Y a-t-il
quelqu'un. qui doute que, dans I’exercice’ de: cet. art,
les femmes pourront:admirablement nous aider?-

Allgem“eine Beratung — Discussion générale.
Biichtold: Es wire -libertrieben, -behaupten zu wol-

llen, dass trotz der -Anwesenheit des Fernsehens und
trotz schoner Besetzung der Tribiinen  eine grosse. Span-

nung iiber unserm Saal und iiber unsern Beératungen

liege, obwohl wir ein Thema von historischer Bedeutung

- beraten: Der Hauptgrund liegt wohl darin, dass iiber den.

Ausgang kein- Zweifel mehr besteht und dass die Ein-
fithrung: des Frauenstimmrechts kein- Expefiment und
kein Wagnis mehr jst, Wir sind ja'in dieser Sache wahr-
haftig nicht vorangestiirmt, und das Fehlen des Frauen-
stimmrechts ist inzwischen geradezu zum weltweiten
Kuriosum geworden. -Aber unsere direkte Demokratie
untersteht eben dem Gesetz des langsamen Wachstums
und des Wachstums vom engeren Kreise her. Schlimme
Befiirchtungen, die noch vor 10 Jahren hinsichtlich der
politischen Gleichberechtigung der Frau gedussert wer-
den konnten, haben sich nicht bewahrheitet. Das wissen
wir heute. Dies will indessen nicht besagen, dass das

Frauenstimm- und. -wahlrecht zum problernlosen Besitz

werden soll:

Das Hauptproblem hegt meines Erachtens imr Stimm-
recht schweizerischer Ausprigung iiberhaupt. Sie alle
kennen die Ursachen: Der Grund liegt vor allem in der
Komplizierung der. Abstimmungsvorlagen. Die - Ab-
stlmmungsvorlagen des'19. Jahrhunderts waren noch ver-

_hiltnismissig einfach, und der Entscheid iiber ein Ge-

setz war zumeist eine prinzipielle Frage, die aus. der
Weltanschauung oder ats der tiglichen Erfahrung her-
aus beurteilt werden konnte. Die ‘Abstimmungsvorlagen
des Wohlfahrts- und Wirtschaftsstaates haben sich zu-
sehends kompliziert.. Eife vollstindige kritische Urteils-
bildung: setzt  in- manchen  Fillen ein ‘Wissen — ich
méchte fast sagen:ein Fachwissen -— voraus, das schlech
terdings nicht mehr erwartet werden darf.

Es wurde in der Komrmssmn von Herrn Kollege Lu-

- der (wenn ich mich recht erinnére) mit -Recht:gesagt,

das Schonste und. Zutreffendste tiber das Frauenstimm-

recht sei von Herrn Prof. Dr. Werner Kigi geschrieben

worden: in ~seinem Gutachten «Der Anspruch - der
Schweizer Frau auf. politische Gleichberechtigungy, eine-
Broschiire, die ‘uns der Bundesrat freundlicherweise mit

-andern Unterlagen zur Verfiigung gestellt hat. Es stimimt:

Was Prof. Kigi schof im Jahre 1955 gesclirieben hat, ist -

* iiberzeugend, und ich' schliesse mich- diesen Schlussfol-

gerungen an, Aber der gleiche hochgeschiitzte: Mahner
und Vorkdimpfer fiir den  Ausbau- des -Rechtsstaates
wird nicht miide; auf die Voraussetzungen und die Gren-
Zén:der direkten Demokratie hinzuweisen. In einem spi-
teren -Aufsatz meinte er wortlich: «Fiir die direkte De-
mokratie gilt in ganz besonderer Weise, dass sie nur dort

" wirkliche Demokratie sein kann, wo sie-auf dem festen

Fundament des personlichen Urteils und der personli-
chen Verantwortung aufbaut. Ohne diese Voraussetzung
wird sie zum Spielball offener und anonymer Macht-"
triger; sie. wird zum .grossen Schemen, zur grossen Liige.
Es ist der entscheidende Priifstein und recht eigentlich
die - Schicksalsfiage der Demokratie, ob  wenigstens -die
grossere. Mehrheit des Volkes etwas von diesem elemen-
taren Willen zum selbstandlgen Urte11 und zur freien

—Entscheldung bewsahrt.

«Ich:imoéchte nicht mlssverstanden werden: Das ist

‘ kein- Einwand - gegen das Frauenstimmrecht, aber eine
ernst zu riehmende Aufforderung, die Grenzen der di-

rekten Demokratie rasch und griindlich zu, iiberpriifen,
denn manche Abstimmung und manche Wahl ist doch
mehr oder - weniger zur Farce geworden. Sachabstim-
mungen werden namentlich in grosseren Stddten proble-

. matisch, weil die Voraussetzungen zur personlichen Mei-

nungsbildung - in hoherem Masse fehlen als in den iiber-
sichtlichen ‘Verhalinissen-der kleineren Gemeinden. Wir

.konnen die Komplizierung der Lebensverhiltnisse nicht

riickgéngig machen, und die direkte Demokratie braucht

keineswegs zu Kapitulieren, aber wir haben das Stimm-

recht als solches neu zu iiberpriifen und den verinder-

-ten Verhiltnissen anzupassen. Dazu finden wir reiches

Material und konkrete Vorschlige in-den Antworten |
auf den Fragenkatalog der Kommission Wahlen im Zu-
sammenhang mit der Totalrevision . der Bundesverfa.s-
sung.

Mit dem Schntt zur Glelchberechtlgung der Frau
iibernechmen wir meines Erachtens die noch dringlicher |
gewordene Aufgabe zu untersuchen, in welchem Um-
fang die direkte Demokratie unter den heutigen Ver-

‘hiltnissen mit dem - allgemeinen Erwachsenenstimm-
‘recht — das sogar, wenn es nach den Wiinschen unseres
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Kollegen Ulrich geht, auf 18 Jahre herabgesetzt werden
sollte — noch méglich ist. Unser Schweizervolk — das

muss ich auch feststellen — reagierte allerdings bisher -

auf die Versuche, die Demokratie durch Begrenzung auf
das Wesentliche lebendig zu erhalten, sehr widerspriich-
lich. Es schimpft iiber die allzu grosse Abstimmungs-
liste; es schimpft iiber iiberladene Abstimmungsfuder
und spricht von einem aflzui grossen staatsbiirgerlichen
Pensum,. von Ueberforderung; wenn es aber dann um
die weise Begrenzung und Beseitigung von Stiicken
Scheindemokratie geht,. dann wird es misstrauisch und
lehnt ab:

Hinter allem steht meines Erachtens das ewige Pro-
Jblem der staatsbiirgerlichen Erzichung; das nun in ver-
mehrtem Masse auch auf die Midchen ausgedehnt-wer-

-den muss. Ich weiss, es ist ein altes Lied iiber ein altes

Leid, wenn-ich sage, dass die staatsbiirgerliche Erzie-
hung-nicht-Schritt gehalten hat und.dass manche Leht-
mittel, die an unsern Schulen verwendet werden, aus ei-

- ner Welt: stammen, die ja heute grisstenteils nicht mehr

existiert. ‘Auch auf diesem Gebiet erhalten Forderungen,
-die schon seit eh und jé erhoben worden sind, mit der

_Binfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechtes erhthte

und dringlichere Aktualitit, Mit dem etwas abgeniitzten
Begriff der staatsburgerhchen Erziehung meine ich {ibri-
gens: nicht nur ‘oder nicht so sehr ein Lehrfach und sei-
nen- Ausbau .auf verschiedenen Schulstufen, sondern die
Gesamitheit ‘der Bestrebungen, die darauf gerichtet sind,

die politische Reife des Volkes iiberhaupt zu heben. Dass

sich auch der Bund an diesen Anstrengungen noch mehr

. als bisher beteilige, ist mein. Wunsch und meine For-
‘derung, die ich mit-der Zustlmmung zur Botschaft des -

Bundesra.tes verbinde. N

Wenk Die Verfassung, unter der man leben darf,
und : Gesetze, nach denen man- Steuern bezahlen muss,

_mitbestimmen zu diirfen, ist fiir Brwachsene ein Men:
schenrecht; solche darf man njemandem nehmen. Wir

Schwelzer ménnlichen- Geschlechts sind nun in der eigen-

- artigen Lage; dass wir es den Schweizérinnen geben diir-

fén (ich meine: _mussen) Aus praktischen odér opportu-
nistischen Griinden sehen wir uns gezwungen, - den

- Frauen das Stimm- und’ Wahlrecht nur in eidgendssi-

schen Angelegenheiten zu geben. Ich stimmie diesem Weg
zu, kann Thnen aber nicht verhehlen; dass mir bei dieser
«Parzellierung» eines. Menschenrechtes nicht ganz wohl
ist. Wenn wir im Rahmen der Bundesverfassung bald
zum FErwachsenenstimmrecht kommen wollen, . bleibt
uns kein anderer Weg als der vorgeschlagene:

7 Wie sehr wir uns in einem Uebergangsstadium mit |
Unzuldnglichkeiten befinden, zeigt uns die seltsame Art,

wie unter den heutigen Umistanden - die Standesstimme
ermittélt wird. Am kommenden Sonntag diirfen die Bas-
ler Frauen, welche das Stimmrecht haben, nicht mithel-
fen, die halbe Standesstmnne ihres Halbkantons mitzu-

‘bestimmen. Das ist nach Paragraph 123 der Bundes-

verfassung klar geregelt. Aber es ist dennoch unbefrie-
digend, dass: der Stand nicht nach der eigenen Verfas-

"sung die Standesstimme abgeben darf. Sicher war -es

nicht die “Absicht ‘der Verfassungsschopfer: des. Jahres
1874, so tiefgreifend in die Rechte der Kantone einzu-
greifen, wie es sich nun aus der Entwicklung ergeben hat.
Nun ist zu- hoffen, dass die Kantone mit Frauenstimm-
recht bald aus dieser Zwiespiltigkeit heraus sein werden.
Nachher- werden die Kantone ohne Frauenstimmrecht
es mit Wiirde tragen miissen, dass ihre Standesstimme
von. den Frauen mitbestimmt wird. Dies kann mich

nicht hindern, mit voller Ueberzeugung fiir die vorge-
schlagene Verfassungsinderung einzutreten.

M. Lampert: A mon tour, je tiens & rendre hommage

‘au Conseil fédéral d’avoir, en ce qui concerne I'institu-
_tion du suffrage féminin en mati¢re fédérale, remis

Touvrage sur le métier. Depuis le serutin populaire du
ler février 1959 a I'occasion duquel fut refusé aux fem-
mes Pexercice de ses droits politiques, des éléments nou-
veaux sont intervenus qui militent en faveur de l'infro-
duction du suifrage universel dans notre pays.

Lé moment est venu d’honorer la femme suisse en
renongant '3 lui contester sa promotion civique et de lui
reconnaitre des droits dort elle est bientot seule dans.le
monde & &tre privée. En effet, I'égalité- de la femme sur
le plan, juridique est aujourd’hui reconnu dans le droit
public dela grande majorité des Etats formantla commu-
nauté des peuples. Seuls quelqu'es4uris excluent encore
1a femme de I’exercice deés droits politiques. La non-re-
connaissance de ce principe apparait de plus en plus
comme un signe de retard du développement démocra-
tique de ces derniers :Etats. Si en démocratie, nul ne
conteste que la souveraineté est exercée par le peuple,
la femme doit alors bénéficier de toutes les prérogatives
attachées i sa personne, ¢ar le peuple se compose aussi
bien de Pélément féminin que de Pélément masculin. Or,
notre démocratie suisse, qui: défend 2 outrance ses lettres
de noblesse; d’ancienneté et de sagesse, peche sur ce point
par un anachronjsme dont le moins qu’on puisse dire est
qu’il manque de courtoisie et d’empressement envers la
femme.

- La plus elementalre logique impose Pinstitution du
suffrage féminin car Pémancipation féminine & laquelle

.noéus-assistons actuellement aboutit pour elle & une plus

grande ' indépendance et; partant, 4 un renforcement de
ses responsabilités sur le plan social.

En effet depuis de nombreuses années, I'activité de
la femme déborde le cadre de-la famille; celle-ci exerce
4 c6té de ses occupations ménageres une profession ol
elle rend des services trés appréciables et ol elle assume
des -charges et des obligations. Il est donc logique: et
équitable quelle ait désormais son mot & dire dans les.
affaires .publiques et, en tout premier lieu, il est indis-

‘pensable de rejeier T'opinion encore largement répandue

selon laquelle I'intelligence et la maturité politique de
’homme s"opposeraient a Pinaptitude politique de la
femme.

Dans son- ouvrage La Femme et sa vocation, I'écri-
vain frangais Marcel Clément dit avec raison qu’une
civilisation se jUge a4 la place que la femme occupe dans
1a société et au role quelle est ‘appelée & jouer.

Reconnaissons avec Iui que, par la poursuite de sa
vocation fondamentale; elleé contribue aussi bien que

‘I’hommie au maintien et au:développement de l'ordre

politique. En effet, en réalisant de son mieux son devoir
d’épouse et de mére, en perfectionnant sans cesse la cel-
lule familiale, la- femme participe efficacement & la re-
cherche du bien commun. "

Certes, son action est moins spectaculaire que celle
de I’homme parce qu’elle se confine presque toujours
dans Phumilité, mais elle n’en est pas moins efficiente
sur le plan de la défense des intéréts de la communauté
sociale,” puisqu'en élevant et en éduquant ses enfants,
elle forme et faconne les futurs citoyens qui presIde-
ront un jour aux destinées de la cité.

Quelle que soit sa vocation, elle participe également

N

et de fagon active & cette communauté de pensée et
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d’actlon qui tend & rendre l’ordre politique conforme
aux exigences de I'ordre moral. ‘
Tout autant que Thomme, sinon _davantage, elle est
sensible aux courants qui menacent son foyer et elle
est fermement résolue & combattre les idées et les doctri-
nes. susceptlbles d’ébranler ses fondements. Or, en jouis-
sant de ses-droits politiques, ‘elle pourra, sur le plan
' électoral, completer le rayonnement de sa foi et de ses
convictions pour s’opposer avec plus d’efficacité aux ma-
Tées subversives et mieux défendre notre civilisation,
- D’autre part, I’égalité des droits entre ’homme et la
femme renforcera les possibilités d’action de cette der-

niére dans la vie publique car, en tant que citoyenne,

elle. pourra mieux apporter sa contr1but1on 1a. société
parce qurelle contnbuera actlvement et efflca.cement a
l’elarglssement de Pesprit. de ]ustlce somale eta l’eleva—
tion du hiveau moral de la politique.
En outre, sa partlclpatlon 2 la vie pohthue et 50-
, CIale Tui permettra de mieux ‘ceuvrer en faveur de Ia
protectxon del enfance.et & celle de I’épanouissement de
la famﬂle Contralrement 4 ce que d’aucuns prétendent,
cette partlclpatxon, gra.ce aux qua,htes de coeur et au-bon
sens qui la caractérisent, ne la fera Dbas dewer de sa vo-
cation fondamentale S
. JYe suis. convaincu que, meme dans’le cadre des actl-
vités. polmques, modestes ou importantes, qu elle sera
appelee 3 assumer, elle ne se départira pas de sa mission

maternelle et nabdlquera pas ses. prérogativés .et ses

devoirs'de gardlenne du foyer

’aﬂleurs ce qui importe au]ourd’hul, ce nest pas
de préjuger des sentiments qui l’ammeront en tant que
citoyenne, mais bien ‘de mettre en.valeur sa dignité et

.sa pérsonnalité en Iui conférant les droits quelle mérite et.

- qui lui permettront, d’ceuvrer, & Tégal de ’homme, sur le
plan polmque et social. 1l s'agit 13 d’un postulat de ju-
stice et de dignité humalne

. En conséquence, collaborons & la promotion civique
de la femme. suisse en “acceptant avec enthousiasme le
projet d’arrété soumis & notre approbation,

Ninny: Vom Herrn Kommissionspr'eisidenten haben

Sie ‘gehort, dass ich der: einzige war \in der Kommis-

sion, der sich der Summe enthalten hat. Ich werde mich

auch hier der. Stimme enthalten, obschon ich sonst ge-

-wohnt bm ‘zu einer mir: zir Entscheldung vorgelegten
Sache klar Stellung zu beziehen. Sie werden es mir abet

. bestlmmt nicht tibelnehmeén (sicher- auch nicht-die vie-
len sympathischen Zuhorerinpnen - auf den Tribiinen),

wenn ich fiir diesen neuen -Anlauf, das Frauenstlmm-.

und -wah]recht in e1dgenoss1schen Angelegenheiten ein-
,zufuhren, keine - grosse Begelsterung aufbrmge Begei-
‘sterung mltbnngen Zu . miissen aus. meinem Heimatkan-,

ton Appenzell-Ausserrhoden; den ich die’Ehre habe, hier

zu vertreten, diirfte schon fast als' Zumutung gelten, be- -

" fand sich mein Kanton doch bet'der efsten Abstimmung
diber den gleichen Gegenstand im Jahre 1959 mit 84,5

Prozent Nein-Stimmen — bei hoher Stlmmbeteﬂlgung _

. in der- Spitzengruppe der: ablehnenden Stinde. Er hat
auch an. der. Landsgemeinde- vom letzten Aprllsonntag
dieses Jahres den Versuch,  die. Gemeinden . zi1 erméchti-
gen, die Frauen in Gemelndeangelegenhelten als stimm-
und wahlberechtigt zu erkliren; fiir einmal (allerdings
mit knappem Mehr und aus :einem verstindlichen
'Grunde) abgelehnt.

‘Im iibrigen ist aber mein Kanton in dieser Bez1ehung
nur scheinbar stark riickstindig, besitzen doch die

" Frauen in Appenzell-Ausserrhoden schon seit mehreren

Jahren das volle St-ii'nm- und Wahirecht in der evangé-
lischen Landeskirche, und seit 1908 sind sie mit Brfolg

wiahlbar in Schul- und Armenbehorden sowie in das

kantonale Jugendgericht. Ich gebe zu, dass sich seit 1959
die Auffassungen iiber die politische Gleichstellung von

~Mann und Frau ganz allgemein, besonders aber auch in

Kreisen der damaligen Gegner, merklich gewandelt ha-
ben. Ich riume auch ohne weiteres ein «— und. erklire

. dies hier ausdriicklich —; dass auch fiir mich personlich

die - befiirwortenden Griinde beachtlich sind und gréss-
tenteils als nicht widerlegbar und -als’ iiberzeugend. gel-
temo. - T RN TR

Was mich allerdings vorweg: weder zu liberzeugen
noch zu beeindrucken noch. zu einem flammenden Be-

- fiirworter. des- Frauenstimmrechts zu bekehren vermag, .

ist die.in der. Botschaft angefiihrte Gegenuberstellung'
der sieben heute noch verblichenen Staaten Ohne Frau-
enstimmrecht; darunter neben: der Schweiz Saudi-Ara-
bien, Nigeria und. Jordanien, mit tiber hunde‘rt Staaten,
Welche dieses Recht kennen. Gewiss gxlt es — ganz be:
sonders am. heutlgen Tage — nicht zum- vorneherem als
Ehre, mit Jordanien auf gleicher Stufe genannt zu, wer-
den, Doch. wiirde ‘es mir Vergnuﬂen machen, die Stel-
lung der Schweizer Frau im ganzen mit der Ste]lung der -
Frau in der. iiberwiegenden. Mehrzahl der genannten
hundert ‘anderen” sogenannt- fortschrittlichen -Staaten- zu
verglelchen Um' nur, zuvorderst im Alphabet zZu begm-
nen:, Kiirzlich hat mir. ein hervorragender Kenner von
Afghamstan — dieser Staat ist-an erster Stelle genannt
im Verg1e1ch — sehr glaubwiirdig - die doitige Stellung

" der Frau als die einer rechtlosen, lelbergenen Arbeits-:

sklavin geschildert.. Aber das Stimmrecht besitzt- sie! Da-
neben bleibt bei allen Vergleichen auch zu beriicksich-
tigen; dass der Umfarg der pohtlschen Rechte und der
damit verbundenen Pflichten wohl in keinem einzigen
andern Lande ein derartiges Mass erreicht wie'in unserer =
direkten schweéizerischen Demokratie. :

Neben diesen zwei eher nebensachlichen Gesichts-
punkten liessen sich' natiirlich noch eine' Reibe in mei-

" nen -Augen immer noch gew1cht1ge Griinde gegén das

Frauenstlmmrecht anfuhren Doch will ich es Thnen und "
mir ersparen -dies zu tun. Ich beschrinke mich. darauf,

Ihnen den Hauptgrund meiner SUmmenthaltung be-
kanntzugeben. Der Grund, der mich davon abhilt, fiir
eine neue Ordnung: -einzutreten, ist historischer und tra-
ditioneller, -aber auch praktlscher Natur. Es ist die in
das Innerste meineg demokratlschen ‘Géfiihle gehende
Sorge um das Weiterbestehen einer- staatsbiirgerlichen-
Binrichtung: Die Landsgemeinde,  hervorgegangen aus’
der Versammlung der: wehrfihigen Birger, was. heute
noch durch das Tragen der Waffe als einzigem Stimm-

rechtsausweis zom Ausdruck kommt; die Landsgememde
als Urform und als dlrekteste Form der ‘schweizerischen
Demokratie, -die mit der Einfithrung: des Frauenstimm-

rechtes in ihrer Existenz bedroht ist, wenn es sich vor-
derhand auch: nui - um das eldgenossmche Stlmmrecht »
dreht.

Ich weiss, dass wir Ausserrhoder und mit uns auch.
die Innerrhoder, ‘die Glarner, vielleicht auch. die Nid-
waldner und Obwaldner bisweilen - mitleidig belachelt
und bei der Verteidigung der Latidsgemeinde eines Aus-
bruchs von Sentimentalitit und des iibestriebenen Tra-
ditionalismus bezichtigt werden. Belécheln oder bemit-
leiden kann uns aber nur derjenige, ‘der noch nie- als
aktiver Stimmbiirger im Ring gestanden hat oder auch

" sonst noch nie einer Landsgemeinde beigewohnt und-

diese innerlich miterlebt hat. Wir wehren uns auch ent:
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schieden dagegen, eine Landsgemeinde als folkloristi-
sches Ereignis betrachten zu lassen, Sie ist eine Einrich-
tung, die tief in unserem staatsbiirgerlichen Empfinden
verwurzelt ist. Dieser Landsgemeinde den Todesstoss zu

versetzen — und es ist nich’c eine Frage des Platzes, Herr

Kommissionsprisident, es ist die praktlsche Unmdoglich-
keit, einer reprasentativen Zahl von Stimmberechtigten
die Teilnahme an der Landsgemeinde iiberhaupt zu er-
méglichen = bedeutet nicht nur die -Aufgabe einer Tra-
dition, es bedeutet: auch die Aufgabe einer Elnrlchtung,
die sich. nachgewwsenermassen iiber mehr als ein halbes

Jahrtausend hinweg bewihrt hat bis auf den heutigen

" “Tag. Bs bedeutet aber auch — ich sage es im Einst —
~die innnerliche Verletzung einer allerdings kleinen Schar,

aber -sicher “niclit - der schiechtesten Eidgenossen. Hier
glaube “ich steltvertretend fiir alle. Landsgemeinde-Kan-
tone zu sprechen, ohne damit natfiflich meine Kollégén
aus:diesen Stinden irgendwie zu verpflichten.

“Ich habe mit iiberlegt; ob es sinnvoll sei; aus den an-

gefiibrten Griinden den-Kampf gégen das Frauenstimm--

recht aufzunehmen. Ich verzichte darauf im Hinblick auf
die offensichtliche Aussichtslosigkeit eines Kampfes, aber
auch aus der vollen -Anerkennung der meisten Griinde
fiir das Frauenstimmrecht. Ich werde mich auch deshalb
jeder aktiven Gegnerschaft enthalten. Diese Resignation
wird bef mir noch verstirkt durch das Fehlen jeglicher
Lust;’ als reaktionirer Exponent in einem diskriminie-
‘renden- Abstimmungskampfe zu gelten, wo Gégnerschaft
heute schon beinahe als ehrenriihrig gilt. Fiir einen sol-
chen Kampf ist mir und vielen meiner Mitbiirger un-
sere ' Landsgemeinde zu teuer: Schliesslich bin -ich ein-
sichtig' genug Zzu erkennen, ‘dass iiberall dort, wo es um

die Verwirklichung .eines Rechtes ‘geht, das im Rahmen -

‘der  Gerechtigkeit ‘geboten ist, Tradition und Formen

_ zuriickzutreten haben, auch auf die Gefahr hin, dass un-

sere Demokratie -damit um ein_kostbares Gut &rmer
wird. Ich danke Thnen; wenn Sie mir wenigstens Ihr Ver-
stindnis entgegenbringen.

M.: Choisy: Les membres de la commission étant

~d’accord -sur la: nécessité .d’introduire le suffrage fémi-

nin sur le plan‘fédéral, il n’y aura donc personne parmi
eux pour susciter une controverse en proposant le refus
de T'arrété qui nous est soumis. Si je prends la parole
au risque-de revenir & certains arguments précédemment
énoncés, c’est avant tout.comme représentant d’un can-
ton qui, apres plusieurs tentatives, a introduit le suffrage
et I'électorat ‘féminin sur le plan cantonal et communal
én mars 1960 déja.

Depuis 10 ans donc, les femmes genevoises exercent
leur nouveau droit et chacun s’accorde & dire qu’elles en

font un bon usage, faisant preuve de bon sens et d¢

pondération. Certés, la proportion des femmes qui utili-
sent le droit qui leur a-été conféré n’est pas trés élevée
mais il s’agit:1a d’'une tendance générale, regrettable cer-
tes, qui caractérise également les électeurs masculins. Ce-
pendant; et surtout, il faut tenir compte du fait que les
femmes, .comme les hommes aprés Padoption de Ia

constitution de 1848, ont besoin d’un certain temps pour

sadapter aux circonstances nouvelles et prendre Phabi-
tude de se former une opinion politique.

En tout cas. cet argument que les opposants bran-
dissent volontiers ne peut &tre mis en balance avec une
réforme que la simple justice commande. Ceux qui vou-
draient conserver aux hommes le monopole du droit de
vote disent aussi que les critéres d’appréciation des fem-
mes seront différents de ceux des électeurs masculins et

quelles se laisseront davantage entrainer par leurs sen-
timents. Ce n’est pas certain, et, méme si ¢’était le cas,
serait-ce un mal alors qu'on sait bien que les mobiles
secrets de I’électorat masculin ne sont pas toujours ceux
qu'invoquent ies partis. Il n’est pas mauvais que les sen-
timents puissent s'exprimer dans un monde marqué par
une civilisation industrielle placee sous le sxgne parfois
pesant de I'efficacité.

Depuis 10 ‘ans, il a été fait de grands progres dans
le développement du suffrage féminin dans les cantons
et les communes; M. Bolla, président de la’ commission,
le rappelait il v a un instant. Le moment parait donc
venu ‘de passer & lintroduction sur le plan fédéral.
Certains cantons hésitent 4 donner leur approbation &
cause de Tinstitution fort sympathique des landsge-
meinde que notre collégue M. ‘Nénny vient de défendre
brillamment. Mais ce furent ces cantons qui, bien avant
la Révolution francaise, connurent le suffrage universel.
Leur attltude si progressiste devrait les mc1ter 4 contintier
dans la voie qu’ils ont eux-méme tracée et ceci d’autant
plus qu’ils restent libres de consérver leur coutume sur
le plan local; puisque le texte qui vous est soumis pré-
cise qu'en’ matitre cantonale ou communale le droit can-
tonal est applicable.

Quelques -opposants, constatant que la femme ne
fera jamais tout ce que fait Phomme et inversément, en
déduisent quie I'exercice du suffrage pourrait appartenir -
a ces différénces meluctables Cela me parait d’autant
moins pertment que, dans des domaines toujours plus
nombreux, les detix sexes ont imairntenant les mémes de-
voirs;, ‘ce qui doit conduire & leur donner les mémies
droits, chaque fois que la chose est possxble notamment

“sur leplan politique.

Parimi les raisons qui militent en faveur du suffrage
féminin, je voudrais relever le fait que Pégalité politique
facilitera 'intégration de la femme dans la vie économi-

_ que en lui conférant davantage d’importance morale que

ce n'est le cas actuellement. Ce fait jouera tout parti-
culiérement dans les promotions qui, & valeur égale, sont
trop souvent réservées aux hommes, tant dans les entre-
prises que dans 'administration. La levée de cette hypo-
théque incitera: certainement un-plus grand nombre de

femmes A slintéresser ‘2 des emplois. Or il existe en

Suisse un million de femmes mariées sans enfarit, céli-

‘bataires, veuves et divorcéeés tandis que nous. souffrons

d’une sérieuse pénurie de main-d’ceuvre et que. le pro-
fesseur Kneschaurek et son equlpe annoncent une aggra-
vation de cette situation.

Attendre encore consisterait i lwrer un ultime com-
bat.de retardement, bataille sans: gloire, au moment ‘ot

. existent suffisarnment d’argurnents objectifs pour que le

peuple et les cantons fassent de la Suisse, Etat déve-

loppé sur le-plan- économique 6t somal une nation mo-

derne surle:plan pohthue

Luder: Wer als Befurworter die Entwwklung des
Frauenstimmrechtgedankens . in einem ' Kanton' miter-
lebt, dem' der entscheidende positive Schritt noch nicht
gelungen - ist, - sieht mit  niichterner Gespanntheit dém
nichsten Urnengang entgegen. Zum Grundsitzlichen
sind ja lingst der Worte genug gewechselt worden, und
die emotionellen Auseinandersetzungen, die gelegentlich
beinahe das unergriindliche Lacheln Mona Lisas erstai-
ren liessen, sind allméhlich sachlicheren und realistische-
ren Ueberlegungen gewichen. Im ausgezeichneten Re-
ferat des Kommissionsprisidenten sind sie umschrieben
worden. Rationale Griinde fiir die Ausschliessung der
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Frau vom Stimm- und Wabhlrecht gibt es keine. Das ist
nicht eine Erkenntnis unserer Generation, sondern bei-
spielsweise bereits im Jahre 1858 von meinem Solo-
thurner Landsmann Nationalrat Simon Kaiser in sei-
nem Staatsrechtslehrbuch umrissen worden, Nicht ein-
mal das mahnende Wort, die Frau gehore ins Haus; halt
den heutigen Tatsachen stand. Herr Kollege Choisy hat
Thnen soeben einige Zahlen genannt, Es gibt 737 000

ledige -erwachsene Frauen, geschiedene und : verwitwete.
Frauen, fiir die also kein Mann handeln kornte und -

“-die nur zum Kkleinsten Teil ihre Aufgabe im Haus er-
filllen, Oft wird auch- iibersehen; dass bereits in zahl-
reichen - Gemeinden unseres Landes in = vermehrtem

Masse- Aemter nicht mehr besetzt werden -konnen, bei- L

spielsweise das Amt eines Gemeindeschreibers; gelegent-
lich 'wird sogar das Amt von Gemeindeprisidenten ver-
geblich zur Wiederbesetzung ausgeschrieben. Es.: ist be-
zeichnend, dass; -sobald 'einmal die Kompetenz, das
Frauenstimmrecht kommunal einzufiihren, durchgesetzt
ist, gerade-in kleinen Gemeinden, wo eben diese Aem-
~terbesetzung am schwierigsten ist, der Schritt, zum: Er-
wachsenenstimmrecht dann:am - raschestens getan wird;
Erstaunlich bleibt nur, dass die Einsatzbereitschaft und
Einsatzmoglichkeit der Frauen, fiir die- die” Wirtschaft
lingst Verwendung gefunden hat, vom Dienstleistungs-
apparat der Demokratie iiberhaupt derart ‘lange ver-
nachléssigt worden ist. Das hingt — die regionale Ent-
wicklung des Frauenstimmrechtes bestitigt das —doch

woh! auch mit alemannisch gepragter Gemeindetradition .

und- Gesellschaftsauffassung zusammen. Die Hinder-
nisse, die in einzelnen deutschschweizerischen Kantonen
zugunsten des Frauenstimmrechtes. noch zu iiberwindeén
~ sind, liegen immerhin tiefer verwurzelt als nur etwa im
" brummigen - Selbstbewusstsein - des ‘Minnerstaatsbiirgers.
Vielfach ldsst sich gerade in politisch sehr aktiven Kan-
tonen die echte Besorgnis, die Frauen wiirden in den
_.Strudel unzihliger Verpflichtungen und Verstrickungen
des - politischen Alltags hineingezogen, den Mann vor
‘dem Ja. zuriickschrecken. Man muss sich bewusst blei-

_ben; -dass heute von-den 25 Ganz- und-Halbkantonen .

deren 10 noch kein eigentliches Frauenstimmrecht ken-
“nen und 7 erst das kommunale Stimmrecht eingefiihrt
haben. Fur diese 17 kommt di¢ eidgentssische Vorlage,
die wir heute behandeln, gewissermassen von oben, ohne
dass:der Mittelbau dés kantonalen oder gar der Unterbau

‘des kommunalen Frauenstimmrechtes schon vorhanden

ist. Darum ist wahrscheinlich ‘auch ‘in der Oeffentlich-
- keit die Frage aufgetaucht, ob es richtig sei, bereits die

Nationalratswahlen 1971 zeitlich mit der Vorlage zu ver- .

kniipfen. An sich wire es moglich gewesen, die Vorlage

so vor:das Volk zu brmgen, dass jhr- Ergebnis erst niach -

dem Herbst 1971 erwahrt worden wire, um den Kanto-

-iten, die noch: hintendrein hinken, Zeit und Gelegenheit .
zu verschaffen, ohne wahlpolitischen Startdruck ithren

rechtlichén Unterbau und die ‘entsprechenden ‘psycholo-

gischen ‘Voraussetzungen zu schaffen. Zweifellos wi-

Ten aber hinter einer solchen Aufschiebung rein wahl-
‘taktische Ueberlegungen vermutet worden; Und abgese-
heni davon hitten. sich jene ‘Kantone, die-das Frauen-
~stimmrecht schon seit Jahren kennen, briiskiert gefiihit.
" Schiiesslich zeigt ja ein Blick auf die kantonalen Ab-

stimmungskalender, dass sich die Frauenstimmrechts-
“ frage in voller Entfaltung befindet und ‘die vorhin
» skizzierte Statistik bereits bis’Ende Jahr wesentliche Kor-
rekturen erfahren kann. Darum sei dieses Thema abge-
schlossen, um so mehr, als unser Rat ja am 4. Oktober
1966 mit der Annahme der Motion Henri Schmitt dem
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quasi- ein Modelland der’ Demokratie darstelle,

-Schweiz - verstandlich sei,

_Bundesrat den Auftrag zur Ausarbeltung dieser Vorlage

erteilt hat.

. Lassen Sie mich, um meine Zustimmung zu unter-
strelchen, einen einzigen Satz aus dem bereits erwihnten
Gutachten von Prof. Werner Kaegi zitieren: «Es geht .
(beim’ Frauenstimmrecht) nicht um nivellierende Gleich-
macherei, sondern um ein Gerechtigkeitsdenken, das
sehr ‘wohl um- die tatsdchlichen - Ungleichheiten weiss,

‘die auch im Recht:nach ungleicher Behandlung rufen.
-Aber iiber diese gerechten Ungleichheiten soll inskiinf-

tig nicht nur der Mann allein, sondern auch die Frau
als vollberechtigte Aktivbiirgerin mitbestimmen diirfen.»

Yusser: Der Sprechende ist seit Jahrén ein Befiirwor-
ter. -der Einfithrung des Frauenstimmrechtes aus den-
Griinden, die der Herr Referent, Herr Stinderat Bolla,
in, seinem hervorragenden Referate dargelegt hat vorab
aus Griinden der Gerechtigkeit. ' ‘

Ich habe ‘denn: auch ‘an -der letzten Abstlmmung‘
vom- 13.Juni 1958 in diesem™ Rate der Vorlage zuge-
stimmt, welche in der Schlussabstimmung ‘im Stinderat’
am.13. Jun'i 1958 mit 26 : 12 Stimmen'akzeptiert worden
ist:

Selther hat dle Enthcklung in der- Richtung des
Frauenstimmrechtes in- unserem Lande starke -~ Fort- -
schritte. gemacht. Der Herr Referent, Herr Stinderat
Bolla, hat das eingehend dargelegt. Eine ganze Reihe
von Kantonen haben auf kantoraler und gemeindlicher -
Ebene das. Frauenstimrirecht em'gefuhrt ‘und verschie-
dene Vorlagen der Kantone — 1. a. auch in"dem Kan-
ton; den ich vertrete, in Zug — liegen vor der: Volks-
abstimmung; 5o dass_fiir die "Abstimfmung. iiber ' diese
Vorlage, die sich von jener des Jahres 1958 kaum unter-

“scheidet, eine bessere Ausgangslage gesichert ist; als dies

1958 ‘der Fall war, und es zu hoffen ist, dass durch die
Volksabstlmmung der Frau die. Glelchberechtlgung auf
pohtlscher Ebene zuerkannt werde. : '
Wihrend . -meiner - Zugehorigkeit Zum _Eu;:oparat
mussten wir Schweizer sehr oft den Vorwurf entgegen-
nehmeiy; es sei unverstindlich, dass in der Schweiz, das
den
Frauen- das Stimmrecht noch Vorenthalten werde. Diese
Meinungsiusserung kam dann auch in - einem Berichte
der Sozmlen Kommission an den Europarat zum Aus-
druck, wo-die Referéntin dargelegt’ hatte; wie weit die
politischen Rechte der Frau in den Staaten -gehen, die
dem: Europarat angehoren Diéser: Berlcht kam in der .
Sozialen Koinimission: zur Behandlung, der ich.auch an-
gehort habe; und. ich habe dann gesehen, wie unzutref-
fend die Referentin diese Darstellung gemacht hat, weil
bei uns micht nur das Wahlrecht besteht, das Stimmrecht

. fiif die- Wahlen; sondern auch fiir, Sachvorlagen was in

andern. Lindern des Europarates kaum der’ Fall ist. Die -
Reférentin,’ ‘librigens  eine’ charmante hollindische ‘Par-
lamentartierin, hat sich hernach’ mit mir unterhalten und

ir gesagt, ich hitte récht; 'sie sei falsch unterrichtet
‘worden. Der Bericht wurde dann neu .gefasst:  In die-
~'sem ‘neuen Bericht war auf Grund der nenen Kenntnis

der Sachlage in der Schweiz die Darstellung so, dass die
Berichterstatterin -geschrieben hat: wiren die Verhilt-
nisse .in andern Lindérn #hnlich wie in der Schweiz,
so wire in den andern Lindern die Einfilhrung des
Frauenstimmrechtes auch- viel langsamer vor sich ge-
gangen und hitte mehr Schwierigkeiten zu tiberwinden
gehabt, als das - der Fall war, so dass die Stellung der
dass  es mehr Zeit brauche,
unter diesen Verhiltnissen das Frauenstimmrecht ein-
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zufiihren. Ich sage Thnen das, um zu zeigen, wie oft im
Auslande eine ganz falsche Auffassung herrscht fiir die
Stimmrechtsverhiltnisse in der Schweiz.

Ich habe mich auch gefragt, ob nicht bei diesem An-
lasse auch das Wahlalter im Sinne des Postulates Ulrich,
das in unserem Rate akzeptiert worden ist, herabgesetzt
werden sollte, weil auch in dieser Vorlage das 20. Alters-

jahr . festgesetzt ist in der Bundesverfassung: Ich habe

mir-aber iiberlegt; dass es vielleicht eine Belastung fiir
die Vorlage darstellen konnte, dass vielleicht die Ab-
stimmung an . Klarheit einbiissen. wiirde, und ich habe

" deswegen auch auf einen beziiglichen Antrag verzichtet.

Die - konservativ-christlichsoziale -~ Fraktion unseres
Rates. stimmt fiir- Eintrefen auf -die Vorlage; und der
‘Sprechende. hofit,: dass der Vorlage nicht nur in unse:
rem-Rat, sondern dann. auch -in.der Volksabstimmung
eine erfolgreiche Aufriahme zuteil werde

M. Roulin:- En frontlsplce de mon plaldoyer en fa-

veur de la femme suisse; permettez-moi de citer la ré-

flexion d’'une. femme qui n’est pas Suisse, ni. revendica-
trice; Elle est ambassadeur de Suéde, un pays qui pré-
sente quelques analogies avec le nétre. Je I'ai entendu
prononcer . cette-phrase: . «Il n’est ‘pas heureux: que cer-
taines sociétés renoncent délibérément 3 la collaboration
de 1a moitié de leurs membres.»

L’homme- et la femme sotit -égaux-en drmts Cela est
un_amme_ment ‘admis " dans les pays civilisés, Cette éga-
lité postule I'égalité -du traitement, donc, en principe,

Légalité politique, & moins que des motifs ne justifient

une discrimination,.. .

-On ne voit guere quelles ralsons ob]ectlves peuvent
A P'encontre ‘de I’égalité poli-
tique: de 1a femme, qui est .devenue un principe de droit
constitutionneél commun aux Etats modernes.

11 n’est contesté par personne que les femmes suisses
possedent une jnstruction. et atteignent un niveau cul-
turel qui les mettent en mesure de participer & la vie
publique par le droit de vote et par I'exercice de fonc-
tions politiques au sein des autorités. La presse . écrite,
la. radio: et la - télévision les' informent, comme les
hommes, des problémes. politiques qui se posent dans

notre pays, & D'étranger ‘et sur la scéne internationale.

Les femmes. occupent -dans notre. société une place

qui, pour tre différente sous certams aspects, ne le céde

~en rien-a celle. des hommes.- Les méres de famille ac-

complissent une tiche primordiale; elles jouent un réle
essentiel dans le bonheur et I’équilibre d’un couple, qui

sont 4. la base de la stabilité: et de 1’harmonie de la-

famille; leur 'mission d’éducatrice auprés des “enfants
est' capitale; la conduite .du ménage: et "administration
des intéréts familiqux’ leur conférent des responsabilités

- et ‘les placent devant des'choix qui les ouvrent aux pro-

blémes de la gestion de la collectivité. Pour se tenir au
courant des questions politiques, pour aller voter et pour
prendre part A des assémblées de commune, la femme
ne sera pas-amenée a négliger ses devoirs familiaux:
elle peut-s’informer. par la presse écrite et parlée en
restant. au foyer; se rendre au bureau de vote pour dé-

" poser son:bulletin ne I’éloignera de chez elle que pour
. de courts instants; -au surplus, des facilités pourraient’
étre aménagées dans l'exercice du droit de vote; quant

aux assemblées de commune ou de paroisse, si elles
prennent davantage de. temps, elles ne sont pas d’une

fréquence telle gu'on puisse en tirer argument pour pri-

ver la mére de famille des droits politiques. L’expérience
et la maturité que la femme mariée acquiert au sein de

la famille, dans la conduite de laquelle elle joue un-
role complémentajre & celui- du mari, la. destinent &
prendre part 4 Paménagement du bien commun par
Pexercice du-droit de vote. Comme le disait Jakob Dubs
(conseiller fédéral, puis juge fédéral) en 1878 déja, «il
est presque ridicule, par exemple, que 1'on remette au-
jourd’hui aux-mains de jeunes célibataires la décision de
questions d’éducation difficiles, et que I'on en exclue les
méres de familles (Le droit public de la Confédération

* suisse;: 1re- pariie, Introduction générale). De trés nom- .

breuses femmes célibataires, mais aussi mariées, exercent
une dctivité lucrative et jouent un réle irremplagable
dans T’économie, 1'école, les ceuvres sociales et humani-
taires, la ‘science, les arts, la culture, etc.’ Les relations

- quelles’ nouent dans leur milieu de travail et I'expé-

rience quélles ¥ acquiérent les mettent en mesure; au.
méme titre que les hommes,; de prendre part, au moyen

~du droit de vote, aux décisions politiques qui vont dé- -

terminer 'aménagement de la cité. N’est-il pas paradoxal
qu'une femme médecin, pharmacienne, juriste, profes-
seur, institutrice, infirmiére, assistante sociale, chef de
service ou d’atelier, employée ou ouvriére ne jouisse pas
aujourd’hui du droit de vote et de I'éligibilité, alors que
Phomme remplissant les mémes fonctions dans la so-
ciété posséde pleinement les droits civiques? La femme
qui exerce une actjvité dans P'agriculture, par exemple
comme collaboratrice de son mari ou comme chef de
Pexploitation, acquiert une expérience variée, notam-
ment. en matiére d’économie agricole et de gestion
d’entreprise; par- la, elle est & méme de prendre utile-
meént une: part active 2 -la vie publique par lexercice
des droits pohhques

Le principe de P'égalité de traitement, qui constitue
une des normes fondamentales de notre ordre juridigue,
postule, d’aprés les ¢onceptions actuelles, qu’il ne soit

" pas fait de.discrimination entre Phomme et la femme

dans le domaine des droits politiques. Comme on P'a vu,
les conditions de vie des hommes et des femmes dans
notre société moderne, leur instruction et leur niveau
culturel, les tiches et activités qui leur sont dévolues,
loin de justifier un traitement différentiel, commandent

- au contraire que l'égalité politique de la femme soit

instaurée dans notre pays.

Lattribution des droits civiques ‘aux femmes est, en
outre, aujourd’hui, -impliquée par le caractere -démo-
cratique de nos institutions. La femme, comme I'’homme,
fait partie du peuple qui est gouverné par les autorités
politiques et régi par la constitution et les lois. Des lors,
il est normal qu’elle participe, dans les mémes condi-
tions que I’homme, aux. élections des organes de la col-

lectivité publique et aux votations en matiére constitu-

tionnelle; 1égislative ou financiére, qu’elle puisse appuyer
par sa signaturé une initfative populaire et qu’elle-so-it
éligible aux fonctions politiques.

Les drox“cs civiques constituent des moyens d’une ef—
ficacité particulidére pour garantir la liberté de la per-
sonne - humaine. Appelé i collaborer & 1’établissement
des régles auxquelles sont soumises ses relations avec le

- pouvoir, le citoyen actif -est en mesure de veiller & ce

que lordre juridique assure-la sauvegarde des droits
de. la personnalité, dont 1a liberté constitue le fonde-
ment. La qualité ‘de citoyen actif doit’ par conséquent
8tre reconnue & la femme, pour quelle puisse, comme
Phomme, assurer la  défense de sa personnalité. Il y a
d’autant plus de raison de lui-attribuer les droits civi-
ques que, dans la société moderne, la sphére personnelle
est de plus en plus conditionnée par les actes du pouvoir
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politique, Que l'on songe & tous les domaines écono-
miques, sociaux, scientifiques, culturels, artistiques et
humanitaires dans lesquels Ia collectivité publique inter-
vient en vue de promouvc'n'r le mieux-vivre, qui fait
partie du bien commun ’

-On sait qu'un groupe de travail présidé par Pancien
conseiller fédéral M. Wahlen étudie actuellement la re-
vision - totale de Ja constitution fédérale. Les cantons,
les partis politiques et les universités notamment ont été
invités &: lui communiquer leurs opinions- et proposi-
tions en vue de 1'élaboration d’une nouvelle constitu-
tion fédérale. il est significatif que, dans ces milieux,
lidée -prévaut que -la constitution fédérale - actuelle
devrait au préalable étre revisée partiellement pour con-
férér aux Suissesses les droits politiques, afin- qu’elles
~ puissent ‘s'exprimer, comme. les hommes sur la nouvelle
constitution.

L’article 43, ler alinéa, de la constitution federale
semble, cependant, ne pouvoir étre interprété de diffé-
-rentes ‘maniéres. -II stipule simplement que: «Tout ci-

toyen d’un canton . est citoyen suisse.> N'a-t-il pas tou-

jours:été admis qu’ici le mot' «citoyeny s apphquaut ala
fernme contre ’homme?

- Ainsi la réforme & décider au;ourd hui, c’est celle de
generahser Ia
femme.

Cette reforme est nécessaire. SI nous dev1ons ne pas
la décider librement, d’autres pourraient nous l'imposer.
Elle doit s’opérer dans le calme et la sérénité. Elle est
tenue de promouvoir la responsabilité personnelle - de
chacun et la solidarité effective de tous. ‘

. La vraie société sera d’autant plus digne de 'homme
~quelle. donnera & la liberté toutes ses chances. Rien
n’est neutre-en ce domaine et étre libre pleinement; c’est

avoir le pouvoir et le courage de se déterminer soi--
méme, de faire des choix et d’assumer ses responsabi-

lités.

Si la femme. est- l’egale de. lhomme cela ne s1gmf1e
nullement que ses tiches, sa mission, sa vocation soient
. identiques. ‘ Elle - posséde . des  valeurs complémentaires,

:indispensables et - irremplagables. Lui refuser de les
mettre en valeur, c’est faire dans ce domaine du droit
. une- injuste et inadmissible distinction fondée sur le
sexe.

La- femme possede un don ce1u1 de 1’mtu1t10n, et
-notre société en-a un urgent besoin. -

A.mes chers collégies qui pourraient hésiter, je de-
mande de prendre conscience de 1’évolution de la vie
.:moderne, du bouleversement des habitudes sociales: La

‘fernme sort- de plus en plus de la vie domestique pour

“partagér les droits qui, auparavant étaient du ressort

exclusif -.des hommes: C’est pourquoi il est normal

~qu'elles aient-des droits égaux: Cela n’altérera d’ailleurs
-pas :le cardctére propre de la femme; elle apportera
‘dans” les affaires publiques son tact, sa douceur, son
sinstinct maternel face ‘4 la rigidité de I'administration.
‘Elle participera fort heureusement & la résolution des
problémes sociaux qui:se posent en si grand nombre au
“:gouvernement. Cela n’empéchera pas la femme de rester
Ie ¢ceur de la famille, la gardienne du foyer,- celle qui
:préserve la cellule indispensable au -maintien -de la ‘so-

“ciété. Il est heureux que les Chambres fédérales aient la -

possibilité d’entamer cette réforme et de la proposer au
~“peuple. L’heure est venue de réaliser dans notre pays ce
-postulat de la justice civique. C'est sous I'angle de ces
“considérations que je voterai arrété fédéral proposé par
e Conseil fédéral. ,

Ton s’ét

M. Grosjean: Aprés I'exposé brillant, empreint d’hu-
manisme, plein de sagesse politique de M. Ferrucio
Bolla, conseiller aux Etats, il me vient & I’esprit de
paraphraser La Bruyére: «Tout est dit, et I'on vient
trop tard.» '

I appartient cependant a M. Blaise Clerc et & moi-
méme, qui représentons dans cette Chambre des Etats
la République et Canton de Neuchitel, d’exprimer notre
réconnaissance au Conseil fédéral d’abord, & la commis-.

‘sion des Etats ensuite. Nous vous savons gré d’avoir
‘donné une suite si positive 4 Dinitiative déposée par le

Grand Conseil neuchételois, le 22 février 1966 déja, de-
mandant I'égalité de traitement pour la femme. Et puis,
cette reconnaissance se double du fait que le canton de

‘Neuchatel a été, avec les cantons de Vaiid et de Gengve,

le fer de lance qui a introduit en Suisse cette notion de

- justice envers la -femme, le suffrage féminin.

Nous aimerions sotiligner l’lrnportance hlstorlque des
votations fédérales qui auront lieu vraisemblablement le
21 février 1971. Ce n’est pas que je veuille tomber dans
la logorrhée, plaie de ce temps, c’est-2-dire I'abus du
verbe, abus des mots.. En particulier, I'on parle trop. de
«tournant historique», Mais il n’en demeure pas moins
que dans Ihistoire universelle, il y a peu de peuples qui,
par le suffrage -— par le suffrage masculin — auront

' donné a Ja femme cette égalité de traitement. On: m’ob-

jectera peut-8tre que de nombreux pays avant le nétre
ont donné 4 la femme le droit d’éligibilité et'le droit de
vote. En réalité, je rappellerai que c’est par P'intermé-
diaire des parlements, c’est-a-dire’ par uneoligarchie, que
les femmes ont acquis ces droits dans les pays qui nous
entourent, Aurait-on vu les Frangais dans leur majorité
masculine, les Ifaliens, les Slaves et les citoyens des pays
germaniques, abandonner leurs prérogatives de males si
ait adressé aux masses électorales?

Quant. i nous, notre démocratie directe — et ici je
romps une lance de sympathie en faveur de M. Ninny
— oblige & cette dure victoire, d’autant p]us belle que

difficile.
Je disais, il y a.un instant et en prémisses, que ¢ est

.une page qui pourra s’inscrire au fronton de lhistoire.

Car — et c’est peut-&tre le senl aspect qui n’a pas été
relevé-dans cet hémicycle — il 'y a trois mille ans envi-
ron que la femme a subi une grande défaite, qu'elle a’
été I'objet d’une discrimination, quelle a été humiliée en

_ étant reléguée, comme I'a exprimé savamment et avec

tant de pédanterie I'Allemagne wilhelminienne; dans ce
triptyque «Kirche -— Kinder — Kiiche®. Or il n’en a

" pas été toujours ainsi. Dans les civilisations du Croissant

fertile, dans les civilisations du Tigre et de I'Euphrate,
dans les civilisations- égyptiennes, la- femme était haute-
ment vénérée. Les Egéens — ces ancétres des Crecs. clas-

- siques que nous admirons tant — vivaient, selon le bril-

lant helléniste André Bonnard, en matriarcat. Le chef de
famille était la mére, la mater. familias; et la parenté se

comptait en droit suiccessoral selon la lignée féminine.

Les plus grandes divinités® étaient femmes. Les Grecs
classiques adopterent deux d’entre elles au moins: «Cy-
bele, ou la merey, et «Déméter, la mére du bléy.

Te vous rappelle que le-code d’Hammourabi, en 1750
environ: avant Jésus-Christ, faisait de la femme la par-
faite partenaire de ’homme.

Mais la grande défaite historique de la femme, ¢’est
Ia venue des Doriens, ¢es pré-Hellenes, dont Sparte va
étre la' capitale. Bt Sparte, c’est la guerre. Si je me per-
mets de rappeler ces faits historiques, c ’est parce que —
cela me parait fondamental — c’est 4 partir du mo-
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ment ol la.guerre va’ étre_désormais Palpha et 'oméga
‘que’la femme sera:vaincue, comme sera- vaincue Troie.
L’homme, seigneur .de la guerre, ne voit plus en la

femme. qu'un instrument de procréation et d’agrément. .

Et les Romains qui vont énfanter la civilisation. occiden-
tale et celle de Byzance acquerront cette “hiérarchie des
i valeufs-oﬁ prime e wmuscle: Sur-un-seul point, & mon
sens, ils avajent raison. Selon:une étude publiée par 1'Or-

ganisation mondiale: de'la: santé, la force. de la-muscula-’

' ture de-la femmie attent, Jen moyennv, le. 55 pour cent

o de celle de Phomme;

‘LeMoyen’ Age tou"£ 1nsp1re d’une morale issue de

samt Paul; ne-va pas- corriger:cette injustice -car sajnt -

s Paul il faut le dire; est misogyne et ses eth.lques rlgou—
retisément deédiées & ‘T’homme. Te théologien ‘se posera

~-gravément: la. queéstion - de” savoir - si. la- femme a° une
‘Ame; je dois dire: que, personsiellement; je n’ai pas:-en- .

core-résolu’ce probleme' Il:faudrait- donc un quarteron
de Plutarques ol dlzam ‘de:Brantdmes - pour -tirer
sJa: femme:de "son- état dlinfériorité. En vain; -on ne les
trouvera pas-et, du-siécle d’or francais, on entendra un
Moliére grincer:
-maitre, un certain :animal: dlfﬁclle

connaitre et de qui
la natire est fort encline’au mal.»: ‘

~On en arfive aux temps modernes. Madame Bovary

»bovarlse T.es- bourgems dusXIXe: siecle ont -enfermé

‘leurs épouses ‘dans la-Bastille con]ugale Quant -a eux,' ,

-trlstes, honnéles: ‘et eanuyeuk; ils ‘vont se consacrer a
Bk Jmportante tiche de faire fumer- les cheniinégs d’usines.
- En consclence, et en gilet: Mais tout cela ne corrige pas
iles m]ustlces envers la femime. Ni la Féte impériale, ni
‘Jes cocottes de «Chez Maxim’s» ne peuvent faire dllusion.
Dans Ces. joutes, assurément puérilés mais qui faisaient

joliment: passer-le temps la femme n’est pas entLerement; .

perdante. La revanche se prépare. -

-+ A1y aura' éncore’ un mioment difficile: l’epopee vie- -
toriénne; la femme va éfre ‘presque d1vmlsee a Tétat de

'potlche de salon.-On'la place, ¢ertes, sur un piédestal,

mais potiche quand méme. Le moyen de leur en vouloir

‘si aujourd’huiselles proclament les droits de la femme et

sapent nos ‘Bastiiles. Par: son intelligence, sa finesse, son-
intuition, - sa: sagacité, la’ femme 4 ‘acquis droit’ de cité. .
Elle sera, aprés une bataille de 3000 ans, & nouveau -
Pégale de- I’homme: Elle saura garder, avec ses droits -

pohthues sa féminité, son charme; son je ne sais quoi.

~-Et je suis persuadé que nos petits-fils ne diront ]a-'

‘mais: «Mals ol - son’c les dames d’antan‘?»

Leu' Auch 1ch bm fur die Emfuhrung des Frauen--
stimmrechtes, und zwar- nicht nur aus ‘den niichternen
staatspolitischen' und staatsrechtlichen Griinden, die der
Herr Kommissionsprasident und meine Herren Vor-
‘fedner ‘in -liberzeugender: Weise dargelegt haben; son-
dern ganz speziell auch aus der Achtung vor jénen Hun-
derttatisendén 'von: ‘Frauen, Miittern und Tochtefn, die
mit: jhfer: Verantworting; ihrer- Zuverlas51gke1t und
Hingabe - hohe Elgenschaften die den Frauen beson-
" ders eigen'sind < in Haus und Hof, Biiro und. Schule,
in Heimen urid Spitilers iibérall taglich ihre: Arbelt auf-

-néhmen und stiil jhre Pflicht erfiillen. Gerade auch diese

Frauen-sollen im Volke durch ihr Stlmmrecht zZur Gel-
tung kommen.

Dass die Stimimbiirger der rorhanischen Schwelz vor:
ausgingen und den Frauen das Stimmrecht einrdumten,

gereicht ihnen zur besonderen Anerkennung. In gleicher-

Weise mochte ich auch jhren Frauen ein Kompliment
entgegenbringen, wenn sie den Frauen der deutschen

«La: femme -est ~comme. on dit “mon"

- Tes - arguments,

Schweiz ein Beispiel geben werden,: indem sie das
Stimmrecht auch ausiiben: Es-ist kein-gutes Zeichen in
unserer- Demokratie; wenn bei wichtigen -Wahlen und
Abstimmungen nur. ein Bruchteil der Stimmberechtig-
ten zur Urne geht. Hier vor allem hat sich unsere De-
mokratie zu erneuern; bei Wahlen und- Abstimmungen
muss jeder Mann und jede Frau die Vérantwortung
iibernehmen, die Fragen studieren und sich :ein Urteil

“bilden, Die Parteien und die Presse; Radio .und. Fern-

sehen-haben in noch-vermehrtem -Masse dafiir zu1 sof-

* gen, dass wir weiterhin eine gesunde Demokratie bleiben,

damit  nicht -durch- die - Einfiihrang des. allgemeinen
Stimmrechtes: -eine: Abanderung der “inneren - Struktur
des Staates notig wird. Wir haben dalier nicht nur vom.
Stimmrecht; sondern.vor allerh’ auch’ von  der Stimm-
pflicht zu spreéchen: Mogen. die Frauen, denen wir die-
ses Recht und diese Verpfhchtung zugestehen auch uns
Mannem em Belsplel sein.

M Pequngnot' Comme vient:de le relever M Bolla,
la. commission nous fecommande 3 Punanjmité moins
une abstention” d’accepter le prOJet qui nous est soumis.

. Les diverses interventions qui ont su1v1 vont prathue- -
-ment toutes dans le méme sens. Il est dés lors facile '
‘d’en-déduire que iout 4 T'heure, notre conseil votera en .

faveur du suffrage féminin, sinon & lunanimité, du
moins & une-majorité -impressionnante, sulvant en cela
le Conse11 national,

On poursait donc conclure é'l’inutﬂité de pO;ir'suine
une discussion dont ’issue est connue. Et pourtant, notre
accord sur ce probleme pour: important et méme in-
dlspensable qu'il soit, ne suffit pas a le résoudre car,

‘aprés la décision: des Chambres, il reste celles du peuple
et des cantons, et il n’est pas besoin de:remonter trés

loin dans. le temps.pour trouver des exemples frappants

‘qui ‘montrent que le souverain fait parfois peu de cas

des propositions méme unanimes quji viennent de ce
Palais. I1 n’est donc pas suffisant de montrer ici notre
unanimité, Il faut encore que la .conviction du-bien- -
fondé de notré - décision "dépasse le: cadre- restreint de

¢ette enceinte et pénétre- dans l’opmlon publlque pour la o

rallier & notre point de vue.

De recents exemples ‘prouvent que quand 12" mau-
vaise information, la sub]ect1v1te et la passion s’empa-
rent d’n’probléme, les arguments peremptoues d’équité,
de droit ou de loglque développés ici et admis dans la .
sérénité ‘et ‘le calme ne pesent - plus - trés lourd dans la
balance emotxonnel]e qui.détermine les'votes. C'est pour-

qitoi nous-ne potivons sans autre nous désintéresser des

divers: motvements opposés an suffrage. féminin et dont
souvent trés différents, s’additionnent
‘néanmoins pour. former. un front uni d’opposition. ‘

. Pour ne pas’ allonger, je limiterai men- intervention

+3 la réfutation des mobiles de ceux qui prétendent.que . :
Tintégration. civique de la femme doit se faire de bas

en haut et par paliers. Ces gens-1a’ disent donc' que la

-femme devrait .d’abord obtenir partout le dreit de vote

et -d*éligibilité sur le plan communal et -cantonal avant
de Tacquérit- sur le plan fédéral. Iis disent--aussi que
Pinitiation de la femme 3 la vie ‘eivique devrait se. faire
selon le principe de formation logique' et méme. pédago-

- gique, allant du simple au compliqué, du ‘proche au

lointain, en élargissant. progressivement les cercles d’ac-
tivité et de responsabilité. Cette  discrimination est une

“-injure faite A la:maturité de nos:compagnes. Elle les ra-

vale ‘au concept rétrograde de la femme-enfant ou au

" stade archaique de la femme entiérément vouée aux
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besognes miénageres. Alors qu’il suffit de regarder au-
tour de soi pour étre convaincus, méme 4 la campagne,
que cette notion-13 est largement périmée, du fait de
I’évolution de la vie moderne dans laquelle la femme a
su sintégrer et prendre des activités et des responsabi-
lités dans tous les domaines.

Qui contesterait que la femme suisse n’aurait pas su
prendre position en face de Iinitiative Schwarzenbach,
qu'elle n’aurait pas aussi son opinion sur la question du

~logement, par exemple? Je prétends qu’il est plus facile
4 une femme de prendre part & la vie civique sur le
plan fédéral que sur le plan communal. Ce n’est pas
parce gue Ia conduite des affaires communales est faite
de sujets locaux, de matiéres proches et de détails quelle
en est plus simple. La multiplicité des problémes la
rend. tout au contraire souvent plus compliquée, plus
touffue et méime parfois plus mesquine. Je ne veux pas
dire par 14 que la femme est incapable de dominer la
vie communale et ses problémes. Non pas.' Dans les
communes’ du canton ‘de Berne'qui ont - institué cette
possibilité que 1a loi leur offre depuis deux ass, on a
au contraire tout lieu de s'en féliciter. Mais jaffirme
.que la pratique du suffrage féminin sur le plan fédéral
est plus- accessible et souvent plus compiéhensible 4 la
femme que les détours de -1a - politique locale. II n’est
pas si simple pour une femme de participef 2 une as-
semblée communale ni d’exercer une fonction dans
Pexécutif local ou dans uné comimission. Le dérange-

" ment est plus grand, I'engagement plus absorbant. Par

contre, au niveau fédéral, il s’agit d’abord d’élire des

conseillers nationaux et il se trouvera bien quelqu’un -

pour “écrire un - livre' sur lart de devenir  con-
‘seillére nationale! Puis il y a surtout les votations
- ‘populaires, qui ne mobilisent les gens quune ou deux
fois par année pour des sujets d’ordre général qui tou-
chent aussi:les intéréts de la femme et sur lesquels elle
- est-parfaitement-apte & prendre position. De plus; c’est &
Toccasion des scrutins fédéraux que I'information est la
plus. Jarge et la propagande aussi,- d’ailleirs. Les ‘jour-

naux' fourmillent d’articles, d’opinions de leurs redac-}
teurs et de leurs lecteurs, la radio et la télévision ren--

seignent les: auditeurs et les spectateurs, réaliSent -des
- interviews, organisent des forums, ‘des tables ouvertes;
_les caméras ici présentes en sont une autre preuve: Bref,
je ne vois pas en quoi une femme serait moins bien pré-
* parée quun homme & déposer dans I'urne fédérale un
vote aussi réfléchi: et valable que le nétre.
L’institution du suffrage féminin sur le plan fédéral
Wenléve rien a la souveraineté cantonale ni & I'autono-
mie communale et il est sage de ne rien forcer. Ce n’est
ni un acte'de générosité ou d’opportunisme dont il s’agit,

[N

maijs . c’est une mesure logique ‘et facile a ‘réaliser, qui’

mettra enfin la femme suisse sur le méme pied que la
quasi-totalité¢ des femmes des autres pays, une mesure
qw’il est temps de préndre et j’espere que la majorité du
peuple et des cantons y souscriront comme nous.

Heimann: Ich mochte ebenfalls meiner grossen Ge-
nugtuung Ausdruck geben, dass wir heute mit aller
Wahrscheinlichkeit endlich vor der Verwirklichung des
Frauenstimmrechtes stehen. Trotz der heute unverstind-
lichen Haltung des schweizerischen Minnerstaates in
der Vergangenheit, diirfen wir gluckhcherwerse fest-
stellen, dass es unseren Frauen auch ohne Stimmrecht
mindestens ebenso gut ergangen ist wie den Frauen in
jenen Lindern, die das Frauenstimmrecht seit Jahrzehn-
ten kennen. Das ist aber nicht allein das Verdienst von

uns -Minnern; die Emanzipation der Frau ist die eigene
Leistung der Frauen, mit allen fiir sie damit verbunde-
nen Vor-und Nachteilen. Ich mochteunterstreichen, dass
wir mit unserem heutigen Beschluss .den Frauen kein
Geschenk machen, sondern ihnen einfach das geben, .
was wir ihnen bis heute vorenthalten haben.

Kollege Ninny hat das Frauenstimmrecht als Be-
drohung, ja als Untergang der Urdemokratie bezeichnet:
Ich mochte unseren geschitzten Herrn Kollegen darauf
aufmerksam. machen, dass die Frauén auch in seinem
Kanton mithelfen, die kantonalen Aufwendungen zu
finanzieren. Damit helfen die Frauen entscheidend mit,
die Existenz der Kantone iiberhaupt zu sichern. In Ab-
wandlung eines bekannten Sprucheés mochte ich unserem

. Kollegen auf den Weg geben: Wo .der Franken nicht

ist; hat selbst die Landsgememde nicht mehr V1e1 zu be-
stellen.

Ich finde es sehr gewagt; zu erkliren; die Lebens-
fahigkeit der Urdemokratie hinge davon ab, dass man
den Frauen die politische Gleichberechtigkeit vorent-
halte. Die Demokratie wird nicht dimer, sondern sie
wird im:Gégenteil reicher, wenn ‘wir allén Schweizern
und allen Schweizerinnen die gleichen Rechte gewihren.

Es ist erfreulich, dass wir selbst in unserem Rate eine
grosse Einheit der Auffassungen feststellen kénnen. Wir
miissen aber erwarten- diirfen, dass diese- Einheit von
links bis rechts durch einen entsprechenden Einsatz. der
Parteien in der Volxsabstlmmung ihren Ausdiuck finden
wird.

M. Pradervanq: En citant tout.a I'heure La Bruyére
— «j’arrive trop tard, tout a déji été dits> — mon col-
légue Grosjean pensait beaucoup plus & ceux qui allaient
prendre la parole aprés lui quwa ui-méme. Pour nous
apporter quelque chose de neuf, il est remonté trés haut
dans l'histoire et son sens poétique plus que son sens
juridiqgue I'a amené i citer Hammourabl Quel nom

chargé-de poésie!

Les dames  qui ‘assistent & notre séance pourralent
aprés nous avoir écoutés si attentivement depuis 9 heures
ce matin, se faire ‘une: trés fausse idée de’ P’éloquence
qui reste basée sur trois éléments fondamentaux: avoir
quelque chose & ‘dire; Ie dire et se taire quand on I'a dit.

-Je voudrais; pour ma part; essayer .par conséquent
d’8tre trés bref et m’arrter 3 - trois constatations.. La
premitre est qu’il n’est plus de mode de dire que nous
devons accorder le droit de-vote comme une faveur aux
femmes. Ce sont elles qui nous feront une faveur en
participant & nos travaux; au Grand Conseil. vaudois, oll
elles siggent déj, elles apportent un enrichissement in-
discutable et nous nous réjouissons d’avance d’en ac-
cueillir dés 1971 quelgiles-unes -dans cette salle.

Ma deuxiéme constatation est que leur contribution
dans un domaine qui me tient & cceur, I’éducation; est
considérable, nécessaire, indispensable. Enfin, relevons
que Wells ‘a dit:- «L’histoire. de¢ T'’humanité est une
course entre I’éducation et les catastrophes.» Si nous

- voulons gagner cette course, nous devons rechercher la.
- collaboration pleine et entiere des femmes qui ont beau-

coup a nous apporter.

Bundesrat von Moos: Ein Nichteintretensantrag be-
ziiglich des Entwurfes des Bundesrates vom 23. Dezem-
ber 1969 ist nicht gestellt worden. Es scheint mir aber
doch, dass die Bedeutung des Beratungsgegenstandes,
auch wenn di¢ Diskussion nicht gerade von einer kni-
sternden. Spannung umgeben ist, es nicht nur rechtfer-
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tigt, sondern erfordert, dass auch von - seiten des Bun-

desrates ‘ein- Wort beigefiigt- wird. Dabei méchte ich
mich auf einige kurze Bemerkungen zu besonderen Ge-

. sichtspunkten beschrinken, und ich brauche zur Be-

griindung des‘ Antrages des Bundesrates nichts beizufii-
gen. In diesern Punkte berufe ich mich eb_enfalls gerne
auf das ganz ausgezeichnete Bintretensreferat des Herrn

Kommissionsprasidenten “und |, auf alle die- Argumente,

die' heute in. der Diskussion vorgetragen worden sind.

Herr Stinderat Luder hat ein Wort aus dem Gutach-
ten von Herrn Professor Werner Kagi zitiert: Ich glaube,
dass in diesem Zitat fast der Kern des Problems einge-
schlossen ist. Professor-Werner Kigi sagte: «Die For-

' derung ‘nach Anerkennung. der . politischen Gleichbe-

rechtigung der Frau.ist nicht das Postulat einer nivel-
lierenden Gleichmacherei, sondern -eines Gerechtigkeits-

" denkens.», Bestebende Unglelchhemten, die sich aus-der

Natur und der, Veranlagung der Menschen ergeben, fiih-
ren daher wohl nicht zum Schluss; die politische Gleich-
berechtigung der Frau sei abzu]ehnen sondéri im Ge-
genteil zur Konklusion; es seien diese teilweise verschie-

‘denartige Veranlagung und die darauf beruhenden Ga-
ben ebenfalls und auf glelcher Stufe wie ]ene der Minner

in unserer Demokratie zur Wirkung ' zu bringen. Mit
Naghdruck haben verschiedene Herren Votanten gerade
auf diesen Gesichispunkt. hmgew1esen und - vor - allem
die Vertreter der welschen Kantonie, in deren Bereich das
Frauenstlmm und “wahlrecht. bereits gilt, haben damit,
wie wir soeben von Herrn Stinderat Pradervand gehort
haben, nur eine Bereicherung-ihres politischen Lebens

erfahren oder dig M1tw1rkung der Frau jedenfalls so
_ empfunden '

DurchStlmmabaabe durch Wabhlen, Referendum und

Imt1at1ve macht- der Schweizer Biirger seine politische
: Meéinung; seinen. Wlllen geltend; gestaltet er unser Haus.

Die- Frau ist damit =— und das muss hier noch einmal
festgehalten werden — einer Rechtsordnung unterwor-

. -fen, die mitzugestalten sje bisher keine Gelegenheit
_ hatte. Diese rechtlich  belangvolle Ungleichheit gilt ‘es

heute Al beheben Dabei - weichen ~wir aber: ~~ - das

mdochte ich hier mit aller Klarheit: festhalten — nicht _

von :dem grundlegenden Prinzip -ab, dass unsere politic

schen Einrichtungen und unsere Gesetze auch inskiinf--

tig nur.von den Biirgern  unseres Staatswesens -zu be-
stimmen sein ‘werden; die filr das Schicksal, fiir die Zu-
kunft unseres- Landes verantwortlich sind. Dazu soll in
der Zukunft, das ist die Zielsetung unseres Revisions-

. vorschlages auch die Schweizer Frau gehoren: An ibr, an’

unseren Mitbiirgerinnen, wird es sein; ibre Verantwor-

tung und ihr Recht- geltend zu miachen, auch dann,-

wenn sie dabei in bezug auf pohtlsche Teilnahme und

im zahlreichen Gang zu den Urnen selbst uns Ménnern

ein-gutes Beispiel geben miissten.

" Herr Stinderat Leu. hat vorhin mit Recht auf dle- ‘

sen Geswhtspunkt h1ngew1esen Es scheint-uns, ‘dass das

erwartet: werden miuss, gerade um die Befiirchtung zu

entkriften, die in dem vom Herrn Kommissionsprisi-
‘zitierten - Exposé  des - Bundes
der Schweizerinnen -gegen das. Frauenstimmrecht™ —,
denen ich persdnlich ebenfalls durchaus das Recht, sich
zu dussern, und dje Befugnis, Stellung zu nehmen, zu-

erkennen - mochte — ausgedriickt ist: dass, wie sich .

ergeben. habe. (es wird hier ein Zitat angefiihrt), die

- Einfilbrung - dés Frauenstimmrechts in kommunalen

und kantonalen Angelegenheiten zu einer Verschirfung
der politischen Indifferenz gefiihrt habe. Wenn hier den
ganzen Vormittag — und mit Recht — das hohe Lied

der wertvollen -Mit_wirkung der Schweizer Frau an den
politischen Dingen gesungen worden ist, so glaube ich,

" werden wir auch- erwarten miissen, -dass diese Hoff-

nung und der Wechsel, der hier ausgestellt worden ist,

" dann spiter wirklich honoriert werden. Das gehort

zum Vertrauen, das wir in unsere Schweizer Frauen

setzen. i
Es st uns bewusst dass wohl in keinem anderen

- Land - das Frauenstimmrecht durch einen. verfassungs-
‘missigen Entscheid deér minnlichen Biirgerschaft herbei-

gefuhrt worden ist, Herr Stinderat. Grosjean hat. sich
sogar: zu der Feststellung veranlasst geéschen,  dass;

wenn in einem andern Staat, in Frankreich oder in.

Italien; die mannhche Stlmmburgerschaft hitte iiber das
Frauenstimmrecht abstinimen miissen, - diese - beiden

Lander — .auch andere Linder — vielleicht nicht weiter - '

wiren ‘als wir es heute ‘sind. Ich glaube, diese Fest-
stellung ist richtig: Auch hierin ist aber kein Argument

_gegen die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts

zu erblicken. Im Gegenteil scheint mir gerade, dass die
Einmaligkeit einet solchen freien -Entscheidung -der
schweizerischen Aktivblirgerschaft den Wert: dieser
Entscheldung unterstrelchen wird. Bs geschieht nicht
etwa deswegen, -weil ~unser. Staatswesen blsher 'nicht

eine : Demokratie - gewesen wire oder weil unsere De- - -
_mokratie .ein. Museum. vergangener Demokratie wiire,
dass: sie: einen-musealen Charakter triige, wenn wir uns.

zu - diesem - Schr,tt entschliessen. Darin' wird swh viel-
melir gérade die lebendige Demokratie elgenstandlg zZu

.bewéisen habén; indem dieser Entscheid  nicht unter

irgendeinem. Druck oder -einer. Beemﬂussung von aus-
sen zu treffen sein wird. Der Bundesrat hat seinerzeit

_im Zusammenhang mit dem Bericht iiber die Konven-
tion: betreffend  die. Menschenrechte - die Auffassung.

vertreten 4= eiie Auffassung, die vermutlich von Thnen
allen -geteilt: wird: ~—; das Problem des Frauenstimm-

" rechts:sei-unabhingig von “dieser Konvention zu 15sen,

es. sel, . wie tibrigens atich _jenes - der konfessionellen
Ausnahmeartnkel der Bundesverfassung, unabhingig von

einer ‘Ratifikation der Menschenrechtskonvention zu be-.

reinigen, und  zwar- durch -eine Teilrevision unserer
Bundesverfassung TIn:diesem Punkte werden wir uns alle
treffen, und-das wird uns noch in starkerem Masse da-
zu fithren, der Vorlage, wie sie Thnen unterbreitet wird,
zuzustimmen: - und -uns. dann -auch dafiir einzusetzen,

.Dazu veranlasst uns also nicht ein Anstoss von aussen,
[sondern unser frejer- Entschluss;: er. sollte auf eidgends-

sischem Boden tiicht schwerer zu. fassen sein, - als’ es
bisher in &iner Reihe von Kantonen und in zahlreichen
Gemeinden deér Fall gewesen ist.

Der Bundesrat hat in: den- vergangehen Jahren wie-
derholt. seine Au{fassung bekannigegeben, . dass ein
neéuer Vorstoss zur  Verwirklichung des Frauenstimm-
und - -wahirechits 'zu unternehmen- sei,- und zwar dann,
wenn Aussicht ‘auf. einen. positiven Ausgang der be-
treffenden. Abstimmung von Volk tind Stinden bestehe.
Diese Haltung ist von den eidgendssischen Riten wie-
derholt - gebilligt- worden. Die Initiative : des - Grossen

Rates des Kantons Neuenburg vom 22, Februar 1966

hat . zweifellos dazu belgetragen, die Dinge vermehrt
ins.Rollen zu bringen. Niemand wird Neuenburg diesen

'Lorbeer_ streitig machen. Aber vielleicht hat doch- ge-

rade das Votum von Herrn Stinderat Luder zum Aus-
druck gebracht, dass ein wenig vom Schicksal der Vor-

lage davon abhingt, auf welchen Zeitpunkt sie gestartet

wird und wann sie der Abstimmung des Volkes und der
Stinde unterbreitet” werden kann. Inbezug auf den
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Zeitpunkt haben uns allerdings weitgehend die ‘ei-dgea

ndssischen Rite die Wegmarken gesteckt. Dann hat der
Bundesrat es fiir richtig empfunden, noch einige Kon-
takte- aufzunehmen, um gewissermassen durch eine
Meinungsforschung abzuklidren, ob heute dieser Mo-
ment gekommen sei. Von allen Seiten, die wir befragt
haben, erhielten wir eine positive Antwort, so dass der
Bundesrat in dieser Hinsicht nicht gezogert hat, jetzt

mit dieser Vorlage vor die eidgendssischen Rite zu

treten.

In den Rlchtlxmen vom Maj 1968 fir die Regie-
rungspolitik in der la.ufenden Legislaturperiode hat es
der Bundesrat als zweckmissig bezeichnet, vor dem
Entscheid -iiber den zu wihlenden -Zeitpunkt das FEr-
gebnis der, Umfrage -der: Arbeitsgruppe fiir eine Total-
revision der Bundesverfassung abzuwarten. Fiir den
Entscheid . selber - sei ‘aber nicht- eine noch ungewisse
Frist fiir die. Totalrevision abzuwarten; sondern eine
Teilrevision in Aussicht zu nehmen. Das Ergebnis die-
ser - Umfrage der ~genannten = Arbeitsgruppe = Wahlen

_ liegt, wie Sie wissen, heute in bisher vier Binden vor

und ‘erlaubt den Schluss, dass die Furchen heute doch
weitgehend aufgelockert sind. Die Einfilhrung des
Frauenstimmrechts wird durchwegs im Prinzip begriisst,
Die Meinungen — . ich habe noch nicht alle diese vier
Binde durchgelesen, aber wenn Sie sie- durchbliittern;
werden Sie wahrscheinlich meinen Eindruck teilen —-

sind getgj!lt,, ob die Einfiihrung von Bundes wegen auch .

den Kantonen vorgeschriecben werdén solle; ‘dies wird
iiberwiegend abgelehnt, und zwar avch von IThrer Kom-
mission. Ferner stdsst: man in- ‘Band I der Sammlung
..der Umfrageergebnisse, .def  die Antworten .der Kan-
tone zusammenfasst; auf die Amnsicht, man solle zur
Einfithrung des Frauenstimmrechts weiterhin den Weg
von -unten nach oben ‘beschreiten. Auch. dieser Ge-
" danke ist hente in. Ihrer - Diskussion wiederholt zur

Sprache gebracht worden, Der Bundesrat hilt dafiir;

dem sicherlich bewdhrten und gut gemeinten Ratschlag
“sei heute weitgehend Geniige geleistet. Eine Reihe von

‘. Kantonen hat doch heute schon das Frauenstimm- und

-wahlrecht. auf kantonaler Ebene 'emgefuhrt Viele

" ten solite, bis alle 25 Kantone und alle 3000 Gememden
diesen Weg vorangeschritten wiren.

' Hunderte von Gemeinden haben es in-ihrem Bereich
eingefithirt. Ich glaube nicht, dass der Bund nun abwar-

d

Mbglich, aber. nicht unausweichlich ist es, dass in’

einzelnen Kantonen die Beibehaltung der’ ehrwiirdigen’

und lebendigen Institution der Landsgemeinde mit. der

Einfiihrung des Frauenstimm- und’ -wahlrechts zur Dis-

kussion gestellt werden konnte. Auch ‘jene, die Beden-
ken in dieser Richtung hegen werden  zwar - zugeben

‘eben soviel Recht hingewiesen worden —,

mokratie weiterlebt.  Auch die ‘uralte historische Ver-
wurzelung des Stimmrechts: dessen Verbindung mit der
Wehrhaftigkeit, wie sie besonders an den Landsgemein-
den beider Appenzell zum Ausdruck kommt, ist uns
bewusst. Nun ‘miissen wir allerdings sagen, dass in die-

‘ser- Beziehung heute keine rechtliche, keine zwitigende

Bindung mehr - besteht, und den vielen Frauen, die
schon oft, beispielsweise wihrend des vergangenen Welt-
krieges, aber auch in anderen Fillen, ihren “Mann

- gestellt habén, soll nicht heute mit dem Hinweis auf die

Wehrhaftigkeit das politische- Recht vorenthalten wer-
den. Beifiigen md&chte ‘ich vor allem, dass keiner.dieser

.Kantone, -vor deren- Einrichtung ich den ,gr6SSte’n Res-.

pekt habe; von Rechts wegen sich gehalten sehen wird,
nach - Einfilhrung - des. Frauenstimmrechts die Lands-
gemeinde preiszugeben. Dariiber miissen sie selber ent- ‘
scheiden. Die hieriiber angestellten Ueberlegungen: sind.
zu achten, sie $ind- aber heute unseres Erachtens kein
stichhaltiges Algument gegen die Verwirklichung der
politischen Réchte der. Schweizer Frau auf eldgen0531-

" scher Ebene.

* Verwirklichung der pohtlschen Rechte der Schwei-
zer Fray auf eidgenossischer Ebene: Wir sind unis dreier
Unterschiede bewusst, die in der Schweiz gegeniiber
der gleichen Entwicklung in auslindischen Staaten ins
Gewicht fallen und' auch aiswirts ‘Beachtung finden

_diirften. Herr Stinderat Lusser hat mit Recht auf einen

dieser Punkte hingewiesen, nimlich, dass die politischen
Rechte ‘der Frau in ‘jeden vielen Staaten, die die poli-
tischen- Rechte-der - Frau realisiert “haben, angefangen
von Afghanistan bis zu andern Staaten; im wesentli-
chen in. der Beteiligung an Wahlen bestehen, und dass
in dieser Richtung in dér Schweiz ganz andere Ver-
hiltnisse gegeben sind; das ist ein wesentlicher Unter-
schied. Ein zweiter wesentlicher Unterschied besteht in
dem ebenfalls bereits unterstrichenen Prinzip, dass eben
die heutige Aktivbiirgerschaft der Schweiz in freiem

" Entschliss diesen Entscheid zu fallen haben wird. Ein

dritter Unterschied besteht  darin -— darauf ist mit

schweizerische Demokratle in der Tat 1hre Wurzeln
zum Teil in der Wehrhaftlgkelt hat. Diese beiden Kom-’
ponenten mussten gegeben sein, um dem Burger die volle
Stimmberechtigung in seiner Gemeinschaft zu geben: Er
musste wehrhaft sein und musste Anteil am &ffentlichen
Gut haben In dieser Beurteﬂung w1rd mich der Histo-
riker unterstiitzen:

. Das  sind  die Unterscheidungen, “die wir in
der Schweiz zu treffen haben und mit denen wir viel-

" leicht unseren auslindischen Freunden einen Begriff da-

miissen, dass wir mit unserer Vorlage bewusst die kan- .

tonalen Verfassungen. und die kantonalen Einrichtun-

gen ausgeklammert haben. Im Grunde genommen wiirde

sich also ihr Bedenken eher gegen die allfillige Einfiih-
" rung des Frauenstimmrechts auf kantonaler Ebene rich-
~ ten und dort, nicht hier, geltend gemacht werden miis-
sen. Das’ Bedenken setzt. aber voraus, dass die Ver-
- wirklichung - des Frauenstimmrechts auf - Bundesebene
-zwangsldufig auch die bisher zuriickhaltenden Kantone
veranlassen werde, in ihrem Rechtsbereich diesen Schritt
ebenfalls zu tun. Jch muss mir nicht nachsagen lassen,
fiir 'die Lebenskraft, die Bedeutung und den ehrwiirdi-
.gen Charakter der Landsgemeinde ‘nicht iiberzéugtes
Verstindnis zu haben. Ich bin der Auffassung, dass die
Landsgemeinde keineswegs eine folkloristische Veran-
- staltung ist, sondern dass in ihr eine Urform der De-

von geben kdnnen, weshalb die Einfiihrung des Frauen- -
stimmrechtes in der Schweiz auf etwas mehr Schwie-
rigkeiten stosst als in den betreffenden Lindein.

‘Auch ich halte dafiir, es sei tunlich, dass nach der
Richtung der staatsbiirgerlichen Bildung mehr gesche-
hen muss. Dabei bin ich nicht unbedingt der Auffassung,
staatsbiirgerliche Bildung auf den verschiedenen Stufen
konne allein vom. Staate betrieben werden. Man kann

" dariiber diskutierén, wieweit -der Bund sich in der Zu-

kunft in dieser Richtung vérmehrt engagieren solle. We-
sentlich scheint mir hier aber zu sein, dass die staats-
biirgerliche Bildung nicht vom Staate gelenkt werden

‘soll, sondern dass sie in der Familie — und zwar friih,

schon im Elternhaus — beginnen muss und dann eben
durch: das gute Beispiel fortgesefzt werden soll, das die
Eltern ihren noch minderjihrigen Kindern geben.

“dass die -
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Ich glaﬁbe nicht, dass man die Fragé des Frauen-

stimmrechtes mit derjenigen des Wahlalters in Verbin-

dung bringen ‘sollte. Es ist in dieser Richtung -auch kein

konkreter Vorschlag gemacht worden. Am letzten Ju-
ristentag in Interlaken hat die Bemerkung .in einer An-

sprache- des Prisidenten des Schweizerischen Juristen:.

vereins am meisten Beifall gefunden, als er in diesem
Zusammenhang sagte, er hoffe; dass in der Schweiz das
Erwachsenenstimmrecht - zuerst realisiert werde, bevor
es auch noch. fiir die Minderjahrigen eingefiibrt werde.

‘Dabei. darf ich es wohl bewenden lassen. Ich mochte
“ Thnen mit. Threr Kommission empfehlen, auf die Bera-

tung. des. Entwurfes einzutreten;-und- darf zugleich. bei-

figen, -dass der. Bundesrat.sich dem. einzigen: Aende-
rurigsantrag Ihrer Kommission — jenem in. bezug auf .

Absatz 2 -des Artikels 74 der Bundesverfassung — an-
schli€ssen kann

Ezntreten wnd ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passé:sans opposition a la dmcusszon
des articles

) ’_ Art'ikelweiseiBerat_Lgng f—,Disquss'ion.des articles

Tttel und Ingress i
: Antrag der Komm1ss1on
. Zustnnmung zum Beschluss des Nat1ona1rates

thre et. preambule
Proposxtlon de la commission:
Adherer ala decmon du Consell natwnal

’fAngenommen —— Adopte

Abschnitt 1, Ingress
Antrag ‘der Kommlssmn
: Zustxmmung zum Beschluss des Natmnalrates

Chapztre I, preambule
: ‘ l’roposntlon de la commnssnon
) Adherer a la décision.du Conseﬂ natwnal

: Anggnomnz¢71 - Adopté

Art. 74
Antrag der Kommxssnon
Abs 1 3,4
Zustrmrnuno zum Beschluss des Natlonalrates

. Abs 2 v
Stlmm und’ wahlberechugt ‘bei solchen Abstlmmun-
gen und Wahlen sind alle Schweizer -und Schweize-
rinnen, die das 20. Altersjahr - zuriickgelegt haben . und

nicht nach dem Recht des Bundes oder vom Aktiv-

biirgerrecht ausgeschlossgn sind.
CArt. 74
Propaosition de la commission
» Al 1,3,4
Adhérer a Ia déci\sion du Conseil national.

Al 2 .
Tous les Suisses et toutes les SUISSSSSCS agés de

“vingt ans.révolus et qui ne sont pas. privés des droits

politiques par la 1égislation de la Confédération ou du

canton de domicile ont. le droit de prendre part a ces
élections et votations.

M. Bolla, rapporteur: L’article 74, 2e alinéa, définit
le corps électoral fédéral. Cette définition se trouve

~actuellement a Tlarticle 74, ler alinéa: «A droit de

prendre part aux -€lections et votations tout Suisse 4gé
de 20 ans révolus et qui n’est, du reste, pas exclu du
droit de citoyen actif par la législation du-canton dans
lequel il a son ‘dornicile> («nicht vom Aktivbiirgerrecht
ausgeschlossen isty). Les cas de privation des: droits
civiques - fédéraux peuvent, naturellement, &tre’ fixés en

tetmes .directs -par le droit fédéral (art. 74, 2e alinéa de

la. constitution en vigueur; cf. Aubert, Traité de droit
constitutionnel, n° 1083).. Cependant ils peuvent I'&tre
aussi par le droit cantonal, sous réserve des limites que

e législateur federal est autorisé a opposer 4 ce droit

cantonal (art. 66). Le législateur fédéral a échoué dans
ses tentatives — qui remontent toutes 4 la seconde moi-

-tié. du sizcle dernier - d’édicter la loi générale réservée
' -alarticle 74, 2e.alinéa. Une limite au sens de article 66
de la constitution fédérale se trouve dans la loi fédérale

du 29 avril 11920 sur -les consequences de: droit pubhc
de 1a saisie: infrictueuse et de la faillite: «La saisie in-
fructueuse et ia faillite n’entrainent pas par. elles:-mémes
ia privation . du droit-'de vote» (art.”ler). La privation
des :droits civiques ‘est’ positivement prévie comme
peine accessoire par. l’article 39 du code pénal mJlrtalre
(loi fédérale du 13-juin. 1927) et par l’artlcle 52 du code
pénal - suisse du 21 décembre 1937. A Toccasion de
Pexamen -du- projet- de' loi fédérale modifiant le code

- pénal: suisse, le. Conseil national a d’ailleurs ‘biffé T’ar-

ticle 52 comme étant contraire au but poursuivi par
un: droit pénal moderne qui- postule la «Resozialisie-
rung». Notre. conseil. a suivi la solution du Conseil
national: ‘On ne sait pas encore quand le code pénal
modifié éntrera en vigueur, car des divergences assez
nombreuses entre les deux conseils restent 4 &liminér.
Du resté, un-postulat de. notre collégue Munz (postu-
lat n°:256 du 19 mars 1970), relatif 4 la suppression de
Texercice- du droit de participer -aux votations et élec-

- tions' publiques durant exécution de peines ou de me-

sures de sfireté dans une maison d’mternement est en-
core pendant. Tefle est la situation actuelle::

Le Conseil fédéral avait proposé au 2¢ alinéa d’ad-
metfre ‘aux. élections et votations tous les  Suisses et
toutes les :Suissesses: (i) «qui n'ont pas été privés de
leurs -droits civiques- en vertu -du droit fédéral ou de
la législation dur.canton de domiciles, en allemand: .
& ... -die.weder nach eidgendssischem -~ Recht  noch
nach. dem  Recht “des Wohnsitzkantons in der burger-
lichen Ehrenfihigkeit eingestellt sind.

Le Conseéil national est'revenu, d’un c6té, & la.ré-
daction de- Particle’ 74 -actuel: dans le texte allemand,
4 la. <«Einstellung. in- der biirgerlichen . Ehrenfahlgkelt»
il ‘a -préféré la formulation traditionnelle «nicht: vom_
Aktivbiirgerrecht ausgeschlossen» c’est-a-dire qui n’est
pas privé des droits pohthues Nous approuvons cette
formulation.

D’autre part, le Conseil national a blffe, en’ce qui
concernela. privation de Yexercice des droits politiques,
la référence au - droit fédéral. Votre commission; &
P'unanimité, vous propose de revenir sur ce point au
texte du Conseil fédéral. En voici briévement les motifs.

Tout d’abord, s’agissant de la privation de I'exer-
cice des droits politiques en matiére fédérale, il sem-
blerait presque illogique que le droit fédéral soit ignoré.
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La doctrine constitutionnelle (Fleiner/Giacometti,

Schweizerisches Bundesstaatsrecht, p. 430) Padmet déja: .

«Die objektiven Voraussetzungen des Stimmrechtes
werden vom Bundesrecht festgesetzt, wihrend die Auf-
stellung der subjektiven Erfordernisse; ndmlich die Be-
stimmung: der Griinde der Einstellung im Aktivbiir-
gerrecht,. teils durch das Bundesrecht, teils durch das
kantonale Recht erfolgt.y -

Si' I'article 52 du code penal suisse sur la privation
des droits civiques comme peine accessoire semble des-
tiné ‘4 uné-courte vie, larticle correspondant du code
pénal® militaire subsiste: La- pétition de notre collégue,
M. Munz, invite mémeé le Conseil fédéral 4 examiner si
" des mesures - Jégislatives paraissent. opportunes, voire
nécessaires, afin de supprimer: ’exercice du droit de-par-
ticiper -aux votations. et -élections publiques «wihrend
des Vollzuges von. Strafen oder Massnahmen in-einer
Amnstalty. I’horizon -pourrait donc s’élargir- des .normes
fédérales sur-la pmvatlon des droits civigues. Non sans

* mentionner  Phypothése, & la vérité plutdt théorique, .

que-le législatenr fédéral de'demain se persuade que la

peine. .accessoire _actueﬂe de Tarticle 52 du code pénal
suisse, qui est en train de disparaitre, pourrait avantageu- -

" semét renaitre. D’autre parf, la. rédaction. donnée par
le Conseil national & larticle 72, 2e alinéa, qui men-
tionne: uniquement la “privation -des droits polluques par
la:;1égislation cantoriale, pourrait faire croire que la
compétence réservée au 3e alinéa («La Confédération

peut édicter: des dispositions 1égislatives uniformes sur le

droit de .prendre part aux élections et votations en ma-
. tiere fédéraley) ne s’étend ‘pas &-la privation des-droits

civiques, car le 2e alinéa indique (selon. le texte du Con- -

seil ‘national): que cette privation. est 1’affaire .de la 1é-

gislation. cantonale.' Une rédaction qui permet une jn--

terprétation.- telle que celle que je.viens d’indiquer- ne
nous parait pas acceptable. Je vous propose donc d’ad-
"hérer & notre proposition en soulighant pour terminer

' “que la d1vergence qui- serait créée. avec la solution

adoptée par le Conseil national peut trés bien étre éli-

minée au-cours de cette session; ‘si bien gue l'éntrée en

vigiieur du projet ne sublraut aucun retard du fait de
‘cette: divérgence.

Angenommen — Adopté

" Bundesrat vom -Moes: Im - Zusammenhang mit der
Formulierung des Absatzes 4 ist in der Diskussion: —
wvor allem des Nationalrates — die Frage aufgeworfen
worden, ob inskiinftig, wenn Artikel 74 der Bundes-
‘verfassung nach -dieser Formulierung positives- Recht
werde, kantonale : Verfassungen; die das Frauenstimm-
recht nicht enthielten, trotzdem die Gewihrleistung
_-des ‘Bundes_erhalten_kénnten, da doch die Einfiihrung
-wahlrechts ein Postulat der
.- Rechtsgleichheit sei und -daher,. gestiitzt auf Artikel 4

" der -Bundesverfassung alles, was diesem Grundsatz wi-.

~derspreche, abgelehnt oder.jedenfalls vom Bunde nicht
gewihrleistet werden konne. Die Frage ist nicht ganz
‘miissig: Man hat sie in der Formulierung des National-
‘rates zu 16sen versucht. Diese Fassung will. also aus-
driicklich festhaiten, dass Kaiitorie und Gemeinden ihr
“besonderes Recht haben, und dass dieses besondere
‘Recht auch darin bestehen kann und auch in der Zu-
kunft wird darin bestehen konnen, dass das Frauen-
.stimmrecht nicht eingefiihrt sei, Bs werden . alsoder-
artige Kantonsverfassungen vom Bunde trotzdem ge-
‘wihrleistet werden miissen, es wire denn, es wiirde aus

" Stinderat - Conseil des Etats 1970

" einem andern Grunde die Gewihrleistung zu versagen

sein. Es ist daran zu erinnern, dass bisher die- Auffas-
sung vertreten worden ist — ich glaube, sie ist auich in
Threm Rate, wie ich gehort habe, gebilligt worden —,
dass der Bund nicht in die foderative Struktur eingrei-
fen solle, aus politischen Griinden, aus taktischen
Griinden — der Herr: Komm1ss10nsprasxdent hat darauf
hingewiesen -—-. Aber nun wire es doch so, dass die
Linke wieder nihme, was die Rechte gegeben hat. Ich -
spreche hier nicht von -der parteipolitischen Linken oder

-Rechten, sondern von der linken oder rechten Hand.

Wenn man “hier dergleichen tite, man wolle nicht in
die kantonalen Rechte -hineingreifen, und wenn man
dann die Reserve hatte aber wenn dann einmal eine
kantonale Verfassung kommt ‘die das Frauenstimm-
recht nicht enthilt, dann werden .wir ihr die Gewihr-
leistung versagen, weil sie eben: in diesem Punkte -dem
Artikel ‘4 der Bundesverfassung widerspriche. Dieser
Widerspruch soll nun eigentlich in Absatz 4 gelost, wer-
den; das ist die Meinung, die hier zum. Ausdruck
kommt, wenn man sagen will, Artikel 4 -der Bundes-
verfassung ist ein allgemein anzuerkennender Rechts-
grundsatz;- der iiberall dort, wo: nicht Spezialnormen
entgegenstehen Recht schafft und auch von Richtern
und von den Recht anwendenden Behorden zu beach-
ten sein wird. Was hier in Artikel 74, Absatz 4, gesagt
wird, ist aber eine Spez1a1norm, die zur Folge haben
wird, dass derartige Kantonsverfassungen, auch wenn sie
das Frauenstimmrecht nicht enthalten sollten, trotz-
dem gewihrleistet ‘werden konnten Ich nehme an, das
das eine Bemerkung ist, die nicht mehr sehr lange jhre

'Bedeutung haben wird, indem ein. Kanton nach dem

andern sich dem guten Beispiel, das- Sie und der Bund
1hnen geben, anschliessen -wird. Aber ich habe doch
Wert darauf - gelegt, -Ihnen diese rechthche Lage - hier
klar ausema.ndeuusetzen, ‘damit man weiss, iiber was
man hier bei Absatz 4zu entschelden hat. -

'Angenomme TAdebte ‘
~ Abschnitt I
Antrag der Kommnsswn

Zustlmmung zum Beschluss des Natlonalrates

Chapztre bid
, Proposition de la cqmmission
Adhérer a la décision du Conseil national.

Ang}enbmmen — Adopté '

Gesamtabsttmmung — Vote sur l’ensemble

Fiir. Annahme des Beschlussentwurfes 34 Stimmen
‘ ’ . (Emstlmmagkelt)

An den Nationalrat — Au Conseil national

37
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Abschnitt I, Ingress
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates.

Chdpz’tre I ‘préambule.
~: Proposition de la.commission
- Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

 Art. 24 septies.
Antrag der Komm1ssxon .
Zustlmmung Zum Entwurf des Bundesrates.

CUArt. ‘24.s-'ept'ies
Proposmon de la. commlssmn
Adherer au prOJet du Conseil’ fédéral,

‘ Angenommenf Adopté

Abschnitt IT
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates,

Chapitre Il
Proposition de la commission -
Adhérer au projet du Conseil fédéral. -

. - Angenommen = Adopté

) Gesamtabstimmung.~ Vore sur I’ensemble
Fiir Annahme des Béschlussentwurfes 132 Stimmen
) . : " (Einstimmigkeit)

An den Sténderat — Au Conseil des Etc_zfs

10476. Frauenstimmrecht. Einfiihrung
Suﬂ'rageféminin_. Institution
Siche Seite 442 hiervor — Voir page 442 ci-devant

Beschluss des ‘S‘téinder‘ates vom 23. September 1970
Décjsion du’ Conseil des Etats ‘du 23 septembre 1970

Differenzen — Divergences

Art. 74, Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stéanderates.

=

Art. 74, al.2
Proposmon de Ia commission
Adherer a la décision du Conseﬂ des Etats.

Gétsch, _Beriéhterstattefﬁ Es handelt sich um eine kleine
Differenz zum Stinderat. Dié nationalritliche Kommission

.. hatte Ihnen beantragt, beim Artikel 74, Absatz 2, eine For-
; mulierung zu wihlen, die dem urspriinglichen Text wider-

spricht, der -heute in der Verfassung steht. Di¢ Uberlegiung
war die; dass das Recht des: Wohnsitzkantons allein fiir die
Ausiibung - des Aktivbiirgerrechites massgebend sein soll.
Man wollte ‘damit verhindern, - dass:urter Umstinden in
‘Einzelfillen der Wahlkorper fiir eidgehdssiche Walilén und
Abstimmungen:ein anderér sein konnté als fiir kantonale

* Wahlen ‘'und  Abstimmungen: Nachdem aber durch die

Teilrevision des Strafgesétzbuchesdie - politische Neben-
strafe wegfallt und. wir nur. noch ‘den Einfluss vom Militar-
strafrecht und vom: Schuldbetrelbungs- urd: Korikursrecht-

" her haben; sind-wir der Meinung, dass; nachdem der Stén- -

derat i im Gegensatz.zum Nationalrat das Recht des Bundes

" betont; . der Nat1ona1rat keinen Grund hat,” diese kleine

D1ﬁ°erenz zum. Stdnderat nicht Zu beseitigen. Daher bean-
tragt Ihnen die nationalritliche Komimission ‘einstimmig,
in dlesem Punkt.dem’ Sténderat zuzustimmen, woniit-dann

“alle Dlﬁ'erenzen beremlgt wéiren.

M. Cevey, rappdrteur Nous ne voulons pas tomber
dans des discussions inspirées par le golit des distinctions
subtiles, sans doute,’ ‘mais néanmoins purement théoriques. -
Le Conseil des Ftatsa Voulu dque I'on se référe, 3 TIarticle 74,
2¢ almea, -aussi bien au dr01t fédéral qu'ala leg181at10n du

- domicile; pour déterminer le droit des Suisses et des Suis-

sesses de prendre part aux élections et votations.

Cette. formule adoptée”par la Chambre haute parait .

rineux tedir compte de notre systeme Jjuridique. Nous ne
pouvons -en tout cas’"retarder Padoption- définitive de..
Tarrété fédéral en nous tehant & la version votée par notre
Conseil le: 23 juin: dernier. Votre commission, unanime,’
vous propose donc de hqulder la d1vergence mineure. qui
subsistait entre. nos deux. Chambres-et de donner, par-1a,

une’ forme définitive & la décision parlementalre Nous

ouvrons ainsi 1a voie qui;. & Ia suite de ld votation popu-
laire que nous souha1tons ‘bien entendu positive, conduira
dla part101pat10n des femmes 3 la.vie civique sur le plan
federal puis, edsuite, “tout naturellement “sur -les "plans
cantonal et communal Ja ou l’egahte cmque n’aura pas
encore été reahsee . .

-Nous  yous: pProposons donc unanimement de vous,
rallier-a la décision-du Conseil des Etats én ce qui concerne
cet art1cle 744 Ze ahnea i '

Angenommen - Adopté K

. An den Stdnderat, — Au Conséil 'dg; Etats
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Vormittagssitzung vom 9, Oktober 1970
‘ Séance du 9 octobre 1970 matm
/ .
Vorsitz — Pres1dence I—Ie r Eggenberger
-.10480. Bistum Tessin.
Verembarung mit dem Heiligen Stuhl

Diocése. du Tessin.
Convention avec. le Salnt-Slege

Slehe Seite 575 hiervor - VO“' page 575 ci-devant

erates von‘l 9. Oktober 1970

Beschluss des Stind
ats du 9. octobre 1970

Décision du Conseil des Ef2
Schlussabstimmulg — Vote final

. Fiir Annahme des Béschlussentwurfes 134 Stimmen

(Emst1mm1gke1t)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

10481. Tnvalidenversicherung.
Anderung des Bundesgesetzes

A Assurance-mvahdlte Modlﬁcatlon dela l‘"

Siehe Seite 601 hiervor - Vou' page 601 ci-devant

“Beschluss des Standerates yom 24. September 1970.
Demslon du Conseil des Etats du 24 septembre 1970 -

Schlussabstimmung ~ Vote final

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 142 Stimmen

(Binstimmigkeit)
An den Stinderat — Au Conseil des Etats

e —

10482. Ergiinzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung.

Anderung des Bundesgesetzes
Prestations complementalres a
l’assurance-wel]lesse, survivants et invalidité.
‘Modification de la 101

Siche Seite 651 hiervor - Voir page 651 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 9 Oktober 1970
Démslon du Conseil des Etats du 9 octobre 1970

' Schlussabsttmmung Vote final

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes ' - 143 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesmt —Au Conse_il Sfédéral

10476. Frauenstimmrecht. Einfithrung
Suffrage féminin. Institution
Siehe Seite 600 hiervor ~ /V'oir' page 600 ci-devant -

Beschluss des Stinderates vom 22. September 1970
. Décision du Conseil des Btats du 22 septembre 1970

Séhlus.sjab;stimmung ~ Yote final

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 137 Stimmen

(Binstimmigkeit)

An den Stifiﬁderqt — Au Conseil des Etats



9. Oktober 1970

393

Bistum Tessin

d’autre. A ce moment: la je me demande ‘qui.aurait
_agi différemment que le Conseil fédéral suisse? ]
Eine letzte Bemerkung zu Herrn Stinderat Hefti. Ich
glaube, ich habe dann ungefihr alles beantwortet.
Dass wir auf die Waagschale Recht und Menschen:
leben gelegt haben, dass wir -diese zwei Begriffe ein-
ander gegenlibergestellt haben, und dass wir — ich habe
eine leise Kritik in Threr Bemerkung gehért, Herr Stinde-
- rat Hefti —, uns fiir die Menschlichkeit entschlossen ha-
ben und dass wir das Recht haben fallenlassen, das geht
wieder ins Kapitel, das ich soeben angeschnitten habe.
Aber was hitten Sie getan, wenn Sie ‘nicht beides, Recht
und’ Menschlichkeit, hitten haben kénnen? Da muss
dann eine Wahl getroffen. werden. Sollte ich in diesem
Moment wieder unter. den  gleichen Umstanden wah-
len miissen,
* keit und die Humanitit wihlen und nickit das Recht.
‘Die Angelegenheit hat Emporung hervorgerufen ich

"auch’ nicht geschlafen deswegen Aber wenn S1e vor ‘die
Wa.hl gestellt werden, da muss ich schon sagen, Herr
Hefti;, dann hitten Sie vielleicht auch die Humanitit und
die Menschlichkeit gewdhlt. Das will nicht heissen, dass

dies wiederholt wird, dass alle Situationen gleich sind.

Wenn das Recht geschiitzt werden kann, so muss es ge-
* schiitzt werden koste es, was es wolle. Aber hier-hitten

wir ‘das Recht geschiitzt auf Kosten der andern. Und
~das konnte sich der Bundesrat nicht lelsten

M Pradervand:. Je demande lmserﬁlon de ces débats :

dans le bulletin: \ 7
) » Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag Pradervand '
- . (Binstimmigkeit)

Vormittagssitiﬁt;g vom 9. Oki;dber 1970
Séance du 9 octobrg, matin

Vorsitz, — Présidenc;::’ M. Torche
104890. Bistum Tessin. .
'Vereinbarung mit dem. Helllgen Stuhl
Diocése du Tessin.
Conventmn avec Je Saint-Siége
Siche Seite 241 hier\;or _— Vo_if page 241 ci-devant

- Beéchh'lss des Nationalrates . vom 30. Septémbgr 1970
Décision du Conseil national du 30 septembre 1970
Schlussabstinimﬁng -~ Vote ﬁnal

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 36 Stimmen
(E1nst1mm1gke1t)

An den Natzonalral —_ Au Consezl nattonal

Stiénderat ~ Conseil des Etats 1970

ich wurde Hoch einmal die Menschlich- '

war auch empdrt iiber. diese Situation, und ich habe

32 Stimmen

- Fiir Anﬁahme' des Gesetzentwurfes

10481. Invahdenversmherung Aenderung
des Bundesgesetzes

Assurance-invalidité. Modification de la loi
Siehe Seite 282 hiervor — Voir page 282 ci-devant

Beschluss' des Nationalrates vom 9. O'ktober‘ 1970
Décision du Conseil national du 9 octobre 1970-

N : Schlussabstzmmung — Vote final
-Fiir Annabme des Gesetzentwurfes 36 Stimmen

(Emstlmm1gke1t)

An den Bundesrat — Au Consezl federal

10482. Ei'géihiungé.leistilngeﬁ\ ur Altér"s- N
Hinterlassenen- und Invahdenvers1cherung
’ Aenderung des Bundesgesetzes ,

Prestations complementalres
a Passurance-vieillesse, survivants
et mvahdlte. Modlﬁcatlon de Ia loi

 Siehe Seite 368 hlervm — V01r page 368 c1 devant

Beschhiss des Nationalrgte_s vom 7. Oktober 1970
Décision du Conseil national du 7 octobre 1970

: Schlussabstimmung — Vote final _
36 Stimmen
(Einsthnmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

10476 Frauenstlmmrecht Emfiihrung
Suffrage féminin. Instltutlon '
Siehe Seite 265 hwr‘vor — Von' page 265 CL-devant .

. Beschluss des Natlonalrates vom 9. Oktober 1970
De01s10n du Consell natlonal du9 octobre 1970

Schlussabs.timmung' ~ Vote final o
Fiir Annahme des Gesetzentwurfes _ - 32- Stimmen
‘ C (Einstimmigkeit)

An deanundes-rat — Au Conseil fédéral
’ : 51*
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10476 " Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Emfuhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in eidgenossischen Angelegenheiten

(Vom 23, Dezember 1969)

Herr Président,
Hochgeehrte Herren,

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
beschluss iiber die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidgenossi-
schen Angelegenheiten vorzulegen. Wir gében damit der Motion Schmitt-Genf
vom 30. November 1965 sowie der als Postulat angenommenen Motion Tanner
vom 4. Juni 1968 Folge und erstatten zugleich Bericht iiber die am 22. Februar
1966 beschlossene Standesinitiative des Kantons Neuenburg. Vorgeschlagen
wird im wesentlichen die von Thnen am 13. Juni 1958 gutgeheissene, von Volk
und Stdnden jedoch abgelehnte Anderung von Artikel 74 der Bundesverfassung
(vgl. BBI 1958 1 1165).

I. Einleitung

1. Der Bundesbeschluss vom 13. Juni 1958 iiber die Einfithrung des Frau-
enstimm- und -wahlrechtes in eidgendssischen Angelegenheiten wurde am
1. Februar 1959 vom Volk mit 654 939 gegen 323 727 Stimmen sowie von allen
Kantonen bis auf drei verworfen (BBl 71959 1 573).

Einige Zeit spiter war die Frage erneut Gegenstand verschiedener parla-
mentarischer Vorstosse. So befasste sich Herr Nationalrat Schmitt-Genf in sei-
ner Kleinen Anfrage vom 1, Mérz 1965 mit dem Problem, ob aus Riicksicht
auf die Grundziige der Charta des Europarates die Frage der politischen
Gleichberechtigung der Frau auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene zu-
sammen mit den konfessionellen Artikeln der Bundesverfassung neu zu iiber-
priifen sei.

Seine vom Natjonalrat am 23. Juni 1966 und vom Stinderat am 4. Okto-
ber 1966 angenommene Motion lautet folgendermassen:

Bundesblatt, 122. Jahrg. Bd. I ' 4
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«Alle Redner, die sich in der Septembersession 1965 an der aussenpoliti-
schen Debatte beteiligt haben, dusserten sich zugunsten der Einfithrung des all-
gemeinen Stimm- und Wahlrechtes in unserem Lande.

Es sei daran erinnert, dass der Bundesbeschluss vom 22. Februar 1957
iiber die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidg. Angelegenhei-
ten im Anschluss an die Postulate der Herren Albert Picot und Grendelmeier
ausgearbeitet wurde, Postulate, die beide bereits im Jahre 1952 begriindet wor-
den waren,

Die Volksabstimmung fand somit fast 7 Jahre nach Emrelchung dieser
Postulate statt. Seither haben drei Kantone das Frauenstimmrecht in kantona-
len und kommunalen Angelegenheiten eingefiihrt, Die gemachten Erfahrungen
unterstiitzen die Schlussfolgerungen des Bundesrates in seiner Botschaft vom
22, Februar 1957, worin er vorschlug, den Schweizer Frauen auf dem Wege
einer Verfassungsidnderung dieselben politischen Rechte zuzugestehen wie den
Minnern.

Es sei ferner daran erinnert, dass in den letzten Jahren im Schosse zahlrei-

cher kantonaler Parlamente Vorstosse zugunsten der politischen Gleichberech-
tigung der Biirger und Biirgerinnen auf kantonalem und kommunalem Boden
unternommen wurden. Angesichts der Zeit, die seit dem ersten Antrage des
Bundesrates verstrichen ist, und mit Riicksicht auf die inzwischen eingetrete-
nen neuen Tatsachen, erscheint es als zweckmiissig, dass sich der schweizeri-
sche Stimmbiirger erneut iiber die verfassungsmissige Einfiihrung des allge-
meinen Stimm- und Wabhlrechts in unserem Lande ausspreche, T

Demzufolge wird der Bundesrat eingeladen, den eidg. Riiten eine Verfas-
sungsrevision, gerichtet auf die Einfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechtes,
vorzuschlagen.»

Daraus, dass die Motion an die bundesritliche Vorlage von 1957 an-
kniipft und eine erneute Stellungnahme des Stimmbiirgers befiirwortet, ergibt
“ sich, dass der Vorstoss nur das Stimm- und Wahlrecht in ezdgenoss15chen An-
~ gelegenheiten im Auge hat.

Eine solche Vorlage ist offensichtlich auch das Ziel der am 5. Mirz 1969

‘ vom Nationalrat in Form eines Postulats angenommenen Motion Tanner vom
4. Juni 1968. Das Postulat erhielt folgenden Wortlaut:

«Die Einfithrung des Frauenstimm- und Wahlrechts in Belangen der Ge-

meinde und des Kantons hat in den letzten Jahren erfreuliche Fortschritte ge- |

macht. Von dieser Tatsache aus konnte es psychologisch und taktisch als klug
erachtet werden, noch einige Zeit die Entwicklung in der eingeschlagenen Rich-
tung abzuwarten, bevor auf eidgendssischer Ebene die Wiederholung des Ur-
nengangs vom 1. Februar 1959 vorgenommen wird.

Der Bundesrat wird deshalb eingeladen zu priifen, ob nicht noch im lau-
fenden Jahr, das zum Jahr der Menschenrechte erklirt wurde, eine neue Vor-
lage zur Einfithrung des Frauenstimm- und Wahlrechts vorzubereiten und die
Abstimmung dariliber ohne Verzug zu fixieren seien.»

Zu erwidhnen ist ferner die Motion, welche die Kommission des National-
rates, die den bundesritlichen Bericht {iber die Menschenrechtskonvention
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behandelt hatte, am 12, Juni 1969 einbrachte (Sten. Bull. NR 1969, 320). Sie ver-
langt Vorschlige, «welche die Streichung der bei der Ratifikation der Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte notwendigen Vorbehalte ermdglichen,
insbesondere von Vorlagen zur Einfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
und auf Ausmerzung der konfessionellen Ausnahmeartikel.» .

Die am 17, Juni 1969 eingereichte Motion Arnold endlich mochte, dass
durch Beschluss der Bundesversammlung Artikel 74 der Bundesverfassung,
also der Stimmrechtsartikel so auszulegen ist, dass unter «Schweizer» Ménner
und Frauen zu verstehen sind.

Die vom Kanton Neuenburg am 25. Februar 1966 eingereichte Standesini~
tiative haben Sie uns am 7. Mirz 1966 zur Berichterstattung {iberwiesen. Sie

lautet

Faisant usage de son droit d’mltlatlve, le Grand Conseil neuchitelois demande aux
Chambres fédérales de reviser la Constitution fédérale de mamére daccorder aux femmes
les droits politiques.

In einem gewissen Zusammenhang mit den erwidhnten Vorstossen steht

" auch das am 2. Oktober 1968 eingereichte und am 25. Juni 1969 vom Natio-

nalrat {iberwiesene Postulat Cevey. Es verlangt die Priifung der Frage, ob in
den Kantonen mit Frauenstimmrecht auch den Biirgerinnen die Teilnahme an
Abstimmungen iiber Verfassungsrevisionen zu ermdéglichen sei.

2. Entsprechend der Haltung, die den Bundesrat veranlasste, Thnen mit
Botschaft vom 22. Februar 1957 in eidgendssischen Angelegenheiten die Ein-
fithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts (im folgenden Frauenstimmrecht)
vorzuschlagen (vgl. BBl 71957 I 665 ff.), lehnte er bereits in seiner Antwort auf
die Kleine Anfrage Schmitt-Genf vom 7. Mai 1965 eine neue Vorlage zugun-
sten des Frauenstimmrechts nicht ab, wollte aber Schritte in dieser Richtung
solange nicht unternehmen, als nicht neben den Kantonen Waadt, Neuenburg
und Genf noch einige weitere erfolgreich gewesen sein wiirden. Das Bestreben,
dem zweiten Vorstoss  das Schicksal des ersten moglichst zu ersparen, kam

_auch bei der Entgegennahme der Motion Schmitt-Genf sowie in den Richtli-

nien fiir die Regierungspolitik in der Legislaturperiode 1968-1971 (BBl 1968 1
1204) zum Ausdruck.

In seiner Antwort auf die Motion Tanner konnte der Bundesrat am
5. Mirz 1969 darauf hinweisen, dass in den Kantonen zwar nicht alle, aber
doch manche Abstimmungen dem Frauenstimmrecht giinstig verlaufen seien.
Er hielt den Zeitpunkt nun fiir gegkommen, das Problem wieder aufzugreifen,
stellte eine neue Vorlage noch fiir dieses Jahr in Aussicht und 16st jetzt sein
Versprechen ein. '

3. Den erwidhnten parlamentarischen Vorstossen entsprechend beschrénkt
sich die neue Vorlage gleich wie die letzte auf die Frage der Gleichbehandlung
von Mann und Frau bei der Zuerkennung des Stimmrechts. Wie gesagt
versteht diese Botschaft darunter auch das (aktive und passive) Wahlrecht. Be-
reits diejenige von 1957 bezeichnete das Stimmrecht als Grundlage und Kern
aller politischen Rechte des Volkes; mit ihm ist z. B. das Recht der Imtlatlve

" und des Referendums ohne weiteres gegeben.




64

4. Der Bundesrat hat sich in seiner Botschaft von 1957 umfassend mit dem
Frauenstimmrecht auseinandergesetzt und sie bei der Entgegennahme der
Motion Schmitt-Genf weiterhin als Grundlage fiir seine Haltung bezeichnet.
Daran hat sich nichts Grundsiitzliches gesindert. Es lag daher nahe, inhaltlich.
und der Form nach an diese Botschaft anzukniipfen, aus ihr in der neuen das
wesentlich Gebliebene zusammenzufassen und es zu ergénzen. Es folgen daher
wieder die Abschnitte «Rechtsgeschichtliches und Rechtsvergleichendes»,
«Frauenstimm- und -wahlrecht: Ja oder Nein?», «Génzliche oder teilweise
Gleichbehandlung der Frauen» und «Der einzuschlagende Weg» sowie zu-
sitzlich die Abschnitte «Die Frage der Anderung von Bundesgesetzen» und
«Abschreibung von Interventionen». In ihnen wiederholen wir aus der Bot-
schaft von 1957 inhaltlich deswegen vieles, weil es weiterhin seine Giiltigkeit be-
halten hat.

Grossen Wert legte der Bundesrat darauf, mit den Kantonen und den
politischen Parteien ins Gesprich zu kommen. Mit Rundschreiben vom.
23. Juni 1969 unterrichtete er sie iiber die Absicht, eine neue Botschaft vorzule-
gen. Er gab ihnen Gelegenheit, sich bis zum 12. September 1969 zu dussern.
Uber die eingegangenen Antworten wird im folgenden berichtet werden. Das
gilt auch fiir die Ausserungen, die von anderer Seite gemacht wurden.

In dieser Hinsicht seien zunédchst die Eingaben des Schweizerischen Ver-
bandes fiir Frauenstimmrecht vom 9. September 1969 und des Bundes der
Schweizerinnen gegen das Frauenstimmrecht vom August 1969 erwédhnt. Mit
jener Organisation hat sich das Justiz- und Polizeidepartement bereits bei der
Ausarbeitung der Botschaft von 1957 in Verbindung gesetzt. Diese hatte ihm
gegeniiber den Wunsch ausgedriickt, Gelegenheit zur Stellungnahme zu erhal-
ten. Das Departement schrieb den beiden Vereinigungen am 11. Juli 1969, sie
seien dadurch, dass sich der Bundesrat mit seinem Rundschreiben nicht auch.
an die Verbénde gewandt habe, nicht ausgeschlossen worden, sich zu dussern.

Ergidnzendes Material beschafften auf Einladung hin auch die Staatskanz-
leien der Kantone. Durch Vermittlung des Politischen Departements war es
maoglich, Angaben iiber die Entwicklung im Ausland zu erhalten. Auch spon-
tane Eingaben, die im Laufe der Zeit eingingen, enthielten wertvolle Hinweise.

II. Rechtsgeschichtliches und Rechtsvergleichendes

1. a. Es waren die stimm- und wahlberechtigten Ménner, welche im Alter-
tum die Selbstherrschaft des Volkes ausmachten. Auch die Franzdsische Natio-
nalversammiung schloss die Frauen nicht ein, als siec im August 1789 in der Er-
klirung der Menschen- und Biirgerrechte sagte: «Alle Biirger haben das
Recht, personlich oder durch ihre Reprisentanten an der Schaffung des Geset-
zes mitzuwirken. Sie sind alle in seinen Augen gleich ...». Es ist dieser hart er-
strittene demokratische Minnerstaat, welcher der Franzdsischen Revolution
seinen Siegeszug verdankte. Kampf fiir das allgemeine Stimm- und Wahlrecht
war im letzten Jahrhundert gleichbedeutend mit Kampf fiir dieses Recht der
Minner (vgl. Bericht der Beratenden Versammlung des Europarates vom
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13, September 1967 sur la situation politique, sociale et civique de la femme en
Europe).

b. Als Erbe der germanischen Zeit galt in den Landsgemeindekantonen das
gleiche und allgemeine Stimm- und Wahlrecht, lange bevor die Naturrechts-
lehre und die Franzosische Revolution es proklamierten. In den Kantonen Uri,
Schwyz, Ob- und Nidwalden, Appenzell Inner- und Ausserrhoden, Glarus und
auch Zug befanden die waffenfihigen Biirger, also mit Ausnahme der «Ehr-
und Gewehrlosen» alle erwachsenen Minner, die das Landrecht besassen,
iiber Krieg und Frieden, Biindnisse, Gesetze und die Wahl der Regierung; ge-
wisse Einschrinkungen trafen die «Beisdssen», d. h. die nicht in ihrer Heimat-
gemeinde wohnhaften «Landleute». Ahnlich verhielt es sich in der Referen-
dumsdemokratie Graubiinden und in den autonomen Zehnten des Ober-
wallis. .
Diese Demokratie fehlte in den Kantonen, in denen die Stadt {iber eine
untertdnige Landschaft herrschte, die stidtischen Rite politisch massgebend
waren und die Zugehorigkeit dazu nicht allen Kreisen offenstand. Hierher ge-
horten die Zunftaristokratien Basel, Ziirich, Schaffhausen und die zugewandte
Stadt St. Gallen sowie die Patrizierstaaten Bern, Luzern, Freiburg und Solo-
thurn.

Keine politischen Rechte hatten die Bewohner der Untertanenlandschaften.

Die von der franzgsischen Regierung diktierte helvetische Verfassung
brachte 1798 den Einheitsstaat und allen Schweizerbiirgern, selbst den Unter-
tanen, nach vollendetem 20. Altersjahr das aktive Biirgerrecht. Die Media-
tionsverfassung von 1803 liess in der wieder hergesteliten Eidgenossenschaft
zu, dass das Stimmrecht auf die Kantonsbiirger beschrinkt und an einen Zen-
sus gebunden wurde. Nach threr Aufhebung im Jahre 1813 wurde in den Stédte-
kantonen die Aristokratie ohne Mitwirkung des Volkes wieder eingefiihrt. In
der politisch bewegten Regenerationszeit kam es in vielen Kantonen zu Abstim-
mungen iiber neue Verfassungen auf der Grundlage der reprisentativen Demo-
kratie.

Die in den Kantonen gewachsene Erweiterung der Volksrechte fand ihren
Niederschlag in der Bundesverfassung von 1848. Sie gab jedem Schweizer, der
das 20. Altersjahr zuriickgelegt hatte und nach der Gesetzgebung seines Wohn-
sitzkantons nicht vom aktiven Biirgerrecht ausgeschlossen war,” das Stimm-
und Wahlrecht in eidgendssischen Angelegenheiten. Es waren dies das aktive
und passive Wahlrecht sowie das Stimmrecht bei Verfassungsrevisionen. Uber-
dies verlieh di€ Verfassung 50 000.stimmberechtigten Biirgern das Recht der
Initiative auf Totalrevision der Bundesverfassung.

Die Verfassungsrevision von 1874 brachte iiberdies das fakultative Geset-
zesreferendum, das 1921 auf langfristige Staatsvertridge ausgedehnt wurde. Die
Verfassungsinitiative ist seit 1891 auch auf Teilrevisionen anwendbar. Abge-
lehnt worden sind das obligatorische Gesetzesreferendum, die Gesetzesinitia-
tive und die Wahl des Bundesrates durch das Volk.

2. a. Kniipft man fiir die Entstehung der politischen Rechte der Frau an
das Matriarchat an, muss man feststellen, dass eine Herrschaft der Mutter im
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Gemeinwesen, galt sie iiberhaupt je, bereits in lingst verflossenen Zeiten dem
Mainnerstaat gewichen ist. Hand in Hand mit der Ausdehnung des Wahlrechts
der Miénner wurde im 19, Jahrhundert dasjenige der Frauen - es bestand
damals da und dort in beschrinktem Umfange - abgeschafft,

Die aufkommende Frauenbewegung forderte die Gleichberechtigung von
Mann und Frau. Sie konnte an die von der Franzdsischen Revolution verkiin-
dete Freiheit und Gleichheit aller Menschen ankniipfen. So verlangte die Fran-
zosin Olympe de Gouges bereits 1789 in ihrer Erkldrung der Frauenrechte die
Gleichstellung auf politischem Gebiet (Wahlrecht und Zulassung zu den
offentlichen Amtern). Aber erst in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
durften die Frauen in einigen wenigen Staaten an kommunalen Wahlen teil-
nehmen. Das allgemeine politische Wahlrecht erhielten sie fast ausnahmslos
erst im jetzigen Jahrhundert, vor allem im Zusammenhang mit den beiden
Weltkriegen.

Die Botschaft von 1957 erwihnte 15 Staaten, in denen die Frauen im Ge-
gensatz zu den Minnern kein Stimmrecht hatten. Ein (nicht alle Staaten um-
fassender) Bericht des Generalsekretirs der UNO vom 14. November 1968
iiber die politischen Rechte der Frauen zdhlt noch Jemen, Jordanien, Kuwait,
Liechtenstein, Nigeria (Nordregion), Saudiarabien und die 'Schweiz (abgesehen
von einzelnen Kantonen) als Staaten ohne Frauenstimmrecht auf; ein gegen-
iiber dem Mann eingeschrinktes Wahlrecht hat die Frau in Portugal, San
Marino und Syrien. Gleichberechtigt sind Mann und Frau in iiber 100 Staaten
(die Botschaft von 1957 zihlte deren 83 auf), nimlich in:

Afghanistan Ecuador
Albanien Elfenbeinkiiste
Algerien El Salvador
Argentinien Finnland
Athiopien Frankreich

. Australien Gabun
Barbados _ Gambia
Belgien ) Ghana
Bolivien Griechenland
Botswana : Grossbritannien
Brasilien i Guatemala
Bulgarien Guayana
Burma . Guinea
Burundi Haiti
Ceylon Honduras
Chile Indien
China (Taiwan) Indonesien
Costa Rica Irak
Dahome Iran
Dédnemark Irland
Bundesrepublik Deutschland Island

Dominikanische Republik Israel




Ttalien
Jamaika
Japan
Jugoslawien
Kambodscha
Kamerun
Kanada
Kenia
Kolumbien
Kongo (Brazzaville)
Kongo (Kinshasa)
Korea (Republik) (Siid)
Kuba

Laos
Libanon
Liberia
Libyen
Luxemburg
Madagaskar
Malawi
Malaysia
Malediven
Mali

Malta
Marokko
Mauretanien
Mexiko
Monaco
Mongolei
Nepal
Neuseeland -
Nicaragua
Niederlande
Niger

‘Nigeria (Ost- und Westregion)

Norwegen
Obervolta
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Osterreich
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru

- Philippinen

Polen

Ruminien
Rwanda

Sambia

Schweden

Senegal

Sierra Leone
Singapur

Somalia
Sowjetunion
Spanien -
Sudafrika

Sudan

Tansania
Thailand

Togo

Trinidad und Tobago
Tschad
Tschechoslowakei
Tunesien

" Tiirkei

Uganda

Ungarn

Uruguay

VYenezuela

Vereinigte Arabische Republik
Vereinigte Staaten von Amerika
Vietnam (Republik) (Siid)
Westsamoa
Zentralafrikanische Republik
Zypern

Man muss beifiigen, dass «die politischen Rechte» der Frau nicht in allen

Staaten das gleiche bedeutet.

b. In der Schweiz wurde seit Ende des 18. Jahrhunderts die politische
Gleichberechtigung der Frau immer etwa wieder erdrtert und ihr Fehlen zu-
néchst nur als mit Uberlegungen der Zweckmaissigkeit begriindbar erklért. Als
bekannte Namen sind in diesem Zusammenhang etwa zu erwiahnen Bodmer,
der Staatsrechtler und spétere Bundesrat Jakob Dubs, Professor Carl Hilty,
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Bundesrichter Virgile Rossel und der Kulturphilosoph Auguste Forel (vgl. fiir
Einzelheiten Verena Marty, Die politische Gleichberechtigung von Mann und
Frau nach deutschem und schweizerischem Recht, /967, S. 53 ff.).

Die gegen Ende des letzten Jahrhunderts gegriindeten Frauenvereinigun-
gen befassten sich zunichst mit gemeinniitzigen Aufgaben. Die 1884 entstan-
dene «Union fiir Frauenbestrebungen in Ziirich», wollte von Anfang an das
Frauenstimmrecht fordern. Sie und gleiche Griindungen in andern Stidten
schlossen sich 1909 zum parteipolitisch unabhingigen «Schweizerischen Ver-
band fiir Frauenstimmrecht» zusammen. Er strebt die Gleichberechtigung von
Mann und Frau auf allen Gebieten des offentlichen Lebens an. Von den Frau-
envereinigungen haben namentlich er und der «Bund schweizerischer Frauen-
vereine» sich in Petitionen, Eingaben und auf andere Weise fiir das Frauen-
stimmrecht eingesetzt. Dieser politisch und konfessionell neutrale Bund, 1900
entstanden durch Zusammenschluss verschiedener Vereinigungen, umfasst als
Dachverband die meisten Frauenverbénde.

Einen seinem Namen entsprechenden, andern Standpunkt verficht der
«Bund der Schweizerinnen gegen das Frauenstimmrecht». Das «Schwexzen-
sche Frauenkomitee» griindete diesen Verein im Jahre 1959,

Nach dem bernischen Gemeindegesetz von 1833 hatten die Frauen das
gleiche Stimmrecht wie die Ménner, mussten es jedoch an der Gemeindever-
sammlung durch diese ausiiben lassen. Es handelte sich dabei aber um eine
Einzelerscheinung; sie dauerte bis 1887, Beeinflusst von den Umwilzungen in-
folge der beiden Weltkriege kam es auf kantonalem Boden zu parlamentari-
schen Vorstossen zugunsten des Frauenstimmrechts. In den Volksabstimmun-
gen wurde es friither stets verworfen, Die nachfolgende Tabelle — sie lehnt sich
an eine des Schweizerischen Verbandes fiir Frauenstimmrecht an und wurde
den Kantonen unterbreitet — gibt Auskunft iiber das Ergebnis der kantonalen
Urnenginge. Sie fithrt gleichzeitig die Ergebnisse der Abstimmung vom 1. Fe-
bruar 1959 auf; Abstimmungen itber das Stimmrecht in kirchlichen Angele-
genheiten und tiber die Wihlbarkeit der Frau beriicksichtigt sie nicht. Beige-
fiigt sei noch, dass nach den erhaltenen Auskiinften in vielen Kantonen Vor-
stosse zugunsten des Frauenstimmrechts hingig sind, so etwa laufende oder
eingereichte Initiativen in den Kantonen Schwyz, Luzern und Appenzell
A. Rh,, eine eingereichte Einzelinitiative im Kanton Appenzell L. Rh., anhéngig
gemachte und teilweise bereits erheblich erklidrte Motionen in Bern, Luzern,
Zug, Solothurn und St. Gallen sowie dem Parlament unterbreitete oder schon
abstimmungsbereite Erlasse in den Kantonen Aargau und Wallis.

Parallel mit den Vorstossen in den Kantonen liefen gleichartige Bestrebun-
gen auf eidgendssischer Ebene. Es seien in dieser Hinsicht stichwortartigerwahnt
der bei den Vorarbeiten zur Verfassungsrevision von 1874 gemachte Antrag,
Mannund Frau politisch gleichzustellen, die 1913 von Nationalrat Johannes
Huber eingereichte Motion, welche die in den Frauen liegenden Krifte dem
offentlichen Leben dienstbar machen wollte, die vom Oltener Aktions-
komitee im Generalstreik von 1918 erhobene Forderung nach Einfith-
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rung des Frauenstimmrechts, die dasselbe verlangenden Motionen Scherrer-Fiil-
lemann, Gottisheim und Greulich ebenfalls aus dem Jahre 1918, die Petitionen
von 1919 und 1929, die erste davon durch 158 Frauenverbiinde, die zweite von
170397 Frauen und 78 840 Minnern unterzeichnet, das von 38 Frauenverbédnden
unterstiitzte Postulat Oprecht von 1944. Im Jahre 1949 schlug das schweizerische
Aktionskomitee fiir Frauenstimmrecht dem Bundesrat zuhanden des Parlamen-
tes vor, den Frauen nur das Stimm-, nicht aber das Wahlrecht zu geben, und
wollte das Postulat von Roten Auskunft «iiber den Weg, auf dem die politischen
Rechte der Schweizerfrauen ausgedehnt werden konnen.» Der Bundesrat erstat-
tete am 2. Februar 1951 den verlangten Bericht (BBl 7957 1 341). Er gab darin
eine Ubersicht iiber das Schicksal des Frauenstimmrechts in den Kantonen,
bezeichnete die Revision der Bundesverfassung als den richtigen Weg zur Ein-
fithrung des in Frage stehenden Rechtes und lehnte das Vorgehen ab, das
ihm der Schweizerische Verband fiir Frauenstimmrecht 1950 vorgeschlagen
hatte. Danach wire in Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betref-
fend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse an die
Worte «Stimmberechtigt ist jeder Schweizer ...» anzufiigen gewesen «ob
Mann oder Frau». Die Réite nahmen von diesem Bericht 1951 zustimmend
Kenntnis. Die dabei von der nationalrdtlichen Kommission vorgeschlagene
Motion auf Einfithrung des Frauenstimmrechts durch Verfassungsrevision
wurde nur vom Nationalrat angenommen; eine auf Einfithrung durch Revi-
sion des erwidhnten Gesetzes von 1874 zielende Motion von Roten von 1951
lehnte der Rat ab. Die unbestrittenen und vom Bundesrat entgegengenomme-
nen Postulate Picot vom 17. September 1952 und Grendelmeier vom 5. De-
zember 1952 fithrten dann zur erwihnten Vorlage von 1957. Uber die seitheri-
gen parlamentarischen Vorstosse wurde bereits berichtet.

Es wurden auch Gegenstimmen laut. Die «Schweizerische Liga gegen das
politische Frauenstimmrecht» beispielsweise sprach sich 1931 in einer Eingabe
an den Bundesrat gegen die Verpolitisierung der Schweizerfrauen aus, hielt die
politische Gleichstellung der beiden Geschlechter bei uns weder fiir notwendig
noch fiir einen Akt der Gerechtigkeit: Verlangt wurde ein vermehrtes Mitspra-
che- und Mitberatungsrecht.bei Verfassungs- und Gesetzesvorlagen.

Wo die Frau das allgemeine Stimmrecht nicht besitzt, haben ihr Sonder-
vorschriften oft beschrinkte politische Rechte eingerdumt, Diese Entwicklung
hat sich seit unserer Botschaft von 1957 fortgesetzt. So kénnen die Frauen in
den Kirchgemeinden vieler Kantone stimmen und wihlen; sie sind vielfach
auch wihlbar. In manchen Kantonen steht ihnen der Zugang zum Richteramt
und zum Amt des Gerichtsschreibers offen. Alle Kantone haben die Mitarbeit
der Frau in Kommissionen zugelassen; besonders nahe liegen ihr naturgeméss
Probleme der Erziehung und der Fiirsorge. Der Bund beruft die Frau ebenfalls
in Kommissionen. Sie arbeitet in fast 40 stindigen Fachkommissionen mit, na-
mentlich in denjenigen fiir Volkserndhrung, Lebensmittelgesetzgebung und
-kontrolle, fiir Strahlenschutz, fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung, fiir Preis-, Kosten- und Strukturfragen, fiir Konsumentenfragen, Ar-
beitsmarktfragen, fiir Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung; sie ist Mit-




Abstimmungen iber die Einfithrung des Frauenstimmrechts

Stimm-
Abgegebene beteili-
Leer, Stimmbe- Stimmenim  gung Ja  Nein
Kant01_1 Datum Vorlagen Ja Nein  ungiiltig rechtigte ganzen % % %
Zirich 1920 8. 2. Stimm-und Wahlrechtin Kan- 21 631 88595 2757 135751 112983 832 19,6 804
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten
1923 18, 2. Wahlrecht und Wihlbarkeit fir 28615 76413 4541 140636 109569 779 272 7128
Bezirks- und Gemeindebehoérden
1947 30. 11. Stimm-und Wahlrechtin Kan- 39018 134599 3867 228564 177484 77,7 22,5 71,5
tons- und Gemeindeangelegen- ’ '
heiten
1947 30. 11. Wahlrecht und Wiahibarkeit fir 61360 112176 3948 228564 177484 77,7 354 64,6
Bezirks- und Gemeindebehdrden
1954 3. 12. Stimm-und Wahlrechtin Kan- 48143 119543 10031 248043 177717 71,6 28,7 71,3
tons- und Gemeindeangelegen- ’
heiten .
1959 1. 2. Stimm-und Wahlrechtin eidge- 71859 126670 2008 260027 200537 77,1 362 63,8
nossischen Angelegenheiten
1966 20, 11. Stimm-und WahlrechtinKan- 93372 107773 2576 275185 203721 74 464 53,6
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten ‘ .
1969 14. 9. Fakultative Einfiihrung des 92402 67192 4453 283182 164047 579 579 421
Stimm- und Wahirechtsin den
Gemeinden
Bern 1956 4. 3. Fakultative Einfihrung des 52927 63051 3109 ‘ 250485 119087 47,5 456 544

Stimm-und Wahirechtsinden
Gemeinden

oL



Luzern

Uri

Schwyz

Obwalden

Nidwalden

1959 1. 2.

1968 18. 2.

1959 1. 2.

1960 4. 12,

1959 1. 2
1959 1. 2,

1959 1. 2.

1968 19. 5.

1959 1. 2.

1965 10. 10.

Stimm- und Wahtrecht in cidge-
nossischen Angelegenheiten

Fakultative Einfithrung des
Stimm-und Wahlrechtsin den
Gemeinden

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
noéssischen Angelegenheiten

Erméchtigung der Gemeinden
zur Einfithrung des Stimm- und
Wabhlrechts oder partieller Frau-
enrechte

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
ndssischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
ndssischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahirecht in eidge-
noéssischen Angelegenheiten

Neue Verfassung, Wihlbarkeit
und Erméchtigung zur Einfih-
rung politischer Frauenrechte
durch Gesetz, in den Gemeinden
durch Gemeindebeschluss

Stimm- und Wabhlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Neue Verfassung. Erméchti-
gung, die politischen Frauen~
rechte durch Gesetzzuregeln

55786 101 543

. 64102 58844

10294 37934

9103 28028
885 3183
1968 11860
565 3376
2388 645
807 3331

943
1838
252

482

136

wn

87

30

254 582

273193

69 388

69 448

8117
21136
6299

6 669

5809

Von der Landsgemeinde angenommen

158 272

124 784

48 480

37613

6 204

13 860

3946

3120

4168

62,2

45,7

69,9

54,2

71,2

65,6

62,6

46,8

71,7

35,5

52,1

21,2

24,5

14,6

14,1

14

78,7

19,5

64,5

47,9

78,8

75,5

85,4

85,9

86

21,3

80,5

IL
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Stimm-
Abgegebene beteili-
Leer, Stimmbe- Stimmen im gung Ja Nein
Kanton Datum Vorlagen Ja Nein  ungiiliig rechiigte ganzen % % %
Glarus 1921 1. 5. Stimm-und Wahirechtin Kan- Vonder Landsgemeinde verworfen
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten
1959 1. 2. Stimm-und Wahlrecht in eidge- 1455 6159 38 10 817 7652 70,7 19 81
- ndssischen Angelegenheiten
1961 7. 5. Fakultative Einfithrung eines  Von der Landsgemeinde verworfen
partiellen Stimm-undWabhirechts
(Kirche, Schule, Armenpflege)
1967 7. 5. Stimm-und Wahlrechtin Kir- Von der Landsgemeinde angenommen
chen-, Schul- und Flrsorgege-
meinden
Zug 1959 1. 2. Stimm-und Wahlrecht in eidge- 2046 6 387 19 12997 8452 65 24,3 75,7
nossischen Angelegenheiten
Freiburg 1959 1, 2. Stimm-und Wahirecht in eidge- 7 985 18 780 101 45 749 26866 58,7 29,8 70,2
nossischen Angelegenheiten
1969 16. 11. Erméchtigung zur Einfihrung 19038 7772 253 50770 27063 53,3 71 29
des Stimm- und Wahlrechts in _
Angelegenheitendes Kantons,
der Gemeinden und Pfarreien 4 )
Solothurn 1948 14. 11, Stimm- und Wahirecht in Ge- 9353 9535 1427 50378 20315 40,3 49,5 50,5
‘ meindeangelegenheiten ' . »
1959 1, 2. Stimm-und Wahirecht in eidge- 11 447 26 5§92 593 55146 38 732 30 70

nossischen Angelegenheiten

70,2



Basel-Stadt

Basel-Land

1968 18.

1968 18.

1920 8.

1927 15.

1946 16.

1954 5.
1957 3.

1959 1.

1966 26.

1926 11.

1946 7.

12.

11.

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tonsangelegenheiten

Stimm- und Wahirecht in Ge-
meindeangelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-

tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Erméchtigung zur Einflihrung
des Stimm- und Wabhlrechts in
den Birgergemeinden

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Schul-
und Armensachen

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

14 988

16 683

6711

6152

11 709

17 321

12 667

17013

13713

3164

3784

20 303

18 597

12 455
14917
19 892
21'123

8 568

19372

9141

31332

10 480

878

889

226

214

194

255

192

66

79

780

204

58790

58 790

29119

35855

53 568 .

62 361

30 528

67 067

66 462

22788

30 249

36 169

36 169

19 392

21 283

31 795

38 699

21 427

36 451

22933

7276

14 468

61,5

61,5

66,6

39,4

59,4

62,1

70,2

54,3

34,5

31,9

47,8

42,5

47,3

35

29,2
37,1
45,1
59,7

46,8

60

48,7

26,5

57,5

52,7

635

70,8

62,9

34,9

40,3

53,2

40

51,3

73,5

EL




Stimm-
Abgegebene  bereili-
Leer, Stimmbe- Stimmenim gung Ja Nein
Kanton Damm Vorlagen Ja Nein ungiiltig rechtigte ganzen % % %
1955 15. 5. Stufenweise Einfithrung des 5496 7070 316 35282 12882 36,5 43,7 56,3
Stimm- und Wahlrechts _
1959 1. 2. Stimm-und Wahlrecht ineidge- 8896 14969 160 38050 24025 63,1 373 627
ndssischen Angelegenheiten
1966 13. 3. Verfassungsrevision zur stufen- 8321 6210 110 45452 14641 32,2 57,3 42,7
weisen Einfithrung politischer
Frauenrechte auf dem Wege der
Gesetzgebung
1967 4. 6. Erginzung der Staatsverfassung 8 506 4810 158 47185 13474 28,5 639 36,1
zur Einfihrung des Stimm-und
Wahlrechts auf dem Wege der
Gesetzgebung ‘ ‘
| _ 1968 26. 6. Stimm-und Wahlrechtinkanto- 9374 4396 203 48871 13973 28,6 68,1 319
| nalen Angelegenheiten durch
Gesetzesrevision
Schaffhausen 1959 1. 2. Stimm-und Wahlrecht ineidge- 4782 10212 391 17759 15385 86,6 31,9 68,1
ndssischen Angelegenheiten _ ‘
1967 28. 5. Stimm-und Wahlrecht in Kan- 6 849 8 399 339 18 565 15587 84 45 55
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten _
1969 14. 9. Stimm-und Wahlrechtin Kan- 6 698 7 480 593 18713 _ 14771 789 47,2 52,8
tons- und Gemeindeangelegen-
hf_:iten
Appénzell AR1959 1. 2. Stimm-und Wahlrechtin eidge- 1517 8 284 162 13583 9963 73,3 155 84,5

nossischen Angelegenheiten

17



Appenzell IR 1959 1.

St. Gallen . 1921 4,

1959 1.

Graubinden 1959 1.

1962 7.

1968 20.

Aargau ‘1859 1.

Thurgau 1959 1,

1969 .26.

Tessin 1946 8.

1959 1.

10.

10.

11.

2.

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Stimm-und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wabhlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Erméchtigung der Gemeinden,
das Stimm- und Wahlrecht ein-
zufiihren

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
ton, Kreisen und Gemeinden

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
ndssischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahitrecht in Schul-
angelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
ndssischen Angelegenheiten

105

- 12114

12 436

5633

8 540

8615

17919

6721

13 568

4174

10738

12050

26 166

51912

19 562

5939

13 523

60 825

26 986

13 164

14 093

18 218

16

5652

734

354

1712

479
1246
479
565

901

244

3 600

66 629

86 796

37 669

37986

40 859

94 208

43 478

45 346

50 905

51396

217

43932

65 082

25 549

16 191

22617

79 990

34 186

27297

19168

29 200

60,3
65,9
75

67,8

42,6

55,4

84,9

78,6

60,2

37,7

56,8

4,9

31,6

19,3

224

59

39

22,7

19,8

50,8

22,8

37,1

95,1
68,4
80,7
71,6
a1
61

71,3

80,2

49,2

71,2

62,9

SL




Kanton

Yorlagen

Stimm-
Abgegebene  bereili-
Leer, Stimmbe- Stimmenim  gung Ja Nein
Ja Nein  ungiiltig rechtigte ganzen % % %

Waadt

Wallis

Neuenburg

Datum

1962 29. 1.
1966 24. 4.
1969 10. 10.
1951 25. 2.
1959 1. 2.
1959 1. 2.
1959 1. 2.
1919 29. 6.

Stimm- und Wahlrecht in den
Patriziati (Biirgergemeinden)

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-

‘heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-

Beschluss des Grossen Rates: 33 Ja, 5 Nein; Gesetzesrevision, gegen die
das Referendum nicht ergriffen wurde.

(Als Haushaltsvorstand hatte die Frau das Stimm- und Wahlrecht schon
seit 1918.)

15961 17155 310 57780 33426 57,8 48,3 51,7

20038 11751 269 - 59650 32058 53,7 63 37

tons- und Gemeindeangelegen-

heiten

Fakultatives Stimm- und Wahl-
recht in Gemeindeangelegenhei-
ten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
noéssischen Angelegenheiten

Stimm-und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahlrechtin Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

23127 35890 436 113927 59453 52,2 39,2 60,8

32929 31254 258 118485 64441 544 51,3 48,7

33648 30293 525 118400 64466 544 52,6 474

8242 18759 154 48986 27155 55,4 30,5 69,5

5365 12058 182 33893 17605 51,9 308 69,2

9L



I 'Pd ‘S1yer "7Z1 ‘nejgsepung

Genf

1941 9. 11.

1948 14, 3.

1959 1. 2.

1859 27. 9.

1921 16. 10.

1940 1. 12.

1946 29. 9.

1953 30. 11

1959 1. 2.

1960 6. 3.

Stimm- und Wahlrecht in Ge-
meindeangelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in Ge-
meindeangelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
ndssischen Angelegenheiten
Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten .

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten

Stimm- und Wahlrecht in Kan-
tons- und Gemeindeangelegen-
heiten

5589
7316

13 938

11 251

6 634

'8 439

10 930

13 419

17 761

18119

17068

14 982

12 775

9730

14 169

17 894

14 076

17 967

11 846

14 624

540

144

184

139

209

951

224

783

572

315

36 836
39 827

41 757

41 391

38 437
50 883
54783
61 303

67 054

67 310

23197

22 442

26 897

21 120

21012

27284

25230

32169

30179

33058

63

56,3

64,4

51

54,7

53,6

46,1

52,5

45

49,1

24,7

32,8
52,2

53,6

31,9
32

43,7
42,8

60

35,4

75,3
67,2

47,8

46,4

68,1

63

36,3
57,2

40

44.6

LL
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glied der Eidgenossischen Kunstkommission, der Eidgendssischen Filmkom-
mission, der Stiftung Pro Helvetia, des Landesverteidigungsrates usw. Weder
der Bund noch die Kantone schliessen die Frau als Beamtin aus.

III. Frauenstimm- und -wahlrecht: Ja oder Nein?

Der Bundesrat hat sich in der Botschaft von 1957 fiir das Ja entschieden
und diese Antwort seither stets. fiir richtig gehalten. Viele teilen seine Ansicht,
viele weiterhin nicht. In beiden Lagern stehen Frauen und Ménner, die fiir ihre
Uberzeugung ernsthafte Griinde vorbringen. Deswegen und weil die auf dem
Spiele stehende Reorganisation der Stimmbiirgerschaft von grosser Tragweite
ist, dréngt es sich auf nachzupriifen, ob die Griinde fiir das Frauenstimmrecht
alles in allem ihr grésseres Gewicht behalten haben:

1. Die weltweite Anerkennung des Frauenstimmrechts und sein weitge-
hendes Fehlen in der Schweiz rufen begreiflicherweise immer wieder Erorte-
rungen, auch in der auslindischen Presse. Nicht alle Ausserungen lassen einen
geniigenden Einblick in unsere Verhiltnisse erkennen; man stdsst manchmal
auf unrichtige Vergleiche und auf Kritik,

a. Zunéchst ist weiterhin festzuhalten, dass das allgemeine Volkerrecht zur
Einfithrung des Frauenstimmrechts nicht verpflichtet.

Der am 31. Mirz 1953 in New York zur Unterzeichnung aufgelegten
Konvention iiber die politischen Rechte der Frau - sie legt den in den Satzun-
gen der UNO mitenthaltenen Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann
und Frau im einzelnen fest — ist die Schweiz nicht beigetreten.

Mit dem vorbehaltlosen Beitritt zu der am 3. September 1953 in Kraft ge-
tretenen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1950 sowie zu ihren Protokollen allerdings entstinde die
volkerrechtliche Pflicht zur Einhaltung auch von Artikel 3 des ersten Zusatz-
protokolls, also dazu, «in angemessenen Zeitabstdnden freie und geheime
Wahlen unter Bedingungen abzuhalten, die die freie Ausserung der Meinung
des Volkes bei der Wahl der gesetzgebenden Organe gewéhrleisten.» Zusam-
men jedenfalls mit der in Artikel 14 der Konvention untersagten Diskriminie-
rung aus Griinden des Geschlechts ergibt das wohl die Verpflichtung, den
Frauen mindestens ein Artikel 3 entsprechendes Wahlrecht zu geben. Der ein-
schldgige Bericht (BBl 7968 I1 1057 ff.) hat darauf hingewiesen und es abgelehnt,
dieses Wahlrecht staatsvertraglich durch vorbehaltlosen Beitritt zur Konvention
einzufiihren.

b. Der oft gezogene Vergleich mit dem Ausland hinkt. Wo dort das Frauen-
stimmrecht nicht durch revolutiondren Akt eingefiihrt wurde, bedurfte es
meist bloss eines parlamentarischen Mehrheitsbeschlusses (so z. B. in Deutsch-
land, Osterreich, Italien, Grossbritannien und den nordischen Staaten). Einen
solchen haben auch Sie am 13. Juni 1958 gefasst. Bereits dem Verfassungsge-
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setzgeber von 1848 aber geniigte ein derartiger Beschluss allein nicht. In Erwei-
terung der Selbstherrschaft des Volkes verlangte er zusitzlich ein qualifiziertes
Stimmbiirgermehr. Diese schwierige demokratische Hiirde gab es in anderen
Lindern bei der Einfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts nicht zu tiber-
winden,

Der Vergleich mit dem Ausland ist auch deswegen wenig schliissig, weil es
sich dort meist um ein Wahlrecht handelt, bei uns aber zudem um ein Stimm-
recht. In manchen andern Staaten hat der Stimmbiirger nur etwa alle 3-4 Jahre
Gelegenheit, an einer Wahl teilzunehmen. Bei uns kommt zu den Wahlen, an
denen der Stimmbiirger in Bund, Kanton und Gemeinde teilnehmen kann, auf
allen drei Ebenen das Stimmrecht, das Recht, in Sachfragen mitzuentscheiden,
Es ist im kantonalen und ganz besonders im kommunalen Bereich umfassen-
der als beim Bund und findet eine eindriickliche Ausprigung in den Landsge-
meinden sowie den Gemeindeversammlungen. Das politische Gewicht des
Stimmrechts und die Beanspruchung seines Inhabers sind entsprechend hoéher
als im Ausland. ‘

2. Seit 1848 heisst es in Artikel 4 der Bundesverfassung:

«Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der Schweiz keine
Unterta;lenverhﬁltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien
oder Personen.».

Der Verfassungsgesetzgeber wollte damals damit nicht ausschliesslich,
aber doch «in erster Linie die politische Rechtsstellung der Biirger bestim-
men» und «die Gleichheit vor allem im Gegensatz zu den fritheren politi-
schen Ungleichheiten» proklamieren (Burckhardt, Kommentar, S. 24 f., und
gleich unter Hinweis auf weiteres Schrifttum das Gutachten von Professor
Kigi, Der Anspruch der Schweizerfrau auf politische Gleichberechtigung,
S. 16 f.). «Der ,Minnerstaat’ sollte auf der Grundlage der Gleichheit als De-
mokratie gefestigt ... werden. Die Frau blieb nach dem klaren Willen des Ver-
fassungsgesetzgebers von 1848 von der politischen Gleichberechtigung ausge-
schlossen», schreibt Kigi (S. 17) mit Recht, unter Verweis auch auf die gleich
gemeinten damaligen Artikel 63 und 64 der Bundesverfassung. Nach jener
Vorschrift ist jeder «Schweizer» stimmberechtigt, nach dieser jeder «stimmbe-
rechtigte Schweizerbiirger» in den Nationalrat wihlbar.. Artikel 63, 64 sowie 4
der Bundesverfassung standen inhaltlich im Einklang und entsprachen wie ge-
sagt der damals im In- und Ausland bestehenden Ansicht: Mann und Frau sind
beim Stimmrecht ungleich zu behandelf, weil in dieser Hinsicht die naturgege-
bene Ungleichheit zwischen ihnen erheblich ist. Dringen die geinderten Ver-
hiltnisse und Wertungen heute einen andern Schluss auf? Kommt man bei
Anwendung der Grundsitze, die nach heutiger Ansicht in Artikel 4 der Bundes-
verfassung enthalten sind, zu einer bejahenden Antwort, ergibt sich ein innerer
Widerspruch zu den 1874 an die Stelle der Artikel 63 und 64 der Bundesver-
fassung getretenen, das Frauenstimmirecht ebenfalls nicht gewidhrenden Arti-
keln 74 und 75 der Bundesverfassung (gleich Kigi aaO. S. 8 und 52f.).
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Der als lex specialis neben Artikel 4 der Bundesverfassung geltende, grundle-
gende Artikel 74 lautet:
1 Stimmberechtigt bei Wahlen und Abstimmungen ist jeder Schweizer, der das

20. Altersjahr zuriickgelegt hat und im tibrigen nach der Gesetzgebung des Kantons, in
welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht vom Aktivbiirgerrechte ausgeschlossen ist,

2 Es bleibt jedoch der Gesetzgebung des Bundes vorbehalten, Giber diese Stimmbe-
rechtigung einheitliche Vorschriften aufzustfellen.

Es ist folgerichtig, eine verlorengegangene Ubereinstimmung zwischen
Artikel 4 und 74 der Bundesverfassung herzustellen, und gerecht, wenn dabei
Artikel 74 dem angepasst wird, was die Rechtsgleichheit verlangt. Sie verlangt die
Einfiihrung des Frauenstimmrechts, wenn der Geschlechtsunterschied auf dem
Gebiete der politischen Rechte nicht mehr erheblich ist. Es ist also zu priifen, ob
die Argumente gegen das Frauenstimmrecht die Erheblichkeit dieses Unter-
schieds fiir den erwidhnten Bereich darzutun vermogen. Zu diesen Argumenten,
die zum Teil in etwas {iberspitzten Wendun gen vorgebracht werden, nehmen wir
im folgenden Stellung. -

a. Wer die Ansicht vertritt, die Frau gehore ins Haus, wird den heutigen,
verdnderten Verhdltnissen nicht gerecht.Noch 1890 besass ein damals gebore-
nes Midchen die Aussicht, bloss 48 Jahre alt zu werden und, wenn es sich ver-
heiratet hatte, zu sterben, bevor das letzte seiner fiinf Kinder aus der Schule
gekommen war. Im Jahre 1960 dagegen konnte ein Médchen erwarten, 74
Jahre alt zu werden und 46jihrig zu sein, wenn das jiingste seiner drei Kinder
die Schule verlassen wiirde (vgl. zum Teil Die Schweiz, ein nationales Jahr-
buch, 1958, S. 8 f.). Fiir die Mutter ist somit ein neuer, langer Lebensabschnitt
entstanden, in dem die Betreuung von Kindern sie nicht oder nur wenig bean-
sprucht. Man muss hinzufiigen, dass anliisslich der Volkszédhlung von 1960 von
1 199 000 Ehefrauen 261 000 kinderlos waren. Gezihlt wurden ferner 445 000 -
ledige erwachsene, 57 000 geschiedene Frauen sowie 235 000 Witwen.

Die Hausfrau wird durch die Technik zunehmend entlastet, nicht nur
“durch neue arbeitssparende Gerite und Einrichtungen, sondern auch dadurch,
dass ihr immer mehr Produkte konsumfertig angeboten werden; die friiher
nicht nur auf dem Bauernhof weit verbreitete, mehr oder minder ausgeprégte
Selbstversorgung ist ausserhalb der Landwirtschaft weitgehend verschwunden.
Die Hausfrau ist zu einer volkswirtschaftlich wichtigen Kéuferin geworden.

Die von jhren Pflichten als Mutter und Hausfrau teilweise entlastete Frau
mag im Familienbetrieb vermehrt mitarbeiten. Gerade bei den zahlenméssig
wohl ausschlaggebenden biuerlichen Betrieben ist aber ein starker Riickgang
zu verzeichnen. So gehorte 1850 die Hilfte der Bevolkerung sowie der Berufs-
tatigen der Landwirtschaft an und lebten in den 8 Gemeinden mit mehr als
10 000 Einwohnern nur insgesamt 154 000 Personen oder 6,4 Prozent der Ge-
samtbevolkerung (BBl 795/ I 161). Im Jahre 1960 waren von fast 2 800 000 Be-
rufstitigen bloss 253 410 in der Landwirtschaft titig; die entsprechenden Zah-
len fiir die Wohnbevélkerung lauten: rund 620 000 auf 5429 000 Personen
- (Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1968, S. 28).
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Auch die Entwicklung zum Sozial- und Wohlfahrtsstaat hat der Familie
manche Aufgabe mehr oder weniger abgenommen, etwa auf dem Gebiete der
Vormundschaft, der Erziehung und der Fiirsorge. Diesem Umstand ist Rech-
nung zu tragen, selbst wenn wir die sittliche und gesellschaftspolitische Be-
deutung der Familie nach wie vor iiberzeugt unterstreichen (vgl. Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Volksbegehren «Fiir die Fa-
milie», vom 10. Oktober 1944 - BBl 1944 865).

Nicht zu iibersehen ist, dass die Bindung ans Haus bei den Frauen, die ei-
nen Haushalt besorgen und -daneben noch selbstindig beruflich tétig sind, lok-
kerer ist und vielen ledigen, verwitweten und geschiedenen Frauen iiberhaupt
fehlt. Von den ledigen Frauen von 15 Jahren und mehr iibten 1960 73 Prozent
einen Beruf aus, wihrend von den verheirateten Frauen nur 16 Prozent berufs-
tidtig waren. Von den Prozentzahlen nicht erfasst sind die 144 762 Hausfrauen,
die 1960 nicht hauptberuflich titig waren, sondern bloss Teilzeitarbeit verrich-
teten (vgl. Frauenarbeit in Beruf und Haushalt, anfangs 1969 hcrausgegeben
vom Statistischen Amt der Stadt Ziirich, S. 18).

Die berufstdtige Frau kommt mit manchem Problem des offentlichen
Lebens in Berithrung. Als sie infolge der Industrialisierung und Proletarisierung
in der zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts in grosserem Masse auf -dem
Arbeitsmarkt erschien, konnte der Gedanke des Frauenstimmrechts Fuss zu fas-
sen beginnen. Im Jahre 1888 waren in der Schweiz etwa halb soviel Frauen wie
Minner berufstitig (33,3 % gegen 66,7 %), 1910 und auch noch 1920 etwas mehr,
seither im Vergleich zu 1888 immer weniger (1950: 29,7%;, 1960: 30,1 %). Beim
Mann ist der Anteil an der berufstédtigen Bevolkerung von 1888-1960 stiarker ge-
wachsen als sein Anteil an der Wohnbevolkerung, bei der Frau schwicher. Von
1950-1960 allerdings war die Zunahme bei der Frau grdsser. Lhr Anteil an der be-
rufstitigen Bevolkerung wuchs um 18 Prozent, derjenige an der Wohnbevolke-
rung dagegen um nur 13 Prozent. Beim Mann jedoch erhohte sich die Zahl
der Berufstitigen lediglich um 16 Prozent, die médnnliche Wohnbevilkerung
hingegen stieg um 17 Prozent. Dariiber und iiber Einzelheiten der Erwerbstétig-
keit geben die beiden folgenden Tabellen nihere Auskunft.

Die zweite Tabelle zeigt eine deutliche relative Zunahme der berufstétigen
Frauen in der Spalte Handel, Banken, Verkehr und eine Abnahme in der
Rubrik Industrie und Handwerk, In dieser Richtung hat sich die Frauenarbeit
ausserhalb der Landwirtschaft seit der Jahrhundertwende gewandelt. Damals
standen die Fabrikarbeiterin der Textilbetriebe, die Schneiderin und die Haus-
angestellte im Vordergrund. Im Jahr 1960 waren von den 756 418 berufstitigen
Frauen allein 118 021 kaufménnische Angestellte (einschliesslich Verwaltungs-
angestellte) und 74 887 Verkiuferinnen, Dazwischen lagen an zweiter Stelle die
Hausangestellten; an vierter Stelle folgten mit grossem Abstand die Schneide-
rinnen (24 734 Personen) (Die Schweiz, S.14; Frauenarbeit in Beruf und
Haushalt, S. 33). Diese Verschicbung von der landwirtschaftlichen, indu-
striellen und gewerblichen Produktion weg zu den Dienstleistungsberufen hin
wird durch den stark gesunkenen Anteil der Frauenarbeit in den Fabriken
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Wohnbevolkerung und berufstitige Bevélkerung 1888-1960

Wohnbevilkerung Berufstitige Bevolkerung
Jahr "Minnlich Weiblich Total Minnlich Weiblich Total
Absolute Zahlen
1888 1417574 | 1500180 12917754 870389 | 434445 | 1304834
1900 1627025 | 1688418 (3315443 1057534 497 713 | 1555 247
1910 1845529 | 1907764 [375329311178782| 604413 | 1783195
1920 1871123 | 2009197 [3880320|1236281 | 635444 | 1871725
1930 1958349 | 2108051 [4066400 |1 331358 | 611268 | 1942 626
1941 2060399 |°2205304 {4265703|1422272] 570215 | 1992487
1950 2272025 | 2442967 [4714992 1515232 640424 | 2155656
1960 2663432 | 2765629 [ 5429061 1755993 | 756418 | 2512411
Index (1888 = 100)

1888 100 100 100 100 © 100 100
1900 115 113 114 122 115 119
1910 . 130 127 129 135 139 137
1920 132 134 133 142 146 143
1930 138 141 139 153 141 149
1941 145 147 146 163 131 153
1950 160 163 162 174 147 165
1960 188 184 186 202 174 193

(1888: 46%,; 1965: 299%) bestitigt. Es ist eine Verschiebung zu Berufen, die,
alles in allem, mehr Ausbildung verlangen. In diesem Zusammenhang ist zu
bemerken, dass das 1820 geborene Midchen damit rechnen konnte, mit unge-
fahr 14 Jahren seine Ausbildung zu beenden und mit der Berufsarbeit zu be-
ginnen; fiir das 1960 geborene erstreckt sich die Ausbildung auf ein Alter von
gut 18 Jahren. Neben der zur Selbstverstindlichkeit gewordenen Erlernung
eines Berufes fillt beziiglich der Ausbildungsdauer auch das in einzelnen Kan-
tonen obligatorische Haushaltlehrjahr in Betracht.,

Die Frau soll zweifellos ihrer Berufung und ihren besonderen Fihigkeiten
entsprechend moéglichst in der Familie und damit im Hause walten. Aber diese
Bindung hat sich gelockert und fehlt in vielen Féllen, Der Hinweis ist iiberdies
nicht schliissig, weil nicht zu belegen ist, dass die Frau ihre Pflichten als Mutter
und Hausfrau vernachlissige, wenn sie stimmen kann. Sie diirfte heute im allge-
meinen ungefihr gleich in der Lage sein, diese Pflichten neben der Ausiibung des
Stimmrechts zu erfiillen wie der Mann seine beruflichen Obliegenheiten.




Berufstdtige Mdnner und Frauen nach Erwerbsgruppen

1930

1941

1950

1960

Erwerbsgruppen
Minner Frauen % Minner Frauen % Manner Frauen % Minner Frauen %

Frauen Frauen Frauen Frauen
Land-, Forstwirtschaft 362041 | 51295 | 12,4 | 384799 | 30137 7,3 325321 | 30106 8,5 257 304 | 22 887 8,2
davon Landwirtschaft . 336949 | 50078 | 12,9 350 824 | 28927 7,6 298 263 | 28 666 8,8 232667 | 20743 8,2
Industrie und Hand- | 466 123 |214 029 | 31,5 495 542 {198 531 | 28,6 579 265 {224 379 | 279 725744 1273 811 | 27,4
werk ... .. ...,
Baugewerbe ......... 145 984 1189 0,8 142 428 1308 0,9 165 341 2 360 1,4 234 332 5122 2,1
Handel, Banken, Ver- | 206520 | 78 546 | 27,6 205384 | 81027 | 28,3 252 877 (111 905 | 30,7 315969 {165 324 | 34,3
kehr ...............
Gastgewerbe ........ 31103 | 64012 | 67,3 26442 | 60160 | 69,5 29775 { 63713 | 68,2 40930 | 72626 | 64,0
Ubrige (ohne Haus- | 118907 | 87 599 | 42,4 167411 | 97412 | 36,8 162 395 1108 780 | 40,1 180 832 {134 958 | 42,7
wirtschaft) .......... :
Zusammen .......... 1330678 |496 670 | 27,2 |1 422006 (468 575 | 24,8 |1 514974 {541 183 | 26,3 |1 755111 {674 728 | 27,8
Hauswirtschaft ...... 680 (114 598 | .99.4 266 {101 640 | 99,7 258 | 99241 | 99,7. 882 | 81690 | 98,9
Total ............... 1331358 |611 268 | 31,5 {1 422 272 1570215 } 28,6 |1 515232 1640424 { 29,7 {1 755993 1756 418 | 30,1

t8
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Um das Bild abzurunden, machen wir mit der anschliessenden Tabelle noch
Angaben iiber die Erwerbstitigkeit von Mann und Frau in verschiedenen Staa-

ten.
Die Erwerbstdtigen unter der Gesamtbevilkerung in einigen Staaten
(Quelle: Yearbook of Labor Statistics, BIT, 1968)
Von je 100 der
Land Zat_ﬂ]aht minnlichen weiblichen Ges‘amt-
Bevilkerung waren erwerbstitig
Minner Frauen itberhaupt

Schweiz .......... 1960 65,9 27,4 46,3
Osterreich ........ 1961 61,0 36,0 - 47,6
Belgien........... 1961 57,4 19,9 38,2
Bulgarien......... 1965 58,1 45,7 51,9
Tschechoslowakei . 1961 57,0 37,8 47,2
Dénemark ........ 1960 63,7. 27,9 45,7
Spanien .......... 1960 64,2 13,5 - 38,1
Finnland ......... 1960 57,5 34,8 45,7
Frankreich ......, 1962 58,4 27,9 42,7
Deutschland  (Bun- N

desrepublik) ...... 1961 64,0 33,2 47,7
Decutschland (DDR) 1964 60,1 39,8 ° 49,1
Griechenland ..... 1961 59,7 27,8 43,4
Ttalien ........... 1961 61,] 19,5 39,8
Holland ........... 1960 56,8 16,1 36,4
Polen ............ 1960 55,1 40,1 47,3
Ruménien ........ 1956 67,4 52,7 59,8
Schweden .....,.. 1965. 59,0 29,8 44,4
Grossbritannien , .. 1966 63,0 32,6 47,3
Jugoslawien ...... 1961 59,6 31,1 45,0
USSR ........... 1959 55,8 49,3 52,2
Kanada .......... 1961 51,3 19,7 35,7
USA.............. 1960 53,7 24,6 39,0

b. Die Auffassung, der Frau fehle es an Verstindnis fiir die Politik oder

die offentlichen Aufgaben, lisst sich anhand keiner Erfahrungen begriinden.
Es ist nicht bekannt, dass dort, wo die Frau stimmen kann, ihr stirker als
beim Mann vom Gefiihl und Gemiit geprigtes Verhalten sich nachteilig ausge- .
. wirkt hat und auswirkt. Diese Art und ihre mehr auf das Praktische und Kon-
krete gerichtete Klugheit vermogen gerade im heutigen Sozial- und Wohl-
fahrtsstaat das oft abstraktere, logischere und sachlichere Denken des Mannes

niitzlich zu erginzen.

Dass die Frau im Urteil unsicher, unselbstiindig und als Folge davon in
Gefahr sei, der Suggestivkraft starker Personlichkeiten zu erliegen, extreme
Parteien zu begiinstigen und kritiklos ideale Zwecke mit untauglichen Mitteln
verfolgen zu helfen, mag als Ausnahme richtig sein; die Regel ist es nach den
Erfahrungen nicht. Nach der Botschaft von 1957 (BBl 7957 I 756 ff.) stimmten
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im untersuchten Ausland die verheirateten Frauen im allgemeinen fiir die glei-
che Partei wie die Eheménner und die Frauen insgesamt eher rechtsgerichteter
als die Minner. Sie liessen sich von neuen Parteien, Fiihrerpersonlichkeiten
und Schlagworten nicht in hoherem Masse beeindrucken. Die Botschaft iiber-
nahm das Zitat: «Die Frauen sind in der Bezauberung durch den National-
sozialismus den Ménnern nicht vorangegangen, sondern gefolgt.» Es ist nichts
bekannt geworden, das heute zu andern Schliissen nétigte. Die Andersartigkeit
der Frau kann unter diesen Umstidnden nicht einer Ungleichheit, die den Aus-
schluss vom Stimmrecht rechtfertigt, gleichigesetzt werden. :

Politische Unerfahrenheit als Folge mangelnder politischer Betitigung
hédngt nicht mit dem fraulichen Wesen zusammen. Sie ldsst sich mit der Ein-
fithrung des Frauenstimmrechts beseitigen. Die bessere Bildung der Frau, ihre
grossere Berithrung mit Fragen der Allgemeinheit, die ganz anders als frither
an sie durch Radio, Zeitungen, Fernsehen usw. herangetragene Information
werden dabei niitzlich sein. Man erinnere sich auch an die seinerzeitigen Be-
fiirchtungen, der einfache Mann werde das ihm zur Abstimmung Unterbzeitete
zu wenig verstehen und daher seine politischen Rechte zum Nachteil der Allge-
meinheit ausiiben.

Man muss der Gerechtigkeit willen beifiigen, dass ein vom Nachweis poli-
tischer Reife abhingiges Stimmrecht nicht jedem Mann erteilt werden und
nicht jeder Frau vorenthalten bleiben kdnnte und dass, abgesehen vom Ge-
schlecht, die heutigen gesetzlichen Griinde fiir den Ausschluss vom Stlmmrecht
bei der Frau kaum héufiger zutreffen als beim Mann.

¢. Der Hinweis, die Frau leiste keinen M;htardxenst diirfte besonders eng
mit der seinerzeit den Tatsachen entsprechenden Vorstellung vom Ménnerstaat
zusammenhangen. Daran, dass man frither das Stimmrecht dem Prinzip nach
als Gegenstiick zur Wehrpflicht ansah, erinnert auch heute noch die Tatsache,
dass in den beiden Appenzell nur Biirger mit dem Schwert oder einer als
gleichwertig anerkannten andern Waffe zum Landsgemeindering zugelassen
werden, Beim Bund waren Wehrpflicht und Stimmrecht nie derart gekoppelt.
Das Stimmrecht setzt hier die Wehrpflicht nicht voraus. Richtigerweise muss
man die Lasten, welche die Frauen zugunsten der Gemeinschaft tatsichlich tra-
gen, mit denjenigen der Militirdienst leistenden Minner vergleichen. Die Bot-
schaft von 1957 hat den von den Frauen freiwillig geleisteten Militdrdienst ins
Feld gefiihrt, ferner den (freiwillig gebliebenen) Zivilschutz, die Pflichten, welche
die Frau z. B. als Mutter und Hausfrau der Gemeinschaft gegeniiber erfiillt, und
schliesslich auch die Tendenz zum totalen Krieg mit der damit.verbundenen Ge-
fahr, stérker ins Kriegsgeschehen einbezogen zu werden. Dass sich diese Ten-
denz verschirft hat, 14sst sich besonders deutlich der Botschaft entnehmen, die
der Bundesrat am 30. Oktober 1968 zu einem Bundesgesetz tiber die Leitungs-
organisation und den Rat fiir Gesamtverteidigung an Sie gerichtet hat (BBl /1968
IT 641). Sie beginnt wie erinnerlich mit den Worten:

Die Bedrohung in einem kiinftigen Krieg richtet sich nicht allein gegen die bewaff-
neten Streitkrifte, sondern ebenso gegen die Zivilbevolkerung. Sie ist ihrer Natur nach
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total und umfasst alle Bereiche des staatlichen und menschlichen Lebens. Dementspre-
chend kann die Landesverteidigung nicht mehr ausschliesslich Sache der Armee sein. Sie
muss zu einer Gesamtverteidigung erweitert werden, welche auch die zivilen Bereiche des -
staatlichen Lebens einschliesst. In Zeiten der Gefahr wird sie zur alles umfassenden,
wichtigsten Aufgabe des Bundes und der in diesem zusammengeschlossenen Gemein-
wesen. .

Die Botschaft (BBl 7968 II 651 ff.) erwidhnt beim Zivilschutz auch die
«Freiwilligen (hauptsidchlich -Frauen)» und bei der geistigen Landesverteidi-
gung, einer der «grossen Aufgaben von nationaler Bedeutung», als Tréger
neben den Minnern die Frauen. Sie bezeichnet die wirtschaftliche Landesver-
teidigung als Teil der Gesamtverteidigung und ldsst daran denken, dass die
_Frau hier wiederum den Mann in weitem Masse wird ersetzen miissen. .

- Aber bereits heute spielt die Frau in der Armee eine wichtige Rolle. So
zdhlt der FHD zur Zeit rund 3600 Angehorige. Etwa 6500 Frauen sind in Rot-
kreuzformationen eingeteilt. Der FHD umfasst folgende Gattungen: Flieger-
beobachtungs- und Meldedienst, Ubermittlungsdienst, administrativer Dienst,
Brieftaubendienst, Reparatur- und Material- sowie Motorwagen-, Kiichen-
und Firsorgedienste. Der Rotkreuzdienst wird in einem totalen Sanititsdienst
erhOhtes Gewicht bekommen. Im Rahmen einer Gesamtverteidigung werden
sich weitere Einsatzmoglichkeiten fiir die Frau ergeben.

In welchem Masse man auf die Frau im Zivilschutz zihlt und wie wichtig
dieser Teil der Landesverteidigung ist, hat die Botschaft zum Bundesgesetz
vom 23. Miirz 1962 iiber den Zivilschutz gezeigt (BBI 1961 1I 704 £.). Nach ihr
werden als Vorgesetzte und Spezialisten bei den Hauswehren, dem Betriebs-
schutz und den &rtlichen Schutzorganisationen insgesamt 80 000 Frauen bend-
tigt. Der Bedarf steigt auf 155 000, wenn die Mannschaften dieser Schutzorga-
nisationen und des Betriebsschutzes eingeteilt und ausgebildet sind, und auf
480 000 Frauen, wenn auch noch die Mannschaften der Hauswehren dazu-
kommen. Die Botschaft erinnert daran, dass der erste Weltkrieg 500 000 Men-
schenleben von der Zivilbevolkerung gefordert hat (9 200 000 beim Militér),
der zweite aber fast gleichviel wie an Soldaten (24 800 000 gegen 26 800 000).
Diese Zahlen und die Aussicht, dass ein neuer Krieg die Zivilbevilkerung noch
hirter treffen wird, lassen das Interesse daran ermessen, dass genligend Frauen
die der Wehrpflicht nachgebildete Schutzdienstpflicht freiwillig ibernehmen.

Die Frau trigt ihrer Andersartigkeit entsprechend nicht genau dieselben
Lasten wie der Mann. Entscheidend ist, dass-das ihr zufallende Mass im
wesentlichen gleichwertig ist mit dem, das dem Mann zugemessen wird. Mit
einer solchen Gleichwertigkeit vertrigt sich das Vorenthalten des Stimrmrechts
nicht.

d. Es wird etwa gesagt, das Frauenstimmrecht entspreche keinem Bediirf- -
nis, weil die Frau die Politik iiber den Gatten, den Bruder; den Sohn beeinflus-
sen kdnne und damit bei uns nicht schlecht gefahren sei; zudem fiihre es bloss
zu einer - kostspieligen —~ Verdoppelung der Stimmen.

Die Frauen pflegen nach den gemachten Erfahrungen zwar nicht gleich
aber dhnlich wie die Minner zu stimmen. Dass sie das Ergebnis beeinflussen
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~ ist somit nicht ausgeschlossen. Aber diese Betrachtungsweise ist an sich un-
stichhaltig, weil gerade sie eine fiir das Vorenthalten des Stimmrechts erheb-
liche Ungleichheit der Frau nicht aufzeigt.

Das tut auch der eingewendete indirekte Einfluss der Frau nicht. Es be-
‘steht ohnehin keine Gewihr, dass sie von ihrem Mann geniigend konsultiert
wird, und zudem hat nicht jede Frau einen Stimmbiirger «an der Hand». Un-
wesentlich in diesem Zusammenhang also, aber doch richtig ist es, dass die
Rechtsstellung der Frau bei uns, alles in allem, den Vergleich mit derjenigen
ihren wiéhlenden Schwestern im Ausland weiterhin sehr wohl aushilt. Das
Schweizerbiirgerrecht steht bei den Auslinderinnen immer noch hoch im Kurs.
Die Botschaft von 1957 (BBl 1957 I 706 ff.) hat die Rechtsstellung der Frau
analysiert, vor allem in den Bereichen Wehrpflicht, Sozialversicherung, Arbeit-
nehmerschutz, Strafrecht, Freiheitsrechte, Bildungsmoglichkeiten, Gewerbe-
ausiibung, Staatsangehorigkeit, Beamtenfihigkeit, Lohnverhiltnisse und Zivil-
recht. Wir begniigen uns hier damit zu skizzieren, wie sich das Ménnerstimm-
recht bei der Sozialversicherung und dem Arbeitnehmerschutz fiir die Frau
ausgewirkt hat, Bei der Alters- und Hinterbliebenenversicherung zahlt die
Frau alles in allem weniger Beitrige als der Mann (niedrigeres Einkommen,
Befreiung von Beitriigen), erhilt aber in grosserem Umfange Leistungen; ihr
Rentenanspruch beginnt frither und dauert im allgemeinen entsprechend ihrer
grosseren Lebenserwartung ldnger. Dass die AHV-Rente bei kleineren Ein-
kommen verhiltnisméssig hoher ist, begiinstigt- die Frauen in ausgeprigtem
Masse. Die Alleinstehenden unter ihnen sind die grosste Gruppe der Renten-
beziiger. Das Gesagte gilt im allgemeinen auch fiir die Invalidenversicherung.
Bei der obligatorischen Unfallversicherung zahlen die Frauen fiir Nichtbe-
triebsunfélle niedrigere Beitridge als die Médnner. Der Witwer einer verunfallten
Versicherten hat einen Rentenanspruch nur, wenn er dauernd erwerbsunfihig
ist; der Rentenanspruch der Frau dagegen ist an eine solche Voraussetzung
nicht gebunden. Die Frauen miissen von den Krankenkassen zu den gleichen
Bedingungen aufgenommen werden wie die Minner. Sie haben zwar bis zu 10
Prozent hohere Beitrdge zu zahlen, aber als Folge vor allem ihrer grosseren
Morbiditét (im Jahre 1967 46,2 % mehr Krankheitsfille als bei den Ménnern)
wird ihnen an Arzt- und Arzneikosten insgesamt mehr ausgerichtet als den
Minnern. An diese Kosten leistet der Bund durchschnittlich Beitrdge von 35
Prozent fiir Frauen gegenitber 10 Prozent bei Mannern. Ohne Erhéhung der
Beitriige ist das Wochenbett einer versicherten Krankheit gleichgestellt und
wird beziiglich Arzt- und Arzneikosten teilweise sogar giinstiger behandelt; die
~ Leistungen werden 10 Wochen lang erbracht davon mindestens wihrend

6 Wochen nach der Niederkunft.

Bei der Arbeitslosenversicherung ist die Frau dem Mann gleichgestellt,
beim Arbeitnehmerschutz bleibt sie begiinstigt. In dieser Hinsicht sei bloss an
das Arbeitsgesetz vom 13. Médrz 1964 erinnert. Zu erwdhnen sind daraus
namentlich die Vorschriften iiber einen Sonderschutz der weiblichen Arbeit-
nehmer (Art. 33-36). Er befasst sich mit der Tages-, der Nacht- und Sonntagsar-
beit, dem Schutz der Schwangeren, der Wochnerinnen und stillenden Miitter
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sowie mit den weiblichen Arbeitnehmern, die einen Haushalt besorgen, und
verlangt vom Arbeitgeber ganz allgemein, dass er auf die Gesundheit der weib-
- lichen Arbeitnehmer Riicksicht nehme und fiir die Wahrung der Sittlichkeit
sorge. : '
e. Selbst dem Frauenstimmrecht zugetane Méinner halten seine Einfiihrung
fiir nicht angezeigt, da die Mehrheit der Schweizerinnen es gar nicht wiinsche.
Ob diese Schweizerinnen die Mehrheit ausmachen, wire mindestens des-
wegen interessant zu wissen, weil mancher ‘Mann seinen Entscheid von der
Haltung der Frauen abhéngig macht. Zuverldssige Anhaltspunkte fehlen aber.
Auf eine Anfrage des Bundesrates vom 28. Juli 1950 hin hatten bloss die Kan-
“tone Waadt, Uri, Schwyz sowie Basel-Landschaft eine Probeabstimmung unter
den Schweizerfrauen befiirwortet. Der ablehnenden Haltung vieler Kantone
lag die Erwartung zugrunde, ein grosser Teil der gegen das Stimmrecht einge-
stellten Frauen wiirde an der Abstimmung nicht teilnehmen und so eine zuver-
lassige Auswertung des Ergebnisses verunmoglichen. Der Bundesrat sah daher
von einer derartigen statistischen Erhebung ab (vgl. BBl 7957 I 343). Parlamen-
tarische Vorstdsse zugunsten einer Probeabstimmung blieben erfolglos, so ein
Postulat Picot vom 18. September 1951 und eine Motion Nicole vom 1. De-
zember 1952. Anfangs 1953 sprachen sich bekannte Anhéngerinnen des Frauen-
stimmrechts in der Presse ebenfalls gegen solche Erhebungen aus. Bekannt
geworden sind die Befragungen in den Kantonen Genf, Basel-Stadt und
Appenzell IR sowie in der Stadt Ziirich (vgl. die nachfolgende Tabelle) und die
knapp ablehnenden Ergebnisse der Gemeinden Kappelen (bei Aarberg BE) und
Hori (Ziirich). . : o
Aber auch wenn bloss eine Minderheit der Frauen das Stimmrecht nicht
wiinschte, miisste man dann auf sie horen, wenn ihr Wunsch sachlich begriindet
wiére und fiir das zur Diskussion stehende Gebiet entscheidend ins Gewicht fiele.
Nach der sich auf zahlreiche in- und ausldndische Publikationen berufenden Ein-
gabe des Bundes der Schweizerinnen gegen das Frauenstimmrecht ist die Anders-
artigkeit der Frau hinsichtlich der politischen Rechte erheblich. Sie beruhe auf
andern Interessen der Frau und der Inanspruchnahme durch natiirliche Lebens-
aufgaben. Sie lasse die seit langem angestrebte vollkommene Gleichberechtigung
von Mann und Frau immer wieder scheitern; die gesellschaftlichen Vorurteile
.seien dafiir nicht die Ursache, sondern bloss der Ausdruck. Begebe sich ndm-
Iich die Frau auf den gleichen Weg wie der Mann, sei sie nicht voll konkur-
renzfdhig, sondern auf beruflicher und politischer Ebene unterlegen. Das
wirke sich u. a. auf das Selbstbewusstsein der Frauen und ihr Zusammenhalten
ungiinstig aus. In diesem Zusammenhang sei es bezeichnend, dass die Frau in den
Parlamenten sowie den Regierungen stark untervertreten sei und ihr politisches
Interesse in unserem Kulturkreis abnehme. Es fehle vor allem der berufstiitigen
Familienmutter auch Zeit und Kraft, sich mit politischen Fragen auseinanderzu-
setzen. Sie, die Bduerin, die Geschiiftsfrau im harten Konkurrenzkampf, die
alleinstehende, erfahrungsgemaiss weniger stimmfreudige Frau und auch jene, die
eine ihr gemisse Wirksamkeit in einem sozialen oder kulturelien Bereich der poli-
tischen Titigkeit vorziehe, wiirden politisch nicht das ihnen zustehende Gewicht
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haben, also durch die Gleichberechtigung benachteiligt werden. Die gute tradi-
tionelle schweizerische Losung, ndmlich dass die Minner die Frauen vertreten
und die Verantwortung auch fiir Witwen und Waisen, fiir das Volksganze {iber-
nehmen, sollte man nicht in Frage stellen, indem man den Mann immer als riick-
stindigen Diktator anprangere und so sein Verantwortungsbewusstsein zum Er-
lahmen bringe. Die Lebens- und Arbeitssituation der Schweizerin sei, alles in
allem, besser als diejenige jeder andern gleichberechtigten Frau. Die mit dem
" Frauenstimmrecht angestrebte privatrechtliche Gleichberechtigung mit .dem
Mann miisse in die Diskussion einbezogen werden; ein Uberdenken der kultur
politischen Zielsetzungen unserer Gesellschaft sei iiberfillig.

Nach dem bereits genannten Bericht der Beratenden Versammlun g des
Europarates (S. 12 ff.) ist die Frau als berufliche Konkurrentin des Mannes im
allgemeinen tatséchlich schlechter gestellt als dieser. Der Bericht erwdhnt im Zu-
sammenhang damit vor allem die meist weniger gute berufliche Schulung, die Be-
nachteiligung dank dem der Frau an sich zu Recht eingerdumten Schutz, den Un-
terbruch der Arbeit bei der Geburt von Kindern, die Wiederaufnahme der Arbeit
mit einem inzwischen in Riickstand geratenen Wissen und Kdnnen. Viele Frauen,
sind zur Berufstitigkeit gezwungen. Thre Andersartigkeit bringt sie dabei teil-
weise zwangsldufig in eine vom Mann verschiedene' Lage. Es ist legitim, wenn
viele von ihnen diese Lage auch auf dem Wege des eigenen Stimmrechts beeinflus-
sen mochten. Es war denn auch wie gesagt die Berufstitigkeit der Frau, die den
Gedanken des Frauenstimmrechts seinerzeit Wurzeln schlagen liess. Die Be-
fiirchtung, nach Einfithrung des Frauenstimmrechts werde der Mann bei uns die
Interessen der Frau, seiner Gattin, Mutter, Tochter vernachléssigen, ist doch
wohl zu gross.

Die Frau interessiert sich im allgemeinen in der Tat weniger fiir die Politik als
der Mann. Der erwihnte Bericht der Beratenden Versammlung des Europarates
(S. 29) bestiitigt, dass die Frau politisch (und gewerkschaftlich) schwicher orga-
nisiert ist, und fragt sich, inwiefern man dies auf das geringere Interesse an Fragen
der Allgemeinheit, auf eine Uberlastung mit andern Pflichten oder eine negative
Haltung der Umwelt zuriickfiihren miisse. Er fiigt hinzu, es verwundere nicht,
. wenn die berufstitige Hausfrau als Folge ihrer Uberlastung sich kaum politisch,
sozial, gewerkschaftlich und kulturell betitige (S. 17).

Es ist aber auch zu bemerken, dass die Frau sich politisch oft fiir Gebiete in-
teressiert, die dem Mann ferner liegen. Zwar stimmt die Frau in der Schweiz,
soweit erkennbar, weniger fleissig als der Mann, Dasselbe gilt fiir das Ausland
(vgl. den genannten Bericht S. 24). Aber der Unterschied ist doch zu klein, um aus
ihm auf eine erhebliche Ungleichheit von Mann und Frau zu schliessen. (Er ist
aber immerhin - nebenbei gesagt —~ gross genug, um eine Majorisierung des Man-
nes zu verhindern. Eine solche ist bei uns dhnlich wie im Ausland dank dem gros-
seren Anteil der Frauen an der Gesamtbevolkerung an sich méglich. Dieser An-
teil betrug in der Schweiz anfangs 1968 53,5 Prozent gegen 52,4 Prozent im Jahre
1950.) Wenn es z, B. fiir die berufstitige Hausfrau und die Biuerin oft schwieriger
sein mag, von ihrem Stimmrecht Gebrauch zu machen, muss man danach trach-
ten, hier Hindernisse abzubauen. '
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Der Wunsch mancher Frau, das Stimmrecht nicht zu erhalten, mag darauf
zuriickzufiihren sein, dass sie sich nicht in den «schmutzigen Kampf der Politik»
ziehen lassen will. Der Frau liegt der Ausgleich im allgemeinen mehr als der
Kampf. Es ist nicht nur vom Bund der Schweizerinnen gegen das Frauenstimm-
recht darauf hingewiesen worden, dass sie in der politischen Arena vielfach unter-
liege und Gefahr laufe, als «zweitklassiger Mann» betrachtet zu werden. Jeden-
falls steht fest, dass Frauen als politische Fithrerinnen sehr selten geblieben sind
und dass sie kaum je selbstdndige Parteien gegriindet haben, teilweise allerdings
wohl auch deswegen nicht, weil ihre allfélligen besonderen Interessen denen der
Mainner nicht schroff entgegenstehen. Fest steht ferner, dass sie auch im Ausland
in Parlament, Regierung, Verwaltung und Justiz in einem Masse vertreten sind,
dasunter ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung bleibt. Das ist in nicht kommu-
nistischen Staaten sehr ausgeprigt geblieben (vgl. den erwidhnten Bericht der
UNO vom 14, November 1968). Der zitierte Bericht der Beratenden Versamm-
lung des Europarates weist sogar darauf hin, dass in vielen Lindern nach verflo-
gener «période d’,enthousiasme’ initial» die Vertretung der Frauen im Parlament
zuriickgegangen sei, so z. B. in der Tiirkei, in Schweden, in Frankreich (Riick-
gang von 38 Deputierten 1946 auf 8 in den Jahren 1959 und 1962), in der Bundes-
republik Deutschland (Anstieg auf 48 Vertreterinnen 1957, Riickgang auf 36 im
Jahre 1965 und - laut zusétzlicher Auskunft — auf 34 im Jahre 1969). Wir entneh-
men diesem Bericht auszugsweise folgende Angaben liber den Anteil der Frauen
in Parlamenten: :

Zahl der Frauen in der  Zahl der Frauen in der Weibliche Mitglieder der
«untern» Kammer «oberen» Kammer Beratenden Versammiung

des Europarates (Stand
April 1967

Osterreich 9 auf 165 7 auf 54 1auf12
Belgien 7 auf 212 2 auf 179 1 auf 14
Zypern .. auf 50 2 3
Dénemark 17 auf 179 %) 1 auf 10
Frankreich 11 auf 488 5 auf 274 0 auf 36
Bundesrepublik

Deutschland 36 auf 518 %) 4 auf 35
Griechenland 4 auf 300 3, 8

Island 1 auf 60 2) Oauf 6
Irtand 4 auf 144 4 auf 60 1auf 8
Ttalien 23 auf 630 Saunf 319 0 auf 29
Luxemburg 1 auf 56 2 Oauf 6
Malta 2 auf 50 2 Oauf 6
Niederlande 15 auf 150 4auf 75 1 auf 13
Norwegen 17 auf 150 % 1 auf 10
Schweden 31 auf 233 16 auf 152 2 auf 12
Turkei 6 auf 450 2 auf 186 0 auf 18
Grossbritannien 26 auf 630 33 auf 1019 2 auf 35

%) Staaten mit Einkammeréystem
3) In der Beratenden Versammlung zur Zeit nicht vertretene Staaten
%) Der «Bundesrat» setzt sich aus Vertretern der « Linder» zusammen ; sie gelten nicht

als Parlamentarier
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Wenn die Frau aber ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung auch nicht an-
ndhernd entsprechend gewihit wird, ginge es zu weit, ihr deswegen das Stimm-
recht itberhaupt zu verweigern und sie gegeniiber den vielen Médnnern zu benach-
teiligen, die sich dem politischen Kampf ebenfalls weitgehend dadurch fernhal-
ten, dass sie bloss stimmen und wihlen gehen. Ein solches Fernbleiben ist in eid-
genossischen Angelegenheiten leichter als z. B. in solchen, die an einer Gemeinde-
versammlung entschieden werden. Das Stimmrecht der Frau fiihrt nicht zwangs-
laufig zu Regelungen, welche ihre Andersartigkeit missachten. Wir zweifeln nicht
daran, dass der Bund der Schweizerinnen gegen das Frauenstimmrecht mithelfen
wird, derartige Regelungen zu verhindern,

Die auf Ausgleich bedachte Frau mag auch etwa den gefdhrdeten Familien-
frieden einwenden. Da die Ehefrau wie gesagt meist gleich stimmt wie der Mann
(wohl teilweise, weil sie derselben sozialen Schicht angehért) und nicht jede Frau
in einer Familie lebt, kann man diesem Argument weiterhin keine wesentliche Be-
deutung beimessen.

Sollte es Frauen geben, die sich nicht in das staatliche Organ der Stimmbiir-
gerschaft einreihen lassen wollen und so auf eine Teilhabe an der Staatsgewalt
verzichten, weil sie sich mit dem Stimmrecht verbundene Pflichten und Verani-
wortungen nicht aufbiirden lassen mochten, wire dies kein stichhaltiges Motiv.
Richtig ist, dass der Stimmbiirger wie jedes staatliche Organ die ihm verlichenen
Kompetenzen pflichtgeméss ausiiben muss. Sanktionen hat er allerdings nicht zu
beflirchten, ausser da, wo er den bestehenden Stimm-und Amtszwang verletzt.

Wenn vom Stimmrecht der Auslédnderin, die durch Heirat Schweizerin ge-
worden ist, ein unerwiinschter Einfluss auszugehen droht, kann es eingeschrankt
werden. Mit der Andersartigkeit der Frau hat dieser Einwand nichts zu tun, eben-
sowenig der vorangehende. :

3. Die Gleichberechtigung der Frau beim Stimmrecht fithrte zu einem
Ausbau der in der Bundesverfassung verankerten Demokratie. Sie wiére ein
grosser Schritt zum Leitbild dieser Staatsform hin: zur moglichsten Identitét
von Regierenden und Regierten. Dieses Postulat ist heute deswegen gewichti-
- ger als frither, weil der gegenwiirtige Sozial- und Wohlfahrtsstaat immer mehr
regelt, was auch die Frau unmittelbar betrifft, z. B. in bezug auf die Sozialver-
sicherung. Aber ein Ausbau der Demokratie darf sich nicht ungiinstig auswir-
ken; die Stimmbiirgerschaft muss wie jedes andere staatliche Organ so organi-
siert sein, dass sie gut funktionieren kann. Dem steht nicht im Wege, dass nach
den Erfahrungen das Frauenstimmrecht dann und wann ein Wahl- oder Ab-
stimmungsergebnis zu d4ndern vermag.

. Der Bund der Schweizerinnen gegen das Frauenstimmrecht erwartet be-
reits von der vom Frauenstimmrecht bewirkten Vermehrung der Stimmberech-
tigten nachteilige Folgen. Er bezweifelt nicht die Fahigkeit der Schweizerfrau,
vom Stimmrecht einen sinnvollen Gebrauch zu machen, wohl aber ihren Wil-
len dazu. Ube ein Grossteil der Bevolkerung das Stimmrecht nicht auf Grund
selbstindiger Urteilsbildung aus, sei die direkte Demokratie Fehlentwicklun-
gen ausgesetzt. Es stelle sich dann die auch von anderer Seite aufgeworfene
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Frage nach dem Abbau der direkten Demokratie zugunsten der reprisentati-
ven. Das Frauenstimmrecht werde frither oder spéter eine bejahende Antwort
notwendig machen.

Es ist berechtigt, ebenfalls auf diese Seite des Frauenstimmrechts hinzu-
weisen, und schwierig, eine sichere Prognose zu stellen. Man muss davon aus-
gehen, dass das Frauenstimmrecht im Ausland und, soweit es eingefiihrt ist,
auch in der, Schweiz an den Entscheidungen der Stimmbiirgerschaft inhaltlich
wenig oder nichts gedndert hat. Eine schidliche Uberforderung der Demokra-
tie ist nicht sichtbar geworden.

Bei der Einfithrung des Frauenstimmrechts wéichst die Zahl der Stimmbe-
rechtigten gut um das Doppelte. Werden fiir das Referendum und die Volks-
initiative entsprechend mehr Stimmen verlangt, wird zwar das Beibringen einer
solchen grosseren Zahl von Unterschriften kostspieliger. Es handelt sich hier
aber um ein Problem, das mit der Einfiihrung des Frauenstimmrechts nicht in
einem zwangsldufigen Zusammenhang steht und daher hier nicht weiter ver-
folgt wird. '

4. Zusammenfassend halten wir auch heute die Einfithrung des Frauen-
stimmrechts fiir richtig. Mit der Verweigerung dieses Rechts hat der Ver-
fassungsgesetzgeber von 1874 den damaligen Ansichten entsprechend der
Verschiedenheit von Mann und Frau Rechnung getragen. Die seitherigen Um-
wilzungen, vor allem digjenigen im Gefolge der beiden Weltkriege, haben auch
bei uns eine wesentlich andere Lage entstehen lassen. Soweit die Frauen in der
Schweiz bereits stimmen und wihlen, sind — erwartungsgemdss — keine Nach-
teile bekannt geworden. Gerechterweise muss daher auch beim Bund der Ge-
setzgeber die wesentlich verdnderten Verhéltnisse beriicksichtigen. Er sollte der
andern Hilfte der erwachsenen Bevolkerung ebenfalls das Recht gewihren,
verantwortlich teilzunehmen an der Fithrung der Geschifte des Staates, dem
sie angehdren und dessen Lasten sie mitzutragen haben, Die mit dem Frauen-
stimmrecht verbundene Erweiterung der Aktivbiirgerschaft entspricht dem bei
uns seit altersher hochgehaltenen demokratischen Gedanken.

IV. Giinzliche oder teilweise Gleichbehandlung der Frauen

In bezug auf die Frage, ob Griinde dafiir bestehen, die Frau hinsichtlich
der Zubilligung des Stimm- und Wahlrechts anders zu behandeln als den
Mann, ob ihr gegeniiber das Stimmrecht an erschwerte Voraussetzungen zu
kniipfen oder ob es ihr nur in beschrinktem Umfang einzurdumen sei, verwei-
sen wir auf die Botschaft vom 22. Februar 1957. Damals haben wir diese Frage
verneint. Weder hinsichtlich des Bildungsgrades noch allenfalls des festzuset-
zenden Mindestalters sei eine solche Ausnahme zu rechtfertigen. Es bestehen
keine Griinde, heute anders Stellung zu beziehen.

Eingehender zu priifen ist die Frage, ob der nichste Schritt nur in der Ein-
raumung des (aktiven und passiven) Wahlrechts bestehen und von der Einfiih-
rung auch des Stimmrechts der Schweizer Frau zunédchst Umgang genommen
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werden soll. Eine derartige Beschrinkung befreite die Frau davon, sich in Ab-
stimmungsvorlagen vertiefen zu miissen. Es wire mit ihr der Menschenrechts-
konvention wie gesagt Geniige getan, da diese nur das Wahlrecht verlangt.
Entscheidend ist, dass sich eine solche Beschrinkung sachlich nicht begriinden
ldsst. Es ist nicht einzusehen, dass der Geschlechtsunterschied in bezug auf das
Wahlrecht heute nicht mehr erheblich sei, wohl aber weiterhin hinsichtlich des
Stimmrechts. Der Bundesrat kommt daher gleich wie bisher zum Schluss, dass
der Frau schon heute auch das Stimmrecht zu gewihren ist. :

Bei der ehemaligen Ausldnderin besteht das Problem, ob siec ohne Warte-
frist, also mit dem Erwerb des Schweizerbiirgerrechts soll stimmen kodnnen.
Jedenfalls wenn sie Schweizerin durch Heirat oder als Folge der Naturalisation
ihres Ehemannes geworden ist, muss man sich fragen, ob und gegebenenfalls
inwieweit ihr Stimmrecht von einer geniigenden Assimilierung abhidngig ge-
macht werden soll. Es ist in diesem Zusammenhang interessant festzustellen,
dass frither offenbar allzu leicht ausgesprochene Naturalisationen seinerzeit
dazu fithrten, naturalisierte Schweizer erst nach 5 Jahren in den Nationalrat
wihlbar zu erklidren (Art. 64 der Bundesverfassung von 1848). Artikel 75 der Bun-
desverfassung nahm diese Vorschrift nicht mehr auf, weil die neue Verfassung
den Bund ermichtigte, die Bedingungen fiir die Erteilung des Schweizerbiirger-
rechts gesetzlich zu regeln. Dies stellte der Bundesrat in seiner Botschaft vom
9. November 1920 betreffend Revision des Artikels 44 der Bundesverfassung
(Massnahmen gegen die Uberfremdung) fest. Er schlug damals ohne Erfolg
vor, auf Artikel 64 der Bundesverfassung von 1848 zuriickzukommen und in
Artikel 44 Absatz 3 der Bundesverfassung zu bestimmen, dass die Eingebiirger-
ten nach Erwerb des Schweizerbiirgerrechts 5 Jahre lang «in die gesetzlichen
und vollziechenden Behérden der Eidgenossenschaft und der Kantone nicht
wihlbar» seien (BBl 71920 V 1 fI.). Die Riite hielten eine solche Regelung hoch-
stens in bezug auf die Wihlbarkeit in den Nationalrat fiir erwégbar, sahen
aber davon ab. Die Frage der Assimilation wurde dann mit Zustimmung des
Bundesrates fiir die politischen Rechte nicht geregelt (Sten. Bull. StR 1923,
S. 136, 145). Soll die Verfassung oder gestiitzt auf sie die eidgendssische oder
die kantonale Gesetzgebung Wartefristen fiir die erwidhnte ehemalige Auslidn-
derin vorsehen ? Wir glauben, dass man der Vielschichtigkeit des Problems auf
diese Weise nicht gerecht wiirde. Zudem ist daran zu denken, dass in bezug auf
das aktive Wahlrecht eine relativ kleine Zahl von Frauen in Frage steht und
dass erfahrungsgemiss unverhéltnismissig wenig Frauen gewidhit werden.

V. Der einzuschlagende Weg

1. Die Botschaft von 1957 hat die rechtliche Méglichkeit, auch gerade das
Stimmrecht in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten einzufithren, als
solche bejaht, sie aber als Losung abgelehnt. Dem Vorteil, eine einfache und
einheitliche Ordnung zu erhalten, stehe als entscheidender Nachteil die Unver-
einbarkeit mit einem fundamentalen Prinzip gegeniiber, dem der fGderativen
Struktur unseres Staates. Der Bundesrat vertritt diese Ansicht weiterhin mit
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Nachdruck. Er will nicht ohne zwingende Griinde - solche fehlen — in die alt-
hergebrachte Organisationsautonomie der Kantone eingreifen; sie sollen iiber
"ihr wichtigstes Organ, die Stimmbiirgerschaft, selbst befinden kénnen. Der
Bund will das Stimmrecht in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten
weder selbst vorsehen noch die Kantone zu seiner Einfiihrung verpflichten. Die
Sorge um den Foderalismus kam seinerzeit auch in den parlamentarischen Be-
ratungen deutlich zum Ausdruck (vgl. Sten. Bull. 1957 StR, S. 397, 399,
401403, 1958 NR, S. 255, 258, 261, 278 und 282). Die Rite haben diesen Be-
denken Rechnung getragen und in Absatz 4 des von ihnen beschlossenen Arti-
kels 74 der Bundesverfassung ausdriicklich folgendes festgelegt (BBl 7958 1
1165):

In Angelegenheiten eines Kéntons oder einer Gemeinde beurteilt sich die Stimm-
und Wahlfihigkeit nach dem Rechte des Wohnsitzes, Die Einfithrung des Frauenstimm-
und -~wahlrechts in solchen Angelegenheiten bleibt den Kantonen weiterhin freigestelit.

Wir schlagen fiir diesen Absatz folgenden Text vor:

In Angelegenheiten eines Kantons oder einer Gemeinde beurteilt sich die Stimm-
und Wahlfdbigkeit nach kantonalem Recht.

Wir weichen damit nur redaktionell von Ihrer Fassung ab; deren letzter
Satz diirfte keine selbstindige rechtliche Bedeutung besitzen. Von den erhalte-
nen Antworten der Kantone sprechen sich nur zwei ausdriicklich und eindeu-
tig dafiir aus, dass der Bund das Frauenstimmrecht jetzt auch im Kantons-
und Gemeindebereich einfiihre. Die iibrigen Stellungnahmen lehnen einen der-
artigen Eingriff ab, vereinzelt allerdings nur aus taktischen Griinden. Sie wen-
den meist den Foderalismus, das gefihrdete Abstimmungsergebnis oder beides
ein und weisen zum Teil auf die dem Frauenstimmrecht abtriglichen Wirkun-
gen eines verwerfenden Urnenganges hin. Die von den Parteien eingegangenen
Antworten befiirworten eine Vorlage, die sich auch mit dem Stimmrecht auf
kantonaler oder kommunaler Ebene befasst, ebenfalls nicht. Um einen Vor-
stoss nicht scheitern zu lassen, mochte auch der Schweizerische Verband fiir
Frauenstimmrecht ihn auf den eidgendssischen Bereich beschrinkt sehen.

Wenn wir nur das Frauenstimmrecht in eidgendssischen Angelegenheiten
vorschlagen, setzen wir uns mit unserem Bericht iiber die Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 9. Dezember 1968 nicht
in Widerspruch. Einer der Vorbehalte, die der Bundesrat beziiglich der Unter-
zeichnung der Menschenrechtskonvention vorschlug, stand wie erinnerlich im
Zusammenhang damit, dass die Frau an den Wahlen in die gesetzgebenden Be-
horden des Bundes und der meisten Kantone nicht teilnehmen kann. Der Bundes-
rat unterstrich, dass er alles in seiner Macht Liegende tun werde, um die den Vor-
behalten zugrundeliegende Situation auszumerzen (BBl 1968 11 1142f.).Eine
Vorlage, die in der erwihnten, von verschiedenen Seiten mit Recht abgelehn-
ten Weise die foderalistische Struktur antastete, hitte wohl keine Erfolgsaus-
_ sicht. Andererseits diirfte der Schritt auf Bundesebene die in Frage kommen-
den Kantone anspornen, sich in ihrem Bereich ebenfalls mit der Emfuhrung
des Frauensummrechts zu befassen,
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2. Die Frage, ob dieses Stimmrecht durch Auslegung von Artikel 74 der
Bundesverfassung eingefiihrt werden diirfe, hat der Bundesrat verneint, zuerst
im erwdhnten Bericht von 1951 (BBl 7957 I 341 ff.) und nachher mit Verweis
darauf in der Botschaft von 1957, Darin schlug er eine Revision der erwdhnten
Bestimmung vor und konnte sich dafiir auf die eindeutige Praxis berufen, so
auf ein nicht verGffentlichtes Urteil des Bundesgerichtes vom 14. September
1923, den Kommentar Burckhardt (S. 40), das erwidhnte Gutachten von Pro-
fessor Kigi (S. 64 a), eine Rektoratsrede von Professor Liver (Der Wille des
Gesetzes, S. 23), Professor Battelli (Recueil de Travaux publi€ par la faculté de
droit de Genéve, S. 20), auf die vier Dissertationen von E.Kopfli, H. G. Lii-
chinger, E. Neumayer und H. Zingerle sowie auf Fleiner/Giacometti (Schwei-
zerisches Bundesstaatsrecht, S. 433: «Ausgeschlossen wire aber die Einfiihrung
des Frauenstimmrechts lediglich auf Grund einer andern Auslegung von Ver-
fassung und Gesetz»).

Dieser Standpunkt veranlasste den Bundesrat ferner, Ende 1957 einen
Stimmregisterrekurs von Frauen abzuweisen. Thnen zufolge waren sie nicht ins
Stimmregister eingetragen worden, obschon Artikel 74 der Bundesverfassung
heute nach richtiger Auslegung mit dem Ausdruck «Schweizer» auch die Frau
umfasse (Verwaltungsentscheide der Bundesbehdrden 1957, Nr. 11). Der Bun-
desrat schloss sich damit dem Bundesgericht an (BGE 83 I 173). Vor diesem
war geltend gemacht worden, die von der waadtlindischen Verfassung mit
«tout suisse» umschriebene Stimmberechtigung schliesse die Frau nicht aus.
Diesen Ausdruck historisch auszulegen und nur den Mann umfassen zu lassen,
trage den verdnderten Verhdltnissen nicht Rechnung und verstosse gegen Arti-
kel 4 der Bundesverfassung. Nach dem Bundesgericht verweigerte der Verfas-
sungsgesetzgeber von 1885 mit der genannten Wendung der damaligen Zeit
entsprechend der Frau das Stimmrecht. Der klare Sinn sei dank einer ihn stets
respektierenden, sehr langjdhrigen Praxis klar geblieben und verbindlich ge-
worden. Die Ubereinstimmung dieses Sinnes mit Artikel 4 der Bundesverfas-
sung zu priifen, stehe ihm nicht zu, da die Kantonsverfassung die Gewdhrlei-
stung gemdss Artikel 6 der Bundesverfassung erhalten habe. Die am Urteil
geiibte Kritik bezieht sich auch auf die Auslegung von «tout suisse»; sie rich-
tet sich aber meist nicht gegen die Ablehnung der verlangten Auslegung, son-
dern gegen die in der Begriindung enthaltenen, als unrichtig erachteten Aus-
fithrungen tiber die Auslegungsmethode (so Hans Huber in Zeitschrift des berni-
schen Juristenvereins 1958, S.465 ff., Giacometti, Allgemeine Lehren des rechts-
staatlichen Verwaltungsrechts, 1960, S. 218, Imboden, Normkontrolle und
Normintepretation in der Festschrift fiir Hans Huber 1961, S. 133 ff., Yung,
La volonté du législateur in Bastions de Genéve, 1960, S. 31 ff., Germann,
Neuere Judikatur des Schweizerischen Bundesgerichts zur Frage der Gesetzes-
auslegung nach den Vorarbeiten in Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht 1962 1
207 ff., derselbe, Probleme und Methoden der Rechtsfindung, 1967, S. 68 f.).

Auch Artikel 74 der Bundesverfassung wollte wie gesagt die Frau vom
Stimmrecht ausschliessen und hat diesen klaren Sinn behalten. So haben die
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eidgendssischen Rite ebenfalls eine Revision dieser Vorschrift fiir nétig erach-
tet (Sten. Bull. StR 1957, 406 ff., NR 1958, 303 ff., StR 1958, 164 f.). Der Bun-
desrat hat diese Ansicht in einem 1965 entschiedenen Stimmregisterrekurs
sowie in der Antwort auf die Kleine Anfrage Schmitt-Genf vom 1. Méirz 1965
und auf die Motion Tanner vom 5, Mirz 1969 erneut bekriftigt. Sie wird
neuerdings auch von Ruck (Schweizerisches Staatsrecht, 1957, S. 90), ferner
offenbar von Favre (Droit constitutionnel suisse, 1966, S. 147 f.), von Aubert
(Traité de droit constitutionnel suisse, 1967, S. 405) und Verena Marty (aaO,
S. 115 ff.) geteilt, kurz von einer «doctrine quasi unanime», wie Bridel fest-
stellt (Précis de droit constitutionnel et public suisse, Bd. 2 [1957], S. 30£.).

Die gegenteilige Auffassung (vgl. etwa Iris von Roten, Frauenstimm-
rechtsbrevier, S. 49 ff., Gertrud Heinzelmann, Schweizerfrau — Dein Recht!,
1960, S. 11 ff., 19 fI.) beruft sich teilweise auf die neue Lage, die durch die Ein-
fiihrung des Frauenstimmrechts in einigen Kantonen entstanden ist. Wenn ein
Kanton aber die Stimmbiirgerschaft fiir seine Angelegenheiten reorganisiert,
vermag er damit die beim Bund in bezug auf das Stimmrecht bestehende
Rechtslage nicht zu dndern. Die nach kantonalem Recht in den Stdnderat ge-
wihlte Frau iibt dort ihre Befugnisse nach Massgabe des eidgendssischen
Rechts aus und besitzt nach diesem Recht wie die iibrigen Frauen bei eidge-
ndssischen Wahlen und Abstimmungen kein Stimmrecht.

Die Frau, die im Wohnsitzkanton nicht mehr vom Stimmrecht ausge-
schlossen ist, wird deswegen trotzdem nicht von Artikel 74 der Bundesverfas-
sung einbezogen; denn der entsprechende Hinweis in dieser Vorschrift erklért
kantonales Recht bloss fiir den Ausschluss vom Stlmmrecht so wie dieses
nach eidgendssischem Recht besteht, massgebend.

Was bisher iiber den Auslegungsweg gesagt wurde, bezicht sich nicht auf
die sogenannte authentische Interpretation von Artikel 74 der Bundesverfas-
sung. Eine solche strebt offensichtlich die Motion Arnold an, verlangt sie doch
vom Bundesrat einen Antrag, wonach dieser Artikel «durch Beschluss der Bun-
desversammlung ... so zu interpretieren ist, dass unter dem Begriff ,, Schweizer”

.. Ménner und Frauen zu verstehen sind».

Will das Parlament den zweifelhaften Sinn eines Gesetzes verdeutlichen
und soll diese Auslegung nicht bloss die Autoritidt der gewShnlichen Ausle-
gung besitzen, sondern authentisch, d. h. mit Gesetzeskraft ausgeriistet sein,
muss es nach Burckhardt (Kommentar .S. 668) das Gesetz formell abidndern,
und zwar mangels besonderer Vorschriften auf dem Gesetzgebungswege. Eine
solche Abdnderung eines Gesetzes ist Abdnderung seines Wortlautes. Eine
authentische Interpretation, verstanden als eine ohne Anderung des Gesetzes-
wortlautes, bezeichnet Burckhardt daher als unzuldssig. Im gleichen Sinne
stellt Germann (Probleme und Methoden der Rechtsfindung, S. 57) unter Ver-
weis auf die langjdhrige bundesgerichtliche Praxis fest, wer ein Gesetz erlassen
habe, kénne es mangels entsprechender Vorschriften nicht authentisch, «ver-
bindlich ,interpretieren’, sondern nur wiederum neues Recht schaffen», nach
Massgabe der dannzumal geltenden Normen iiber Zustindigkeit und Verfah-

‘Bundesblatt. 122, Jahrg. Bd. I ’ 7




98

ren (in gleichem Sinne Imboden, Schweizerische Verwaltungsrechtsprechung
1968, S. 130£.). Im Hinblick darauf, dass die Vorschriften des Bundes fiir die
authentische Interpretation keinen besondern Rechtsetzungsweg kennen, hat
die Botschaft von 1957 mit Recht festgestellt, eine solche Auslegung von Arti-
kel 74 der Bundesverfassung bediirfte der Zustimmung von Volk und Stinden
(BBI 7957 1 786). Somit gelten fiir dic Anderung von gesetztem Recht und die
authentische Interpretation die gleichen Vorschriften. Esist daher unwesentlich,
ob man die Ansicht vertritt, die authentische Interpretation sei unbekannt (so
die Botschaft von 1957), oder ob man die besagte Interpretation gleich wie das
Bundesgericht als «Feststellung des Inhaltes eines Rechtssatzes in der fiir dessen
Aufstellung zu beachtenden Form» umschreibt (BGE 46 I 171) und fiir den
Bund (wie das Bundesgericht fiir die Kantone) feststellt, selbst ohne Erwihnung
in den Vorschriften miisse eine Behorde, die einen Rechtssatz aufstellen, abin-
_ dernund aufheben diirfe, auch befugt sein, ihn authentisch zu interpretieren und
auf diese Weise Recht zu setzen (BGE 471 13 sowie 701 8 ).

Selbst’ wenn eine authentische Interpretation an sich zuldssig wire, miiss-
ten wir sie im vorliegenden Fall nach wie vor ablehnen. Da fiir sie dasselbe wie
fiir eine Anderung von Artikel 74 gilte, wiire es nicht nétig zu priifen, ob die
. Grenzen moglicher Auslegung eingehalten sind, ob also nicht eine Verfas-
sungsdnderung vorliegt (vgl. BGE 91 I 126). Auch die authentische Auslegung
ist Auslegung, Feststellung des zweifelhaften Sinnes einer Vorschrift. Dass in
Artikel 74 das Wort «Schweizer» nur den Mann meint, ist jedoch wie darge-
legt unzweifelhaft und ldsst sich nicht durch Auslegung (authentische oder ge-
wohnliche) umdeuten.

3. Nach dem Schweizerischen Verband fiir Frauenstimmrecht sollte dieses
Recht gestiitzt auf Artikel 74 Absatz 2 der Bundesverfassung durch Gesetz einge-
fithrt werden. Wir halten das nicht fiir zuldssig. In Absatz 1 dieses Artikels legt die
Verfassung selbst die sogenannten positiven Erfordernisse des Stimmrechts fest
(Schweizerbiirgerrecht, minnliches Geschlecht und zuriickgelegtes 20. Alters-
jahr) und verweist dann fiir die Ausschlussgriinde auf die kantonale Gesetzge-
bung. Wenn Absatz 2 von Artikel 74 anschliessend es der Bundesgesetzgebung
vorbehilt, «iiber diese Stimmberechtigung einheitliche Vorschriften aufzustel-
len», sollte damit nicht ermdglicht werden, die erwédhnten, verfassungsmiissig ge-
regelten positiven Erfordernisse durch Gesetz zu d&ndern, sondern die kantonalen
Ausschlussgriinde bundesgesetzlich zu vereinheitlichen (vgl. in diesem Sinne z. B.
Burckhardt, Kommentar, S. 649, Fleiﬁer/Giacometti, Schweizerisches Bundes-
staatsrecht, S. 430 fI., Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse, S. 408).

Die Tatsache, dass Artikel 74 der Bundesverfassung das Stimmrecht in eid-
genossischen Angelegenheiten nur dem Manne gibt, schliesst es ganz allgemein
aus, das Frauenstimmrecht durch blosse Auslegung oder Anderung der einschli-
gigen Ausfithrungsgesetze einzufithren. Wo diese sich auf den Triger politischer
Rechte beziehen und dabei Ausdriicke wie «Biirger», « Unterzeichner», «stimm-
berechtigter Schwejzerbiirger», «Schweizer», verwenden, meinen sie damit wie
Artikel 74 der Bundesverfassung nur den Mann. Das ist besonders eindeutig fiir
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die aus der damaligen Zeit stammeriden Bundesgesetze vom 19. Juli 1872 betref-
fend die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen (BS I, 157) und vom
17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbe-
schiiisse (BS 7, 173). Artikel 2 jenes Gesetzes und Artikel 10 dieses Erlasses de-
finieren den Trdger des Stimmrechts denn auch gleich wie Artikel 74 der Bun-
desverfassung, :

" 4. In der Botschaft von 1957 (BBl 1957 I 789 ff)) hat der Bundesrat

die Abédnderung der grundsitzlichen Vorschrift iiber das Stimm- und Wahlrecht,
nédmlich des Artikels 74, Absatz 1, unter Anpassung weiterer Artikel

vorgeschlagen. Anzupassen waren nach ihm alle Bestimmungen, «die von
Schweizern» oder «Schweizerbiirgern» sprechen und ihnen politische Rechte
eintdumen. Zwischen Abédnderung und Anpassung zu unterscheiden, ergab
sich aus dem verschiedenen Inhalt der in Frage stechenden Artikel. Artikel 74
steht zwar im Abschnitt iiber den Nationalrat. Er handelt aber von der Stimm-

" berechtigung «bei Wahlen und Abstimmungen». Er will also nicht nur bestim-
men, wem das Recht zur Wahl des Nationalrates zusteht. Angesichts der allge-
meinen Bedeutung der Bestimmung sieht die Verfassung davon ab, in den an-
deren Bestimmungen, die dem Volke politische Rechte einrdumen, den Tréger
dieser Rechte niher zu bezeichnen (vgl. fiir das Referendums- und Abstim-
mungsrecht Art. 89 Abs. 2 und 4, Art. 89 bis Abs. 2 und 3, Art. 120 Abs. 2,
Art. 121 -Abs. 5 sowie*' Art. 123 Abs. 1, fiir das Initiativrecht Art. 120 Abs. 1
und Art. 121 Abs. 2 sowie fiir die Wihlbarkeit Art. 75 [Nationalrat], Art. 96
Abs. 1 [Bundesrat] und Art. 108 Abs. 1 [Bundesgericht]; siehe ferner die von
der Botschaft von 1957 angefiihrten Art. 43 und 66 BV). Da die Verfassung
vorsieht, dass bei ihrer Revision und bei der Gesetzgebung das Volk mitwirkt,
stellt sich notwendigerweise die Frage, wer zum Volk als dem zustindigen
Organ gehort. Es ist ohne weiteres gegeben, die Antwort dem Artikel 74 der
Bundesverfassung zu entnehmen; es gilt durchwegs, was sich aus Artikel 74 er-
gibt. Dieser verweisende Sinn wurde durch die in der Botschaft von 1957 vor-
geschlagenen Anpassungen verdeutlicht. Er ergibt sich aber auch ohne sie
durch Auslegung klar. Deshalb hat der Vertreter des Bundesrates zugestimmt,
als die Riite sich auf die Anderung von Artikel 74 beschriinkten (Sten. Bull.
StR 1957, S. 406 f., NR 1958, S. 303 ff., StR 1958, S. 164 f.). Seither hat sich
nichts Entscheidendes gedndert. Daher schligt der Bundesrat, mit Ausnahme
einer Anderung in Absatz 4, den von Ihnen seinerzeit beschlossenen Artikel 74
(BBl 7958 1 1165) zur Aufnahme in die Bundesverfassung vor, Der geltende
und der vorgeschlagene Text lauten: ‘

Bisheriger Text:

«* Stimmberechtigt bei Wahlen und Abstimmungen ist jeder Schweizer, der
das 20. Altersjahr zuriickgelegt hat und im iibrigen nach der Gesetzgebung des
Kantons, in welchem er seinen Wohnsuz hat, nicht vom Aktivbiirgerrechte
ausgeschlossen ist.
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2 Es bleibt jedoch der Gesetzgebung des Bundes vorbehalten, iiber diese
Stimmberechtigung einheitliche Vorschriften aufzustellen.»

Neuer Text:

1 Bei eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen haben Schweizer und Schwei-
zerinnen die gleichen politischen Rechte und Pflichten.

2 Stimm- und wahlberechtigt bei solchen Abstimmungen und Wahlen sind alle
Schweizer und Schweizerinnen, die das 20. Altersjahr zuriickgelegt haben und weder
nach eidgensssischem Recht noch nach dem Recht des Wohnsitzkantons in der biirger-
lichen Ehrenfahigkeit eingestellt sind.

% Der Bund kann auf dem Wege der Gesetzgebung tiber die Stimm- und Wahl-
berechtigung in eidgendssischen Angelegenheiten einheitliche Bestimmungen aufstellen.

4 In Angelegenheiten eines Kantons oder einer Gemeinde beurteilt sich die Stimm-
und Wahlfdhigkeit nach kantonalem Recht.

Wenn wir Absatz 4 etwas anders fassen als Sie seinerzeit, soll damit das
von Yhnen 1958 Beschlossene inhaltlich nicht geindert werden. Dass ein
Schweizerbiirger unter gewissen Voraussetzungen auch ausserhalb seines Hei-
matkantons und -orts seine politischen Rechte ausiiben kann, gewihrleistet
ihm bereits Artikel 43 der Bundesverfassung, In teilweiser Ankniipfung an das,
was Ihrerseits bei der Behandlung der letzten Vorlage gesagt wurde, fiigen wir
- noch folgendes bei: )

Absatz 1 ldsst es nicht zu, der Frau beispielsweise nur das Recht (streng
genommen: die pflichtgemiiss auszuiibenden Kompetenz) zu geben, den Natio-
nalrat mitzuwihlen. _

Absatz 2 {ibernimmt mit der Wendung «in der biirgerlichen Ehrenfihig-
keit einstellen» den Ausdruck, welchen vor allem das Strafgesetzbuch (vgl.
- z.B. Art. 52, 171 und 284) sowie das Militarstrafgesetz (Art. 28, 29 und 39)
verwenden. Auch bei unserer Fassung von Absatz 4 ist es klar, dass z. B. eine
in Bern wohnende Genferin sich hier nicht auf das im Kanton Genf einge-
fiihrte Frauenstimmrecht berufen kann. Diese Fassung ldsst auch nicht erwar-
" ten, dass das Bundesgericht seine teilweise kritisierte, aber von ihm bestitigte
Praxis dnderte: das Gericht lehnt es ab, von Ihnen gewihrleistete kantonale
‘Verfassungen (Art. 6 und 85 Ziff. 7 BV) und gestiitzt auf sie getroffene Ent-
scheide auf die Ubereinstimmung mit der Bundesverfassung zu priifen, also
z. B. dariiber zu befinden, ob das Fehlen des Frauenstimmrechts Artikel 4
der Bundesverfassung verletzt (BGE 83 1 181 ff.). Im Zusammenhang mit der
erwihnten Motion Arnold und der Gewéhrleistung gemiss Artikel 6 der Bun-
desverfassung erwihnt die Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fiir
Frauenstimmrecht das Ménnerstimmrecht als Artikel 4 der Bundesverfassung
widersprechendes Vorrecht «der ... Personen». Sobald die zustidndigen Stellen
den Geschlechtsunterschied beziiglich der politischen Rechte nicht mehr als er-
heblich im Sinne von Artikel 4 der Bundesverfassung betrachten, stellt sich die
Frage, welche Haltung gegeniiber kantonalen Verfassungen einzunehmen ist,
die das Frauenstimmrecht nicht kennen. Sie werden die Gewéhrleistung nach
unserem Dafiirhalten auch weiterhin nicht verweigern oder entziehen.
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VI. Die Frage der Anderung von Bundesgesetzen

) Die Botschaft von 1957 (BBI 7957 I 787 795) hielt es fiir notwendig, einer
Anderung von Artikel 74 der Bundesverfassung eine solche der massgebenden
Bundesgesetze folgen zu lassen, liess aber offen, «wie das geschehen soll».

Man kann sehr wohl die Ansicht vertreten, die in Frage stehenden Bestim-
mungen seien unmittelbare oder mittelbare Verweise auf Artikel 74 der Bun-
- desverfassung, die hochstens besagen, es solle der Inhalt dieses Artikels gelten;
dank solchen Verweisen blieben die einschlidgigen Gesetze auch ohne formelle
Anderung im Finklang mit Artikel 74. In diese Richtung weist vor allem die
Entstehungsgeschichte des Bundesgesetzes vom 23. Mérz 1962 iiber das Ver-
fahren bei Volksbegehren auf Revision der Bundesverfassung (Initiativenge-
setz) (AS 71962 789). Seinem Titel sowie seinen Abschnittsiiberschriften zufolge
will es entsprechend dem im Ingress angerufenen Artikel 122 der Bundesver-
fassung (Kompetenz, «das Verfahren» bei Verfassungsinitiativen durch Bun-
desgesetz zu ordnen) nicht die Initiativberechtigung regeln. In diesem Zusam-
menhang heisst es in der Botschaft (BBl 7960 I 1433):

Dass auf dem Wege des Volksbegehrens jederzeit die Revision der Bundesverfas-
sung verlangt werden kann und dass ein solches Begehren von mindestens S0000 stimm-
berechtigten Schweizerblirgern unterzeichnet sein muss, ist geltendes Verfassungsrecht
und braucht im Gesetz nicht wiederholt zu werden; ein Hinweis auf die betreffenden
Artikel der Bundesverfassung geniigt. Der Artikel 1 und ein Teil von Artikel 2 des bishe-
rigen Gesetzes finden sich daher in der Vorlage nicht mehr,

Der Bundesrat schlug in Artikel 1 folgenden von den Réten wortlich {iber-
nommenen Text vor:

«Begehren um Total- oder Partialrevision der Bundesverfassung
(Art. 118, 120 und 121 der Bundesverfassung) sind schriftlich beim Bundesrat
zuhanden der Bundesversammlung einzureichen; in der Eingabe ist der Gegen-
stand des Begehrens bestimmt zu bezeichnen.»

Der weggefallene Artikel 2 des nun aufgehobenen Bundesgesetzes vom
27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen be-
treffend Revigion der Bundesverfassung (BS 7 169) lautete:

Will von diesem Rechte Gebrauch gemacht werden, so ist an den Bundesrat zuhan-
den der Bundesversammlung eine schriftliche, von mindestens funfzngtausend stimmbe-
rechtigten Schweizerbiirgern unterzeichnete, Eingabe zu rlchten, in welcher der Gegen-
stand des Begehrens bestimmt bezeichnet wird.

Der Hinweis der erwihnten Botschaft auf das geltende Verfassungsrecht,
das nicht wiederholt zu werden brauche, bezieht sich u. a. auf Artikel 121 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung:

Die Volksanregung umfasst das von fiinfzigtausend stimmberechtigten Schweizer-

biirgern gestellte Begehren auf Erlass, Aufhebung oder Abdnderung bestimmter Artikel
der Bundesverfassung.

Das Initiativengesetz verweist danach mit den Ausdriicken «Biirger»,
«Unterzeichner» und «Mitunterzeichner» auf Artikel 121 der Bundesverfas-
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sung und damit fiir die Umschreibung der Initiativberechtigten im erwihnten.
Sinne auf Artikel 74 der Bundesverfassung. Kommt dieses Recht dank einer
Anderung von Artikel 74 auch der Frau zu, liegt eine entsprechende Ausle-
gung der zitierten Worte auf der Hand. Will man ausdriicklich auch von der
«Biirgerin», «Unterzeichnerin» und «Mitunterzeichnerin» sprechen, kann
eine solche Gesetzesdnderung spéter, gelegentlich erfolgen.

Die gleichen Griinde machen ferner eine Anderung des Geschiftsver-
kehrsgesetzes vom 23. Mirz 1962 (AS 1962 773) dort entbehrlich, wo es von
den stimmberechtigten Schweizerbiirgern spricht.

Einen Verweis auf Artikel 63 der Bundesverfassung (heute Art. 74 BV)
enthdlt auch Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 19, Juli 1872 betreffend die eid-
gendssischen ‘Wahlen und Abstimmungen (BS I 57). Bereits der Gesetzgeber
von 1872 bezeichnete diesen wortlich mit Artikel 63 der Bundesverfassung von
1848 iibereinstimmenden Artikel fiirr die Wahl des Nationalrates als anwendba-
res Verfassungsrecht (BBl 1872 II 755 und 762). Der Verfassungsgesetzgeber |
von 1874 hat in die Wendung «Stimmberechtigt ist jeder Schweizer» noch die
Worte «bei Wahlen und Abstimmungen» eingeschoben. Artikel 4 des Bundes-
gesetzes vom 15. Juni 1934 iiber die Bundesstrafrechtspflege (BS 3 303) hat die
Anwendbarkeit von Artikel 74 bestidtigt; nach ihm ist als Geschworener wihl-
bar «jeder nach Artikel 74 der Bundesverfassung stimmberechtigte Schweizer-
biirger». Ist Artikel 74 der Bundesverfassung anwendbares Verfassungsrecht,
braucht der bloss auf ihn hinweisende, zitierte Artikel 2 ebenfalls nicht geén-
dert zu werden, wenn Artikel 74 auch die Frau erfasst. Dasselbe gilt von den
Bestimmungen des Gesetzes, die Ausdriicke wie «Schweizerbiirger», «Stimm-
fahiger» verwenden. ‘

Nicht abidnderungsbediirftig sind aus den gleichen Griinden ferner das
Bundesgesetz vom 25. Juni 1965 tiber die Einfiihrung von Erleichterungen der
Stimmabgabe an eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen (AS 7966 849),
das Bundesgesetz vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bun-~
desgesetze und Bundesbeschliisse (BS 7 173) sowie das Bundesgesetz vom
14. Februar 1919 betreffend die Wahl des Nationalrates (BS 7 180). Dasjenige
vom 8. Mirz 1963 iiber die Verteilung der Abgeordneten des Nationalrates un-
ter die Kantone (AS 71963 419) erwidhnt die Stimmberechtigung nicht; es ist
daher unverindert zu lassen.

VII. Abschreibung von Interventioneﬂ

Wir geben mit dieser Vorlage der' Motion Schmitt-Genf vom 30. No-
vember 1965 sowie der als Postulat angenommenen Motion Tanner vom
4. Juni 1968 Folge. Wir beantragen Ihnen daher, beide Vorstdsse abzuschrei-
ben.

Den gleichen Antrag stellen wir fiir die Standesinitiative des Kantons
Neuenburg vom 22. Februar 1966, und zwar auch insoweit, als sie vom Bund
die Einfiithrung des Frauenstimmrechts in kantonalen und kommunalen Ange-
legenheiten verlangen sollte. :
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Auf Grund des Dargelegten empfehlen wir Ihnen, den beiliegenden Bun-
desbeschluss anzunehmen und ihn Volk und Stinden zur Abstimmung zu un-
terbreiten. ' :

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung,

Bern, den 23. Dezember 1969

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident:
L. von Moos

1070_ | . Der Bundeskanzler:
Huber
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