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1. Ubersicht tiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

18.079 n Fur eine starke Pflege (Pflegeinitiative).
Volksinitiative

Botschaft vom 7. November 2018 zur Volksinitiative
«Fur eine starke Pflege (Pflegeinitiative)»

(BBI 2018 7653)

NR/SR Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit

NR Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
Siehe Geschéft 19.401 Pa. Iv. SGK-NR

1. Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative «Fir eine
starke Pflege (Pflegeinitiative)» (BBI 2018 7675)
16.12.2019 Nationalrat. Beginn der Debatte
17.12.2019 Nationalrat. Beschluss gemass Entwurf
17.12.2019 Nationalrat. Fristverlangerung

Bis zum 07.05.2021.

19.12.2019 Standerat. Fristverlangerung

Bis zum 07.05.2021.

20.03.2020 Neue Frist der Initiative nach verordnetem
Fristenstillstand: 18. Juli 2021 (siehe SR 161.16)
07.06.2021 Standerat. Zustimmung

18.06.2021 Standerat. Annahme in der
Schlussabstimmung

18.06.2021 Nationalrat. Annahme in der
Schlussabstimmung

Bundesblatt 2021 1488

19.401 n Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit NR. Fur eine Starkung der Pflege, fur
mehr Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat
(24.01.2019)

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrates beschliesst eine
Kommissionsinitiative als indirekten Gegenentwurf zur
Volksinitiative "fir eine starke Pflege (Pflege-Initiative)
mit folgenden Eckwerten:

Die gesetzlichen Grundlagen sind so anzupassen,
dass:

- zur Sicherung der Pflegequalitat und der
Patientensicherheit genligend Personal (insbesondere
Pflegefachpersonen) ausgebildet, eingesetzt und im
Beruf erhalten wird;

- eigenverantwortliche Handlungsbereiche fir
Pflegefachpersonen abgebildet werden;

- Leistungen, welche in der notwendigen Qualitat,
effizient und wirtschaftlich erbracht werden,
angemessen vergltet werden;

- die Aus- und Weiterbildung angemessen finanziert
wird.

NR/SR Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit
NR Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur

24.01.2019 SGK-NR. Beschluss, einen Erlassentwurf
auszuarbeiten

12.03.2019 SGK-SR. Zustimmung

17.10.2019 Bericht SGK-NR (BBI 2019 8015)
27.11.2019 Stellungnahme des Bundesrates

(BBI1 2019 8377)

18.079 n Pour des soins infirmiers forts (initiative
sur les soins infirmiers). Initiative populaire
Message du 7 novembre 2018 relatif a I'initiative
populaire «Pour des soins infirmiers forts (initiative sur
les soins infirmiers) » (EF 2018 7633)

CN/CE Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

CN Commission de la science, de I'éducation et de la
culture
Voir objet 19.401 Iv. pa. CSSS-CN

1. Arrété fédéral concernant Tlinitiative populaire
fédérale «Pour des soins infirmiers forts (initiative sur
les soins infirmiers)» (FF 2018 7655)

16.12.2019 Conseil national. Début des délibérations
17.12.2019 Conseil national. Décision conforme au
projet

17.12.2019 Conseil national. Prolongation de délai
Jusqu'au 07.05.2021.

19.12.2019 Conseil des Etats. Prolongation de délai
Jusqu'au 07.05.2021.

20.03.2020 Nouveau délai de linitiative jusqu’au 18
juillet 2021 compte tenu de la suspension des délais
arrétée (voir RS 161.16)

07.06.2021 Conseil des Etats. Adhésion

18.06.2021 Conseil des Etats. Adoption (vote final)
18.06.2021 Conseil national. Adoption (vote final)
Feuille fédérale 2021 1488

19.401 n Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique CN. Pour un renforcement des
soins infirmiers, une sécurité des patients accrue
et une meilleure qualité des soins (24.01.2019)

La Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil national décide d'élaborer une
initiative de commission, a titre de contre-projet indirect
a l'initiative populaire "pour des soins infirmiers forts
(initiative sur les soins infirmiers)", dont les grandes
lignes sont les suivantes:

Les bases Iégales doivent étre adaptées de sorte que:
- suffisamment de personnel (en particulier des
infirmiers) puisse étre formé, mobilisé et maintenu
dans la profession, ce afin de garantir la qualité des
soins et la sécurité des patients;

- des domaines d'action relevant de la responsabilité
du personnel infirmier y soient définis;

- les prestations qui sont fournies avec la qualité,
l'efficacité et I'économicité nécessaires soient
rémunérées de maniere appropriée;

- la formation et la formation continue soient financées
de maniere appropriée.

CN/CE Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

CN Commission de la science, de I'éducation et de la
culture

24.01.2019 CSSS-CN. Décision d’élaborer un projet
d’acte

12.03.2019 CSSS-CE. Adhésion

17.10.2019 Rapport CSSS-CN (FF 2019 7585)
27.11.2019 Avis du Conseil fédéral (FF 2019 7925)
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Siehe Geschéft 18.079 BRG

1. Bundesgesetz uber die Forderung der Ausbildung
im Bereich der Pflege (BBl 2019 8063)

16.12.2019 Nationalrat. Beginn der Debatte
17.12.2019 Nationalrat. Beschluss abweichend vom
Entwurf

10.06.2020 Standerat. Abweichung

15.09.2020 Nationalrat. Abweichung

30.11.2020 Standerat. Abweichung

03.03.2021 Nationalrat. Abweichung

08.03.2021 Standerat. Abweichung

17.03.2021 Nationalrat. Beschluss geméass Antrag der
Einigungskonferenz

18.03.2021 Standerat. Beschluss gemass Antrag der
Einigungskonferenz

19.03.2021 Standerat. Annahme in der
Schlussabstimmung

19.03.2021 Nationalrat. Annahme in der
Schlussabstimmung

Dieses Gesetz wird im Bundesblatt publiziert, sobald
die Volksinitiative «Fir eine starke Pflege
(Pflegeinitiative)» zuriickgezogen oder abgelehnt
worden ist.

2. Bundesbeschluss uber Finanzhilfen zur Férderung
der Ausbildung im Bereich der Pflege (BBI 2019 8075)
16.12.2019 Nationalrat. Beginn der Debatte
17.12.2019 Nationalrat. Beschluss abweichend vom
Entwurf

10.06.2020 Standerat. Abweichung

15.09.2020 Nationalrat. Abweichung

30.11.2020 Sté&nderat. Abweichung

03.03.2021 Nationalrat. Abweichung

08.03.2021 Sténderat. Zustimmung

Dieser Beschluss wird im Bundesblatt veroffentlicht,
sobald die entsprechende Rechtsgrundlage in Kraft
tritt.

3. Bundesbeschluss uber die Erhéhung der
Ausbildungsabschlisse in Pflege an den kantonalen
Fachhochschulen (BBI 2019 8077)

16.12.2019 Nationalrat. Beginn der Debatte
17.12.2019 Nationalrat. Beschluss abweichend vom
Entwurf

10.06.2020 Standerat. Zustimmung

Dieser Beschluss wird im Bundesblatt verdffentlicht,
sobald die entsprechende Rechtsgrundlage in Kraft
tritt.

4. Bundesbeschluss liber Finanzhilfen zur Férderung
der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung,
insbesondere der Interprofessionalitat (BBl 2019 8079)
16.12.2019 Nationalrat. Beginn der Debatte
17.12.2019 Nationalrat. Beschluss abweichend vom
Entwurf

10.06.2020 Standerat. Zustimmung

Dieser Beschluss wird im Bundesblatt veroffentlicht,
sobald die entsprechende Rechtsgrundlage in Kraft
tritt.

Voir objet 18.079 OCF

1. Loi fédérale relative a I'encouragement de la
formation dans le domaine des soins infirmiers

(EE 2019 7633)

16.12.2019 Conseil national. Début des délibérations
17.12.2019 Conseil national. Décision modifiant le
projet

10.06.2020 Conseil des Etats. Divergences
15.09.2020 Conseil national. Divergences

30.11.2020 Conseil des Etats. Divergences
03.03.2021 Conseil national. Divergences

08.03.2021 Conseil des Etats. Divergences
17.03.2021 Conseil national. Décision conforme a la
proposition de la conférence de conciliation

18.03.2021 Conseil des Etats. Décision conforme a la
proposition de la conférence de conciliation

19.03.2021 Conseil des Etats. Adoption (vote final)
19.03.2021 Conseil national. Adoption (vote final)

La présente loi est publiée dans la Feuille fédérale dés
lors que linitiative populaire "Pour des soins infirmiers
forts (initiative sur les soins infirmiers)" a été retirée ou
rejetée.

2. Arrété fédéral sur les aides financiéres visant a
encourager la formation dans le domaine des soins
infirmiers (FE 2019 7645)

16.12.2019 Conseil national. Début des délibérations
17.12.2019 Conseil national. Décision modifiant le
projet

10.06.2020 Conseil des Etats. Divergences
15.09.2020 Conseil national. Divergences
30.11.2020 Conseil des Etats. Divergences
03.03.2021 Conseil national. Divergences
08.03.2021 Conseil des Etats. Adhésion

Cet arrété fédéral sera publié dans la Feuille fédérale
dés que la base légale sur laquelle il se fonde sera en
vigueur.

3. Arrété fédéral visant a augmenter le nombre de
dipldmes en soins infirmiers décernés dans les hautes
écoles spécialisées cantonales (FF 2019 7647)
16.12.2019 Conseil national. Début des délibérations
17.12.2019 Conseil national. Décision modifiant le
projet

10.06.2020 Conseil des Etats. Adhésion

Cet arrété fédéral sera publié dans la feuille fédérale
des que la base Iégale sur laquelle il se fonde sera en
vigueur.

4. Arrété fédéral sur les aides financiéres visant a
promouvoir I'efficience dans le domaine des soins
médicaux de base, en particulier I'interprofessionnalité
(EE 2019 7649)

16.12.2019 Conseil national. Début des délibérations
17.12.2019 Conseil national. Décision modifiant le
projet

10.06.2020 Conseil des Etats. Adhésion

Cet arrété fédéral sera publié dans la feuille fédérale
deés que la base Iégale sur laquelle il se fonde sera en
vigueur.
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2. Zusammenfassung der Verhandlungen

18.079 Fir eine starke Pflege (Pflegeinitiative). Volksinitiative

Botschaft vom 7. November 2018 zur Volksinitiative «Fur eine starke Pflege (Pflegeinitiative)»
(BBI 2018 7653)

19.401 Pa. Iv. SGK-NR. Fur eine Starkung der Pflege, fir mehr
Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat

Bericht der SGK-NR vom 17. Oktober 2019 (BBI 2019 8015)

Die Volksinitiative "Fir eine starke Pflege" will die Stellung der Pflegenden verbessern und die
Qualitat der Gesundheitspflege gewéhrleisten. Die schwierige Situation im Bereich der
Pflegeberufe wurde in beiden Raten weitgehend anerkannt, ebenso der Umstand, dass in der
Schweiz zu wenig Pflegende ausgebildet werden. Die Volksinitiative empfahl das Parlament
jedoch zur Ablehnung. Es sei nicht angezeigt, Verfassungsbestimmungen fir einzelne
Berufsgruppen zu erlassen und insbesondere die standespolitischen Forderungen wie
angemessene Entléhnung und anforderungsgerechte Arbeitsbedingungen gangen zu weit.
Dafur erarbeiteten und verabschiedeten die Ré&te einen indirekten Gegenvorschlag auf
Gesetzesstufe, der die Forderung nach einer von Bund und Kantonen finanzierten
Ausbildungsoffensive beinhaltet sowie die Mdoglichkeit, Pflegeleistungen ohne é&rztliche
Anordnung zu erbringen und selbstandig mit den Krankenkassen abzurechnen.

Ausgangslage

Am 7. November 2017 reichte der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und
Pflegefachmanner die Volksinitiative "FUur eine starke Pflege" nach einer rund 8-monatigen Sammelfrist
mit 114 000 Unterschriften ein.

Die Pflegeinitiative verlangt von Bund und Kantonen die Anerkennung des Pflegeberufs als wichtigen
Bestandteil der Gesundheitsversorgung. Sie will den Zugang aller zu einer ausreichenden Pflege von
hoher Qualitat gewahrleisten. Deshalb sollen Bund und Kantone dafiir sorgen, dass eine genligende
Anzahl diplomierter Pflegefachpersonen zur Verfiigung steht und dass alle in der Pflege Tatigen
entsprechend ihrer Ausbildung und Kompetenzen eingesetzt werden. Die Initiative verpflichtet den
Bund zudem die Leistungen festzulegen, die Pflegefachpersonen in eigener Verantwortung zulasten
der Sozialversicherungen erbringen dirfen sowie Ausfihrungsbestimmungen fir eine angemessene
Abgeltung der Pflegeleistungen, anforderungsgerechte Arbeitsbedingungen und Mdoglichkeiten der
beruflichen Entwicklung der in der Pflege tatigen Personen zu erlassen.

Der Bundesrat lehnte es am 7.11.2018 ab, einer spezifischen Berufsgruppe eine Sonderstellung in der
Verfassung einzurdumen und ihr insbesondere die Berechtigung zur direkten Abrechnung von
Leistungen zu erteilen. Er beantragte dem Parlament deshalb, die Initiative Volk und Stdnden ohne
direkten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.

An ihrer Sitzung vom 24.1.2019 beschloss die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates eine Kommissionsinitiative 19.401 "Fur eine Starkung der Pflege, fur mehr
Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat* als indirekten Gegenentwurf zur Pflegeinitiative zu
ergreifen mit folgenden Eckwerten:

- zur Sicherung der Pflegequalitdt und der Patientensicherheit soll geniigend Personal (insbesondere
Pflegefachpersonen) ausgebildet, eingesetzt und im Beruf erhalten werden;

- eigenverantwortliche Handlungsbereiche fur Pflegefachpersonen sind zu bestimmen;

- Leistungen, welche in der notwendigen Qualitat, effizient und wirtschaftlich erbracht werden, sollen
angemessen vergitet werden;

- die Aus- und Weiterbildung ist angemessen zu finanzieren.

Der Bundesrat unterstitzte darauf in seiner Stellungnahme vom 27.11.2019 die Vorschlage der
Kommission weitgehend.

(Quelle: Botschaft des Bundesrates und Pa.lv. 19.401)

Verhandlungen

Bundesbeschluss iber die Volksinitiative «Fir eine starke Pflege (Pflegeinitiative)» (BBI 2018 7675)
16.12.2019 NR  Beginn der Debatte

17.12.2019 NR  Beschluss gemass Entwurf

17.12.2019 NR  Fristverlangerung


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180079
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2018/7653.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190401
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2019/8015.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190401
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2018/7675.pdf

19.12.2019 SR Fristverlangerung

07.06.2021 SR Zustimmung

18.06.2021 SR Annahme in der Schlussabstimmung
18.06.2021 NR  Annahme in der Schlussabstimmung
Bundesblatt 2021 1488;

19.401 Pa. Iv. SGK-NR. Fur eine Starkung der Pflege, fir mehr
Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat

Bericht der SGK-NR vom 17. Oktober 2019 (BBI 2019 8015)

Verhandlungen

Entwurf 1

Bundesgesetz Uiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (BBI 2019 8063)
16.12.2019 NR  Beginn der Debatte

17.12.2019 NR  Beschluss abweichend vom Entwurf

10.06.2020 SR Abweichung

15.09.2020 NR  Abweichung

30.11.2020 SR Abweichung

03.03.2021 NR  Abweichung

08.03.2021 SR Abweichung

17.03.2021 NR  Beschluss geméss Antrag der Einigungskonferenz
18.03.2021 SR Beschluss geméass Antrag der Einigungskonferenz
19.03.2021 SR Annahme in der Schlussabstimmung

19.03.2021 NR  Annahme in der Schlussabstimmung

Dieses Gesetz wird im Bundesblatt publiziert, sobald die Volksinitiative «Fur eine starke Pflege
(Pflegeinitiative)» zuriickgezogen oder abgelehnt worden ist.

Entwurf 2

Bundesbeschluss tiber Finanzhilfen zur Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
(BBI 2019 8075)

16.12.2019 NR  Beginn der Debatte

17.12.2019 NR  Beschluss abweichend vom Entwurf

10.06.2020 SR Abweichung

15.09.2020 NR  Abweichung

30.11.2020 SR Abweichung

03.03.2021 NR  Abweichung

08.03.2021 SR Zustimmung

Dieser Beschluss wird im Bundesblatt veréffentlicht, sobald die entsprechende Rechtsgrundlage in
Kraft tritt.

Entwurf 3

Bundesbeschluss iber die Erhéhung der Ausbildungsabschliisse in Pflege an den kantonalen
Fachhochschulen (BBI 2019 8077)

16.12.2019 NR  Beginn der Debatte

17.12.2019 NR  Beschluss abweichend vom Entwurf

10.06.2020 SR Zustimmung

Dieser Beschluss wird im Bundesblatt veréffentlicht, sobald die entsprechende Rechtsgrundlage in
Kraft tritt.

Entwurf 4

Bundesbeschluss iber Finanzhilfen zur Férderung der Effizienz in der medizinischen
Grundversorgung, insbesondere der Interprofessionalitéat (BBl 2019 8079)
16.12.2019 NR  Beginn der Debatte

17.12.2019 NR  Beschluss abweichend vom Entwurf

10.06.2020 SR Zustimmung

Dieser Beschluss wird im Bundesblatt veréffentlicht, sobald die entsprechende Rechtsgrundlage in
Kraft tritt.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190401
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2019/8015.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2019/8063.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2019/8075.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2019/8077.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2019/8079.pdf

Der Nationalrat fihrte eine gemeinsame Debatte zur Pflegeinitiative und zum Gegenentwurf der
Kommission. Dabei stiess das Anliegen der Volksinitiative, die Situation der Pflege zu verbessern, die
Pflegequalitat zu gewahrleisten sowie die Anerkennung und die Attraktivitat des Pflegeberufs zu
steigern auf grosse Sympathie. Weitgehend einig war sich der Rat auch in der Feststellung, dass
aufgrund der demografischen Entwicklung im kommenden Jahrzehnt in der Schweiz ein
Pflegenotstand droht. Deshalb brauche es eine Ausbildungsoffensive fiir Pflegefachleute. Der Weg
zum Ziel war jedoch umstritten.

Die Kommissionsprasidentin Ruth Humbel (M-E, AG) begriindete die Ablehnung der Volksinitiative.
Erstens sei es nicht angezeigt, Verfassungsbestimmungen fir einzelne Berufsgruppen zu erlassen
und zweitens gingen inshesondere die standespolitischen Forderungen wie Einkommensgarantie und
anforderungsgerechte Arbeitsbedingungen zu weit. Da die Kommission jedoch einen Handlungsbedarf
anerkannt habe, schlug sie einen indirekten Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe vor. Dieser sieht
Massnahmen fir eine verstarkte und attraktivere Ausbildung vor. Weiter soll das Pflegepersonal
zusatzliche Kompetenzen erhalten, indem es vom Bundesrat festgelegte Leistungen ohne &rztliche
Anordnung erbringen und abrechnen kann.

Eine Mehrheit des Rates - die Fraktionen der SVP, der FDP, der GLP und eine Mehrheit der Mitte-
Fraktion - folgten der Kommission in der Ablehnung der Volksinitiative. SP, Griine, eine Minderheit der
Mitte-Fraktion und einzelne GLP- und FDP-Mitglieder wollten die Initiative zur Annahme empfehlen.
Der Nationalrat empfahl schliesslich, die Volksinitiative mit 107 zu 82 Stimmen bei 6 Enthaltungen
abzulehnen.

Das Eintreten auf den Gegenvorschlag wurde von der SVP-Fraktion abgelehnt. Die Kompetenz der
Pflegenden, Leistungen eigenstandig zu verrechnen wirde sich negativ auf die
Krankenkassenpramien auswirken befiirchtete Thomas de Courten (V, BL). Verena Herzog (V, TG)
mochte nicht von einem Pflegenotstand sprechen und pladierte fur eine Ausbildungsférderung je nach
Bedarf. Zudem wurde von einer zusatzlichen Akademisierung der Pflegeberufe gewarnt. Der
Nationalrat folgte seiner Kommission und trat mit 142 zu 50 Stimmen bei 4 Enthaltungen auf den
Gegenentwurf ein.

Die Kommission schlug vor, dass Pflegende vom Bundesrat definierte Leistungen direkt mit den
Krankenkassen abrechnen kodnnen unter der Bedingung, dass eine Vereinbarung zwischen
Leistungserbringern und Krankenkassen vorliegt. Pierre-Yves Malillard (S, VD) beflirchtete mit einer
solchen Regelung die Aufhebung des Vertragszwanges und beantragte eine Verrechnung der
Leistungen ohne Vereinbarungsklausel. Dieser Antrag obsiegte mit 109 zu 91 Stimmen bei 3
Enthaltungen.

Beim Thema Ausbildungsoffensive setzten sich die Vorschlage der Kommissionsmehrheit durch.
Demnach missen Kantone den Bedarf an Ausbildungsplétzen in Spitélern, Pflegeheimen und Spitex-
Organisationen festlegen. Die Kantone missen sich weiter an den Kosten der héheren Fachschulen
und Fachhochschulen beteiligen, Ausbildungsléhne anheben und den Beruf fir Quereinsteiger
attraktiver machen. Im Bereich der Ausbildungen beteiligt sich der Bund mit insgesamt 469 Millionen
Franken (im gleichen Ausmass wie die Kantone) wahrend acht Jahren.

Minderheitsantrage im Bereich der Arbeitsbedingungen mit denen die Linke den Initiantinnen und
Initianten entgegenkommen wollten lehnte der Rat ab, darunter waren Bestimmungen fir eine
angemessene Abgeltung der Leistungen der Pflegenden, die Verfugbarkeit von geniigend
Pflegepersonal pro Patient oder ein reprasentativer Gesamtarbeitsvertrag fur Pflegende.

In der Gesamtabstimmung unterstitzte der Nationalrat den indirekten Gegenvorschlag mit 124 zu 68
Stimmen bei 4 Enthaltungen.

Der Standerat befasste sich als Zweitrat zundchst mit dem Gegenvorschlag. In der Analyse der
Situation ging er mit dem Nationalrat einig. Es brauche mehr eigenes qualifiziertes Pflegepersonal,
schon heute musse fast die Halfte des Personals im Ausland rekrutiert werden. Der Handlungsbedarf
war weitgehend unbestritten. Die vorberatende Kommission war wie der Nationalrat einverstanden,
dass Pflegende die vom Bundesrat definierten Leistungen selbstandig mit den Krankenkassen
abrechnen koénnen. Allerdings, so eine zusétzliche Bedingung, sollen dies nur Pflegefachpersonen,
Spitexorganisationen und Pflegeheime konnen, die vorgangig mit den Krankenversicherern eine
Vereinbarung abgeschlossen haben. Eine Kommissionminderheit, vertreten durch Marina Carobbio
Guscetti (S, TI), wollte in dieser Frage die Fassung des Nationalrates (ohne
Vereinbarungsbestimmung) dbernehmen, unterlag jedoch mit 18 zu 25 Stimmen bei einer Enthaltung.

Beim Thema Ausbildungsunterstiitzung folgte der Rat knapp seiner Kommission mit 23 zu 22 Stimmen
und bejahte eine finanzielle Unterstitzung, allerdings 100 Millionen Franken weniger als der
Nationalrat. Die Kantone sollen jedoch gemdass Antrag der Kommission nicht explizit verpflichtet
werden, den Zugang zu héheren Fachschulen und Fachhochschulen im Bereich Pflege zu férdern und
Ausbildungsléhne anzuheben. Eine Kommissionsminderheit wehrte sich erfolglos dagegen und wollte
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in diesem Punkt dem Nationalrat folgen. Der Rat beschloss mit 32 zu 13 Stimmen die Kann-
Formulierung.

In der Differenzbereinigung des Gegenvorschlags hielt der Nationalrat an seiner Fassung fest.
Pflegende sollen geméss Antrag der Kommission fir Leistungen abrechnen kdnnen ohne eine
spezielle Vereinbarung mit den Krankenkassen. Eine Kommissionsminderheit vertreten durch Verena
Herzog (V, TG) wollte den Vorschlag des Standerates ubernehmen. Der Nationalrat bestatigte seine
urspringliche Haltung mit 114 zu 79 Stimmen bei einer Enthaltung. Ebenso beharrte der Rat,
entgegen einem Minderheitsantrag von Regine Sauter (RL, ZH), auf der Verpflichtung fur die Kantone,
den Zugang zu Pflegeausbildungsgangen zu férdern und damit einem Bundesbeitrag von 469
Millionen Franken, dies mit 115 zu 76 Stimmen bei 3 Enthaltungen.

Der Standerat hielt seinerseits an seinen Vorschlagen fest: Eine Abrechnung von Leistungen soll nur
aufgrund einer Vereinbarung mit den Krankenkassen mdglich sein (23 zu 18 Stimmen). Bei den
Ausbildungsbeitragen bestatigte der Rat die Freiwilligkeit der Kantone und damit einen Bundesbeitrag
von 369 Millionen Franken mit 29 zu 14 Stimmen.

In der nachsten Runde der Differenzbereinigung beharrte der Nationalrat bei beiden Differenzen auf
seiner urspringlichen Haltung, mit 109 zu 84 Stimmen bei einer Enthaltung und mit 115 zu 72
Stimmen bei 8 Enthaltungen.

In der nachsten Phase unterstiitzte der Sténderat bei der Frage der Leistungsabrechnung
stillschweigend einen Kompromissvorschlag seiner Kommission. Demnach kénnen zwar die
Pflegenden selbstéandig abrechnen. Jedoch missen die Verbande der Leistungserbringer und der
Versicherer gesamtschweizerisch geltende Vertrage zur Uberwachung der mengenmaéssigen
Entwicklung der Pflegeleistungen, die ohne arztliche Anordnung erbracht werden, abschliessen. Sie
vereinbaren zudem Massnahmen zur Korrektur bei ungerechtfertigtem Mengenwachstum.

In der Frage der Ausbildungsbeitréage lenkte der Stéanderat ohne Gegenantrag auf die verbindliche
Fassung des Nationalrates und den héheren Bundesbeitrag ein.

Damit kam die Einigungskonferenz zum Zug, die vorschlug, bei der verbliebenen Differenz dem
Kompromissvorschlag des Sténderates zu folgen. Der Nationalrat stimmte dem mit 175 zu 2 Stimmen
mit 2 Enthaltungen zu, der Standerat mit 42 zu Null Stimmen.

Anschliessend behandelte der Standerat als Zweitrat die Volksinitiative "Fir eine starke Pflege".
Kommissionssprecher Erich Ettlin (M-E, OW) begriindete die Ablehnung der Volksinitiative. Mit dem
vom Parlament erarbeiteten Gegenvorschlag komme man den Initianten weit entgegen. Der
Gegenvorschlag bringe eine Ausbildungsoffensive, finanziert durch Bund und Kantone. Weiter werde
die Autonomie der Pflegenden durch die Mdoglichkeit gestarkt, bestimmte Pflegeleistungen ohne
arztliche Anordnung von der Krankenkasse verglten zu lassen.

Marina Carobbio Guscetti (S, Tl) und Maya Graf (G, BL) gaben zu bedenken, dass trotz diesem
Entgegenkommen die Fragen der schwierigen Arbeitsbedingungen in der Pflege, die hohe
Arbeitsbelastung, die zu tiefe Entldhnung und der haufig vorzeitige Ausstieg aus dem Beruf mit dem
Gegenvorschlag nicht beantwortet werden. Deshalb beantragten sie eine Unterstiitzung der Initiative.
Der Standerat folgte seiner Kommission und empfahl die Pflegeinitiative mit 28 zu 14 Stimmen zur
Ablehnung.

In der Schlussabstimmung wurde der indirekte Gegenvorschlag zur Volksinitiative im
Nationalrat mit 194 zu 1 Stimme und im Stéanderat mit 43 zu Null Stimmen bei einer Enthaltung
angenommen.

Der Bundesbeschluss uber die Volksinitiative "fir eine starke Pflege (Pflege-Initiative)", der
diese zur Ablehnung empfiehlt, wurde in der Schlussabstimmung vom Nationalrat mit 116 zu 74
Stimmen bei 6 Enthaltungen und vom Sténderat mit 30 zu 14 Stimmen angenommen.
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2. Résumé des délibérations

18.079 Pour des soins infirmiers forts (initiative sur les soins infirmiers).
Initiative populaire

Message du 7 novembre 2018 relatif a I'initiative populaire «Pour des soins infirmiers forts (initiative
sur les soins infirmiers)» (FF 2018 7633)

19.401 Iv. pa. CSSS-CN. Pour un renforcement des soins infirmiers, une
sécurité des patients accrue et une meilleure qualité des soins

Rapport de la CSSS-CN du 17 octobre 2019 (EE 2019 7585)
L'initiative populaire " Pour des soins infirmiers forts " vise a améliorer la situation du
personnel soignant et & garantir la qualité des soins. Les professions des soins infirmiers
traversent une période difficile ; les deux conseils en sont tout a fait conscients, tout comme
du fait que la Suisse ne forme pas suffisamment de personnel qualifié. Pourtant, le Parlement a
recommandé le rejet de l'initiative, et ce, principalement pour deux raisons : premiérement, il
n'est pas judicieux d'édicter des dispositions constitutionnelles spécifiques a une seule
catégorie professionnelle ; deuxiéemement, les exigences formulées par les auteurs de
I'initiative, notamment celles concernant une rémunération appropriée des soins infirmiers et
des conditions de travail adaptées aux exigences, vont trop loin.

Les conseils ont donc élaboré et adopté un contre-projet indirect qui prévoit d'introduire dans
la loi I'obligation de mettre en place une campagne de formation financée par la Confédération
et les cantons, et la possibilité pour les infirmiers de fournir, a la charge de l'assurance
obligatoire des soins, certains soins de base sans prescription médicale.

Contexte

L'Association suisse des infirmiéres et infirmiers (ASI) a déposé linitiative populaire " Pour des soins
infirmiers forts " le 7 novembre 2017, aprés avoir récolté 114 000 signatures durant une campagne qui
a duré environ huit mois.

L'initiative sur les soins infirmiers invite la Confédération et les cantons a reconnaitre les soins
infirmiers comme une composante importante des soins. Chacun doit avoir acces a des soins
infirmiers suffisants et de qualité. A cet effet, la Confédération et les cantons devront garantir qu'il y
aura un nombre suffisant d'infirmiers diplomés, et que l'affectation des personnes exercant dans le
domaine des soins infirmiers corresponde a leur formation et & leurs compétences. En outre, l'initiative
astreint la Confédération tant a définir les prestations prises en charge par les assurances sociales
que les infirmiers sont autorisés a fournir sous leur propre responsabilité qu'a édicter des dispositions
d'exécution sur la rémunération appropriée des soins infirmiers, sur des conditions de travail adaptées
aux exigences, ainsi que sur les possibilités de développement professionnel des personnes exercant
dans le domaine des soins infirmiers.

Le 7 novembre 2018, le Conseil fédéral a rejeté toute idée d'accorder a une catégorie professionnelle
spécifique un statut privilégié dans la Constitution et de l'autoriser notamment a facturer directement
ses prestations. Il a donc proposé au Parlement de recommander au peuple et aux cantons de rejeter
I'initiative, sans lui opposer de contre-projet direct ou indirect.

A sa séance du 24 janvier 2019, la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du
Conseil national (CSSS-N) a décidé d'élaborer une initiative (19.401 " Pour un renforcement des soins
infirmiers, une sécurité des patients accrue et une meilleure qualité des soins ") en guise de contre-
projet indirect a l'initiative populaire. Cette initiative vise a adapter les bases légales de sorte que :

- suffisamment de personnel (en particulier des infirmiers) puisse étre formé, mobilisé et maintenu
dans la profession, ce afin de garantir la qualité des soins et la sécurité des patients ;

- des domaines d'action relevant de la responsabilité du personnel infirmier y soient définis ;

- les prestations qui sont fournies avec la qualité, l'efficacité et I'économicité nécessaires soient
rémunérées de maniére appropriée ;

- la formation et la formation continue soient financées de maniére appropriée.

Dans son avis du 27 novembre 2019, le Conseil fédéral a largement soutenu les propositions de la
commission.

(Source : message du Conseil fédéral et Iv. pa. 19.401)
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Délibérations

Arrété fédéral concernant l'initiative populaire fédérale «Pour des soins infirmiers forts (initiative sur les
soins infirmiers)» (FF 2018 7655)

16.12.2019 CN Début des délibérations

17.12.2019 CN  Décision conforme au projet

17.12.2019 CN Prolongation de délai

19.12.2019 CE Prolongation de délai

07.06.2021 CE Adhésion

18.06.2021 CE Adoption (vote final)

18.06.2021 CN  Adoption (vote final)

Feuille fédérale 2021 1488;

19.401 Iv. pa. CSSS-CN. Pour un renforcement des soins infirmiers, une
sécurité des patients accrue et une meilleure qualité des soins

Délibérations

24.01.2019 CSSS-CN  Décision d’élaborer un projet d’acte
12.03.2019 CSSS-CE  Adhésion

17.10.2019  Rapport CSSS-CN (EF 2019 7585)
27.11.2019  Avis du Conseil fédéral (FF 2019 7925)

Projet 1

Loi fédérale relative a I'encouragement de la formation dans le domaine des soins infirmiers
(EE 2019 7633)

16.12.2019 CN Début des délibérations

17.12.2019 CN Décision modifiant le projet

10.06.2020 CE Divergences

15.09.2020 CN Divergences

30.11.2020 CE Divergences

03.03.2021 CN Divergences

08.03.2021 CE Divergences

17.03.2021 CN Décision conforme a la proposition de la conférence de conciliation
18.03.2021 CE Décision conforme a la proposition de la conférence de conciliation
19.03.2021 CE  Adoption (vote final)

19.03.2021 CN  Adoption (vote final)

La présente loi est publiée dans la feuille fédérale dés lors que l'initiative populaire "pour des soins
infirmiers forts (initiative sur les soins infirmiers)" a été retirée ou rejetée.

Projet 2

Arrété fédéral sur les aides financiéres visant a encourager la formation dans le domaine des soins
infirmiers (EE 2019 7645)

16.12.2019 CN Début des délibérations

17.12.2019 CN Décision modifiant le projet

10.06.2020 CE Divergences

15.09.2020 CN Divergences

30.11.2020 CE Divergences

03.03.2021 CN Divergences

08.03.2021 CE Adhésion

Cet arrété fédéral sera publié dans la feuille fédérale dés que la base légale sur laquelle il se fonde
sera en vigueur.

Projet 3

Arrété fédéral visant a augmenter le nombre de dipldmes en soins infirmiers décernés dans les hautes
écoles spécialisées cantonales (FF 2019 7647)

16.12.2019 CN Début des délibérations

17.12.2019 CN Décision modifiant le projet

10.06.2020 CE Adhésion


http://www.admin.ch/ch/f/ff/2018/7655.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190401
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2019/7585.pdf
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2019/7925.pdf
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2019/7633.pdf
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2019/7645.pdf
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2019/7647.pdf
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Cet arrété fédéral sera publié dans la feuille fédérale dés que la base légale sur laquelle il se fonde
sera en vigueur.

Projet 4

Arrété fédéral sur les aides financiéres visant a promouvoir I'efficience dans le domaine des soins
médicaux de base, en particulier I'interprofessionnalité (FF 2019 7649)

16.12.2019 CN Début des délibérations

17.12.2019 CN  Décision modifiant le projet

10.06.2020 CE Adhésion

Cet arrété fédéral sera publié dans la feuille fédérale des que la base Iégale sur laquelle il se fonde
sera en vigueur.

Le Conseil national a débattu de l'initiative sur les soins infirmiers en méme temps que du contre-
projet de la commission. Les objectifs de linitiative, a savoir I'amélioration de la situation en matiére de
soins, la garantie de la qualité des soins, la reconnaissance et le renforcement de [l'attrait des
professions des soins, ont été recus tres favorablement. Les membres du conseil s'accordaient dans
une large mesure sur le fait que, au vu de I'évolution démographique que devrait connaitre la Suisse
ces dix prochaines années, le pays était menacé d'une pénurie en personnel soignant et qu'il était
donc temps de prendre l'offensive afin de former davantage de personnel qualifié. La maniere d'y
parvenir a toutefois soulevé des débats.

La présidente de la commission, Ruth Humbel (M-E, AG), a justifié le rejet de linitiative populaire en
soulignant, premierement, qu'il n'était pas judicieux d'édicter des dispositions constitutionnelles
spécifiques a une seule catégorie professionnelle et, deuxiemement, que les exigences posées - telles
que la garantie des revenus et des conditions de travail adaptées aux exigences - allaient trop loin. La
commission, qui a reconnu toutefois qu'il était nécessaire de prendre des mesures, a proposé
d'élaborer un contre-projet indirect a l'initiative. Ce dernier contient des mesures visant a renforcer la
formation de personnel dans le domaine des soins et a rendre cette branche plus attrayante. En outre,
il prévoit que le personnel soignant obtienne des compétences supplémentaires ; ainsi, les infirmiers
devront pouvoir fournir, a la charge de I'assurance obligatoire des soins, certains soins de base sans
prescription médicale.

Une majorité du conseil - les groupes UDC, PLR et PVL ainsi qu'une majorité du groupe du centre - se
sont ralliés a l'avis de la commission (rejet de l'initiative). Le PS, les Verts, une minorité du Centre et
certains membres du PVL et du PLR souhaitaient, quant a eux, recommander au peuple d'accepter
l'initiative. Finalement, le Conseil national a décidé, par 107 voix contre 82 et 6 abstentions, de
recommander le rejet de l'initiative.

L'entrée en matiere sur le contre-projet a été rejetée par le groupe UDC : Thomas de Courten (V, BL)
a souligné que le fait d'accorder aux soignants le droit de fournir des prestations a la charge de
I'assurance obligatoire des soins pourrait avoir un impact négatif sur les primes. Verena Herzog (V,
TG) a quant a elle rejeté I'hypothése d'une pénurie de personnel et a plaidé en faveur d'un
renforcement de la formation en fonction des besoins. Des voix se sont également élevées pour
mettre en garde contre le risque d" académisation " des professions de soins. Le Conseil national a
suivi l'avis de sa commission et est entré en matiere sur le contre-projet, par 142 voix contre 50 et 4
abstentions.

La commission a proposé que le personnel soignant puisse fournir des prestations, définies par le
Conseil fédéral, directement a la charge de l'assurance obligatoire des soins a la condition qu'il ait
conclu un contrat d'admission avec l'assureur-maladie. Selon Pierre-Yves Maillard (S, VD), on pouvait
craindre que cette régle n'entraine la levée de l'obligation de contracter : il a donc proposé une
facturation des prestations sans clause conventionnelle. Sa proposition a été adoptée par 109 voix
contre 91 et 3 abstentions.

En ce qui concerne la promotion de la formation, ce sont les propositions de la majorité de la
commission qui ont prévalu : celle-ci préconisait que les cantons définissent les besoins en places de
formation au sein des hopitaux, des établissements médico-sociaux et des organisations de soins a
domicile. Les cantons doivent continuer d'assumer une partie des frais des écoles supérieures et des
hautes écoles spécialisées, relever le niveau des salaires versés durant la formation et prendre les
mesures qui s'imposent pour rendre la profession de soignants plus intéressante pour les personnes
changeant d'orientation. La Confédération doit, quant a elle, consacrer un budget global de 469
millions de francs (dans les mémes proportions que les cantons) sur huit ans au domaine de la
formation.

S'agissant des conditions de travail, des propositions de minorité allant dans le sens de ['initiative ont
été déposées par les partis de gauche ; elles préconisaient entre autres I'adoption de dispositions


http://www.admin.ch/ch/f/ff/2019/7649.pdf

visant une rémunération appropriée des prestations des soignants, la mise a disposition d'un
personnel suffisant par patient ou l'instauration d'une convention collective de travail représentative
pour le personnel infirmier. Elles ont finalement été rejetées par le conseil.

Au vote sur I'ensemble, le Conseil national s'est prononcé en faveur du contre-projet indirect par 124
Voix contre 68 et 4 abstentions.

En sa qualité de second conseil, le Conseil des Etats s'est d'abord penché sur le contre-projet.
S'agissant de I'analyse de la situation, il a rejoint I'avis du Conseil national, constatant que les besoins
en personnel de soins qualifié se sont accrus et que prés de la moitié de ce personnel doit
actuellement étre recruté a I'étranger. Il est donc effectivement nécessaire, selon lui, de prendre des
mesures. A l'instar du Conseil national, la commission chargée de I'examen préalable a considéré qu'il
faut accorder aux soignants le droit de fournir des prestations, définies par le Conseil fédéral, a la
charge de l'assurance obligatoire des soins. Elle y a toutefois ajouté une condition : cette possibilité ne
doit étre offerte qu'au personnel infirmier, aux services d'aide et de soins a domicile et aux
établissements médico-sociaux qui ont conclu une convention avec les assureurs au préalable. Une
minorité de la commission, représentée par Marina Carobbio Guscetti (S, TI) souhaitait reprendre, sur
ce point, la formulation du Conseil national (sans la convention) ; le conseil a rejeté cette proposition
par 25 voix contre 18 et 1 abstention.

Pour ce qui est du soutien a la formation, le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission, a une
trés courte majorité (23 voix contre 22) ; il a ainsi approuvé l'allocation d'une aide financiére, en la
réduisant toutefois de 100 millions de francs par rapport a la proposition du Conseil national. Selon la
proposition de la commission, les cantons ne doivent toutefois pas étre expressément tenus
d'encourager l'accés aux écoles supérieures et aux hautes écoles spécialisées en matiére de soins et
d'augmenter les salaires versés en cours de formation. Une minorité de la commission, qui voulait
suivre l'avis du Conseil national, a toutefois combattu cette proposition, en vain. Le conseil a décidé,
par 32 voix contre 13, d'adopter la formulation potestative.

Dans le cadre de la procédure d'élimination des divergences sur le contre-projet, le Conseil national a
maintenu sa version : suivant la proposition de la commission, les soignants doivent pouvoir fournir
des prestations sans avoir au préalable conclu de conventions avec les caisses-maladies. Une
minorité de la commission, représentée par Verena Herzog (V, TG) souhaitait reprendre la version du
Conseil des Etats. Le Conseil national a toutefois tenu & conserver sa version, par 114 voix contre 79
et 1 abstention. Il a en outre été a I'encontre d'une proposition de minorité déposée par Regine Sauter
(RL, ZH) en confirmant, par 115 voix contre 76 et 3 abstentions, l'obligation pour les cantons
d'encourager l'acces aux formations dans le domaine des soins infirmiers et I'octroi d'une contribution
fédérale de 469 millions de francs.

De son c6té, le Conseil des Etats s'en est tenu a ses propositions : les prestations fournies ne
peuvent étre facturées directement a l'assurance obligatoire des soins qu'a la condition qu'une
convention ait été conclue avec les assureurs (23 voix contre 18). Pour ce qui est des contributions a
la formation, le conseil a confirmé, par 29 voix contre 14, leur caractére facultatif pour les cantons et
approuvé une contribution fédérale de 369 millions de francs.

Lors de la seconde lecture du projet en procédure d'élimination des divergences, le Conseil national
est resté sur ses positions en ce qui concerne ces deux points, adoptant sa version par 109 voix
contre 84 et 1 abstention et par 115 voix contre 72 et 8 abstentions.

Au cours de la phase suivante, le Conseil des Etats a tacitement soutenu une proposition de
compromis émanant de sa commission sur la facturation des prestations : selon cette proposition, si
les soignants ont toujours la possibilité de facturer leurs prestations, les fédérations des fournisseurs
de prestations et celles des assureurs doivent conclure des conventions relatives a la surveillance de
I'évolution quantitative des soins fournis sans prescription médicale, applicables dans toute la Suisse.
Elles doivent convenir en outre de mesures correctives en cas de croissance injustifiée du volume de
ces soins. S'agissant des contributions a la formation, le Conseil des Etats a laché du lest et adopté,
sans opposition, la formulation contraignante du Conseil national et le montant de la contribution, plus
élevé, qu'il préconisait.

Une conférence de conciliation a donc été tenue, a l'issue de laquelle il a été proposé de suivre la
proposition de compromis du Conseil des Etats pour éliminer la divergence restante. Le Conseil
national a accepté cette solution, par 175 voix contre 2 et 2 abstentions ; le Conseil des Etats a fait
de méme, par 42 voix contre 0.
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Le Conseil des Etats a ensuite examing, en qualité de second conseil, l'initiative populaire " Pour des
soins infirmiers forts (initiative sur les soins infirmiers) ". Le rapporteur de la commission, Erich Ettlin
(M-E, OW), a justifié le rejet de cette initiative par le fait que le contre-projet élaboré par le Parlement
permettait de satisfaire dans une large mesure aux objectifs visés par cette derniére : il prévoit en effet
une promotion de la formation, financée par la Confédération et par les cantons, et renforce
l'autonomie des soignants en leur offrant la possibilité de facturer aux caisses-maladie certaines
prestations fournies sans prescription médicale.

Marina Carobbio Guscetti (S, Tl) et Maya Graf (G, BL) ont souligné que, malgré le compromis auquel
étaient parvenus les conseils, le contre-projet ne répondait pas aux questions relatives aux conditions
de travail difficiles et a la lourde charge auxquelles fait face le personnel soignant, au probleme des
salaires trop bas et a celui des départs anticipés observés fréiguemment dans les professions des
soins. C'est pourquoi elles ont proposé de soutenir l'initiative. Le Conseil des Etats a cependant suivi
l'avis de sa commission et a proposé, par 28 voix contre 14, de recommander le rejet de l'initiative.

Au vote final, le contre-projet indirect a été adopté au Conseil national, par 194 voix contre 1, et
au Conseil des Etats, par 43 voix contre 0 et 1 abstention.

L'arrété fédéral relatif a l'initiative populaire " Pour des soins infirmiers forts (initiative sur les
soins infirmiers ", qui recommande le rejet de cette derniére, a été adopté par le Conseil
national et par le Conseil des Etats, respectivement par 116 voix contre 74 et 6 abstentions et
par 30 voix contre 14.
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2. Riassunto delle deliberazioni

18.079 Per cure infermieristiche forti (Iniziativa sulle cure infermieristiche).
Iniziativa popolare

Messaggio del 7 novembre 2018 concernente l'iniziativa popolare «Per cure infermieristiche forti
(Iniziativa sulle cure infermieristiche)» (FF 2018 6465)

19.401 Iv. pa. CSSS-CN. Per un rafforzamento delle cure. Migliorare la sicurezza
dei pazienti e la qualita delle cure

Rapporto della CSSN-CN del 19 ottobre (FE 2019 6665)

| promotori dell'iniziativa sulle cure infermieristiche chiedono di migliorare lo statuto degli
infermieri e di garantire la qualita delle cure sanitarie. Pur riconoscendo che il settore delle cure
infermieristiche versa in una difficile situazione e che in Svizzera vengono formati troppo pochi
infermieri, il Parlamento raccomanda di respingere l'iniziativa. A suo parere, non & appropriato
emanare disposizioni costituzionali applicabili a specifiche categorie professionali. Soprattutto,
ritiene eccessive le richieste di introdurre disposizioni che regolino la professione, riguardanti
ad esempio unaremunerazione adeguata e condizioni di lavoro adeguate alle esigenze.

Le Camere hanno pertanto elaborato e adottato un controprogetto indiretto, nel quale sono
previste una campagha di formazione finanziata da Confederazione e Cantoni nonché la
possibilita che gli infermieri forniscano prestazioni di cura senza prescrizione medica e le
fatturino direttamente alle casse malati.

Contesto

Con 112 000 firme raccolte nell'arco di otto mesi, il 7 novembre 2017 I'Associazione svizzera
infermiere e infermieri ha depositato l'iniziativa popolare "Per cure infermieristiche forti (Iniziativa sulle
cure infermieristiche)".

L'iniziativa sulle cure infermieristiche chiede alla Confederazione e ai Cantoni di riconoscere la
professione infermieristica come componente importante dell'assistenza sanitaria e di provvedere
affinché tutti abbiano accesso a cure infermieristiche sufficienti e di qualita. In quest'ottica la
Confederazione e i Cantoni devono fare in modo che vi siano abbastanza infermieri diplomati e che gli
operatori del settore delle cure infermieristiche vengano impiegati conformemente alla loro formazione
e alle loro competenze. Secondo l'iniziativa, la Confederazione deve inoltre stabilire le prestazioni che
gli infermieri possono fornire sotto la propria responsabilita fatturandole direttamente alle assicurazioni
sociali ed emanare disposizioni di esecuzione concernenti l'adeguata remunerazione delle cure
infermieristiche, condizioni di lavoro consone alle esigenze e possibilita di sviluppo professionale degli
operatori del settore.

Il 7 novembre 2018 il Consiglio federale ha respinto la richiesta di attribuire una posizione particolare,
iscrivendola nella Costituzione, a una specifica categoria professionale e, in particolare, di riconoscere
a tale categoria la facolta di fatturare direttamente le prestazioni. Ha poi proposto al Parlamento di
sottoporre l'iniziativa al voto del Popolo e dei Cantoni con la raccomandazione di respingerla senza
contrapporle un controprogetto.

Nella seduta del 24 gennaio 2019 la Commissione della sicurezza sociale e della sanitd del Consiglio
nazionale ha deciso di presentare l'iniziativa 19.401 "Per un rafforzamento delle cure. Migliorare la
sicurezza dei pazienti e la qualita delle cure" come controprogetto indiretto all'iniziativa sulle cure
infermieristiche, imperniandola sui seguenti elementi chiave:

- per garantire la qualita delle cure e la sicurezza dei pazienti occorre formare e impiegare sufficiente
personale (soprattutto infermieristico) nonché bloccare I'esodo professionale degli infermieri;

- si devono definire gli ambiti in cui gli infermieri possono operare sotto la propria responsabilita;

- @ necessario remunerare adeguatamente le prestazioni erogate secondo gli standard qualitativi
stabiliti, in modo efficiente ed economicamente sostenibile;

- occorre finanziare in modo adeguato la formazione e la formazione continua degli infermieri.

Nel parere del 27 novembre 2019 il Consiglio federale ha sostenuto ampiamente le proposte della
Commissione.

(Fonti: messaggio del Consiglio federale e Iv. Pa. 19.401)
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Deliberazioni

Decreto federale concernente l'iniziativa popolare «Per cure infermieristiche forti (Iniziativa sulle cure
infermieristiche)» (EE 2018 6487)

16.12.2019 CN Inizio del dibattito

17.12.2019 CN Decisione secondo il disegno (progetto)

17.12.2019 CN  Proroga del termine

19.12.2019 CS Proroga del termine

07.06.2021 CS Adesione

18.06.2021 CS Adozione nella votazione finale

18.06.2021 CN Adozione nella votazione finale

Foglio federale 2021 1488;

19.401 Iv. pa. CSSS-CN. Per un rafforzamento delle cure. Migliorare la sicurezza
dei pazienti e la qualita delle cure
Deliberazioni

24.01.2019 CSSS-CN  Decisione di elaborare un progetto di atto normativo
12.03.2019 CSSS-CS  Adesione

17.10.2019 Rapporto CSSS-CN (EF 2019 6665)
27.11.2019 Parere del Consiglio federale (FF 2019 6987)

Disegno 1

Legge federale sulla promozione della formazione in cure infermieristiche (FF 2019 6713)
16.12.2019 CN Inizio del dibattito

17.12.2019 CN Decisione in deroga al disegno (progetto)

10.06.2020 CS Deroga

15.09.2020 CN Deroga

30.11.2020 CS Deroga

03.03.2021 CN Deroga

08.03.2021 CS Deroga

17.03.2021 CN Decisione secondo proposta della conferenza di conciliazione
18.03.2021 CS Decisione secondo proposta della conferenza di conciliazione
19.03.2021 CS Adozione nella votazione finale

19.03.2021 CN Adozione nella votazione finale

Questa legge sara pubblicata nel foglio federale non appena liniziativa popolare “"per cure
infermieristiche forti (iniziativa sulle cure infermieristiche)" sara stata ritirata o respinta in votazione
popolare.

Disegno 2

Decreto federale che stanzia un credito d'impegno per i contributi federali destinati a promuovere la
formazione in cure infermieristiche (EF 2019 6729)

16.12.2019 CN Inizio del dibattito

17.12.2019 CN Decisione in deroga al disegno (progetto)

10.06.2020 CS Deroga

15.09.2020 CN Deroga

30.11.2020 CS Deroga

03.03.2021 CN Deroga

08.03.2021 CS Adesione

Questo decreto sara pubblicato nel foglio federale non appena la base legale sulla quale si fondano
entrera in vigore.

Disegno 3

Decreto federale sul’aumento del numero di diplomi in cure infermieristiche nelle scuole universitarie
professionali cantonali (FE 2019 6727)

16.12.2019 CN Inizio del dibattito

17.12.2019 CN Decisione in deroga al disegno (progetto)

10.06.2020 CS Adesione
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Questo decreto sara pubblicato nel foglio federale non appena la base legale sulla quale si fondano
entrera in vigore.

Disegno 4

Decreto federale che stanzia un credito d’impegno per gli aiuti finanziari destinati a promuovere
I'efficienza nell’ambito delle cure mediche di base, in particolare l'interprofessionalita (FF 2019 6729)
16.12.2019 CN Inizio del dibattito

17.12.2019 CN Decisione in deroga al disegno (progetto)

10.06.2020 CS Adesione

Questo decreto sara pubblicato nel foglio federale non appena la base legale sulla quale si fondano
entrera in vigore.

Il Consiglio nazionale ha esaminato l'iniziativa sulle cure infermieristiche unitamente al controprogetto
commissionale. Durante I'esame & emerso un ampio consenso nei confronti delle richieste espresse
nelliniziativa, ossia migliorare la situazione a livello di cure, garantirne la qualitd e rafforzare il
riconoscimento e lattrattiva della professione infermieristica. La maggior parte dei membri del
Consiglio nazionale ha inoltre concordato nel ritenere che, a causa dello sviluppo demografico, nei
dieci anni a venire la Svizzera dovra fare i conti con una carenza di infermieri, ragione per cui
necessario promuovere una campagna formativa in questo settore professionale. In seno alla Camera
sono emersi tuttavia dissensi sulle modalita per raggiungere gli obiettivi individuati.

Ruth Humbel (M-E, AG), presidente della Commissione competente, ha spiegato le ragioni per
respingere liniziativa popolare: in primo luogo, non & opportuno disciplinare settori professionali
specifici nella Costituzione federale; secondariamente, le richieste di introdurre disposizioni che
disciplinino la professione, riguardanti per esempio una remunerazione adeguata e condizioni di lavoro
adeguate alle esigenze, sono eccessive. Riconoscendo tuttavia la necessita di fare qualcosa per
migliorare la situazione del settore, la Commissione ha proposto un controprogetto indiretto che
prevede alcune misure volte a rafforzare le offerte formative e aumentarne l'attrattiva, nonché a
incrementare le competenze degli infermieri in modo tale che questi possano fornire e fatturare le
prestazioni stabilite dal Consiglio federale senza dover disporre di una prescrizione medica.

Una maggioranza del Consiglio - gruppi dell'UDC, del PLR, del PVL e una maggioranza del Gruppo del
Centro - ha condiviso la posizione della Commissione e ha quindi respinto l'iniziativa popolare. Il PS, i
Verdi, una minoranza del Gruppo del Centro e alcuni membri del PVL e del PLR hanno invece
raccomandato che liniziativa fosse accolta. Alla fine, con 107 voti contro 82 e 6 astensioni, il Consiglio
nazionale ha raccomandato di respingerla.

Il gruppo UDC si & opposto all'entrata in materia sul controprogetto. Secondo Thomas de Courten (V,
BL), dare agli infermieri la facolta di fatturare autonomamente determinate prestazioni potrebbe far
aumentare i premi delle casse malati. A detta di Verena Herzog (V, TG), parlare di carenza di
infermieri € improprio e le offerte formative vanno promosse in funzione delle necessita. Verena
Herzog ha inoltre messo in guardia contro un'ulteriore accademizzazione delle professioni
infermieristiche. Seguendo la raccomandazione della sua Commissione, il Consiglio nazionale e
entrato in materia sul controprogetto con 142 voti contro 50 e 4 astensioni.

La Commissione ha proposto che gli infermieri possano fatturare direttamente alle casse malati le
prestazioni definite dal Consiglio federale a condizione che le casse abbiano previamente stipulato
un‘apposita convenzione con i fornitori di prestazioni. Vedendo in questo approccio il pericolo celato di
un'abolizione dell'obbligo contrattuale, Pierre-Yves Maillard (S, VD) ha proposto che le prestazioni
possano essere fatturate anche in assenza di una convenzione. Con 109 voti contro 91 e 3 astensioni,
la sua proposta € stata accolta.

Per quanto riguarda la campagna formativa, hanno prevalso le proposte della maggioranza
commissionale, secondo le quali i Cantoni devono innanzitutto determinare quanti posti di formazione
sono necessari negli ospedali, nelle case di cura e nelle organizzazioni di assistenza e cura a domicilio
e poi continuare a contribuire ai costi delle scuole specializzate superiori e delle scuole universitarie
professionali, nonché aumentare i salari percepiti durante la formazione e rendere la professione piu
interessante per chi, provenendo da altri settori, decide di cambiare carriera. La Confederazione, dal
canto suo, contribuira alle spese di formazione con un totale di 469 milioni di franchi (al pari dei
Cantoni) nell'arco di otto anni.

Per quanto concerne le condizioni di lavoro, il Consiglio nazionale ha respinto le proposte di minoranza
con le quali la sinistra intendeva venire incontro ai promotori dell'iniziativa; tra queste rientravano
anche le disposizioni su una remunerazione adeguata delle prestazioni fornite dagli infermieri, sulla
presenza di un numero di infermieri sufficiente per ogni singolo paziente e su un contratto collettivo di
lavoro rappresentativo per il personale infermieristico.

Nella votazione sul complesso il Consiglio nazionale ha appoggiato il controprogetto indiretto con 124
voti contro 68 e 4 astensioni.
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Seconda Camera, il Consiglio degli Stati ha proceduto in primo luogo all'esame del controprogetto.
Nella sua analisi della situazione, ha concordato con il Consiglio nazionale nel ritenere necessario
intervenire per aumentare il personale infermieristico qualificato formato in Svizzera, dato che gia oggi
quasi la meta del personale deve essere reclutato all'estero. Come la propria Commissione, il
Consiglio nazionale era dell'avviso che gli infermieri dovrebbero essere in grado di fatturare
autonomamente alle casse malati le prestazioni definite dal Consiglio federale. A suo parere, andrebbe
pero concessa solo agli infermieri, alle organizzazioni di assistenza e cura a domicilio e alle case di
cura che hanno previamente stipulato una convenzione con le casse malati. Una minoranza
commissionale, rappresentata da Marina Carobbio Guscetti (S, TI), era favorevole alla versione
proposta dal Consiglio nazionale (cioé senza la condizione della convenzione), che non & pero stata
accolta (18 voti a favore, 25 contrari e 1 astensione).

Sulla questione del sostegno finanziario alla formazione, il Consiglio ha seguito di stretta misura (23
voti contro 22) la proposta della propria Commissione, accordando pero un sostegno di 100 milioni di
franchi in meno rispetto a quanto proposto dal Consiglio nazionale. La Commissione ha tuttavia
previsto che i Cantoni hon sono tenuti a promuovere l'accesso alle formazioni infermieristiche offerte
dalle scuole specializzate superiori e dalle scuole universitarie professionali né ad aumentare i salari
percepiti durante la formazione. Una minoranza ha proposto invece di allinearsi su questo punto alla
posizione del Consiglio nazionale. Con 32 voti contro 13, il Consiglio degli Stati ha optato per la
formulazione potestativa.

Nella fase di appianamento delle divergenze relative al controprogetto il Consiglio nazionale ha
confermato le proprie decisioni, ribadendo che agli infermieri debba essere data la facolta di fatturare
le prestazioni fornite senza aver previamente stipulato un'apposita convenzione con le casse malati.
Una minoranza, rappresentata da Verena Herzog (V, TG), era invece a favore della proposta del
Consiglio degli Stati. Come menzionato, il Consiglio nazionale ha tuttavia confermato la propria
posizione con 114 voti contro 79 e un'astensione. Ha bocciato anche la proposta di minoranza
avanzata da Regine Sauter (RL, ZH), riconfermando I'obbligo a carico dei Cantoni di promuovere
l'accesso alle formazioni infermieristiche e il contributo federale di 469 milioni di franchi (115 voti a
favore, 76 contrari e 3 astensioni).

Anche il Consiglio degli Stati e rimasto fermo sulle proprie posizioni, sostenendo che gli infermieri
dovrebbero poter fatturare le prestazioni fornite solo sulla base di una convenzione con le casse malati
(23 voti contro 18). Per quanto riguarda i contributi di formazione, con 29 voti contro 14 ha ribadito che
i Cantoni non sono tenuti a promuovere l'accesso alle formazioni infermieristiche e ha accordato un
contributo federale di 369 milioni di franchi.

Nella fase successiva di appianamento delle divergenze, il Consiglio nazionale ha ribadito la sua
posizione riguardo a entrambe le divergenze, con rispettivamente 109 voti contro 84 e 1 astensione e
115 voti contro 72 e 8 astensioni.

I Consiglio degli Stati ha sostenuto tacitamente una proposta di compromesso della sua
Commissione circa la fatturazione delle prestazioni. Secondo questa proposta, gli infermieri possono
fatturare in modo autonomo a condizione che le associazioni dei fornitori di prestazioni abbiano
stipulato con gli assicuratori contratti nazionali che garantiscano il controllo dell'evoluzione quantitativa
delle cure prestate senza prescrizione medica e concordino misure atte a contrastare un aumento
quantitativo ingiustificato di tali cure.

Sulla questione dei contributi di formazione, il Consiglio degli Stati si & allineato - senza alcuna
controproposta - alla posizione del Consiglio nazionale e ha optato anch'esso per il contributo federale
piu elevato.

Per appianare la divergenza rimanente si & dovuto fare capo alla Conferenza di conciliazione, che
ha proposto di accogliere la proposta di compromesso del Consiglio degli Stati. Il Consiglio nazionale
la ha approvata con 175 voti contro 2 e 2 astensioni e il Consiglio degli Stati con 42 voti contro 0.

Il Consiglio degli Stati ha poi esaminato l'iniziativa popolare sulle cure infermieristiche. Erich Ettlin
(M-E, OW), portavoce della Commissione, ha motivato la decisione di respingere l'iniziativa rilevando
che il controprogetto elaborato dal Parlamento soddisfa in ampia misura le richieste avanzate dai
promotori dell'iniziativa. Oltre a proporre una campagna formativa finanziata da Confederazione e
Cantoni, il controprogetto rafforza l'autonomia degli infermieri consentendo loro di essere rimborsati
dalle casse malati per determinate prestazioni di cura fornite senza prescrizione medica.

Marina Carobbio Guscetti (S, Tl) e Maya Graf (G, BL) hanno sottolineato che, nonostante questa
soluzione di compromesso, il controprogetto non risponde ai problemi legati alle difficili condizioni di
lavoro nel settore delle cure infermieristiche, all'elevato carico di lavoro, alla remunerazione troppo
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bassa e al frequente abbandono precoce della professione. Hanno pertanto chiesto di sostenere
I'iniziativa. Il Consiglio degli Stati ha tuttavia accolto la proposta della propria Commissione e, con 28
voti contro 4, ha raccomandato di respingere l'iniziativa sulle cure infermieristiche.

Nella votazione finale il Consiglio nazionale ha approvato il controprogetto indiretto con 194
voti contro 1 e il Consiglio degli Stati con 43 voti contro O e 1 astensione.

Il decreto federale concernente l'iniziativa popolare "Per cure infermieristiche forti (Iniziativa
sulle cure infermieristiche)", che ne raccomanda il rifiuto, € stato adottato nella votazione finale
con 116 voti contro 74 e 6 astensioni dal Consiglio nazionale e con 30 voti contro 14 dal
Consiglio degli Stati.
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