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~Begutachtung... . ... ...
Imtlatlve pour la’ famille "'-Preaws

Bericht: des Bundesrats :vom. 10, Oktober. 1944 (Bundes-v .
blatt I ,.865). — Rapport du: Conseil [édéral du 10-octobre
ER '1944 (beuﬁle fédérale I 823) S

Antrag der Kommission.
Emtreten R

Proposit onb de la commission.
Passer h la dlscussmn de détail.:

Timal R ENES ‘j'.z__ "‘. B

Berlchterstattung o

M. Hirzel, rapporteur Le 13 ‘nai - 1942 unef
lmtlatlve ‘populaire dite:pour la famille est depo-
sée & la chancellerie fédérale, munie de 163 730
signatures valables.:Son texte est le suivant: '

.. «Les citoyens: suisses soussignés: font, .én-vertu-
de Particle 121 de la Constitution fédérale et en
conformité de la loi fédérale du 27 janvier 1892 con-:
cernant le mode de procéder pour les demandes
d’initiative populaire et.les votations relatives &
la révision de la Constitution fédérale, la demande
d’introduire dans la GOnstitutionvlfarticle suivant:

«Art. 83bis. :

La Confédération pourvoit & la sauvegarde de
la famille, fondement de la société et de 1’Etat;
tant lors de sa fondation que pour son maintien. Les
mesures ressortissant & la politique financiére;
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économique et sociale doivent tout particuliérement

tenir compte des droits et des besoins de la famille.

«Afin d’assurer a la famille une sécurité maté-
rielle suffisante, Ja Confédération veille & ce que les
chefs de famille gagnant leur vie de fagon dépen-
dante ou indépendante, solent mis au bénéfice
d’allocations spéciales, soit en raison du nombre de
leurs enfants, soit en faveur des vieillards-vivant

dans leur ménage. Cette tdche est confiée ‘& des |

‘caisses de compensation, & des caisses ‘d’assurance |

ou & d’autres institutions analogues au besoin, la |

‘Confédération crée elle -méme " les orgamsmes ne-§

- cessaires. |
«Dans le domaine de la constructionde logements ]

et de la colonisation mteneure, la Confédération

peut encourager des initiatives conformes aux inté-
réts de la famille et appuyer des esures propres
4 les sauvegarder.

«Les mesures prises par la Confédération sont
appliquées avec le concours des cantons; il peut
étre fait appel & la collaboration d’orgamsatlons '
professmnnelles ou d’autres aSSOC‘lathnS de droxt :

publi¢ ou prlve »
Cette initiative populan'e, dont llmportance

politique, morale et financire n’a pas besoin d’étre '

soulignée, a fait I’objet d’un rapport extrémement
complet du Conseil fédéral & I’Assemblée fédérale,
rapport daté du 10 octobre dernier.

serons plus loin quelques aspects essentiels, lé
Conseil fédéral propose aux Chambres d’adopter
un arrété fédéral par lequel le peuple et les cantons

sont invités A rejeter la demande d’initiative, mais

par contre 3 adopter un contre: -pro jetdel’ Assemblee

fédérale dont le texte est-le suivant: - ='.=

«Est insérée dans la Constitution federale un
article 34 quinquies, ainsi rédigé:
«La Confédération, dans 'exercice des pouvoirs

qui lui sont conférés et dans les limites de la Cons-

titution, a égard aux besoins de la famille.

-«La Confédération est autorisée & légiférer en
matiére de caisses de compensation familiales. Elle
peut déclarer I'affiliation obligatoire en général ou

pour certains groupes de la population. Elle tient
"compte des caisses existantes, soutient les efforts
des cantons en vue de-la fondation de mouvelles
_caisses et peut créer une caisse nationale de com-
_ pensation. Elle-peut faire dépendre ses prestations
financiéres d’une participation équitable des cantons. -

«La Confédération peut appuyer des mesures
pour la construction de logements et la colonisation
intérieure en faveur des familles nombreuses. Une
loi fédérale indiquera les conditions auxquelles
la Confédération peut lier sa participation finan-

ciére; elle réservera les dispositions cantonales sur

la polxce des constructions.

«La Confédération instituera, par voie legxs—
lative, ’assurance-maternité. Elle pourra déclarer
Paffiliation obligatoire en général ou pour certains
groupes de la population et astreindre a verser des
contributions méme des personnes non qualifiées
pour bénéficier des prestations de ’assurance. Elle
peut faire dépendre ses prestations financiéres d’une
participation équitable des cantons.

«Les lois édictées en vertu du présent article
seront exécutées avec le concours des cantons; appel

: ,ladoptlon par le. peuple 6t les. cantons,

pourra étre fait & la collakoration d’associations
de droit pubhc ou privé.n

A premiére vue les textes de Pinitiative et du
contre-projet paraissent assez voisins dans le but
recherché et les méthodes d’adaptation. A 1’examen,
de profondes différences se rélévent, tant sur le
plan juridique que politique ou méme psychologique.

Votre commission les a étudiés I'un et 'autre
trés attentivement:et:dans un esprit.de-condiliation.
Elle;est.arrivée a la. .conclusion, & la-majorité..de
ses membres, soit-10.voix contre 4 ef 2 abstentions,
que la demande d’initiative- populaire doit étre
écartée dans sa forme actuelle, conformément aux’
propositions du Conseil fédéral. .. .. -

Quant au contre-projet, votre commission a
estimé & I'unanimité qu’il,y a lieu. .d’en . proposer

certaines modifications dans sa teneur, qui‘sont de
nature & en préciser la portée et & améliorer-encore
son efficacité et sans doute ses chances de succés’
devant le peuple. Nous nous exphquerons plus loin
sur ces modifications. " i -
Examinons tout d’ abord les raisons essentlelles .
qui ont amené lé Conseil federal et votre commlsswn .

.....

‘rieux, au premier “abord," qu'une cuvre. de portee

socialé aussi indiscutable ne rencontre pas ‘d’emblée

! Padhésion de tous les ‘esprits décidés hr temr compte

En conclusion de ce rapport,*dont nous analy- ;des aspirations de notfe peuple.” ' -

“La‘documentation trés complete et trés foulllee
qui nous est donnég’ par Pexcellent rappoit du’Con-

| seil-fédéral -a “ce: sujet” nous dispense- d’un’exanien

synoptique, au cours duquel nous “aborderions

{ tour & tour I’é tlologle, le diagnostic et ‘la ‘théra-
{ peutique du cas, pour parler en langage médical.

Rappelons simplement que notre époque constate
avec regret depuis nombre d’années non seulément
la disparition de la grande famille avec nombreux
enfants; mais “également I’affaiblissément’ mdxscu-
table ‘de la structure: ‘morale; professionnelle, ‘voire

;sentimentale de 1la famille. Les causes en sont mul-

tiples. Elles tiennent de I’affaiblissement du sens
des responsabilités sociales, de la migration du
campagnard vers la ville, de la transformation:de

- Péconomie domestique, ~qui- autrefois alimentait

les métiers familiaux, des difficultés de Pexistence
professionelle::et :sans :doute: aussi-.d’un :certain
matérialisme qui est entré insensiblement dans nos
meeurs et a faussé axe de. notre: politique.. -

- La famille, d’autre part, est la cellule mdlspen-

‘'sable & tout organisme étatique. C’est par elle qu’est

assurée la permanence d’une nation, grande ou
petite. L’existence de toute collectivité quelconque
est étroitement dépendante. du statut familial.

- M8me la Russie des Soviets, qui.méconnut un cer-

tain temps ce fait d’expérience, a adopté tout ré-
cemment des théses politiques dans lesquelles le

renforcement du lien familial est préconisé. "

Pour ceux qui aiment encore I'examen critique
des faits historiques, source intarissable d’expérience
pour les esprits positivistes du monde moderne, on
rappellera ici les conceptions de Fustel de Coulanges
telles qu’elles sont formulées dans l'admirable
ouvrage intituté La Cité antique.

Examinant les fondements de la cwxhsatlon,
Pauteur développe une thése captivante d’aprés
laquelle la religion, la famille et la propriété pri-
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vée sont des éléments inséparables 'un de I'autre.»
I 'y a trois choses — écrit-il — que dés I'age le plus
ancien, on trouve fondées et solidement établies
dans ces sociétés grecques et italiennes: la rehglon
domesthue, la famille, le droit de propriété; trois
choses qui ont eu entre elles, 4 I’ origine, un rapport
manifeste et qui paraissent avoir é&té inséparables.

L’idée de propriété privée était dans. la religion
méme. Chaque famille avait son foyer et ses an-
cétres. Ces dieux ne pouvalent étre adorés que. par

elle, ne protegalent qu’elle; ils étaient sa propnete.

Or, entre ces dleux et le“sol, les' hommes’ “des

anciens fges voyaient un rapport mystérieux. Pre-

nons d’abord le foyer: cet autel est le symbole dé
la: vie sédentaire; son nom seul l’mdlque. 11 -doit
étre posé sur le sol une fois posé, on ne doit plus
le changer de place.: 'Le dieu de la famille veut avoir

une demeure fixe; matériellement, ‘il est difficile
de transporter la pierre sur Iaquelle il brille; reli- .
_ gleusement cela est plus difficile encore et n’est

permis & ’homme que si la dure nécessité le presse,
8i un ennemi le chasse ou si la terre ne:peut pas le
nourrir, Quand on pose le foyer, c’est avec la pen-
sée et Iespérance qu’il restera toujours & cette
méme place. Le dieu s’installe 13, non pas pour un
jour, non pas méme pour une vie d’homme; mais
pour tout le temps que cette famille durera et qu’il

restera quelqu’un pour entretenir sa flamme par le

sacrifice. -Ainsi le: foyer prend - possession” du sol;
cette part de terre,
proprleté

Etla famille qui, par devom et par rehglon, reste

_ toujours' groupée autour de son autel, se fixe au'sol

comme 'autel lui-méme. L’idée de domlclle vient
naturellement. La . famille est attachée au foyer,
le foyer I’est au sol; une relation étroite s’établit
donc entre le sol et la famille. La doit 8tré sa mesure

permanente " qu ’elle ‘ne’ _songera ‘pas A quitter,
4 moins qu’une force supérieure ne I'y contraigne.’
Comme le foyer, elle occupera toujours cette place. .
Cette place lui- appartient; elle est sa propriété,

propriété non d’'un homme seulement, mais d’une
famille dont les différents membres doivent venir
P'un aprés I'autre naftre et mourir lay .~

Comme on le voit, la notion de la. fannlle é.
travers les 4ges a fait 'objet d’ appreclatlons qui,
toutes, en relévent 'importance dés la naissance

de notre civilisation. Pour en revenir aux auteurs de.
Pinitiative, ils ont sans doute pour but d’asseoir

la famille suisse sur des bases plus stables et d’assu-

rer au maximum la protectxon contre tous les élé-

ments de désagrégation qui s attaquem; a elle.
Le message reléve trois motifs principaux a la base
de la protection de la famille, soit:

1. Les motifs relevant de la politique demo-
graphique. A ce titre, on doit relever nettement
Pimportance que revét une jeunesse nombreuse
simplement dans le cadre des assurances sociales
a P’ordre du jour. Quand la nation vieillit, le groupe
des parties prenantes en matiére d’assurance sociale
devient trop nombreux par rapport au groupe
qui assure financiérement la charge de 'assurance.
Les statistiques nous ont habitués & ces dessins
ou l'on voit la pyramide démographique dont
assiette se rétrécit au cours des derniéres décades,
parce que la proportion des vieillards s’accroit.

lav falt sxenne- elle _est ‘s

‘bureaucratique. ;i e

' scepthue Elle:trouve,.

On ne doit pas cacher que ce mouvement
démographique rétrograde constitue un danger
social, abstraction faite de toute autre considération. -
Or, chez nous, le nombre des vieillards a augmenté
de 50 % de 1900 & 1940. C’est un phénoméne a
ne pas négliger.

2. Le deuxiéme groupe de motifs est celui rele-
vant de la morale et de la pédagogie. On demande
a I’Etat de se substituer en _quelque sorte a 1a mis-
sion éducatrice des parents. Iei intervient naturelle-
ment la- questlon de savoir’si; en tout état de ‘cause,
le! canton: n'est’ pas’ I'organe” le " mieux’ - placé’ pour
cettetache. ‘11 nous: appartlent i¢ )
hésitation” que tout’ ce’ qui* touche ‘4 Téducation”
morale, religieuse ou professionnelle ‘dans lé: cadre
familial est’ affaire’ cantonale et non fédérale, dans
la mesure. encore ‘ol l’mtrusmn de I’Etat est mdxs-
pensable ke TR

3. Les motlfs inspirés'de r eugemque constltuent
egalemenﬂ ‘une source de préoccupations dans'le

cadre familial.- I1-s’agit’ ici ‘de Tutter contreT'extén~

sion - des: maladies héréditaires’ et”de prendre les’
mesures propres 4 ‘assurer 'le ‘d&
monieuxde: notre jeunesse.’ - :

Nous nous référons au: surplus aux-thése du
message. & ce_ sujet, mon.-sans-jeter en:passant un
regard rétrospectif-au-rappel des’ théories de” Mal-"
thus, de Proud’ hon oude Marx, qui firent les délices

umversxtes.- Sl
Si nous abandonnons maintenant le terrain'de
la: doctrire pour: aborder:.celui-de la- pohthue, ‘on
doit: constater :que les auteurs 'de Dinitiative n’ont’ :
pas: trouvé dans. 'opinion.‘des cantons et des asso-
ciations professmnnelles d’une fagon. generale 1’écho
qu’ils: se: croyaient-en:droit- d’attendre.:: i
Clest:tout: d’abord: F'Union- ‘centrale des “asso--
ciations’ patronales suisses :qui ne:voit ‘pasl'intérét:
présenté ;par: un-nouvel: -article ‘constitutionnel.: A
son -avis,.Ja Confédération peut ‘prendre-en consi- .
dération:les besoins.de la famille par:des -mesures:
économiques, financiéres ou sociales en vertu de
la législation actuelle. Elle craint aussi, cette Union,
que des prescriptions constitutionnelles ne provo--

quent.une: empnse encore plus;accentuée de Etat-

sur -la: vie - economlque et«‘naccentuent l’espntf

-L’Unlon suisse des arts et metlers - est:

étatique et partant; macceptable. Par contre, elle v
verrait: volontiers_ le . Conseil fédéral proposer: .un.
contre-projet assurant en particulier une base cons:
titutionnelle aux caisses de compensation familiales

: dependant des . associations . professlonnelles. Caeet

Si Pon passe & Iopinion de I'Union suisse des
paysans, on note un ton beaucoup plus optimiste: .

«1l est nécessaire; estime-t-elle, d’introduire dans”

la Constitution une disposition dans le sens de
Pinitiative.» La-lutte contre le fléchissement de la
natalité, la protection de la famille en général sont’
avant tout, dit-elle, une affaire de morale et de
religion. Des mesures judicieuses, d’ordre matériel,

“constituent cependant un complément mcllspensable.

L’Union suisse des paysans voudrait en défini-
tive transformer les caisses de compensation mili-
taires en caisses de protection familiale. Et il lul
apparait important «d’agir vite».

‘de déclarer ians _—
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L'Union syndicale suisse fait, par contre, de
trés sérieuses réserves, D’aprés elle, Pinitiative tend
essentiellement i protéger les familles nombreuses.
Et elle rompt une lance en faveur de la réalisation
de P’assurance vieillesse et survivants. Cependant,
I’Union syndicale jette un pont entre les deux
théses et suggére que I'on combine I'initiative pour
la création d’une assurance vieillesse et celle sur la
- famille.

. portante & soutenir sans réserve l'initiative sur la
famille. Elle croit que ce vaste domaine ne doit pas
étre abandonné aux cantons. Des mesures. sociales

fédérales lui paraissent mdlspensable enl occurrence, |
sans pour autant que I'on étatise la famille.. . + ..}
" -L’Union suisse des syndicats autonomes,:l’Asso-.

ciation suisse des ouvriers et employés protestants
prennent.une attitude négative tout en admettant
I'idée de base, .qui n’est, au surplus, combattue par

personne. La Fédération des sociétés suisses d’em-

ployés et la Communauté d’action nationale. pour

la défense economlque des salariés ne voient pas la

nécessité d’un nouvel article constitutionnel.

Le Conseil fédéral en prenant-acte de ces avis
dxvergents a di certainement trouver que sa tiche
n’était pas facile dans cet imbroglio. A-t-il pu se
baser, par contre, sur une attitude nette des atitorités
cantonales ? Il serait téméraire de le prétendre:2 la
lecture des opinions gouvernementales des cantons
helvétiques. Pl

.Si.la plupart des cantons acceptent le but de
lmltlatlve, des objections diverses sont-formulées

tions.
.expressément et quatre cantons enfin repoussent
catégoriquement tout article constitutionnel quel-

conque.: :En Romandie, la position cantonale est la: |
suivante: Vaud.est hostile a Pinitiative pour-des

- raisons’ de fédéralisme; la tache de protéger la

famille -est de compétence cantonale d’aprés- lui.:

Le Valais est d’un avis diamétralement opposé:
il souscrit & I'initiative et pense que les droits can-
tonaux y sont. suffisamment sauvegardés. Neu-

chétel soutient un.point de vue paralléle & celui:

de Vaud, tandis que Genéve n’a pas d’avis 4 .donner,
“eu egard aux attitudes diverses des partls pohtl-
ques», dit le message fédéral. .

A la lecture des objections prmclpales faites au
texte de Dinitiative, on se convainc tout d’abord

du danger qu’il y a 4 présenter un texte d’Initiative

intangible devant le parlement et le peuple. Cest
un- fait d’expérience que méme l'idée la meilleure
trouve facilement une majorité populalre négative
si dans ses arguments elle préte & équivoque ou a
suspicion, En consultant la liste des initiatives popu-
laires, on constate que la plupart d’entre elles furent
rejetées soit par le peuple, soit par les cantons. Dans
le cas présent, les uns ont manifesté la crainte d’une

étatisation de la famille, les autres d’une atteinte

grave aux conditions du travail. Nombreux sont
ceux qui estlment que la revision de la Constitution
fédérale ne s’impose pas et que I'on peut proceder
dans le cadre de la législation ordinaire.

Cest ici le lieu de souligner combien, dans la
pratique, la rédaction d’un article constitutionnel
dans une demande d’initiative est chose délicate.

:L’Union ouvriére chrenenne-somale est, appa--
remment la seule orgamsatlon professmnnelle me-

T

L’article 121 de la Constitution fédérale prévoit
la possibilité pour le citoyen de rédiger de toutes
piéces un projet d’article nouveau. Mais cette possi-
bilité contient en elle un vice redhibitoire : la formule
adoptée par les auteurs de l'initiative ne peut étre
améliorée par la suite. La discussion critique ne
permet pas de retoucher le texte aprés coup. Or,

il est évident qu’une disposition dans une matiére
aussi: difficile: appelle des: retouches & I'examen:
Jjuridique, financier’ou- éconoinique. Voici-done nos
auteurs placés:devant le dilemme suivant:-ou: ‘bien
mamtemr une. . initiative insoutenable, pour (ides
raisons de fédéralisme ou autres, ou bien la retu'er
purement et simplement. : : C

Llest .ici qu appalalt la:: correctlon apportee

' par un contre-projet: de l’AssembIee fédérale. =Ce

contre-projet permet de laisser ce qui est défendable
dans le but de I'initiative et d’élaguer le surplus.”
C’est ce qui est intervenu dans notre cas. Le Conseil
fédéral a reprls les réalisations utiles de I'initiative,

| & sayoir les caisses de compensation familiales, la-
© construction. de logements. et .la colonisation inté-

rieure. Il a, méme introduit un élément nouveau:
¢’est I'assurance matermte elle ne flguralt pas dans,

.1’1mt1at1ve. e

“Par.un Gontre- pro]et Ie Consell federal a rendu‘
un- service .éminent aux promoteurs. de: I'initiative-
en leur. .permettant; de. faire. triompher devant le
peuple, sous une, formeacceptable, les reahsatlons
objectivement; poss1bles : :

‘Mais, il faut I'avouer, une hypotheque pohthue
sérieuse a grevé.d’emblée l'initiative. On.a voulu y

_ ] | von',:dans de nombreux milieux une sorte de con-
sur le -texte lui-méme. On souhaite des -modifica- { ¢ul

Quelques. cantons ne se prononcent :pas

currence msohte 4 Peeuvre de-Passurance vieillesse. -
qué 1e Departement ‘f¢déral de I'économie. publique.
met actuellement sur pled avec I'assentiment de la
grande majorité. du peuple, on peut le dire ici. On

" a manifesté. la, crainte que l’aide financiére-2.la

famille; sous la forme_de  caisses de’ compensatmn'
familiales,. ne devienne . en .réalité une zone de
dlspersmn ‘des efforts en vue d’une meilleure répar-
tition du revenu national et spécialement de l’assu--

rance vieillesse. Cette hypothéque a certainement

porté préjudice,. dés le principe, & I'ceuvre des, ,pro-,

‘moteurs de llmtlatlve Au sein de la commission,
- cette’ questlon a été débattue et nous pouvons’ dlre‘_

ict’ que “toute equlvoque. A ce sujet a été ‘écartée.
Nos - collégues “qui-ont ‘lancé I'initiative pour 1a
famille’ nous “ont*-donné la garantle ‘morale”que’
celle-ci ne devait en’aucun’cas porter le moindre

: pre]udlce al’ceuvre attendue de’assurance vieillesse,
. mais qu’au contraire elle en formerait le couronne-
ment. Il était nécessaire de mettre clairement au

point cette situation tant il ‘est évident que la
dispersion des efforts en matiére sociale ‘et la sus-

" picion mutuelle paralyseraient infailliblement toute
_réalisation sociale quelconque lorsque le peuple
_sera appelé & statuer sur les projets qui lui seront

successivement présentés. N’oublions pas, en effet,
que I'assurance vieillesse survivants et invalidité a
été. acceptée en -votation populaire constitution-
nelle le 6 décembre 1925 par 410 000 contre 217 000
voix et par 1614 cantons contre 515. Six ans plus
tard, la réalisation de-ce principe a été écartée le
6 décembre 1931:

Dés lors, aucun systéme d’assurance vieillesse
n’a pu #tre mis encore sur pied. Ce simple paralldle
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doit pous faire réfléchir et faire réfléchir aussi les
auteurs de Dinitiative sur la portée pratique de

textes bien intentionnés, mais qui dépassent les

possibilités du moment ou encore qui appellent
une centralisation & laquelle le peuple est réfrac-
taire.

' Le message du Conseil fédéral entend fort juste-
ment ramener la question de la protection de la
famille sur le terrain positif. Il insiste sur la struc-
ture fédéraliste de notre Etat et également. sur les
considérations d’ordre financier qui restreignent
nécessairement la hherte d’ action des, pouvmrs
publics. ’

‘Les’ promoteurs de l’lmtlatlve en formulant le
texte proposé n ’avaient certainement pas pensé
aux consequences juridiques, - pohtlthues, finan-
citres-et économiques de tous genres qul pouvaient
-en decouler, pour peu qu’une exégése sérieuse de ce
texte soit-effectuée.

Le message du Conseil fédéral se livre sur ce
‘point & une critique serrée a laquelle nous nous
référons et qui parait pertinente. Par exemple, la
formule qui figure en téte de l'article “proposé,
d’aprés laquelle la famille est le fondement de la
société et de 'Etat et que la Confédération pour-

voit & sa sauvegarde tant lors de sa fondation que

pour son maintien, autoriserait la Confédération 2
prendre des mesures trés étendues-dans tous les
domaines en faveur de la famille. Cette régle serait

-créatrice’ de compétences. Lorsqu’on voit ’énumé--

ration des mesures que les autorités fédérales s’esti-
meraient-juridiquement en droit de prendre sur la
base d’une telle clause générale, on doit admettre
d’emblée .que - celle-ci ne: trouverait jamais 1’agré-

ment populaire. Ce serait’ un renversement des’
_compétences entre la Confédération et les cantons.

et la mise en tutelle de la famille par la Confédéra-

tion.. Ainsi des mesures telles que I'intervention
de la Confédération dans le droit fiscal cantonal,
les mesures ‘sociales ‘en matiére scolaire, celles
concernant la police ‘des meeurs ou I’enseignement -
ménager, ou encore la procédure de divorce, ne sont

certainement pas du domaine fédéral. Si done les
auteurs de l'initiative entendent réaliser- un objet
. précis, 1l convient qu'ils limitent leurs efforts et

_acceptent une formule moins- generale, mais d’au-
tant plus efficace. .

Le message rappelle aussi- combien la deuxwme :
-phrase du texte de- P’initiative concernant la poli-

tique financiére, économique et sociale, peut donner
lieu & des interprétations extensives. Elle justifierait
entre autres une large politique de subventions.
La terminologie utilisée ne cadre du reste pas avec
celle des autres articles de la Constitution fédérale.

Le message fait ressortir & juste titre.que I'énoncé

de cette phrase entrainerait des dispositions de
droit fiscal, de législation douaniére et de subven-
tion qui sont ou bien déja réglées par d’autres
articles constitutionnels, ou bien de nature a
fausser D'équilibre entre les compétences de la
Confédération et des cantons.

On a constaté d’une fagon générale que le
(‘ onseil fédéral se tenait sur le terrain du fédéralisme,

4 Pencontre d’une intitiative qui, contrairement
sans doute a I'idée-de ses promoteurs, aboutirait &
une trés forte centralisation dans de nombreux
domaines, sous le couvert de la protection de la

- Seule':Ja Confédération’ est en~état” de’ regler

famille. 11 n’est pas surprenant dans ces conditions
que 'on doive s’arréter au contre-projet du Conseil
fédéral qui contient les trois éléments sur lesquels

les bonnes volontés de tous peuvent se concentrer.

11 s’agit tout d’abord d’autoriser la Confédé-
ration A légiférer en matiére de caisses de com-
pensation familiales. Dans ce domaine, divers can-
tons, associations ct entreprises ont innové. Le

'canton de Vaud en partlcuher a trouvé réellement

un - systéme - ‘décentralisé’ de-’ caisses ' d’allocation
famihales “avec la - collaboration” des associations
professmnnelles et des’”’ entreprlses ‘privées Clest
il “un’ essai-intéressant” de “collaboration 'sociale
entre la’proféssion organisée et I'Etat sur un terrain
pratique. L’experlence est déjar ‘concluante.’, Elle
peut ‘certainement servir de critére de comparmson
au futur législateur fédéral lorsqu’il aura T'occasion
de rédiger les textes législatifs consécutifs 4 Padop-
tion par le peuple du nouvel ‘article constitutionnel.
En Suisse cependant la grande majorité des salariés
ne bénéficient: pas encore d’allocations familiales.
Ce sont méme, assure’le message, ‘les ‘travailleurs
des catégories de salaire inféricur-qui en profitent
le plus rarement. I intervention de la Confédération

.devient ici une- necessne sil’ on veut: traiter Sll!‘ un

pied d’égalité tous les travailleurs du‘'pays et per-:
mettre ‘une amélioration* généralisée et efficace. des
conditions - matérielles “de "“nombreuses *familles

probléme sans pour cela négliger ce que les cantons
ou les ‘associations: professionnelles ont -déja’ fait,
et tout”en respectant blen entendu, les efforts
particuliers.: = : : '
-La Con.federatlon d01t avoir la faculte de declarer
obligatoire le versement des: allocations ‘et Taffilia-
tion aux caisses. Quelle que soit, en effet, 1a position
que I'on prénd & 1’égard -des” caisses d’assurances
sociales; on doit admettre aujourd’hui que ‘e critére
‘de P’obligation ‘est ‘une ¢ondition du succes.” Si on
laisse la Iiberté a I'individu de s’affilier‘ou pas, il en
résulte’ 1mmanquablement qu’une partie seulement
-des intéressés sont assurés et que souvent ce sont
ceux qui ont neghge lassurance qul en ont le plus
besoin par la suite. " < =
:1’économiste - anglais. Bevendge gvait: insisté -
énergiquement sur la nécessité de I'affiliation obli-
.gatoire & son vaste systéme: d’assurances sociales,
‘Constatons. en passant que leiplan’ Bevemdge dont
‘on a traité-assez nonlquement ‘chez nous les desseins
jugés trop’ ambitieux: est ‘déjd ‘devefiu un"projet
officiel du: gouvernement anglais. C’est dire ‘que’la
marche vers I’assurance sociale dans- tous les do-
maines - constitue ‘partout un ‘élément ‘décisif - du
*mamtlen de la paxx socmle et de la sohdlte de
TEtat. : .
BplLe texte propose par ]e Conseﬂ fédéral tient
largement compte au surplus des nécessités d’une
décentralisation dans ce domaine. La commission
a élargi encore le débat, en ajoutant que la Confédé-
ration soutient non seulement les efforts des cantons,
mais ceux des associations professionnelles, en vue
de la fondation de nouvelles caisses. Votre com-
mission a voulu marquer ainsi a la fois I'intérét
que présentent les caisses professionnelles, et aussi
le désir de fonder dans la mesure du possible la
pol1t1que sociale de demain sur la profession organi-
sée selon les theses qui, aujourd’hui, paraissent de

.
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plus en plus indiscutables. C’est la profession qui
maintient le contact direct entre le patron, ’em-
ployé et Pouvrier. C’est I’association professionnelle
qui a les moyens les plus souples et les méthodes
les plus stires pour améliorer le sort du travailleur
sous I’arbitrage de I’Etat, bien entendu.

Le texte prévoit egalement la possibilité de
créer une caisse centrale de compensation. Il ne
s’agit pas dans I'idée de la commission d’un orga-
nisme bureaucrathue centralisé, mais d’un instru-

ment de compensation destiné & équilibrer fman-k

clérement les caisses entre elles. ® -

_Enfin le texte prévoit la possibilité ?our la‘
Conféderatmn de faire dépendre ses prestations:

financiéres d’une parthlpatlon équitable des cantons.
Dans un domaine différent, le contre-projet crée

la base nécessaire & une pohthue constructive en
matitre de logements et de colonisation intérieure.
Le message fédéral contient sur ce point les sug--
gestions extrémement intéressantes..de M. Emile
Klsti, député au Conseil des Etats, suggestlons-
auxquelles on peut se référer. Il est indéniable que |-
la création- de logements sains, aérés, pour les.
familles modestes est une nécessité sociale. .. °

Nous n’entendons pas discuter. ici les apergus.
divers émanant de' I’étude de M. Klsti. On en’
retient cependant la conclusion - générale - qu’il”

appartient & la communauté de pourvoir-& ce que
chaque famille puisse vivre dans un logement

offrant un. minimum de salubrité et de confort.-
Aucune disposition . constitutionnelle n’existe ac- |-
tuellement qui permettrait & la. Confédération:
d’intervenir. La commission a modifié la formule |
proposée par le contre-projet, en ce sens qu'elle a | -
biffé les termes «en faveur des familles nombreuses».
Elle a estimé, en effet, que la politique du logement -}
ne doit pas &tre restrictive et concerner uniquement
la famille dite nombreuse. La protection de ’Etat’

doit s’étendre également a toutes les familles. Sl

est juste que la famille avec de nombreux enfants
bénéficie des soins dela collect1v1te, il est. par contre, .| -
inéquitable que la plus petite famille soit systé-

matiquement soustraite . de 1’aide des _pouvoirs
publics. Le sentiment qui a guidé votre commission

en modifiant le texte est donc avant tout celux de

Ié qulté et de la justice socialer
. Le troisitme et dernier objet du contre- prOJet

‘concerne I'institution par la Confédération de Pas-

surance maternité. Il s’agira également  1& d’une
assurance qui pourra é&tre déclarée obligatoire en
général pour certains groupes de la- population.
Méeme des personnes non qualifiées pour bénéficier
des prestations de’assurance pourront étre astreintes
4 verser des contributions. Ici également, la Con-

fédération pourra faire dépendre ses prestations -
financiéres d’une participation équitable des cantons.

Quant au principe de ’assurance maternité, il a
été maintes fois exposé, et il fait l’objet, a I’étranger
comme en Suisse, de mesures appropriées. Il parait
donc inutile de le justifier ici & nouveau, aprés les
e:xpllcatlons données par le message. L’ idée de
P’introduction de I’assurance maternité sur le plan
fédéral a déja été exprimée précédemment devant
les Chambres, par le chef du Département de
’économie publique. Elle n’est donc pas nouvelle.
Elle a sa place toute marquée dans I'article consti-
tutionnel proposé. Il y a lieu de noter enfin que

le dernier alinéa du contre-projet prévoit expressé-
ment le concours des cantons & 'occasion des lois
qui seront édictées sur la base de l'article consti-
tutionnel. La collaboration d’associations de droit
public ou privé est aussi réservée, ce qui implique
de la part de la Confédération le désir de ne pas
étatiser les institutions & créer mais de faire appel,
par contre, aux innombrables. bonnes volontés qui
se ‘sont déja mamfestees dans la défense deé la
famxlle suisse.’ . :

La cgmmssxon vous propose donc l'adoptlon du
contre-prOJet avec les modifications qu’elle y a:ap-
portées. Son rapporteur tient a souligner une- “der-

nitre fois Pesprit constructif et de large. compré-
hension qui a animé ses travaux et & féliciter
chaleureusement M. le conseiller. fédéral Stampfh
“chef du’ Département de Péconomie publique, ainsi
“que M. le directeur Saxer, qui ont su, d’une manidre
délicate, tirer pour le parlement et le peuple Jes
éléments de synthése qui permettront, espérons-le,
un progrés social dont I’ensemble du pays profltera

“Nous“avons vu cependant 4 propos_de: I’assu-
rance Vieillesse et survivants, que adoption par le
peuple d’un article constitutionnel ne signifie pas,
hélas! le ‘passage : immédiat & la réalisation pratique.
‘Dans notre’ cas,’ le. Consell fedéral a, lmtentlon
d’étabhr en premier lieu I’assurance maternité, puis
‘les caisses d’allocations familiales et enfin les textes
leglslatxfs ‘en matidre de constructlon de logements
Le code, d’urgence est ainsi, dlfferent du texte méme

mentmnnees au debut

i 1mportance n’est. pas la gradatlon des reformes
mals leur date de réalisation. Nous ferons ce plaisir
aux  auteurs de Dinitiative, au nombre -desquels
flgure au: premier rang notre collégue. M. Escher,
de souhaiter avec eux-’adoption du contre-projet
par I les.cantons et le peuple;. puis la reahsatlon des
Arois: éléments’ du -débat dans un aveair prochain.

.. Ils n’auront pas & attendre.les 20 ans de I’as- .
surance vieillesse, esperons-le. S

Cela nous donne la transition pour afflrmer ici
de la fagon la plus énergique que dans I'idée de la
commission;. Ja réalisation rapide et prochaine de
l’assurance vieillesse ' ‘passe- avant tout “autre: con-
_sidération sociale. Le peuple suisse I’attend ‘avec
1mpat1ence. 1l'-ne -doit ‘pas” étre dégu. " i -

- La: protection :de la. famille  sous la forme que
lu -.donne . le - contre-projet - interviendra - ensuite,
-comine un complément de I'assurance vieillesse.
_Aucune: dlvergence idéologique ou politique ' ne
devralt nous- séparer ‘4 cette occasion. "

: La politique_sociale est untout.’ Elle procéde
d’une nécessité -impérieuse. Elle n’a cure des doc-
trines ou des idéologies. Elle tient compte du sen-
timent de justice sociale qui’ est profondément
enraciné au ceeur de "’homme et se fait plus pressant
aux grandes époques de crise. On a dit que les
assurances sociales allemandes avaient été créées
dés 1871 a la suite d’une promesse de Guillaume I 2
ses soldats victorieux. Il suffit de jeter un coup
d’ceil sur les réalisations sociales promises aujour-
d’hui méme par le président Roosevelt aux soldats
de la grande république américaine pour com-
prendre le bouleversement de structure qui est 2
notre horizon international.
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- * " Volkshegehren fiir die Familie

Nous avons le devoir de regarder.autour de nous
et de saisir le frémissement qui agite les foules
étrangéres et gagnera notre peuple. En Angleterre
Beveridge assure que ses plans prévoient une
révolution sociale et une nouvelle repartltlon du
revenu national.

En Suisse, nous sommes partisans des réformes
sagement agencées, partielles et miirement étudiées.
Cela ne nous a pas trop mal réussi. Le message
résume la liste impressionnante de nos réalisations
sociales. Il.n’en reste pas moins que 1’époque exige

des mandataires du peuple et du gouvernement une -

vision claire des réalisations pouvant dtre effectuées
rapldement dans Pintérét du maintien de notre
résistance intérieure.

. A ce titre, le travail fourm par le Departement
fédéral de Péconomie publique constitue certaine-

ment une contribution de premier ordre 4 la solu-

tion du probléeme de la famille au point de vue
economlque essentiellement. Bien que la protection
soit partielle, elle contient en elle les éléments d un
véritable progrés. social, .

C’est pourquoi votre commission vous propose

“& I'unanimité d’ adopter le "contre-projet amendé
par_elle. .

Escher, Benchterstatter Der Zufall und ‘das
Missgeschick wollen es, dass ich leider in der gleichen
Sitzung zum dritten Mal zu lhnen sprechen muss
und dies noch am Schluss einer Vormittagssitzung
in einer etwas lingern Ausfithrung. Ich méchte Sie
um Entschuldigung bitten. Ich gebe Ihiien das Ver-
sprechen, mich in Zukunft durch ein’ hesseres Ver-
halten entsprechend einzustellen, = = """ -

Am 13. Mai 1942 wurde der Bundeskanzle1 em
Volksbegehren, genannt. ,,Fir die Familie®,  ein-
gereicht, das von rund 170 000 Schwelzerbﬁrgern
unterzeichnet war und welches, gestiitzt auf Art. 121

der Bundesverfassung, das Begehren stellte, es sei.

der Bundesverfassung zum Schutze der Familie

ein neuer Artikel einzufiigen. Das. Initiativbegehren -

erfolgte in der. Form emes ausgearbeiteten Ent-
wurfes, der in der Botschaft auf Selte 1 wieder-
gegeben ist.

Mit Bericht vom 10. Juni 1942 stellte der Bun-
desrat das Volksbegehren der Bundesversammlung
zu, und am darauffolgenden 13, Juni nahm der
Nationalrat von dlesem Bericht Kenntnis und lud

den Bundesrat ein, in der Sache selbst Berlcht undv

Antrag. einzureichen.

‘Das Verfahren bei Volksbegehren betreffend
Revision der Bundesverfassung ist durch Art. 121
der Bundesverfassung und durch das Bundesgesetz
vom 27. Januar 1892 genau umschrieben. So-ist
vorgesehen, dass die Bundesversammlung, falls ein

solches Begehren in der Form eines ausgearbeiteten

Entwurfes vorliegt, spitestens binnen Jahresfrist
dariiber Beschluss zu fassen hat, ob sie dem Ini-
tiativbegehren, so wie es lautet, zustimmt oder nicht.
Es sind nun allerdings bereits 21/2 Jahre verflossen;
wir befinden uns daher im Verzuge. Die Verzogerung
kann aber gewiss als gegeben angesehen werden.
Wir diirfen doch nicht vergessen, dass wir in etwas
ausserordentlichen Zeiten und Verhiltnissen leben,
die dem Bundesrat fast jeden Tag neue und schwere
Aufgaben bringen. Auch ist festzustellen, dass sich

der Bundesrat die ihm {ibertragene Aufgabe, dem

Parlament Bericht und Antrag zu stellen, nicht
leicht machte. Dafiir legen+die umfangreiche Bot-
schaft und die grosse Zahl von Expertenberichten
ein beredtes' Zeugnis ab.

Unsere erste Aufgabe ist also zu priifen, ob wir
dem Volksbegehren, sowie es lautet, zustimmen
konnen oder nicht. Stimmen beide Rﬁte zu, so
wird der Initiativentwurf ohne weiteres der Ab-
stimmung des Volkes und der-Stiinde unterbreitet.
Kommt ein iibereinstimmender Beschluss nicht zu-
stande, so muss die Initiative ebénfalls zur Abstim- -
mung unterbreitet werden. Schliesslich] wenn beide

Rate den Entwurf: nicht -annehmen;: bestehen drei

Méglichkeiten: 1. Es wird der Initiativentwurf dem
Volk und den Stinden zur Abstimmung unterbrei-
tet, ohne ‘irgendwelchen -Antrag und- ohne irgend-
welche: ‘Empfehlung;: 2:" die :Bundesversammlung
fiigt einen-Verwerfungsantrag béi; 3. die Bundes-
versammlung unterbreitet - der Abstlmmung eine
von ihr selbst ausgearbeitete Vorlage als Gegenent-
wurf zugleich mit dem-Volksbegehren.:: - g

" Der Bundesrat schldgt uns nun vor; von dlesen
zwei letzten Moglichkeiten’ Gebrauch zu ‘machen,
d. h. gegeniiber dem Volksbegehren die Verwerfungs-
parole auszugeben, zugleich aber den von den eid-
gendssischen Riten ‘ausgearbeiteten -Entwurf  der
Abstimmung zu unterbreiten.’ Der Bundesrat teilt
also mit den Initianten-die" ‘Auffassung; dass: ‘'die

Notwendigkeit: einer-: Verankerungdes.-Familien- -

schutzgedankens in der- Bundesverfassung gegeben -
sei: Er wahlt aber formell einen-andern: Weg; und
zwar'in doppelter- Hinsicht,einmal beziiglich ‘der -
Einreihung ~des- neuen - Artikels.: Es soll: ‘namlich -
nicht Art. 33bis," sondern “Art:- 34 quinquies ‘sein;
Sodann - wird ein vom --Volksbegehren™ mehrfach L
wesentlich- abweichender Text vorgeschlagen. fatol

~In formeller' Hinsicht ist dainit unser Vorgehen
in der Beratung- der ‘uns ‘jetzt' beschaftlgenden, ’
Materie durch’ Verfassung -und:'Gesetz* génau:um-.
schrieben. Thre Kommission hat sichnach eingehen-
der Prifung’ der- Ansicht - des” Bundesrates ange-
schlossen ‘und beantragt daher:” ¢.”Es wird "der
Abstimmung des Volkes und der Stinde nicht nur
das Volksbegehren, sondern auch der Gegenent-
wurf unterbreitet; 2.-es:ist. daher in die-Beratung
des Gegenentwurfes einzutreten; und 3.’es wird dem
Volke und den Standen beantragt, das Volksbegeh-
ren zu verwerfen, dafiir aberden’ Gegenentwurf der
Bundesversammlung anzunehmen. x5 _

- Ein 'Wort zur Botschaft:’ Dlejemgen Mltgheder
unserer Kommission, :welche sich dem Volksbegeh-
ren” angeschlossen haben; legen Wert darauf,-vor
Beginn der Beratung dem -Bundesrat, besonders
dem Vorsteher des Volkswm;schaftsdepartementes,
Herrn - Bundesprésident Dr.. Stampili,”zu- darnken -
fir ihre durchaus positive Einstellung zur Initiative
,,Fur die Familie*, wie sie in der Botschaft und auch
im Gegenentwurf des Bundesrates zum Ausdruck
kommt. Dieser Wille des Bundesrates, die Bediirf-
nisse der Familie in der Ausiibung seiner Befugnisse
und im Rahmen der Verfassung beriicksichtigen zu
wollen, ist gewiss in weiten Kreisen des Schweizer-
volkes mit grosser Genugtuung zur Kenntnis genom-
men worden. Die besondern Gebiete, fiir welche
sich der Bundesrat durch die Verfassung die nétigen
Kompetenzen geben lassen will, um zugunsten der
Familie zu legiferieren, sind gewiss auch die Kern-
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stiicke des Volksbegehrens und bedeuten daher ein
verdankenswertes Entgegenkommen gegeniiber den
Initianten.

Die Kommission hat aber auch in ihrer Gesamt-

heit mit Lob gegeniiber dem Bundesrat und seinen
Mitarbeitern im Volkswirtschaftsdepartement und
auch gegeniiber den fiir die Materie herbeigezogenen
Experten nicht gekargt. Die Botschaft ist nicht
nur ihrem Umfang nach, sondern auch nach ihrem
Inhalt als eine hervorragende Leistung zu werten.

‘Wenn man iiber den Inhalt einzelner Kapitel ver-

schiedener Ansicht sein kann, und wenn man nicht
allen - Schlussfolgerungen zustimmt, -so .darf das
niemanden hindern, das,durchaus Positive der
grossen Arbeit anzuerkennen. Die Botschaft des
Bundesrates vom 10. Oktober 1944 ist ein Kultur-
dokument ersten Ranges von grossem bleibendem
Wert. Wer von jetzt an bei uns itber Bevélkerungs-
fragen in ihrer Gesamtheit und iiber -den Schutz
zugunsten der Familie sprechen und schreiben will,
der kann an dieser Botschaft nicht wohl vorbei-

. gehen, Die Zeit erlaubt es leider nicht, auf die'ein-

zelnen Probleme einzutreten, wir miissen uns auf

-das beschranken, was bei diesen Verhandlungen

wesenthch ist.
Wie kam es zur Initiative ? Im Jahre 1929 also
vor 15 Jahren, befasste sich der Natlo_nalrat zum

" ersten Mal mit den Fragen, die jetzt Gegenstand

der Beratung bilden. Es lag ein Postulat vor, unter-
zeichnet von Vertretern aller biirgerlichen Parteien,
das der Sprechende zu begriinden die Ehre hatte
und folgenden Wortlaut aufwies: ,,Der Bundesrat
wird eingeladen, das Bevélkerungsproblem in seiner

Gesamtheit und besonders die Frage des Geburten--

riickganges, dés -Schutzes der Familie- und der

Unterstiitzung :der kinderreichén ~Familien einer -

eingehenden Priifung zu unterziehen -und die swh
aufdrangenden Massnahmen zu ergreifen.*

. Bei..der Begriindung des Postulates. wurden
in -der "Hauptsache folgende Begehren - gestellt:
Ehrung der Mutter und der kinderreichenFamilien,
Hilfe  im Geburtsfalle, besonders durch Mutter-
schaftsversicherung, Hilfe im Wohnungswesen, eine
familienfreundliche Steuerpolitik, . gerechter, aus-
reichender Lohn mittels. Ausgleichskassen, Beriick-
sichtigung der Familie durch die' Transportanstal-
ten und Ausrichtung der gesamten somalen Gesetz-
gebung auf die Familie.

Der Bundesrat nahm das Postulat mit. beton-
tem Wohlwollen an: Aber gleich wie der Motionir
betonte auch der Sprecher des Bundesrates, dass

fiir die notigen Massnahmen zweifelsohne die ver-,

fassungsmaissige Grundlage fehle.

Das Postulat wurde vom Bundesrat dem eid-
gendssischen statistischen Amt iiberwiesen - zur
Schaffung zuverlassiger Grundlagen. Das Ergeb-
nis der Enquéte waren dann die aufriittelnden Bro-
schiiren und die.Reden des Direktors des Amtes,
Herrn Dr. Briischweiler; es fand schliesslich den
wirkungsvollen Ausdruck auf der Hohenstrasse
der Schweizerischen Landesausstellung in Ziirich.

Am 29. Mirz 1939 beantwortete der Bundesrat
eine Interpellation folgenden Wortlautes: ,,Ist der
Bundesrat nicht der Ansicht, dass ein vermehrter
Familienschutz nétig ist und dass man besonders
den kinderreichen Familien Hilfe bringen muss ?*
D]P Antwort des Bundesrates lautete: ,,Ja, der

Bundesrat teilt diese Auffassung. Denn mit der
Familie schiitzen wir den Lebensquell des Landes
und des Volkes. Der Schutz der kinderreichen
Familie entspricht iiberdies einer Forderung der
sozialen Gerechtigkeit und wir sind der Auffassung,
dass der Staat ein ureigenes Interesse daran hat
und eine Verpflichtung dazu, denen zu helfen, die
bereit sind, die lebendigen Krifte des Landes zu
erhalten und' dle Zukunft des Landes swherzu-
stellen. ; :

Als man dann aber von den Worten zu den
Taten iibergehen wollte, musste resigniert die Fest-
stellung gemacht werden, dass leider eben die Ver-
fassungsgrundlage fehle. Man dachte zuerst an die
Vollmachten, musste dann aber einse¢hen, dass
dieser Weg nicht gangbar sei. Der Bundesrat fiihrte
diesbeziiglich in seiner ‘Antwort vom 13. Juni 1941
auf die ‘Interpellation unseres Herrn Prisidenten
Aeby aus, dass er grundsiitzlich auf dem Boden
des Familienschutzes stehe, dass er jedoch nicht auf
Grund der ihm eingerdumten, kriegsbedingten Voll-
machten auf lange Dauer und iiber den Krieg hinaus
berechnete Massnahmen treffen- kénne, sondern
sich fiir eine grundséitzliche und umfassende Fami-
lienschutz-Politik auf verfassungsmissige Grund-
lagen stellen wolle. Damit war die Notwendigkeit
einer - Verfassungsrewsmn vom Bundesrat gegeben.

‘Das war der Grund der’Volksinitiative. Schaffung

einer  Verfassungsgrundlage, die es gestattet, die-
Postulate des Familienschutzes auf dem Wege der
Gesetzgebung ‘zu’ verwirklichen, das ist Sinn und .
Zweck der Volksxmtlatlve fiir die Familie.”

D1e Initianten gehen gewiss mit dem Bundesrat
einig, wenn er in seiner Botschaft sagt, ‘dass unser
Staatswesen schon’seit lingerer Zeit in richtiger
‘Wiirdigung' der ‘Bedeutung “der Familie' sich um
ihr ‘Wohlergehen' gekiimmert’ hat und dass schon
auf Grund des bestehenden Verfassungsrechtes viel-
gestaltige Massnahmen getroffen werden konnten.
Trotzdem hat das Bediirfnis-nach einem weiteren
und -wirkungsvolleren ~Schutz nie aufgehért sich
geltend zu machen. Der Ruf hiernach ertént nicht
nur von €iner Seite, sondern aus den verschieden-

_sten Kreisen des Volkes, ohne Unterschied der

Partei und der Konfession.” Ich will' auf- Wleder-

‘gabe dies belegender Zitate verzichten, da eine Be-

streitung hier wohl ni¢ht erfolgen’ diirfte. Gestatten
Sie mir nur einen Zeugen' anzufiihren, Professor
Di. Eugen Huber; ‘der geniale Schopfer unseres
Zivilgesetzbuches und damit deés vorbildlichen Fa-
milienrechtes; schreibt in seinen' Erliuterungen:
»,Die Erhaltung der Familie in einer den neuen Ver-
haltnissen: entsprechenden Gestalt muss ‘um so
mehr als die Aufgabe der heutigen Gesetzgebung
erachtet werden, je michtiger der Individualismus
die alten Formen der Gebundenheit zu bedringen
beginnt. Es kann bei niherer Betrachtung kaum
zweifelhaft sein, dass gegen alle der Familie und
Ehe feindlichen Bestrebungen nur ein Bollwerk
gegeben ist und dieses liegt in der Bildung einer
engen, aber dafir um so fester gefiigten und ge-
schlossenen Familie. Diesem Bollwerk zu dienen,
es zu stiitzen und zu iordem, ist auch der Sinn der
Vorlage, die uns jetzt beschaftigt. Sie ist ein Aus-
fluss der fiir wichtig erkannten Aufgabe unseres
Staates, die von Herrn Bundesrat Dr. Kobelt am
liberalen Parteitag vom 8. Dezember 1942 in Luzern
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umschrieben wurde mit den Worten: ,,Die Familie
ist eine unentbehrliche Zelle, es ist die Urzelle der
staatlichen Gemeinschaft, Familienschutz ist somit
im wahren Sinne des Wortes Staatsschutz.”

Heute kénnen wir feststellen, dass Familien-
schutz Programmpunkt aller politischer Parteien
geworden ist. Differenzen sind nur noch festzu-
stellen hinsichtlich des Weges und der Mittel.

:‘Diese - weitgehende grundsatzliche. Uberein-
stimmung ist auch in den Kommissionsberatungen
und schliesslich in einem emmutlgen Beschluss zum
Ausdruck gekommen.

“Ich will im einleitenden Referat micht auf den
Wortlaut des Volksbegehrens und auf Einzelheiten
eintreten. Es wird sich nétigenfalls bei der Beratung
des Artikels 1 dazu Gelegenhelt bieten. Nur einige
allgemeine Aspekte sollten erdrtert werden: Eine
anscheinend mehr formelle Frage ist die Einreithung
des neuen Verfassungsartikels. Die Initianten schla-

~ gen Artike] 33bis vor. Der Bundesrat will aber Arti-
kel 34 quater. Die Initianten begriinden ihren Stand-
punkt wie folgt: Sie sagen, dass mit dem Artikel 34
der  Bundesverfassung eine Serie von Artikeln
beginne, die die Wohlfahrt des einzelnen Menschen

-zum Ziele haben, des Kindes, des Arbeiters, des

~ Kranken, der: Verunfallten usw. Das sind alles

gehr lobenswerte ~ Verfassungsbestimmungen, ' die
.aber den Einzelmenschen betreffen. Die Initianten
glauben,- vor dem Einzelmenschen komme die
"Familie und es sollte die Prioritat der Schutzwiirdig-
keit durch diese reine Ausserlichkeit zum Ausdruck
gebracht werden.

Der Bundesrat ist der Meinung, es sollte ver-
mieden werden, dass der Artikel sich an eme Ver-
fassungsbestimmung anschliesse, mit der er inner-
lich nichts zu tun habe. Es empfehle sich der Uber-
sichtlichkeit willen, den neuen Artikel jenen Be-
stimmungen einzuverleiben, mit denen ein gewisser
materieller Zusammenhang besteht. Damit bekom-
men wir die gewiss wenig gelaufige, fir viele unver-
stindliche Bezeichnung eines Artikels -quinquies,
was jedenfalls einen Schénheitsfehler darstellt.

Im Volksbegehren kann ein allgemeiner und ein
besonderer Teil unterschieden werden. Im allgemei-
" nen Teil wird die Bedeutung der Familie fiir Staat
und - Gesellschaft hervorgehoben wund ~zu deren
Gunsten ein allgemeiner weitgehender Schutz fir
Griindung und - Fortbestand statuiert. Der beson-
dere Teil erwihnt dann die Gebiete, auf denen ins-
besondere zum Schutze der Familie etwas vor-
gekehrt werden soll: die Finanz-, Wirtschafts- und
Sozialgesetzgebung, die Ausglewhskassen fitlr Selb-
- sténdig- und Unselbstandigerwerbende und schliess-
lich das Siedlungs- und Wohnungswesen.

‘Der erste Satz des Volksbegehrens, der zweifels-
ohne der wichtigste und der weittragendste ist,
wurde vielfach missverstanden und falsch gedeutet.
Man machte die Initianten zu Befiirwortern der
Zentralisation und brachte sie in Gegensatz zum
Foderalismus. Man warf ithnen vor, die Familie
verstaatlichen zu wollen.

Das Initiativkomitee nahm hiezu Stellung und
jusserte sich dem Volkswirtschaftsdepartement
gegeniiber. Auch fiir die Initianten steht die Selbst-
sorge, die stets angeregt und geférdert werden muss,
nach wie vor im Vordergrunde. Erst wenn der Ein-

Nationalrat. ~ Conseil wational. 1944,

Volksbegehren fiir die Familte

zelne dazu nicht fhig oder nicht willens ist, hat der
Staat einzugreifen.

Die Erfahrung hat leider gezelgt, dass es fur viele
Kreise einfach nicht méglich ist, eine gesunde,
starke Familie zu griinden und zu erhalten, ohne
dass gewisse Vorbedingungen geschaffen werden.

Die Férderung einer physisch und moralisch
gesunden Familie in ihrer Griindung und in ihrem

- Fortbestand hat-mit Verstaathchung nichts zuitun.

. In diesem Sinne: sagen ! s1e~ ;,Dle Famlhe gemesst '
den Schutz -des Bundes.* :

" Dieser Satz hat also vorab einen- demonstratwen
Charakter:und soll Behorden und Volk zum Béwusst-
sein_bringen, dass-die Familie als Grundlage:von
Staat und Gesellschaft selbstverstﬁndhch auch. auf
einen besondern Schutz Anspruch hat.:;s jeq:

. Dariiber hinaus enthalt dxeser, Satz aber auch
konkrete Forderungen. et

. Der.Schutz des Bundes, der der Famlhe sowohl

bel ihrer Griindung als dann in jhrem. Forthestand

zugute kommen soll, ist:im weitesten ‘Sinne-aufzu-

fassen. Es braucht sich dabei nicht in:erster Linie:
um’ materielle Unterstiitzungen zu handeln. Dié

Initianten verkennen-nicht, dass die- Ursachen.der

Krisis, in der die Familie sich vielfach befindet;-in

allererster Linie.ethischer Natur.sind; und.dass die

geistige,: die seelische,-die sittliche Gesmnung nicht

befohlen werden kann.' Die notwendige Revision

der Gesinnung muss sicherlich durch- geistige Krifte

und Michte herbeigefiihrt. werden., Bund .und. Kan-"
ton haben aber. die : Moglichkeit,- diese,. geistigen

Krifte zu fordern, zu :unterstiitzen: und Vieles:aus -
dem Weg zu raumen, was/ihnen. entgegensteht.

Familienschutz, wie er:von: den ;Initianten’ postu-

liert wird, ist also nicht nur.wirtschaftliche Hilfe.,
Fr_hat, wie von der. Schweizerischen .Familien-

schutzkommlssmn verlangt wird, vor allem auch
die Erneuerung und. Pflege “des Fam1hensmnes im

Auge, die Opferbereitschaftund das s Verantwortungs-
gefiihl - gegeniiber: .der ", kommenden. , Generation
Gesellschaft.und Staat miissen:der. Famlhe auf allen .
Lebensgebieten die Stellung einriumen, - die ihr
kraft ihrer Aufgabe zukommt.

-Der Schutz, wie er im ersten Satz: postuhert
wird, besteht also vorab -darin,. dass nach Méglich-
keit 'alles -fern gehalten ‘wérden sell, 'was :die Griin:
dung und den Bestand: einer- geistig und physisch .

it sl g
Platizamiil o fai

gesunden Familie gefdhrden konnte. Dariiber.hinaus .

sind - positive Massnahmen'-'denkbar' Gewahr'ung

Wachnerinnen- und* Sauglmgsfursorge, ~Wohnungs-
wesen, Foérderung.- und Slcherung des Famxhen-;
eigentums. - i

Mit diesen Ausfixhrungen hat das Imtxatw-
komitee. -eine . authentische. Interpretatlon ‘seines.
Textes gegeben. Die Einwinde des Bundesrates sind
Thnen aus der Lesung der Botschaft - gelaufig;: ich
will in diesem Moment - darauf nlcht néher - ein-
treten. '

Bei diesem ersten chhtlgen Satz des Volks-
begehrens scheiden sich aber auch die Meinungen, -
und es stellt sich sofort die Frage, die ich als Haupt-
frage bezeichnen méchte: Soll dem Bund durch
den neuen Verfassungsartikel eine allgemeine, um-
fassende Zusténdigkeit eingerdumt werden, oder will
man es bei einigen auf gewisse Gebiete beschriinkte
Kompetenzen bewenden lassen?

51,'
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Es ist klar, dass in der Schweiz das Problem des
Familienschutzes nicht gelost werden kann wie in
einem Einheitsstaat, sondern in natiirlicher Ein-
ordnung in den orgamschen Aufbau unseres Staats-
wesens. Dieser Auffassung huldigen auch die Ini-
tianten, was die Aufnahme des Abs. 4 in den Ver-
fassungsartikel beweist. :

Die Auffassung des Bundesrates:

-Das Departement des Innern, das vom Bundes-
rat neben dem Volkswirtschaftsdepartement : zur
Berichterstattung beauftragt war, kommt zu fol-

R gendem Schluss:

3, Weil die Familie die Urzelle der menschhchen
Gemeinschaft, der Ausgangspunkt aller andern

" sozialen Verb#nde, auch des Staates, und damit
ftir Staat und Wirtschaft von fundamentaler und

vitaler Bedeutung ist, hat sie ein Anrecht darauf,
dass sie und ihre Lebensrechte im Grundgesetz des
Staates verankert und garantiert werden, und dass
ihr seitens der Gesellschaft und in deren eigenem
Interesse gebiithrender Schutz - zuteil -werde. Da
dieser Zweck durch Einfiigung des vorgeschlagenen
Artikels 33bis in die Bundesverfassung erreicht

werden soll, begriissen und befiirworten wir grund- |

sitzlich die Familienschutz-Initiative. Nach Form
und Inhalt gibt uns der Verfassungsartikel zu keinen
besondern Be_merkungen Anlass; wir halten dafiir,
dass’ er unverindert,  ohne = Ausarbeitung - eines
Gegenvorschlages, ﬁbernommen werden kénnte. -

‘Der Bundesrat hat sich ‘dieser Auffassung des
Departements des Innern nicht restlos angeschlossen.

Er hat es sich angelegen sein lassen, dlesen semen

Standpunkt eingehend zu begriinden. - -
Die Auffassung des Bundesrates, die am Schlusse

der Beratungen auch die’ der. Kommission war,

- kann kurz umschrieben werden wie folgt: Nach

eingehender Erérterung des ganzen Fragenkomple-
xes kommt er zum Schluss, ;,dass die Familie heute
in-der Tat aus verschiedenen Griinden gefihrdet
ist. Mannigfach sind die Umsténde, die die Bildung
neéuer, festgefigter Familien beeintriichtigen und
den Bestand der schon gegriindeten bedrohen. So

sind zahlreiche Familien auch in unserem Lande -

nicht mehr in der Lage, ihrér hohen Mission' nach-
zukommen. Daraus aber haben wir, gemiiss unseren
Ausfithrungen im ersten Teil, den Schlusszu ziehen,
dass ein vermehrter Schutz der Familie durch die
Gemeinschaft angezeigt erscheint. Auch ‘staatliche
Vorkehren ‘zum Schutze der- Famlhe smd somlt
grundsﬁtzhch zu begriissen,

‘Viele der heutigen Postulate zum Famlhen-
schutz lassen sich ohne Revision der Bundesver-
fassung verwirklichen. Der Beweis ist bereits
gelelatet. Durch die zahlreichen Interventionen
im eidg. Parlament und in den kantonalen Riten
durch die Initiative und die durch sie ausgeldste
offentliche Diskussion ist eine Atmosphire geschaf-
fen worden, in welcher schon sehr viel zugunsten der
Familie verwirklicht werden konnte.

In den Kantonen Waadt und Genf sind fir die
Verallgemeinerung der Familienausgleichskassen
bereits Gesetze erlassen worden; in den Kantonen
Luzern, Solothurn, Freiburg und Wallis beschaf-
tigen sich die Behdrden mit solchen Vorlagen; in
Ziirich liegt eine diesem Volksbegehren #hnlich-
lautende Initiative vor, und in einer Reihe anderer
Kantone wurden Motionen, die einen weitgehenden

Familienschutz postulieren, eingereicht. Und was
ist nicht alles in der Industrie, in den §ffentlichen
Verwaltungen wihrend den letzten Jahren zugun-
sten. der Familie getan worden? Die Zahl der
geschaffenen Ausgleichskassen ist imponierend, die
Beriicksichtigung der Familienlasten bei Ausrich-
tung von Teuerungszulagen ist erfreulich, und der
Bundesratsbeschluss beziiglich Beihilfen an ver-
heiratete landwirtschaftliche. Arbeiter und Gebirgs-
bauern brachte eine wesentliche ‘Erleichterung. —
Das. alles' geniigt aber:.nicht.* Der Bundesrat er-
klirt, dass noch andereé umfassendere Massnahmen
ergmffen werden miissen, dass aber hiefiir die Auf-
nahme neuer Bestimmungen in die ‘Bundesverfas-
sung sich aufdringe und zwar insbesondere hin-
sichtlich -der’ Verallgemeinerung der Ausrichtung
von Familienzulagen, der Errlchtung der, Mutter-
schaftsversicherung und der Férderung des Woh-
nungs- und- Sledlungsbaues ,,Auf diesen Gebieten®,
so fiihrt er.aus, ,,ist es angezeigt, dem Bund durch
neue Verfassungsbestlmmungen die erforderhchen
Kompetenzen zu geben.”. .~

Dagegen lehnt es der. Bundesrat ab den Bund
in weltergehendem Masse zu Vorkehren zum Schutze
der Familie zu ermichtigen und zu verpfhchten
Insbesondere. lehnt der Bundesrat: es .ab, dem im
ersten Satz der Initiative zum Ausdruck kommenden
Grundgedanken zuzustimmen. Der Bundesrat will
auf die Einleitung ‘einer. allgemelnen ‘umfassenden
Famlhenpohtlk und ‘auf, Verankerung . dieses Ge-
dankens in der Verfassung verzichten und sxch auf
bestimmte Sozialmassnahmen beschrinken. -

'Dies wird von den Initianten bedauert.’ Sie sind
noch jetzt der’ Auffassung, dass es unserem -staat-
lichen .Grundgesetz. sehr.'gut .anstehen -wiirde,: die
Familie als:Grundlage von Staat und: Gesellschaft
zu proklamleren, deren Forderung in Griindung und
Fortbestand zu .garantieren; und zu. erklaren, dass
nicht nur: der Einzelmensch, sondern wvorab die
Zelle  des Staates, die Famlhe, natiirliche Rechte
besitze, die.den: Schutz -der Verfassung gemessen
sollten. .

Es ist aber nicht:in Abrede zu stellen, dass
die Interpretation dieser allgemeinen Kompetenz-
bestimmung. Schmemgkelten bereiten konnte, und
dass der Bund, je nach dem Geist, der seine Leiten-
den beseelt, sich damit Rechte zuschrelben konnte,
von . denen' die heutlgen Initianten nichts wissen
wollen. Aus diesem Grunde sind, auch. Befiirworter
der Initiative zur. Auffassung ‘gelangt, dass unter
gegebenen Verhaltmssen dem : Gegenentwurf: des
Bundesrates_zugestimmt werden konne. o

Der Gegenvorschlag

Die Aufstellung eines Gegenentwurfes gegen-

~iiber einem Volksbegehren, ist ein sehr bedeutungs—-

voller Schritt, der &dusserst folgenschwer sein kann.
Einmal tritt man damit einer formellen Willens-

_ kundgebung eines ansehnlichen Teils der Wihler

entgegen, im vorliegenden Fall dem klaren Willen
von 170 000 Biirgern.

Sodann wird fiir die Abstimmung eine Situation
geschaffen, die unerfreulich ist. Der Text des Volks-
begehrens ist unabénderlich und daher unverbesser-
lich und muss in der eingereichten Form der Ab-:
stimmung unterbreitet werden. So hat bei Aufrecht-
erhaltung der Initiative der Souverén auf die Dop-
pelfrage zu antworten:
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" Volksbegehren fir die Familie

Wollt Thr dem Volksbegehren zustimmen ?
-Wollt Thr dem Gegenentwurf der Bundesver-
sammlung zustimmen ?

Prof. Burckhardt bemerkt mit Recht, dass eine
solche Fragestellung es nicht jedem Bﬁrger ermég-
liche, seine Meinung richtig zum Ausdruck zu
bringen.

. Die Bundesversammlung bat seinerzeit, als
Artikel 121 in seiner heutigen Form angenommen

. wurde, diese Inkonvenienzen nicht- u.bersehen Die
- nationalratliche Kommission bezeichnete in ihrer

Mehrheit den Doppelvorschlag an das Volk als
unbehiilflich, als verwirrend und nicht geeignet,
die Nachteile der Unab#nderlichkeit der Redaktion
der Initianten zu beheben. Auch der Bundesrat
. stellte sich auf diese Seite. In seiner Botschaft vom
22."Juli 1891 schlug er vor, fiir diesen Fall das Volk
zuerst in eventueller Abstlmmung zwischen den
beiden Entwiirfen wihlen zu lassen, um in defini-
tiver Abstimmung dann zu entscheiden, ob man die
Verfassungsrevision wolle oder nicht. Aus rein
praktischen Erwigungen, um eine doppelte Ab-
stimmung zu vermeiden;, wurde aber schliesslich
besch]ossen, es seien helde Entwiirfe in einer Ab-
stlmmung vorzulegen.

Die Komplikation, die sich bei der Abstlmmung
ergeben kann, mahnt also zur Vorsicht; denn es
muss aller vermieden werden, was. der klaren Wil-
lenslnldung des Volkes hinderlich sein kénnte.

Nach Auffassung der- Initianten kommt em
Gegenentwurf der Bundesversammlung also nur in
Frage, wenn sehr ernste Bedenken gegeniiber In-
halt und Text des Volksbegehrens vorhanden sind.

- Der Bundesrat kommt nun aus Griinden, die
in_ der Botschaft einlasslich . auseinandergesetzt
' smd zum Schluss, dass solche Bedenken vorhegen

Thre Kommission hat mit zehn gegen vier Stim-
men bei zwei Enthaltungen sich dieser Auffassung
“angeschlossen. Vor die Alternative - gestellt, dem
Volke :entweder schlechthin die Verwerfung der
. Initiative zu empfehlen oder einen Gegenentwurf
zu unterbrelten, hat sich die Kommission dann ein-
miitig fiir einen Gegenentwurf ausgesprochen.

Dabei haben die-Initianten die Meinung, der
Gegenentwurf miisse so gestaltet sein, dass das
Initiativkomitee in die Moglichkeit versetzt wird,
die Initiative zuriickzuziehen. Es hat sich hiezu
die Ermachtigung geben lassen. In der Kommission

waren alle einig, dass eine Abstimmung mit der.

doppelten  Fragestellung unter allen Umstinden
vermieden werden sollte. Auch der Bundesrat ist
bei Ausarbeitung des Gegenentwurfes offenbar von
dieser Absicht beseelt gewesen, und in gleichem
Geiste haben die Beratungen in der Kommission
stattgefunden, —

Die Vorlage, die wir jetzt beraten, ist zweifellos
ein Werk™ der Verstindigung. Die Initiative auf
eine verfassungsméssige Verankerung der Familien-
politik hat in der Uffenthchkelt eine gute Aufnahme
gefunden. Sie entspricht einem weitverbreiteten
Bediirfnis und dem Wunsche grosser Volkskreise.
Es handelt sich dabei nicht um ein spezifisch
schweizerisches Problem, sondern um eine soziale
Aufgabe, die in der ganzen Welt akut ist. Zahlr eich
sind die Staaten, die besonders seit der Jahr-
hundertwende dieser Aufgabe ihre Aufmerksamkeit

und drﬂben

geschenkt und sie auch vielfach schon weltgehend
gelost haben.

Trotzdem fehlt es nicht an Zweiflern, ja an aus- .
gesprochenen Gegnern. Die Motive oppositioneller
Einstellung sind teils weltanschaulicher, teils poli-
tischer, teils wirtschaftlicher Natur.

Auch bei uns haben sich diese Gegner zum
Wort gemeldet. Die einen erblicken in der Initiative
eine Konkurrenz zur allgemein angestrebten. Alters-
und Hmterhhebenenversmherung Andere, wittern
im Familienschutzgedanken eine rein ‘konfessioné]le
Angelegenheit.’ Die Gewerkschaften haben; Beden-
ken wegen dem "Leistungslohn, dér durch die
Famlhenzulagen geschmﬁlert werden konnte. End-
lich soll die Initiative die Gefahr der Verstaathchung

der Familie in sich bergen und _eine, unn&tnge_ .

Zentrahsatlon herbeifiihren.

" Es fehlt die Zeit, hier elngehend auf d1e Fragen
einzutreten. Der Bundesrat hat bei Ausarbeitung
des Gegenentwurfes gewiss an all das schon gedacht *
und alles ausgeschaltet; was solche Bedenken recht-
fertigen konnfen. Auchin den Komxmsswnsberatun—
gen sind die Einwinde eingehend besprochen wor-
den und das Resultat war, dass.am Schluss die
Vorlage “einstimmig angenommen wurde.. Es’ be-
durfte hiezu Weltgehender Konzessxonen von hﬁb n .

: Die Freundé dei‘ Imtlatlve stellten nach deren*' o
Ablehnung zum. Gegenentwurf eine Reihe von An- °
triigen, die. fast. restlos- abgewiesen ‘wurden, .und

dennoch versagten sie am Schluss der Vorlage 1hre -

Zustimmung nicht... . . . g

_Diejenigen, - denen auch der. Gegenentwurfa;des' : :
Bundesrates Bedenken :erregte, :-versagten’ sich; -

Oppos'tlon -zu machen, um,-wenn mmer mbgl- ch B

mt den In‘tianten e'ne Verstindigung zu- erz'elen

und eine Vorlage zu.unterbreten, die auch:vom
Initiativkomitee akzeptiert: werden: konnte; womit. - -

die Méglichkeit. gegehen wﬁre, das Volksbegehren‘ L
zuriickzuziehen. .« - :

Die wenigen Knderungen, welche dle Kommls-
sion am bundesritlichen Entwurf vornahm, haben
die Zustimmung des Bundesrates gefunden.' Die
Vorlage, die die Kommission- Ihnen ‘heute-unter-.
breitet,
Resultat - ~weitgehender gegenseitiger - Riicksicht-
nahme. Eine Verwerfung der Initiativé:schlechthin
ist daher auch von keiner Seite ernstlich-erwogen
worden.' Aber auch ein mchtssagender, verwisserter -
Gegenentwurf kommt nichtin Frage.  Dasiwiirde
solche soziale und politische Spannungen auslésen; -
die heute unter allen-Umstinden vermieden werden
miissen. Die gesamte zukiinftige Sozial::und Wirt-
schaftsgesetzgebung wiirde dadurch gefahrdet wer-
den.

Die Kommission zweifelt daher nicht daran, dass
der gleiche Geist der Verstindigung, der ihre
Beratungen leitete, auch hier im Rate walten wird,
und dass es so moglich ist, die Grundlage zu schai-
fen fir eine soziale Gesetzgebung, die der Familie
gestattet, ihre hohe Aufgabe in Staat und Gesell-
schaft zu erfiillen.

In diesem Sinne empfiehlt Thnen die Kommis-
sion einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

¥y R

Allgemeine Beratung. — Discussion générale.”

.ist": ein - Werk -der" Verstandlgung, idas -
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Holenstein: Die katholisch-konservative Frak-
tion der Bundesversammlung hat mit der Schwei-
zerischen Konservativen Volkspartei das Volks-
begehren ,,Fiir die Familie® unterstiitzt, aus der
Erkenntnis heraus, die auch in der bundesrathchen
Botschaft zum Ausdruck kommt, dass heute die
Familie in ihrem festen Gefiige vielfach gefahrdet
und die Bildung neuer, starker Familien beein-

triichtigt ist. Sie ist der festen Uberzeugung, dass:

ein wirksamer Schutz der Famlhe, soweit ein solcher
durch staatliche Mittel moglich ist, im ureigensten
Interesse von Staat und Gememde Liegt und ein
Gebot der Stunde bedeutet. Hiefiir ist die Schaffung

einer zureichenden Verfassungsgrundlage unerlsss- |

lich. Diese Grundlage will die Initiative schaffen.

~ Sie will dem Bund die Moglichkeit geben, in Ver-

bindung mit den Kantonen und Berufsorganisatio-

nen dauvernde Massnahmen zum Schutz und. zur

- Férderung der Familie auf dem Gebiete der Finanz-,
- Wirtschafts--und Sozialpolitik zu treffen.

" Die Fraktion anerkennt gerne, dass der'Bundes-
rat in seiner tief in die Materie eindringenden Bot-
schaft eine positive Einstellung zu diesen Problemen
zeigt und dankt thm dafiir. Der Bundesrat glaubt
aber, dem Wortlaut der Initiative nicht zustimmen
zu konnen, sondern unterbreitet der Bundesver-
sammlung einen Gegenvorschlag, in welchéem dem
Bund die Kompetenz eingerdumt wird zur Gesetz-
gebung auf dem’ Gebiete der Familienausgleichs-
kassen, zur Einfithrung der Mutterschaftsversiche-
rung und zur Foérderung des Wohnungs- und Sied-
lungsbaues im Interesse der Familie. Die katholisch-
‘konservative Fraktion erachtet heute mnoch die

. Fassung der Initiative als die geeignetere Grund-
lage fiir einen wirksamen Schutz der Familie als
der Grundlage von Staat und Gesellschaft.” Um
aber-eine einheitliche Stellungnahme des Parla-
mentes zu ermoglichen, kann sich die katholisch-
_ konservative Fraktion bereit erkliren, dem Gegen-
: vorschlag zuzustimmen, ‘unter der. Voraussetzung,
dass er keine wesentlichen Anderungen erleidet, und
in der-Meinung, dass er ein Minimum darstellt 0b
dadurch der Riickzug der Initiative méglich wird,
- hat nicht die Fraktion zu entscheiden, sondern das
Initiativkomitee.

‘Die - Fraktion méchte durch dlese Stellung-
nahme.ermoghchen, dass eine einhellige Willens-

ausserung -der -Réte aus den Beratungen hervor-’
geht und dem Volke zur Abstimmung vorgelegt |

werden kann. Sie lisst sich dabei von dem Gedan-
ken leiten, dass die Familienfrage, wie auch andere
wichtige Probleme der Sozial- und- Wirtschafts-

politik- der nichsten Zukunft, nur durch das gut-
willige Zusammenwirken aller massgebenden poli-

tischen Krifte einer positiven Losung entgegen-
gefilhrt werden konnen. .

Hler w1rd die Beratung abgebrochen
(Ici, le débat est interrompu.) -

Nachmittagssifzung vom 11. Dezember 1944.
Séance du 11 décembre 1944, aprés-midi.

Vorsitz — Présidence: M Aeby.

4596 Volkshegehren fiir dle Famllle
Begutachtung.
Imtlatlve pour la famllle Preavns

Fortsetzung — Suzte S

Sxehe Seite 447 hiervor. — Voir page’ 44’i ci-devant.
Allgei_neiﬁé 'Bera"cimg. — 'Discussi_o_ri "générale.

M. le Président: J’ai une observation importante
A vous faire. . |
Nous avons entendu les rapporteurs Avant de

“donner la parole aux orateurs inscrits, je tiens &

rappeler la déclaration faite par M.le conseiller
national Holenstem qui correspond aux conclusions
du rapport de M. ‘Escher. Au nom de la fraction et
du parti conservateur, M. Holenstem a dit estimer
que le texte de T'initiative est mieux adapte & ce
qui doit &tre fait en'faveur de la famille; mais, en
cette méme quallte, il a déclaré que ses mandants se
rallieront au projet du Conseil fédéral, si ce projet
ne subit pas de’ ‘modifications essentielles.

Dans ces - conditions, les ‘exposés ayant: “pour
objet-de faire ressortir les avantages du projet du

"Conseil fédéral sur Pinitiative n’auront guére -de
-sens -pratique.Je prie donc les orateurs inscrits

pour Tentrée en matitre de tenir compte de cette
déclaration qui tend 4 ne soumettre au vote du
peuple que le pro;et du Consell federal ' ’

Boerlin' D1e Beschrankung des Gegenentwurfs
gegenuber dem Text ‘der Initiative vom - Grund-
sitzlichen auf ‘das -Konkrete, oder anders ausge-
driickt, vom Programm auf die Rechtsordnung,
mag auf den ersten Blick nur als ein Minus er-
schemen, das deshalb.zu: bedauern wire.. X

-In. Wirklichkeit: bedeutet aber gerade- dlese Be-
schrank_ung ‘auch.ein - grosses. Plus, .den- Ausdruck
der -Erkenntnis -nimlich; dass® die Familie moch
wesentlich anderer Faktoren und Krifte zu ihrer
Gesundung - und - Férderung bedarf, vor -allem
Krifte - moralischer: und auch rehgloser ‘Art, die
nicht vom Staat geliefert und gar verordnet und
erzwungen werden konnen. . .

Es 1st ‘bereits mit vollem Recht d1e Botschaft
des Bundesrates als wahre Fundgrube eines wert-
vollen Materials zu den wichtigsten Fragen der
schweizerischen Bevilkerungspolitik gelobt worden.

Ebenso grosse Anerkennung verdient sie um
der Kapitel willen, die von jenen Fragen reden, die
ausserhalb staatlicher -Kompetenz fiir eine ge-
sunde Familie — und um sie geht es doch immer —
entscheidend sind. _

Ich denke dabei an die Ausfithrungen iiber die
Bedeutung der Ehe fiir die Ehepartner und ganz
besonders iiber die Bedeutung der Eltern fir die
Kinder und der Kinder fiir die Eltern. Es wire zu
wiinschen, dass der Satz des Berichtes: ,,Die Fa-
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milie ist die priméire und grundlegende Erziehungs-
gemeinschaft’* auch iiber allen Schulgesetzen und
Haustiiren stiinde.

Eine weitere Beschrinkung im bundesratlichen
und durch die Kommission noch verbesserten Ge-
genentwurf verdient volle Anerkennung. Der Bund
beansprucht kein Monopol fir die Familienaus-
gleichskassen, sondern beriicksichtigt die beste-
henden und fordert. neue Kassen der Kantone und
Berufsverbinde, wozu wohl von anderer Seite
Niheres ausgefuhrt werden wird.  Hier sei nur noch
die Hoffnung ausgesprochen, dass diese weise Zu-
“ritickhaltung des Staates zugunsten privater. Selbst-
hilfe und Initiative, die im Allgemeininteresse ein-
gesetzt und -eingespannt werden kann, auch bei
andern sozialen Aktionen, nicht zuletzt bei der
Altersversmherung im Interesse einer guten Losung
gelten .moge.

Zum dritten ser als Belsplel der realpohtlschen
Beurteilung und Behandlung des ganzen Stoffes,
der so leicht zu Wunschtriumen und nur-theore-
tischen Gedankenfliigen Anlass geben konnte, die
Einstellung des. bundesrétlichen Berichtes ’ zur
Frage der Frauenarbeit genannt. Der Gegenent-
wurf hatte sich damit selbst nicht zu-befassen. Man
wird aber in weiten Kreisen unserer ' Frauenwelt
dankbar .davon Kenntnis nehmen, -dass man im
Bundeshaus nicht die etwa vertretene -Meinung
~ teilt; die Frau miisse grundsitzlich méglichst wieder
aus dem “ausserhiuslichen - Arbeitsprozess hinaus-
gedrangt werden, nachdem sie doch gerade in den
Kriegs- und Krisenjahren des létzten Jahrzehnts
_nicht nur vielfach gezwungen sich solcher Arbeit
zugewandt, sondern auch im allgemeinen sich vor-
ziglich in ihr bewéhrt hat. Die Grenze zieht der

stellung - (Seite 926), dass sich an die ausserhius-
- liche Erwerbstiitigkeit der verheirateten Frau mit
Kindern die. Familie nicht anpassen kionne, dieser
Zustand sei nur- voriibergehend tragbar, auf die
Dauer seien die Folgen, inshesondere fiir die Kinder,
verhingnisvoll.

Daraus folgt praktisch zwmgend die Notwendig-
keit erstens eines gerechten Lohns als Leistungs-

eben eines zusidtzlichen Ausgleichs der grosseren
Familienlasten via Familienausgleichskassen.- Die
Erklarung des amtlichen Berichtes, dass - der
schwerste wirtschaftliche Druck vor allem auf den

der gréssten Kinderzahl lastet und dass die Gefahr

einer Erschiitterung der Familiengemeinschaft in--

folge ungeniigender Einkommensverhéltnisse am

grossten sei, ist wohl deutlicher Hinweis genug.

Daraus folgt ferner die Notwendigkeit, die genannte
Grenze auch im Bauernhaus anzuerkennen, wo
frither die Krise der Landwirtschaft, dann der
Mehranbau und allgemeine Landflucht und land-
liche Dienstbotennot die Bauerin héufig ihrer er-
zieherischen und rein miitterlichen Aufgabe und
Tiatigkeit mehr entfremden als gut ist. Es ist wohl
am Platz, fir jetzt und spéter die Feststellungen
des Berichts zu beherzigen, dass die iibermissige
Anstrengung einen vorzeitigen Verbrauch der Krifte
der Bauernfrau bewirke, wodurch die korperliche
und seelische Widerstandskraft vermindert wird
und dass bei den heranwachsenden Kindern durch

Bericht meines Erachtens gliicklich mit der Fest--

lohn, dort, wo auch er noch mangelt, und zwéitens

Familien der untersten Einkommensstufen und mit

Ubermiidung die kérperliche Entwicklung, sowie
die Schulaushildung gestort werde. Aus diesen Ver-
hiltnissen entstehe bei den Kindeérn vielfach der
Gedanke der Flucht aus einem solchen Zustand
heraus, Und hier liege deshalb eine wichtige Wurzel
der Landflucht. Schliesslich mége aus der Aner-
kennung der Frauenarbeit ausserhalb von Heim
und Haus auch fiir sie ein gerechter Lohn sich er-

. geben, nachdem bisher weithin immer noch der

Aberglaube herrscht, Frauenarbeit sei weniger, wert
oder mindestens’ wemger gut zu, entlohnen als d1e
Arbelt ‘des” Mannes. A

Zum ‘Wortlaut “des Gegenentwurfs selbst selen _
noch zwei Bemerkungen erlaubt. Er sieht in: Al, 3
vor: ,,Der. Bund kann die Errichtung von Woh- ;
nungen und. Sledlungen fir kinderreiche, Familien
unterstiitzen. Ein Bundesgesetz wird bestlmmen, '
an welche Bedingingen die Bundesbeltrage ge-
kniipft werden konnen; es wird die baupohzexhchen
Bestlmmungen der Kantone vorbehalten.®; -

. Die Kommlssmn hat d1e drel Worte: . ,,Flir. km--
derreiche Familien* . im ersten  Satz: ausgemerzt:

Das war. wohl begreiflich fiir. die einschrinkende
Bestimmung,®dass der Wohnungs- und - Siedlungs-
bau nur fir. kinderreiche Familien unterstiitzungs-
wert sei. Es-besteht’ gerade ‘ein ; Interesse,. durch
rechtzeitige' Forderung der Familie auch im. Sied-
lungs- und. Wohnungsbau . ihre Vergrosserung auf =
gesunder :Grundlage méglich: zu ‘machen.. . ..

- Dagegen- ist schwer einzusehen, warum auch d1e
in' diesem Zusammenhang :doch: wesentliche “Be=
stimmung gestnchen wurde, dass-der- ‘Wohnungs:
und Siedlungsbau im Interesse: der Familie unter:
stiitzt” werden soll. Man:-mag einwenden, das” sei
schon.in Al. 1 grundsétzlich gesagt. Die Erwahnung
auch in Al 3. wiirde aber. jedentalls- grossere: Klar-
heit schaffen.und Missverstindnisse .ausschliessen,
die nicht ganz unmoghch sind,’ nachdem' bekannt:
lich schon.beim Bundesbeschluss  iiber. die. Férde-
rung des Wohnungsbaus Meinungsverschiedenheitén
iiber die familienschiitzlerische Seite entstanden..: -

Ja, man kann sich ernstlich fragen, ob nicht die
ganze Fassung von-Al. 3 etwas erweitert werden
sollte. Die Familienschutzkommission' der;Schweiz.-
Gemeinniitzigen Gesellschaft der ' Schweiz® vertritt
i einer Eingabe vom 5. Dézémber, die Thnen ver- .
teilt -worden ist, “diese” Auffassung ‘Ich verwelse
auf jene Ausfuhrungen R ’

" Ich habe mir erlaubt, aus ahnhchen Erwagunge y
eine neue Fassung von "Al. 3 ‘der wohlwollenden .
Pritffung des Bundesrats und Thres Rates zu unter- -
breiten und mochte dazu vorerst nur folgendes zur
Frage des Geltungsberexchs emer solchen Bestlm- -
mung bemerken; ¢t

" Der bundesritliche Bemcht weist wmderholt auf Lo

die fir das Familienleben ungiinstige Wirkung der
vielfach wachsenden Entfernung zwischen Wohn-
und Arbeitsstatte in der modernen Wirtschaft uiid -
damit auf die Wiinschbarkeit einer Planung und
Siedlungspolitik hin, die durch Dezentralisation -
der Arbeitsgelegenlieiten beide wieder niher zusam-
menbringen. Er betont auch die gemeinschaftsfor- .
dernden Vorziige kleinerer landlicher Siedlungen
gegeniiber der Grosstadtentwicklungund die Schwie-
rigkeiten der Familienbildung der Dienstboten in
der Landwirtschaft.
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Im aufschlussreichen Gutachten des Herrn
Stiénderat Kléti, das der Bundesrat seinem Bericht
beigefiigt hat, wird eingehend geschildert, in wie
weitem Rahmen siedlungs- und wohnpolitische
Massnahmen zum Schutze der Familie noiwendig
sind. Es erwahnt die Probleme der Auflockerung
der Stiadte im Zusammenhang mit Regional- und
Landesplanung, ferner tragbarer Boden- und Bau-
kosten und einmaliger und laufender Wohnungs-
: belhxlfen '

“Herr 'Dr. Kléti betont abschliessend dxe Not-'
Wendlgkelt einer Forderung der privaten, kommu-
nalen und kantonalen Anstrengungen durch  den
Bund und nennt als' Gebiete seiner fordernden
Tatigkeit neben den schon beschrittenen wie der
Bekampfung der Tuberkulose und der Beschaffung
von Wohnungen' firr verheiratete Dienstboten in
der- Landwirtschaft - die Forderung des gemein-
nittzigen Wohnungsbaues fiir die minderbemittelten

Bevilkerungsschichten, die Forderung des Flach-

~und Siedlungsbaus, die Subventionierung von
Mietbeihilfen an kinderreiche Familien. Man muss

sich gewiss fragen, ob fir alle mit dieser Seite des

Familienschutzes verbundenen Problgme und Aui-
gaben’die doch etwas enge Fassung des Gegenent-
wurfs - geniigen kann. Herr Dr. Klsti hitte laut
seinem . Bericht der weitern Formulierung der Ini-
tiative den Vorzug gegeben, zumal da es, wie er sagt,
schwer sei; schon im Stadium ‘der Beratung ‘des
Verfassungsartikels die wohnungspolitischen Mass-
nahmen, zu denen der Bund. berechtigt sein soll,

_einzeln und limitativ aufzufithren. Der Bundesrat -

hat jm Sinn seiner grundsdtzlichen Einstellung
jedoch auf. eine konkretere Umschreibung der
Pilichten und Kompetenzen des Bundes gehalten.
.~ :Mein Vorschlag versucht, in einer neuen Fas-
sung beiden -Gesichtspunkten Rechnung zu tragen,
indem - er- dhnlich’ Abs. 1 des Gegenentwurfes den
Bund- anweist und erméchtigt, iiberall dort, wo
sich ihm -auf - dém Gebiete des Wohnungs- und
Siedlungswesens Gelegenheit bietet, die besondern
" Bediirfnisse - der - Familie -zu beriicksichtigen. Der
Vorschlag lautet: ,,Der Bund — nicht der Bundes-
rat, wie es im ausgeteilten Text unrichtig heisst —
beriicksichtigt in seiner Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Wohnungs- und Siedlungswesens die
besonderen Bediirfnisse der Familie. Ein Bundes-
gesetz wird bestimmen, an welche Bedingungen
finanzielle Leistungen des Bundes gekniipft werden
kénnen. Die baupolizeilichen’ Besummungen der
Kantone bleiben vorbehalten.” Er sucht damit
eine Einseitigkeit zu vermeiden, die wirksamen
‘Massnahmen einmal im Wege stehen konnte.’

'Zum Schluss noch ein Wort zur Lastenver-

i;eilung zwischen Bund und Kantonen. Es ist wohl

jedermann damit einverstanden, dass beide, der
Bund und die Kantone, sich auch finanziell am
Familienschutz beteiligen sollen, und dass deshalb
die Bestimmung im Gegenentwurf, die Leistungen
~ des Bundes kénnten von angemessenen Leistungen
der Kantone abhingig gemacht werden, begriindet
ist. Schwieriger wird die Bestimmung dieser Ange-
messenheit sein, die Frage des Verteilers. Davon
gibt schon der bundesritliche Bericht einen Vor-
geschmack, wo einerseits der Bundesrat betont, dass
die heutige Finanzlage des Bundes ihm nicht er-
laube, neue Aufgaben von erheblicher finanzieller

Tragweite zu iibernehmen, dass er v1elmehr in
niichster Zeit danach trachten miisse, seine finan-
ziellen Aufwendungen zu reduzieren, wihrend an-
derseits die Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Ob-
walden, Nidwalden und Zug an den neuen Ver-
fassungsartikél ausdriicklich die Hoffnung auf
einen Lastenausgleich zugunsten der wirtschaft-
lich weniger begiinstigten Kantone kniipfen.

Ich mochte hier nicht das weite Problem’ dieses

‘Lastenausgleichs zwischen ‘Bund und : Kantonen

und den Kantonen unter sich aufrollen, das -uns

in .den néchsten Jahren' noch' sehr ausgleblg be-

schiftigen wird. Es ist -aber wichtig, dass iwir uns
der Tatsache dieses Problems und der Notwendig-
keit bewusst sind, auf die Leistungsfahigkeit "der
Kantone abzustellen und - danach ihre Beitrags- .
pilicht zu bemessen. Nur-dann konnen ‘wir wirklich
ein Maximum dieser Bestrebungen fiir die Familie
im ganzen Gebiet der Schweiz und besonders auch
in kleinen und wirtschaftlich und finanziell schwa-
chen Kantonen erreichen, wo sie im-Interesse des
Landesganzen mcht am wemgsten not1g smd '

Meier-Eghsau Unser v1elgestalt1ges Volksleben
notlgt uns, von ganz verschiedenen Gesichtspunkten
aus zur Frage des Familienschutzes Stellung .zu

_nehmen. Die. iiberaus wertvolle Botschaft,: die. wir
‘als”.umfassendes : Handbuch-: der’ schweizerischen

Familienpolitik dem Bundesrat bestens verdanken; _
zeigt uns mit aller Deutlichkeit; dass:es:hier um

Belange. geht, die sowohl unser wirtschaftliches:als
unser: soziales und kulturelles Interesse:verdienen.
Dabei ist die wirtschaftliche Betrachtungsweise: nur
dann erspriesslich, wenn man nach den Notwendig-
keiten und Méglichkeiten jedes einzelnen. Standes
fragt und die je linger je nétigere Untersuchung,
ob -der. Selbsterwerbende nicht mitberiicksichtigt
werden_ kann, nicht. ausser acht. lasst. -Gestatten -
Sie mir darum einige. spezifisch bauerlich-landliche
Uberlegungen Es ist dies sicher berechtigt, da sich
ja.auch der Bundesrat ein urmfangreiches und inter-

‘essantes Gutachten iiber die heutige wirtschaftliche

Lage der Bauernfamilie ausarbeiten liess, und dar-
aus folgernd in seiner Botschaft den der Urproduk-
tion verpflichteten Stand ebenfalls in den gewissen-
haft" abgegrenzten - Kreis  seiner Betrachtungen
gezogen und damit dokumentiert hat, dass einige
tiberfallige soziale Probleme dleser Volksgruppe nun -
mitgeldst werden miissen. '

Es ist um so notlger, dass wir in dleser angedeu-
teten Richtung einige Fragen abklaren, weil wir
uns nicht dariiber hinwegsetzen diirfen, dass das
Wort Sozialpolitik — und Familienschutz ist Sozial-
politik — im Bauernstand noch nicht' allzustark
verankert ist. Das Landvolk hat sich bei derartigen
Referendumsvorlagen bisher nicht als zuverlissig
erwiesen. Das liegt einmal in der bauerlichen Denk-
weise, die das ,,hart gegen sich selbst* mit ganz
besonderem Nachdruck betont, mehr aber noch bei
der bisherigen fast ausschllessllch preispolitischen
Orientierung der bé#uerlichen ertschaftspolltxk
,,Rechte Arbeit — rechter Lohn“ — diese Parole
ve.nehmen wir ja jetzt auch bei der Stellungnahme
anderer Gruppen zum Gedanken der Familienzu-
lage. Beim Bauer aber ist das Wort ,,Lohn* mit
,Preis® identisch. Die Notwendigkeit der bauer-
lichen Preispolitik soll und kann hier nicht ange-
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zweifelt werden. Der Leistungslohn muss auch da
durch Qualitatspreise aufrecht erhalten bleiben.

- Eine gewissenhafte Priifung der Lage zeigt uns
aber mit aller Deutlichkeit, dass diese nicht allen
Verhéltnissen gerecht werden kann. Die Einkom-
mensgestaltung durch die Preise ist mengenmissig,
bzw. durch die verkiuflichen Produkte bedingt. Die
Statistik zeigt uns aber, dass wir eine grosse Zahl

von.-biuerlichen :Betrieben - haben, die nur der .
Selbstversorgung geniigen kénnen, und dazu noch |
jene kleinen und Zwergbetriebe, die eine selbst fiir -
die -eigene Familie absolut ungeniigende Existenz,
*.ja-Erndhrungsbadsis aufweisen. Diesen-:allen- kann |

die Preispolitik die Lebenshaltung nur - teilweise,

" niemals aber wirksam verbessern. Die Botschaft

beziffert . den Anteil dieser biuerlichen Familien-

betriebe mit der zum Nachdenken zwingenden Zahl
von 42,67 9%,. Heimarbeit . und Nebenverdienst .
werden hier meistens zur Korrektur herbeigezogen. -
Beide -aber haben: schon so.oft im :Lichte emner .
berechtigten Kritik gestanden, dass wir-uns -nicht .

deswegen einfach befriedigt von der Sanierung der
wirtschaftlichen Lage dieser typisch schweizerischen

XKleinbetriebe abwenden kénnen. Wir miissen-uns

vielmehr gerade .jetzt das Ziel stecken, bei der Auf-
nahme:. einer. aktiven Familienschutzpolitik, : diese
landlichen Probleme zur Diskussion zu stéllen; und
hier “so Weltgehend ‘wie- méglich- zu: entsprechen
versuchen., .

und die sozialen . Voraussetzungen zum Besuche der
Berufsschulen smd noch .nicht allen Eventuahtaten

: angepasst.‘Das Verlangen nach einer wenn auch °
nur lockeren reglonalen Produktionsplanung, von |
der die Alpgebiete eine wesentliche Einkommens- |-
vermehrung erhoffen, ‘will nicht zur Ruhe kommen. |
Anderseits hat uns die Kriegswirtschaft wieder so |

mit den verschiedensteri Intensivkulturen vertraut
gemacht, dass man sich fragen muss, ob nicht diese
auch in der Nachkriegszeit erhalten und gefordert

und zum Reservat fir die Kleinbetriebe erklart
werden -sollen. Nicht zu verachtende sanierende -
Krafte und Moglichkeiten liegen dazu noch in der ;

Ausgestaltung und zweckdlenhchen Anpassung des

: Genossenschaftswesens

" Trotz allen diesen mehr allgemem ertschaft-
hchen Massnahmen, die sich je linger je leiden-
schaftlicher aufdringen, bleiben einer aktiven
Familienschutzpolitik noch grosse Aufgaben. Dabei
dréngen sich auch die mittleren und grosseren Be-
triebe in den Kreis der Erwigungen durch die immer
deutlicher in Erscheinung tretenden Probleme der
Mitarbeit der Familienglieder und der Dienstboten.
Wir haben uns nun allerdings zurzeit nicht mit
der Gesetzgebung, sondern vorerst mit dem Ver-
fassungsartikel zu befassen. Dieser konnte aber
allzuleicht toter Buchstabe sein und bleiben, wenn
wir nicht jetzt schon an die praktischen, durch
ihn auszulésenden Massnahmen denken. In dieser
Absicht haben wir uns zu fragen, ob durch den
Gegenvorschlag des Bundesrates das vorgekehrt
werden kann, was diese Zwerg- und Kleinbetriebe,
die kinderreichen Familien, die schon erwihnten

{ prozentualen’: Anteil .von 19,6 %
) | an.samtlichen- Erwerbenden,

GeW1ss, €s hegen noch v1ele V erbessgrungsmog- 1.
hchkelten im Bereiche der.wirtschaftlichen Funk- .
tionen. Die béduerliche Berufsausblldung als Voraus-
setzung -erfolgreicherer. Wirtschaft .ist. noch imicht .
iiberall so durchgedrungen, wie man erwartenmuss,

mitarbeitenden Familienglieder und die bauerlichen
Dienstboten verlangen miissen.

Es wire grober Undank, wenn man die. beson-
dere Aufmerksamkeit, die diesen Fragen nun zuteil
wird, als erstmalig bezeichnen wirde. Man hat
schon wiederholt von einer sozialen Preisdifferen-
zierung gesprochen. Diese gutgemeinte Absicht
zerschlug sich immer wieder an der ausserordent-
lich schwierigen Realisierung, aber auch am unbe--
dingt notwendigen Festhalten am Grundsatz der
.Qualititsbezahlung. ;.- Die ; -; wirtschaftspolitischen
Massnahmen , diirfen - die Garantierung eines :opti-

malen. Wn-tschaftsablaufes, desgleichen:aber auch = - -

die sozialpolitischen die Garantierung der. Qualitats-
produktion nie ausser acht lassen oder - gar hemmen. -
Die Sozialpolitik hat sich viel imehr mit den Liicken.
zu befassen, . die die 'Wechselfille des Lebens schaf-

fen.und: die . in . unkorrigierbaren - wirtschaftlichen

Voraussetzungen begriindet sind.. So gesehen, kann
die Schaffung einer Mutterschaftsversxcherung auch. :

‘1m Bauernstand nur, begrusst Werden.:;;, Y

Ganz besondere Beachtung ;verdienen .auch. dle
mxtarbeltenden Familienglieder. : Von .den. 158 651
unselbstindig Erwerbenden, - die. nach der. Volks-
zahlung von:1930. Familienglieder. von Geschafts- :
inhabern. sind,- entfallen:117 358_oder.73,79 Yo-auf
die; Landwxrtschaft and den. Gart_enbau, be1 ‘einem
dleser Gruppen :

J_f-,ES_-';Steut.'SiCh' hier: jedem, -der der Landf ucht
wehren'; will; ein .ganz: besonderes Problém;: denn

“hier . rekrutieren sich. dleJemgen, die, 'um helraten ’
Zw konnen,f,smh notgedrungen i’ entsprechienden -

Alter in das immer noch: zu grosse Heer der Berufs--

{ losen eingliedern miissen. Unser Ziel aber. miuss es

sein; diese wertvollen Helfer der. Landwirtschaft.zu
erhalten und 1hnen die Treue zum- Landleben zu
ermdglichen, " "

- Mit der; im gGegenentwurf des Bundesrates ver-
ankerten Schaffung yon Famshenausglelchskassen,
rauss die’ Frage  der Bargeldsicherung - fiir , diese "
Leute’ emgehend gepriift werden. Notwendiger ist
aber eine, allerdings nicht im Rahmen dieser Vor-
lage liegende rechthche Besserstellung dieser bauer-
lichen Mitarbeiter. .

Abschhessend mochtezlch feststellen, “dassr das .
Dlenstbotenproblem im Gegenentwurf-des Bundes-

| rates zwei erfreuhche Perspektlven fir, eme zweck-

dem Bunde zugew1esenen Kompetenzen zur Schaf-
fung von Famlhenausglelchskassen, ‘und .die .im

.dritten Absatz ins Auge gefassten Beltragslelstun-

gen an Wohnbauten ermiglichen ein Vorwirts-
schreiten in der Richtung, in der. das Dienstboten-
problem gelést werden muss. Es ist erfreulich, dass
die Kommission mit dem Streichen der. W_orte ,yan
kinderreiche Familien* die schmilernden Grenzen
aufgelockert und damit die Voraussetzungen fiir-
eine befriedigende Regelung der Dienstbotenwohn-
frage geschaffen hat. Man hat sich dabei noch zu
itberlegen, ob ein blosses Streichen des Wortes .
,kinderreiche* dem Sinn der Vorlage nicht besser
entsprechen wiirde.

Zusammenfassend stelle ich fest, dass die
Familienpolitik, die mit diesem Verfassungsartikel
den offiziellen Grundstein erhalt, vom Bauern-
stande freudig begriisst werden kann. Vergleicht
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man die Initiative und den Gegenentwurf des
Bundesrates, muss man diesem mehr Chancen
zumessen. Weil es uns mit der baldigen gesetzgebe-
rischen Gestaltung ernst ist, stimmt unsere Fraktion
dem Gegenentwurf zu. Wir hoffen dabei zuversicht-
lich, dass die Volksabstimmung nur eine einfache
Fragestellung haben wird, und wir begriissen darum
auch die Stellungnahme der kathohsch koservatlven
Fraktlon

Spuhler. Der Umstand dass dle Forderung nach
vermehrtem ‘Schutz - der Familie keine- grundsétz-
liche Anfechtung erfihrt, darf auf ‘den ersten Blick

sicher als erfreulich bezeichnet und positiv-gewertet
werden. Der kritische Betrachter allerdings wird

in‘dieser allgemeinen Anerkennung gleichzeitig auch
die Verschiedenartigkeit-und die Gegensitzlichkeit

dergAuffassungen tber den Begriff des Familien-
schutzes’ und uber die Wege seiner Vermrldlchung
erkennen. -

Begrifflich “ist™ der” Famlhenschutz zweifellos

unter: die soz1alpoht1schen Kategorien einzureihen, -
wie das der Fall ist beim Arbeiterschutz, beim -
. Soénderschutz der Arbeit der Frauen und Jugend-
lichen, der Krankenversicherung und der Arbeits-"

losenversmherung Alle’ diese Begriffe sind klar,

sie/sind -6konomisch' und juristisch leicht fassbar. .

Tm ‘Gegensatz-dazu ist der Familienschutz als sozial--,
- politischer Begriff sehr unklar und wie kein anderer |
stark weltanschaulich betont. Es werden ausser den -
sozialpolitischén Zielen damit alle moglichen andern :
Zwecke verkniipft.. -Das kommt deutlich “in der’
‘Familienschutzhteratur und in den Familienschutz- -

.diskussionen zum Ausdruck. Der Familienschutz ist
tiir -viele ‘nur ein Passwort, das jede Massnahme

rechtfertlgt, wenn sw unter Berufung damuf er-

folgt. -

Das zeigt slch auch bel der Formullerung des :
vorhegenden Volksbegehrens und ‘den’ Umstéinden, :

unter denen es eingeleitet worden ist. Der Aus-

gangspunkt des Volksbegehrens ist, wie mir scheint, |

nicht so sehr die Sorge um die Familie gewesen,
nicht die Sorge darum, dass der Familie unter allen
Umstinden Arbeit und Verdienst, eine sichere
Existenz, Gesundheit, Sicherung vor den Folgen
der Krankheit, Erziehung usw. gewiahrt ‘werden,
als- vielymehr- die ' Sorge um 'die Bevolkerungs-

bewegung unseres Landes-~— aus der Befiirchtung :
‘heraus, - die riickliufigen Geburtenzahlen kénnten |

ein Absterben unseres Volkes herbeifiihren. Fiihrer
dieser pessimistischen Zukunftsbetrachtung ist der

Direktor, des: Eidg. Statistischen Amtes, Herr Dr.
Bruschweller, gewesen, der bei- verschiedenen Ge--

legenheiten pathetische Kassandrarufe erschallen
liess, so 1938 in einem Radiovortrag, als er sagte:
,»,Unser Lebensquell ist am Versiegen. In etwa einem
Dutzend Jahren schon werden in der Schweiz mehr
Menschen begraben als geboren werden. Ich mache
mich keiner Ubertreibung schuldig mit der Fest-
stellung®, sagte er, ,,dass der Fortpflanzungswille
der heutigen Generation den Keim der Selbstver-
mchtung in sich trigt.” Noch Ende 1940 erklérte
: ,,Jm bewussten Verzicht auf das Kind bereitet
alch die Stadt zum Tode vor. Das ist keine Meta-
pher, sondern unbestreitbare Tatsache. Das Schick-
sal der Stadte, innerlich abzusterben, ist besiegelt.
Ich zitiere weiter aus dex Jahre 1940: ., Wenn sich

nun in einer Bevélkerung die Massen in den oberen
Altersklassen immer stiarker stauen, dann werden
dort bei dem Uberdruck ganz unausweichlich die
Dimme einmal brechen und grossere Menschen-
fluten in den Orkus sich ergiessen. Dieser Damm-
bruch steht uns niher bevor als viele ahnen. Bald
genug wird der um seine Beute vorliufig betrogene
Tod desto reichere Ernte in den iberreifen Jahr-

gingen halten konnen.. Schwer:]astet auf unserem:

Geschlecht : diese Hypothek des: Todes! Sie' muss
eingeldst werden; da gibt es kein- Entrinnen.  Und
zwar-ist.die uns'gegebene Frist so.gut wie: abgelau-
fen, denn-schon:in etwa einem Jahrzehnt werden
in unserem ; Lande mehr Menschen begraben als
geboren “werden. :

- Sicher ist das alles sehr schon gesagt und gerelcht
dem ‘sprachlichen - Ausdrucksvermégen. zur: Elre.
Aber-es -ist sicher immer gefahrlich, wenn ein Sta-
tistiker sich von dichterischem Schwung in- die

| Hohe reissen lasst, -nicht’ achtend .der Tiicke, die

seinen: Pegasus- recht unsanft -auf -die ‘harte und
schmutzige Erde niedersausen lasst, und ‘da ja
Dichter- technische Hilfsmittel wie ein Fallschirm
eines ist,- verponen, kann der- Ausgang von sta-
txstlsch-dlchterlschen ‘Héhenfliigen = sehr :unange-
nehm sein. Statistiker sind sonst bescheidene Leute,
das Prophezeien iiberlassen sie vorteilhafter Leuten,
wie den phantasiebegabten Politikern:

Die Geschichte der’ Bevolkerungsprognosen ist
eine Geschichte der” Irrtumer ‘Schon ‘Montesquieu
hat im48. ‘Jahrhundert - ja “dariiber geklagt, “dass
die Erde von ‘Tag zu Tag sich entvélkere ind in'zwei
Jahrhunderten: eine’ Wiiste sein ‘werde. Er}’ sagte '
«Voila'la plus' terrible” catastrophe qui’soit *jamais
arrivée dans le'monde: » Diese’ Katastrophe ist micht
eingetreten; im’ Gegenteil habenwir erlebt; dass
statt dem Aussterben ‘des- Menschengeschlechtes :
ein Bevolkerungszuwachs ohnegleichen in"‘den fol-
genden Jahrzehnten “sich “zeigte.” Und auch den
Theutigen Katastrophenmahnungen hat die jingste
Entwmklung ein Dementi entgegengesetzt. Der Be-
richt des Bundesrates ‘spricht sich dariiber ‘ganz
klar und in erfreulicher Weise aus, wenn er sagt:
,sVor allem lasst die Erholung der Geburtenzahlen
darauf schliessen, dass-der moralische Zerfall, das
egoistische Bestreben der Menschen nach’ Bequem-
lichkeit und leichter Lebensfiahrung- kemeswegs ein
solches ‘Ausmass. erreicht hat,”dass mit einem un-

-aufhaltsamen Ruckgang der’ Volkszahlen gerechnet

werden miisste.’: Mit Recht werden im' Bericht des
Bundesrates-als ‘Griinde angefithrt: Die Lohn- und
Verdienstersatzordnung und vor allem auch ‘die
Tatsache, dass wihrend der letzl;en Jahre praktlsch
'Vollbeschaftlgung existiert hat. -

Die’absolute Uberalt’erung unserer Bevblkerung
wn'd zu Unrecht als Fingerzeig fiir den Niedergang
unserer Bevolkerungshewegung bezeichnet, die .
Uberalterung ist aber vom Geburtenriickgang volhg
unabhiéngig. Die Last der Alterstiirsorge wiirde
durch die Geburtenzunahme nicht verringert. Die
Uberalterung fiithrt zweifellos eine Verschiebung
in der Struktur der Arbeitskrifte herbei, indem die
unproduktiven jiingeren Jahrginge weniger zahl-
reich sind, wihrend dafiir die unproduktiven #lteren
Jahrgﬁnge zahlreicher werden

Mit dieser Verschiebung in der Struktur der
Arbeitskriifte vollziehen sich Verschiebungen in der
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Struktur des Konsums, in der Giiternachfrage.
Statt der Konsumbediirfnisse des Kindes treten
hohere Anspriiche der Erwachsenen auf. Wirt-
schaftlich bedeutet die Uberalterung keinen Nieder-
gang, sondern lediglich eine Verlagerung von wirt-
schaftlichen Kraften und von Bediirfnissen.

Ich habe gesagt, dass die Initiative vor allem
von der Sorge um die Bevolkerungsbewegung aus-
gehe und’ damit von der- Sorge um die kinderreiche
~.Familie. Das - geht ‘schon’ deutlich -daraus hervor,
_dass das erste Postulat, das in-diesem Rate in diesér -

‘Angelegenheit begrundet worden' ist, das Postulat, -
‘unseres 'deutschen’ Kommlssmnsreferenten, unseres
Kollegen Escher vom' Jahre 1929, ein’ Postulat be-
treffend die Forderung kinderreicher Familien- ge-
~wesen ‘ist. - Ich ‘glaube aber, der Familienschutz
wiirde” auf " eine. schiefe’ Grundlage gestellt, “wenn
man nur ‘die grossen-Familien zum Gegenstand des
Schutzes machen wollte. Es kann ‘nicht-das Ziel
'der “schweizerischen - Bevolkerungspohtlk sein; die”
Zahl der armen’ Familien mit 5, 6 und mehr Kin-
dern zu ‘vérmehren; wir miissen uns auch’ hier auf’
den Quahtatsstandpunkt und nicht bloss auf den
. Quantltatsstandpunkt stellen. Die Erbhygieniker
siid denn auch gegeniiber gewissen Vorschligen des
'Familienschutzes ~ sehr skeptisch. "An einer Ver::
samimlung der. Neuen Helvetischen Gesellschaft im’

-Jahre 1941 in Luzern, hat Dr. Diem erklirt: ;,Nun | hab
15t 'es” eine blologlsche Tatsache, dass kinderreiche- |

‘Familien heutzutage mit wenig Ausnahmen durch:
aus ‘kein Beweis fiir gesunde besondere Tuchtxgkelt
sind ; vielmehr treffen wir darunter Verantworiungs-
lose;*: Untaugliche, :‘Arbeitsscheue, ‘Minderwertige
-usw. Nach-:Erhebungen -von - Fachleuten -ist die:
\Klnderzahl :der: Normalbegabten, 3,3 der:Schwach-:
sinnigen':5,74, -fiirwahr. Grund" genug, die kinder-
reichen Famlhen nlcht emfach schematlsch zu be-
. gunstlgen £ : :
Hsist WOhl uberhaupt ein Fehler der Imtlatlve—
-gewesen, dass sie das'Problem der Familie ganz ein-
seitig als'das' Problem’der ‘Geburten aufgefasst hat.:
Es kommt nicht darauf an, dass Menschen geboren
werden, sondern fast noch wichtiger ist es, dass
das unter Umstinden geschieht, die eine ungestorte,

-gesinde “korperliche, geistige:und ‘charakterliche |
Heranbildung gewihrleisten. Das setzt aber voraus, .

“dass “die Familie gegen die’ ‘Gefahren und’ Schick-

salsschlége, - wie “sie -ihr -taglich von' der sozialen .

~ Umwelt " her drohen, weitgehénd geschutzt wird
und sich auch eines Einkommens erfreut, das ihr
- die’ Erfllung dieser Aufgaben gestattet Der beste
- Kinderschutz wird darum immer in Massnahmen
bestehen, die zugleich auch den Eltern Schutz bieten.

Als wesentlichste Voraussetzungen fiir die Ent-
wicklung eines gesunden und natiirlichen Familien-
sinns méchte ich bezeichnen: 1. die Sicherung vor-
wirtschaftlicher Not; 2. die _Gewidhrleistung der
Voraussetzungen zu ultureller Betitigung inner-
halb und ausserhalb der Familie. Zum ersten Pro-
blem, -der Sicherung vor wirtschaftlicher Not wire
zu rechnen die Sicherung des Arbeitsplatzes, mit
einem Wort die Vollbeschaftigung, das Recht auf
Arbeit, dann ein ausreichender Lohn, gegriindet
auf Arbeit und weiter die Sicherung vor den Wech-
selfallen des Lebens durch ein ausgebautes System
der Sozialversicherung, also Sicherung vor den
Wechselféllen, die dargestellt werden durch die

Nationalrat, == Conseil national. 1944,

- bewegung durfen en Anspr)
- Jahrzehnten in  diesem. Sin

kulturellgn

: rung, verlaufen sind. Erinnérn, wir, uns der Dls,kua-a;
_sionen iiber die Lohnpolitik, die Schaffung el

Folgen des Unfalls, der Krankheit, der Invahdltat
des Alters, des Todes des Ernibrers und der Mutter-
schaft. Und zum zweiten Gebiet, dem der Gewihr-
leistung der Voraussetzungen zu-kultureller Betati-
gung wiren als Voraussetzungen zu rechnen: eine
verniinftige Gestaltung der Arbeitszeit, Gewihrung
bezahlter Ferien, die Maglichkeit einer richtigen
Freizeitgestaltung, dann das ganze Gebiet des
Arbeiterschutzes; nanilich eine fortschrittliche; hy-
gienisch “éinwandfreie Géstaltung ‘der *Arbeitsver--
‘haltnisse, speZIeller Schutzvder Jugendhchen und:

Frauen' ‘und -nicht ‘zuletzt ‘auch eine wurdlge Stel-
“lung des Arbeiters und ° Angestellten ?iny “Betrieb!

ihre Anerkennung als Personlichkeit durch die: Ge-
wahrung des Mltspracherechtes ‘und schliesslich,

.aber nicht zuletzt, .ein ntsprechender Ausbau des
Bildungswesens hicht nur f0 1

liche, sondern..auch, fir Er

sich fiir alle diese Forderungen flnsétzt und sie einer.
' Vervmrkhchung entgegenfuhrt _

hat, man ‘wahrhaf-
tigen Familienschutz getrieben, Die Gewerkschafts-, :
bewegung ‘und. die . sozi demokra )

1

‘_.tatlg gewesen smd :
und dass der Inbegnff der. Tangkelt dieser grossen
Be :

or(ieru ge "ch_ aufg'
rklic ung"‘_“ntgegenzu ahren.
;. Yon;:die gen; ausgehend, iist,; .
begriissen, - dass,,ider ., Bundesrat .im, vorhegenden

- Bericht. das. Programm des:. Famﬂlenschutzes .yon,.
.den ;Hohen: weltanschaulicher, Dogmatik; herunters;
- geholt und auf.den:realen, Boden Jkonkreter: sozial:,

politischer: Massnahmen, zuruckgefuhrt hat. Wenn,

+die Postulate, . .die-ich nannte,als ;Voraussetzungen,
‘und Inhalt" eines:.natiirlichen--und . gesunden: Fa-

nnhenschutzes .anerkannt werden, so. darf man sich
fragen, ob.1m; Grunde gengmmen, neue: Verfassungs- B
bestlmmungen _iiberhaupt: unter., dem; besondern. -
Gesichtspunky_des.Schutzes, der. Familie notwendlg
sind...Ich glaube,'im Grunde .genommen. - wire das.
nicht der Fall. Verfassungsmas31ge Grundlagen be-

. stehen schon fiir die meisten aufgezihlten Gebiete,

zum. Teil , emstleren\aueh ‘schon , Gesetze.;Aber es
wire notwendig; dass von den Moghchkelten die die:
Verfassung ‘bietet,. +Gebrauch -gemacht wird:.and
dass man.:Gesetze -nicht, nur, erlasst, sondern: auch :
verbessert.: :Ieh, bin sicher, nicht: unfreundhch iwenn:

;ich: erklare, dass in'diesem. Saale .sehr haufig,.ja viel -
. zu_héufig; recht;wenig. Verstandms fiir,den- Ausbau

der Sozmlgesetzgebung den. Tag gelegt: worden
ist. Erinnern wir uns, wie mithsam bisher die Be- -
strebungen ,zur, Verw1rkhchung der, Altersversxche-

eidg. Lohnamtes. Erinnern wir, uns, -wie harzig’ es

" geht, bis endlich der Ar]oeltsschutz auf Handel und-

Gewerbe in geniigendem Umfang ausgedehnt wird.
Auch fiir die Mutterschaftsversicherung scheint mir
heute schon die verfassungsmissige Grundlage in
der Krankenversicherung -geboten. Eine  aufge-
schlossenere Haltung allen diesen Problemen gegen-
iiber ware wirklich der wahre Weg zu einer posi-
tiven Bevdlkerungspolitik. Wenn bisher diese prak-
tische, aufgeschlossene Haltung an den Tag gelegt
worden wéare, wire vielleicht die Initiative iber-
fliissig geworden.
58
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Nachdem nun aber die Idee des Familien-
schutzes durch eine Verfassungsinitiative als kon-
krete Aufgabe vor die geseizgebende Behirde ge-
bracht worden ist, haben wir uns auch mit den
konkreten Vorschligen der Initiative auseinander-
zusetzen. Bel grundsitzlicher Anerkennung der
Idee des Familienschutzes lehnen wir aber die An-
schauungsweise, der Initianten ab, alle sozialen
und politischen Probleme unter dem Ges1chtsw1nkel
der Fiirsorge und .Forderung der kinderreichen Fa-

dem Bundesrat elmg T

“Wir lehnen msbesondere die naturrechthche
Begrundung des Familienschutzes ab, die nach dem
Wlllen der ‘Initianten’als programmatlsche Erkls-
rung in der Verfassung. verankert werden- sollte.
Der Satz, dass die Familie als Grundlage von Staat
uiid Gesellschaft in ihrer Grundung und ihrem Be-
stand den Schutz des Bundes geniesse, gehort.nicht
in die Verfassiing. Mit demselben Recht kénnten die
allgememen Menschenrechte, les droits‘de I,’homme,
die von' der franzoésischen Revolution mit einer
Geltung iber die Grenzen Frankreichs hinaus ent-
wickelt worden sind, in'der Verfassung inkorporiert
werden: Der Gegenentwurf des Bundesrates schafft
im ersten’Absatz zweifellos  eine klarere Situation
als es die weitgespannte programmatlsche Erkla-"
rung der Initiative tut. Wenn wir diesen Glaubens-
artikel ablehnen und fiir eine “bescheidenere; aber
dafiir ‘nicht - weniger ‘wirksamé verfassungsmissig
fundierte Ermachtlgung des Bundes, -die -Bedtirf-
nisse ‘der Familie zu* heruckswhtlgen, eintréten,
diirfen -wir Sozialdemokraten - darauf hinweisen,
dass in’ der deutschen Schweiz nirgends: so sehr

praktischer Familienschutz getrieben “worden ‘ist
wie gerade in jenen Stédten, die unter dem-mass-
gebenden - pohtlschen Einfluss | ‘der*Arbeiterschaft
stehen.  Es ist nur ¢ine Feststellung, wenn ich ‘er-
klare; *dass in diesen - mehrheitlich soz1aldemokra-_
tisch verwalteten Stidten'am meisten im Interesse
der Gesundhaltung der Familie getan wurde. Ich
erinnere an die Leistungen auf dem Gebiete der
Jugendfirsorge, des Erziehungswesens, der ‘Alters-
fursorge, der” offentlichen’ Gesundheitspflege, “der
Krankenversicherung, der: Wohnungsfiirsorge," der
Arbeltslosenfursorge -und neuestens der Kriegsnot-
hilfe! Es ist gestattet, zu fragen, wo wir heute stan-
den, wenn die kantonalen und ‘Gemeindebehdrden’
gewisser Landesteile, von wo der Ruf nach Familien-
schutz bisher am lautesten ertonte, auch nur-einiger-
rhassen am Vorbild zahlreicher sog. roter Gemein-
den zu lerneén-gewillt gewesen wiren und- die so-
zialen Institutionen dieser Stidte nicht einfach als
bequemes Mittel ihrer eigenen Fursorgepolltlk be-
wusst genutzt hitten. Vielleicht wire bisher weniger
geredet dafiir mehr getan worden.

Wenn die sozialdemokratische Fraktxon dem
Bundesrat in der Ablehnung der Initiative folgt,
so begriisst sie es anderseits nicht'weniger, dass der
Bundesrat durch die Aufstellung eines Gegenent-
wurfes einen konstruktiven Beitrag zum Familien-
schutzproblem geleistet und den Verfassungsvor-
schlag von allem ornamentalen Beiwerk, das das

Schicksal des Volk%begehrem wohl homegeh hitte,
befreit hat,

- sozialdemokratischen®:
. Schweiz".
-session ; 1943 ein; Postulat, auf ;Ausbau der, Sozial-
- versicherung . begrundet “indein, ebenfalls (he ; Ein-.
- fithrung. .der . Mutterschaftsverswherung gefordert
“worden ist. Herr Bundesprisident Stampfli hat das

- der Krankenversmherung ‘betrac

- wie weit die Angelegenhelt gedlehen ist...

Von den 3 konkreten Vorschliagen, fiir die der
Gegenentwurf die verfassungsmissige Grundlage
schaffen will, finden ausser dem Grundsatz, dass
der Bund im Rahmen.der Verfassung die Bediirf-
nisse’ der Familie zu beriicksichtigen habe, zwei
unsere uneingeschriankte Zustimmung: namlich die
Einfihrung der Mutterschaﬁsversmhelung und: die
Unterstiizung des Wohnungs- und Siedlungs-

" wesens durch_den Bund. Ohne Ubertreibung wird

man sagen konnen, dass die Schaffung uqd Erbal=
tung : giinstiger .. Wohnungsverhiltnisse . eines. .der.

’vortellhaftesten .und; wirksamsten, .Mittel gesunder

Familienpolitik ‘darstellt.; Eine" kérperlich :und: mo-

ralisch: gesunde Jugend kann nur ‘heranwachsen,
_wenn den_einzelnen Familien zu leichterschwing-
 lichen .Preisen gesunde und geniigend grosse Woh-
- nungen voll Licht und. Luft_zur: Verfugung gestellt.
- werden konnen. Alle Massnahmen, die eine.gesunde

Wohnungspolitik. zu fordern . geeignet sind,-.ver-

- dienen, deshalb, unsere. nachhaltlge Unterstutzung
“Leider bedeutet der Text .des bundesritlichen :Ge-
. genentwurfes gegenuber der” Formuherung .des
* Velksbegehrens : -einen . Riickschritt, .
" Bundesrat-sich- begnugen will mit der ‘blossen. Un-
;terstutzung des: Baues von, Wohnungen und :Sied-
- lungen] und andere. wohnungspohhsche Massnah-
-|: men: ausser. .acht . lasst. Ich habe daher einen Ab-
- anderungsantrag . emgerelcht', ¢
 Initiative wieder :aufnimmt unter Belbehaltung der
' juristisch besseren - Praz1s1erung des bundesritlichen
Vorschlages Ich werde mir. bei der Detallberatung
;gestatten, darauf zuruckzukommen. 5

indem. der.

der den Text der

:Die zweite in Aussicht genommené; Massnahme,:

Edle unsere- volle Zustimmung findet;:ist -di¢ Ein-
 fithrung ~der:. Mutterschaftsversichérung:::Sie.:ent=,

springt: einer der: sozialpolitischen Fordérungen' des.
. Programms, .-..,;;Di€ -/ neue.
Der - Sprechende “hat in" der Sommer--

Postulat entgegengenommen und erklért, dass.,,der
Bundesrat die Einfithrung der: Mutterschaftsver-
sicherung . als das, pachste., Ziel der A

auch. eine. Abschlagszahlung an, die; ;Bestrebungen_

fiir- den. Falmhenschutz erblickt, Werden .Nachdem
 seit_ 1%, Jahren_ein vom . Verein, fir Soz1alpoht1k, n
: Verbmdung mit dem Bundesamt fur Somalversxchet

rung ausgearbelteter ‘Entwurf iber die: Mutter-.,

- schaftsversicherung’ alsibesonderer Zwelg der Kran-

kenverswherung vorliegt, ist . die Frage gestattet

Als Kernpunkt der Familienschutzinitiative und
der Familienschutzbestrebungen tiberhaupt ist die

Forderung nach Schaffung von Familienausgleichs-

kassen bezeichnet worden. Der Bundesrat hat denn
auch in seinem Gegenentwurf die Unterstiitzung
der Griindung solcher Kassen vorgesehen.

Ich méchte zur Klarheit keinen Zweifel dariiber
lassen, dass die Arbeiterschaft diesem sozialen'Postu-
lat erhebliches Misstrauen entgegenbringt. Unter
der heutigen wirtschaftlichen und sozialen Ord- -
nung stehen die Gewerkschaften grundsitzlich auf
dem Standpunkt des Leistungslohnes, und nicht des
Familienlohnes. Das im Laufe dieses Krieges zur.
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Gewohnheit gewordene Zulagensystem zum teil-:
weisen Ausgleich der Teuerung, also die Haushal-
‘tungszulagen und Kinderzulagen, sind von der
Arbeiterschaft begriisst worden, weil sie ihrer aus
Not dringend bedurfte, Die Arbeiterschaft ist aber
der Uberzeugung, dass alle dauernden Zulagen letz-
ten Endes den Grundlohn driicken. Sie erinnert sich
noch. allzu gut des letzten Krieges, als Familien-

.. lohne erstmals eingefithrt wurden, als Vorwand,

um :die:allgemeine Erhéhung der: Grundléhne um-
gehen-zu'kénnen. Es-ist sicher kein Zufall, dass in

~ den :Ursprungsléndern. des Familienlohnes und der.
Famxhenzu]agen die Lohne allzeit schandbar medng
gewesen sind, i : -

-Ich 'méchte Sie" gar nicht im Zwelfel daruber
lassen, :dass sich die ‘Arbeiterschaft njemals damit
. gufrieden gibt, dass auch itber das Kriegsende hin-
aus der ‘Teuerungsausgleich nur teilweise gewihrt
wird in Form von Familien- und Kinderzulagen.
Der bleibende Teuerungsausgleich wird allein iiber
dle Erhohung der. Grundlshne zu erfolgen haben.

- “Weil die. ‘Erfahrungen auch der letzten. Jahre i im
-Ausland und im’ eigenen Land von neuem gezeigt
haben, ‘dass- Familienzulagen geeignet' sind, einen
Druck: auf .das ‘Lohnniveau im allgememen ‘aus-
* zuilben und eine gentigende -Anpassung der Grund-
Iohne:an:die gesteigerten Kosten der Lebenshaltung
zu-‘erschweren, kann' die. Arbeiterschaft nicht. glau-
ben, dass:-Familienzulagen als wirklich.zusatzliche

Begiinstigurigen zu. betrachten sind. Es ist so;-wie | = i1

Herr-‘Bundesrat . Nobs in .einem. Aufsatz.im Juni
1941 geschrieben : hat, ' dass --die : Gegenparole :des
Leistungslohnes gegen den Familienlohn viel weniger
davon ausgehe, ,,dass man dem Arbeiter mit gros-
serer. Kinderzahl ein. entsprechendes Einkommen
nicht. ‘gonnen mochte, als vielmehr von, der Be-
furchtung, dass alle Lohnverdlener ohne’ Kinder
oder mit weniger Kindern von einer empfmdhchen
Minderung ihres Einkommens bedroht seien®,*Die

Zuruckhaltung ‘und das Misstrauen der Arbeiter-

schaft ‘gegen Familienzulagen ist durchaus gegen-
wartig bedingt und kann bei verinderten wirtschaft-
lichen und sozialen Verhiltnissen einer andern Auf-
fassung weichen. Das wird dann der Fall sem, wenn
die’ allgememe ‘Lohnentwicklung einen’ Verlauf |

nimmt und’ eme Héhe erreicht, die es einem Arbelter :

ermoghcht in jungen’ Jahren zu heiraten tnd eine
- Familie' von mehreren Kindern zugriinden.' Dann

erst werden Kinderzulagen als Element der sozialen |

Gerechtigkeit und nicht als Mittel zur Tiefhaltung
der Grundlshne be1 der Arbeiterschaft Anerkennung
fl ‘den.

“'Bis dieser Zeltpunkt erreicht sein wird, werdeu
aber Familienzulagen in der Hohe, wie sie von der |
Industrie selbst’ zugebxlhgt -werden, auch nicht ein
geeignetes Mittel sein, um die Geburtenzahl zu
.erhghen. Es ist eine illusionére Verzeichnung der
Wirklichkeit, wenn geglaubt wird, dass unter heu-
tigen Verhaltnissen die Fam_lhenzulagen eine nach-
haltige Beeinflussung der Bevélkerungsbewegung
zustande brichten. Die Familienzulagen und manche
andere Familienschutzmassnahmen sind nur Stiick-
werk, weil sie nicht jene grundlegenden Anderungen
an der jetzigen Gesellschaftsordnung herbeifiihren,
die allein die wenig hoffnungsfreudige Einstellung
zum Leben zu iiberwinden vermogen. Grossmut
und Freigebigkeit fiir die Allgemeinheit, die Gegen-

siitze von Egoismus und Materialismus, finden in der
gegenwirtigen Gesellschaftsordnung schwerlich eine
wirdige Verwendung.

,Revision der Gesinnung und der Gewissen®
wird verlangt. Gewiss, aber auch Revision einer
ganzen Rechts- und Wirtschaftsordnung, die es
nicht vermocht hat, jedem den Anteil an den Gii-
tern dieses Lebens zu gewihren,.der ihm gebiihrte.
Denn -Gesinnung-und Wirtschaftsordnung: sind un-
trennbar. Eine. Gesellschaft, dié die'Massenarbeits-
losigkeit der letzten. zwei: Jahrzehnte duldete, war
mcht wert zu ‘existieren.Auch-in.der Schweiz haben
wir. keinen. Anlass zur' Uberhebung. : Der ‘Fragen,
die es:zu losen gilt, gibt.es auch ohne die Einfiihrung
von Familienzulagen:und.:andere direkte bevélke-
rungspolitische Massnahmen' :genug. : Anerkennung
des-Rechtes auf :Arbeit. durch:die Tat, Gewahrung
auskémmlicher Lihne; Verwmkhchung der ‘Alters-
und ..Hinterlassenenversicherung, -éine.: gerechte
Steuerpolitik —im ganzen die umfassende -Planung
und. -Verwirklichung - einer neuen,: gerechten -Wirt-
schaftsordnung- —-das’ist die. ‘Voraussetzung, ‘das-
sind :die letzten: wahren Mlttel exner gesunden Be-
volkerungspohtlk b ;

“Mit - diesen’ allgememen Bemerkungen und it
d1esen Einschrankungen ‘allgemeiner Natur-stimmt
die sozialdemokratische: Fraktlon dem Gegenent~

--Haberlins * In-'seiner-ausgezeichnetén’ BOtséhaft_
hat der Bundesrat mit Recht die"Ausrichtung von
Familienzulagen-als ‘den: unmlttelbarsten ‘Familien:-
schutz bezeichnet. Ich werde’ mlch ‘deshalb’in mej:-

‘nen ganz kurzen' Ausfuhrungen 'sauf<‘dieses: eine

Problem beschriinken, ‘das in“seinem Ursprung zu-
riickfithrt auf die‘viel: dlskutlerte Frage’ ,,Lelstungs--
lohn oder Soziallohn'?* - siv: e e P
+ Die-Zeit: liegt:'ndch: mcht “weit: zuruck -das dle
grosse-‘Mehrhéit “ der-~Arbeitgeber-"und: die grosse
Mehrheit der Arbeitnehmer -einig ‘ warén . dariiber;
dass der reine Leistungslohn die einzig richtige
Form der Enti6hnung sei. Die Arbeitsleistung: sollte

allein -massgebend sein fiir die Héhe des Arbeits-.
“lohnes, und beide Teile lehnten es strikte ab,irgend- -

welche - andere 'Gesichtspunkte :wi¢ den: Zivilstand

des Arbeiters oder die: Grosse seiner Familie mitzu-. -

beriicksichtigen.:..,,Gleiche - Leistung:: —-.  gleicher
Lohn*; ganz: .unbekiimmert darum;:.ob- mit-diesem
Lohn zwar -der Ledigé :ganz -gut- leben :kann, -die

kinderreiche Familie vielleicht aber in arge Bedréng- - -

nis kommt, das: war das Axiom, ‘an dem helde Teile
mit der gleichen Zghigkeit festhielten. : ot

~ :Trotzdem hat es-sich: besonders in’ Zelten stark-
gestiegener Lebenskosten immer gezeigt, dass eine
starre Durchfithrung: dieses Prinzipes nicht még-
lich war. Und darum sind schon wiihrend desletzten
Weltkrieges auch in der Privatindustrie allgemein
als Erginzung zum Leistungslohn Sozialzuschiisse
in der Form von Teuerungszulagen ausgerichtet
worden, die abgestuft waren nach dem Familien-
stand. Aber dann sind gerade diese Familienzulagen
dem Abbau in erster Linie wieder zum Opfer ge-
fallen und sozusagen auf der ganzen Linie wieder
verschwunden. Und Sie kénnen in der Botschaft
des Bundesrates nachlesen, dass im Jahre 1931
an der Studientagung ,,Wirtschaftlicher Schutz



michael.tellenbach
Textfeld


Initiative pour la tamille. Préavis

400

+11 décembre 1944

der Familie’ der Vertreter der Arbeitgeberschaft
ausgefithrt hat, dass Erwigungen und Bedenken
verschiedener Art die iberwiegende Mehrheit der
schweizerischen Arbeitgeberschaft bisher davon ab-
gehalten hitten, der Einfithrung der Familienzu-
lagen niherzutreten.
Und doch hat sich -im jetzigen -Krieg wieder
%zeigt; -dass :solche . Familienzulagen : allgemein
bung geworden sind — und Sie:wissen, dass sogar
die :erdgendssische "Lohnbegutachtungskommission
in dieser: Richtung :ihre Empfehlung formiliert -—
Familienzulagen, :die entweder: ‘nachi:dem- Zivil-

stand abgestuft sind oder in Form von Kinderzu- .

lagen’ ergiinzt werden. Ausserlich besteht also eine
grosse-Parallelitat-zu den Verhéltnissen-im letzten
Weltkrieg:Aber bei niherer:Betrachtung: kann der
wesentliche Unterschied::nicht: iibersehen . werden;
dass diese Familienzulagen diesmal, ich bin davon
iiberzeugt, - die - Kriegsjahre . dberdavern und’ in
weitgehendem -Umfang- zu. einer.-bleibenden: Insti-
tution . werden.. Darauf lasst schon -der-Umstand
schliessen, -dass in der Privatwirtschaft, was ein
absolutes:. Novum ist, -verschiedene: ‘Familienaus-
gleichskassen gegrundet worden sind.: Diese Fami-
" lienausgleichskassen haben einen doppelten Zweck
" zu erfilllen, Sie haben auf.der eéinen. Seite bei.der
: Arheltgeberschaft, einer bestimmten. Branche. einen
Ausgleich;:der . Lasten- herbeizufithren;. die; durch
Ausrichtung von Kinderzulagen entstehen,.damit
nicht der Arbeitgeber, der mehr Familienviter
beschaftigt -als sein Konkurrent,. dadurch.im-¥on-
* kurrenzkampf bepachteiligt . wird.. Sie - bedeutet
aber .anderseits. auch einen wichtigen :Schutz. fiir
‘den. Arbeitnehmer, indem sie verhindert, dass der
- Familienvater. als..teurere.. Albeltskraft als der
ledige Arbeltskollege beim Suchen nach. einem
Arbeitsplatz. ins Hintertreffen geriit. - g

‘Die erste Kasse, die obhgatorlsch fiir-einen

gesamtschweizerischen Wirtschaftszweig €ingefiihrt :
wurde, ist die Familienausgleichskasse-der Schwei- |
| intéréts. de Ia, famllle. Nous ne. sommes pa du

zerischen Maschinen- und Metallindustrie. Aus dieser
Kasse erhalten seit dem 4. Mai 1941 die Metall-
arbeiter fiir das dritte und  jedes der folgenden

Kinder monatlich eine Zulage -von urspriinglich ;
8 Fr., heute 10 Fr., solange die-Familie mindestens. ;
3.Kinder unter 17 Jahren besitzt.. Vom 1. Mai:1941 !
bis Ende Juli 1944 sind-aus-dieser Kasse:Zulagen im |
- Gesamtbetrage von tber:4 Millionen Franken aus: !

gerichtet worden:: Die  Gelder” werden:. ausschliess®.
1 ont toujours, été. favorablés: & la famille Lorsque

| mous réclamons des salaires: plus eleves, _la réduction

Lich durch Beitrige. der -Arbeitgeber:beschafft, die

in Form einer Primie von einem einheitlichen Satz,

bezogen auf die. Brutto-Lohnsumme, die -an- die *

Arbeiterschaft ausbezahlt -wird, erhoben werden.

geschaffen hat fjir dieses Gebdude der Familien-

Ausgleichskassen. Welsche Kantone sind dann die-

sem Beispiel gefolgt, und heute ist diese Bewegung
in voller Entwicklung. Man kénnte sich deshalb
fuglich fragen, ob iiberhaupt eine Notwendigkeit
bestehe, dass der Bund nun 1n diese Bewegung ein-
greife. Ich meinerseits wage nicht, diese Notwendig-
keit zu verneinen, weil ich fiirchte, dass sonst gerade
die wirtschaftlich schwichsten Kreise, jene, die
eine solche Zulage am notigsten hatten, nie in den
Genuss einer solchen sozialen Erleichterung kom-
men wiirden. Uberdies werden etwaige Bedenken
‘gegen einen solchen weiteren Eingriff des Staates

in die Sphére der Privatwirtschaft gemildert durch
die ausserordentlich vorsichtige und gliickliche
Formulierung von Alinea 2 des Gegenvorschlages
des Bundesrates. In. diesem Gegenvorschlag wird
der Bundesrat erstens verpflichtet, bei seiner Ge-
setzgebung auf dem Gebiete der Familienausgleichs-
kassen die bestehenden Kassen zu beriicksichtigen.
Zweitens wird er. verpflichtet, seine Forderung
-zur Griindung neuer: Kassen:in-gleicher Weise auf
die Kassen -der * Kantone und:der ‘Berufsverbande
zu: erstrecken,. und - drittens: Wwird : seine.- eigene,

selbstindige. Tatlgkelt “auf diésem :Gebiete-auf -die

Befugnis' beschrinkt; ‘unter:Umstanden'ein€:zen: -
trale Ausglelchskasse zu’ griinden,  lediglichzrzum
sekundaren Lastenausgleich zwischen den bestehen-
den Kassen. der Kantone, und der Berufsverbande

S n der schwelzerlschen Wu'tschaft dle lebt von

J der Qualitat ihrer 'Produkte,’ wird ~die’ Léistung

-stets der bestimmende Faktor bei der’ ‘Bemessung
des Lohnes sein ‘und ‘bleiben miissen: Soziale Zu-
schiisse "in” der Form':von* Kmderzulagen miissen
sich ‘in bescheidenen Grenzen' halten, “und es kann
von' einem. vollen Ausgleich-der: Familienlast ‘nie-
mals die Rede sein: Die grosse: Familie wird immer
gewisse . Verzichte :auf:sich. nehmen: mussen,uaber
die Kraft:dazu findenim:Segen; der-in einer solchen
Familie-ruht. Ich glaube also, die Losung des Lohn-
problems. liegt:: ‘nichtin’einem: starren: Entweder-
Oder,sondern’-in+einer: sinnvollén.« Synthese .von
Leistungslohn und:Soziallohn; 'und weil:der:Gegen-
vorschlag-des Bundesrates auf dem Wege zu diesem
Ziele-: hegt, bekenne ich- mlch aus. voller : Uberzeu-
gung zu 1hm SERRTER i

tout des adversaires deé la” farnllle ainsi ‘qu’ oni a’
bien voulu le dire depuis que lmmatwe en ques-
tion a été lancee et depuls que lon sait que nous

1act1v1te de notre groupe :
ventions — .quisoit ‘contraire
-besoms de la famllle Il e ;
organisations syndmales _dont les . revgndlcatlons

des heures de travail, les vacances “payées, .des
loisirs plus étendus, des assurazices diverses, une

......

Es war also private Initiative, die die Grundlage - meilleure formation- professmnnelle, des | logements

salubres, la dlspantlon des'taudis,  nous avons
toujours en vue, umquement, un.. sort mellleur
pour la famllle ouvriére. o .

-Je crois du reste que le reproche ne pourra plus
nous &tre fait d’étre des adversaires de la-famille,
parce que nous n’acceptons pas Dinitiative telle
gu’elle est, puisque, dans notre commission, tout
au moins, 'unanimité compléte s’est faite sur le
contre-projet du Conseil fédéral. Le: pére spirituel
de linitiative, notre collégue M. Escher, vous a
recommandé lui-méme ce contre-projet et nous avons
entendu avec plaisir la déclaration du groupe con-
servateur catholique annongant qu’il retirerait
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P'initiative si le contre-projet est voté par les Cham-
bres: sans modification essentiellé.

Si les deux Chambres acceptent le contre-projet,
la situation sera des plus claires. L’initiative pourra
étre retirée, le peuple aura & se prononcer sur un

seul texte. C’est 12 un grand avantage. Les électeurs

seront. en outre en présence de choses concrétes et

non pas d’idées générales assez vagues, pour une
part:tout .au- moins. En wvotant le contre-projet,
ils-ssauront . exactement -0l -ils - vont, ‘sachant &

Pavance :sur-quelles questions précises: Ia Confede-

_ration.aura le.droit de légiférer... .. o I s
157Ceci ‘dit; je: ctois qu’il:est inutile d’entamer un

debat avee les auteurs-de - Ilmtlatlve ou -sur le |

contenu de-celle-ci. Pour mia part,.je in’en abstien--

-drai: complétement; ‘tenant compte également des
récommandations: que’ le pre51dent nous a faltes au
~ début:de-la-séance. {35
#2:.Laide la plus grande, la- plus efflcace ‘qu’on
puisse accorder maintenant-a la famille, ce serait
la “compensation: intégrale. du renchérissement’ de
guerre;® qui’ est bien loin d’8tre réalisée -4 lheure
actuelle: Puis-viendrait la réalisation de I’assurance

v1eﬂlesse ‘et survivants, qui: “allégera ‘sensiblement, -

si-elle est suffisante; les soucis constants de dizines
de milliers de famxlles qui seraient ainsi déchargées
pour; une ‘bonne ‘partie de 1’ entretlen des v1e111ards,
des veuves:et -des ‘orphelins...- -

.Les.auteurs de I’initiative pour la famllle ont

déclaré:; solennellement; - dans. notre:- commission, |

~qu'ils;; sont. de’: chauds partisans de -I’assurance
yieillesse, -et- survivants, :‘contrairement . 4 ce.-que
Pon-aurait pu:croire en lisant une revendication de

- leur, Vinitiative-qui avait premsement trait . & -des.

allocations aux-vieillards. Nous n’avons pas le droit
de;metire cette déclaration en doute. J’espére.donc
que, les :auteurs de. I'initiative sont, avec nous, de

Pavis que P'assurance vieillesse doit étre réalisée en’

premier lieu, en recourant aux ressources des caisses
de compensation pour: perte de salaire: Pour:I’assu-
rance.vieillesse, nous n’avons besoin que d’un projet
de loi; qui est & I’étude maintenant, comme vousle
savez. Le principe de cette assurance est déja inscrit

dans la- Constitution fédérale alors que, pour la

protection de la famille, nous en sommes-encore &
discuter:1’article - constitutionnel. 1l ne. ‘peut: donc
LYyavoir de .collision -entre les deux questiond.

commission; sur le contre-projet du Conseil fédéral,
on le doit: surtout’au volumineux et trés iiitéressant
rapport qui nous a été présenté. Ce rapport remet.
toutes choses & leur place, donne une petite lecon
de fédéralisme aux auteurs de Dinitiative et met
en’ évidence. quelques- points - concrets réalisables
dans un avenir rapproché. Je les prends rapidement
les uns aprés les autres, en commengant par le
dernier.

1’assurance maternité est une des vwllles reven-
dications de la classe ouvriére organisée, de 'Union
syndicale suisse. Elle pourra &tre mise sur pied
rapidement si le principe en est maintenant inscrit
dans la Constitution, et plus rapldemem que si on
discutait:encore longuement la question de savoir

" sl elle peut &tre introduite dans le cadre de la loi

sur I’assurance maladie, ce qui est contesté. La
lutte contre la pénurie des logements, la suppres-
sion des logements insalubres, la colonisation in-

il’entente s’est faite si rapidement, dans notre

]

‘quahte, de _précision;’
i reprlses ,1c1 et axlleurs Mals,

Pre
: par des " salaires’

~améliorée depuls 4941, gracé & une’ plus”

térieure; le décongestionnement des grandes wvilles,
la création des cités-jardins, tout cela fait partie
de notre programme politique et syndical depuis
des années. Sur ces deux points, je pense que lac-
cord devrait &tre facilement réalisable. -

Restent les allocations familiales. Ici, les opinions
sont trés loin d’étre unanimes, aussi bien dans les
rangs des ouvriers que chez les patrons. On vient
d’entendredéla bouche de notre collegue M. Haeber-
lin que le patronat ne'les’Vdit paspartout dé‘bon-

ceill: Certainés’ rgamsatlons syndlcales les .repous-

acceptent comme -un pis aller, -u
le ‘renchérissement,. insuffisamiment Scompensé - par
l’augmentatlon desalaires ‘proprement dits."Ony
voit: aussi’ un:grand danger: pour:la: réglementation

des: salaires aprés -la- ‘guerre, - en: partlcuher ‘dansles
admmlstratlons ‘etles services publics; ot il: faudra

établir, un-jour -ou l'autre; denouvelles: échelles
de traitement."Cependant;, dans certains professions,
les -ouvriers: et ‘employés -approuvent le - principe;

sinon: le: ‘montant’ des' allocations* famlhales,z mion? -

tants ‘qui:sont; du reste ‘trés différents’ d'une-entre-
prise:&: L autre, +d’une- reglon ‘3 PautreiPour autant
que L'on;soit ‘Tenseigné, les: allocations’ _pour ‘enfants
oscﬂlent entre 5 francs‘ etl35 francs par enfant ‘et

exceptlon.
: Nous :avons:t
orgamsatmnse syndlcales
salaire. suffisant "pour-faire
male, disons:de trois:enfant;
que-T'avenir “est- ¥ la’famille ‘trés: nombreuse.: Nous
pensons que le pays trouvera son intérét-ala famille

"

-moyenne,:-dont * ‘les ‘enfants:’ seront-'sains; " blen g
instruits' et éduquaés,” capables ‘Alewrtour de gagner
leur vie. 'Si'la famille ou¥vriére est trop grande,les

enfants~enpatissent au ‘point* de- ‘vue" physique,

itéllectuel; - ‘psychologique’ et;? malgré ' Paide #de -
IEtat; ma]gre -les: allocations* Familiales 1§ xiebeass
ficient pas:i

une formation? professionnelle “con*
venablé:: Nous“‘avons: ‘encore’ beaucoup “trop - 'de
manceuvres, -d’ouvriers non qualifiés, jetés sur le
marche du travail sans préparation suffisante.:

‘L’avenir de la- Sulsse est’ Adans le “travail de -
on '8’ Tépéte déjaa’ plus1eurs '

our ce} ' 11 faut des,

elle-mérne. Ce’

‘La situation’™ demographlque du”’ pays

sécurité matérielle. Le chﬁmage afortement diminué

et les allocations aiix ‘familles ‘des mobilisés  ont’
joué un- réle :bienfaisant. Cettei amélioration’ se-

maintiendra-t-elle - .aprés guerre? ‘Cela " dépendra

avant tout des conditions-économiques et-sociales '
dans lesquelles nous vivrons. Si le'chdmage s’abat-

encore sur nous; s’il n’est pas efficacement com-

battu, si la situation internationale reste troublée,.

nous risquons fort de voir disparaitre cette amélio-
ration. Les allocations familiales sont mcapables
de redresser la situation.

Nous estimons que les célibataires ont été trop
délaissés depuis la guerre. On oublie souvent, trop
souvent, que les célibataires sont des candidats au
mariage et a la paternité. Les allocations princi-

“lhatlf contre "

cherche & obtem an ¢
ixivre une-famille Aior-.
‘Nous ne croyons pas -
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pales, les allocations de base qu’ils touchent sont
trés inférieures a celles des hommes mariés qui
recoivent encore, en plus, des allocations pour
enfants. La différence entre le salaire total d’un
célibataire et celui d’un homme marié s’est
accentuée de plus en plus au cours des derniéres
années. La faute en est, pour une bonne part, aux
fameux «taux normaux» de la célébre commission
consultative pour les questions de salaires. Il devient
de plus en plus difficile. pour les.jeunes gens de
fonder un foyer. M. Pugm T’a montré par une ques-
" tion qu’il a déposée ces jours dermers sur le pupitre
_de notre presxdent . N

Dans plusieurs de ses pages, le rapport du Con-
sell féedéral admet, avec une franchise qui I’honore,
que les allocations familiales exercent une pression

sur le salaire de base. C'est le cas sGrement dans

Uindustrie privée ou_ les patrons:se récupérent
directement ou indirectement des sommes versées
sous forme d’allocations familiales en payant des
salaires de base plus bas aux ouvriers mariés et
_ surtout aux célibataires. Ce systéme est-aussi appli-
qué par des corporations publiques, par les cantons
et .les communes; la Confédération elle-rnéme: ‘en
a donné le mauvais exemple déja depuis la premiére
guerre mondiale jusqu'a nos jours. Nous avons: i

lutter trés-souvent contre I'exagération dans:ce

domaine car les expériences qui sont faites au fédéral
avec les allocations pour enfants ont -été trés mau-
. vaises. Il me: semble entendre encore M.:Musy,
ancien conseiller fédéral, les érumérer-dans ce.con-
seil pour montrer quelles sommes énormes allait
toucher le personnel dans I’échelle des traitements
du nouveau statut du fonctionnaire; c’est & cause
de ces allocations familiales que les. salaires. de
début, les salaires minima-ont été fixés beaucoup
trop bas pour le personnel de la Confédération. Le
jeune personnel en supporte les conséquences encore
maintenant et la Confédération a dit reconnditre

cette erreur. A plus d’une reprise, elle a dii prendre

des mesures en marge de la loi sur:le:statut des
fonctionnaires de 1927 pour remédier partiellement
a cette situation. C’est ainsi qu’elle a dii relever
le salaire des jeunes conducteurs, qui se plaignaient
d’étre insuffisamment payés, celui des jeunes com-

mis de gare et, récemment encore, les salaires:des.

gardes-frontlere Je vous prie de vous reporter
la réponse faite par le Conseil fédéral le 16¥ décembre
1944 a la question .de notre. collégue ‘M. Dietschi,
de Béle, pour ce qui concerne les gardes-frontlére.
Je me permets également de vous rappeler: les
nombreuses interventions qui ont été faites & cette
tribune en faveur des gardes-frontiére dont les
salaires sont beaucoup trop bas.

Le Conseil fédéral-a méme fait usage des pou-
voirs extraordinaire pour corriger cette situation
en accordant, par son arrété du 30 mai 1941, des
allocations de mariage de 400 francs & tous les
agents de la Confédération qui se marient, pour la
premiére fois, dit ’arrété. C’était reconnaitre que
le salaire du jeune personnel ne lui permettait pas
de se marier. Le systéme actuel des allocations de
renchérissement risque de créer des conditions ana-
logues ou pires lorsqu’il faudra établir de nouvelles
échelles de traitement. Je pense que lors de la
conclusion de contrats collectifs dans I’industrie
privée, plus tard, lorsque la situation sera stabilisée,

lorsqu’on établira des salaires définitifs, on ren-

contrera les mémes difficultés. On a cité dans la
commission, le cas d’ouvriers qualifiés qui gagnent

beaucoup moins que des manceuvres. Ces cas ne sont

pas rares dans l'industrie. Aux Chemins de fer
fédéraux nous avons vu des ouvriers toucher davan-

tage que leur chef de station ou des ouvriers .de la

voie toucher davantage que le chef de district de

la voie, grice au fait qu’1ls avaient de trés grandes
familles..et que Tes  allocations familiales : allaient,

pendant la derniére guerre; jusqu’a 180 francs par
mois. Il est donc. nécessaire dans' ce’ domaine ‘de
rester- dans certaines -normes et-de ne . pas -porter
atteinte, au moyen des, allocations. falmhales, .au
niveau -général .d’existence de nos ouvriers et -em-
ployés, pour le simple plaisir. de dire que. Pon.verse
des. allocations familiales, que:I’on s’ occupe:de.la
famille. Il y a depuis quelque temps. une vague’de
sympathie pour la famille mais le systéme employé -
]usqu ’3 maintenant pour.lii venir en aide est une
erreur. On. aurait df.procéder;: autrement.: Nous
voudrions . bien “avoir: certaines . ‘garanties. que-les
allocations famlhales, que les caisses de: ‘compen-
sation et la caisse fédérale que I'on. pourra instituer
au ‘moyen du .contre-projet- du Conseil fédéral ne
seront.:pas :un instrument destiné & abaisser -le-
standard de vie des salariés en général dans le pays.

‘Je tenais & faire:ces- quelques Téserves dés

‘mamtenant. Je sais qu’elles: n’ont pas:‘une -grosse

importance immédiate::Ce que Ton"dit maintenant
du’ texte constitutionnel: n'a:. pas de’ conséquences -
puisqu’il ne's’agit que d’inscrire des textes dansla

(Constitution; la législation viendra plus tard:Nous

reprendrons le sujet-des allocations- pour enifants
et-des allocations :familiales le jour oa le- 'Conseil

-fédéral sera en mesure.de presenter :gux: Chambres
un projet-de-loi sur la caisse centrale de compen-
'satmn famlhale S S R

Anderegg. Wenn 1ch zu dleser Frage das Wort
ergreife, tue'ich es nicht nur, um das Interesse der
gewerblichen - Wirtschaft - an'einem  vermehrten
Familienschutz zu dokumentieren, sondern um vor
allen Dingen auch ein Wort. fiir die: grundsatzliche
Seite. .des ..Gegenvorschlages - des  Bundesrates:zu

.#ussern, der.nach meinem Dafurhalten der: Volks-

initiative vorzuziehen:ist, und ‘zwar ‘nicht nur-in
materieller Hinsicht; wie das: bereits- von..einigen
andern Votanten dargetan worden ist, sondefn vor
allen Dingen auch in ideeller, staatspohtlscher und
in. grundsatzhcher Hinsicht. In materieller Hinsicht. .
- mochte ich mich zum Gegenvorschlag nicht dussern.
+Er zeigt ganz klar die.Wege, auf welchen die prak-.
tischen. Ziele des.Volksbegehrens realisiert. werden.
kénnen, -ndmlich durch die: Gesetzgebung fiir. dié.
Familienausgleichskassen, :die Unterstiitzung - des’
‘Wohnungs- und Siedlungsbaues und der Mutter-
schaftsversicherung. Ich mgchte -diese materiellen
Inhalte kemeswegs unterschatzen.

- Nicht weniger Bedeutung,. besitzt aber d1e
grundsitzliche Frage, welche im ersten Satz des
ersten Abschnittes des Volksbegehrens dargelegt
ist, in jenem Satz, von welchem auch der.deutsche
Kommissionsreferent gesagt hat, dass er den wich-
tigsten Satz der Volksinitiative darstelle. Das Grund-
satzliche an diesem Volksbegehren liegt in der auf-
geworfenen Frage des Verhiltnisses von Staat zu
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Familie. Das Volksbegehren unterstellt die Familie
als Grundlage von Staat und Gesellschaft dem
Schutze des Bundes. Wenn man diese Fassung des
Initiativtextes zu Ende denkt, so ergeben sich dar-
aus meines Erachtens in:-unserem Staatswesen
natiirlicher und logischer Weise tief-bedeutsame
Konsequenzen. Ich zweifle nicht daran, dass die
Initianten von der besten Absicht beseelt gewesen

~ sind und-diese Ietzten Konsequenzen mcht bewusst.

,angestrebt haben. .

+ Vor:allen- Dmgen denke’ 1ch daran, dass dle"f
._"V01k51mt1at1ve grundsitzlich ein verfassungsmassi--
“ges Retht der Burger begrimden wiirde; ~und:dass’}

fernerhin — und das ist das Entscheidende — mit
diesem Text die allgemeine Kompetenz des Bundes
begriindet wiirde, zum ' Schutz der Familie gesetz-
liche aind rechtliche Massnahmen zu treffen. Ich

‘sehe’ darin - gewisse - Gefahren, wenn der Bund in-
vermehrtem Masse dazu ubergeht in die Belange
der Familien direkt zu intervenieren. Denn mit dieser .| .
* Intervention wire ja natiirlich eine zentralistische -
Lenkung und Gestaltung der Familienpolitik: ver- -

‘bunden..Mit der direkten Ein-"und Unterordnung
. der:Familie im Staat wiirde sie. natiirlicherweise zu
einem: Instrument der - Staatsinteressen gemacht,

.und . der. Staat wiire dann genétigt, eine ‘ganz be-
stimmte Familienpolitik - zu betreiben. : Das. -wiire -
-aber- éine Gefahr fiit den Bestand der Familie, und
- statt geférdert, wiirde:die Familie noch mehr unter-
graben..Dann wiirden die schénen Worte von Gott- :
helf -in: der- Botschaft zweifellos sehr baldiihre Be- '
-deutiing verlieren, der davon gesprochenchat, dass .

_y»im Haus :beginnen muss, ‘was leuchten soll im
Vaterland®.: Auch ‘die . ‘Worte .. Pestalozzis - hatten

keinen Sinn mehr, der vom: ,,Heﬂlgtum der Wohn-

:stube*:: gesprochen .hat.

vorgeschlagenen Formel verborgen hegt Denn diese
Formel enthalt .eine ganz undiskutierbare Zweck-
bezogenheit der Familie gegeniiber dem Staat, wie

.'das-auch :Herr Prof. Egger in seinem- Gutachten
erwahnt hat. Ich halte aber dafiir, dass die Familie :
+ diese Zweckbezogenheit auf den Staat nicht auf-
weisen :darf, sondern, dass sie in 'sich selbstandig -
_ dastehen muss. Sie muss frei und autonom dastehen, '

"‘denn nur ‘dann-kann sie ihre ureigene Aufgabe er-
fiillen, ‘namlich ,,das Menschentum ihrer ‘Angehori-
gen pflegen, wie das so schén in der Botschaft
zum Ausdruck gebracht wird: Es heisst dort weiter,

dass die-Familie die’ korperllchen, seelischen und
geistigen Krifte ihrer Mitglieder: zur Entfaltung

bringen miisse. Wenn die Familie dieser Aufgabe
ihre ganze Kraft widmet und sich nur von dieser
hohen Aufgabe leiten lasst, dann dient sie unserem
Volke; und wenn sie unserem Volke dient, dient
sie. 1nd1rekt auch dem Staat. Die gesunde Familic
ist deshalb eine Voraussetzung des gesunden Volkes,
und ein gesundes Volk:erméglicht dann erst den
gesunden Staat. Deshalb kann der Staat gar nicht
iiber der Familie stehen und ihren Schutz in die
Hand nehmen, weil die Familie ein cigensténdiges
Gewichs darstellt, das selbstindig nehen dem
Staate steht.

~Nach der vom deutschen Benchterstatter er-
‘wihnten Interpretation der:Initiative haben: sich’
-die Tiiitianten' von diesen Konsequerizen distanziért.
Aber dass eine solche Distanzierung notwendig:
geworden ist;: zeigt- gerade die- Gefahr, di¢ ‘in der

Wir haben. eine Parallele zu diesem” Problem
im Verhidlinis des Berufes: zum -Staat. Der Beruf
ist ja auch dann in seiner schonsten Entwicklung,
wenn er frei und ‘unabhirigig dasteht und damit
den Berufsgedanken frei aus sich ‘heraus pflegt.
Wenn wir aber die Berufe zur direkten Grundlage
des Staates machen, und ihnen eine Zweckbezogen-
heit anheften und sie dem Schutze des Staates
unterstellen, dann wiirden wir damit den Berufs-
gedanken ‘langsam’ ertdten. Der Berufsgedanke lebt
nicht von Staates: Gnaden, -sondern- au§ der:eigenen
inneren Verantwortung “des Berufes heraungenn

‘diese’ Elgenverantwortung versiegt, daankann sie

selbstverstindlich auch kéin Staat mehr- retten.
Im Fortbildungsgesetz: von 1933 hat -der Staat in
.schéner; Weise; die - Selbstandigkeit . der Berufe an-
»erkannt indem er ihnen das Berufsschulwesen ;zur
eigenen Verwaltung ubertragen hat was s1ch selt-
‘her erfolgreich. ausgewirkt hat; . - IRET
"Was fiir den Beruf gilt, gilt in vermehrtem Masse
auch fir die. Familie. Wir miissen ihr die- Frelhext
bewahren, ‘vor allen Dingen im Verhaltnis zum
_Staat. ‘Wir bilden im.Gewerbe, die Berufe, nicht in
‘erster Linie fiir den_Staat, sondern fir die. Erstar-

| kung des Volkes; wir erzwhen die Kinder in uriseren

Familien nicht i in erster Linie fiir den Staat, sondern
dafiir,. dass; sie - gesunde:; Menschen werden und
‘tiichtige Gheder des Volkes, erst wenn sie das sind
und das Volk gesund ist, kann sich auch der Staat
:gesund ‘gestalten. Wurde -man gegen dlese Einsicht
die Berufe und die Familie zu Organen des: Staates
machen und sie in seine Obhut stellen, dann wiirden

wir ganz, wesenthche Veranderungen unseres Staates
ehm “ if ‘;den

geschrlebeneﬁ verfassungsmass1gen Rechten.-a‘und
Pfhchten der emzelnen Burger, und: ‘daran ‘diirfen

Eine . solche . grundlegende Veranderung
‘Wesen unseres Staates lag.auch sicher. nicht An der
Absicht der Inltlantem Thre, Sorge galt aussch
lich der Familie. . Aus dem Initiativtext-lassen sich
]edoch diese weltergehenden ‘Folgerungen olme
weiteres _zwhen

Deshalb. mussen wir. den Gegenvorschlag des
‘Bundesrates ins Auge fassen, weil wir nicht nur an
die Familie denken durfen, sondern auch die. folge—
richtige Enthcklung unseres - Staates _ins._ Auge
fassen miissen. Der Gegenvorschlag hat den Grund-
gedanken der. Imtlatlv‘ aufgenommen, , ‘und: geistig
und staatspohtlsch 50. zurechtgeruckt dass er dem
gesunden Wachstum und dem Wesen der Famlhe,
aber auch ‘dem Wesen des. Staates forderlich ist.
Der Gegenvorschlag realisiert materiell. die. gleichen
Ziele;. geistig, ideell, ataatspolltlsch .wichst,_er aber
ganz Wesenthch liber den Vorschlag der Initianten
hinaus und befruchtet nicht nur die Famﬂle, son-
dern auch den Staat. - :

Aus diesen Griinden mochte wh Sle sehr bltten,
dem Gegenvorschlag zuzustimmen. -

Hier W11'd die Ber atung abgebr O(Jheu
(Ici, le débat est interrompu.) .



michael.tellenbach
Textfeld


‘Initiative pour la famille. Préavis 13 décembre 1944

4596 Volksbegehren fiir die Famllle
B Begutachtung

M. Picot Le groupe libéral, auquel ’ail’
d appartemr, ‘apporte son ~adhésion’’ compléte au
éontre-projet. - Notre parti’ s’était ° dé;é mitéressé
a Pinitiative et plusieurs de nossections cantonales
y avaient, adhéré. Mais nous avons, été obligés de
reconmattre le bien-fondé des’ critrque du”message
et la" nouvelle rédaction proposée par: le: Consell B
fédéral nous’ parait mellleure que. celle qu ) -été _ i
adoptée par les initiants. ' P
Nous" voyons"avant tout “dans "Ié “eontre-projét
lavantage ‘de-ne ‘pas’ ébranler-1é difice - fédéraliste
de notre ‘pays. ‘A chacun’sa’ competence n’est
pas’ necessalre, pour lafamille,’ de ‘méler*les’ com®
Ppétences et’de icréer ‘toutes ‘'sortes*de ‘malente dus
entre:les :cantons ‘et la’ Confédération. :
z1+J’aieu honneur; en’ 1942, de:préparer “pourle
Grand Conseil de Geneve un rapport plusisommiaire
1nais- analogue\au ‘méssage, ‘concernant -tout: ceiigui
pouvait-étre fait, sur’ 1e terrain’de I’Etat, ‘en-faveur
de‘lafamille. Jai: pu e ‘rendre ‘compte;- & ce mo-
‘ment-13,: combienic’étaient reffectivement  les: can-
tons ‘qui- ‘pouvaiént’agir le: plus efficacement: Qu’il
# aglsse de I’énseignement ‘primaire: ou- secondaire,
qu’il /s’agisse de~ lenselgnement ,professmnnel i
la bonne ‘organisation des: offices des apprentissages,
quil s aglsse des questions fiscales, - cantonales,
qu’il ‘s’agisse de l'assistance" et spécialement :des
allocations’ famlhales, ‘c’est +sur Jeterrain- cantonal ..
quel’on peut le mieux travailler. Ce ‘qui ne-veutipas
dire:que la Confederatlon;’dans chacun des-domaines™
assez ‘nombreux, qu1 rsont de’ sa .compétence; ne
dt)xve pas ‘insister ‘sur--le: probleme -de: la~ famille;
s’en préoccuper pour: chaque loi ou ‘chaque: dispo-
sition, -de: fagon: &-soutenir ‘1’édifice: de la “famille:
Mais ‘1l -est ‘évident que la. clause ‘générale’ figurant
au début de l'initiative était une erreur ou en tout
cas de nature '’ créer:des malentendus! On:arrive
ainsi & ce paradoxe que ‘ce’sont les milieux fédéra:
listes; le parti catholique-conservateur, notre: partl,
qui -ont proposé en ‘somme peut-&tre, par--trop
i d’enthousiasme pour le probléme de la. famﬂle, une
it formule extrémement générale et que c’est le Con- -
? seil fédéral, souvent plus centraliste que nous, qui
nous a ramenés & une juste conception des choses.
Je voudrais profiter de I’occasion pour féliciter
le Conseil fédéral, le Département de I’économie
publique, notamment le DT Saxer et ses collabora- B
teurs, de l'excellente rédaction du message. Quand '
les députés ont constaté que le Conseil fédéral pré- ‘
sentait un message de 270 pages, il v a eu quelques .



michael.tellenbach
Textfeld


138.Dezember <1944  ese

 Volkshegehren filr die Familie

sourires. D’aucuns ont pu pénser que ’on avait un
peu exagéré et fait une compilation de tous les docu-
ments qui avaient été procurés par tous les départe-
ments, Ce n’est par le cas. Grice & la plume experte
du DT Naef, ce document, qui est trés abondant,
qui donne  infiniment de renseignements, a une
grande unitéde conception et il constitue un ouvrage
qui, maintenant devra . toujours. &tre. consulié

Y PrTard

partmuhei'empnt sur 1€ ,
‘sentirhént de’ deceptmn. “Je'men suis rendu’ compte
‘éomime preSIdent dii ‘comité spécial qul, a I"Associa*

tlon Sulsse pour la pohthwe somale s occupe de Ia :

que deceptlon ainsi oft regrette que Ton'ait renonié

a dire que la famille est le fondement de 'Etat’ét
de__l_a socle‘-,te.:

d01t temr compte des besoins de la familley,  cela
uffit; il n’est pas ‘nécessaire d’ajouter"'é cé terme
. de famille; qui dit bien cé quil veut'dire, desépi-
thetes. 'En fait, cé regret des spécialistes est ‘de pur
sentlment Par allleurs’, quelques-uns Tegrettent
‘que’l’6n ne sojt pas ‘allé’ ‘plus loin ‘dans Paffirmation
de la’négessité de‘lacréatio uné caisse’ federale
@’ allocations -familiales." Ilsv" ot Pair’ ‘de ‘penser
quéTartiécls ouvré seulement une poss1b111te,
qu'il dévrait’ conterir ‘uné’ obhgatlon. Clest 13 une

erreur le'domaine des’ a]locatwns ‘familialés appar:
tient ‘pour ‘une’ grande part” aux métiers et pour
une grande part aussi aux ‘cantons.” Nous”‘avons
thaintenant P'expérience des cantons de: Vaud: ét de
Genéve: quimontre qu'il :n’est’ pas” absolument
mdlspensable de icréer une fois une caissé centrale

federale et qu’une simplé loi de-cadre,?;;ein Ralimen--

gesetz'’, de la Confédération, suffira. Lorsqu’a
Genéve NOUS avons poursuivi nos études au Conseil
d’Etat: pour mettre  sur pled ‘une -loi prévoyant

l’ohhgatormm ‘ensmatidre d’allocations familiales,"

mous -avons-constaté - que- le 77% ‘dés enfants de
salariés recevait'déja, dans notre- canton, ‘des-allo-

‘cations ' familiales. L’ obligatorium n’a :don¢~porté

que-sur 1623 %/ Comme ;dans'le canton ‘de Vaud;
l’executlon ‘de - notre Jor- cantonale S'est- revelee

‘assez facﬂe.élly a’la des: expériences’ ‘qui démontrent
que la CGonfédération ne dmt pasil mtervemr dans une |

1rop forte ‘mesur

1 seralt dlffmle, croyons nous, de créer ‘actuelle-
ment ‘une_caisse, de- compensation fédérale et de |

surcompensatlon entre les différents cantons, la
Confédération aurait peut-&tre de la .peine & ‘sup-
porter, de son coté, des charges qui iactuellement sont
courageusemem assumées par le patronat '

- En présence des pro;]ets préparés _pour Passi:
rance vieillesse — qui semble devoir imposer 4 la
communauté de trés gros sacrifices — on se demande
c¢omment la Confédération pourrait, aux sacrifices
nécessités par cette assurance, ajouter un sacri-
fice nouveau pour les allocations familiales. Je

érois- qu'il vaut mieux travailler avec les cantons

lorsqu’on.ss? occupera «dir probleme dela farmlle. i

pa"s Tnoins .qu eni face’ du ‘¢ontre-
: _'fcbux qui; se Rp‘enchent plus |

Je crois que, ¢ est lé un sent,tment

solennels. Lorsque nous dlSOIlS que «la Confederatlon ,

et les métiers, la- Confédération devant se borner
a faire ceuvre de coordination.
Parmi les. observations présentées par dlfferents

groupements a 1’égard -du. projet, je signalerai -

comme particulitrement heureuses les remarques
que I'Union syndicale suisse a émises au sujet de
la question des familles nombreuses. C’est & juste
titre que l'on ne doit pas,dans la-politique familiale,
chercher uniquement, -3, obtenir, un. résultat démo-
graphlque,,*augmenter;.sxmplement le ‘mombre. des

‘enfants.: Nous: ne.devons pas.anstituer en quelque-
de

sorte,

s ofamilles; nombreuses: -pour

; arrlver flhalement :aui-résultat iauquel -on - aboutit

par; exemple ; dans.; les ..Franches-Montagies, au
Tavetsch, ou_dans les_E partles Jhautes du. Valals,

quinze, dix-sept _ou, vingt. enfants. LA

| véritable but de la politique familiale. Elle ne d011:

pas étre, comme on dit en allemand, une ¢Ka
chenpohtlk» ‘elle’ donf'cher er. é alder & I'équilibre
de la famille, a d ;- la; fo e des petltes

enfants de ; sala_ ,e A ete absolument concluante.
La. prestatlon sociale n’ a entrainé aucun patron &
chercher & diminuer le salaire.. Nous. n’avons .eu
aucun, écho que lon,. alt profité. des : allocations
famlhales, pour; :se. ,compor}er Jmoins_, conyenable:

domalne du;;salay el,‘ du salalre

sur le fait que Pallocation familiale est une.presta-

vl

ét re: ¢ omprlseA

tion sociale qu ’elle ne. falt pas, partie du salalre et

iy est amSI qu elle d

cantonales ] al entendu u
groupe ouvrier raconte_t_' 1’hls oire suiv
au milieu de I’ aprés -midi rendre v131te a une femme
d’ouvrier: ‘Elle est'l3'dar §'da’ cuisine avee sés quatre
enfants qui s’amusent ‘sur le” _plancher. La ‘porte
s’ouvre. Un-facteur arrive. Tl apporte 60 francs, trois
blllets bleus.de 20 francs, 4 la meré’ et les lui donne.
C’est absolument séparé du salaire. Ces 60 francs
sont apportés par mandat’ postal. La mére de
famille prend cet argent, le met dans un urou- et
dit: «Ga -c’est pour les gosses!» Elle sait qu’avec
ces 60 francs elle pourra peut-étre faire confectionner
de nouveaux vétements, donner un meilleur vepas
le dnndnche, acheter certains remédes; elle a le
sentiment, qu’elle est maftresse de cet argent pour
ses enfants et méme si Ja prestation n’est pas coun-
sidérable, elle a le .grand avantage social de consti-

correspectlf du: tra.vall Nofre loi genevoise a insisté

b
i
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tuer un encouragement pour la mére en faveur de
Péducation des enfants.

- Jen ai terminé. Nous ne devons pas nous faire
des illusions en votant cet article constitutionnel.
La famille appartient davantage & la société qu’a
IEtat. A c6té du probléme économique et ﬁnancier,
il'y a le travail journalier de chaque pére et de
chaque. mére: pour-les enfants, il 'y a les travaux
de::I'é église;le: train-train: journalier :de P’école, la

conscience de chaque instituteur. Tous ces éléments

jouent:un réle lmportant Cependant P’article consti-
" tutionnel est utile pour montrer au leglslateur qu’en
face-de chaque probléme social 11:doit se préoccuper

: du probléme dela famille et trouver une solution:

“C’est 'donc avec un’ certain enthousmsme, avec
‘ satlsfactmn en tout cas que nous mettons la 1 no bn
de la famllle dans la Constltutlon federal :

fo

lat sowohl der. Evangehschen Volksparte1 der

Schweiz als auch des Schweiz. Verbandes evange- |

lischér Arbeiter und Angestellter Die Familie als
‘Grundlage des Staates bildet einen Teil der 'Schép-
fung Gottes, und wo sie durch geistige Einfliisse
oder materielle Notlage gefahrdet wird, wird auch
der’” Staat gefahrdet. Selbstvers_tandhch ‘ werden
atich gesetzliche Massniahmen’ zur Behébung von
Missstinden " die ‘religissen 'und “sittlichen * Griind-
lagen, ohne ‘welche auf “die Dauer eine innerlich
pgesunde Familie nicht dénkbar- ist, ‘hicht érsetzen
konnen. Auch die heutige Vorlage 1st Stickwerk,
wie' ‘alles'Menschliche. Sie" beschraikt “sich “not-
gedrungen ‘auf Tein ‘matérielle’ Belange, wié Aus-
gleichskassen, Errichtung von Wohnungen; Mutter-
schaftsversicherung usw. Damit allein’ wird natir-
lich ‘Wesentliches, wie' innere Not,’ Zerruttung und
Ehescheidung ‘nicht’ behoben,: wohl aber in “vielen
Fallen’ gemildert.’ Grundsatzlich’ soll; wie*auch die
Botschaft ‘dies ausdriicklich’ erwahnt die Famiilie
nicht in erster Liinie um des’Staates Wlllell, sondern
um ihrer selbst willen geschiitzt werden. Nur' aus
einer innerlich gesunden Familie kénnen seelisch,
geistig und kérperlich gesunde und damit auch
frohhche Kmder m Smne der gotthchen Schopfung
aber - ausdruckhch auch dle somale Gerechtlgkelt
emschhesst o ’

" 'Wie schwer matenelle ‘Sorgen. der, Eltern auf
einem Kindergemiit lasten und ihm fiir sein ganzes
Leben den’ Stempel aufdrucken kénnen, _weiss nur
der, der es am eigenen Leib erfahren hat Sorgen
fuhren vielfach zur Verbltterung ‘

'Die heutige Vorlﬂge ist geeignet, wemgstens auf
dlesem Gebiet Erleichterungen zu bringen und die
Eheschllessung iiberhaupt zu fordern. Hierbei haben
wir natiirlich nicht Familiengriindung um jeden
Preis im ‘Auge, sondern die Erméglichung vermehr-
ter und friihzeitigerer Eheschliessung zur Griindung
von in jeder Hinsicht gesunden Familien als sitt-
lichem Schutz und Hort der Nachkommenschaft.

Herr Nationalrat Spiihler hat mit Recht darauf
hingewiesen, dass das Ziel des Familienschutzes
nicht die Férderung von kinderreichen Familien als
solchen sein kann, ohne dass auf die Qualitit der
Familie geachtet wird. Schwachsinnige arme Trépfe
haben wir genug. Es wire auch vorteithafter, wir

Zigerli: Der Famlhenschutz ist ein altes Postu- |

_gefallen ist :als ic

hiitten in der SChWelZ wemger Obst und dafiir
besseres.

Vor allem begrusse ich das Gesetz auch im Hin-
blick auf .den Wohnungsbau auf dem Lande als
Mittel zur Losung der b#uerlichen Dienstboten-
frage und als Abwehr gegen die Landflucht. Bei
den heutigen Léhnen und-Wohnverhéltnissen kann
ein Knecht wohl fiir sich zur Not -existieren, aber
memals heiraten und eine :Familie::;griinden.

.Die Eyangelische Volksparte1 begrisst. daher das
vorhegende Gesetz, lebhaft, allerdlngs in der Mei-
pung, dass es. mcht das Ende, sondern den Anfang
einer, gesunden Familienpolitik auf :der Grundlage
der sozialen Gerechtlgkelt bedeute. In diesem
Sinne geben wir der. bundesritlichen Vorlage unsere
volle Zusnmmung, mit, ‘dem. “Wunsche,  dass die
Worte ,,kmderrelche Famlhe einfach durch das

Wort’ ,,Famlhe ‘ersetzt, werde, denn auch neuver- -
mahlte sozlal Schwache erwarten ja. normalerwelse

Spuhler sehr pragnant geW1sse grundsatzllche zVor-
behalte dargestellt, welche hinsichtlich :des Fami-
henschutzgedankens geltend _zu machen sind. Ich
schliesse mich seinen Ausfuhrungen in vollem Um—
fange an.. Dariiber hma\us aber méchte.ich 'ch zu
einer spezxellen Frage kurz, ‘fussegn, die, m

h'den Bericht des: Bundqsrates

' milienschutz. las An der Ausarbeltung
dieses Bqnchtes “haben prommente "Experten mit-
geW1rkt denen es oblag; die. .ethischen, sozialen und
rechtlichen Aspekte des. Famxhenschutzes Zu; unter-
suchen und darzustellen. Man, gewmnt den 1E1n-

digkelt angestrebt wordexi ist,,

h Nlchtsdestowemger hat der‘ Bemcht,_eme fuhl-
bare. ,,.Lucke ;offengelassen; ~die....mir;.wesentlich
scheint. In ¢inem.besondern Abschmtt des Berichtes
(Seiten #41:bis .46).wird...die, erzieherische. Aufgabe
der Eltern gegenuber den Kindern behandelt. Hier
eben besteht eine Liicke, die wohl kaum zufalliger
Natur. ist. .Zu den Aufgaben: und. Pflichten “der
Eltern.gehort-nicht nur die; Sorge um-das, leibliche
und-:seelische tWohl," s_ondeljn :ebensosehr; auch.die
Sorge -um;; die. berufliche;; Ausbildung -der- Kinder,
gemass . den individuellen::Anlagen rund;, Neigungen
der~heranwachsenden ;.jungen ; Menschen.; yDlese :
Kinder. nach Moghchkelt zu. fordern, ist: sogar im
Zivilgesetzbuch ausdriicklich festgelegt; ‘denn Arti-
kel 276 des Zwﬂgesetzbuches lautet:. ;,Die. Ausbil-
dung der Kinder in einem Berufe erfolgt nach. den
Anordnungen der’ Eltern- die Eltern- habén’ ‘auf die
korperlichen 'und gemtlgen 'Fiihigkeiten und’ die
Neigung der Kinder' sowelt als mdghch Rucksxcht
zu nehmen.

‘'Herr Professor Egger hat in seinem Gutachten
iiber die rechtliche Lage der Familie (Beilage I des
Berichtes) auf diesen Artikel des Zivilgesetzbuches
hingewiesen und hinzugefiigt, dass die Eltern, wenn
sie vor der Frage der Berufswahl ihrer Kinder
stehen, sich an besondere Beratungsstellen wenden
konnen. Da aber liegt gerade der springende Punkt.
Mit der Berufsberatung allein ist es nicht getan.
Unter den Arbeitern, den Gewerbetreibenden und
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. ‘Volksbegehren fiir die Familie

den Bauern gibt es Tausende von Famlhen, die
wirtschaftlich viel zu schlecht situiert sind, als dass
sie bei der Berufswahl auf die Fahigkeiten und Nei-

gungen eines begabten Kindes alle gebotene Riick-

sicht nehmen konnten. Sehr viele Leute sind' dar-
auf angewiesen, ihre Kinder so rasch als méglich
verdienen zu lassen. Sehr viele sind nicht in der
Lage, die Kosten einer. grindlichen Berufsausbil-
dung zu, tragen, .Jedes, Jahr, wird eine neue Gene-

" ration; unserer,; Schnl]ugend vor...die., Frage der

Berufswahl gestellt qnd zahlreiche Famlhen haben !

sich.:dabei . mit: schweren Sorgen auseinanderzu-

blick: gewinnen,. ,konnen bestatlgen, gleichviel auf
welcher. Schulstufe- sie . wirken . _mogen, :dass in
ordenthch i‘vmlen V,Fallen -aus._.finanziellen

betreffenden Kinde die Befahlgung und die Nelgung

dazu durchaus wvorhanden sind. Man kann sich somit
der Erkennt.ms .nicht : verschliessen, -dass die..in -
bescheldenen Verhaltmssen Jlebende Famlhe ‘tat- |

sachlich , ausserstande . ist,, hms1chthch der beruf-
lichen . Ausblldung der, Kmder ihre; Aufgabe, ihre
gesetzhche, Pflicht, gewissenhaft zu. erfullen. Wirt-

schaftlich schwache , Familien sollten deshalb auch .

in dleser Bez1ehu_ng auf Berucks1cht1gung im Rah-
men des Famlhenschutzes_.Anspruch haben, .wenn

 man. schon; unter:dem Titel.. des_Famlhenschutzes ‘
il

i (Nlcht nur eme Familie, - die; vnele Kinder hat
mcht ynur. eine Familie, die:- gebrechhche Kmder
besitazt,, sondern auch, eine- Familie, die begabte
Kinder ihr eigen nennt und, infolgedessen fiir eine

- besonders lange oder; kostsplellge Berufsausbildung
aufkommen sollte, verdlent es; dass der - Gesetz-
geber sich ibrer annehme. Es wire, falsch — ‘mein
Vorredner hat es, neben andern, . schon betont
‘den. Famlhenschutz vorwiegend nach quantitativen
Gesichtspunkten zu: richten, ihn besonders  zu-
gunsten der ‘kinderreichen Familien zu gestalten,
ohne zugleich auch fiir die Férderung der wertvollen
Qualititen, die Forderung des talentierten Nach-
-wuchses _das Nétige. vorzukehren. Jedesmal, wenn

- ein Kind ‘durch okonomlsche Umstande gezwungen

* wird, auf einen Beruf, zu dem-es am besten befahigt
ist und in dem es, also auch sein_Bestes_leisten

konnte, zu verzichten, geschieht das zum Schaden

seiner fpersonhchen Lebensgestaltung, aber. auch
zum_ Schaden der. Allgememhelt Es besteht ein
offenthches Interesse daran, moghchst alle Talente,
die in der heranwachsenden Jugend vorhanden
sind, zu voller Entfaltung zu bnngen. Wenn eine

Famlll,e okonomlsch zu schwach ist, dlese Aufgabe

. an ihren Kindern zu erfiillen, sollte sie vom Staate

wirksame Entlastung erwarten diirfen. Das braucht

durchaus nicht, wie Herr Kollege Anderegg gemeint
hat, auf eine Aushohlung der Familie durch den

Staat hinauszulaufen.

Ich glaube, dass es gewichtige Argumente gibt,
die uns nahelegen konnten, eine grossziigigere Bil-
dungspolitik als bisher zu betreiben. Uber die
geistigen Werte, die dadurch gefordert werden
kénnten, will ich kein Wort verlieren. Ich be-
schrinke mich darauf, einige wirtschaftspolitische
Momente anzufithren. Nach dem Kriege wird in

' hche und. dauernde Nachteile:zuzuziehen.. ..
,Vsetz}en),Jeder Berufsberatqr,. jeder; Lehrer,. die in | -
die haushchen Verhiltnisse der:Schiiler etwas; Ein- -

Grundén auf eine bestimmte Berufsausblldung 3
schweren Herzens verzichtet wird, .obwohl in dem ]

der ganzen Welt ohne. Zweifel ein verschirfter
Konkurrenzkampf -einsetzen, in welchem man sich
nur durch - gesteigerte Leistung wird behaupten
kénnen. Manche Linder bekunden schon jetzt, dass
sie fest entschlossen sind, den Zuiritt zu speziali-
sierter Berufsschulung und zu héherer Bildung prak-
tisch allen- Schichten des Volkes. zu 6ffnen, schon
um fiir die Selektion der Tiichtigen eine viel breitere
-Basis :als .bisher;zu:erhalten. :Wenn wir auf. diesem
-Gebiete.; nicht;: rechtzeltlg Jortschrittliche.-Mass-
nahmen durchfithren; Jaufen:wit Gefaht, uns wesent-

s Diein. der. ,heranwachsendenﬂGeneratlon\vor- :
handenen--.Gabenj stellen. einien . iiberaus--wertvollen

| Teil des;Natlonalvermbgens dar.;: Es:wird -sich.in

absehbarer. Zeit wohl zeigen,- dass ;wir nicht reich
genug ..sind; - ]ahraus sjahrein;:einen: betrichtlichen
Tell dieses geistigen: Kapitals.verkiithmern zu lassen.

- Die oft gesiusserte Befiirchtung,:dass éine Uber-
ftﬂlung der: quahflzlerten ‘Berufsarten drohe;:idarf
uns -micht -zu! einertingstlichen;: zuriickhaltenden
Kulturpohtlk verfithren.:Eine-Geséllschaft, die es
nicht :-'wagt) alle ‘in #hr :schlummernden: schopfe-

vnschen Krafte FAVE entw1ckeln. bezeugt damJt ‘nur,

dass sie im:Bégriffe ist, einer Erstarrung zuiver-
fallen. -Ich" bin- durchausmlcht der*Meinung, dass
man - alle -sozialen::Problemeauf: dem:Wege: ides
Familienschutzes 16sen:kazin oder:soll. Daraber:die

-Entscheldung iber:-die’berufliche Ausbildungides
_Kindes zum Aufgabénkreis der'Familie gehort;muss
man-der:Familie-auch:inidieser: Beziehung:helfen;

wenn man allen!Ernstes einen konsequent und wirks

' samen- Familienschutz betreiben will, und zwar!gilt

das ganz nabhingig-daviony obrdas Volksbegehren '
;,Fir:-diei-Familie%s:-oderu der.. Gegenentwurf-~ der
Bundessversammlung" todersiein’ ‘Kompromiss:: zwi-
schen:beiden iin‘die Verfassu‘ng aufgenommen wird!
-12.Auf.welche:‘Weise!!den: Eltern-eine Erziehungs-

beihilfe an die.berufliche Ausblldung ‘der+Kinder

gewihrt werden soll, wird in/den- spater zu’ erlassen-

‘den Gesetzén zu Tegeln sein.: Wir sind:ja-nioch ‘weibt

davon :entfernt;/fir’die  Frage!:der+Finanzierung
des Familienschutzes eine. klare Lssung gefunden
zu haben. Bei der ‘Organisation: der 'Familienaus-
gleichskassen. wird man:.wohl fiir Zuschiisse -an! die
berufliche Aushildung! »begabter Kinder: einent: be:
sonderen-Fonds abzwelgen diirfen.,; Ich glaube kaum,
dass jemand dagegen sein werde, da sich ja niemand
dem Verdacht wird aussetzen wollen,. dass, in seizem
Kanton, oder. bei, den:. Anhiingern -s¢iner:. -Partei -
begabte. Kinder. seltener seien’ alsi anderswo.,:Man
kann. sich .im _Augenblick . darauf.. beschréinken,
grundsatzlich zu betonen, dass,:wer den Famlhen-
schutz . ernstlich . befiirwortet, - auch Jenen Eltern
muss helfen wollen, die aus oko‘.nom:lschen' Griinden
nicht imstande sind, ihren Kindern eine angemessene

-berufliche Ausblldung zuteil .werden zu.Jlassen..Es

sollte verhindert werden, dass Jugendliche,. die. zur
Erlernung eines qualifizierten Berufes befihigt sind,
ihren Lebensunterhalt als unqualifizierte: Arbeiter
verdienen miissen, bloss weil sle mmderbemlttelten
Familien entstammen.. . :

Hilfiker: Der vorliegende Initiativtext wie auch
der zur Diskussion stehende Gegenvorschlag des
Bundesrates versuchen, der Familie die ethische,

soziale und soziologische Bedeutung zu geben, die
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ihr im privaten und 6ffentlichen Leben tatsachhch
zukommen sollte. Wihrend im Initiativtext ver-
sucht wird, die weltanschaulichen Potenzen in den
Vordergrund zu stellen, veriritt der Gegenvorschlag
des Bundesrates einige wesentliche soziale Thesen
und Massnahmen zum Schutze der Familie.

- Es wird darin vorgeschlagen, verfassungsmaissige
‘Grundlagen zu schaffen, um auf dem Wege der

Gesetzgebung. die Famlhenausglelchskassen, die .
Mutterschaftsversicherung ‘zu errichten; und ferner -
um die Beihilfe bei Errichtung von: Wohnungen und

- Siedlungen gewiahren zu konnen. v

-1.0:Sicher befindet:sich-die Familiein einem Not- ]
zustand: Ich méchte aber ernsthaft bezweifeln; dass | v
- diese Not ‘nur materieller Art ‘ist:. Ich: glaube viel- ;
mehr, dass sie ihre Wurzeln auch in den- geistigen |
und *'seelischen 'Gebieten - des ‘meénschlichen:: Zu-
sammenlebens -hat. Sie'ist weitgehend ein' psychi-
scher und kulturellerNotzustand,-der sicher stark .

zeitbedingt ist. Vergessen wir mcht dass die Familie,
die so stark beeinflusst ist.durch das biologische und

erbung . und Tradition, -dem!heutigen labilen Zeit-
geist ‘gegeniibergestellt, ein.-dusserst- konservatives
Gebilde darstellt, das-in Zeitefi allgémeinen Auf-
und Umbruchs. in einen - besonderen:: Spannungs-
zustand geraten muss. Dass dadurch viele Familien
den- innern Zusammenhang : verlieren :ioder:inicht

finden, ist .von dieser-Tatsache aus zu:béurteilen.-

= ::Es erhebt. sich daher. dié -Frage, tob: nicht: vor
allem:;ein:-qualitativer :Familienschutz -notwendig
wire: ‘Die :Grésse der :Familie:ndéh. ihrer .Glieder-
zahl gerechnet, geniigt. meinés-Erachtens noéh nicht,
um die Unterstiitzung und-den Beistand des-Staates
zu fordern; sondern in diese Forderung ist; wenn sie
erhoben. wird; auch die-qualitative  Férderung. der
Familie. emzuschhessen Ich glaube,-dass-sich nach

dem: Kriege vor- allem die- Pﬂege dleses Telles auf- '

drangen wird,. . .- Gt

+In der Inltlatlve ‘wie auch m Gegenvorschlag
des Bundesrates tritt vor-allem die: Griindung von
* Familienausgleichskassen in'den’ Vordergrund.. Ich
bin etwas skeptisch dariiber, ob dieses Postulat
rasch verwirklicht werden kann. Wir kénnen die
Sache drehen wie wir wollen; im Endeffekt wird die
Frage ‘Leistungs: oder’ Soz:allohn bestehen bleiben:

“Vor ‘allem aber erhebt sich die: ‘Frage; wie solche
Kassen finanziert: werden sollen." Die grosse -und
anerkennenswerte -Botschaft ‘des’ Bundesrates gibt
dariiber keine erschopfende Auskunft!:Sollen™ fiir
diesen Zweck - die Mittel und Quellen der Lohn-
ausgleichskasse in Anspruch genommen ‘werden?
Ich glaube nicht, dass daritber so ohne weiteres eine
Verstandigung erzielt werden konnte; -“denn " die
gleichen Mittel werden ja bekanntlich anderseits zur
Finanzierung der Altersvermchcrung reklamiert und
wieder andere Kreise vertreten die Ansicht,: dle
Lohnausgleichskasse miisse nach dem Krlege in
vollem Umfange bestehen bleiben. Auch diejenigen,
die fiir die Bereitstellung von Notstandsarbeiten zur
Behebung einer eventuell eintretenden Arbeits-
losigkeit verantwortlich sind, méchten dwse Mittel
fiir thre Zwecke zur Verfugung wissen.

Zur Einfithrung von Pamlllenausglelchskassen
kénnte eventuell die Ervichtung einer Versicherung
in Frage kommen. Versicherungen konnen aber
normalerweise nur bestehen, wenn sie von guten

; :!. il

Risiken getragen sind. In diesem Falle wiren neben
Bund, Kantonen und juristischen Personen dic
Ledlgen und die Viter der kinderarmen Familien
die guten Risiken, sofern die Genannten in der Zu-

kunft gute RlSlken bleiben. Ich frage mich aber

ernstlich, ist dieser Weg so ohne weiteres gangbar,
vor allem in bezug auf die Ledigen? Wir haben in
unserer Sozialpolitik schon bisanhin die Ledigen

sehr ‘stark’ eingespannt. Auch bei der Altersyer-

SHi Ledlg ist'in‘der Haupt~

si(':heru'ng'

sach¢ identisch mit;jung*: Der Junge ]edoch “der

auch> lohnmasslg ~geWOhnhch ‘auf’ einem - “tieférn
1V el kann unmoghch derart beansprucht

Emen grosseren VVidersmn"k niite 'es’ 'Wohl kaum
-;Der Ledlge un Junge wird ‘oft sobetrachtet
“dessén ‘Ohnihigchtigkeit
man erst’ erkennt wenn' er unter‘der Last der Vielen
Biirgschaften ‘und® Kettenburgschaften zusarﬁmen-
bricht; -Mit éiner solchen Massnahine wiirden ' wir

das Was wit auf ‘der einen Séite ‘dufbauen, auf der
geistige . Erbgut. ilirer-Vorfahren,:-also . durch: :Ver- |

andern Selte w1eder a'bbrechen und s1cher_dazu bel-

d heute wn'd . ja
‘der eln" merkhcher Gebli enruckgang

schrift ",,Dl : W Iy
aufgezelchnet smd ergef)en smh folgende Z "le‘

94’4

'Geburtenubersch'uss 3278 Dxfferenz ‘237 “Weniger;

Japuar_bis*Mai 1943 Gebiirtenitberschuss 15207,
Januar: bis’ Mal 1944 'burten‘uberschuss 13 ‘113
leferenzi 2094

Dle Grundung' und Errlchtung von_Familien-
ausglelchskassen‘wmd ‘meéines Erachtens'ein beson:
dérs ‘schwieriges’ Problemi- bleiben,’ Vor'’allem aber,

und das téchte ich mit 4ller Deutlichkéit’ sagen ist
nun der ‘Altersversicherung das. Primat zuzuer-
_kennen, lhre Einfithrung-wird ein dusserst probates
Familienschutzmittel darstéllen,.dem ich’ personhch
mindestens dle glelche Bedeutung* "belmessej Wle

1T bezug® auf _dle Beltrag%
Wdhnungen ‘und " Sigdelungen W
gen, den Abanderungsantrag Spuhler ‘A zunehmen
Er “scheint” mir ‘in ‘seiner Norm’ besser zu ‘séin”als
der Vorschlag des Burndesrates oo

Im Vorschlag® des Bundgsrat C;
bereﬂ:ende ‘Kommission- 'das ™ Spézﬁlcum ,,kmder-
reich gestrichen. Sicher mit Recht. Es’ ‘wire; wie
bereits Vorredner betont haben, auch’ soziologisch
falsch, Swdelungen nur fiir lunderrelche Familien
zu errichten, wihrenddem dann in andern Wohn-
gebieten nur kinderarme Familien wohnen wiirden.
Was heisst iiberhaupt kinderreich, d. h. von welcher
Kinderzahl weg kann eine F amilie als kinderreich
angesprochen werden ? Ich kann mir gut vorstellen,
dass der Bauer, der der Freiheit des Raumes und
weitgehend der Erndhrung geniesst, dabei einen
andern Massstab anlegt als der Arbeiter der Gross-
stadt, der. in einer dunklen und engen Wohnung



michael.tellenbach
Textfeld


13. Dezember 1944 s

--.V-olksbegéhrenl tir die- Familie

hausen muss. Abgesehen von Altstadtsanierungen
wird-aber iiberhaupt die Errichtung von neuen Woh-
nungen einen andern Aspekt bekommen, wenn die
Wohnungsnot einmal behoben ist und das Angebot
die- Nachfrage wieder iibersteigen wird. Was dann ?
Wer mit. diesen Dingen zu tun hat, merkt bereits
eine gewisse Spannung heraus zwischen jenen, die
- mit 6ffentlichen Mitteln eine hygienisch einwand-
freie. Wohnung, erstellen kénnen, und, den, andern,,
die . Wohnungen, auf, dem, Wohnungsmarkt, spater.

wiede
htungen . nicht, mghr lgonkurre,nzfah1g sind.,

Einri

Auch an dlesen Ersche,mungen darf nicht. achtlos
vorbelgegangen und daher muss das ganze Problem
mit Apsserster: Sorgfalt behandelt ;werden.. Die, Kon-
kordanz zwischen der: Aktion.fir Wohnungsbauten
‘und .derjenigen fiir, private, Reparaturen und..Um-,
bauten, wird , wahrscheinlich spater noch enger ge-
knilpft werden miissen. y

. Was die. Mutterschaftsversmherung anbetnfft
S0 ist, dlese Jin. ailen Teﬂen sehr zu hegrussen Ich
der.. Krankenverswherung geregelt nd  veranke
werden_ konnte.  So ‘oder anders’ 1rd ihré” Ein-
fithrung wesenthch dazu beltragen, der klemen und
-grossen. Famlhe Schutz und. Belstand zu gewahren

- Trotz  einiger, kritischer . Bemerkungen stimme
' 1ch .dennoch dem ‘Gegenvorschlag .des Bundesrates
zu,; méchte aber: nochmals betonen, dass:nun yorerst
.alle .Krafte; dazu. ;angespannt , werden - miissen,; um
als. erstes kunftlges Sozialwerk. die . Altersversmhe-
rung zu schaffen,. Nachher wird die Bahn fiir. weitere
Massnahmen , offen. stehen, auch fiir die_hier. zur
Diskussion. stehenden Probleme

e ..'Perret. )On compren ou]ours Jnleux., dans
tous les milieux.que; pour, bien défendre,la; famille,

il faut commencer, ;par. lui-assurer. la sécurité maté-

rielle.et. que Pun’ des pires ennemis, I'un-des plus im-
placables ennemis. du foyer,.c’est. la misére dont les
) consequences mauvaises ,sont mcalculables, la mi-
- sére.qui empoisonne la vie familiale et qui se traduit
non seulement par des privations nombreuses, mais
trop souvent, hélas, par un accroissement de la mor-
bidité, .de la mortalité. Les. enquétes approfondies
faites, par. des pedagogues, des sociologues,.des sa-
vants ne laissent, aucune-espéce de doute sur ce point.
11 y. a bien des.années déja le professeur .Nicefero
démontrait, Jpar.son enquéte sur la mortalité infan:
tile. & Lausanne qu'elle était de 12,5 /o, chez les
riches et de.22,5 %/, . Cest- é-du'e presque le double
chez les pauvres, Chez les nourrissons jusqu’ *3 un an,
elle était de 0,199/, chez les riches et de 4,5, ¢’est-
a-dire vmgt-trms fois forte, chez les pauvres. Le

docteur Léon Petit, & Pams, arrivait & des resultats .

troublants:

4Si, dwalt 1l ’on dresse deux cartes de Pams, la
carte du degré de. bien-étre et la carte de la morta-
- lité par tuberculose, on s’apercoit avec effroi que ces
deux cartes sont & peu prés identiques.» .

Les docteurs Courtois, Suffit, Landry affir-
maient -que la tuberculose est moins une maladie
infectieuse qu’un fléau social et c’est le savant éco-
nomiste Milhaud, de Genéve, qui écrivait:

«Ouy, la stratification sociale et I’échelle des con-
ditions économiques se reflétent avec une rigueur
troublante dans les tables de mortalité: les classes

inmal. anb1 ten, aber zufolge bescheidener, : Ferdinand. Bmssmn ecnvalt na,guére°‘

pauvres sont condamnées & mort, condamnées 3
mourir plus tt qu’a 'heure de la mort naturelle,:
de la mort normale.». . .. .

" Les travaux de Mackensie A Glasgow, qul ont.
porté sur plus de 70 000 enfants, ceux de la Société
de charité d’Edimbourg, ceux de Schnyten a An-

" vers, de Schmid & Halle, de Hueppe & Prague, de

Macdonald & Washington et d’autres encore, arri-

- vent tousaux memes résultats, Et clest, en prenant,

connalssance.,d_e, ces;: statlsthues tx:oublantes que
3 1 L

{411 est donc: ;vral, C’est. bien:laysociété: qm crée

- artificiellement une-classe: ouvriére entretenue: dansg
r mfenorlte,

C’est ;bien . & snotre.:organisation. éco-
nemique :actuelle:et.non &:la nature de 'homme ot
4 la -fatalité desichoses.qu’est lmputable le: pheno-

: méne.univérseliet monstreux.qu'il.y-4 dans tin-méme.
| pays, sous les: mémes lms,svwant :¢ote .. cote, Aine -
" humanité.: normale, ‘nourrie;’! vétue,ulogee, smgnee

comme il convient, et:ine autrehuranité-qui: n’ar-
rive pas a ce, Juxe: d avoir:uné viesnormale.» 43 ;

““Nous'pouvens l’oubl:e‘r icette inegahtg foudamen-
tale ‘et contre-nature, ais ‘quand on’ rious la’ fait
apparaitre 4 lalumidre crue des documents puremernt

“scientifiques que! Lvoit-or P R W'y & plus’ d’111uswn

possible. ! Il faut choisir: ou''décider qu’il'n’y's aqu’ i
laisser les choses ainsi‘ou décider:qu’il faut
change. R

:0n’m ob]ectera,: j
puis ‘lors) les chosés ont: )passablement qui
le standard de vies’est améliors) que leg"assurances. -
sociales se sont developpees. C’est vraiet’pourtant

 je-vous.prie-de méditer ce chiffre::Une enquéte a

été faite dans la bonne:ville:de Berne: rpar Tloffice
de statlsthue dela capltale. Elle a prouvé = Lo clétait
en 1937, ce n’ést:donc pas.vieux:~:que-la: mortalité
due & la tuberculose ‘était de 25: pour: 10.000:chez
lés pouvres et de+11,2:pour :10 000;: c’est-d-dire ‘plus
faible, chez!les: riches: ‘Ettods ceux:iqui' ivoudront
bien méditer: les. chiffres: ‘précités,: tous: iGeux zquil -
connaissent' :la::situation -si-:souvent: traglque «des
pauvres ‘attachéront uné trés -grande importance
a la sécurité matérielle du-foyer.  D’ailleurs. la plu-
part -des ‘revendications des ‘travailleurs ~tendent
a: ce:but.: Ainsi-les-allocations' familiales:sontiune
nécessité mais, - hélas! elles sont:; lnsufflsan,tes:.ﬂ Il
faudra bien, :dans un avemr -rapproché;- fixer,’ im-
poser: des -salaires' minimum-dans l'industrié,: -datis
Partisanat et dans1’ agmculture pour lés domestiques,
des : salaires- -suffisants: pour. assurer: au travailleur
la p0551b111te de.wvivre ‘normalementi-et d’entretemr
une ‘famille.: Certaines .industries=1'ont compris: et
sont entrées résolument . dans:cette voie. Nous les
en félicitons.:Il:est.en:d’autres; malheureusement,
et..parfois . prospéres, trés.. prospéres, & gros., d1v1-
dendes, mais payant encore.a certaines catégories
de leurs.ouvriers et de leurs manceuvres des, salaires
mamfestement insuffisants, pour ne pas dire déri-
soires. Quand on apprend, par exemple, que telle
de ces entrepmses a_distribué plus de dividendes
que de salau‘es, c’est-a-dire que ceux qm ont tra-
vaillé 300 j jours par an dans l'usine ont moins retiré
que ceux qui n’y ont jamais mis les pieds et se sont
contentés de préter leur capltal on s’indigue et
avec raison. On comprend qu’une réforme profonde
s’impose si I'on tient & 'équité et surtout & la paix
sociale. Certes, il faut le dire objectivement, ces
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excés ne sont pas la généralité. Ils sont cependant
trop nombreux encore. Seule une législation appro-
pnee pourra y mettre un terme ‘définitif. On a déja
préconisé- ici méme un office des-salaires. Nous
avons bien, heureusement, un office des prix, mais
Pun parait étre le comp]ement, le corollaire logique
et indispensable de I'autre puisque prix et salaires
. sont liés de facon indissoluble. Un office des salaires
pourralt ]ouer un role economlque et social de pre-
miér plan”dans notré" ‘pays sl comprend bien sa;
tache. Ainsi les ‘propositions ‘qui‘nous: sont faites
dé: rendre obligatoires . les™ allocations familiales |
. ne:sont -quun:tout premier: pas,umportant certes;
“'mais insuffisant,-pour la ‘protection’de la-famille
* 1L faudrait veiller & e pas ‘détruire; par une:légis-
lation“fiscale, ce que P'on aurait-édifié par les allo~
cations : familiales.’: 11 est -évident :«queles: impots
indirects, dont-le seul - mérite est ‘d’étre facilement;
pérgus; manquent ‘& 1’équité,- frappant davantage
les familles:nombreuses: que les familles saris enfant
ou les -célibataires; imposent “aux::pauvres: une
aggravation.sensible de leurs: prlvatlons. Llimpdt sur
le chiffre d’affaires, . ,malgre certains., allégements,
reste.une mesure. opposée. & I'intérét de nombreuses
familles.. Il 'sera bon de-slen..souvenir. a lavenir,
La;!.sécurité .de.la :famille est. surtout,menacée..en
cas., d’accidents . graves,;; d’invalidité,. de . maladie
du pére. En ce qui concerne les accidents, la question,
est, partiellement ;résolue, puisque. tous les .ouvriers
et. Jes ouvriéres.des: entreprises inscrites.au. registre
‘du ..commerce . .sont,affiliés obhgatouement ;
ca;sse natlonale. _—

i

He
‘sEnjce qui ‘concérne la maladle, l’assurance rest
encore facultative »dans: 1a.iplupart -des . cantons;
Un'*nombre «considérable de ;travailleurs: se= sont
“alors: assurés -aupreés ‘dei sociétés. privéés ou de mu~
tuelles, “inais ils-sont encore: légion;; hélas! ceux qui
. mei;bénéficient - d’aucune:. garantie; et dorsque -ld
 malddie les;frappe, -la.:misére #’installe sau foyer:
Aux souffrances phy51ques s’djoutent les séuffrances
morales-des: parents:qui se demandent:avec:angoisse
-comment:-ils-iassureront le::pain: de leurs .enfants.
Souvent ce sont les plus pauvres, ¢’est-2-dire ceux
qui en auralent le . plus-besoin, -qui n’ont ‘pas con-
tracté.d’assurance. I faudralt remedler au plus ot
h ce: danger -social..: : : HERNTR Rt
:s L’assurance acmdents est. obhgaton'e sur:touté
;l’etendue -de1a: Confédération; les: mdmes ‘catégo: -
ries:de-travailleurs devraient Dbénéficier aussi d'une
-~-assurance! maladie: *obhgatmre. i:Une:.»1égislation |
fédérale siir cette: ‘question:devient de plus’en.plus |
nécessaire; une motion de notre- collégue M: Schnei-
der. vient . d’dtre deposee a: ce sujet:: Nous: aurons |
done: P’occasion d’en discuter prochainement. : :: .

“eile rapport ‘du’ Conseil ‘fédéral : parle de" l’assu-
rance maternité.: Il est superflu d’nsister sur son
importance. Le fplan Beverldge dont le grand mérite
est d’assurer la sécurité materlelle de l’mdlwdu, :
seul ou en famille, de la naissance a la mort, réunit
~dans ‘une assurance unique, généralisée, simpli-
fiée (qui devrait nous servir de modéle), des assu-
rances maladie, - invalidité, - accidents, v‘ieillcsse,
veuves, orphelins, assurant les paiement des soins
médicaux, pharmaceutiques, dentaires. Ce plan
prévoit, en ce qul concerne la maternité, non seule-
ment Ja garantie de salaires durant de nombreuscs
semaines, avant et aprés 'accouchement, & toutes

les meéres travaillant en fabrique, mais encore des
allocations permettant la constitution d’un trous-
seau et d’une nourriture suffisante -au nouveau-né.
Ce que pourra faire une nation qui a dépensé des
sommes astronomiques pour se défendre et pour
vaincre, qui en dépensera d’autres de méme- gran-
deur pour sa reconstruction, ses -invalides, ‘ses

veuves et orphelins de guerre, un peuple qui a,
comme - le- notre, : echappe mlraculeusement A la

reahser-;qu Iles qﬁe Sofent’ les depe
il'a it cons¢ntir pour 14 défetise de ses: frontleres.
“SOTHen fant durant quelques
nt, '¢’est bien; mais il

j faudrait’ pouvou' 1a’ Taisser tou]ours - 3'sa thche, la
. plus ‘importante) la'‘plus'-belle,* la *'plus’ noble: “II
‘fahdralt la lalsser $:3 l’educatlpn de se's""enfants en’

, Jqul forment une
grou ant’ ”quantlté de

ghes ont, affirmé’ depuls longtemps _qué les p0551-
4tuellqs de Ia productlon p‘ermettralent

cély ata1res=fem1mns, Te blen-étre general Le groupe
Dynamo”de France est grrlv h la méme ct)nclud

o
_ permettralt facilement dé lalsser les midres’ ﬁ leurs

enfants.’Ce serait ‘saiis' doiite Ia"meilleure, 1a"plis
efflcace des’ protectxons de la famille. On constate .
‘ 'souve‘nt uné 'tenﬂance in-

Zeeriia

b

sy ’téfn'ai:iqiieﬁi'éht
'femlnlne,’;wilellleur iharché:
s'élevent™ ‘avee rdison contré’ cette téndance néfaste
direstément ' contrdite’ d 1'intérét: des tiavaillers;
mais surtout ‘contraire a 'intérét des foyers. Cette
tendance menace la génération future. Elle impose
A quantlte de, méres “une -tdche écrasante puisque,

Léd’ syndicéts” ouviiers

dprés "uné” journéeé, passées’a’ Tusitie, ellés" doiveént
accomplir une’ deuxism “tache, ‘lourde” aussi, “tenir
uﬁ"menage, soudre,” laver; tricoter;’ Taccommoder.
Combien “de “fémmes e i en ‘defl
sn‘s,' plus"méme de jours de” repos, “le 'dlmanches
étant réservés aux travaux domesthues,*Je n’éxa-
gere Pas, helast 11y a quelques années’ jé donnais
une conference déins “un village:du' Jura. Cétait'én
tempsde crise. Le présidént-de I’assemblée me- ‘Ta-

“corita” qu’il’ était“au chémage! Il 'avait fait ce “jour-

14 la lessive, son épouse étant A l'usine. Le vice-
président avait fait'le ménage, soigné" 1¢ ‘poupon,
sa’ femme étant’ également en fabrlque, et ‘quand
il n’y a pas de ch(‘}mage les déux époux sont en fabri-

.que et les’ enfants poussent comme de I’herbe folle.

Ceux qui s’occupent de laj ]eunesse et sont en con-
tact permanent avec elle, ceux qui enseignent dans
nos écoles, savent quelles sont les conséquences trop
souvent désastreuses de cette situation. Les pré-
sidents des tribunaux le savent, hélas, également.

Pour croitre, se développer normalement, for-

mer son cedur, son caractére, sa conscience, ’enfant
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a besoin-de.sa mére comme une plante a besoin
de lumiére et de soleil pour grandir et fructifier.
Enlever la mére & I'enfant, ¢’est nuire gravement
a la- génération future. Tous les pédagogues ont
souligné l’importance capitale de I’éducation fami-
liale, et-ce n’est pas pour rien que le Conseil fédéral
lui-méme cite nos deux grands pédagogues: Pesta-
lozzi, affirmant que rien ne saurait remplacer

Pécole-:dw:foyer, et Jeremias :Gotthelf déclarant:

- «L’essentiel de ’éducation doit se faire.au sein‘méme
de, Ja;famille; la.base la plus féconde de toute #du-

cation-est, l’amour ‘que.I’éducateur: porte:a son éléve

etal’amour: anssi., .que. celui-ci. porte. a.ceux: qu’il
éléve, Or, l'amour. maternel et I'amour, paternel
sont..pour. chaque enfant quelque chose d’absolu-
ment Unique.» .. op ol uiniann ain
“47,Clest...pour.- cela que Tos gran s; pedagogues

tout.-autre:; i o .
+Nous_avons parle des femmes mariées qul vont

en fabrique.. Mais.que dire, ‘hélas;. de la. situation’

des ;.veuves, - de .dizaines: de. milliers . de..;venves,
qui,:;malgré. une. tiche.. double, n’arrivent . pas i
. nouer. les; deux. bouts!' Combien ; connaissent, ‘des
années durant ‘une situation-de misére, de. souf-
france, d’mquletude et. voient s’ajouter.a leurs. pri-
vations-matérielles’ des :souffrances morales,- parce
qu'elles -me. peuvent pas. élever leurs. enfants, les
instruire et.parfois les soigner comme leur.cceur.de

mére le voudrait! De méme que I'assurance. vieil-
lesse, I’ assurance veuves et orphelins est une néces-

sité. impérieuse. Le plan.Beveridge prévoit:que les
veuves: auront -des; ressources suffisantes pour;étre
quittesde:travailler:ia ; 'usine, .ces .ressources: leur

_ permietiront /de rester-a.leur foyer auprés:de. Jeurs
enfants.Clest ia cela aussx que nous- devons Jtendre, j

et xrapldement .
5:0n.m ob]ectera sans doute qu il

RS R PROTIaE

vrai; j€ suis:le premier-a leur rendre hommage.- Mais

-le:pauvre ne: :demande pas’ lauméne, il demande:lé |
droit" & une ¥ie normale, et ce n’est pas pour rién |

que -le gouvernement suédois;, dans son- étude sur
la.question sociale, abolit le mot assistance..

-

fité matérielle devrait-dtre assurée. Nous ne sommes

pas seuls & le dire. Nous pouvons. tout simplement
nous - faire {I’humble écho 'de“ce: ‘que -déclaraient
MM: Churchill ‘et Roosevelt qui ont dit, au pomt 5

de leurﬁdéclaratlon du 12 aout 1941+

asii¢Les ‘nations unies ‘tentent-‘de - réahser sur: le'

terrain’ économlque ‘une ‘collaboration intégrale de

toutes lés nations, afin de garantir a'tous les hommes

des conditions de travail mellleures, la prospemte
et la‘sécurité: sociale.»

“Le- prémdent Roosevelt declarmt L abolmon
de la misére figure parmi les quatre libertés essen-
tielles de ’homme.» Et dans son message du 6 jan-
vier 1941, il affirmait ceci: «La troisi¢éme liberté,
c’est la hbera’uon de P'individu de la misére.»

Les experts de la Société des Nations chargés
par les nations unies d’examiner comment on
‘pourra passer de I’économie de guerre & ’économie
de paix, ont inscrit ceci dans leur rapport:

Nationalrat. <= Conseil national. 1944.

‘'serait -'d’attacher :-encoreplus’i

placent I’éducation: dans 1a famille. au-dessus de |

y-a des.ceuvres
dencharlte, de bienfaisance, .de ‘philanthropie. C’est

Al est ev1dent que le revenu de la famille dépend
&' grande Partie -des - connaissances’ et’ des capaci- -
tés: professmnnelles du pére: Mais il est- plus:évident -
eiicore ‘que;-dans toutes les: cxrconstances, la sécu- |

- Volksbegehren ffir die- Familie

«La plupart des gouvernements estimaient en
1930 ¢t.1931 avoir assez fait en instituant une assu-
rance chomage pour parer aux formes: les plus
augués de la misére. Aujourd’hui, on réclame davan-
tage: le droit d’agir, de.contribuer au .revenu

‘national; de créer, non pas seulement d’éviter la
misére et la faim. 1l faut établir dans tous les pays
une économie stable et provoquer une hausse sen-

SN

sible. du  niveau, de vie.» e Baviivicfe
% Un'des moyens-logiques’ d’attemdre ce résultat‘

‘d’importance vaux-
connaissances ‘professxonnelles ‘deslindividuichr ile
gain est-fonetion de cés’ ‘connaissances: La formation
professionnelle est-donc:d’une iinmense: lmportance
s0c1ale, sans- compter ‘son’ importance “pour: notre

‘économie dont-le sort: est: 1ié. &:1a-valeur:de 1d-main- -

d’ceuvre.-La: loi-fédérale:sur la:formationprofes! .
sionnelle prouve’ que:nos leglslateurs ont-en partie
fort bien compris cetie vérité. Cette loi impose: pour
les apprentissages:-des:. programmes .minima -:qui

~valent ‘pour toutes les professions sur ’énsemble:du

territoire de la Confédération: Elle tend 4 dévelop-
per l'enseignement, pratique et, theonque A assurer
une:;main-d’ceuvre. meilleure - A& notre:; economle, i:1
riotre . artisanat, et ses: conséquences :sociales, .in;

directes, il ‘est;: vral, -sont:certainement- heureuses.,
Mais .cette loi. que: je.eonnais blen, .que je pourrais -
qualifier:;de 'loi; radmirable;:sans ¢ doute: une: des
meilleures qui soient én Europe” ceite loi est ‘cepens . -
dant ., mcompléte. 4Elle:; manque ::d’un-; :corollaire -
extrémement ~importantz elle ne rend.pas: Yappren--
tissage . obligatoire.: Et jpourtant:.cet apprentissage
obligatoire; . devra-&tre,tot. ou;tard.le,corollaire;ins
dispensable de. I'instruction; publique- obhgatome. .
S'il est ;bon"que.:chacuntaille. & I'école: primaire, -
qu’il apprenne. & lire; & écrire,:qu’il connaisse;quel-
ques éléments des sciences natux elles, d hlstou-e, de
geographle, i économie pubhque, dlinstruction civi-
que; n’est-il -pas: ‘tout: aussi important ;que. chacun
ait - un-métier et~ soit;-Mmis _en .mesure: de;rgagiier
convenablement son- pam -d’élever; une famxlle?x 54

- Dans’ notre ‘activité:=— et je m’excuse de parler
ici: d’expériences ‘ personnelles — nous avons vu
des centaines et ‘des centaines de gens qui,n’ ayant
pas: faitd’apprentissage, venaient:mous: trouver;: -
un éage parfois: fort: avancé déja; nous: supphant de
leur -enseigner -un-'métier::ou ‘une-partie:de métier
aussi rapidement- que ‘possible parce que; disaient-
ils, ils-étaient incapables ‘sans:cela::dé: fonder+un
foyer :outd’en: éntretenir un: +Trop ssouvent sles
manceuvres ‘sont -des- désheérités, | jallais -dire <des
parias.”On mnous ‘dira‘que nos industries n’ont ‘pas
besoin uniquemenit d’ouvriers qualifiés. Les! adver-

saires -de 'l’mstructlon ‘primaire obligatoire :objec-
‘taient aussiqu’on-n'avait: pas besoin' d’ouvriers,:de

manceuvres; de domestiques connaissant la géogra-
phie, Phistoire et les réglea des participes. Mais'per-
sonne aujourd’hui n’oserait attacher la‘moindre im-’
portance a ce piteux argument. Ce ey
La :démocratie .doit- donner a tous ses enfants
la possibilité de gravir Péchelle sociale, si I'on veut
que les qualités des citoyens ne soient- pas illusoires.
D’ailleurs plus les manmuvres ‘'seront 1nstruits pro-
fessionnellement et’ mieux leur travail sera fait,
dans l'intérét des entreprises qui les occupent.
Est-il nécessaire de dire quelle serait I'heureuse
répercussion de .cours d’agronomie donnés i tous

66
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les enfants de la campagne? Les paysans qui ont
permis 2 leurs fils de bénéficier d’un tel enseigne-
ment en diront eux-mémes toute la valeur.
“Certes; la plupart des parents reconnaissent
l’impoxtanCe de Iapprentissage. Beaucoup savent
qu'ine bonne profession constitue la meilleure et
généralement la seule fortune qu’ils puissent donner
& leurs erfants; aussi font-ils souvent pour cela des
sacrifices énormes. Combien~de ‘gens, ‘de :condition
motleste,: combién :dé . veuveés: méme;: acceptent de
prolonger leurs: difficultés- durant-dés années, ‘afin

- qhedeurfils oulénrfillesoient-bien armés pourliexis-

tence::Diautres; hélas, malgré leur: désir d’en: faire

_ autant;/isont.. obhges «d'y .renoncer; léurs: imoyens

étant par.trop insuffisants. Malheureusement iliest
une petite minorité-de parents:égoistes: qui; voulant

- bénéficier .d’un. gain supplémentaire, placent:leurs

enfants:le: ‘plus 16t -possible. en quahte -de’ commis-
sionnaires .ou de manceuvres dans n’importe quelle
entreprise... L’enfant est ainsi :sans .protection, et;
durant; toute sa:vie, il paiera cher: le manque . de

L’apprentissage obhgatou'e serait - donc ‘pour’ de
fiombreux -enfants une protection efflcace, -autant
yue nécessaire. La société devrait veiller & ce qu’au-
cun:d’entré ‘eux ne - puisse: &tre ‘sacrifié. Assurer

e blen-etre matériel de la famille doit ‘tre le ‘pro-
‘gramme social 'd’un:pays-qui se dit chrétien et qui

a’pour ‘devise «Un pour:tous; tous pour uny. Mais
lé ‘bien-tre “matériel” n'est” ce‘pendant pas- le“but
ultime: Si Tenfant 'ne’ doit pas manquer:de: pain,
il: ‘doit’ moins -encore  manquer d’éducation.”Déve:

'lopper son’ corps, ¢’ ’est bien; -€lever sonesprit et |
son ame, ’c’est- mieux “encoreé; et les pédagogues
ont: raison:'de :dire que 1’8 ducatlon ‘a pour but:-de

donnerau corps:fet -4 I’ame’ toute la*beauté et

toute la: perfectlon ‘possibles. A c¢_point’ de vue, .
1école et Ta-société:ont beaucoup de- progres a |

réaliser.2 On *instruit - les’ jeunes fllles, c’est’ biem.
Tinstruction leur sera nécessaire. Plus élles’séront

cultivées, plus lesiméres de famille pourront. contri- |

buer au développement- intellectuel de leurs' en-
fants.. Cependant il est un enselgnement extréme-

ment important, indispensable, qui n’est pas donné,’
imalheureusement, & celles qui mettront au.monde .
la -génération de demain. Il n’y a*pas d’enseigne- -
ment  obligatoire - de puériculture et les jeunes
_ imamans se contentent; sur ce point, d’expériences |
parfois malheureuses’ & emplrlsme, de. consells des |
grands-mamans ou des voisines. La femme n’a-pas
appris.ce qu'est I’enfant, les soins qu’il réclame, les

soins dont il a besoin, la tache admirable ‘qui Pat-

tend; la:préparation de la mére 4 cette tiche capi-

tale manque. Elle devrait-étre donnée systématique-

xent de:19 & 20 ans. Certains cantons ont déja

légiféré sur ce point .et nous pouvons les en
féliciter. Au moment du mariage, I'église donne
une bible aux  époux. Ne pourrait-on pas leur
remettre en méme temps un livre d’or de la famille,
écrit par des pédagogues, des éducateurs, des
médecins et réunissant tout un enseignement sur

. leurs devoirs maternels, indiquant les -soins - a

donner a I'enfant, la haute mission de la famille.

Si I'on donnait ce livre d’or aux jeunes époux et

aux jeunes épouses, ne pensez-vous pas qu’on leur
rendrait un trés grand service et que. les frais qui
seraient ainsi nécessaires ne seraient pas considé-

'ment ‘sur’ ‘1. bien-8tre e’ notre peuple ‘et sur:: la _

rables et assureraient ainsi une plus grande protec-

tion- de la famille. Je me permets de soumettire
cette idée au département intéressé. Il est évident
que beaucoup de cantons, beaucoup de communes
offriraient volontiers le livre en question aux futurs
époux en attendant mieux, en attendant qu’a I’age
de 19 ou 20 ans “soit organisé un enseignement
méthodique sur I'enfant et le foyer, enseignement
dont auraxent besom non seulement les ]eunes filles;

la p'rotectlon de la famlll"‘ftouche - des problémies

“qui depassent ‘de heaucoup le cadre Jimité de I arréte

fédéral :qui nous est soumis. - Esperons que notre

“législation ‘en retard, hélas!:énce qui¢oncerne les

assurances sociales, sur ‘de nombreuxipays, ‘pro-
gresserd’ rapldement et ‘qu’elle’ assuréra non “seule-
ment “la: sécurité: matérielle} mais’ encore ‘le’déves
loppement harmonieux, intellectuel et ‘moral «du
foye‘r Al y:va-de I'intérét-supérieur de la ‘nation,
il'y vaide-la palx intérieure.: Hier, dans cette salle
mamé;’ nots avons éntendu ‘un’dppel émoiivant ‘de
M. le: conselller fédéral Pilet-Golaz: 11 rous a:parlé
de-la’ nécessité: ‘absolue de I'union de: notre! ‘ peuple
si’'nous " voulons traverser les dutes. “épreuves”'qui
nous~attendent."Cette: union; ‘NOUS 'sommes - tous
désireux‘dela réaliser, sansdoute; mais elle ne pourra .
Pétre ‘querdans-la ‘mesure ol elle réposera -solide~

: Eggenberger. Wu- haben s beglusst ‘dass’ eine,.
Initiative zustande-gekommen ist,” durch:die ver- -
langt wird;: dass-noch: mehrfiir die Familie ‘gétan
wird, ~obschon: bereits: bisher:/allerlei | ‘ vorgekehrt
worden “ist:-Zweck” der: Initiative; ‘deér:wir. unsere
Unterstutzung angedeihen hessen, sollte sein,’ die
Famiilie -vor:wirtschaftlicher:Not zit’ schiitzen und
insbesonderédie :Stellung der:kinderreichen Fammilie
zu ' verbessern:’ Der.:Gegenentwurf: des ‘Bundesrates
ist‘aber”dem - urspriinglichen’ Initiativtext *vorzu: -
ziehen; da-er die Kompetenzen des Bundes' genau
abgrenzt und sich darauf beschrinkt, ihn zuer-
michtigen, -auf drei ganz bestimmten - Gebieten:

Familienausgleichskasse, Wohnungs- und- Siedlungs-
wesen und: Mutterschaftsverswherung, Massnahmen -

.zu.treffen  und im;itbrigen. den Famlhengedanken

in vermehrtem:Masse auch dort.zu beriicksichtigen,
wo.er-bereits die Kompetenz zur. Gesetzgebung-oder
Verwaltung besitzt:; i i bk

~:Was. die Famlllenausglelchskassen betrlfft s1nd
wir ‘der.-Auffassung, dass der. Leistungslohn: nach
wie vor die Grundlage der Entlshnung bilden.soll:

Die; Zuschiisse fiir: - kinderreiche .Familien. sollen

prozentual zum: Leistungslohn hinzugeschlagen wer:
den. -Dadurch- wird . vermieden, dass dle Le1stung
den Lohn nicht mehr bestimmt.

In. bezug auf das Wohnungs- und Sledlungs-
wesen wiinschen wir, dass neben dem Verfassungs-
artikel fiir den Familienschutz auch ein solcher fiir
das Recht auf Arbeit zur Tatsache werde, da nur
auf diese Weise die Familie iiberhaupt in den Stand
gesetzt wird, ihr Heimwesen auf die Dauer zu
erhalten. Andernfalls kann Arbeitslosigkeit die
Verzinsung und Amortisation der Hypotheken und
die Bezahlung der laufenden Unterhaltskosten des
Eigenheims verunmoglichen. .
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Volksbegehren fiir die -Familie

Mit -diesen - Vorbehalten stimmt die Fraktion
des Landesrmges "dem Gegenentwurf des Bundes~
rates zu .

Meier—Netstal Lange Zeit habe ich mit dem
Gedanken gerungen: Soll ich diesem Verfassungs-
artikel zustimmen oder ihn ablehnen? Schliesslich
habe ich mich fir Zustimmung entschlossen, aber
nur-deshalb;-weil s0-endlich:in: die Verfassung der
'Gedanke des Famlhenschutzes hineinkommt/
we-Ichohabé in:meiner *Jugénd - erfahren, was': ’s

. heigst; ohne- Famlhenschutz :aufzuwachsen. : Meéinie
Muiter miusste als ‘Witwe  mit' ‘einem 'monatlichen
Einkommen. vor-36" Fr; in. den Jahren: 1903 bis
4908 zwei Knaben erhalten, sie in'die' Schule schik-
ken und ‘Jeden einen Beruf. lernen lassen, ohne: dass
sie: vori»der - Armenpflege  einen ‘Rappeni:erhiélt.

‘Wenn - ich -also-die: ‘Notwendigkeit - des ‘Familien-
schutzes am eigenen Leib- erfahren -habe; -s0.bin

p 1ch_berecht,1gt dazu auch etwas: zu: sagen.. .

i Ich. will. micht,- dass wir:nur Familienschutz-
pOlltlk trelben, sondern wir miissen das ganze: Pro:

-blem.in-seiner Gesamtheit.erfassen.; Es ist eigentlich
mcht recht verstiandlich, dass der Begrlff ,,Famihe®’

. In uniserem : Grundgesetz nicht-einen:viel grosseren
Raum. einnimmt:"Man betont immer. wieder,. dass

die’ ‘Familie Grundlage von Staat und Gesellschaft |

* sei..Die Familie selber.sollte deshalb.der Gegenstand
der Verfassung sein, nicht nur ihr Schutz. v 5~

' Wenn“ich ‘in: derEintretensdebatte: -das -Wort |
ergrelfe, so geschieht es deshalb, weil nach meiner |
‘Ansicht--das:gesamte’ Famlhenproblem in diésem

‘neuen. ‘Verfassungsartikel zu -wenig -umfassend be-
handelt-wird.'Der Artikel enthilt zwar wertvolle
-Grundsitze. Er schafft die Voraussetzung zur:Griin-

dung von Familiengusgleichskassen, ‘zur Errichting |

von Siedelungen fiir kinderreiche Famlhen und zur
Mutterschaftsvers1cherung. ode e DUl G
#vi: In’detn neuen’ Verfassungsartlkel fehlt ein’ Kern—
gedanke.:Es fehlt ‘ein wertvoller . Bestandteil: .Da
1ch nicht Jurist bin, habe ich-es unterlassen, einén
diesbeziiglichen: :Antrag zu “Stellen; es' wiirde ‘mich
aber sehr freuen, wenn die Rechtsgelehrten nament-
lich :meine Fraktionskollegen, meinen Wunsch auf-
nehmen und bei der Einzelberatung diesen ‘Gedan-
ken ‘besser beriicksichtigen: wiirden. ‘Es sollte ein
Satz -aufgenommen: . werden; der. 'etwa folgenden.
Wbrtlaut‘ ;hatte: . .«
w pDer Bund ist verpﬂlchtet in der Gesetzgebung
Schutzhestlmmungen ‘aufzunehmen, welche die

Grundung and . Gesunderhaltung der Famllle er- |

leichtern.*
.50 anerkennensWert di¢ Griindung von Famlhen-
ausglelchskassen auch ist,  méchte. ich doch

betonen, dass: es.ebenso notwendig ist, auch. dafiir

zu sorgen; dass. die jungen Leute uberhaupt zum
Helraten koemmen. Ich méchte lieber viele Familien

mit einer kleinen - Kinderzahl, . welche sich..ohne

fremde.- Hilfe . erhalten konnen, als viele grosse
Familien, welche nur mit fremder Hilfe gedelhen
und manchmal kiimmerlich vegetieren miissen.

Ich befiirchte, dass wir mit Familienausgleichs-
kassen nicht das erreichen, was wir eigentlich
wollen. Wir wollen gewiss nicht die gebérfreudigen
Familienvorstinde soweit unterstiitzen, dass dar-
unter die Qualitdt des Nachwuchses leidet. Wir
mdchten den Zustand erreichen, dass jeder kérper-

lich ‘gesunde Mann und jede Frau zum Heiraten
kommt und dass aus allen Ehen zusammen eine
den Bestand unseres Vaterlandes garantierende
Anzahl junger Biirger hervorgeht. Ehelosigkeit und
Kinderlosigkeit ist von Ubel, und allzu. grosser
Kindersegen ohne hinreichende: Existenzgrundlage
auch. Der goldene Mittelweg ist von der Gesetz-
gebung zu fordern.
=1 Einige Beispiele,- welche ‘ich: naturhch mcht bls
inisiletzte Detail : ausbauen:kann, zeigen)dass/wir
elgenthch ganz anders.vorgehen: sollten;: Wiriaben
in.der Schweiz ca. 40 000 ledlge BauernséhneimAlter
vou . 25--50~Jahren und -ca:l:24.000: ledlge .Juand; -
arbeiter. Diesen miissen wir helfen, dass: sie anf dem
neu < meliorierten:-Boden eine ! Existenz . ‘griinden
kénnen. sWir miissen’ nicht. nur: Geld..;verteilén;.
sondern das Geld-nutzbringend anlegen.! Ich:wiirde
junge :Landwirte .- und - Bauernkiethte, . ;-welche
rechtwinklig - an -Leib:. und ‘Séele sind, -auf: ihre
beruflichen Fah.lgkelten hin’ priifen: Ich wiirde; sie
priifen, ob':sié etwas.von:Viehwirtschaft und;;vom
Ackerbau verstehen. Ebenso -wiirde ich die:Bauern:
tochter: prufen, ob sie.im® Kochen, :in-der.Kinder? -
pflege und im Haushalt: tiichtig sind.. Diesen: gabe -
ich-ein Diplom ‘und wiirde ‘sie:dann bei: der;Schaf-
fung der:neuen Siedelungen: herucksxchtlgen.uDer
junge, ledige, diplomierte:Bauernsohn-fwiirde:dann
ganz sicher -die :diplomierte Bauerntochter finden.
Sie wiirden heiraten undi:dannr -solche:sKinder .
zeugen, ‘an-denen;das.;Vaterland . Freude hitte.”
Und mun-zum ‘Problem. ‘des Hilfsarbeiters -ind
Handlangers‘ ‘Dieses : Problem » richtig :zu;A6ser,
damit sich’ auch:der :Ungelernte :als vollwertiger -

Mensch ' fithlen “Kaiin,- halte: ich fiir .das+Wichtigste:

Wir kénnehn den:Hilfsarbeiter und -Handlanger:nur
zu einem- vollwertigen Menschen machen;iwenn: wir

"1ihn: mit: dem/Boden verbinden. Hier: empfeh.le ich

die Viertagewoche einzufiihren:und:-diesen.Leuten :
eine: Kleinsiedelung zu dibergeben.:Dazii gehortnur
ein’i‘kleines |- Stiick © Landesplanting. . :Tauscht:..die -

Gitter in der Nahe der Stiatde zum Belsplel mit.dem
meliorierten Gelidnde: der: Linthebene .aus. Pann
hat der Arbeiter nicht weit in die .Stadt zu fahren,
und ‘der ‘Landwirt ‘hat nach wenigen :Jahren-ein
schones, gut-zu-bewirtschaftendes.-Landgut.z Hier
wiirde “die: Familienausgleichskasse - sich’.im: :Sinne -
des Arbextsrappens auswirken. In den Bergkantonen
mit Industrie, wie:zum Beispiel im Kanton- Glarus,

wo-die Gemeinden noch:’iiber Allmenden yerfiigen,
ist ' die Kleinsiedlung: noch wviel-leichtér zu,;losen.

Man‘braucht. zum ‘schénen ' Teil die!:Hauser.:nicht

| zuerst zu ‘erstellen.Mit: der: Bodenzutellung -und

einem Darlehen fiir die Anschaffung einiger Zlegen
und Hithner usw. ist das Problem gelost. Die- Ziegen
tragen das Wildheu' in ihrem: Magen: zu-Tal. Was
wir frither hatten, wird wieder zur Tat-oder, besser
gesagt, kehrt in verbesserter Form zuriick.:Jeder
Hilfsarbeiter hat neben :seiner Arbeit noch. eine
Tatigkeit, die thm Freude macht. Die Mutter ist
zu Hause bei den. Kindern. Das Darlehen ist aber
wieder .an .eine Leistung gebunden. Der Arbeiter
muss mindestens zwei Sommer bei einem Gértner
oder Landwirt gearbeitet, die Frau in einer Familie
mit Kleinkindern langere Zeit gedient haben..

Ich halte es fiir grundfalsch, wenn wir zuerst
die Familie auf fiinf Kinder anwachsen lassen und

| erst dann, wenn einer solchen Familie nicht mehr
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recht zu helfen ist, Priamien bezahlen. Die Erfah-
rung lehrt,. dass auch der Pintengértner etwas
kénnen muss, sonst ist es jammerschade fiir den
Boden:“Wenn aber-der Arbeiter durch seine Tiich-
tigkeit und durch den zweckmaissigen Einsatz der
Arbeitskraft- zu einem bescheidenen Heimwesen
kommt, dann bezahlen alle Arbeiter gerne in die
Familienausgleichskasse. Jeder Hilfsarbeiter hat. so
die Miglichkeit, sich.zu verbessern. Auf diese . Weise

.. wird-+auchudas .sogenannte - Landwirtschaftsjahr
- zweckmissig in''den Arbeitsprozess eingebaut.: Wir

sind’ dann sogar:in-der Lage, fiir:die Studenten .und

" Berufsarbéitert Ausnahmen :zu gestatten.’ Dér Ver-

proletar1s1erung wird ‘entgegengearbeitet. .s-iii:n
gi:Ich ‘bitte den Herrn Vorsteher des: VolkSWIrt-
schaftsdepartementes, diese Frage zur Priifung ent:

‘gegénzunéhmen ‘und:.eine. Fachkommission..zu': be-
stimmen, welche das:Siedelungsproblem und das

Landjahr und die Familienausgleichskasse in- sinn-
volle Verbindung bringt. Hier schaffen Sie namlich
unendliche: Werte. - Sie 'spornen -auch’ den letzten
Handlanger ;an.. Hilfsarbeitér und - ‘Spezialarbeiter

~ bekominen’ zu ihrer einténigen Fabrikarbeit etwas

hinzu;i das ' ihnen - Freude :macht.. Der: emsemge
Sportsbetneb geht’ zuriick: . Unser -Geld, ‘die vielen

- . Millionen, -werden: -nutzbringend-- angelegt, und - ih

- wenigen.Jahren verbilligt 'sich ohnedies .die ganze )
Angelégenheit wesentlich. Sie kommen s0:Zu einer |
.'gesunden :Normalfamilie. . :oii o0 conbouioe cuin o
~“Was'ich'Thnen’ da ‘erzihle, ist kem Sozlahsmus, §
es:dstnur-‘etwas iberlegte Planwirtschaft, welche
dem:Staat zudem keine grossen Kosten.verursacht, |
ingder ' Wirkuhg aber: viel igesiindere . Verhiltnisse ;

.schafft.sWir-miissen:ja in den nachster. Jahren auf

dem:Gebiete ‘des’ Siedelungswesens allerhand Neue-
" rungen: einfithren: Ich bitte Sie daher; packen:Sie

die ‘Geschichte s6 an, dass Sie den-Menschén und
den::Boden:'zusammenfiihren, dass - dadurch . die

gesunden: Heimstatten: -entstehen. Das .ist: prakti- -

scher, bxlhger, weltswhtlger und gesunder Famxhen-
schutz §0 G b

Auch in andern Berufen wurde 1ch ahnllch ¥or-
gehen. Wir miissen die Qualitit der Familie ver-
bessern.’ Wir miissen es vermeiden, dass die jungen
Leute zuerst :einen.-Beruf. erlernen-und. dann:im

- ‘heiratsfahigen Alter: bemerken, dass: dleser Beruf

dle Griindung einer Ehe ausschliesst..
++1¢hi wiirde vom Béckermeister und vom Metzger-
melster ‘zum’ Beispiel, verlangen, dass er auch: ver-

heiratete -Gehilfen:- beschaftlgt ‘Es-ist' doch. ein
volkswirtschaftlicher - Unsinn, . dass ein. Bauhand- '

langer, Polizist oder Tramwagenfiihrer zuerst Metz-

‘ger-oder Bicker lernt. Es wire viel schlauer, wenn |
die zustindigen Behoérden an die Einstellung solcher
Tueutei:gewisse ‘Bedingungen kniipfen wiirden,. so .
‘zum Beispiel den Aufenthalt im Welschland oder
‘Tessin, damit sie in unserem Fremdenindustrieland
sprachgewandt ‘sind. Man kénnte auch Festungs-

wirter usw. nachher berticksichtigen.

Wir miissen aber vor allem die Grundladen
schaffen, dass diese Leute, welche im Berufe ver-
bleiben wollen, auch die Moglichkeit haben, zu
heiraten.

Nun komme ich zu einem ganz wichtigen
Kapitel. Es betrifft die Hausarbeit und die Schicht-
arbeit der Arbeiterinnen. Wir miissen die Schicht-
arbeit der verheirateten Frauen verbieten. Durch

die Schichtarbeit. wird die Familie untergraben.
Stellen Sie sich vor, eine Mutter miisse in die Friih-
schicht von 6 Uhr bis 14 Uhr. Um 5 Uhr muss
sie die Kinder aus dem Schlafe aufnehmen. Die
Familie isst. ohne die Mutter ‘das Mittagessen. In
der zweiten Schicht kommt die Mutter erst um
10. Uhr abends heim, beginnt die Arbeit- nachmit-
tags 2 Uhr. Die Kinder sind nach der Schule ohne
Aufsicht. Hier heisst; Familienschutz die:sechsstiin-

-dige Arbeitszeit fiir Miitter bis zizwei Kindern, tund

Befreiung svoni-der -Arbeéit .in einem -Betrieb . vom

drittén Kinde an.:Ich wiirde:aber;nur vom dritten

bis; funften:,Kmde Bextrage leisten, Wer,mehr Kin-
der zeugt, ohne die, nvtige: Existenzgrundlage. zu
bésitzen;:-handelt.;den  eigenen Kindern: und:-den
Miteidgenossen:gegeniiber: unverantwortlich. Ich
wiitde aber in.sdvlchen Falleninicht die unschnldlgen

Kinder.darunter leiden lassen; sofidern einen andern

Weg-der Unterstutzung vorschlagen. - . .u.ieid

- Wenn wir nach dem Krieg: m1t dem verarmten
Europa: Handel treiben’. wollen, ‘miissen’ wir: alle
unsere® Hilfsmassnahmen *und: Subventlonen ‘nach
einem’ Wohluberlegten ‘Plan‘organisiéren:; E¢ geniigt
nicht; ein Heer!¥on" Beamten:zu ‘beschiftigen;idie
Statlstlk treiben.:Statistik, Geschichte: und::En-
quéten $ind’ die Hilfsmittel der Natwnalokonorme
Es:‘ist:uns’ aber micht gedxent Lwenn nur'Zahlen

aneinander gereihit: 'werden, ‘wenr ‘nur die Ergebmsse '

festgestellt:*werden.  Es ‘geniigt- 'nicht}*wénn/ man

Fehlleitungen-erkennt; ‘man muss am nohtlgen Orte .

zupacken s trews dimdueh g ddalds -

:Es. genligt!-nicht, ‘wenn' man..dem -_frelen Splel
der :Krifte: freien - Splelraum Jasst. und . nur ~eine
Orgamsatlon schafft;: die iGeld verteilt. . Ich- thalte

es;fir-;einen: unverzelhhchen Fehler des: Gesetz- -

gebers, wenn; er. nur mit der'Pramiierung der kinder-
reichen Familieri dem :Geburtenriickgang . Einhalt
gebieten will. Das ist mir.eine zu -primitive: Art; der
Bevolkerungspohtlk. -Niemand- gibt-uns die;Garan-
tié, dassidadurch korperhch und geistig: hochwertlge
Menschen gezeugt -werdeni, . .nii Lot Tos
*Wenn'wir dagegen: Ehestandsdarlehen gewahren
an gesunde, kriftige, geistig regsame Menschen und
diese - Darlehen .mit dem - dritten Kind :schenken,
dann. schaffen . wir.. die ;:Vorausse’czung fiir ..elnen
gesunden Arbelterstand‘:- ; rregnrl ind

ie r\‘.:

3" Wir miissen dem’ Bauer und Arbelter einen: An-

reiz geben, sich beruflich: weiter zu ' bilden Ein
Spbrtahzelchen fiir die tiichtige Tochter, dass sie
eine gute’ Haushalterin‘und Erzieherin'ist; das’ist
ébenso notwendig wie:das’ Sportabzelchen bel den
Mannern.

- Bei "der - rlchtlgen Formuherung und Hand-
habung dieses wichtigsten Artikels‘in der Bundes-
verfassung kénnen wir ‘die Voraussetzung schaffen,
dass der korperlich gesunde, beruflich tiichtige
Mann und die richtig erzogene Tochter, welche vom
Kochen und Flicken und der Kindererziehung und
Kinderpflege etwas versteht, zusammenkommen.

Wir sollten die Eheschhessung erleichtern, indem
wir den jungen Paaren Darlehen gewahren Aber
auch diese Hilfe sollte nicht einfach jedem jungen
Paar gewihrt werden, sondern wie bereits betont
nur dem Sohn oder der Tochter, welche mindestens
ein Jahr bel Bauersleuten gearbeitet haben. Solche
Darlehen werden nach der Geburt des zweiten
Kindes geschenkt.

g
:
3
3



michael.tellenbach
Textfeld


* Juristen'-in" diésem! Saale: Strengt euch: einmal -an

'13. Dezember 1944

Volksbegehren fiir die Familie

- Skifahren und sich schminken, kénnen heute
viele junge . Madchen, aber ein richtiges, "ein-
faches Essen kinnen sie nicht herstellen, sie konnten
es ja nicht lernen. Wir miissen ‘daher fiir das wviele
Geld, welches wir in die Familie hineinstecken
wollen etwas erreichen. Unser Staat muss zugleich
lelstungsfahlger ‘werden, nur mit ‘der Ausgleichs-
kasse allein werden wir in bezug auf den Export
nur-teurer;*aber.nicht : leistunigsfahiger.. Nur.!Geld |
verteiler uiid ' Stevern- einziehentist:-keine - grosse
Staatskunst;: idas.- Geld:richtig+ ausgeben,;: darin
besteht die Melsterschaft Ich bitte.daher die Herren

und’ helft 'mit, : einen* Zusatz .in- den: Verfassungs
artikel hmemzubrmgen, ‘der -alle diese Postulate
“zusammenfasst zu einem’ geordneten Ganzen:.Der
Grundsatz- des .:Familienschutzes, -das- muss-.;der
‘Quader: 'sein; auf -dem.wir die .Eidgendssenschaft
aufbauen; und-diesen Quader :schaffen .wir_heute, |
schaffen -wir-fiir:die-néichsten hundert:.Jahre, wenn
- wir genugend Mut -und:-Energie aufbringen. .
7! fch mbchte aiich ‘an’die Konservativenin: dxesem ’
Saale die Mahnung richten::Stiitzt auch nicht allzu
sehr’ "auf "die’ Famﬂlenausglemhskassen, sonst  er- |
leben' wir ‘es,” dassi'wir'im ‘Wallis, Freiburg und in |

der Tnnerschweiz viele Kinder -haben;aber. keine |- 4

‘Arbeit‘und Keinen: Verdlenst Ich mbchtef dass die |
Ausgleichskassen sich in ‘der ‘gahzen’ Schweizaus-
w1rken. Trelbenf ‘Wn- Menschenokonorme‘ mcht nur §

Aick Nachdem dié Emtretensdebatte doch roch
zu ‘einer Kritik' des Volksbegehrens ‘gefithrt hat und
Ausserungen gefal]en sind, * die -Missverstandnisse :
heraufbeschworen kénanen, mochte ich zu'deren Be-
hebung nockh’einige’ Worte verlieren.  Es ist- gesagt
worden, Jdass das Imtiativbegehren nur die Forde- :
rung ‘einér éIuantltatlven Bevolkerungspohtlk “vor-
‘sehie.-Nichts;ist* unnchtxger als eine‘sol¢hé! Behaup-.?
tung. Dén Tnitianten lisgt eine gualitative: Slcherung 1
und Hebung der Familie ebenso sehr am Herzen wie |
den’ Gegnern der Initiative, aber das Volksbegehren

setzt ‘'sich auch bewusst fiir den Schutz’der kinder-

relchen Familie ein; “Quantitat und Qualitat dirfen

nicht” 4ls™ Gegensatze “gegenginander “ausgéspielt
werden Uns hegt d1e Quahtat der kmderrelchen :

auszuschhessen. Die Quahtat hegt aber mcht “im |
aussern ‘Reichtum und mnicht in der Ermoghchung
eines bequemen sozialen Aufstieges; sondern in. der -
innern, charakterlichen Festigung und beruflichén
‘Ertu(l;htxgung aller Kinder, kommensie aus kinder-
armen’oder kindérreichen Familien. Deshalb unter-
stiitzen die Freunde des Volksbegehrens mit voller
berzeugung und aller Energie das sozmlpohtxsche
Postulat der Famlhenausglelchskassen “Ich “'sage
,,Famlhenausglexchskassen und nicht ,,Familien-
Iohnausgleichskasse, um mit aller Deutlichkeit zu
betonen, dass es sich nicht um eine Geféhrdung oder
gar Sabotlerung eines gerechten Leistungslohnes
handelt. Lohn ist immer Entgelt fiir Arbeits-
leistung, ganz unabhiingig vom Zivil- oder Familien-
stand. Der Ausdruck Familienlohn oder Soziallohn
ist daher missverstéindlich. Der Familienzuschuss
aus den Ausgleichskassen ist seinem Wesen nach

nicht eine Lohnerhéhung fiir wirtschaftliche Lei-
stung, sondern ein Solidarititswerk der :Gemein-
schaft zugunsten .der Familie als Grundlage von
Staat und Gesellschaft. Es besteht also kein Gegen-

satz zwischen biirgerlichen und sozialistischen Auf-

fassungen in bezug auf den Leistungslohn. Auch wir
betonen durchaus die Notwendigkeit und Wichtig-
keit eines ausreichenden Leistungslohnes. Daneben
soll-allerdings die Familie nicht.bloss in den. Bereich
der Lohnfrage*hmemgestellt :werden, ;sondern. ehen
auch in den:Bereich eineriallgemeinen sozialen. Aui-

fassurigiund; Bedeutung ; n;,Gesellschaft und Staa't
»uberhaupt g ; .

Angesmhis der:: Uberfremdung unseres;. Landes

,(dle Schweiz hat in normalen, Zeiten :prozentual am
Amelsten Auslander.von:allen europaischen; Staaten,

9:%5+gegentber .49, .im; kinderarmen. Frankreich,

“znd wir haben 360 000 Auslinder) muss gerade auch

die kinderreiche Famiilie, ich:will mcht,s_agen forciert

oder:gar: préiniiert,: aber. sie soll in.ihrem sozialen .
| Bestand.gesichert1ind -qualitativ: gehoben werden.

In dieser::Hinsicht:geniigt..allerdings,. eine . blosse
Sozialteform,; ~geniigen; blosse sozxalpohtlsche 1857
nahmen allem mcht Hand an;Hand .d:

wenn gesagt wu-d dass gerade tgemsse xkleme Kan-
tone ‘mit’ “vielen” hnderrelchen Familien gegeniiber
‘grosseni’ “"Kantonen: imit’ =iprozentua1 ‘weit. . weniger
kinderieichen! Familien:
stehen: -Das ist die Haltung seinésireichen: Phar1saer§
gegenuber dem armen~Nachbarn: Dem  Armen !z
Bagen:’; ;Hilf dir selbst;:ichihelfée mir! avch:selbstf!,

1st"mcht freund-mdgenoésxsch Hier:muss-eberi«in-
Form von Liandesausgléichskasseii einei: gut;; eids

genossischs Landestat' geschehen;= fradorips
- “Nun:*stehen* wir -vor : der: Tatsache,z; dass das
Imtlatlvbegehreh ‘ein’solennes iBégribnis: rerfahren
wird:Gestatten’Sie mir; dass ich:diesem Taoten,uder
Halbtoten ‘einén’ kurzen :Nekrolog Halte:; Hgashon
¢ Der’ Sinn 'der Initiative ist’ mehr als die; Emy
fitlhrung eines blossen Subventionsartikels in:die
Verfassung. Sie wissen: Die biologische und:sozio-
logische ‘Bedeutung:der: Familie'ist allgemein .an-
erkannt. Wir haben dariiberieine sehr seicheLitera-
tur; aber wit sind arm an Literatur iiber die aug den

, sozmloglschen i Erkenntnissen erfhessenden I*: lge- o
| rungen:: auf irechtlichem ;und; politischem.,, Gehl ,
Darum:miissen.das soz1olog1sche Element. und §eme _

rechthche Form in. Wechselwn'kung

schaf"t 1st nlcht:nur eine: Summlerung voxi Emzel-
menscheén; letztes. Element. des Staates:ist. mch}: de;'

Einzelne, 'sondern die:kleinste : Gememschaft das

heisst  die- Familie. -Der,. alte rémische wie. der ‘alte
germamsche Staat waren bereits. auf die: Familie
aufgebaut ; Sie kénnen das bei. Mommsen nachlesen.
Im Staat kommt nicht eine. Zweckemhen mensch-
licher Individuen zum Ausdruck, sondern eine Zweck-
einheit von Sozialgruppen, und hier i in erster Linie
die Sozialgruppen der Familien. Der entwickelten
Staatsbildung Jiegt ein soziales Interesse, das Inter-
esse der Erginzung und Stirkung der staatlichen
Grundlage, der Familie, zugrunde. Um dieses Inter-
esses willen besteht der Staat berhaupt. Dazu
kommen dann allerdings auch weitere geschicht-

“isozial zims Hmtertreffen_
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- liche, soziologische, wirtschaftliche, geographische,
kulturelle Faktoren, die zu einer. ungemeinen

Mannigfaltigkeit der: verschiedenen Staaten gefithrt |

haben, so dass der urspriingliche Sinn des Staates
fast ganz iiberdeckt und personell nicht mehr die
Familie, sondern das Individuum zum Ausgangs-
punkt der staatlichen Entwicklung genommen
wurde. Mit Familien kann man keine Heere schaf-
fen;'sondern : nur ‘mit: Individuen.- Der -moderne
Militarstaat und der-moderne Militarismus sind das
Ergebnis: dieser Entw1cklung, desgleichen der-mo-
deiiie Kapltahsmus “qit semen famlhengefahrden-
den Tendenzen. s Aty
-3uiGrundsitzlich aber hat der: Staat nicht zu bevor-
munden, sondern 'zu erginzen, und -als ‘Rechts-
institut hat:er ‘nicht materielles Familienrecht zu
begriinden; sondern ‘schon bestehendes, - urspriing!
lichés' mdterielles ‘Familienrecht anzuerkennen und
ihnt’ formellen Bestand zu sichern.- Heute aber ist
- dag* Famlhenrecht rein- privatrechtlich. geordnet,

und’zwar ‘mit ‘einer ‘Superioritit der- Individual- |
rechte, ‘die den ‘sozialen Bestand der: Familién ge- |
fahrden. Die Familie ist heute pos:tlv-rechthch ein |
iinpérsonlicher Verband. Sie ist nur noch -ein' Kom- -
plex rechtlicher Beziehungen von Einzelpersonen zu
Einzelpérsonen. Aber aus- dem ganzen Charakter der |
Faniilie:-heraus - muss -'die - privatrechtliche Kon- .
- struierung nicht: einfachhin individualistisch auf;- |

stische:Staat muss!das Familienrecht trotz . seines

privatrechtlichen Charakters sozialrechtlich behan-
deln:+Ein rein individuelles Privatrecht, -wie im -
alten”;romischén Recht, geniigt uns ‘heute ‘nicht
mehr;i-weil usich: iEinzelleben und- Gemeinschafts- | .
leben'in der Einheit.dessélben. Menschendaseins ab- |
spielen. Es kann sich ja gerade bei der Familie nicht j
~um Privatrechte handeln .im  Sinne..freier :Ver- |

- fugungunterliegénder Ind1v1duahnteres_sen,,sondem Le
eshhandelt sich um: einen nicht willkiirlich zu ver- | ‘
-fubrungen im Namen der demokratlschen Frakt n

. andernden rechtlichen! Zistand, nimlich den status

familiae. So kann man zum Belsplel die Ehe! nur

wollen oder nicht wollen, aber nicht so oder .anders

wollen. Die rein individualrechtliche Auffassung von
Ehe und Familie hat sich weltgehend famlhen- und
eheauﬂosend ausgewirkt. - : ; sl

e bestrebungen fuhren:
*'T¢h' mbchte hier. nicht etwa dxe Famllle ]url- 1

» st:sch als’ Institut des 6ffentlichen’ Rechtes vertei-
,dlgen, ‘wohl aber als Institution eines Sozialrechtes, .

das nicht Staatsrecht séin muss, sondern auch einer { -

prwatrechthchen Regelung unterliegen kann. Es
gibt* Tnfolge’ ihres besonderen Charakters- keine
Instltutlon die so sehr auch juristisch sui generis'ist,
wie' gerade ‘die¢ ‘Fainilie; ‘denn es gibt keine soziale
Gemeinschaft, in der das ‘individuelle und soziale
Interesse in- glelch hohem Masse vereinigt ist ‘'wie in
ihr: Wenn sie heute einem bestimmten (privatrecht-
lichen)  Rechtskreis eingeordnet ist, so 1st eine der-
artige Abgrenzung mehr Ausdruck einer juristischen
Technik und Systematik als Ausdruck des eigent-
lichen sozialen und soziologischen Substrates. Die
Familie ist sich selbst Gesetz, und das biirgerliche
Recht hat nur die Bedingungen fiir dieses innere
Gebiet der Familie zu wahren.

Es zeigt sich aber auch, dass das Verhiltnis von
Familie und Staat sich @iberhaupt nicht juristisch
erschopfen ldsst, und dass gerade in den tiefsten
sozmlen Fragen keine abschliessende rechtliche

_ 'dle Imtlanten auch wol}ten
gefasst’ werden: .:Auch ' der’ moderne individuali- | -

Systematik méglich ist. Das Leben ist iiberhaupt
reicher, umfassender und tiefer als jede rechthch
moghche Systematisierung. -

Es gibt nach diesen angefiihrten Griinden ¢ éine
Berechtigung fiir die Verankerung der. Familie im
Grundgesetz des Staates, in der Verfassung. Aber
ebenso sicher ist auch, dass es nicht in erster Linie
auf den Verfassungsbuchstaben ankommit, sondern
auf ‘den ‘Geist  von-Verfassung und Gesetanlesem
Geiste der:Familie: kommen sowohl ‘die Initiative
als.auch ‘der: Gegenvorschlag-des Bundesrates.ent-
gegeri} Dieser ~beschrankt. sichfreilich xi. Haupt:
sacher -auf:blosse’ sozialpolitische -Hilfe,-aber:doch .
aus ‘dem Grundgedanken heraus; dass: die ‘Familie
‘Grundlage von: Staat und Gesellschaft ist. Es darf
déshalb aus' demn: Fallenlassen: des ‘Initiativtextes
nicht-der Schluss gezogen -werden, .dass:der,Staat
die! Familie ~nicht -als “Grundlage. ‘won :Staat..und
Gesellschaft betrachtet.-Es hat-aber -auch- keinen

| ‘Sinhy; um einer- anerkannten Selbstverstindlichkeit

willen' sich. fiir:einen* Verfassungstext . zu ; ereifern,
der gar keine Aussicht:auf; Annahme im Rate:hatte.
Es’hat keinen: Sinn, mit. dem. Kopf eine . Wand ein-
rennen zu wollen;. wenn man.weiss,: dass die Wand
starker .ist. als der: Kopf Das.hat-um so; weniger
Sinn, als der Bundesrat einen Gegenvorschlag unter;
breitet, der sozialpolitisch alles zusammenfasst was

barer Kompromlss, der den Grundgedanke der :
Initiative nach der sozialpolitischen Seite hin reali-
sieren will und den Weg fiir eine Annahme; durch

LVOIkY .iind Stande offnet Er ist-ein ;erstana

rgrelfe. Aber Jch mochte einige ‘Aus-

In dlesem dicken Band der uns vom Bundesrat
zugestellt worden ist, fmden wir sehr klar unter-
schieden drei. Motlwerungen, die zu Familienschutz-
Die, eth:sch—padagoglsche, die
'uﬁd die . eugemsche., Ulfei- _
die eth;sch-padagoglsche brauche ich keine ‘weitern
Worte ‘zu verlieren, sie ist. *vollstandlg anei-k nt.-

+-Die:, bevolkerungspohtlsche ‘Motivierung . ’ gxbt

schon .eher. Anlass;zu. Bemerkungen Ein’ bevolke-
rungspolitisches . Ziel.kann z, B, sein dle Erhaltung
der Bevilkerung auf dem . heutlgen ‘Stand. Dleser
Bevolkerungspohtlk kénnen wir zustimmen. =~ -

‘Es; gibt aber, eine zweite Moglichkeit ‘der. Be-
volkerungspohtlk die moghchst grosse Vermehrung
der Bevélkerung. Wenn die Bevélkerungspolitik das
bezweckt, ist sie nichts anderes als Machtpolitik.
Sie haben in der allerletzten Zeit im Ausland dafiir
sehr gute Beispiele. Ich erinnere an Deutschland.
Die Heranziehung von vermehrtem Nachwuchs ist
dort rein machtpolitisch gewesen, ein Wettlauf um
die Bajonette, konnte man sagen. Das gleiche gilt
fiir den stidlichen Nachbarn. Wie weit-diese Macht-
politik geht, zeigt das deutsche Beispiel. Deutsch-
Jand hat mit dieser Politik nicht nur dic Familie
nicht gefordert, sondern sie zum grossen Teil zer-
stért, Ja, man ist so weit gegangen — es bestehen
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"+ Volksbegehren fiir. die Familie

Anhaltspunkte dafiir — selbst zu kiinstlicher Be-
frachtung Zuflucht zu nehmen. Ich will das nur an-

fithren, um zu zeigen, dass Bevélkerungspolitik als -
Vermehrungspolitik nichts anderes denn verwerf- -

liche Machtpolitik bedeutet. Ich freue mich, dass der
Gegenentwurf des Bundesrates elndeutlg Distanz
nimmt von solchen Tendenzen. Dieser Machtpolitik-

stachel ist im Vorschlag des Bundesrates gebrochen.

:Wir. kénnen, ja nicht nur. von Land. zu-Land Macht-
politik durch-die. Beyolkerungszahl treiben; sondern
auch von Rasse zu :Rasse, von! Sprache zu Sprache
im, glelche;n Lande, drm,, ;auch im. Verhiltnis, der
‘Glaubenshekenntnisse zueinander, Deshalb bin .ich

dem Bundesrat fiir diesen. Gegenvorschlag dankbar. | :

. Die; dritte’ Motivierung ist. die - eugenische. Be-

grundung der. . Familienschutzbestrebungen., Sehr :
nett wird. im Bericht des Bundesrates iiber, d1e yer-
schiedenen Anforderungen .der. Eugenik: an,, eine |

_____

aktive Bevolkerungspohtlk ‘Bericht .erstattet.. Nur
fmdqn wir im .Gegenentwurf des Bundesrates nichts |

davon, In: diesem Bericht.steht, irgendwo, dass, wir -
in der Schweiz. 2.% der Bevolkerung an,Schwach- |
sinnigen ,haben, - 1% %..an_Epileptikern,;, %% .an |

Schizophrenpie. Leidenden. ; Weiter. finden; wir; .dass

der.B
den
buch

”verhmdern, dass gelstlg beschrankte und belastete :

Nun glauben Wie abei' doch',»‘dass dlese Schwaleh- |

desrat, beabs1cht1ge, die . Verordnung iiber .
1! tandsdlenst nach Art. 111 des Zivilgesetz- ]
neu. zu J'ev1d1eren Er,will . damit: vermehrt -

smmgen, diese i:geistig:: Belasteten,:die: ja:»nach- .
gewiessenermassen- einen vermehrten ‘Zeugungstrieb

aufweisen;-diesem: Tneb :auch ‘sonst” Geniige-leisten
kénnen; such’ wennisie: am - Heiraten ‘verhindert

werden. Ich-glaube; dass diese ‘Anleitung; auch.wenn-

sie -von-den Zivilstandsbeamten. befolgt -wird,inicht
zum Resultat fithrt, weil dann die-Leute emfach
nicht,zum, Zlvxlstandsbeamten,gehen. P

..\ Weiter wird .im,Bericht. des Bundesrates aus-
gefuhrt,‘dass fir d1e ibrige Erbhyglene .der Art: 69

der: Bundesverfassung vollstandig-geniige.. Wir sind-

gewthnt, das Geniigen einer Person oder 1rgend-
eines Artikels nach den Resultaten zu taxieren.
Dieser Art. 69 der Bundesverfassung besteht schon
lange, undtrotzdem, was. die. humane  Seite gegen-
.iiber der T1erse1te betrlfft ist . er noch: aicht: vie]
gebraucht, worden zur. _Verhesserung der:Erb- und
Volkshygiene Ich betone das :im Gegensatz. zur
wwtschaftsdepartement Dort ist. Grosses gelelstet
worden auf Grund des Art. 69, aber.in der: Menschen-
hyglene ist relativ nichts geschehen

-+ Die Konsequenz’ fiir uns ist: Wir halten den

Gegénvor_schlag des Bundesrates im:Prinzip-fiir gut,
erachten es aber als' einen Mangel, dass iiber Erb-
und Volkshygiene im Gegenenthrf des Bundesrates
nlchts enthalten ist. - *

" Noch einen Wunsch mochte 1ch anbrmgen, er ist
zwar schon von vielen Rednern mehr-oder weniger
angedeutet worden. Die Abstimmung iber die
familienschiitzlerischen Angelegenheiten sollte auf
keinen Fall vor der Abstimmung iiber d1e Alters-
versicherung stattfinden.

M. Hirzel, rapporteur: Aprés ces débats pré-
liminaires, il n’y a pas grand chose & ajouter.
Tout le monde est d’accord en fait pour que, I'ini-

inutilemerit’ un tekte

_pas étre! retentes. daiis'le cadre vde l’artlcle constp

tiative étant retirée, on reJOIgne le contre- projet.
Tous les groupes se sont exprimés en safaveur.
Je tiens a souligner ici que le groupe radical-démo-
cratique des Chambres a discuté la question de
fagon approfondie dans une de ses séances anté-
rieures et a décidé & 'unanimité de vous proposer
d’adhérer au contre-projet.

Je puis di
hmmau‘es. '
i Liggtviosux exXprimés’ '
'evxdémment d’un’_ ""llent nature];’

me borner a quélques remarques
. e 3 4l SETEL T AT e ity

‘est difficile d’1mprov1ser* aifisi ue le dit le‘m 'ssage
‘de’ fagon extrémément! fét { 3
daris v un texte constltutlonnel ‘donn’s > forcémerit
Heu a des divergences ‘d’opinions dans la pratiques.
‘Nous* sommes ‘dans “un“textesde " Ia* Constitution
fédérale-dont’ chaque~phr chaque ‘mot “méme,
a‘sa signification’ juridiqué:? 1 faut donc se’ garder,
méme. Sous’ laforme*de’ voeux“socxaux, d’allonger
nstitutionnel qui est ‘aujourt
d’hui le produit d’iin‘travail considérable du départ
tement. et de I'union:des:membres-de la-commission
et. des: membres .dé:1’Assemblée f6dérale. Clest: “pour-
«quoi;-en:principe;:je tiens- a:le:dire} les: propositions
d’ordre divergent qui seront formulées-ne pourront.
pas étre’ acceptees par la commission et je ne pense
pas non; plus par le eprésentant du:gouvernement,
cela: pour: une/ question: prathue. i fautizaboutir
A un résultat:tangible, "¢t si I'on‘surcharge le texte
dlamendements iet:::d’innovations
qui ne-sont: pas smiiris: on :msque «alors de leivoir
rejeté.en: votatlon 'populalre etiarriverexactement
a. Veffet..inverse’ que Jes: auteurs d’amendement's
deqlrent ‘eux-mémes, ‘ Gimei]

sur’ J¢-texté du’ ‘comité suisséde protectlon de'1
famille; ‘qui'nous. aété: adresse 115 ya quelques ,
Nous ' avons’ recu uhe Proposition’ de ‘cing- pages

demarndant -certaines '‘modifications.’ Cest simple-
ment courtms a]’ gard du comlte de protectlon de

egalemenvs s‘ suggestmns i ’ZIu ell

faites’ depassenl cons1derablement le cadre sde la
protectionidela:famille! Py Vois; “par- exemple,
la: question: de da-limitation:-du-droit derpropriété
concernant :la‘ construction :immobiliére - urbaine:
C’est une. grosse question;’ un ‘probléme important.
On:-peut -avojr::des. opinions: dlvergentes‘ Dans le
cadre “de-la protection-de la: fam:lle, au tpoint “de
vue constitutionnel, on'ne peut.pas faire entrer cet
élément-la. On y voit aussi la question de 1’amélio-
ration des logements, une formule un peu diffé-
rente de-celle du Conseil fédéral, qui va plus loin;
c’est 1a aussi une question qui pourra étre- abordée
dans les textes législatifs ultérieurs. .

. Bref, les différentes suggestions depassent en
partie le cadre de Dinitiative.

Je voudrais également dire deux mots de reponse
a M. Spuhler, qui a apporté aux débats quelques élé-
ments intéressants et qui a dit qu’au fond, ce sont les
communes socialistes qui, au point de vue social, ont
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donné les éléments les plus avancés de protection de
la famille. Cette erreur est de bonne foi. Je me per-
mets de-vous rappeler ce qui a été fait dans le canton
de Vaud en fait d’allocations familiales et de.protec-
tion de la famille. La ville de Lausanne a fait de son
cdté un effort sérieux en matiére d’aide a la famille.
Les communes non socialistes ont également fait
leur part dans le régime social. Je rappelle également

- qu'aujourd’hui mgme le Grand Conseil du canton,de |
Vaud. discute. une loi sociale_assez.avancée .qui icon- |
cerne;la protection, du. travail et devance, /SUT CE |
pomt egalement I’1mt1at1ve*federa1e, puisque nous | -
ne.sOmMIes, pas encore;arrivés: & mettre sur pied une :
loi_ fédérale de, protection du travail. Le canton. de
Vaud prend Ia téte.du mouvement. Je rappelle cela -
SImplement pour dire qu’il.ne faut pas, en metiére |
sociale, §’ arroger . les uns ou les autres le beneflce de
ces, mnovatmns, Nous ayons tous certaines idées so-
ciales.. Les partis, de bonne foi, y travaillent, et sl |

- est une matjére dans. Iaquelle on ne doit.pas fa1re de

' partls ‘et: de nos.idéologies particuliéres. _
+-Clest. pourquoi la commission vous propose- l en-

tree ;en; matitre. { Nous reviendrons - peut-8tre ulté- |
rieurement «sur les. proposmons d’amendement qui .
e i { einander zu reden haben. Ini iibrigen’ bestehi: ein

: _pourront étre formulees. R

Zu; .Beginn :der Beratungen den. Wunsch: :ausge-
sprochen, es‘mochte der gleiché Geist der Verstéin-
digung,.-der:in:.der : Kommission. . geherrscht :habe,
auch. hier im :Saale:zum : Ausdruck: kommen.. Wir
kénnen.: nun. mit -Freude. feststellen, idass - diesem
Wunsche nachgelebt worden ist.-Wenn einzelne un-
bedeutende Misstone erklungen: sind, s0. vermag das
die_Harmonie nicht zu stéren;.die.in der Zustim-
* mung aller Fraktionen zum Gegenentwurf zum Aus-
~ druck gebx;acht wurde. Es eriibrigt sich daher sicher,
. auf .‘die ‘einzelnen ' Bemerkungen und Reserven
zuriickzukommen. Ich méchte Herrn Bundesprisi-
dent. Dr. Stampfli,. der dazu noch sprechen wird,
nicht vorgrelfen Er wird gegenwirtig im Standerat
zuruckgehalten. Wir werden auch Gelegenhelt er;

merkungen anzubrmgen

ui »Gestatten Sie mir daher nur elmge wemge Worte
mehr personlicher Natur denn in meiner Eigenschaft
als: Referent der Kommission: Es. ist hier sehr-viel
von . Qualitit ;gesprochen worden. Ich méchte noch-
mals betonen, was ich schon mehrmals gesagt habe,
dass die Initianten auf diesemn Standpunkt stehen,
die Qualitat diirfe nicht vernachlassigt werden und
miisse in den Vordergrund treten. Wir sind von
diesem Gesichtspunkt aus auch bei der Initiative
vorgegangen. In unserm Text finden Sie kein ein-
ziges Mal das Wort ,,kinderreich*‘. Wir haben es ab-
sichtlich weggelassen. Der Bundesrat hat das Wort
skinderreich® aufgenommen.

Es ist auch die Frage gestellt worden, ob eine
Verfassungsrevision iiberhaupt notwendig sei. Ich
glaube, hier kann kein Zweifel herrschen. Nicht nur
ist eine Verfassungsrevision nétig, wenn wir einen
allgemeinen Schutz einfithren wollen, wie die Ini-
tianten ihn vorgesehen haben im ersten Alinea, son-

Escher, Berlchterstatter D1e Kommlssmn hat ;

dern auch fiir die besonderen Gebiete, die der Bun-
desrat in den Gegenvorschlag aufgenommen hat, fiir
welche Ausfiihrungsgesetze vorgesehen sind, ist eine
Verfassungsrevision nétig, wenn wir etwas Rechtes
zustandebringen wollen, denn sonst stehen wir vor
der gleichen Schwierigkeit wie bei der Gewerbe-
gesetzgebung, wo man sich immer wieder fragt, ob
der Verfassungsartlkel geniige- oder ob man durch
dieses/oder jenes'Gesetz eine Verfassungsverletzung
begehe: Darum rausszjedenfalls; a: s1cher$ Zu gehen,
dletVerfassung reyidiert werdéh. = weail oow :

#+h Nuni! hat? than aueh Svoi der'Altersversmherung
gesproche ‘Gerade der letzte*Redner ‘hat hier den
bestimmten Wunsch- ausgesprochen, dass’die ‘Ab-
stimmung ‘iiber ‘diesen Artikel in’keinein- Fall vor
der” Abstlmmung iiber: die' Altersversmherung vor-
genommen' twerden “solle’ Ich glaube, ‘derverehrte
‘Redner hatsich' in‘ ¢inem “Irrtum' Kefunden:*"Wir
‘stehen ' micht auf" glelcher Ebene: ‘Fiir die Alters-

] -verswherung *besteht' ! die- "Verfassungsgrundlage‘
pohthue de partis, c’est,bien la question sociale. |

Nous.avons intérét les uns et les autres & promouvoir :
le progrés social dans le cadre général de la nation
"en faisant. ahstracnon peut-gtre de. contmgences de !

dort-gilt-es- nur: ausfuhren, ‘was in-der Verfassung
bereits' medergelegt ist: Der' Bund- wird dié - Alters-
versicherung ‘einrichten: Fiir die Familie haben ‘wir
aber den’ Verfassungsartikel noch'niéht! ‘Datur wird
durch: die Abstlmmung iiber den’ Verfassungsartlkel
zugundten der Familie ‘dief Altersverswherung in
keiner Weise' beemtrach_tl'“ "Anders ‘wenn die Aus-

fuhrunghgesetze “komten’; dann werden "wir  Thit-

vollkommenes Einvernehmen::zwischen: beiden’ Ko-
mitees.;Wir haben bereits éine Erklarungabgegeben;
und:es: wird:in den:nichsten-Tagen wieder eine: Sit:
zung:istattfinden.: Ubrigensi-brauchen:iSie -nur-die
Propagandabroschiire ;;;Gesichertes-Alter!’ zu-lesén,
dort,steht klar xind /deutlichy. wie:das Komitee'sich
zur: Familienschutz stellt; urid wir' teilen: dlese ‘Aui-

fassung auf:der:ganzen Linie. r::1ii} tx:
Nun méchté: mh Herrn:Kollege: Spuhler ein’ p’aia‘i'
Worte‘erwidern!. Was"dle Frage 'des Geburten-

iibersé¢husses anbelangt, kann -ich “inich hier: einer

- Anitwort entheben, ~éem Fraktlonsgen0sse, Herr Hil:

fiker, hat bereits’ geantWOrtet Auch zur Frage der
Ausgleichskassen' hat Herr Perret in vorzughcher
Welse geantwortetf" ' P SR

~#Was ‘aber die*Frage d
meinen-anbélangt; niochte ichidie Worte von Herrn
Kollegeé "Wick mnochetwas ‘erginzen. Herr Spuhler
hat betont; dass ‘die” Stadte, in* denen” die’Sozial-
demokratén’ ginen’ massgebenden ‘Einfluss ausuben,
schon *]Jange " ¢ine’ wu'kungsvolle ‘Sozialpolitik *ge-
trieben haben und-damit au¢h:Familiensthutz;' dass
aber das Gleiche nicht' gésagt werden konne von
denjenigen Kantonen, wo -sich -die Mitglieder! des
Initiativkomiitees, oder die Initianten-hauptséchlich
rekrutieren.:Einmal ist- ‘Sozialpolitik nicht schlecht-
hin gleichbedeutend: mit Familienschutzpolitik.

- Gegenstand der Sozialpolitik war leider allzu:oft nur

das. Individuum, ‘ohne -Riicksicht ‘auf die Familie.
Die Initianten wollen weitergehen und sagen, nicht
nur dem Einzelmensch soll geholfen werden, sondern
dariiber hinaus auch noch der Familie, d. h. nicht
nur dem Arbeiter, sondern auch der Frau und den
Kindern. Es soll der Familie jener Platz und Lebens-
raum gegeben werden, der ihr in Gesellschaft und
Staat gebiihrt. Es muss selbstverstdndlich aner-
kannt werden, dass die Gewerkschaften, und zwar
alle, nicht nur diejenigen, die mit den Sozial-
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demokraten besonders eng verbunden sind ‘durch
ihren Kampf fiir Lohn, Arbeitsschutz und Freizeit,
wesentlich zur Besserstellung der Arbeitnehmer bei-
getragen haben. Aber auch da war Objekt und Ziel
sebr oft das Individuum, ohne Riicksicht auf die
Familie. Gewiss hat indirekt die Familie dabei pro-
fitiert, besonders die des Arbeitnehmers. Gerade die
Gewerkschaften die sich heute mit Recht dieser
Al'h{elt ruhmen, follten “sichniin ausserordenthch
fréuen, wenn heute'auch Kreise, die aus einem ganz
anderen ‘Miliew kommen, mitarbeiten an "dér"Bésseér:
ste]lung;der Werktiitigen, der Frau und der Kindér:
Es'fitiss dlles Veriieden Werden, was'dén Schein des
Neides haben konnte!’Dass die sozialdemokratische
Fraktion ‘nicht dem Volksbegehren zustimmen' miag,
begreifen wir- und’ ist nach’unsérer -Auffassung’ ver:
standhch Abér Wiy ‘uniserseits freiten “ins; dass’sie
sich’s6 resolut auf den’Boden' dés Gegenentwurfes
des‘ Bundesrates ‘gestellt hat.’ ‘Das eroffnet ‘fir das
Problem des Familienschutzes'eine Perspektlve, die
gewiss hoch’ emzuschatzen ist;"eine: Zusammerni-

arbeit;" die ‘wir von ‘allem - Anfang an angéstrebt

haben. Die*Reden, die heuté' hier gehalten worden
sind, *beésondérs von “den' Herren 'Kollegen Pérret,

‘Hilfiker'und Meier waren’ Llchtbhcke fur d1e Freunde

der’ Famlhgnschutzpohtlk

Zum Vorwurf g eniiber den andkantonen dass
sie Im Gegensatz z den Stidten in dér Soz1alpoht1k
zuruckgebheben seien, folgendes: Sozialpolitik kdnn
- nicht mit 'Réden und Worten gemacht werden, dafiir
braucht’es Geld.’ Glauben Sie wirklich, ‘es fehle in
den Kantonen, die Sie zitiert haben, der ‘Wille, den
kmderrelchen Familien - eine. _ansténdige Wohnung
zu geber, oder den Altén’ eine besseré oder. hohere
Altersrente ? Der, Wille ist vorhanden. Aber woher
‘soll man die Mittel nehmen ? Nelimen Sie die zuletzt
Veroffe;nthchte Statistik iiber das Wehropfer. Dort
fmden Sle die klare Antwort Der Statlstlker glbt sxe

Prophezeluhgen sich ergehende Statlstlker “sondern
die nackten Zahlén zeigen dort, wie das Vermogen
verlagert ist. Daraus ergibt ‘sich ohne weiteres die
Folge, die Sie geriigt haben. Es soll damit nicht be-
stritten werden, was Basel und Ziirich besonders im
Wohnungswesen getan haben. Ich habe vor:zwei
Jahren hier’anlasslich der’ Begriiidung ' eirier Inter-
pellatlon in . dieser: Materie' ausdriicklich'-loberid
hervorgehoben, was gewisse Stidté “getan haben.
Es h dtten’ noch andere d1e Mlttel dazu, haben es

gesagt hat, schmerzhch empfunden werden’ ‘wenn
die Besu;zenden zu deni Bedirftigen kommen und
sageri: Warum bist ‘du nicht so grossziigig wie wir ?
Das’muss Vermieden' werden. Der Wille zu helfen
ist heute gewiss unbeschrinkt; -unterschiedslos beim
ganzen Schw,elzervolk vorhanden. Aber die Maog-
lichkeit zu helfen’ ist in den einzelnen Landesteilen
verschieden, und darum miissen wir fiir alle grossen
Werke an die Solidaritat des ganzen E‘)chwelzcr-
volkes appellieren.
~ Eines wollen Sie nicht vergessen: Was wiren die
grossen Stddte, was wire ihre blithende Industrie,
wenn nicht der stdndige Zustrom und die stdndige
Blutauffrischung vom Lande kidme? Ist das nicht
auch eine grosse Leistung?
Die Frage der Familienausgleichskassen ist
reichlich diskutiert worden, und man hat die be-

Nationalrat —~ (lonseil nalional. 1844,

treffenden Bestimmungen mit viel Misstrauen auf-
genommen. Ich méchte hier auch etwas dazu bei-
tragen, um die Missverstéindnisse zu beheben. Wenn
von Familienausgleichskassen die Rede ist, glauben
viele, es handle sich nur um Kassen, welche ver-
heirateten Lohnempfingern Kinderzulagen auszu-
richten haben. Diese Auffassung ist viel zu eng.
Die Wohltat des Ausgleiches soll nicht nur den

Liohnempfangern;” ‘sondern ‘auch “den -selbstindig -

Erwerbenden‘zugute’ konimén; Die Initianten haben
darauf ‘gehalten, * iin *V (pressi:
‘Zu Betoren: Wenn'der Gegenentwurf die Aug:
driicke ",selbstandlg“f“und syunselbsténdig ™ weg-
gelassen hat; 5o geschah das, weil man das als iiber-

fliissig’ betrachtete, weil es sich um ein Problem der

Sozialpolitik - ‘handle. " Darunter: verstehen : wir alle
jene ‘Massnahmien, die die’ Auswiichse der heutigen
Wirtschaftsordnung' ‘eindammen ° ‘oder” ‘beseitigen
sollen. Es muss nun gewiss anerkannt werden; dass
unser Land j in diesem Sinne fiir den Lohnempfénger
schon viel ‘geleistet hat. Zu-kurz gekommen ist in
der blshengen Sozialpohitik “der- ‘Selbstandigerwer-
bende, ‘der Kleinbauer, ‘derHandwerkér und -der
Klemgewerbetrelbende Darum haben wir die heute
noch ganz ungelésten Probleme der bauerlichen und
gewerblichen Sozialpolitik. "Sie liegen in érster Linie

nicht. auf “dem 'Gebiét” ‘der “Arbeiterschutzgesetz:

gebung ‘durch” Arbeltslosenverswherung oder - ‘dhn-
lickie Massiiahmen, die fiir'dénArbeitnelimer wichtig

sind, sonderii’ auf derin Gebicte- der - Sozialfiirsorge
und der’ Sozialversicherung zugutisten*der Familie

und: der" Selbstandlgerwerbenden. ‘Auf diesem Ge:
biété miss' unverziiglich* etwas* getan werden. Das
hat ‘auch’ der ‘Bundesrat. ‘in’ seiner’ Botschaft fest-
gestellt. In seiner Schlldemng der’ bauerlichen Ver-

'haltmsse hat er die Sachlage ja drastisch gezelchnet

* Was dle Zulagen anbelangt; oi machte ich fol-

gendes sdgen: Die Initianten haben mit ihrem Volks-

begehren ““"und der Bundesrat hat offenbar’ die
gleicli¢ Tendenz'gehabt — 'nicht ‘beabsichtigt, den
Leistungslohn anzutasten. Dieser muss beibehalten
werden. Die Notwendigkeit der Qualititsindustrie,
die Hochachtung der Arbeit und der Anreiz zur
Hochstlelstung verlangen dies gebletensch Die Ini-
tiantén haben das Wort ,,Famlhenlohn “iiberhaupt
nié¢* ‘gebraucht ; ‘wir "sprechen’ von Familienzulage.
Der Ausdruck’ ,,Famlhenlohn“ kann tatsichlich ‘in
dem Sinne missdeutet werden; als ob der Leistungs:
lohn abgeschiafft’ oder” ersetzt ‘werden sollte: - Der
Leistungslohn’ soll mdessen bestehen bleiben, aber
durch. Zulagen je “nach* Famlhengrosse ‘erginzt
werden. Es muss auch vermieden werden, dass der
Mmderwertlge aus den Zulagen den grossten Nutzen’
zieht, oder ~dadss ' arbeits- . und’ lebensumuchtlge
Menschen ermutigt werden, viéle Kinder in die Welt

| zu setzen. Wir ‘wollen keine Pramien fir die Stei

gerung der Kinderzahl; wir lehnen iiberhaupt jede
Geburtenpolitik ab. Das Verhaltn1s zwischen Lei-
stungslohn und Familienzulagen, wie die Initianten
es sich denken, kommt am besten im Genfer Gesetz
zum Ausdruck, von dem Herr Picot gesprochen hat.
Dort heisst es in Art. 8: «L’allocation. familiale est
une prestahon sociale due au salarié non pas en
rénumération d’un travail accompli, mais en con-
sidération de ses charges de famille. Elle est indé-
pendante du salaire, son octroi ne peut en aucun cas

justifier une diminution du salaire. L’allocation est.
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affectée & V'entretien de 1’enfant pour les besoms
duquel elle a été versée».

. Die Erfahrung hat gezeigt, dass Losungen in
dlesem Sinne sehr wohl méglich sind. Die ersten
Schwierigkeiten, die Anlass zum heutigen Misstrauen
gegeben haben, sind lingst iiberwunden, und die
Familienausgleichskassen sind heute von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern hoch geschitzt. Ich ver-
weise -auf .die. Ausfithrungen von Herrn  Kollega
Perret, der sie als absolute Notwendigkeit bezeich-
riet. hat .Sie sind gar nicht, mehr wegzudenken. Ich
méchte hier nur.auf den Bericht:des Schweizerischen
Metall-- und ;Uhrenarbeiterverbandes pro 1943 ver-
weisen, der sagt: ;,Uberall sind die pantatlsch ge-
fithrtem Ausgleichskassen, die die Ausrichtung von
Kinderzulagen zu iibernehmen haben,: angestrebt

" worden.. Grundsatzhch herrschi dort bel Arbeit-

gebern und - Arbeitnehmern iiber .diese_Stiftunger

mit wenigen Ausnahmen Emmutlgkelt Im Elek-

triker-,  Spengler-, sanitarischen : Installationsge-

werbe und bei den Dachdeckern sind diese Kassen -

gegrundet “worden, und die Meisterschaft; ist .ge-
halten, ihnen anzugehoren und die entsprechenden
Einzahlungen zu machen. Die erzielten Uberschiisse
sollen spéter_zur Verfolgung sozialer Zwecke die-
nen,$.Die soziale Gerechtigkeit verlangt aber, dass
nicht nur einzelne Kreise von Arbeitnehmern dleser
Familienzulagen teilhaftig werden; darum sieht_der

Gegenentwurf vor, .dass der. Beitritt . zur Familien-
ausgleichskasse . allgemein oder fir einzelne Berufs- -

gruppen obligatorisch erklért werde, Darauf miissen
wir beharren. Denn ohne das Obhgatorlum werden
wir “auch .auf diesem Gebiete wieder nur Sozial-

- politik in den Stadten oder eirizelnen Kantonen be-

kommen. Die Notwendigkeit der Verallgemeinerung

- ist also gegeben, Der Bundesrat hat das ausgefiihrt.

-vWenn es gelingt, durch die Institution- der
Famlhenausglelchskassen einige Zehntausende von
Miittern _aus  der ihnen aufgezwungenen ausser-
hiuslichen Frwerbsarhelt herauszunehmen und “der

- Familie wieder, zu schenken, wie das elmge Redner

hier verlangt haben, dann bedeutet- das einen ge-
waltigen sozialen Fortschrltt einen hocheinzuschit-
zenden Schutz der Familie. Darum stellen wir mit
Freuden fest, dass alle hier mitarbeiten wollen. Was
die Imtlanten anbelangt — ich bin natiirlich nicht
ermachtlgt, hier im Namen des Initiativkomitees zu
sprechen — so, glaube ich, sie werden sich dieser
Ansicht anschhessen ‘denn es war nicht die Ansmht
dass sie das als Stem der Weisen betrachteten, was
sie in den Text der Initiative gelegt haben. Ich be-

- rufe mich auf einen Bericht der ,,National- Zeltung
- -vom, 28. November 1941, wo iiber die Griindung

berichtet wird, wonach der Prasident betonte, dass
der. vorgeachlagene Verfassungsarukel nicht als end-
giltig und unabénderlich zu betrachten sei; sondern

- die Initianten ermichtigt seien, die Initiative zu- -

gunsten eines allfilligen Gegenvorschlages zuriick-
zuziehen und auf alle Falle eine tiberparteiliche und
interkonfessionelle Aktion angestrebt wurde; so-
dann sollte mit der Initiative niemals gegen den
Lelstungslohn Stellung genommen werden, wenn
die Schaffung von Famlhenaucsglelchskassen ver-
langt wird.

Da fithlen Sie den Gelst der von Anfang an bei
den Initianten vorgehemscht hat; ich glaube, wir

werden uns finden, wenn in belden Raten der Vox'-

~kennen”auch-das_Ergebnis der Ur )
' " Der . Bundesrat
glaubte es: :aber nicht ‘verantworten: zu konnen, den

schlag des Bundesrates im. grossen und ganzen an-
genommen wird. A

Bundespfasident 'Stampﬂi.. Bei seiner Begut-
achtung des. Volksbegehrens fiir die Familie hatte
sich der Bundesrat vorerst dariiber schliissig zu
werden, ob ein besonderer Artikel zum Schutze der
Familie in die Bundesverfassung aufzunehmen sei.
Da; gingen ,die, Memungen -auseinander. -Von, den
Kantoneq, dle Wir :..grster Lxme befragt haben,

keit. einer. besonderen Verfassungsbestlmmung zum
Schutz der; Famlhe .verneint.. Aus glelchen Uher-
legungen. hat_die Reglerung des_Kantons | Grau-
biinden ehenfalls negativ, geantwortet " Auich ‘der

Kanton Aargau hat u mpfohien, schlechtweg die
Verwerfung. der Imtlatlve zuempfehlen und keinen
Gegenentwurf vorzusch]agen, .weil 'die - Initiative
nicht einen umfassendeq Falmhenschutz unter :Eln-
bezxehung der Erbgesundheitspflege , vorsehe:. Sie
mf age: ‘bei.

Paa

grossen ., ertschaftsverbanden‘

negativen Ratschligen der: Minderheit der Kantone

‘und der zur Vernehmlgssung emgeladene‘n Verbinde

folgen zu 'konnen, Wi dei es sxch um, éine reln‘aka-

'dem;s'c'he' ,',Disk'uss'io

sonderer Verfassungsartlkel zum Schutze der Famlhe
1€’ Frage durch ein
Volksbegehren zur Dlskussmn . gestellt “war, “hatte
der Bundesrat es mcht verantworten konnen,_'mit

ihr zukommende mtthche und ‘soziale Bedeutung zu-

erkennt, an seinem eigenen’ ‘Fundanieht zu riittéeln -

begmnt Man' darf wohl sagen, dass die Familie das
Merkmal eines ge51tteten Volkes ist. :

.. Gewiss werden Thnen: d_le Geographen besta- ‘

tlgen, dass -es heute noch in Afnka, Austrahen und

_graden leben, wo man das Tragenvon Kieldern nicht
als einé unbedingte zivilisatorische :Notwendigkeit
betrachtet und die deshalb kaum zu den Kultur-
vilkern gezihlt werden konnen. Kenner der islami-
tischen . Volker sind - darin_einig, der Verfall ihrer
Kultur sei. mcht zuletzt darauf zuruckzufuhren, dass
der Koran vier Frauen zulisst, was vielleicht doch
des Guten etwas zuviel ist, ]edenfalls aber die Ent-
stehung einer wahren Familie beemtrachtlgt hat.
Es.war sicher ein grosser Schritt der jungen Tiirkei,
als sie mit der Einfithrung des schwelzemschen Zivil-
gesetzbuches die Grundlage zu einem Familienleben
in unserem Sinne, gemiss der Auffassung der abend-
landischen Kultur, gelegt hat. Es gibt zwar auch bei
uns Schwarmgeister, die glauben, dass die Ein-
fihrung der freien Liebe die Krénung der persén-
lichen Freiheit bedeuten wiirde. Diese Schwarm-
geister verkennen nur eines, dass sie damit nicht nur
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die Familie, sondern die staatliche Kulturgemem-

schaft sprengen wiirden.

Aber diese Uberlegungen allein hatten j ja mcht
genugt, um den Bundesrat zu veranlassen, sich zu
dem Gedanken, der in der Initiative fiir die Familie
enthalten ist, positiv einzustellen, sondern es sind
doch bestimmte- Erscheinungen und Feststellungen,
die ihn bewogen haben, die Frage zu bejahen, dass

ein bésonderer Verfassungsartlkel zum Schutze der .
Familie’ berechtlgt sei.” Die - Uberalterung unserer

Bevblkerung hat " sichér” alarmierend gewu-kt uhd
zwdr ohne dass’ in r_amatlscher Weise darauf hir
gewieseh worden ist. Es 15t doch immérhin bedenk:
lich, feststellen zu miissen, . dass’ die' Zahl ‘der “iber
65° Jahre alten Personen im Jahre 1940 8,2 % der
vgesal}lten Bevolkerung ausmachte, Wahrenddem im
‘Jahre 1900 die iiber 65-]ahr1gen nur 5,8 % betrugen

Diese Gegenuberstellung ‘gewinnt aber ‘erst’ ihre -

wahre Bedeutung, ‘wenn wir damit den Anteil der

Unter 20-jahrigen vergleichen, 1940 ‘waren,_es nur
‘noch 30,5 %. Im Jahre 1900 betrug aber.der Anteil

Her iinter 20-jihrigen noch 40,5 %. Diese Zahlen'er:
langen exrst ihre ‘wirklich beunruhlgende Bedeutung,

wenn ‘Wir sie zu einander ins Verhaltnls setzen und .

uns dariiber Rechenschaft geben, dass im J ahre 1900
* di¢’ Zaht'der unter 20-]ahr1gen sicbenimal ‘so"gross
‘war wie die Zahl-der iber 65-]ahr1gen 1940 betrug
~ aberdi¢“Zahl der ‘unter-20: -jahrigen’ nicht ‘einmal
- thehr day Vlerfache dér Zah] der 65-jahrigen:  Diese

Relationen zeigen: Ihnen, wie sehi sich das ‘Bild der

’ Zusammensetzung unserer Bevolkerung' verandert

... Da_liegt es 'doch nahe, nachﬁden Ursachen zu
fragen ‘In-erster Linie ist als Ursache zu erwihnen
der Ruckgang der, Geburtenhaufigkeit.: Betrig 1900
-dié Zahl der Lebendgeborenen noch 28,6 auf. 1000
Elnwohner, so ist sie im Jahre 1940 auf 15,2, also
.fast auf .die Halfte zuriickgegangen, Allerdmgs hat
in dieser Zeit auch die Sterblichkeit, dank den. Fort-
schritten der Hyglene, des. Arbelterschutzes, der

'Krankenversmherung, der Soz1alversxcherung iiber-
haupt, sehr erheblich abgenommen. Sie ist von-19,3
auf 12 9 zuriickgegangen. Das hat aber nicht zu
verhmdern vermocht, dass.der Geburtenuberschuss
-von 9 im Jahre 1900 auf 3,2 im Jahre 1940 zuriick-
gegangen ist. Er ist allerdmgs in den letzten Jdhren
wieder in erfreulicher Weise gestiegen: 1941 auf 5,8,
'1942 auf 7 4 und 1943 sogar auf 8,2. Nlemand kann

handelt

oA, der Abnahme dea Anteﬂes der Jugendhchen
~an.der: gesamten Bevolkerung ist. aber zweifellos
auch deér. Riickgang der Eheschhessungen mitschul-
dig. Betrugen auf.1000: Einwohner im Jahre 1900
die Eheschliessungen noch 7,7, so sind sie in den
Kriegsjahren 1915 auf 5 und 1916 auf 5,7 zuriick-
gegangen, um erst wieder seit Ausbruch des Krieges
anzusteigen auf 7,7. Wihrend der Jahre 1941/43 hat

sich die Zahl durchschnittlich sogar auf 8 9, erhoht.

Diese erfreuliche Entwicklung wihrend der Kriegs-
jahre wird nicht zu Unrecht mit der Lohnersatz-
und Verdwnstersatzordnung in Verbmdung ge-
bracht, aber auch mit den Mssnahmen, die mit Hilfe
des Bundes auf dem Gebiete der Fordelung des
‘Wohnungsbaues unternommen worden sind.

“mich das i

Lz begehen' !

Was aber weiter zu der Verschlechterung der
Relation zwischen den Jungen und den Alten bei-
getragen hat, ist die Verstiddterung unseres Landes.
Wihrend tioch in den Siebzigerjahren nicht mehr als
zirka ein Sechstel der Bevilkerung in den Stadten
wohnte, ist der Anteil der stidtischen Bevélkerung
auf iiber ein Drittel gestiegen. Da ist die Fest-
stellung zu machen, dass je Mutter mit Kindern in
den Stiadten es:nicht einmal mehr zwei Kinder trifft;
wihrend: es inder {ibrigen: Schweiz-dochinéch: nahe-
zu:dreiKindeér:sind.: Diese: Proportlon ‘wire wahr-
scheinlich:noch: grosser ‘wenn ‘man-den fibrigen Teil
in ‘halbstadtische und:in‘landliche Ortschaftén auf-
teilen wiirde, wie'man-das nach den Regeln fiir die
Festlegung der rLohnausfallentschadlgungen tun

4 Nuxi'wird " der ‘Ruckgang : der Eheschhessungen
und der Gehurtenhauhgkelt mit’ Vorliebe mit mate-
riellen’ Griinden--erklart;” it ungenugenden Ein-
Kommensverhaltnissen. Gewiss hat:*dié Hohe ‘des
Elnkomme S""emen Emﬂuss auf den Entschluss, _

auf dle E1ns1cht o den” Segen den Kinder fur die
Eltern bedeuten ‘Aber es wire verkehrt, Wenn man
diéses” Problem rein ‘ mit materiellen Grunden er-
klaren wollte In dleser Bezxehung Waren dxe Aus-,

emein Kollegen seiner Fraktlon, von HerrnNatlonal- :
rat Meier-Netstal, so vernunftlg und’ bodenstandlg :
erganzt worden smd Herr Meler War allerdmgs so
er uns’ hler -vortrug;, - ‘nicht" ‘Sozialismtis  sei ’Mir -
Waren seme Ausfuhrungen ausserordenthch sym-
gebarfahlgen Famlhenvorstandes icht” als” Aus-
gangspunkt meiner’ ‘nachsten’ Massnahmen auf ‘dem
Gebiete™d ’Famlhenschutzes Wahlen mochte, well

(Helterkelt) ‘ : e

* B4 éntsprach’aiich nicht ‘ganz’ der 'erk.hchkelt
wenn Herr Nationalrat Dr. Spiihler hier ‘glauben
machen wollte, die ganze soziale Gesetzgebung
unter Einschluss der Kranken- und Unfallversiche-
rung, der' Arbeitslosenversicherung und auch der
kommenden Alfersversichérung sei einzig und ‘allein
unter dem’ Gésichtswinkel ‘der -Familie von -seiner
Partei betriebén worden. Herr' Nationalrat Spihler -
hat : ‘erklart, “hoffe,” keine™ =Unfreundlichkeit
enn” er ‘den" ‘Bundesrat "und ‘die
burgerhche Mehrheit dieses’ Rates daran’ érinnere,
Wwas sie alles versaumt ‘haben, indem sie schuld daran
seien,'dass  wir noch keine  Alters: und Hinter-
bliebenenversicherung haben, das Obllgatormm der
Krankenversicherung nicht kennen usw.: usw. -Ich
hoffe, dass .es mir Herr Dr. Spiihler nicht als eine
ausgesuchte Bosheit ankreiden werde (nachdem er
das, was.er sagte, nicht als eine ‘Unfreundlichkeit
betrachtet' wissen wollte), wenn ich feststelle, dass,
wenn wir das Obligatorium der Kranken- und
Unfallversicherung heute noch nicht haben, daran
nicht der Bundesrat schuld ist, auch nicht die da-
malige, biirgerliche Mehrheit der eidgendssischen
Rate, sondern das Schweizervolk, das im Jahre 1898
die Lex Forrer, welche das Obhgatormm vorgesehen
hatte, verworfen hat. Dass wir keine Altersversiche-
rung haben, ist sicher auch nicht die Schuld des
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Bundesrates oder des damaligen Parlamentes, son-
dern der Mehrheit des Schweizervolkes, die im
Jahre 1931 diese Vorlage verworfen hat, mit Mit-
wirkung derjenigen, die sie als ‘elne Bettelsuppe
taxiert haben.

Dann ist es nicht ganz richtig, wenn Herr Dr.
Spiihler mit seéinen Ausfilhrungen, unterstiitzt
ithrigens von Herrn Nationalrat Perrin, den Ein-
druck erwecken.wollte, als ob. die Familie ‘und ihre
soziale i Bedeutung immer .von: der sozialdemokra-
tischen Partel ins hellste: Licht :geriickt :worden sei.
Héute ist:das geschehen, und ich.danke.allen iibrigen

. sozialdemokratischén - Rednern,sfur hre . Ausfiih-
» rungen, die nur bewelsen, dass.in dieser Richtung

eine Umbkehr erfolgt ist: Ich will Sie mit einer langen
Reihe von Zitaten sozialistischer Schriftsteller. ver-

schonen. Ich will mich nur darauf peschrinken; das.

in Erinnerung zu rufen, was einer der beiden Stifter
der:sozialistischen Religion, Engels, geschrieben hat.
Er sagte wortlich: 5, Welchen Einfluss wird. die kom-
munistische (das ist in.diesern Zusammenhang die
sozialistische) Gesellschaftsordnung auf die. Familie
ausitben? Sie ‘wird das Verhiltnis der beiden Ge-
schlechter zu _einem rein privaten, Verhaltnis
machen, Welches nur die beteiligten Personen angeht
und, worein_ sich die : Gesellschaft nicht .zu ;mischen
hat, Sie kann dies, da sie das Prlvatelgentum be-
seitigt und die Kinder gemeinschaftlich erzieht und

* dadurch die beiden Grundlagen der bisherigen.Ehe,

" hat der beste Kenner des theoretischen Sozmhsmus,.
~ Werner Sombart

die, Abhingigkeit. des Weibes vom Manne und der

'Klnder von.den Eltern vermittelst des anatelgen-

tums vernichtet.” Und an anderer Stelle wird dann
proklalmert._; ,,Erzwhung sémtlicher Kinder wvon
dem Augenblick, wo sie. der. ersten miitterlichen
Pﬂege entbehren konnen, in natlonalen Anstalten
und auf nationale Kosten‘’, Noch-im_Jahre 1924

‘geschrieben: ,,Auﬂosung -der

~ Familiein ihrem blsherxgen Bestand,.in ihrex ‘hiirger-

lichen Form, ist das ausgesprochene Ziel, das-alle

Theoretlker des proletarlschen Sozmhsmus sxch vor-,

stellen. -

Ich habe das mcht erwahnt um Herrn Spuhler
eine Unfreundlichkeit zu sagen, sondern nur in Er-
mnerung gerufen, um feststellen zu kénnen, dass
demokratlschen Partei so relchhch betelhgt haben,
ergeben hat, dass bei ihnen in'bezug auf die Familie
¢ine begriissenswerte Wandlung erfolgt ist. Moge sie
von Dauer sein: Im iibrigen stehe ich auch hier auf
dem Standpunkt: Nicht_nur im Himmel, sondern
auch auf Erden soll iiber einen - Bekehrten mehr
Freude herrschen als iiber 99 Gerechte (Heiterkeit.)

" Nachdem sich der Bundesrat gestiitzt -auf diese
Wahmehmungen -und - die’ alarmierenden ..demolo-
gischen Erkenntnisse und Feststellungen sagen
musste, dass doch in unserem Volke offensichtlich
in der Auffassung iiber das Leben Wandlungen platz-

gegrlffen haben, die zum Aufsehen mahnen, musste

er sich weiter sagen, dass es wohl nicht angehen
diirfte, ganz einfach die Initiative zur Ablehnung
zu empfehlen. Daneben musste er sich dariiber
Rechenschaft geben, ob die Initiative einen brauch-
baren Verfassungstext abgebe. Da — ich will hier
gemiss dem Wunsche Ihres Herrn Prisidenten
nicht auf Einzelheiten des Initiativtextes eintreten
~ haben wir uns von dem allgemeinen Bestreben

leiten lassen, alle deklamatorischen, programmati-
schen Erklirungen und Bekenntnisse auszumerzen.
Sie konnen ja nur Anlass' zu. Interpretations-
schwierigkeiten geben. Man hat uns zwar darauf
aufmerksam gemacht, dass, wenn man die Ver-
fassung durchgehe, man eine Reihe solcher. allge-
meiner, theoretischer, programmatischer Erkli-
rungen darin finden kénne, und dass sich die Auf-
nahme einer Bestimmung, welche die Familie als
die Grundlage des; Staates bezelchne, ‘durchaus
nebén’ diesen: bereits vorhandenen Pr1n21p1enerkla-
rungen rechtfertlgen liesse. , Das ‘wird so sein, ‘Aber
es ist nicht notwendig’ und_ mcht prwunscht -dass

. Wir urch dle Aufnahme’ welterer solcher deklama-

torischen Erklirungen die Interpretatlonsschwwrlg-
Lkeiten bei der Auslegung unserer Verfassung noch
vermehren. So sind wir. dazu’ gekommen, Thnen
éinen  etwas niichterneren Text, wie es ubrlgens
der Schwelzerart entsprlcht vorzuschlagen

. An’ die Spitze. des .Verfassungsartlkels stellen
wir den’ Satz, dass der .Bund inder Ausubung der
ihm' zustehenden' Befugmsse ‘und im: Rahmen der
Verfassung die’ Bedurfmsse der Famlh ‘beriicksich-

'tlgen;werde ‘Das ist ‘ein Auftrag an’ den- Gesetz-
‘geber des Bundes. Er ‘muss- ihn_immer im Auge

behalten und sol} kemgz -emz:ge .Gelegenhelt.:-ver-

i Damlt beainsi)ruqht der Bund keineswegs : em
Monopol. Es war. .durchaus : -richtig,.; wenn -Herr .
Nationalrat Anderegg darauf hmgew;leseu hat, dass

. durch den Text. der, Volksinitiative, leicht. der Ein-
~druck hatte entstehen kénnen, der Bund bean-

spruche unter Ausschaltung der Berufsstinde.und
der: Kantone, ja selbst ‘der'Familié'selber eine Kom-
petenz, alles was' den Familienschuitz’ betrifft ‘zZu
regeln, und die Frelhelt ‘der Famlhe ’dei' Berufs-
stinde’ auf diesem * Gebiéteé 'emzuengen -und “in
Fesseln' zu schlagen ‘Das’war sicher nie di¢ Absicht
der Urheber ‘der Initiative; der Referent: eutscher
Zunge; “Herr Nationilrat Escher, hat das in uber-
zeugender ‘Weise "erkldrt. Es’ sténde | ]a -dera; :
Widerspruch “Zur Weltanschauung ‘der “Kreise “der
Initianten, dass eine solche Annahme absurd  ist.
Aber es war doch gut, dass der Text der Initiative
von diesem, Ballast durch den Gegenentwurf befrelt
worden 1st ' o

,,,,,

wu'd Emmal
bekommt ‘er das Recht, zu leglferleren duf’ dem
Gebiete  der Emfuhrung von Familienausgleichs-
kassen. ‘Herr Nationalrat Picot hat die Erwartung
ausgesprochen; dass sich der Bund auf ein Rahmen-
gesetz beschranke. :Das: ist_auch unsere Auffassung
und Absicht. So stellen wir uns das: Vorgehén fiir
die Férderung und Emfuhrung von Famﬂwnaus—
gleichskassen vor. g

Die Herren. Nauonalrate Hllflker und Perret
haben die Frage aufgeworfen, wie diese Familien-
ausgleichskassen finanziert, d. h. wie die Mittel
fir die Familienzulagen aufgebracht werden sollen.
Es wurde darauf hingewiesen, dass die bisherigen
Einnahmen der Lohnersatz- und Verdienstérsatz-
kassen bereits fiir andere Zwecke, namlich fiir die
Altersversicherung, in Aussicht genommen seien.
Wir sind wohl heute noch nicht in der Lage, hier
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eine endgiiltige, abgeschlossene Meinung zumAus-
druck’ zu. bringen. Das kann aber keinen -Grund
bilden, um dieser Bestimmung etwa Opposition zu
machen. Es wird in erster Linie Sache der Beteilig-
ten sein, eine Regelung der Finanzierung der
Famlhenausglelchskassen zu finden. Das war heute
schon méglich in einer Reihe von Industrien und
ertschaftszwelgen, ohne dass die Mittel der Lohn-
ersatzordnung : in Anspruch genommen “werden
mussten: Es gibt eine ‘Reihe; von Industrien: die
Maschinenindustrie — Herr Nationalrat Hiberlin

hat das erwiihnt —,.aber auch*die Brauerei*und

andere ‘Berufszweige, die durch Solidaritatsleistun-
gen«der ‘Firmen,; ohne Heranzwhung der* Arbelter-
schaft; es fertlg gebracht haben, eine befriedigende
finanzielle < ‘Lésung ' fiir: d1e Ausrlchtung * von
Famlhenzulagen zu finden. i

Die zweite Kompetenz, dle der Bund ausdriick-
lick “erhalt; ist die Férderung des Wohnungs- und
Sledlungs’wesens Es sind’ Hier Abanaerungsantrage
gestellt worden'Wenn'ich die"Wahl hitte zwischen
dem” Antrag deés Herrn Dr. Boerlin und demjenigen

des Herrn Dr. Spiihler, so wiirde ich dem letztern’

den Vorzug geben. Erkehrt zuin Text der Initiative
zuriick. Ich kann mich damit. einverstanden er-
kliren, trotzdem:der ‘Bunidesrat dem Abénderungs-
z}alntrag der Kommlssmmseme Zustlmmung ertellt
at,: ;g i :5;‘.'-‘ asiy Yina L Tt o
Nun hat der Bundesrat inseinem Gegenen wurf
noch eine weitere Massnahme vorgesehen, nimlich
die ‘Einfihrung:der Mutterschaftsversicherung, die
im, Text ,des . Volksbegehrens . nicht ; ausdriicklich
genannt ‘war, wahrscheinlich, weil die Initianten
von der Annahme ausgingen, dass die Mutterschafts-
versicherung ohne besondern Verfassungsartikel als
Ausgestaltung. ‘der. Krankenversicherung zur Ver-
wirklichung gelangen konne. Wenn der Bundesrat
tiotzdém *einé: ausdruckhche Verfassungsbestlm-
mung *vorgesehen . hat; “so’ deshalb, weil™ wir, ‘die
Méoglichkeit’ schaffen " wollen, ‘dass’ nicht aur’die
Beteiligten (Versicherten) zur Lastentragung heran-
gezogen werden konnen, sondern ‘auch ausserhalb
stehende Kreise. Wir denken da an die Junggesel-
len. Aber, wie gesagt, wir haben . damit nur eine
grossere Freiheit fir den Gesetzgeber schaffen
wollen.~::: s g
R JSchhesshch wurde in den Gutachten, d1e ‘wir
uns haben erstatten lassen, noch ein viertés Postulat
gestellt;»namlich eine: Bestimmung,* welche “dém
Bund:Massnahmen zur Férderung der Erbgesund-
heitspflege ermoglicht. Sie kennen diese ‘Bestre-
" bungen, die mit dém Fremdwort ,Bugenik® zu-
sammengefasst werden. Diese Massnahmen bestehen
einerseits in der Erschwerung der Fortpflanzung
Erbkranker; Geisteskranker und Schwachsmmger,
und anderselts in den positiven Massnahmen zur
Férderung der Fortpilanzung der Erbgesunden. Da
ist " es. interessant,. dass ausgerechnet derjenige
SchWeize'rkanton, den man mit Vorliebe als reak-
tion#r zu bezeichnen pflegt — ich wage es gar nicht
laut zu sagen, so nahe bei einem Vertreter dieses
Kantons, namlich des Kantons Waadt — einer
der ersten Staaten auf dem Kontinent war, der ein
Gesetz iiber die Sterilisation von Schwachsinnigen
und Geisteskranken erlassen hat. Wenn das méoglich
war, so beweist das nur, dass die Kantone durchaus
nicht durch die Bundesgesetzgebung daran gehin-

)

dert werden, gemiss ihren Verhaltnissen und sozia-
len sowie religivsen Anschauungen auf diesem
Gebiete Massnahmen zu ergreifen, dass es aber
nicht notig ist, dass der Bund ‘eine heute immer
noch so umstrittene Forderung in der Verfassung
verankert. Wenn der Bundesrat, entgegen dem
Vorschlag des Bundesamtes fiir Sozmlversmherung
und einzelner Kantone, so namentlich des’ Kantons

- Aargau; ~darauf ‘verzichtet’ hat; éine Bestlmmung

aufzunehmen; ‘die’ dein Burde ‘die’ Kompetenz ver-
lichen' hatte; ‘auf-dem': Gebiete-der Eugenik {Erb-

’ gesuhdheﬂfspflege) gesetzgebensche Massrahmen zu
erlassén; so wat dabei in erster Linie die: Uberlegutig

entscheidend;: ~dass es‘sich-auf diesem ‘Gebiet noch
um - sehr schwankende ‘und-“nicht "unbestrittene
W1ssenscllaftllche ‘Erkenntnisse-handelt;* die tnoch
nicht reif:genug sind, um als Grundlage fur-ein
gesetzgeberisches Vorgehen im Gebiet der ganzen
Schweiz-zi dienen; da;wir auf die Verschiedetiheit
der politischen, religiésen:und sittlichen Auffassung
Riicksicht:nehmen miissen, Das war der eine Grund. -

" Dann-haben::wir: uns -abeér: auch: der :Einsicht: micht

verschliessen {kgnnen, . dass - die: Bestrebungen «der
Erbgesundhertspﬂege “:durch .das;-.was: im' letzten
Jahrzehnt . in . Diktatuistaaten - vorgekehrt:: wurde,
ganz :erheblich: dlskredltlert worden . sind;. so::dass
wahrsch¢inlich eine solche Bestimmung allein geniigt .
hiitte;-um idie - Norlagei:zu.Fall i:zu . bringen. «Ich

‘glaube, . der Bundesrat war gut beraten; wenn:.er

darauf verzichtet . hat ; -und ;es den" Kantonen, iiber--
lasst, auf, dlesem Gebiet. gemés s.ihren, Verhaltnissen
und.., Anschauungen - das;emge rvorzukehren,,
vlellelpht dle,.Entwmklung m1t der: Zeit, aufd;angl;, _
- Nun,, ; 'dass, selbst :wenn-

: dlese .Mgssnahmen alle.ibre Liasung gefunden haben,

damit das Problem des, Schutzes der Familie gelost
sel. und der kanto,nale oder e1dgenoss1sche Gesetz-
geber, dig;Hande in, den. Schoss legen diirfe. lavon'.

kann.keine Rede sein..Aber . nicht nur. dem Bund;

sondern auch den Kantonenbietet sich. Gelegenhelt :
hier .eine fruchtbare Tatlgkelt zu. entfalten.: Herr
Nationalrat Meier hat mit seinem natiirlichen Ver-
stand eine ganze Reihe niitzlicher Anregungen
gegeben, . wenn . ich.es .auch nicht, ithernehmen

méchte, nachrseinem: .Wunsche alle- seine. Anregun: -
gen. bis. zur. Behandlung der Initiative i im Sténderat

in::ginem,, ..Verfassungsartikel .zu . vereipigen.; Das. -

gibe einen: Galimathias von.einem Artikel,.an, .dem -
sich die grossten: Rechtsgelehrten ;den;. Kopf zer-
brechen wiirden. Aber an die Kantone méchte ich
von mir. aus. die . Mahnung richten, an ihrer .Stelle
das Notlge zu tun und das zu berucksxchtlgen, was
mir in so ungezahltex; Zuschmften aus derh Volke
heraus als das Dringendste zum Schutz der Familie
empfohlen wurde, némlich di¢ Férderung und Aus-
gestaltung des hauswwtschafthchen Unterrichts.
Das ist eine Aufgabe, die in den Pfhchtenkrels der
Kantone gehort.

Es wurde nicht mit Unrecht darauf hingewiesen,
dass das Wohl und Gliick der Familie zum grossen
Teil von ‘ihrer skonomischen Lage abhiingt. Aber
geben wir uns Rechenschaft dariiber, dass ein Ein-
kommen, der Lohn eines unselbstindig Erwerben-
den firr die Familie keine absolute Grosse ist. Die
Kaufkraft dieses Lohnes héngt davon ab, was die
Hausfrau damit anfangen kann. Es kommt darauf
an, ob sie kochen, flicken und nihen kann und dem.
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Gatten und den Kindern das Heim zu einer wohn-
lichen Statte gestaltet. Ich schitze mich glicklich,
hier sagen zu kénnen, dass mein Heimatkanton in
den nichsten Wochen dazu gelangen wird, dem
Volk ein Gesetz iiber die Hebung und Verbesserung
des hauswirtschaftlichen Unterrichts (Fortbildungs-
schulunterricht) zur Annahme zu empfehlen. Ich
kann dieses Beispiel allen andern Kantonen, soweit
sie. auf diesem Gebiet noch micht ,vora gegangen
smd nur_zur Nachahmung empfehler T

. Aber geben wir uns dariiber Rechenschaft,. dass
es mit, gesetzgebemschen Massnahmen: all¢in; stam-
men- sie nun vom: .Bund -oder: von. den :Kantonen;

_nie getan sein wird, Hier!gilt wiederum das Wort,
. das einst der: grosse.  Freiheitskampfer ’Massml

gepriigt hat; als er sagte: ;,Wir werden die Zusténde
nicht - verbessern solange w1r dle Menschen nicht

‘Wie -es: Hert- Natlonalrat Hllflker, Erzxehungs-

direktor von Baselland, richtig gesagt: hat; handelt

es sich hier nicht ‘'um ein vorwiegend: matenelles,

sondern um ein’ psychologisches und-ethisches Pro-

blem; um eine Frage der Erziehung,'deren-Aufgabe
es ist, den Respekt.vor der.Ehe; die Ehrfurcht vor

der Familie zu pflanzen und dem heranwachsenden

Geschlecht. - beizubringen, = dass:: dle'ifQuelle s.des

“hochsten menschlichen : Gliickes die:Familie! istyis0-
fern man- s1ch selber bemuht‘ dleses Gluck’auch zi

verdlenen

“Vor elmgeanagen ‘18t d1e Botschaftﬁzu emem
Beschlussentwurf ‘erschiépen,” dem ¥ Sié* hne Dls-
kussion ‘zugestimmt haben:" ‘Darin’stdng

Fienyoon

o
sie- die Weltgeschichte-nie’ gekannt hat
die sichtbaren Ruinen: Unsichtbar s
nioch das'moralische Triimmerfeld, das dleser Krleg

_hinterlassen wird. Die Aufraumung dieses Triirmer-
_feldes tund: seilr Wiederaufbau :werden: die:Mensch:

heit ‘noch - vor-viel - schw1er1gere Probleme ‘stellén
als der Wiederaufbau der dusseren’ Zivilisation  In
diesem 51tthcher_1 -'Wiederaufbau wird die Familie
eine grosse Rolle spielen. Wir wollen uns nicht nur
an dem dusseren Wiederaufbau der Welt beteiligen,

sondern - auch an’ dem sﬁthchen Wlederaufbau~

Dazu werden wir nur imstande sein,’ wenn ‘wir alles

- daran’ setzen;: inniérhalb unserer - éigenen - Volks-

gemeinschaft - der Falmhe ihre ‘hohe- ‘sxtthche und
sozyale Bedeutung Zu" erhalten. (Belfall)

Emtreten W1rd ohne Gegenantrag beschlossen

(Le Consml ‘passe ‘sans opposltmn h la dlscusswn
: ‘ des artwles) : :

Artlkelvve:lse Beratung — Dzscusswn des
. . ~ articles.

Titel und Ing;ess. “
Antrag der Kommissiom _
- Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

Titre et preambule.
"Proposition de la commission.
Adhérer au pm;et du Consexl fédéral,

Angenommen. — Ado pte.

: vd’y proceder ahnea par -»ahnea; : i

quil. corresponde nueux F texte allemand,qle
dis

M. le président' La ‘commission, unanime vous
a proposé d’adopter le contre-projet. du -Conseil
fédéral, amendé par elle. D’autre part il y a une
declaratlon de M. Holenstein tendant & envisager
le retrait. de P'initiative au.cas ol le .contre-projet
ne subirait pas d’ amendement ou de transformatlon
essentielle.
.. Je wvous propose de passer 1mmed1atement a
la..discussion du.,chiffre- 20.de article :premier et

..-Pour faciliter la. dlscussmn, je pense ,qu’ﬂ serait
lndlqué de numéroter.de 1-# 5 les différents alinéas
qu1 sulventA la_phrase; «Est :inséré. dans la'- Constl-

tution federale un artlcle 34 qumqules ains redlge o
etc.., .

dans’ lexercme des pouvoxrs qul lui. sont ,conferés

_et dans les, hmxtes de‘ la Constltutlon, ‘a égard. ¢ aux

xércice ‘des pouvoirs
les hmltes de la Cons;

... aux besoms de la farmlle, de leugemque et
de lhygléne populalre . .

5 i oy .
M. Hirzel rappor’teur Ici la commission :-a
modifié, pour.mieux rendre son .cargctére;et,pour

ia cette fin de

phrase les mots~ «.. l’hygxéne
populaires., i -t g Lol

'La commission vous engage a repousser cet amen:
dement

L’adopter serait deborder consldérablement le
cadre de la dlsposmon générale. Nous avons un
texte sur la famille; si 'on y fait entrer des dispo-
sitions concernant l’eugémque et I’hygitne popu-
lairé, on dépasse nettement I’article:constitutionnel.
Une telle addition permettrait & la: Confédération
d’édicter des lois, . par exemple sur la ‘stérilisation
des anormaux dont & parlé tout & Iheure M. le
président de la Confédération; ce serait aller .au-
dela du cadre cantonal et, au fond,  centraliser
toute une matiére qui, actuellement .reléve ‘des
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cantons, sinon méme parfois des communes. ‘Autre-
ment dit, ¢’est une centralisation & I'extréme que
demande Pamendement de M. Leupin, combattu
d’ailleurs sous une autre forme et de fagon trés
détaillée dans le message du Conseil fédéral. Nous
vous prions de vous en tenir au texte présenté par
la commlssmn

- Eschet,  Berichterstatter:  Im iAbs." 1 Ilegt der

Gegenentwurf, * die :-Grundstiitze - der - Initiative;
ohne aber die weitgehende ‘Kompetenz in Anspruch
zu nehmien. Die Kommissiori ist damit einverstanden.
Wir:bra chen zur Begrundung mchts mehr hmzu-
zufugen ; :

Es ist nun der Antrag Leupm gestellt worden,

der. zu diesem -Abs. 4 hinzufiigen will:: ,,Zugunsten

der Familie; der Erb- und Volkshyglene Ich glaube |

Herr Leupin hat diesen Antrag :gestellt, bevor er.
den:“Herrn /Bundesprasidenten. gehort. hat, denn
sonst:glaube .ich kaum, dass er- aufrechterhalten
worden, ware.:-Ich bltte, wenner; aufrechterhalten

wird,» ihn - Jabzulehnen:: Wir -haben ' bereits -erklirt; 28l
dass.auch-die.Initianten auf. dem.Standpunkt der |
Qualitst: stehen.: Es ist; aberiin -der:Botschaft des |

‘Bundesrates -bereits .ausgefiihrt,: dass- heute: schon
auf Grund der bestehenden Gesetzgebung sehr.viel
getan werden kann; ganz besonders das, ;was nicht
angefochten ist, Allgemeingut.-geworden ijst; hin-,

smn compléte Ycelul du contre prolet du Consei

Chiffre 2.. _ o
Proposition de la commission.

La Confédération est autorisée 2 leglferer en
matidre de caisses de compensation familiales.
Elle peut déclarer I'affiliation obligatoire en géné-
ral ou pour certains. groupes de la population. Elle

_tient compte des caisses existantes, soutient - les

efforts des cantons et des, associations professmn-

: Hles( effort des
'membre de phrase smvant : 4 es
i‘ofessmnnelles en yue de la fondat n,
et ‘peut ¢réer une caisse. centrale
Autrement dlt N la comm1ssxon

gegen,::wenn -wir :solche . Dinge. aufriehmen,. die: zu || PaCh,.¢

grossen! ‘Diskusssionen Anldss geben,.wird zweifellos
den;_eganze,_Verfassungsartlk_el gef,ahxdet. Der- Herr

Bundesprasident ~hat: Thnen- in ‘so  emdriicklicher. | -
Weise -deny.Grund ;angegebén, warum :der Bundes- |
‘rat'.selbst- davon abgesehen-hat,; diese ‘Materie in

die . Nerfassung aufzunehmen, dass 1ch -nichts: bel-
zufugen -habe. e T .

pas;:utile::de. reprendre 1a ‘parole. maintenant. .11
en ¢st de méme, de“M.-le président.de la’ Confédé-
ration, qui- & declare que cette proposﬂnon n’était
pas: adm1ss1ble

Abstlmmung — Vote._v‘.f »

vag des Bundesrats und der Kommis:
‘ o101 Stimmen
9 Stlmmen

trag Leupm
L i
Antrag der ‘Kommission. - _
Der Bund ist zur Gésetzgebung auf dem Ge-
blete der 'Familienausgleichskassen . befugt. Er
karin . den - Beitritt - allgemein oder ' fiir . einzelne
Bevolkerungsgruppen -obligatorisch erkliren. -Er
beriicksichtigt -die bestehenden Kassen, fordert die

Bestrebungen der Kantone und der Berufsverbande
zur Griindung neuer Kassen und ist befugt, eine

r .

- zentrale Ausgleichskasse zu errichten. Die finan-

ziellen Leistungen des Bundes kénnen von ‘ange-
messenen Leistungen der KantOne abhanglg ge-
macht. werden .

Abanderungsantrag Kigi.
. <..zur Griindung neuer Kassen und zur Aus-
richtung von Mitterhilfen; er ist befugt,...

MJ e pl'ésident. M‘-.féupinj fait{savoil.' qu’aya;i;
développé:tout -2 I’heure sa’ proposition, il ne.juge |

: dlvergente de. 'M .+ Kagi, ., Jen ant 4
- .. qui tient compte des:- calsses emstantes,,soutlent
 les: efforts des cantonh n vue _de la, fondatlo .

¢ La proposition de M. Kagi n’est donic’ qu'un "élé
, partlcuher du.: probléme que T'on pourra examu er
 aprés,_coup, lorsqu on elal)orera _ ‘
tive pour Lassurance matermte

La;outer apres .

BT La commlsslon Vous propose .de repousse
adjonction,!inon:-qu’elle~n’ ’ait /pas. un.sens: ‘omal-
fort intéressant; thais-tout 51mplement parce; qu'elle
est superﬂue. Eai- ‘effet, - c’est & 'alinéa. suivant
qu’est. prévu lmstltutlon de I'assurance maternité.
Dans le cadre de: cette assurance matermte,; la: pro-

pIace plut s l’ahnea qu1 ‘”nous ocqupe e_n
ceé moment et qui est de caraotere tout & falt général;

sl

- Aussi- la - commission . vous. recommande t-elle
de sepousser cette proposmon dans la forme. on
elle est présenteo mamtenant i :

Kﬁgi Ich habe den Antrag gestellt, dass man in
Abs. 2 des Gegenentwurfes die -Aufnahme .der
Mutterhilfe miteinbeziehe. Es sind das Bestre-
bungen, um .dem. Kinde die Mutter zur Erziehung
zuriickzugeben und sie der.modernen Arbeitsweise
zu entziehen. Ich méchte gleich sagen, dass das, was
Herr Hirzel erklirt hat, némlich dies unter die
Mutterschaftsversxcherung einbezogen sei, - nicht
stimmen kann. Sie werden auch gleich sehen warum,
Die Mutterschaftsversicherung versichert die Mutter
vor und nach der Geburt, wihrend der Sprechende

den Standpunkt einnimmt, dass wenn in einer



michael.tellenbach
Textfeld


Initiative pour la famille. Préavis

. 18: décembre 1944

Familie, gleichgiiltig, ob sie'dem Arbeiter-, Bauern-
oder Handwerkerstande angehére, mehr als zwei

" oder drei Kinder vorhanden sind, die Mutter nicht

mehr den ganzen Tag durch die Berufsarbeit, sei es
in der Fabrik, sei es auf dem Betriebe, absorbiert
und der Kindererzichung entfremdet werden soll.
Um das zu beheben, ist mein Antrag da. Aus dem
Grunde wollen wir auch, dass diese Art der Familien-
pflege im Verfassungsartlkel besonders genannt sei.
Die: Botschaft des Bundesrates hat’ sehr .eingehend
alle Familienmassnahmen des Bundes, der Kantonef
der Gemeinden und.der Privaten aufge shlt. ;Eme
Frage ist aber, nach meiner Auffdssung, zu kurz
gekommen, namlich.die: Wie kann die Mutter vor
der Uberarbeltung geschiitzt werden, und wie kann
sie in ihrer Titigkeit fiir die Erzmhung der Kinder
freigemacht werden? Es ist also vor -allem eine’
sozial-ethische Frage, . welche ich gelost  wissen
mochte, indem ich vor allem in der modernen
Arbeitsgestaltung die Mutter der Fabrikarbeit, der
iibrigen Berufsarbeit, wenigstens zum Teil, entzogen

" sehen mochte ) dass sie smh der Kmdererzmhung

widmen kann. Ich gebe zu, dass es 'in der' Botschaft
eine Anzahl' Sitze ‘gibt, dié - diese Tatsache’ festy
stellen. Es heisst in der"Botschaft:',;Dabei interes:
siert uns in diesem Zusammenhang nicht ‘das allge-
meine Problem der Frauénarbeit, sondern einzig die'

.ausserhaushche Erwerbsarbelt der verheu'ateten’

Frau.* Davon gehen wir dus. Es handelt’ smh qugen-!
blicklich  nicht um das’ Problem'deér: Frauentrbeit;

. im “allgemeinen, ‘sondern’uin  di¢* ausserhausliche

Arbeit der Frau, vor allem in jenen Klassen, die am’
scharfsten’ unter’ dem" wirtschaftlichen " Drucke
stehen, also beim ‘Arbeitér und’ beim Angestellten
und heute ‘auch ‘bei’ der “Frau ‘des” Bauern: Diese:
ausserhiiusliché Erwerbstatigkeit der Frau mit Kin

dern kann sich den Bediirfnisseti der Familie nicht
anpassen. Dieser Zustand ist’ nur voriibergehend

tragbar;.auf-die Dauer sind die Folgen insbesondere

fir- die  Kindererziehung ‘verhéngnisvoll.: Das ‘sagt

-auch die-Botschaft. Auf diesen Punkt-méchte ich

vor allem' meine weiteren Ausfithrungen verlegen:

Vor allem in der Textilindustrie, aber in der
Krlegszelt auch in der Metall- und Maschinenindu-
strie, in der Papierbranche, ist és bei dex’ Arbeiter-
familien heute so, dass der Vater als Ernghrer zur
Arbeit geht, neben ihm aber .auch die Mutter.
Morgens in aller Frithe, bevor sie zur Arbeit géht,
muss sie den Haushalt besorgen ‘nachher die Kinder
zur Kinderkrippe oder zum Kindergarten bringet
oder fiir die Schule bereitmachen; das Mittagessen
muss sie am Abend vorher schon vorberelten damit
es mittags - 'schnell " eingenommen * werden kann;
nachher muss sie wieder zur Arbeit ‘gehen, aber am
Abend muss sie noch alle Reinigungs-, Flick- und
Wascharbeiten und alle iibrigen Haushaltarbelten
besorgen, und erst am spitesten Abend kann sie
todmiide ihr Bett aufsuchen; selbstverstandlich ist
sie am andern Morgen unausgetuht wenn sie die
Arbeit wieder aufnehmen soll. Thre Kinder sind im
vorschulpflichtigen und im schulpfllchtlgen Alter
sich selber und vor allem in Industrieorten und
Stadten der Strasse iiberlassen. Fragen Sie bei der
Jugendfiirsorge, den Waisendamtern, den Schul-
behorden und vor allem bei der Jugendgeucht'—r
barkeit nach, was dabei herauskommt: Man wird
Thnen sagen, dass die schidlichen W1rkungen dieser

A

Berufsarbeit der Mutter eben in der Kindererzie-
hung zum Ausdruck kommen. Die Griinde dér Straf-
falligkeit der Jugend, vor allem auch der Anstalts-
versorgung, liegen vor allem in den Familienverhalt-

‘nissen, namlich darin, dass die Kinder sittlich, see-
lisch verwahrlosen und dann mit dem Jugendanwalt

in Berithrung kommen, weil sie kein Zuhause haben,
wo sie vor und nach der Schule leben kénnen. Dar-
unt die- Notwendigkeit, dass.in Familien ;mit: min-
destens : drei -Kindern,: eventuell .schon \bei; so]chen

" mit-zweien;: die; Mutter;dem . Hause zuriickgegeben
- wird:;
' grosstén Teil :verschuldet, ;. dass soviele Kinder.ii
frither Jugend mit der Jugendgerlchtsbarkelt, s

Denng. diese -Zusténde, :habeén .es zum ;a]ler-

P

1n

Beruhrung kommen. - R |
. ‘Beimi spateren Jugendalter fmdet s1ch ein Beruf;

'den ichieigentlich verboten haben’mgchté r-das ist:

derjenige des® Auslaufers,.sei es: ‘heim Jungen oder
beim Médchen; ein Beruf, der' zumeist ergriffen

. werden “muss; - weil” eben verdlent ‘werden: muss;

damitidie-elterliche'Haushaltung unterstiizt werden

. kahn PDer': Auslauferberuf fithrt-in- der: Halfte: der

Falle unWeigerhch mit dem - Jugendanwalt zusam:
meh,weil der Jigendliche zu viel Geld.in'die'Hénde
bekommt und-es dann-far Zwecke verbraucht u'r’
dle es-nicht bestimmt ist: peroeds B

i Darum -nidchte ich*sagen;’ dass wir-auf: iGrund

: dleses Verfassurigsartikels die Mutter:den?Kindern

ziiriickgeberi ‘sollten. “Wieviel ‘Mutterliebe: und ‘miitz,
terliche - Fursorge ‘geht -dadurch verloren; dass~die -
Eltérn bis zuny'spaten Abend ihrer Familie entzoger

‘smd ‘und auf wieviel erziehetischen Einfluss miissen

die’ Kmder ‘dieser Familien verzichten! Dem “kanii-
nur dadurch’ ’abgeholfen rweérden, dass wir neben den:
Kmderzulagen ‘eine Mitterhilfe gewiihren; damit die

‘Familie mit drei und mehr Kindern die’ Mutter fiir

die Erziehung der Kinder zu Hause behalten kann.

- Weiin sie ziu Hausé bleiben kann, %ird ‘auch-dié ‘Er-

fighrung der Familie sich verbessern ; die Bek]eldung
die Reinigungs: und: Flickarbeiten; von denen auch;
Herr ‘Bundesprasident’ Stampfli - gesprochen’ hat,

werden haushilterischer gestaltet ; der Hygiene: wird
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. : Aus
diesen Griinden mdchte ich, dass diese Hilfe nicht
nur der Arbeiterfrau, sondern auch der Bauernfrau
gewahrt werde, die gerade heute auf ihrem Betriebe
bis an die Grenze der ‘merischlichen Arbeltsfahlgkelt A

’arbelten muss' “aber auch der. Handwerkerfrau
i damlt sle Dlenstboten, Aushilfen einstellen kann

um sich eher der Erziehung der Kinder widmen zu
kénnen. Wenn bei diesem ‘Anlass einmal das obliga-
torische Dienstjahr fur ‘die “Madcheri — fiir. alle
auch die reichen; Herr Nationalrat Hirzel — ge-
schaffen’ wiirde, wire -das vielleicht kein ‘Ungliick,.
weil’dann vielleicht auch die reichen Frauen selber:
wenigstens einen Kaffee kochen konnten, sofern der
Mann einmal einen kosten:will (Heiterkeit). Das
obligatorische Dienstjahr. ‘wird. Thnen _vielleicht,
Herr Bundesprisident, alle jene Sorgen abnehmen,.
die Thnen die Priifung der einschlégigen Fragen jetzt
tiglich bereitet: wie man'die Dienstbotenfrage in
der Landwirtschaft, im Handwerk, aber auch sonst
losen konne. Die Freude am Hausdienst kann bei
den Médchen nur durch eine sorgfaltige Lehre in
diesem Berufe geweckt werden.

Aus diesen Griinden mégchte ich um Annahme
meines Antrages bitten, damit in diesen Familien
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" Volksbegehren fiir die Familie

der Landwirtschaft, des Gewerbes und der Arbeiter-
schaft die kulturelle Hebung des kommenden Ge-
schlechtes verwirklicht werden kann. Nur, wer ein-
mal die Mutterliebe in seinem Leben hat entbehren
miissen, weiss sie richtig zu schitzen. Darum ist das
héchste  Ziel der Erhaltung der Mutter in ihrem
Haushalt, damit sie sich der Erziehung der Kinder
widmen kann, um sie zu brauchbaren Menschen, zu
guten Berufsanwirtern; zu Charakteren zu: erziehen;
aber- auch’ zu:Biirgern im*kommenden: Staat:-Die
Armut auf diese Weise zu iiberwinden,; muss:unser:
Ziel sein; dié-. ~Armengendssigkeit auszuschalten mit
dieser: Fursorge fiir =die; Mutter, die Familie selb-:
sténdig.zi machen und sie der:Fiirsorge der Armen-.
pilege zu: -entziehen; muss das-Ziel der Miitterhilfe
seinj.den ‘untersten, Kreisen, allen Schichten .iiber-
haupt .muss -der: Wille .gegebén : werden; -sich -der.
Armengenéssigkeit .zu: entziehen.’ Deshalb habe ich
meinen Antrag gestellt T e ik

M. Kuntschen‘ L’axde 21 la: famllle st .un ¢ devoxr
de I'’heure; le-débat-sur I'entrée en matiére vient de
le démontrer abondamment. M. le conseiller fédéral
Stampfli a déclaré " dans son exposé qu’ensuite de
consultations d’experts ]urxdlques une revision cons-

titutionnelle n’aurait pas été nécessaire pour ; aider.

la’ famllle ‘Jé “dois, sur ce’ pomt rappeler que | Tini-.
tiative'a:dd prendre naissancd et surgir au: moment
ou les efforts de la famille sur le terrain fédéral se
heurtaient & la réponse négative du Conseil fédéral.
11 affirmait, en effet, alors ne pouvoir agir sans une
base constltutlonnelle nouvelle. Aujourd’ hui, Vini-
tiative est la, transformée en contre-projet qui,
heureuseinent, n’a rericontré daiis cette salle aucune
opposition de principe::Le projet assure le salaire
familial, le logement de la famille, -la possibilité
délever ot de nourrir 1a famille! D’atitres réformes
sociales ont déja aidé la famille comme on I'a fait
' remarquer & ]uste titre de divers cdtés, dans le débat
sur Pentrée en matiére, et l’assurance vieillesse elle-
méme est considérée comme de nature & apporter
partiellement une aide aux foyers. Le Conseil fédéral
semble y voir. un prelude heureux et prometteur
dans ce sens. : .

11 serait intéressant toutefo1s de savoir par quels
arguments et par quelle évolution de la, _pensée le
Conseil fédéral en est venu & donner la prmrlte 3
I’assurance v1e111esse dans la regle d urgence des
oeuvres somales e

“En effet, Iors de la ruée, “du run des demandes et
des-appétits vers Tutilisation des excédents de béné-
fice des caisses de compensation, le Conseil fédéral
avait placé le travail, ]a lutte contre le chdmage, la

s1tuat10n & assurer'aux travailleurs avant et devant-

la réalisation’ de’ tout autre assurance vieillesse, si
souhaitable ft-elle. Or, I’aide a1a famille est ’ceiivre
caractéristique du secours qui doit aller tout droit
au travailleur dont eIIe assure la suhsmtance et le
logement.

Comment ce changement du code d’urgence s’est-
il produit? C’est 14 une question que je me permets
de poser sans en faire un objet de discussion qui,
au surplus, ne serait pas & sa place ici.

Cela dit en passant, yen viens & lintervention
qui m’a amené & cette tribune pour la discussion des
alinéas 2 et 4 du projet d’arrété. La disposition sui-
vante figure soit & I’alinéa 2, soit & I’alinéa 4: «Elle

Natiopajrat. =— Conseil national. 1944,

:calsses de- compensatl Pa 1
“d’élan- social; il sé Justlfle plemement de l’adopter.
* Dans mon’ canton, le ‘Valais, les communes’ de-1a

- part plus grande’ pour’

__tendre aux’ caritons’ [ T

) a sa place dans l’arrete concernant afpi'otectlo‘ﬂ de

peut — la Confédération — faire dépendre ses pres-
tations financiéres d’une partxclpatxon equltable des
cantons,

" En lisant cette disposition deux fois répétée je
m’étais proposé, -4 un moment donné, de faire un
amendement complémentaire et supplémentaire aux
alinées 2 et 4. Cet amendement aurait eu la teneur
suivante: «En ce cas, la force financiére des cantons

- ou des ‘régions sera: prise‘en>considération.» Je me
_suis “abstenu “de’ fairé’ ‘eette proposmon ‘poiir’ des
raisons’ d’opportunité, mais ]efcrms dévoir‘défendre
ici ce précepte et 'te principe-Cén’est pasla’ préemiére
fois qu’il ést- évoque ‘a ¢ette tribuiié et il faudraitle
f falre entrer une foxs dans la Constltutlon federale,"

")

plaine paient. pour la montagne soit’eti ‘matiére sc¢o-
laire pour les'institdteurs, soit:en matiére de’ ro‘utes
et’de ¢correction du'Rhéne. Les’ communes Y sitda-
tion financiére: plus forte: sént appelees a payer une
167les comnimiines “de ‘mon-
tagne ‘soient soulagées.’ Cette ‘régle sociale doit'§’é-"
“etix,” Partout’le’ plus’ fort
doit’ alder Je: falble ‘et' chacun“doit" supporter’t_me, :

Ce precepte serait

1o Tamillé, 's'il 0’y ‘avait pas danger ‘¥ surcharger I
- probléme familial lui- méme.: Aujourd’hui,” nous “de?
| vons nous contenter d’édifier cette’base constiti:

tionnelleréputée indispensable parle Conseil féderal

‘et de-réaliser 1e fondement:strictement nécessaire: ﬁ,
’ cette saine, bonne; heureuse et intéressante réforme;

Elle doit assurer-principalement 1’aide'économique
qui,'de par‘la'nature méme des: choses, ‘est mdlspe!i-‘
sable entout domame social important quelqi’ilseit:
~Cette aide prathue reléve du ressort-de P'activité
de PEtat. Tandis ‘qu’au ‘point ‘de vue moral &'est
avant tout aux autorités chargées de 1’éducation;’
aux’sociétés et associations diverses, au cIergé ‘dux
mystiques laiques-aussi, bien- quelles naxent pas
la force’souveraine ‘de la:religion, ‘¢’est A ces: agents
spirituels ‘avant tout & travailler et a: @uvrer pour
le renforcement du lien familial; 1a sohdlte, Paisance;
la sauvegarde ‘et:lestandard’ de vxe minimum :du
foyer ‘suisse. L precepte ‘économique ét; financier
de la compensation ‘entre’ les *¢antons ‘serait’ donc
tout indiqué dans cet-arrété fédéral i 1mportant, dans
cet article 33bis de la: Constltutlon 2wy

En effet, si I’on ne veutpas| fairé Guvre ﬂlusou'e,
il est nécessaire que le'-secours- economlque ‘S0t
porté aussi et sans faute dans les régions ‘monta-
gneuses & forte natalité et & niveau de vie si modeste:-
Je pense aux foyers et aux ménages ol, méme emn
temps de paix, il 0’y a sur la table de la cuisine
basse, que du pain noir, ce pain pétri de ce blé
rustique poussé parcimonieusement dans les champs
minuscules, accrochés aux rares bandes de terre,
insinuées ¢a et la par le Crétaeur dans les hautes
parois de rochers enserrant les vallées étroites et
sauvages de nos hautes Alpes. Clest la que le
secours se révele le plus indispensable. Cela est si
vrai que ’on admet actuellement d’une maniére

67



michael.tellenbach
Textfeld


Initiative pour la famille. Préavis

:14 décembre: 1944

quasi incontestée I'importance et la nécessité d’une
aide spéciale en faveur des populations de la -mon-
tagne. ' ' ,

.. J'aurais donc mauvaise grice a insister sur ce
point acquis en principe. Il est connu, d’autre part,
que ce sont les cantons montagnards qui ont une
force  financiére réduite et des moyens d’argent
insuffisants.

-Dans bien_des. domaines, ou le ‘développement. a,
eté déterminé. par la. puissante:action fédérale,.on..
a.vu les:cantons pIus favorisés de la fortune-avancer:
doubleme;nt parce quils . pouvalent declencher la:
‘manne fédérale en apportant leur part du subsides;
tandis .que d’autres cantons restaient, fatalement et.
inévitablement en arriére ‘par manque de disponi-
bilités,.et. des moyens .exigés strictement, par :la
leglslatmn fédérale. Or,.dans le domaine de la pro-
“tection de la famllle, il n’est pas admissible, il faut.
exclure a tout prix, que -ce ficheux phenoméne
puisse_se reproduire. Il faut cofite .que colte et,

surtout attemdre et alder la famille & revenus. modes-— : ':

tes et.a charges lourdes et qui lutte et peine chaque,
jour pour la vie avec difficulté, courage, et persévé:
rance. C’est 1a un. postulat de.la, Justlce elementa e,
et prlmau'e. Tout serait inutile si I’ceuvre de secours’
devmj:,s arréter et“se cristalliser 2 la. frontlére des;
régions. pauvres, modestes et, dlffxclles, ‘assez -nom-,
breuses encore dans notre pays,.et ams1—n attemdre
pas.son but dans tout le pays helvethue 1'faut
A tout:prix que I'aide familiale: joue en. plem 1aou |
on en.al plus, .besom. Ce, point .de vue: s’impose 3

nme un axiome. Un amendemenj‘. additionnel
en € _Asens au texte du prOJet.en auralt-ete le garant
direct, et acquls. : :

tlonnel affirmant -ce ‘principe dans D’arrété en. dis-

i ,Toutefols, Je: renonce A proposer un-texte addl- 1

dans les cantons les moins fortunés, dans les cantons
4 ressources modestes et insuffisantes.

~Je souhaite que:l’arrété sur l'aide & la famute,
sa protectlon et son soutien, déploie les plus heuréux
effets.

- Pour ce profond motlf je des1re que les con-
ditions’ financiéres mdlspensables a4 toute ceuvre
sociale soient agencées et orgamisées de maniére &

-aboutir pleinement et-universellement et 4 atteindre
ad mammumle but eleve et ethlque que nous vous.
: .proposons. o

L s A
aboutlssement reel du ‘nouveau

'e'st’.l’éf-flcaoité; ]

j~texte propose par ‘notre icharte~ natlonalerqur sont’

eux—mémes enjeu et’en:question; Il -appartient done’

" au Conseil fédéral d’envisager cet aspect ‘dominant:
v dusvprobléme et i:d’assurer: ! efflcaclte, -la: valeur
. concréte et réelle:de:1’euvre entreprise, en prenant,

- dans la:plus* grande liberté: et sans entrave;-toutes

les dlsposmons flnancléres nécessaires 21 cet effet

‘cussion.: En effet, ce: probléme:de la - perequatlon I =

finaneciére -des . cantons -est un. ‘probléme . eni -s0i ‘et
pour- lui-méme; .d’une: portée igénérale, et. étendue,

apphcable a-de: nombreux -autres cas’'.d’ espece. Ce |

gerait surcharger la question. spéciale et particuliére
de-la famille que de I’y greffer.et de le faire éntrer
par’ cette petite porte particuliére dans notre vieil |
arsenal constitutionnel. L’arrété-sur-la famille  a
fourni-déja par lui-méme une.discussion nourrie et
abondante de -par sa' propre nature -et:substance.:
Je me contente donc de demander que le texte de
- Parrété. relatif 4 -la:. participation -équitable- des
cantons soit- interprété par: le Conseil fédéral. dans
* le-sens le plus libre et de:plus large possible, au vrai
sens du mot «équitéy. Il doit -signifier que selon
les nécessités d’aboutir & un effet réel par tout le
le pays, le Conseil fédéral pourra faire des différences
intercantonales_ou régionales en matiére financiére
_ pour _assurer. I'application . generahsée de Tidée
constitutionnelle nouvelle et du_ _principe . familial.

Au surplus, la formule des différences régionales
est déja appliquée par la Confédération en divers
doinaines (caisses maladw, production du blé, ete.).
Toutefois, il y aurait lieu d’aller plus loin & notre
avis et .de la:pousser, cette formule, jusqu’ad l'iné-
galité justifiée des prestations 2 exiger des cantons
eux-mémes ‘dans le domaine nouveau “que - nous
abordons.. Je me permets de demander au Conseil
fédéral de s’ exprimer sur cette question, & mes yeux
essentielle, si I’on veut que l'aide a la famille ne
801t pas réduite 2 une pure decomtlon législative

. Ast. 2, Ziffer 2, Abs. 2. —: Art. 2, chiffre 2, al; 2.
: Fortsetzung. — Suite. i

. .,Hirzel rapporteur' M Kag1 étant absent,‘
]e ne. repondra1 pas a.ses allusrons ‘aux tasses de

café qu’on devait boire dans les bonnes. famiilles.

Je me borne A regretter que ce dehcat breuvage'

J al combattu lamendement de M Kag1, tout
en reconnmssant qu il a un caractére parfaltemont
social, parce que, dans le cadre de la Constitution,
il est.superflu. C’est une question de détail, de légis-
lation.. Sous la.forme présentée cet amendement
entrainerait des. . depenses considérables pour .la
Confédération, qui se trouverait dans 1'obligation
de soutenir les allocations de secours aux méres.
Au. contraire, notre texte laisse & la Confédération
toute lattitude de prévoir. dans la loi les modalités
de détail, sous une forme moins impérative.

Telles sont les raisons pour lesquelles je ne puis
personnellement me rallier & I'amendement de
M. Kigi, tout en reconnaissant, je le répéte, I'excel-
lent esprit qui I’a animé,; ceci pour des ramons de
droit constitutionnel.
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Escher, Berichterstatter: Sie werden es jeden-
falls begriissen, wenn sich die Referenten auf das
Wesentliche beschrianken, nachdem die Eintretens-
debatte einen so grossen Umfang angenommen hat.
Im Absatz 2 wird dem -Bund iiberbunden, die
bestehenden Kassen zu beriicksichtigen und Bestre-
bungen zur Griindung von neuen Kassen zu férdern.
Es wird in der Botschaft als wiinschenswert bezeich-
net, wenn die weitere Entwmklung auf dem Gebiete
der Familiénausgleichiskdssen “in" moglichst ~weit-
gehendem Masse auf dém’‘Boden’der Privatwirt-
schaft'urid - der Kanton_e ‘sich~ absplelen ‘wiirde.
Dagegén wird:dem: Bund ‘i’ impérdtiver. Form vor-
geschrieben,” solche - Bestrebungen ‘zu ‘fordern. ' Mit
Riicksicht auf die grosse-Arbeit und die Leistungen,;
welche:+:die- “Berufsverbande ‘auf -diesem ~Gebiete
bisher bereits vollbrachtén und in Erwarting; dass
- diese auch weiterhin die Schaffung von Ausgleichs-
kassen sich angelegen sein‘lassen, hat die Kom-
mission daran-festgehalten, -die’-Berufsverbinde
_ausdruckhch im -Text -zu- rwah‘nen.; Das ist - dle
Neuerung. .

- Endlich 1st d1e'Mog11ch.ke1t Zur Ernchtung einer
Landesausglemhskasser vorgesehen. : Die : Kommis-
sion. findet diesen- Ausdruck ,,Landesausglexchs-’
kasse* als.etwas pompés..Er wiire geeignet, falsche
Vorstellungen zu erwecken und. Tiesse vielleicht an
_einen grossen Appéirat. mit:vielen Beamten denken.

Das trifft nicht. zu..Gemeint .ist.cine zentrale Aus- .

gleichskasse i im ;Sinne. der. Lohn- und.. Verdienster-
satzordnung: zur .Schaffung . des,.sog. ; sekundaren
Ausgleichs. Die Kommission ‘hat; daher unter: Zu:
stimmung des Bundesrates den Ausdruck ,,Landes-
ausglelchskasse“ ersetzt durch. ,,zentrale Ausglexchs-

\3

gen “der Kantone abhanglgﬁgemacht werden kon-'

‘nen, was Herrn Kuntschen veranlasst hat, hier. das
Bund bringt fir die Verallgememerung der Familien-
ausgleiche finanzielle Opfer. Das ist das erste. Dann
kann,im Ausfithrungsgesetz, das auf Grund dieses
Verfassungsartlkels erlassen’ wird, vorgesehen wer-
den, dass” adch " ejn ' Opfer~ der: Kantone' vetlangt
werden* kann!” Eine ‘absolute ° Verpﬂlchtung ‘wird
durch “die Verfassung micht *statuiert. " Es “wird
darauf ankommen, -wie *die”’ Familienausgleichs-
kassen organisiert” werden, ‘welches die finanzielle
Lage des Bundes und der Kantone i in jener Zeit
sein wird. ‘E§’ wird " der, ‘Gesetzgeber aber ‘nur er-
machtlgt, gegebenenfalla von den Kantonen ' eine
angemessene " Leistung zu’ verlangen, - d. *h, " einé
Leistung; ‘die fiir den’ Kanton tragbar ist. Keines-
falls kann es sich um eine gleichmaéssige: Beteili-
gung handeln, denn was fiir-den einen angemessen
ist, wird-fir den’ andern untragbar. Wir bekimen
eine Situation, die wir nicht ‘wollen, eine’ Situation,
wie wir sie-heute bei den Notstandsaktionen haben:
diejenigenn Kantone, die die Aktion am nétigsten
hétten, sind ausserstande sie wirksam durchzu-
fithren. Es wire wohl miissig, heute diese Frage.ein-
gehender zu diskutieren. Es wird dies anlésslich
der Beratung des Gesetzes mit mehr Vorteil ge-
schehen konnen. Diskutabel wire nur. der Grund-
satz, ob tliberhaupt eine Beteiligung der Kantone
vorgesehen werden soll. Es sind in der Kommission

'belangt, 58
’sungsartlkels Dq ‘Pos_t;,ula kannm allen drelAhneas

:geholfen werden. 16 .alsc -,
helfen;mlt,f mwdas zu;,reahsmren, was Herr Kﬁgx

Stimmeén laut geworden, die diésen Satz streichen
wollten.. Nachdem der - Bundesrat - aber ‘erklirte,
dass die vorliegende Fassung bereits einen Kompro:
miss darstelle, der im ‘Bundesrat zustande kam
wurde von einem Antrag abgésehen, und die Kom-:
mission beantragt Ihnen daher, die Fassung, die
im Gegenentwurf vorgesehen -ist, anzunehmen.

Nun hat Herr Kégi einen Antrag gestellt, ge
miss-welchem auch die"Mutterhilfen hier eirigestellt
werden sollen. *Wir #arierkennen::dén 2hohen uind
edlen Sinn dieses Antrages, besonders:nachdem wif

gestern di :'Begriindung ~gehort .-haben.,,‘er_ gehen-

Wort. ,,Mutterhllfe“ ‘emfuhren, mussen wir; genau
d1e glelch 1, Bemerkungen wie gegeniiber der . Ini-
- etwas’ 'Upbestxmmtes- sman-

| weiss mcht recht ~wie.. weit "dig Sache ‘geht;. man

kann nachher- alles damlt}machen — Solche all-
gemeine Ausdriicke diirfen, nicht,in. die- Verfassung
aufgenommen* werden:, Schon .. aus, .diesem. -rein
1 usste«man den 'Antrag ‘ab- -
' ‘nhalt: an-
«Verfas-

oG dem Bund dlePflxcht
E

durch.. dleserInstltutlon inige ; rzehntausend Mutter
-bst i erauszunehmen und,\der
Famﬂle, also dem K.mde, viederzugeben, soist. das
schon.eine grosse;; sozlal fl'fat. Schhesshch kann der

Bundesrat

Bundesprisident Stampﬂi. Der
stimmt_den von der Kommission vorgeschlagenen
Abanderungen zu. K ""'bestph also ] er?mstxm»- :

mung’ zwischen Komm_lssxon und Bunélesmt Za
den 'Ausfithrungen yon_ Herrn Kunt :
Heranziehung der’, Kantone Zur. F1nanz1erung ‘,.der
Famﬂlenausglelchskassen “kritisiert” li a6, "
fesistellen, dass der urspriingliche” ‘Entwurf “des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung viel weiter
gegangen ist, und zwar gestiitzt auf Begehren,
welche das Fmanzdepartement zu dieser Frage
gestellt hat. Das Fmanzdepartement war der Mei-
nung; ‘dass’die Kantone eine ‘gleich ‘hohé ‘Leéistung
wie der Bund aufzubringen hitten. Dagegen haben
sich im Bundesrat ‘ Bedenken: erhioben.” Man ‘st
dann zu einer milderen Formuherung gekommen,
indem man sagte; die finanziellen Leistungen des
Bundes konnen von angemessenen Leistungen des
Bundes abhiingig gemacht werden. Dabei ging
erst noch der Streit darum, ob es heissen sollte:
,,Die finanziellen Leistungen des Bundes sind von
angemessenen Leistungen der. Kantone abhﬁngxg
zu machen®, oder ob die fiir die Kantone giinstigere
Formulierung zu wihlen sei: ,konnen abhanglg
gemacht werden®., Mit meinem Stichentscheid. 133
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die letztere fir -die Kantone giinstigere Fassung
aus der Beratung des Bundesrates hervorgegangen.
Das ist -aber die letzte Konzession. Damit sind wir
an die #usserste Grenze- gegeniiber den Kantonen
gegangen. Es kann keine Rede davon sein, dass
diese Bestimmung gestrichen wird. Ich méchte Sie
also bitten, den Anregungen von Herrn Kuntschen
keine Folge zu geben.und diese Bestimmung, so-
weit sie sich auf .die Beitragspflicht:der -Kantone
hezieht, so-stehen zu lassen, wie sle Ihnen im Ent-
wurf, vorgelegt wxrd :

e 5 Antrages
Kiigi mdehte fch kem Wort sagen;’ Sle stellt seineri
guten- Herzen das béste- Zeugnis ‘aus.” Einé “andere
Frage ist és aber, ob der’ Antrag seinen staatsrecht-
lichen -’Vorstellungen auch:‘eine* solch "gute Note
ausstellt.: (Helterkelt) Das muss ich entschieden
verneinen. Es ist -in” der”allgemeinen Diskussion
gestefn von ‘mehreren Rednern, insbesondere' von
Herrn' ‘Nationalrat * Picot, die ' Erwartung ‘“aus:
gesprochen worden, “dass sich der Bundesrat: bei
der Leglferlerung iiber ‘di€: Famlhenausglelchskasse
auf éin Rahmengesetz “beschranke:: Das* ‘ist- auch
dié Auffassung ‘des Bundesrates;’ ‘fimlich dass ein
Gesetz iber-diesen *Umfang “ nicht hinausgehen,
sondern: ‘moglichste ‘Fréiheit” der Entfaltung- uinid
Entlastung fir'die Famlhenausglelchskasse gewah-
ren soll:*Dann ‘daif man' sich ‘aber micht’ schon hier
m ‘det Verfassung® auf Einzelheiten* emlassen die
ja ‘nur?Sache der  Gesetzgebung ‘séin konnen; Was
hier’ Herr * Nationalrat - Kagi- vorschlagt, Vst ‘schoni
Gesetzgebuing; schon’ Ausfuhrung des: Verfassungs-
artikels. Wenn' man im Verfassungsartlkel in der
Aufzshlung voi ' Massnahmen' zuth *Schutz:def
Famili¢ 7zu - weit - geht,” kounte:daraus: spater ‘def
Schluss gézogen werden, ‘dass andere Massnahmen
in‘der’ Gesetzgebung ‘ausgeschlossen werden’ sollen:
,Solchen Interpretatlonsschw1er1gke1ten miissen wir
aus’ dem Wege~ ‘gehien: ' Deshalb: ‘thuss*der Antrag
dés  Herrn Kagi; weil sein’ 'Inhalt die” Gesetzgebung
berithrt 4fid daher nicht in-die Verfassung hinein-
gehort abgelehnt werden

M. le Président. M. Kagl retn'e sa proposmon
Il n’y a ainsi pas d’autie proposmon .que celle de
la’ commission qui est ‘acceptée par e “Conseil
fédéral. L’alinéa. 2 du contre-pro;et ‘du“Conseil
federal est donc adopte tel qu’ll a été modlfle par
la commlssmn ) . b

éiff Yy
- Antrag der Kommission.

Der Bund kann die. Ermchtung von Wohnungen
und Siedlungen - unterstiitzen. Ein Bundesgesetz
wird bestimmen, an. welche Bedingungen die Bun-
desbeitriage geknﬂpft werden kénnen; es wird die
baupolizeilichen Bestimmungen der Kantone vor-
behalten. ‘

Ty

Abénderungsantrag Spiihler.

Der Bund ist befugt, auf dem Gebiete des
Siedlungs- und Wohnungswesens Bestrebungen zu-
gunsten der Familie zu unterstiitzen. Ein Bundes-

Zusatzantrag Leupin zum Abanderungsantrag
Spiihler.

. zu unterstutzen und zu fordern

Zusatzantrag Leupin zum Kommissionsantrag.

.von Wohnungen und Sledlungen unter-
stutzen und fordern. .

*Abanderungs‘ itrag - . ~
<o Der Bund berucksmhtlgt, n seiner Gesetzgebung
auf. dem :Gebiet. des;. Wohnungs- and ; 1Siedlungs-
wesens die besondern Bediirfnisse. der; ,F‘athe.)Em '

;Bundesgesetz w1rd bestlmmen, .an;.welche.. Bedin-
gungen; f1nanz1elle Leistungen des Bundes. gekniipft
werden konnen.‘Dle baupolizeilichen Bestlmmungen

der; Kantone. blelben Norbehalte :

La Confederatmn peut appuyer des mesures pour
la construction™”de logements et -la -colonisation
iritérieure:: Une loi.fédérale indiquera lés conditions
auxquelles la’ Confédération -peut :lier’:sa partici-
pation : financiére;, elle:rréservera - les dlsposmons

LSl

2 federatlon est autorlsee, dans:1
de la’ constructlon de' logements et'déla colomsatlon‘
lnterielire & appuyer les ‘efforts en faveur de” la

Amendement ‘Leupin & la‘ proposition Spiihle S
“a appt_lye\r_‘er & encourager les efforts =

Amendement Boerlin.

‘La Confédération aura ‘égard, danssa legrslatlon
en matiére de. colomsatmn,,aux besoins partlcuhers
dé:la famille. Une loi indiquera les conditions aux:
quelles la Confederatlon ,peut lier_ses prestations
financiéres. . Les -dispositions cantonales sur. la
pohce ’dés bﬁtlments sont, reservé :

R

_ M Hirzel rapporteur L almea 3 presente par la

. commlssmn, nous I’avons d1t a ceci de particulier,

_par rapport au texte du. contre-prowt que ..nous

avons. bxffé les termea «en faveur dea famllles ‘nom-
- breuses», - 3

'Nous avons de]ﬁ expllque que ce nest pas pour
empécher que la disposition s’applique aux familles
nombreuses, mais mmplement pour égaliser les
régles et permettre qu’elles s’appliquent a toutes les
familles, quel que soit le nombre des enfants, que
nous avons supprimé ces termes. Nous avons voulu
qu’au point de vue social, il régne une parfaite
égalité entre tous les cxtoyens et leur femme et leurs
enfants.

Pour éviter toute équivoque, je tiens & s1gnaler

-que M. Spiihler a fait la proposition de réintroduire
dans cet alinéa les termes «en faveur de la famille».

gesetz. . .
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C’ést au fond une réminiscence de l'ancien texte.
Personnellement je ne vois pas d’inconvénient &
ce qu'on adopte cette proposition. Elle fait peut-
étre - double emplo1 avec .le texte liminaire de
Particle qui prev01t bien que la disposition concerne
la famille; mais c’est une précision qui peut paraitre
naturelle et la commission se ralliera a1’ amendement
de M. Spiihler.

‘En revanche, et pour épuiser. le quet,;]e dirai
que:la commission: s’oppose :aux;autres . ainende-
ments, notamment aux deux: amendements ouisous-

amendements de M. Leupin, :qui. a reprisen.fait -
les.termes de Linitiative.:M: Leupin démande:que .

Pon: ‘mette. &’ ¢6té du. mot «appuyer». le mot «en-
courager»: ...” appuie .et -encourage...h. - Dans:le
message frangals, le Conseil fédéral s’est-déja expli-
qué,-a:la page 208, sur le fait qu’il-était inutile:de

faire figurer. ces: ‘deux termes dans.le: texte...Il dit |

ceci:: «L’article; proposé  évite la concomitance de

deux termes équivalents; il neretient quele second,

tappuyers;-lequel implique Ia partlclpatxon fman-
ciéren. C’est donc I'appui. financier:: que, Ton :veut,

«Encourager»,: .¢’est-une - formule:: qui peut étre |

agréable a dire, mais elle n’ ’ajoute aucun sens spécial
a Darticle constitutionnel et, tout-bien pésé, il est
préférable * de --mettre . dans la::iConstitution :des
termes-précis plutét-.que’ des termes: superflus -ou
‘qui peuvent donner lieu 4 .des interprétations! idiver-
gentes. - La commission - estime;::avee. l¢ . Conseil
fédéral, - .qu’il-importe -de : serrer le - texte:-lé:s plus
possxble -de fagon qu’il s01t le plus. précis possible,

“Au tr01s1éme ahnea — jen’ parle immédiate-

ment, ‘pour-ne pas avoit iy revenir — ‘nious’ avons :_
un”- amendement de M. Boerlin ainsi - congiis «Le |
Conseil fédéral a: egard aux })esoms partlcuhers de | »

Ia famille.» 5. 5. 13 it

«-t‘ P LSRN

tate qu’au début de larticle, on. dit -.déja,.d’une
fagon.générale, que la Confédération a égard. aux

besoins.de la famille. La formule existe déja; c’est

le frontispice:de P’article, la formule-clef, la formule
générale. Nous ne croyons pas qu’il soit: utile de
la -répéter dans un des alinéas, car nous aurions de
nouveau ici une certaine confusion. On se demande-
rait pourquoi on.a repris dans.cet alinéa, et pas
dans les autres, une formule de -ce.genre, qui_peut
donner liéu aussi & des opinions juridiques . diver-
gentes. On pourrait croire, par. exemple, en repre-
nant cette formule «.. aux. besoins partlcuhers de
la famille...» qu’on a- voulu donner, dans cet alinéa,
des. compétences . spéciales. & la Con.federatlon, lui
donner, par exemple, le pouvoir de créer des groupes
d’habitations familiales de son propre chef; alors
que- dans I'idée du projet constitutionnel il s’agit
simplement’ d’un :appui’ pour, des initiatives de
communes, d’associations ou de particuliers. Il y a
donc 14 une nuance que nous ne voudrions pas voir
entrer sous une autre forme dans cet article. C’est
la raison pour laquelle nous devons nous opposer
4 amendement de M. 'Boerlin, étant donné- que la
formule en question n’est pas suffisamment précise
dans cet alinéa pour ne pas donner lieu & des
équivoques dans la pratique. Il faut laisser & la
législation qui suivra ’adoption de Particle le soin
de donner les précisions et ne pas créer dansle texte
constitutionnel déja, des malentendus qui, plus
tard, pourraient provoquer une réaction populaire.

1 postulierten,. beschriinktsider ;:Gegenentwurf .; die

Car on pourrait dire: Vous : avez dofiné trop-de pou-
voirsd la Confédération et vous risquez finalement
de faire sombrer l'article devant le peuple. .Or; c’est
dans le but précisément ‘de permettre a cet article
de passer en votation populaire dans les meilleures
conditions possibles que nous devons nous opposer
aux amendements"qui -sont divergents

Escher, Benchterstatter. Dle heutlge Kinder-
1031gke1t ist” vielfach die Qulttung fiir Wohnungs-
losigkeit. Esiist klar; dass eine:gesunde, naturgetreue
1und;-lebenstiichtige’ Familie: nur :entstehen .kann,
wenn- ihri der iotige Raumizur Nerfi;gung steht,
Raturn :zum ;Wohnen, 1ind:Raum :auch im :Freien:
Land; Luftind-Licht.:Die dumpfen; unhygwmschen

' Wohnungen der:Altstadte, die nigdern, einrdumigen

‘Wohmingen:auf dem Land.und in den‘Berggegenden
und:die-: schrecklichen *Mietkasernen. der: Indust,ne-
orte. haben Grosse und Gestindheit. der Familie in
physischer’ und. seehs her: Hms:chtym unhellvoller
Wexse beemﬂusst. a

Standerat Dr.-KI6ti in Ennnerung rufen, mit denen
er’ sem dem Bundesrat emgerelchtes ‘Gutachten em—

dérung Dle
_’“_ der Famlhe “’giinstig%

Sachhch sind-. fo]gende Unterschlede ,fesfiuhal-

) : ten :\Wahrénddie -Initianten: eine. Forderung des
“SiP on. prend le texte du contre-prolet on cons-

‘Wohnungsbaues fiir: -die;:Familie: im: -allgemeinen
e

Unterstutzung auf: die kinderreiche. :Famil
“ Die Kommission konzite ‘hier micht zustimmen.

: Es muss’schon der jungen.Familie der notige'Raum

gesichert werden, dann kann sie sich entwickeln,
kann wachsen und gedeihen, also kinderreich wer-
den. Das 'Wort ', kinderreich® ‘wurde aus: diesem
Grunde’gestrichen! Wenn ‘heute'in ‘der-Vorlage alle

{ drei:Worte-fehlen: ,,fur kinderréiche” Familién®* st

das “irrefithrend: und ‘war nicht ‘beabsichtigt:” Es-ist
Klar, */dass* nur - - Wohnungen *und - Siedlungen. fiir
Faniilien ‘gefordert: werden sollen“und ‘micht .etwa
Junggesellenhelme, Rendltenhauser, Mletkasernen
Vlllen usw, N : i 3

“Im Gegenentwurf Wex-den ‘die" baupohzellwhen
Besummungen der Kantone vorbehalten. === /"
‘Die Baupolizei ist und bleibt' eine Domine’ der
Kantone, was bei der ausserordentlichen Verschie-
denheit der Verhaltmsse verstdndlich ist. - e

Es ist nun gewiss méglich, dass in einzelnen
Kantonen, in Baureglementen von Stidten und
Dérfern, . Beshmmungen enthalten sind, die der
Tendenz eines gesunden famlllenfreundhchen Woh-
nungshaues entgegenstehen. Da wn-d es Sache der -
Freunde des Familienschutzes in den einzelnen
Kantonen sein, auf eine entsprechende Revision
zu drangen. Eine einheitliche Regelung auf eidge-
nossischem Boden scheint unméglich und unzweck-
mAssig.
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Wenn im ‘Gegenentwurf gesagt ist, dass “ein
Bundesgesetz bestimmen werde, an welche Bedin-
gungen die Bundesbeitrige geknupft werden kon-
nen, so ist nach der Botschaft damit auch gemeint,
die Hilfe des Bundes konne von finanziellen Lei-
stungen ‘der Kantone abhiingig gemacht: werden.

Es ist zu erwarten, dass dies in gleicher Weise
geschieht, wie fiir die in Abs. 2 und Abs. 4 vorge-
sehenen Aktionen; d. h. man verlangt angemessene
Lelstungen s i ok e s fassin
12 Zu diesem Alinea 3 sInd nun verschledene Abinde-

. ru‘ngsantrage ‘gestellt worden.! Wir mochten grund-
satzlich ‘folgendes festhalten: Die:Initiative wollte -
‘hierdie Intervention auf rdem-. Gebiéte ‘des  Woh: .

nungs- und - Siedlungswesens,~ der - ‘Gegenentwurf

spricht- nur von Errichtung von’ Wohnungen. und |
Siedlungen: Dann kommt der Antrag Spiihler, der |
den’ Sinn’' und auch die Worte' der Initiative ‘wieder |

aufnimmt, redaktionell verbessert, und der Antrag

Boerlin, der nun aber zuruckgezogen ‘wird zugunsten
.des Antrages Spithler, da er sich mit diesem inhalt-

-lich 'deckt,-und, schliesslich der: Antrag Leupin; der

noch': ein. Wort einfiigen. will Unterstﬁtzungnund]

‘Forderung.- Das . sind. die. ;Worte, .diefauch in-.der
Initiative standen. Wir haben uns aber belehren
lassen durch. die.Botschaft, dass in: der; Sprache

der Verfassung Unterstutzung und. Forderung gleich-

bedeutend , s1qd, dass ‘man §1ch ‘daher hgten soll

Boerlin' Ich zxehe, wie der Herr Referent deut-

Darum glauben wir, dass  diesem Anti-ég ‘nicht -
: Rechnung getragen werden soll und ich ho_ffe~5 dass

scher Sprache bereits mitgeteilt hat, meinen Antrag -

' *zugunsten dés Antrages Spiihler. zuruck :Mein:An-
trag ging ‘aus der:Erwigung hervor, dass. die. vom
Bundesrat vorgeschlagene: Fassung, .die:nur. fiir: die

i

Errichtung von: *Wohnungen und: Siedlungen: staat-
lLiche Hilfe vorsah, zu eng sein konnte und dass.daher -

vermieden werden sollte,. eine Fassung;zu, ,wihlen,
die  vielleicht "einer guten und wiinschenswerten
Massnahme einmal im Wege stiinde, Der Antrag

Dr. Spiihler vertritt dieselbe Idee in besserer Weise; -

ich ziehe ‘aus diesem Grunde: meinen Antrag-zu-

gunsten seines Vorschlages zuriick, um so mehr, als
Herr: Bundesprisident Dr.. Stampfh gestern erklart

hat, dass er keinen Grund sehe, den Antrag Spuhler

mcht anzunehmen., Ich tue. es allerdings unter.einer

Bedingung, namlich. einer. Verbesserung des. fran-
zbsischen Textes. Die franzésische ﬁbersetzung.des
Antrages Spiihler deckt sich nicht mit dem deutschen

Antrag In. deutscher Sprache wird vorgeschlagen*"

,Der Bund. ist-befugt, auf dem Gebiet, des Sied-
lungs- ‘und - Wohnungswesens Bestrebungen zu-
gunsten der Familie zu unterstiitzen.” Man spricht

nicht nur von Errichtung von Wohnungen, sondern -

allgemein vom Wohnungs- und Siedlungswesen.
Der franzésische Text aber sagt: «La Confédération
est- autorisée dans le domaine de la construction des
~logemerits et de la colonisation intérieure, er nimmt
damit den Sinn des Gegenentwurfes im wesent-
lichen wieder auf. Ich wiirde vorschlagen, zu sagen:
«La Confédération est autorisée dans l'ordre des
logements et de la colonisation intérieure», also
Streichung der einschriinkenden Worte «la cons-
truction».

Spiihler: Bevor ich zur Begriindung meines An-

trages iibergehe, mochte ich die Gelegenheit nicht

vorbeigehen lassen, ohne mich ‘noch ganz kurz zu
dussern zu einigen Bemerkungen, die in der Ein-
tretensdebatte gefallen sind. Der deutsche Referent,
unser Kollege Escher, hat in seinem S’chlussWortizur
Eintretensdebatte erklirt, dass es erfreulich gewesen
sei, festzustellen, wie sehr Harmonie und Konzilianz
in .der:Eintretensdebatte geherrscht:- haben. Durch
seine ' Worte urid spiter-auch- diejenigen:-des- Herrn
Bundespras1den§7ennhat=man :gemerkt; dasszdiese
Dissonanz; wenn'eine:solche aufgetretensist;viel-

leichtinur: durch ‘mich Vérursacht:wordén dst; Wenn
‘Herr ‘Bundesprasident > Stampfli den: Vorwurf;" dass
der-Bundesrat:und:die biirgerliche . Mehrhelt des

Parlamentes: auf :dein:Gebiete der Sozialpolitik:es

_bisher an ‘Fortschrittlichkeit: und ' Tempo ‘mangeln

hessen, it ‘dem. Hinweis auf :Ablehnung:der:seiner-
zeitigen' Lex: Forrer iiber die-Krankenversicherung
zu parieren versuchte, so ist zu:sagen, dass die Sache
nicht! so-einfach ist. Es-ist-nicht zu bestreiten; dass
der ganzé sozialpolitisché.Fortschritt der Schweiz
nu¥ durch Kampf ertrotzt worden ist, und ledigliéh
‘durch’ die-unablassigen:. Bemuhungen der: Arbeiter-
bewegung:zustande gekommen' ist.:Ohne-diese un-
ablissigen! Bemithungen; ohne: ‘diesen!:Einsatz tder
‘Gewerkschaften'in erster Linie, wobei die‘Fgrderung

und:'Unterstiitzung: | durch : einsichtige s Leute; aus - |

andern Lagernenichtiiverkannt ‘werden soll, wiren
alle diése:Dinge; 'wie-Arbeitszeit,, Soz1alversmherung,
Arbeiterschutz;-nicht! Verbessert worden: das iistdn
harten politischen; und. ertschafthchen?Kampfen
ertrotzt -worden; .und ich' bleibe. dabei,.dass diese
soz;alpohtlschen Voraussetzungen die senthche
Grundlage der Famﬂlenpohtlk bllden

- Der Herr Bundespra51dent hat einen’ der sozxah-
stischen Vorkimpfer zitiert, Engels.“lch habe; ich
Tiiss e§’ geStehen, m1ch ‘éines grossen’ Irrtumsizu be-
Zichtigen: ich habe unsern verehrten Herrn Bundes-
pramdenten ‘verkannt dnd in' ihm-nicht einen:'so
eminenten Kenner der’'marxistischen Literatur ver-
‘mutet, Wie leicht man-sich doch irren kann! Ich
mochte immerhin den Herrn Bundespréasidenten zur
‘Vorsicht- mahnen, denn ‘wie leicht kénnte es pas-
sieren, -dass- seine - Bibliothek :sozialistischer, und
kommumstlécher Urtexte das Interesse:der Bundes-
anwaltschaft erregen konnte, was-wirklich schade
ware. ‘Herr xBundespraSIdent Stampfh ‘hat*ieine
Sehrift von Engels zitiert; die vor: zirka ‘80: Jahren -
geschrleben sworden'ist? Es wire wohl nicht schwer,

‘aus der theratur des dkomnomischenund pohtlschen

Liberalismus: Belége fiir den volligen ‘Mangel:an
Sinn_fiir ‘die 'Anerkennung und den: Schutz+der
Famili¢ durch -die Verfechter: des Liberalismus . zu
finden:  Aber ich" will-mich micht aufs Zitieren ver-
lassen, sondern mich lediglich an Tatsachen halten.

Eine Tatsache ist, dass mit dem’ Aufkommen ‘des
Kapitalismus in der Industrie eine Ausbeutung der
menschlichen Arbeitskraft platzgegriffen hat, wie .
sie friher kaum bekannt war. Ich ‘erinnere an
Kinderarbeit von 10; 12, 14 und mehr Stunden-tig-
lich, an Frauenarben die rucksichtslos gehandhabt
worden ist in jener Zelt Wo blieb da der ‘Sinn fiir
die materiellen und sittlichen Grundlagen eines
normalen und harmonischen Familienlebens? Es
ist eine geschichtliche Tatsache: Die kapitalistische

Wirtschaftsweise erscheint in ihren Anfingen als
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" Volksbegehrer® fiir *di¢” Familie

der-grosste Zerstorer der Familie. In Anerkennung '

dieser historischen Tatsache scheint mir der von
Herrn Bundespriisident Stampfli zitierte . Bibel-
spruch, dass im Himmel mehr Freude sei iiber einen
reuigen Siinder als iiber 99 Gerechte, ausgezeichnet
zu passen auf die heutigen. Epigonen des Liberalis-

mus, als deren hervorragenden. Vertreter wir den .

Chef des Volkswu-tschaftsdepartements gern an-_E

erkennen SN et S

¥ 'Zum., Antrag, der ‘zur Dlskussm éht, Allnea 3
des Entwurfes, kann'ich mich kurz fassen;

“auch’ d1e ‘beiden Kommlssmnsreferenten

stiminen. Ich ' mochte. lediglich " darauf . hinweisén,

dass'dér Entwurf keine Grundlage”bildet fiir eine
umfassende Regelung auf dem Gebiet dés Wohnungs-
und’ Sledlungswesens und lediglich die: Mogllchkert
zur' Errichtung von ‘Wohnungen und
gibt. Er vermittelt aber nicht die Moglichkeit z. B. zu
Massnahmen auf dem’ Gebiet dér’ Alistadtsanierung,

also zur Verbesserung der bestehenden’ Wohnungen* 1

'hdem;

Siedlungen |

aiich ‘keine Méglichkeit fiir- die '_Verbesserung ‘der |
Hauser und Wohnungeh'in’ den Berggegenden, wo f
‘s’ zweifellos haufig sehr schlécht damit’ bestellt ist. |
Der Text des'Bundesrates gibt duch keine’ gesetz- |

liché Grundlage fir Regmnal— und Landesplanung, 11

biologische Bedeutung der ‘Wohnungen und ihres
Einflusses auf die Familie'in einem offiziellen Akten-
stiick ‘'des Bundes hingewiesen wurde.. Das ist ein
gutes Zeichen der Wandlungen' der ‘Ansichten und
bringt uns in der Sache sicher vorwirts.

‘Nun hat die. Diskussion ergeben, dass man s1ch
ganz allgemein nicht mit dem Problem der kinder-
reichen Familien allein befassen will. Das ist zweifel-
los rlchtlg Aber esiist doqh auch’“d" auf hmgewxe 1

ausgesprocher
als Teﬂstuck‘ gehort dles"'her ‘zuft

ERSXTR)

1schen Am't_ angenom_' 'en,”dass vdn ‘el
1chen F amilie e on funf Kmtji{e

fir ‘die’ Schaffung von Industrie: und Wohnzonen, | ‘der 'l
fur dxer Schaffung vou' Dauerfamxhengarten Er

schafft keine Méglichkeit fiir die Einschrarikung ‘der {
Baufreiheit imd Interesse der: Wohnhyglene usw.-Vor | Si

allem bietet “er auch” keéine’ Basis fiir” dle Unter- | halt

stiitzung . von Mletzmsbelhllfen, spezmll an kinder- |

reiche Famihen, wie sie die Stiidte Basel’ und Zirich

‘seit’ einiger Zeit - geschaffen haben. Schliesslich sei |
darauf" hmgew1esen, ‘dass - dié “Familienschiitzkom- | Zahl innerhalb ‘yon. 10 -Jaliven um mehr;als 50 To-

‘mission, “die nach: ‘den* Beratungen -dér‘national- |
ritlichen Kommission zum ::Gegenéntwurf: des
Bundesrates und - zur - Uherarbeltung durch--die :
natwnalrathche ‘Kommission < Stellung- genomnien
hat, ebenfalls einer Formulierunig-den Vorzug gibt, |
dieeine’ breitere Basis- fiir:die:Regelung auf dem

Gebiete des Wohnungs- uiid Siedlungswesens schafft, -
Am letzten Sonntag hat der Vorstand der Schweéize- bescheidenem Einkommen “gehoren. Die meisten

rischen Vereinigung fiir das Wohnungswesen eben-
falls zur Foérderung des Familienschutzes und zu

diesem ‘Artikel'des Gegenentwurfes Stellung ge-,
riommién: Er'hat ‘ausdriicklich einen Beschluss'ge- |

“fasst, 'wdnach er dem blshemgen ‘Text der-Initiative |-

unter allen - Umstiinden- den Vorzug gibt:: Ich ]
mochte ‘Sie ‘deshalb’ bitten, ‘meineni ‘Antrag zuzu- -
stimmen.- Sie sehen, dass wenn die Initiative etwas -
bietet, das besser ist, auch die Gegner der ‘Initiative |

ohne welteres berext slnd das anzuerkennen

E l’objet en dehberauon )

* Reinhard: Ich w111 mlch strxkte an dle Mahnung
des Herrn Prisidenten halten und nur zur Wohnungs-
frage im Sinne des Familienschutzes sprechen.
Immerhin méchte ich mir gestatten, dafiir zu dan-
ken, dass das Gutachten.von Herrn Stiinderat Klsti
dem sehr wertvollen und gehaltreichen Bericht des
Bundesrates mitgegeben worden ist. Beide Dar-
stellungen sind ausgezeichnete Dokumente unserer
heutigen- Sozialgeschichte. Es ist meines Wissens
zum erstenmal, dass umfassend auf die soziale und

relche Fam111en Das ist einie ; ,Vermmdenmg «dér -

Nor.10:Jahren waren es iiber 750, jetzt noch 3601,
Die m¢isten davon sind: ,Arhexterfamlhen.xDle Ani-
zahl der Unselbstindigerwerbenden betrigt 284, sp
dass-rund. ;80 auf die Selbstindigerwerbefidenient-
fallen., Von: diesen,80 sind: erst: noch. 44, .Fdamilien,
die dem; K]emgewerbe verpfhchtet :sind.'Man;kann
also sagen, dass 328 Familien; zu ‘den Familién mit

Wohnungen sind Mietwohnungen,. zirka:300. Er-
schreckend -ist-die Zahl -der .in‘Anspruch genom-
amenen Kleinwohnungen. Es-handelt sich:in ‘unserem
Fall :um Familien, : die-‘mindestens -7, :Mitglieder
zdhlen. -Da sollte’man annehmen: diirfen, -dass..die
Zahl.der zii bewohnenden’:Zimmer" ungefahr" Gh
-wire. - Tdtsichlich ::aber::wohnen::.51; Famxhenum._f
Zwelzunmerwohnungen und 189 Familien :in;Drei-
zimmerwohnungen. -Man kann ‘also. ohne.-weiteres
sagen, dass diese 240 Kleinwohnungen, die:von den

" | kinderreichen Familien’ besetzt: werden, - iiberfiillt

‘M. le Président Je prie les orateurs de limiter la | sind. . Die:-kinderreichen . Familien .iwohnen : zur

duree de leurs discours et de s’en ‘tenir strlctement !
. | sozial, nicht konstruktiv gesprochen, in ungesunden

Hauptsache in iiberfiillten. und infolgedessen, «d:: h.

Wohnungen Wenn man- die.Zahl der Kinder in

1 diesen Wohnungen zusammenzihlt, so. haben -die

361 Familien 2060 Kinder. In 384 neu erstellten
Wohnungen des Jahres 1942 haben wir insgesamt
150 Kinder gezihlt: In den neuerstellten Wohnungen
des kleinsten Typs — wohnen 150 Kinder, in 361
Wohnungen der kinderreichen Familien aber 2060,
also ungefahr 13—14mal mehr als in den gewdhn-
lichen Wohnungen. Die Wohnungsdichte ist daher
iiberall sehr ungiinstig, besonders ungiinstig bei
Famlhen der Privatarbeiter, wo es pro:Raum 2,46
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Personen ausmacht, wihrenddem der Durchschnitt
in der ganzen Stadt. 0,9 Personen betrigt.

Wie aber sehen diese Wohnungen aus? Es hat
sich gezeigt, dass sie zu denen mit. dem geringsten
Komfort gehoren. Wahrend bei den neuerstellten
Wohnungen in der Stadt Bern heute 99 %, eigenes
Bad besitzen, wenn es auch noch so klein und einfach
eingerichtet ist, haben von den 361 Familien 196

kein Bad, 16 nur gemeinschaftliches Bad. Es gibt |-
noch 13 Wohnungen, die nicht einmal einen eigenen -
Abort haben. Sie konnen sich ungefahr vorstellen, |
welche Zustande herrsEhen, wenn Familien mlt 5'

und 6 Kindern gezwungen sind, den ‘Abort mit einer
andern Farilie zu teilen.’ Dass die Helzungs-
emnchtungen zu den primitivsten gehoren, sel nur

nebenbei erwéhnt, ebenso die Warmwasseremnch— 1
tungen. Wﬁhrend .in den neuen Wohnungen. fast | e

iiberall 1rgendw1e ein Boiler vorhanden ist, der dié

Warmwasserversorgung fir die Familie gestattet, |
haben von den 361 Familienwohnungen 317 keinen |
Boiler. Man kann also kurz den Schluss ziehen: Die | ‘weit,
'klnderrelchen Familien bewohnen die schlechtesten ° U

Wohnungen, sie werden fiir ihren Kmderrelchtum ] de

Famiilie die gut. emgenchteten Wohnungen besitzen | -ir

:14.décembre 1944

zwei dieser S{edlungen entsprechen also anndhernd
der Leistungsfahigkeit der kinderreichen Familien.

Wir haben ausgerechnet, welches Verhdltnis be-
steht zwischen Mietzins und Lohn, Wir haben uns
gefragt: ,,Was muss jetzt eigentlich fiir ein Lohn
vorausgesetzt werden, wenn nicht mehr als 20 9,
des Lohnes an Mietpreis aufgewendet- werden
sollen ?** Wenn also heute in der Stadt Bern -eine
Dreizimmerwohnung gemietet wird, sei sie:nun sub-
ventioniert oder, nicht, welcher. Lohn ist notwendlg,

it der Mletzms mcht mehr “als 20 Y% betragt?’

qnd dakomnien'wu bei einer: Drelzlmmerwohnupg

guf en D ] ohn bel'

en.
meﬂien Wohnungen aBer ist s notwendig; das j
\ premlmmerwohimng mieten 0

nicht ‘mehr. ‘auszugeben . als 20,9, des. _Lohnes, ,der
Durchschmtt des, Emkommens 10 000 Fr. und das
Max1mum 12 000, Fr, betragt Sie, Werden mir, ohne

st uf dle Wohnungsbedurfmssp
n mlhen ab$tellt werden die Yer:
., Dann muss .fur

darf, “wihrend die sozial ‘wertvolle kmderrelche; '
Famlhe mit dér schlechtesten Wohnung ‘auskommen un, f

ritiss, Es'sollte doch umgekehrt sein: es miissten die ] 5
Familien mit Kindern dle]emgen Wohnungen be-

sitzen kénnen, welche wirklich einen erleichterten

‘Wohnbetrieb: gestattet. Gerade' diesen erleichterten :
Wohnbetrieb hat-die Mutter mit Kindern notwen-
dig, nicht die Familie, die, wenn es gut geht;’ emen
‘Hund hat; der Mann e1n Fahrrad und dle Frau ein -
“Paar Ski. e =% | sogial.ist deshalb,die -ausschliessliche Berucksmh-

:+*Das Rétsel fiir dlese Erschemungen hegt aber in
.den ‘Mietpreisen. :Da miissen Sie mir pun dochige- :
statten, Sie mit einigen Zahlén' zu langweilen. Ich
entschuldlge mich dafur, aber es geht mcht ohne :

das. =
- Die Mletzmsstatlstlk zeigt, dass vor dem Kriege

fur -Zweizimmerwohnungen in- der Stadt- Bern
durchschnittlich 4236 Fr. Mietzins bezahlt: worden

‘sind.. Heute bezahlt man.fiir eine unsubventionierte

“Wohnung = durchschnittlich 1492 Fr., -also - zirka

260 Fr. mehr. Fiir die subventionierten Zweizimmer-
wohniingen kommt man etwas unter den Vorkriegs- |
mietpreis, auf einen Durchschnitt von 1455 Fr. Die -
kinderreichen Familien sind aber niemals imstande, |

auch nur annéhernd diesen Mietpreis-zu bezahlen;
sie konnen nur 724 Fr. im Durchschnitt aufbringen.

i« Das gleiche Verhéltnis haben wir bei den Drei-
nmmerwohnungen wo man vor dem Kriege 1400 Fr.
im: Durchschnitt und im Maximum 1928 Fr. be-

zahlte; fiir subventionierte Wohnungen sind jetzt .

'durchschmtthch 1500 Fr. zu bezahlen, wihrend die
kinderreiche Familie nur 950 Fr., also immer noch
im Durchschnitt 550 Fr. weniger "als fiir subventio-
nierte Wohnungen bezahlen kann. Sie sind auch
niemals imstande, genossenschaftliche Wohnbauten
zu {libernehmen, denn die Mietpreise schwanken
dort fiir Vierzimmerwohnungen von 1400—2100 Fr.
Einzig eine Siedlung der Bau- und Holzarbeiter in
der Stadt Bern hat jetzt in einer Siedlung Mietpreise
ergeben die einigermassen annehmbar sind. Nur

$s .
die, Famlhe W1rd .emgeschrankt ses, werden 1mmer R

Weniger: ,Kmder .geboren. Volksmrtschafthch und

tigung, der finanziellen: Repdite im :Wohnupgsfach
verderbhch Es kommt .auf die sozmle Rendite an
Die hohen Mietzinse ider, kleinen Luxuswohnungen
sind; nur, noch “méglich: auf, Kosten der.Einschrén-

: kung der Familie, so dass sogar das harte Wort aus-

gesprochen worden.ist, dass die hohen Mietpreise
der: neuen Luxuswohnungen Kindermérder. seien,
Es ist, auch charakteristisch genug,.:dass .in ;der
Wohnungsgrosse und: Zimmerzahl sich immer mehr
die, Tendenz;zum Klemwohnungstyp durchsetzt, der
d1e Kinder- ausschhesst Im:Jahre 1926 hatten wir
noch in allen Schweizerstadten:nur, 66 Einzimmer:
.wohnungen gebaut, Im Jahre 1934 war diese. Zahl
schon. auf 1053 _angewachsen, und. Jjetzt betragt sie
1700.-Die Zwemxmmerwohnungen sind 1m gleichen
Zeitpunkt gestiegen von 1042 auf 4150. Die Zahl der
Kleinwohnungen .ist _also. gesteigert:. worden - von
1108 auf 5300.. Die- Zahl der Mlttelwohnungen ist
stabil geblieben, und die Zahl der grossen ist zuriick-
gegangen. Diese Entwmklung zur Klemwohnung
und die Abkehr von der grossern Wohnung ist
deutlich: Fir die. Familie mit Kindern wird iber-
haupt nicht mehr. gebaut. Diese Wohnungen sind
finanziell . nicht interessant. Es kann daher mit
vollem Recht behauptet werden, dass, wenn auf den
Wohnungsbedarf der Familie mit Kindern hinge-
wiesen wird, wir eine Wohnungsnot sogar in den
Zeiten des ausgesprochenen Wohnungsiiberflusses
gehabt haben, eben weil die fiir die Familien not-
wendigen Wohnungen gar nicht vorhanden waren.

i
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Da nichte ich auf etwas hinweisen. Wir haben .

jetzt eine sehr gute Verfiigung des eidgendssischen
Militardepartementes, die Verfiigung Nr.1 betref-
fend "den nichtlandwirtschaftlichen Siedlungsbau.
"Leider ist diese Verfiigung noch nicht in Kraft
-gesetzt worden. Ste soll erst in Kraft gesetzt werden,
-went Arbeitslosigkeit eingetreten ist. Es scheint mir
_nun-aber, dass man die Frage priifen- miisste; ob

‘nicht diese sehr gute: Verfiigung, welche eine Sub--
des:
nichtlandwirtschaftlichen Wohnungsbaues, mit total -
52% % ermiglicht, nicht schon Jjetzt in Kraft ge- |1’
setzt werden? kénnte; *genau’ 'so'‘wie die Bestim-:| I’
mungen iiber den Bau von Dienstbotenwohnungen
.in Kraft: gesetzt ‘wordensind.: Die Forderiing idés
Wohnungsbaues- fir, die-Familie. blexbt eben eine

ventionierung®  des” Fa,mlhenwohnungsbaues

mit der kriegshedingteny Wohnungshaufsrderung .
nach den “heutigen Ansitzen erfiillt “werden. Ich’
mochte daher den Bundesrat bitten, die Frage.zu
erwigen: ob nicht im Trferesse def heute schon' be- |
stehenden und immer -vorhanden gewesenen Woh- -
nungsnot fiir -die- kinderreichen Familien die sehr-| -
wertvolle Verfiigung des Militirdepartementes Nr. 1
iber den nichtlandwirtschaftlichen . Siedlungsbau :
unverziiglich in Kraft “treten sollte, damit - der .
.Wohnungsnot. der Familie mit Kindernjetzt;schon
ohne . Verzug - gesteuert, ‘werden kann. Man jnimmt
) ei,':_Arbeltsbeschaffung fiir spiter nichts weg. :|.
,Es wu'dvsmh einfach darum handeln, mnerhalb der”

damit

Luxuswohnungen weg zu den Wertvollen, guten und.;} -
.gesund eingerichteten ¥ amlhenwohnungen. Es wird |.
keine Wohnungsreserve geschaffen, denn wir. werden |
Jjain dieser Hinsicht immer,wieder unter dem, Diktat
und |

_der. Materialzuteilung des Kriegs-; Industrie-,
- Arbeits- Amtes stehen, Das wird uns immer erkl

‘Thr. kénnt; pro _Gemeinde und Stadi.im Jahre, so- ;

‘undsoviele Wohnungen erstellen: Wir erstellen also
keine zusatzlichen. Wohnungen, wenn wir d1ese Ver-
fugung jetzt in. Kraft setzen. Wir nehmen nur.von

.der Wohnungsquote, die zur Verfiigung steht, etwas
vom spekulativen Wohnungsbau weg zugunsten des
soz1al wertvollen Wohnungsbaues.

: Im uhngen aber unterstiitze ich-den Antrag des :
,Herrn Spiihler, der mir richtig zu sein-scheint. Es
.sollte .nun' nicht. zur Diskussion kommen;:ob-der |
- Antrag des-Herrn Boerlin oder derjenige des -Herrn :

-Spithler vorgezogen .werden .solle. Es handelt. sich
hier um Kleinigkeiten, und. 1rgende1ner diesér -An-
trdge sollte zugunsten . des -andern zuriickgezogen '} ;

werden Ich personlich wiirde Herrn Boerlin bitten,

seinen: Antrag, der materiell von. dem des-Herrn .
Spiihler nicht weit verschieden ist, zuruckzuzxehen, :

damlt d1e S1tuat1on verelnfacht werden kann.

M le Président° Je puls rassurer M. Remhard
‘Tout & lheure, M. Boerlin a retiré sa proposmon

_ M Hirzel rapporteur :
remercier- M. Boerlin d’avoir- attiré I'attention du
rapporteur frangais sur une différence de traduction
,qu1 est en effet extrémement importante et . qui
‘n’est pas imputable & la commission.

~ Le  texte francais du troisitme alinéa parle
-du domaine de la construction de logements, limi-

Nationalrat, —~ Congseil national. 1944,

Je veux simplement

tant done, au fond, la proposition de M. Spiihler,
4 la construction de logements, alors que le texte
allemand parle de ,,Gebiete des Siedelungs- und
Wohnungswesens*. Le terme ,,Wohnungswesen :

est difficile & traduire en francais. En fait, il n’a
pas été tradult du tout et comme on a garde Ie
texte ancien, qui parle de construction, cela est
faux. Il conviendra donc de revoir le texte francais, -
de .maniére & ce qu’il concorde avec le texte alle-.
mand et qu’xl -parle, non seulement de la” construc- -

ety

é° logements mais de Tassalmss entet de-

' dé ceuxtel)-“ainsi Tque ‘leiprévoit

*Spiihler:: C’est “sur - ce point .qu’il -

“convient de faire la’ halson entre les deux” textes.'

Nous sommes parfaltement :d’accord ! '
La commlssmn a libellé le texte ‘francais comme

suit, sous réserve de revision: «La Confédération = - -

‘est autorisée, en matiére de logements et de colo: .
nisation lnterle re, & appuyer les effort ‘en faveur

lexr ' i‘oposltlon qui ;vous a.
: tribuée,. aquelle,a qte adoptée par: la eom- "
tnission” ét le" Conseil fédéral. M. Boerlin retire sa

proposition; sx ccelle de"M. Spiihler est. adoptee —ce .

qui.est le cas =~ sus réserve de.mise au pointidela
straduction fram;mse. Au liew de: envoyer ice  texte . -
& la. commission; je pense’que vous étes tous d’ac-
cord qu’il soit remis. a-la-commission de rédaction.’
“Ainsi,; nous_ n’aurons, pas. besoin d’y . revenir. lors:
d’une; prachain sgahc ‘

~Je ‘constate- qull n'y.a .pas: de contre-propo-;
s1t10n Par consequent P'alinéa 3 est adopté. con- .°
formément a la proposmon d comm1ss1on,
amendee 'pa M Spuhler. :

Anftrag der ¥ Kommission.v R
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrats

Angenommen (S Adoptév*‘-' i

i ;i,;r‘é fim Abs. Sab &gvrho o
~Antrag der- Kommission. ot
~;.'5Zust1mmung Zum Enthrf des: Bundesrats. i

Proposition ‘de la commission.
Adhérer au pro;et du Conseil fédéral

Angenommen — Ado pte

*‘An 2
Antrag der Kommission.
Zustxmmung zum Entwurf des Bundesrats

o Proposition de ia commission.
- Adhérer au pro;et du Conseil federal__
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-Mesures propres & assurer la sécurité du pays

. 14 décembre 1944

Art. 3.
~ Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrats.

Proposition de la commission.
" Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen. — Adopté.

Gesamtabstlmmung — Vote sur lensemble

Fur Annahme des Beschlussenthrfes 126 Stlmmel
(Emstlmmlgkelt)

An den Standerat .
(Au Conseil des Etats.)
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21. Mé4rz 1945

Volksbegehren fiir die Familie -

Vormittagssitzung vom 21. Mirz 1945,
Séance du 21 mars 1945, matin.

Vorsitz — Présidence: Hr. Altwegg.

4596. Volksbegehren fiir die Familie.
‘Begutachtung. '
Initiative pour la famille. Préavis.

Bericht des Bundesrats vom 40. Oktober 1944 (Bundes-
blatt I, 865) — Rapport du Conseil fédéral du 10 octobre
1944 (Feuille fédérale 1, 825).

B Beschluss des Nationalrats vom 14. Dezember '1944..
Décision du Conseil national, du 14 décembre 1944.

Antrag der Kommission.

Eintreten und Zustimmung zum Beschluss des
Nationalrats.

Proposition de la commission.

" Passer 4 I3 discussion des articles et adhérer a
la décision du Conseil national. -

Berichterstattung. — Rapport général.

M. Piller, rapporteur: Monsieur le Président,
messieurs et chers collégues. Parmi les questions qui
sont de tous les temps, qui s’imposent aux pré-
‘occupations de tous ceux qui pensent, la famille

occupe une des premidres places. Le probléme

touche de si prés a la vie sociale dans ses diverses
formes qu’il ne saurait laisser 'Etat indifférent.
L’Etat réagit de multiples maniéres sur la famillé
et, suivant l’inspiration de ses mesures, son action
peut se révéler favorable ou défavorable i cette
institution. :

Ce n’est pas ici le lieu de traiter le probléme
de la famille dans toute son ampleur. Vous avez en
mains un message du. Conseil fédéral, du 10 octobre
1944, sur la demande d’initiative pour la famille,
message qui est lui-méme un résumé de rapports
de spécialistes. Il constitue une contribution posi-
tive et appréciakle 4 1'étude du probléme de la
famille. Il témoigne de la place prépondérante que
ce probléme occupe dans les préoccupations du
gouvernement fédéral; de trés nombreux services
de I'administration fédérale ont collaboré a son
élaboration, - '

Nous y trouvons une vue d’ensemble, sur les
mouvements pour la protection de la famille, la
famille contemporaine, les mesures déja prises pour
protéger la famille, les nouvelles mesures pour la
protection de la famille, un historique du mouve-
ment pour la protection de la famille en Suisse,
le texte de la demande d’initiative, I’'attitude des

cantons et des associations économiques & I’égard-

de Tlinitiative, le contre-projet qui forme au-
jourd’hui la base de nos délibérations, des indica-
tions sur la situation juridique de la famille &
Pépoque actuelle, la politique des logements au
service de la protection de la famille. Ce document

ne pourra pas &tre ignoré de ceux qui, désormais,
voudront, dans notre pays, parler du probléme de
la famille.

Exposer les données du probléme, rappeler les
mesures concrétes déji prises, esquisser I’économie
des mesures envisagées, tout cela est utile, tout
cela est nécessaire, tout cela est méme précieux.
Mais ce qui ne I’est pas moins, c’est de se rendre
compte.des causes, de la crise actuelle, d’établir de

'quelle._ évolution elle est I’'aboutissement.
Il faut établir pourquoi, gujourd’hui, une pro- .

tection accrue de la famille par-I’Etat apparait
comme une nécessité; il faut rechercher aussi en
quoi consiste la détresse dont elle souffre. Clest
seulement. en posant un diagnostic aussi précis que
possible que ’on pourra déterminer efficacement les

-remédes qu’il faudrait appliquer. Mieux cette ques- -

tion aura-été élucidée, mieux laction en faveur de
la famille pourra- étre utilement orientée et plus
elle aura de chances d’atteindre le but souhaité.

Nous nous: efforcerons donc de dégager les
grandes lignes du probléme, de rechercher tout
d’abord quelle place la famille doit occuper au-
jourd’hui dans les préoccupations - des pouvoirs
publics, puis quelles conditions doivent lui &tre

faites et comment I’Etat doit se comporter 4 son -

égard, ensuite en quoi, & quel égard la famille a
besoin d’&tre protégée;-quelles mesures vont &tre
prises en sa-faveur, et enfin nous pourrons conclure.
Dans I’exposé de.ce probléme, je m’efforcerai
d’étre I'interpréte fidéle de votre commission, mais
je déclare d’emblée ne pas’engager celle-ci en ce
qui concerne I'ensemble des réflexions que je me
permettrai d’émettre. Vous voudrez bien considérer
ce qui sera dit de juste et de raisonnable comme
I'opinion de la commission et si vous avez des cri-
tiques & formuler au sujet de tes réflexions, que ce
soit & l’adresse de celui qui a ’honneur de vous
parler.-- 7 ) B ' S
Tout d’abord un trés bref rappel historique.
Pourquoi devons-nous nous occuper aujourd’hui
de ce probléeme? Nous en sommes saisis par une
initiative déposée le 13 mai 1942 2 la chancellerie
fédérale et munie de 168.730 signatures valables.
Cette initiative est née -elle-méme d’une sorte de
nécessité. Sur le terrain fédéral, une série de motions,
postulats, interpellations qui font ’objet du rapport -
du Conseil fédéral, aux pages 164 a 167, avaient

été proposés, qui demandaient & la Confédération

des mesures en faveur de la famille, surtout une
aide matérielle plus efficace. Le Conseil fédéral
reconnaissait le bien fondé de ces sollicitations,
mais le gouvernement fédéral était obligé de répon-
dre qu’il n’avait pas la compétence voulue pour
donner suite, faute d’une base constitutionnelle

suffisamment explicite. En face de cette situation, -

un comité se constitua qui s’est proposé précisément
de donner & la Confédération cette compétence
constitutionnelle. Le travail de ce comité a abouti
au projet d’initiative qui fait 'objet du rapport du
Conseil fédéral. Ce texte vous est connu, je ne vous
le relirai pas.

Ce bref rappel historique.achevé, passons &
I’exposé du probléme lui-méme en essayant de
déterminer la place que la famille doit occuper
aujourd’hui dans les préoccupations des pouvoirs
publics. :
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Initiative pour la famille

21 mars 1945

Nous assistons aujourd’hui a Deffondrement
d’un monde et cet effondrement entraine celui des
valeurs auxquelles 'homme attachait un prix, les
unes, valeurs réelles et permanentes, les autres,
valeurs transitoires ou, parfols méme, valeurs fic-
tives. Il importe de sauver les premiéres. Ceci oblige
tous ceux qui ont une responsabilité sociale &
prendre une conscience renouyelée des véritables
valeurs, des valeurs essentielles, des réalités
sociales sans lesquellés rien de solide ne peut se
construire, sans lesquelles, a la longue, rien ne peut

. se maintenir.

Parmi ces valeurs, l’une des plus lourdes de
signification, sans contredit est la famille. La famille
est une institution naturelle. L’unité de la famille
doit assuver la continuité de toute I’ceuvre humaine.

. Elle est le berceau non seulement des enfants, mais

encore de la nation, de sa force et de sa gloire.
La famille doit étre solidement établie. La fermeté
du lien, du lien conjugal notamment, est une valeur

sociale incontestable. Officine de la vie, la famille-

stable en diffuse au loin les effets. Les liens de
parenté qu’elle produit, qu’elle entretient par sa
Ils
créent une sorte de réseau qui fixe dans la paix
toute une partie de la famille nationale. Les liens
de subordination sont plus forts, la hiérarchie mieiix
équilibrée, I'obéissance mieux acceptée. L’autorité
y gagne d’autant sur tous les points du' territoire
ol des influences semblables s’exercent. La famille
constitue pour I’homme un cadre normal, durable,
un principe permanent. La famille étant une insti-

tution sociale, il s’ensuit que les lois peuvent -et
doivent reconnaiire la stabilité de cette institution.

Cette conception est admise par 'unanimité morale
de notre peuple. Cela est ressorti nettement des
débats du Conseil national et le Conseil fédéral le
relevait avec raison dans son projet. Nous sommes
tous intéressés au mamtlen de cette conceptlon
traditionnelle.

D’ailleurs, si I’'Etat intervient aujourd hui pour
la protéger, il ne fait que réparer une partie du
mal qu’il lui a causé lui-méme. Le mal dont souffre
la famille actuelle est comparable & celui dont

* souffre la société dans son ensemble. Par une sorte
d’osmose, le déséquilibre de l’une. pénétre dans

Tautre. La famille souffre de I'a atmosphére d’in-

dividualisme absolu dans laquelle nous avons été
trop longtemps plongés. Elle a souffert et souffre
toujours de cet esprit libertaire qui imprégne nos
pensées, nos maniéres d’&tre et d’agir. Or ’Etat ne
me parait pas exempt de toute faute et de tout
reproche vis-a-vis de cet état de choses. Il serait
facile de démontrer que, par une vue incompléte
et par conséquent fausse de la condition humaine,
PEtat a cru, pendant un certain temps, que sa

tache primordiale consistait & libérer lindividu de

tous les liens qui le rattachaient soit & Dieu, soit
a ses semblables. N’a-t-il pas oublié que la personne
n’est pas isolée, mais qu’elle tient, en arriére, aux
groupements dont elle est sortie; en avant, & ceux
ou elle s’engage, de telle sorte que toute action
qui la concerne doit établir une synthése d’intéréts
dont elle est le centre, sans qu’elle prétende les
absorber? L’Etat n’a-t-il pas voulu faire de la
liberté non seulement une valeur dite de protec-
tion, mais le principe méme de P'ordre social? Or,

cela est faux. La liberté est un principe d’action,
elle n’est .pas un principe d’ordre. Détacher I'in-
dividu de toutes ses relations, cela doit fatalement
aboutir & la longue, & la fin de toutes les grandes
continuités sociales, & Pinstabilité chronique et
universelle qui est le régime général actuel et dont
Paboutissement ne peut étre que la dictature
individuelle ou collective. Parce que les hommes
sont, égaux quant . #"leur nature, quant A leur
origine, quant 4 la fin qu’ils-doivent atteindre, on a
admis un egahtarlsme niveleur, destructeur de tout
respect, Ce sentiment sans lec[uel il n’est pas de vie
en société .qui. soit possible. Bien rares sont au-
jourd’hui ceux qui acceptent une vie ot les devoirs
Pemportent sur les prlvﬂeges. :

Genereuse sans doute, mais naive et fausse dans
son principe,. cetfe conception libertaire fut, nous .
le voyons, ‘monstrueusement dissolvante dans $€s
conséquences, Elle lia ‘aux misérables hasards indi-
viduels le sort d’institutions qui, de par nature, et.
pour pouvoir jouer leur role; ont un' caractére de
permanence. 1l est clair quune telle ambiance ne
saurait &tre favorable & la famille, car c’est dans
la famille qu’apparait -la survivance-de la hiérar-
chie, c’est en elle que peut se mamfester la douceur
et la noblesse de Tobéissance: -

Cette crise que traverse la famille, avons-nous
dit, ne peut étre indifférente & I'Etat. Les dangers .
qui menacent la famille sont les mémes que ceux
qui le menacent, lui, en tant que communauté. On
ne peut &tre un révolté dans le cadre familial et
un bon citoyen dans le cadre pohthue. 8ila sou-
mission- & la réalité, l'attitude positive vis-3-vis du
travail, du milieu, du pays, de la vie, apprentis-
sage de la vie én‘communauté, la subordination de
’égoisme.individuel au bien du groupe, ne s’accroit *
pas quotitiennement dans le. cadre de la famille,

dans les contacts’ journalier's, ol tout cela s’appren- .

drait-il “ailleurs, o tout cela dev1endra1t-11 une
habltude? S

" L’Etat, dont la bonne ‘marche ex1ge Ies mémes
vertus, _les mémes devoirs, les mémes habitudes,
est donc intéressé directement & Pexistence de la
famille. Dans la situation actuelle, il doit faire un
solide retour sur lui-méme et reconnaitre qu’il a
défiguré souvent deux notions, dont seule P'accep-
tion juste permet une vie sociale normale. Il a laissé
se desagreger Pidée de liberté, ce qui nous a con-
duits & -un individualisme excessif; il a laissé se dé-
sagréger la notion de Yautorité, ce qui a conduit &
Pétatisme.”

11 apparait mamfestement aujourd’hui, qu ¢!
voulou' libérer homme de fous les liens, on a mis
en péril tous les: cadres naturels et qu'on les a
empéchés de remplir leur mission protectrice. Or,
homme a besoin d’étre encadre, de se heurter &
certaines résistances, de se savoir soumis a certaines
exigences, de faire face & certaines difficultés, de
se soumettre & un certain ordre. Ce n’est pas tra-
vailler & son vrai bien, ni lui permettre de s’élever
a sa véritable grandeur que de le priver des appuis
qui Pobligent & s’élever en lui permettant de se
hausser & ce qui est sa destinée.

Mais si nous insistons ici sur la valeur éminente
de cette institution qu’est la famille, il convient de
se garder d’une autre erreur, il convient de ne pas
prétendre que la famille serait la valeur supréme.
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Ce serait une erreur de prétendre que c’est seule-
ment dans la famille, par la famille, que ’homme
trouve le plein épanouissement de sa personnalité,
qu’il devient vraiment homme. Toute organisation,
quelle qu’elle soit, n’a sa raison d’8tre qu’en vue
de la personne qui s’y engage. Toute institution
humaine fonctionne au bénéfice de la personne qui,
seule, est une valeur absolue. Pour multlpher sa
valeur, la personne humaine est incitée & entrer
librement dans des groupements successifs formant

une hiérarchie rationnelle, dans les cadres d’action .

que lui a préparés la nature, mais nul ne peut
sacrifier & fond sa destinée de personne a celle-d’une
institution. Voild comment se pose & I'heure actuelle
le probléme de la famille par rapport & I'Etat.

Cela nous conduit & notre seconde question:
Quelle condition I’Etat doit-il faire & la famille?
Comment I'Etat doit-il se comporter & son égard ?

Le travail social, entendu comme production de
la civilisation, soit le développement harmonieux
de tous les facteurs de la civilisation, est le fait
de la société. Seul le corps social dans son en-
semble peut Paccomplir. Si ce corps social se trou-
vait dans un état d’équilibre parfait, il accompli-
rait ce travail par lui-méme, mais I'équilibre par-
fait n’existe pas dans la société. Il est sans cesse
menacé. ‘C’est pourquoi il faut que I'Etat veille &
son établissement et & sa conservation. Clest la
le réle des pouvoirs publics; -intervenir toujours

pour redresser les défauts des organismes soclaux.’

L’unification du travail culturel, telle est la tache
de I’Etat; partout, dans l'organisme infiniment
complexe de la société le désordre tend sans cesse
4 s’introduire, des ressorts se relachent, certaines
fonctions, deviennent envahissantes, d’autres sont
menacées d’atrophie. Les pouvoirs publics doivent
réprimer ce qui menace de croitre au deld des
proportions normales et soutenir ce qui risque de
s’étioler. Ces activités des pouvoirs publics s’éten-
dent & tout le travail social parce qu’ils ne peuvent
harmoniser le tout qu’en dominant chacune des
parties, en s’intéressant & toutes les manifestations
de la vie culturelle.

Cette conception du réle de I'Etat ne doit pas

- &tre confondue avec I’étatisme car, selon la con-

ception que nous venons d’exposer, I'Etat n’est que
Porganisme régulateur le plus élevé parmi les
organismes de la vie commune, organismes dont
le but n’est autre que de rendre I'existence com-
mune meilleure et plus vraiment humaine. L’Etat
e peut intervenir que dans la mesure du nécessaire.

Cette conception du role des pouvoirs publics
n’est pas non plus celle que les publicistes caractéri-
saient comme la conception de I’Etat simple gen-
darme, car I’Etat doit intervenir dans tous les
facteurs de la culture. Il doit remplir toutes les

fonctions qu’entraine son rdle de principal unifica-

teur chargé d’assurer I’équilibre et I’harmonie. Son
role, & lui, consiste avant tout a faire agir les autres,
chacun dans le cadre de ses attributions, de sa
raison d’étre.

I est du devoir de I’Etat d’assurer I’ordre par-
tout mais non pas de ’assurer lui-méme. II doit
faire que cet ordre soit assuré sur tous les plans,
mais pour cela action de tous les facteurs sociaux
est indispensable, aussi I’Etat doit-il coordonner et
servir action de ces facteurs-la. Ce réle de I’Etat,

Sténderat. — Conageil des Etats. 1046.

role de coordinateur, de stimulant, est double.
11 présente un coété actif, c’est faire ce qui dépend
de lui pour favoriser Taction des diverses forces
sociales, de maniére que celles-c1 s’exercent dans
un sens utile & Pensemble de la communauté;
il présente encore, un cdté négatif: combattre tout
ce qui apparait comme contraire & ’exercice normal
de I’action de ces diverses forces.

La tache de I’Etat, le role des pouvoirs publics
est difficile et délicat. Il s’agit d’intervenir sans
blesser, d’organiser sans détruire; I’Etat ne doit
intervenir qu’en s’efforcant en méme temps de se
faire remplacer, de ne pas prendre, de fagon durable,
la place qui,. normalement appartlent a d’autres '
facteurs sociaux.

Nous ne-craignons- donc pas, pour notre part
I'intervention -de I'Etat en elle-méme. Son mter-
vention n’est pas un mal méme lorsqu’elle doit s’in-
tensifier puisqu’elle. a comme but  d’inspirer la -
sauvegarde du bien commun. En ce sens nous ne '
sommes donc pas anti-étatiste; mais nous ne sou-
haitons pas -pour autant Pétatisme c’est-a-dire
Pintervention de 'Etat au deld de ce qui apparait
comme indispensable. En effet, les circonstances -
exceptionnelles et extraordinaires — ou devant la
carence des autres corps sociaux le pouvoir public
doit prendre la place laissée vacante et remplir la
tache qu’ils ne sont pas en mesure d’accomplir —
ces circonstances exceptionnelles, -dis-je, étant
réservées, ’étatisme est un symptdme social grave,
un symptdme de décadence certaine. Il est la
manifestation d’un état de désagrégation sociale.
C’est I'indice que les autres corps sociaux sont en
voie ‘d’atrophie, qu’ils ne sont plus & méme de -
remplir leur téche propre de jouer leur rdle spéci-
fique. ;
Parce que nous ne souhaltons pas Pintervention
de PEtat au dela de ce qui apparait comme indis-

_pensable, nous nous distinguons nettement de ceux

qui entrevoient la communauté étatique politique -
comme seule communauté normale, légitime, de

ceux qui prétendent que c’est elle, et elle avant

tout, quand ce n’est pas elle seule, qui peut et doit

legmmement assurer tous.les services que I’homme

attend de la société.

Une situation dans laquelle l’Etat doit en quel-
que sorte se substituer aux autres forces sociales
ne saurait durer; elle est anormale. Un corps social
dans lequel le pouvoir politique doit, outre sa
tache propre de .régulateur, de coordinateur, de
stimulant au besoin, d’arbitre, assumer encore les
taches incombant & la famille, est sérieusement
menacé de mort. Il ne saurait subsister dans une
forme politique démocratique. Le pouvoir politique
devenant tout le pouvoir social et 'absorbant en
lui, nous aboutissons finalement a I'absolutisme et
4 la dictature, quelles que soient les modalités de
Pexercice de ce pouvoir. L’étatisme, I’absolutisme
est la fin de la liberté. Et ce que valent de telles
formes de gouvernement, non pas sous 'angle de
la gloire ou de la guerre, mais sous ’angle du bien
commun — qui, en définitive, est le seul sous lequel
le probléme de I'Etat puisse et doive étre considéré
— notre génération est bien placée pour en juger.

Dés lors, en insistant pour que la famille béné-
ficie d’une protection efficace qui lul permette de
se fortifier, de se consolider, afin qu’elle puisse
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reprendre plus de place, occuper la place d’honneur
qui lui revient historiquement et socialement,
assumer pleinement sa fonction de cellule sociale,
de véritable foyer ol s’éduquent, au contact quoti-
dien, parents et enfants, époux et épouse, ol se
retrouvent et se réconfortent ceux qu’unissent les
liens du sang, les auteurs de I'initiative ont travaillé
de maniére excellente & la consolidation de cette
institution sociale qu’est la famille comme telle.
‘Par 1a méme, ils ont travaillé efficacement au bien
commun, au bien de la communauté nationale elle-
méme.

Dans le cas particulier, la tiche de I'Etat con-

sistera & favoriser, & faciliter, & stimuler au besoin
Paction des autres facteurs sociaux, des autres
institutions sociales, y compris celle de ’économie,
celle des Eglises, de facon que tous leurs efforts
convergent vers la consolidation de la famille. Elle
.consistera encore & combattre tout ce qui apparait
comme contraire aux intéréts blen compris de la
famille.

Pour protéger la famille, il faut que sa valeur

comme cadre, comme institution soit respectée,
reconnue par ceux qui en font partie, tout d’abord,
et par opinion ensuite. En effet, si c’est un mal
de sacrifier la personne aux cadres, aux mstltutlons,
Cest aussi un mal de sacrifier les institutions &
" Parbitraire, -aux caprices” des é&tres humains.” C’est
enlever & toute la vie sociale le sens de la continuité,
c’est y introduire & demeure l'instabilité et I'insé-
curité qui sont les causes prépondérantes, les fac-
teurs essentiels du désordre et de Pagitation.

Les cadres ne sont pas de simples schémas rigides
et vides de sens. Ils portent, défendent et dépassent
les personnes et, de ce chef, sont des réalités qui
ont un sens plem qui sont dignes de protection,
de considération, d’affection, de dévouement et de
sacrifice. Grice A ces cadres, aux institutions qu’ils
constituent, qu’ils incorporent, 'homme a des raci-
nes dans le temps et 'espace. Pour I’Etat, qui est
avant tout continuité et durée, il est de la plus
haute importance de se rendre compte qu’une insti-
tution saine, normale — et certes, la famille est
une telle institution — reste féconde et dure
comme telle, méme 2 travers les imperfections des
étres concrets qui la constituent.

Mais au dela du probléme de la famille, & travers
lui, apparait le probléme de I'indépendance, des
relations entre les individus. La famille est constituée
aussi par les liens, par ’ensemble des relations qui
existent entre ses membres. On pourrait se deman-
der parfois si la «Familiennoty, la détresse de la
famille, ne tient pas aussi & ce que ses éléments
ont perdu le sens des relations qui les unissent, &
ce qu'ils ont oublié qu’ils sont les sujets de relatlons
fondamentales. Toute vie, la plus individuelle qui
soit, est un échange, & moins que d’un cdté ce ne
soit une duperie. Nous ne pouvons pas vivre isolés.
Nous devons rester dans les relations qui sont dans
la nature des choses. C’est ainsi que nous nous
accomplissons nous-mémes. Or, notre nature com-
prend non seulement ce qui est le propre des indivi-
dus ou les personnes, mais encore toutes les attaches
naturelles, toutes ces relations qu’expriment les
mots: famille, patrie, humanité!

Cest sur cette norme complexe, qu’il n’appar-
tient & personne de simplifier parce que sa com-

plexité est celle de Pexistence, qu’il faut envisager
la reprise de conscierice de- cette réalité qu'est la
famille. II faut que les membres de la famille
retrouvent une attitude affirmative a 'égard de ses
relations et de ses liens. C’était 1a le sens profond
de I'initiative déposée le 13 mai 1942: affirmer que
Pindividu n’est pas tout, qu’il n’est pas seul a
avoir droit a la. sollicitude et 4 la protection des
pouvoirs publics, mais que PEtat doit se préoccu-
per aussi dans saloifondamentale de la famille comme
telle,. comme institution sociale, comme facteur de
contmulte sociale, comme cadre dans lequel se fait
Péducation — cette éducation qui est avant tout
Pacquisition .d’une mentalité, d’uné attitude posi-
tive par rapport aux réalités essentielles, Iacqui-
sition d’habitudes qui fac111tent 3 Phomme la réali-
sation de sa vie.

Cest de cette préoccupation-la que témmgne
le 1er alinéa du texte primitif de cette initiative:
«La Confédération pourvoeit & la sauvegarde de la
famille, fondement de la société et de I'Etat tant
lors de sa fondation que pour son maintien.» Clest
cette préoccupation encore' que révéle le second
alinéa de cet article 33bis qul prévoit qu’afin d’as-
surer 4 la famille une sécurité matérielle suffisante,
la Confédération veille & ce que le chef de famille
soit mis au bénéfice d’allocations spéciales, soit en
raison du nombre de ses enfants soit en faveur des
vieillards qul sont dans-son ménage.

Cest cette concepuon encore — mais que Ton
ne retrouve plus exprimée aussi explicitement —
que manifeste le second alinéa du texte du contre-
projet. Cependant cetie conceptlon, sur laquelle -
nous. avons tenu & insister, n’est* pas bannie du
contre-projet; qu’il ne soit’ pas dans les intentions
du Conseil fédéral de Pexclure cela ressort a toute
évidence des considérations du message, de ’am-
pleur mérme qui lui a été donnée — encore que cer-
tains de ses passages puissent donner lieu & de

" sérieuses réserves. Cette conception que nous avons

développée est méme incluse dans le texte du contre-
prolet a condition d’interpréter ce texte d'une
maniére suffisamment large et de ne pas donner
aux mots «besoins de la famille», un sens trop
restreint. Si ces mots devaient ne faire allusion
qu'aux besoins matériels, si Pon précisait -que ce
texte n’envisage que les besoins matériels, nous ne
pourrions pas, pour notre compte pérsonnel, con-
sentir & nous y rallier. En effet, des considérations
que nous avons développées il resulte que ce dont
la famille a besoin avant tout c’est de sécurité
morale plus encore que de sécurité matérielle, bien
que, cela va de soi, ce n’est qu’en agissant par des
efforts convergents, conjugués, entrepris sur les
plans les plus divers, que Pon arrivera & la proté-
ger efficacement et & consolider par la méme, en
ce qui la concerne, 'ordre social.

(C’est donc une interprétation large des mots
«a égard aux besoins de la famille» qui doit &tre
retenue en posant en principe que les besoins dont
il s’agit ne sont pas seulement, ni méme en premier
liew des besoins économiques, mais que P'on fait
allusion aux besoins fondamentaux, permanents,
par conséquent aussi aux besoins éminemment
actuels de la famille et que c’est & tous ces besoins
que la Confédération aura égard dans Pexercice
des pouvoirs qui lui sont confiés et dans les limites

“
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de la Constitution. C’est cette interprétation-la,
A notre sens, qui doit étre retenue comme l'inter-
prétation satisfaisante du contre-projet.

Nous avons insisté quelque peu sur ce point pour

faire ressortir que nous ne partageons nullement les
scrupules des juristes éminents qui ont cru devoir
mettre en garde contre I'interprétation a laquelle
devait conduire, selon eux, le texte de l’mltlatwe
spécialement le premier alinéa. Nous n’avons pas
partagé et nous ne partageons pas, encore aujour-
d’hui méme, leur anxiété et leurs scrupules. Nous
n’essaierons pas non plus de rechercher quels ont
pu &tre les motifs sousconscients qui ont éveillé
leurs craintes. Nous n’entreprendrons pas par le
détail la réfutation de leurs arguments auxquels le
rapport du Conseil fédéral a donné un large écho.
Nous nous bornerons pour justifier notre point de
vué i l'observation suivante:

Si un texte ainsi libellé «La Confédération pour-
voit & la sauvegarde de la famille tant lors de sa
fondation que pour son maintien», doit conduire
fatalement 3 une centralisation inadmissible du
droit social et du droit administratif et permettre
a la Confédération de prendre toutes les mesures
que le message énumeére lorsqu’il examine et fait
la critique de cet alinéa, pourquoi, alors, la méme
interprétation extensive et outranciérement cen-
tralisatrice ne pourrait-elle pas étre aussi donnée
a Yarticle 54 actuel de la Constitution qui place le
droit au mariage sous la protection de la Confédé-
ration ? «Protégery et «sauvegarder» sont des termes
de portée sensiblement indentique. Or il n’est
venu jusqu’ici & I'idée de personne, pas méme des
centralisateurs les plus attardés, de prétendre que
Particle 54 donnait 4 la Confédération le droit de
réglementer ce qui, de prés ou de loin, directement
ou indirectement, & bréve ou & lointaine échéance,
pouvait avoir une influence sur le ‘mariage. Ce dan-
ger jusqu’ici n’a pas plané sur le droit au mariage.
Il ne menacait pas non plus nécessairement la
famille, tant que notre peuple et que nos autorités
conserveront le sens de la mesure, le sens de ’oppor-
tunité, le sens de la réalité et que tous sauront
résister & la tentation de vouloir pousser un texte
jusqu’a ses derniéres conséquences, méme si celles-
ci ne sont pas conformes & la ratio legis.

Mais il n’est pas nécessaire d’épiloguer plus
longtemps & ce sujet puisque, aujourd’hui, seul le
texte du contre-projet est en discussion et puisque
ce texte permet, lui aussi, d’assurer i la famille la
protection & laquelle celle-ci a droit de la part des
pouvoirs publics, y compris les pouvoirs publics
fédéraux, & condition, répétons-le, qu'on donne au
texte du contre-projet (en particulier & son premier
alinéa) toute sa portée et qu’on se place pour inter-
préter sur les grandes dimensions qui, seules, doi-
vent entrer en ligne de compte lorsqu’il s’agit de
résoudre un probléme aussi capital pour le maintien
et la conservation de la communauté nationale
que le probléme de la famille.

Je passe & la troisidme question: En quoi, &
quels égards la famille a-t-elle besoin de protec-
tion? La Constitution garantit les droits indivi-
duels. Ne devrait-elle pas proclamer et garantir
les droits de la famille? La question mérite d’étre
étudiée. Il est utile que I'imitiative I'ait soulevée.
Elle ne pourra plus désormais &tre ignorée. Mais

il faut reconnaitre qu'il est plus difficile de Lintro-

duire organiquement dans le systéme actuel de la
Constitution fédérale, par la voie d’une revision
partielle que dans le cadre d’une revision totale
de cette méme Constitution. Cette mesure ne pou-
vant étre prise actuellement, il nous reste & voir
ce qui peut &tre envisagé afin 'de protéger la famille.

Posons en principe qu'aucune meésure, quelle

‘qu’elle soit, directe ou indirécte, n’est & dédaigner..
" En vertu de son unité; 'homme réagit tout entier -
.a toute mesure, qu’elle soit d’intérét, d’appui, de

consolidation. Mentionnons en. premier lieu les

mesures de ‘protection spirituelle, morale. - Nous’

dirons ensuite quelques mots des mesures de pro-
tection matérielle.

Il s’agit,.tout d’abord, de proteger la famille
contre lmstablhte, 1’1nsecur¢té ‘Pour ‘cela, il faut
redonner au mariage son sens et sa stabilité. Le

-mariage est une institution dans Iaquelle on s’en-

gage par un consentement mutuel. Mais c’est avant
tout une institution. Les Romains disaient: «Con-
sorttum omnis vitae divini et humani- juris com:
municatio.n Ils "agit bien d’un consortium, non d’une
union précaire. 1l intéresse la société et, par consé-
quent, I’Etat. Il ne saurait étre indifférent & I’Etat
et pour I'Etat que les engagements pris -soient

.respectes ou non. En effet, le lien de la famille ne

s’accommode pas de V'instabilité qu1 résulte de la
perpétuelle -libre -disposition des époux. vis-a-vis
Pun de I’autre et de tous deux vis-a-vis des enfants.

La stabilité, en quelque sorte la fatalité défini-
tive de la condition, est un facteur essentiel quirend .
chacun des divers membres entiérement disponible
pour travailler au bien de I’ensemble. Les échanges
vitaux dans le cadre familial et dans le cadre social
ne sont possibles que dans des groupements, des
sociétés, o le destin des- individus est lié étroite-
ment A la disposition qu’ils occupent, ou le passage
d’un étage & I'autre de la hiérarchie exige une trans-
formation, une ascension-totale de éelui qui s’éléve.
Chacun & sa place, chacun a son rdle, il faut accep-
ter cette inégalité qui est une réalité indiscutable.
La nécessité de cette acceptation peut seule per-
mettre une fratermte profonde, un lien sohde et
durable.

La vie sociale, 1e crédit natlonal le crédit 1 mter-
national supposent que les engagements prls soient
respectés et scrupuleusement exécutés. Il faudrait
done, si 'on veut vraiment consolider la famille,.
institution sociale, cadre social, que les futurs
époux considérent l’engagement qu’ils prennent
P'un envers 'autre comme les liant définitivement.
P'un & Pautre. Il faudrait dés lors ne.pas considérer
comme une formalité sans portée juridique I’échange
des consentements accomplis dans une forme parti-
culiérement solennelle devant le ministre de leur
culte, pour ceux qui veulent placer leur union sous
les auspices de la religion, sous la protection de
Dieu; mais il faudrait admettre que ce mariage,
ainsi conclu, lie validement aussi du point de vue
étatique. Quant & ceux qui ne se sentent pas liés
par les prescriptions d’une religion, il est normal
que 'Etat intervienne et admette que ’échange des
consentements devant Pofficier d’état civil ait la
valeur d’un serment qui déploie ses effets pour toute
la vie. La constitution de la famille étant ainsi
assurée, plus solidement qu’elle ne 'est aujourd’hui,
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il appartiendrait &
lequel il entend placer sa vie. Voila ce qui serait
du vrai, de lauthenthue libéralisme.

\/Ials, une fois ce régime choisi, qu'on s’y sou-
mette pour toujours. Voila qui est seul conforme 3
I’intérét général, au bien commun, en méme temps
que presque toujours au bien des conjoints 11 dé-

pend de chacun de s’engager dans un régime déter-

miné et cela librement, il ne dépend plus de chacun
de se soustraire ou de se soumettre aux obligations
inhérentes a4 ce régime, & ces obligations consti-
tutives. Sans doute, objectera-t-on i ces affirma-
tions: mais que devient la liberté - personnelle?
La question est d’importance: il vaut la peine de

s’y arréter quelques instants.

Tout d’abord de ce que le mariage est une insti- -

tution naturelle, découle immédiatement que ceux
'qui y entrent ne peuvent pas, 4 leur gré, construire
cette institution comme cela leur convient. Ils peu-
vent y entrer ou ne pas y entrer, nous Pavons dit.
Mais s’ils y entrent, il faut qu’ils acceptent les moda-
lités de cette institution.

Le mariage, comme toute institution soc1a1e,
doit se fonder non pas sur les caprices, mais sur
lordre méme des choses qui lui est propre. Les
cadres sociaux ont pour rbdle de nous aider 4 nous
maintenir dans Pordre en constituant pour nous des
barriéres protectrices. Ces barriéres ne sont pas Ia
pour nous entraver. Ce sont des points d’appui,
un secours qui nous est donné. Ces cadres ne con-
traignent pas du dehors, car la société que la loi
représente et qu’elle aide en organisant n’est pas un
en dehors; cette société, c’est mous, au complet.
Lorsque nous acceptons ce complément en entrant
.dans la vie sociale, il ne faut pas nous étonner de
‘le trouver organisé, humainement. C’est donc étre
libre. que d’adhérer aux . institutions qui nous
complétent et que nous constituons; celui qui s’y

soumet ne devient pas un esclave. Une fois entré-

_dans le mariage, il faut respecter la nature des cho-
-ses. Or, la nature des choses veut en principe que le
mariage soit une institution immuable. Cest 1a
un fait contre lequel la liberté individuelle se heurte
vainement car il n’est pas au pouvoir de la liberté
individuelle de modifier la nature des choses. Il
faudrait que tous, magistrats, fonctionnaires, auto-
rités de tutelle, se rendissent compte de ces réalités
et tout particuliérement les juges qui ont & s’occu-
per des droits de la famille. -

.. A ce sujet, quelques remarques s nnposent Le
]uge est indépendant de tout, sauf de la loi. Si I'on
parle de hiérarchie judiciaire c’est dans un sens
impropre. Elle a en tout cas un tout autre caractére
que la hiérarchie administrative. L’administration
est organisée hiérarchiquement. Le supérieur peut
corriger les insuffisances ou les erreurs.de 'inférieur.
Rien de semblable dans la hiérarchie judiciaire. Mais
le juge qui n’est soumis qu’a la loi est en méme temps
gardien de l'intérét général, du bien commun 2 un
titre non moins certain que le législateur ou le
gouvernement, encore qu’ils n’interviennent pas
dans les mémes conditions. Voila ce qu’il faut ne
pas perdre de vue. Si le reproche le plus grave que
Pon puisse faire & un gouvernement, c’est de pra-
tiquer P’arbitraire, le juge qui perd de vue qu’il est
aussi le gardien du bien commun, ce juge-12 s’expose
au reproche d’abus de pouvoir. Alors méme qu’il a

a chacun de choisir le régime sous-

devant les yeux des cas individuels, parfois doulou-
reux en eux-mémes, parfois dignes de sympathie,
le juge ne doit pas pour autant se laisser hypnotiser
par les circonstances particuliéres au point de perdre
de vue P'intérét général, cet intérét général, ce bien
commun qui est, par ailleurs, la seule justification,
la seule raison d’étre de la loi que le juge doit ap-
pliquer. Or, il suffit de -relire 'exposé des motifs
du code civil suisse, il suffit méme de lire le texte
du code civil pour se rendre compte que ce code’
établit une présomption. en faveur de la durée, de
la sécurité du mariage et que c’est-seulement dans
des cas exceptlonnels et & cohtre-cceur, pourrait-on
dire, qu’il prévoit la possibilité de relacher ou de
dissoudre ces liens. Dans certains cas exceptionnels,
étant donné le droit en vigueur chez nous, le juge
peut prononcer le divorce; c¢’est entendu; nous ne
le critiquons pas, il est soumis 2 la loi, mais il y a
une présomption en faveur du maintien du lien
conjugal. Le juge qui perd de vue cette présomption

et cette volonté, cette tendance du législateur suisse,

ne remplit pas sa fonction sociale; il méconnait son .
rdle de gardien du bien commun. Sl cet oubli devient
général il est du devoir de 'Etat de chercher ailleurs,
si Pintervention de I’opinion publique ne suffit pas,
le moyen de redresser une telle situation, de parer
aux consequences néfastes pour I'ensemble d’une
conception erronge de la maglstrature

L’intérét général exigeant que les engagements'

- pris soient respectés, le devoir de ’Etat législateur

est de prendre les mesures propres pour assurer-
'accomplissement normal de la fonction judiciaire.
Peut-étre pourrait-on envisager de charger un or--
gane de I'Etat de veiller & ce qu’un jugement qui
a sacrifié, sans que soient suffisamment établies les
raisons graves admises par le législateur, le lien con-
jugal, soit porté, méme contre la volonté des parties
en cause, et au nom du lien commun devant un autre
juge. On créerait ainsi tout en respectant I'indépen-
dance du juge, la possibilité d’un nouvel examen
approfondi et complet des demandes de divorce,
avec la collaboration d’un defensor vinculi qui re-
présenterait 'intérét général a la stabilité du mariage
et au respect des engagements pris et de la loi elle-
méme. Je me borne a soulever cette question en
passant, car je suis conscient des problémes que cela
poserait et qui ne sont pas tous de la competence
fédérale. A -

Si nous passons maintenant 4 la protectlon maté-.
rielle, nous dirons qu’il faut évidemment que la
famille soit aussi protégée matériellement. A cet
égard on peut dire d’une maniére générale que I’en-
semble des mesures de politique économique et de
politique sociale — pour autant qu’elles sont vrai-
ment saines, c’est-d-dire pour autant qu’elles ont
pour effet de faire coincider dans Ja plus large mesure
possible P'intérét privé et le devoir social — consti-
tuent elles-mémes des mesures favorables  la pro-
tection de la famille, méme lorsque cette protection
n’est pas leur objectif immédiat.

Du point de vue matériel, il faut que la famille
soit, dans une certaine mesure, aidée. C’est essen-

-'tlellement avant tout, sur cette base, que se plagalt

initiative et que se place aussi le contre-projet du
Conseil fédéral. Le contre- -projet prévoit, en effet,
comme premiére mesure, des caisses de compensa-
tion familiale. Il est normal que le salaire permette
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3 ’homme de nourrir et d’élever sa famille, ce qui
ne veut pas dire que I'Etat puisse ou doive assurer
lui-méme & tous ses membres leur existence. Nous
devons repousser une telle conception totalitaire,
collectiviste. Mais 'Etat doit faire tout ce qui dé-
pend de lui pour permettre & I’économie nationale
d’assurer une prospérité suffisante, afin que les
salaires puissent étre fixés & un taux qui permette
au salarié de mener une existence humaine et d’as-
surer aux siens une telle existence. Si, dans.I’éco-
nomie nationale, certaines branches ne peuvent pas
- atteindre cet état de choses, I’Etat, gardien du
bien commun, doit intervenir et, légitimement, pour
que se créent dans la forme appropriée des institu-
tions propres & suppléer & une situation ficheuse
et & répartir sur la communauté les charges résul-
tant de la nécessité de pourvoir aux besoins humains
essentiels.

Upe deuxiéme forme d’aide matérielle 2 la
famille ‘est celle qui concerne certains frais propres
4 la famille. La nature méme des choses veut que
certains événements entrainent des dépenses. qui
dépassent le cadre normal journalier. Telles sont,
par exemple, la naissance et la maladie..

L’aide & la famille peut se manifester & la nais-
sance par ’assurance-maternité spécialement. C’est
ce que projette le quatriéme alinéa du contre-projet:
«La Confédération instituera, par la voie législative,
Passurance-maternité.» L’Etat intervient aussi pour
permettre & ses membres de lutter contre la maladie,

de se soigner. I’assurance-maladie est une institu-

tion trés répandue dans notre pays. Notre Conseil a
voté lundi soir I'augmentation de la participation
fédérale & la subvention de assurance-maladie pour
certaines categorles d’assurés.

Une troisiéme forme d’aide matérielle ala fannlle
est celle qui concerne le logement. L’exercice normal
de la vie commune suppose un domicile, une habita-
tion, la fixation en un lieu donné. Le phénoméne
désigné sous le nom de «Wohnungsnot » qui se mani-
feste' & I’état aigu dans certaines régions, particu-
“liérement dans les villes, existait depuis des dizaines
d’années & la campagne. L’appel des_villes a eu de
tels échos, pour une part, parce que ceux qui
n’étalent pas i la téte d’une exploitation agricole
ne trouvaient pas de logement a la campagne. Il est
clair que du logement, de la fagon de le construlre,
- de son arrangement, dépend la possibilité d’une vie

familiale plus ou moins compléte, plus ou moins.

parfaite. L'idéal ést, aujourd’hui, méme au point de
vue de I’Etat, que lapprentissage de la vie en
communauté se fasse dans la famille, dans un cadre
aussi agréable et aussi large que possible. Il serait
donc souhaitable que trois générations pussent vivre
ensemble, mettre en commun leurs moyens. Certes,
il n’appartient pas & 'Etat d’i imposer une telle for-
mule. Mais sa politique devrait, a notre sens, favo-
riser cette tendance ou, tout au moins, une évolu-
tion dans ce sens. C’est d’aillleurs précisément ce
que signifiait le deuxiéme alinéa du projet, qul
disait que la Confédération faciliterait le service
d’allocations familiales, d’allocations pour enfants
et d’allocations de vieillesse aux personnes de con-
dition dépendante ou indépendante. On se rend
compte par Ja que les auteurs de I'initiative envi-
sagealent comme souhaitable une organisation fami-
liale comprenant un logement permettant & trois

générations de vivre sous le méme toit, de rétablir
en somme la «Stube», la grande piéce, ou plu51eurs

‘personnes peuvent vivre ensemble sans se géner

mutuellement. Ceci est important pour former et
fortifier ’esprit de famille. Et nous tenions a signaler
cet aspect du probléme en vue de ’élaboration des
normes relatives 4 1’aide fédérale concernant les
logements.

Nous-venons d’indiquer quelles mesures la Con-
fédération envisage de prendre pour sauvegarder,
fortifier la famille, lui venir en aide.- Nous avons
caractérisé ce que la Confédération faisait dans le
domame du droit c1v11 Le rapport a insisté — nous
n’y reviendrons pas — sur les possibilités, Pintérét,”
de la protection que la Confédération accorde & la
famille- dans le domaine du droit pénal. Nous cons-
tatons que.dans le domaine moral, ce que la Con-
fédération peut faire le mieux, c’est de laisser la
plus grande liberté d’action possible aux forces
sociales qui peuvent agir & cet égard, ne rien faire
qui entrave P'action de ces forces, mais leur per- .
mettre, au contraire, de travailler avec plus d’effica-
cité, dans les meilleures conditions possibles. Nous
venons .de caractériser, de rappeler. bri¢vement
quelles sont les mesures d’ordre matériel dans les-
quelles la Confédération peut ‘effectivement, inter-
venir, Ce sont les mesures qui se rattachent surtout
a la politique économique et sociale et, en prenant
trois groupes de mestres: caisses de compensation
famlhale, constructions de logements, colomsatlon
intérieure et assurance-maternité. -

Nous arrivons ainsi au terme de notre expose

Certains penseront peut-étre que nous avons con-
sacré trop-de temps & une questlon sur laquelle nous
sommes tous d’accord. Mais j’ai estimé qu’en un.

temps de fer et d’acier ot lés nécessités matérielles
exigent que I'on traite surtout de questions écono-

" miques, 1l n’était pas déplacé, lorsque les circons-

tances nous mettent en face de problémes gussi im-
portants, sous I’angle social et sous I’ angle de 'ave-
nir du pays, que celui de la famllle, de leur consa-
crer un peu ‘plus d’une heure. )

Si javais encore besoin d’une excuse, je
la trouverais dans les considérations émises par
Ihonorable chef -du Département de - Péconomie
pubhque lorsqu’il terminait au Conseil national son
exposé sur I'entrée en matidre. Il relevait que notre
pays qui se preoccupe légitimement ,de collaborer
a la reconstruction mondiale et d’apporter son aide
4 la misére grandissante, a aussi une tache & remplir
dans le ¢sittlicher Wiederaufbau» et il constatalt que
la famille a un rdle de premier plan a jouer dans ce
domaine..

11 faut se rendre compte que ce que fait la Con-
fédération selon le texte qui nous est souinis, c’est
un nouveau pas; ce n’est pas encore la solution du
probléme. Cette mesure et cette intervention n’épui-
sent pas le débat. 1l faut en méme temps y ajouter
un appel pressant aux autres forces sociales afin
qu’elles mettent tout en ceuvre pour faire mieux
comprendre ce qu’est la famille, pour la faire mieux
respecter. Nous avons déja fait beaucoup. Le mes-
sage le rappelle et il énumére aux pages 74 & 129
les mesures qui ont été prises dans notre pays en
faveur de la famille. Si, malgré ces mesures, la crise
de la famille persiste, si de nouvelles mesures s’im-
posent c’est peut-étre, croyons-nous, parce que les
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données fondamentales du probléme n’ont pas tou-
jours été mises suffisamment en lumiére. C’est pour-
quoi nous avons insisté tout spécialement sur ces
données générales, sur ces aspecis fondamentaux
dont beaucoup penseront peut-étre que ce sont des
choses qui vont de soi, mais qui, avouons-le, vont
certainement encore mieux quand on se permet de
les examiner et d’attirer I’attention sur elles.

Nous avons parlé de I'Etat et de ses Tesponsa-

bilités dans la crise de la famille en disant que. si.

PEtat doit intervenir aujourd’hui, c’est, dans une
certaine mesure, une «Wledergutmachung» une
réparation. Mals nous serions injustes vis-&-vis de

. nous-mé&mes et de PEtat — ce qui serait aussi une |

grave forme d’injustice — si nous ne reconnaissions
pas que I’Etat, que les hommes d’Etat, eux-mémes,

‘sont, A cet égard, bien davantage victimes d’un état

de choses que vraiment coupables. En effet, 'Etat
a peut-&tre eu la tendance & trop tenir .compte
d’idées qui, & I'expérience, se sont révélées, néfastes
pour la famille, mais ces idées, ce n’est pas lui, ce ne
sont pas les politiques qui les ont trouvées, qui les

ont introduites dans Iesprit public, dans P'opinion.
publique. La faute originaire doit étre mise & la

charge des penseurs. Si I'on pose ainsi le probléme
— et gest ainsi qu’il doit &tre posé — on avoue,

par le fait méme, que ce probléme ne peut &tre

résolu ni par I'Etat, ni & bréve échéance. Il s’agit
d’une ceuvre d’action de longue haleine et de tous
les instants. Il n’y a pas, dans le domaine social,
de remédes rapides et bouleversants, contrairement

4 ce que trop de gens pensent aujourd’hui. Les pro-

blémes sociaux quels qu’ils soient, et le probléme

.de la famille est essentiellement un probleme social,
-exigent patience et longueur de temps. Les remedes

immédiats ou & effet brusque preclpltent les crises

et conduisent aux catastrophes. La vraie politique
- en cette matitre, la seule digne de considération est

celle qui se préoccupe de ne pas déprécier, de née pas
dégrader Pavenir. Le but de nos efforts a tous doit
&tre un ordre social plus bumain, meilleur. Cest
pour un tel idéal que des peuples entiers, sous nos
yeux, sacrifient chaque jour toujours plus. De cet
ordre humain, plus humain et meilleur, la famille
est la pierre angulaire. C’est notre devou' de consoli-
der cette pierre, de fortifier ce cadre, c’est notre de-
voir de travailler & la restauration de ’échelle des
valeurs dont. dépendent ’avenir des nations, tout

partlcuherement Pavenir des petites nations. -Hors

du régne du droit, hors du régne desidées, justes, en
effet, il n’y a pour aucun peuple et surtout pour
les petits peuples pas de possibilité d’existence, ni
de salut assuré. Il faut & I'heure actuelle, alors que
la tempéte est déchainée, enraciner ’homme davan-

tage encore, il faut fortifier les cadres, consolider la .

famille. Voila la seule politique heureuse, féconde
et indispensable. Ayant pris conscience de nos res-
ponsablhtes nous devons agir en conséquence, n’étre
ni faibles, ni pusillanimes, mais avoir confiance dans
Pavenir,

Telles sont les considérations par lesquelles je
voulais, au nom de la commission unanime, vous
proposer d’adhérer au contre- pro;et du Conseil f6dé-
ral et de recommander ce texte a acceptation du
peuple suisse et des cantons souverains.

Allgemeine Beratung. — Discussion générale.

M. Malche: Aprés le remarquablé rapport que
vous venez d’entendre, je -7n’al pas l'intention
d’épiloguer beaucoup: dans la commission, I'accord
s’est fait en faveur du contre-projet et je souscris
pleinement aux conclusions que le rapporteur vient
de présenter; il n’y a donc pas de débat.

Cela s’explique en raison de Pimportance du -

projet- qui nous est soumis et.du rapport. que le
Conseil fédéral lui a consacré. Ce rapport est trés

complet,- «exhaustif» .comme on dit; il convient .

d’en remercier les- auteurs et de les fehclter d’avoir

présenté des propos1t10ns A la f01s sx opportunes et

si utiles.
Sije prends la parole, c’est surtout afin que nous

n’allions pas voter sur une équivoque. Notre vote.

ne doit pas ressembler & une condamnation du
passé, il ne doit pas rejeter dans ’ombre ce qui a
été fait, en Suisse, en faveur de la famille; il doit
8tre, au contraire, une extension des conquétes du
siécle. dernier et, j’ose le dire, de Yceeuvre du libé-

ralisme, -en faveur de-la famille, Il serait trop
“facile, pour convaincre,. de récriminer contre un

passé’ qui aurait été tout 3 fait insuffisant. Dans
la louable intention d’améliorer le sort actuel de la
famille suisse — qui doit 8tre-effectivement amé-
lioré — il n’est pas besoin de la représenter comme
ayant été ]usqu ici dans une situation affligeante.

Personne ici, ni dans le grand - pubhc, ne se
figure que nous allons résoudre d’une facon défini- -
tive, par la magie d’un texte, Pensemble d’un pro-
bléme qui est de tousles temps et qui évolue sans. .

cesse avec 'humanité. On a fait d’immenses efforts
en faveur de la famille depuis deux mille ans de

civilisation - -chrétienne.. Le christianisme lui-méme -
a cherche contmuellement 3 améliorer la-famille

et je vous laisse juges de la difficulté du probléme
en présence des résultats obtenus.

La question de la famille est un probléme qul

transcende PEtat et qui ne peut pas étre réglé par .

ses seules lois. Il faut admettre qu ‘il y a certains
domaines qui dépassent le niveau et les compé-
tencés de I’Etat. Dans son propre intérét, il doit

. reconnaitre ses propres limites au]ourd’hul surtout

ou, par une sorte de fatalité devant laquelle il faut
monentanément s’incliner, nous constatons que

TEtat englobe des secteurs importants de l'activité
-humaine qul, jusqu’ici, lui-étaient restés fermés.

L’Etat ne crée rien; ce qui est créateur, c¢’est I'in-

dividu, dont on ne saurait trop respecter lini-

tiative, la souveraine liberté morale, la conscience.
Le sort de la famille tient de prés & cette liberté de
I’homme ou la loi ne peut guére ni pénétrer ni agir.

-'Le probléme de la famille s’inscrit dans I’histoire
des meeurs. Il dépend, pour une trés grande part,
de la psychologie des peuples, il varie selon les
régions, les siécles, selon les mentalités; 11 est en
constante évolution.

J’ai eu Poccasion, au sein de la commission,
de rappeler quelques ouvrages modernes consacrés
4 la famille; on constituerait une bibliothéque de
ce qui a paru la-dessus au cours des trente der-
ni¢res années. Tous les auteurs concordent en ceci
qu’aprés avoir passé par une période ou elle était
tout, la famille a perdu presque tous ses attributs.
Sa force coercitive est allée sans cesse decromsam

i
—%
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Volksbegehren fiir die Familie

Du temps des Romains, de méme qu’en Chine, le
pére est un futur dieu. Le foyer accueille les dieux
de la famille. Celle-ci est donc divine. Elle a une
valeur mystique. En outre, la famille romaine est
une société juridique. Le pére est un magistrat qui
a droit de vie et de mort sur ses enfants. La famille
est une unité économique, un systéme économique
fermé. La vie moderne s’est éloignée presque totale-
ment de telles conceptions. Dans les villes surtout,
les familles vivent dans un appartement de dimen-
sions restreintes d’olt chacun part pour travailler
de son c6té afin de subvenir 2 ses besoins. Dans

PAmérique du nord, en Australie, car c’est 13, .

sauf erreur, que I'évolution de la famille est la plus
marquée, il est impossible que la famille juridique
et économique, subsiste. Elle est bien plutét un
lieu de rencontre, une expression géographique.

Est-ce que cette famille est condamnée & dis-
paraitre? Est-ce qu’il faut nous couvrir la téte du
sac et dela cendre en disant que la famille est perdue
& -cause de ces conditions nouvelles? Je ne le crois

" pas. On n’a pas attendu le XXe siécle pour constater
Paffaiblissement du lieu familial. Les drames de fa-
mille sont chose fort ancienne. Songez, rien que
dans ma langue, & ces témoins irrécusables: Moliére,
Balzac,  Mauriac aujourd’hui, reflet exact des
meeurs contemporaines et qui nous montrent des
familles citadines ou rurales bouleversées, détruites
par les passions. Il faut donc savoir & quel genre
de famille on a affaire. Et ce n’est parce que nous
vivons ces problémes & notre tour qu’il faut croire
quils sont de notre fait. Ils ont existé de tout
‘temps.

Aujourd’hul, la famille moderne est attemte, il
est vrai, dans son autorité materlelle, mais des
liens nouveaux se forment. Tout n’est -pas déplo-
rable dans cette transformation. A Dobéissance
aveugle exigée des enfants, & I'espéce d’autorité

souvent froide et tyrannique de trop de parents |

d’autrefois, succédent des rapports de compréhen-
sion, de charité, de dignité et méme d’amour qui,
dans Pordre humain, ont une trés grande valeur,
Les abus de pouvoir ne sont plus si fréquents
qu’autrefois. Ils ont cédé, en méme temps. que
diminuent la révolte ou, ce qui est pire, 'hypocrisie,
on tout/simplement une froideur desséchante dans
les rapports entre parents et enfants. Aujourd’hui,
dans une famille normale, la profonde affection
réciproque est la régle. La franchise se trouve

facilitée par une plus grande indulgence, si bien-

que la crise de I'adolescence, notamment, perd de
son acuité.

La famille suisse, que nous avons tous les j ]our
et dans toutes les classes de la société sous les
"yeux, dans I'immense majorité des cas est une
chose infiniment sympathique, respectable; la fa-
mille suisse sauf exceptions, reste un organisme
sain, bien vivant, apte & sa fonction et témoigne
en faveur de l’educatmn que les Suisses donnent
a leurs enfants. Je sais, par mon métier, que ’édu-
cation publique et privée n’est pas parfaite. Nous
jouissons peut-étre, chez nous, d’une réputation
pédagogique qui ne doit pas nous faire illusion:
nous la devons surtout & nos grands prédécesseurs.
Néanmoins, dans la facon dont on congoit I’édu-
cation des cnfants dans la plupart de nos familles,
il v a un libéralisme, un effort vers la libération

progressive de l'individu, qui est une fort belle
chose parce qu’elle atteste notre foi en la vie.

Tout cela ne saurait &tre codifié par I’Etat.
Le projet que nous avons entre les mains, trés
sagement, s’en abstient. Il se meut dans des limites
restreintes. Ce qui constitue le probléme de la -
famille aux yeux de I’Etat, c’est surtout le pro-
bléme démographique, avec ses conséquences so-
ciales. La Confédération est tout d’abord pré-
occupée"de la dénatalité en Suisse et, par voie de .
conséquence, se pose la question préalable: une -

“eroisade doit-elle é&tre entrepnse en faveur des’

familles: nombreuses? ‘ :
Messieurs; je suis partlsan des famﬂles nom- "’
hreuses, non pas toutefois jusqu'au point de sou-
haiter qu’il y ait dans notre peuple un trés grand
nombre de nichées de lapins misérables. ' L’idéal -
n’est pas, selon moi, ces enfants qui sont des can-
didats~a la tuberculose & cause de la misére de
parents qui-ne peuvent pas les.nourrir. Plus de -
familles sans enfant, sauf .quand la nature; hélas;
rend un-ménage sterlle et I’expose, par cette fa-
talité, & bien de futures tristesses! Il ne faut plus-
que,-par la volonté des parents, on se limite & un .
enfant. L’enfant unique, méme; signifie un recul
de la vie. Deux enfants marquent une stagnatlon'

trois enfants commencent & é&tre le régime normal

qui permet de parer aux risques d’épidémies ou de
guerres. Mais les familles inconsidérément ‘nom- -

breuses, personne ne devait .y voir un_ progrés”

social. J’ai entre les mains un rapport de la Ligue
du Gothard qui cite un ‘ouvrage «Das Geheimnis
der Ehe» de Mgr von Streng, évéque de Bile et
Lugano, lequel déclare ceci: “«C’est une erreur de

.pretendre que. IEglise enseignerait ou'aurait en- -
seigné que les -époux doivent avoir autant d’enfants

que possible. Il y a des familles- nombreuses qu1
sont une offense & la nature.s
Familles nombreuses, certainement! Partout et

"dans toute la mesure du raisonnable. Pour les fa-

voriser. que nous propose-t-on? Naturellement des

prestations financiérés. Le reste échappe a la com-_

pétence de la loi et de ’Etat. On nous propose donc
Passurance-maternité sur le mécanisme de laquelle

je ninsiste pas-et qui est une excellente- chose.

On nous propose des caisses de compensatlon fami-
liale. Les caisses de compensation ont fait leurs
preuves au cours de cette guerre; il est trés sage.
de les étendre A ce domaine de fagon qu’une famille
qui a un plus grand nombre d’enfants soit sub--
'ventionnée d’une maniére automatique et sans
qu’interviennent des questions ‘de préférence ou
d’assistance. Cette compensation en faveur des
jeunes, payée par tout le monde pour ces enfants .

‘dont le pays a besoin, est dans P'intérét de toute la
‘nation suisse. Mais les caisses de compensation, a

mon sens, ne pourront fonctionner utllement que sl
l’obllgatlon leui est applicable et c’est avec raison
qu'on a ajouté quelques mots au contre-projet en
faveur de cette obligation,

Autre mesure financiére: la politique des loge-
ments. On n’imagine pas assez dans le public qui
n’est pas spécialisé en matiére de démographie et
de statistique, combien le probléme des logements
importe. Il y a & ce sujet une enquéte qui est célébre
dans le monde des eugénistes, celle du DT Mackenzie,
médecin des écoles de Glascow, qui avait fait porter
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ses recherches, au cours de longues années, sur
70 000 écoliers de sa ville. Cet ouvrage a révélé
d’une maniére irréfutable que dans les familles &
une, deux, trois ou quatre chambres, plus il y avait
de piéces plus les enfants accusalent une santé satis-
faisante, une taille dépassant la moyenne, un poids
considérable.

Le facteur tout matériel, le loyer, donc 'argent,
exerce son action sur la santé et, méme, dans
bien des cas, sur la moralité de la famille. La coha-
bitation trop étroite, en effet, porte préjudice 2

-la bonne tenue morale d’une famille.

La politique de logements qu’on envisage appa--.

rait par 14 extrémement sage, et il faut en saluer
avec joie 'annonce, surtout en Suisse ou elle aura
bien des chances de devenir une pohthue de désur-
banisation, jentends par la qu’autant que pos-
sible ou décongestionnera les villes, ces villes dont
Rousseau disait que I’humanité y vient mourir.

Décongestionner les villes, créer des cités-
jardins. D’autres pays nous en ont donné ’exemple
bien avant cette affreuse guerre. Nous devrons
nous inspirer davantage de ces modéles. Nous de-
vrons pousser la colonisation intérieure dont-nous
nous occupons déja & juste titre, mais avec trop
de timidité. A mon sens, un des moyens les plus pré-
cieux d’aider & un développement favorable de la
famille, ¢’est de favoriser toute une zone entre la
_ grande campagne et le centre urbain, une sorte de
_ zone .mixte qui, conformément au geme de notre
peuple, permettrait 3 des familles mixtes aussi de
cohabiter en dépit de métiers trés divergents. Dans
une méme famille un individu se rendrait.a son
travail de commis tandis que son frére, fait pour
la culture, irait aux champs. L’avenir de notre pays
est étroitement lié & la création d’une sorte de
classe intermédiaire de ce genre-la qui, du point
de vue psychologique — pardonnez, I’éducateur re-
parait — permettrait d’éliminer de nombreux mé-
tiers urbains, des hommes et des femmes qui visible-
ment ne sont pas faits par la nature pour les exercer.
Il y a beaucoup de malheureux employés de bureau
qui consument leur existence — et ils n’en ont
qu’une — sans briller dans leur métier parce qu’ils
manquent, que sais-je, de rapidité dans I’esprit, de
pouvoir d’abstraction, de facilité d’expression. Ce ne
sont pas du tout des inférieurs, ce sont des rustiques,
des ruraux, des étres qui devraient suivre le rythme
de leur nature et qui trouveraient leur plein déve-
loppement dans un régime familial et professionnel
mieux adapté, alors que, comme ou ne peut pas
enrayer 'afflux vers les villes, ces mé&mes éléments
sont aujourd hui sacrifiés et d’un médiocre rende-
ment. Je n’ai pas besoin de rappeler ’exemple du
petit Danemark o, avant la guerre, de nombreux
campagnards, qui vivaient exclusivement de la
terre, rentraient chaque soir dans les faubourgs de
.la ville et en repartaient chaque matin pour se
rendre a leurs occupations.

J’ai eu, d’autre part, le plaisir de contresigner
la motion de mon voisin M. Bossi en faveur de
l’apprentissage obligatoire. Je ne pense pas qu’il
soit nécessaire de joindre I'apprentissage obligatoire
au projet sur lequel nous allons nous prononcer,
mais, moralement tout au moins, on admettra que
1’apprentissage obligatoire viendra heureusement
compléter les mesures en faveur de la famille.

L’expérience prouve que les pires échecs dans la
famille proviennent de jeunes gens qui ne sont pas
en possession d’un métier qualifié. On peut dire
qu’en Suisse tous les individus qui connaissent bien
leur métier ont des chances de vivre normalement.
Les épaves, ce sont ceux qui n’ont pas appris -de
métier. Si on aboutit & rendre la formation pro-
fessionnelle obligatoire, & obliger par conséquent
les parents & prendre parti en temps voulu pour

faire de leurs enfants des travailleurs qualifiés dans

Pexercice de leur métier, on aura fourni par 1a un
effort trés précieux en faveur du blen familial, du
renouveau familial. s

En terminant ces quelques cons1derat10ns, ]e ne
veux pas oublier une chose qui, visiblement, ne
saurait étre consignée dans un article darrété ou
de loi, mais qui nous tient & cceur. Les représen-
tants des cantons qui ont I’oreille de leurs auditeurs
et qui, j’en suis sir, partagent mon avis, sauront,
sur ce point, se faire entendre dans le pays.

Le probléme de la-famille ne commencera 3 étre
élucidé utilement que si on ajoute aux mesures
proposées une propagande constante par les églises,
par les partis, par les groupes, par la presse, par la
radio, qui devrait bien nous rendre ce service-la.

Cette campagne d’opinion devait sourtout mettre
en relief les joies de la famille, la, beauté des devoirs /

familiaux, les bienfaits, lés bénédictions qui” en
résultent. Il y a 13 toute une ceuvre & accomplir.
Le peuple n’est pas encore assez au courant de tout
ce que la famille peut lui apporter de bonheur et

de noblesse morale. Cette propagande devrait étre

complétée parles mesures cantonales, communales |

ou d’initiative privée, pour mettre les parents plus

au courant de leurs belles responsabilités, de leurs .

obligations et des moyens d’y satisfaire. L’igno-
rance des parents en matiére d’éducation est souvent

effarante. Certains sont de véritables ‘contre-édu- -

cateurs.. Si on pouvait créer des écoles de parents,
ou, tout au moins, des centres de consultation ot
les parents pourraient aller demander des avis
avec autant de facilité que 'on demande un conseil
médical au dispensaire, on ferait un grand pas.en
avant.

Le lien’ avec les écoles devrait étre également
renforcé. Ce n’est pas une idée qui date d’aujourd’hui.
Il v a déja une vingtaine d’années, nous avons eu
Pimmense satisfaction d’organiser &4 Genéve des
relations entre classes et familles en ce sens que
chaque maitre d’école devait aller au moins deux
fois par année voir les parents, méme si on le regoit
suf le trottoir, dans la rue. Les résultats multiples
de tels entretiens ont été excellents, il conviendra
de développer cette nécessalre collaboration..

Car ce probléme n’est pas épuisé, je le repete,

par des articles de lois ou un arrété. Il doit vivre -

dans nos consciences, il doit nous préoccuper dans
tous les secteurs de la vie sociale. Le projet que
nous avons sous les yeux est volontairement pru-
dent. Mais, tel qu’il est, il tiendra sans doute ses
promesses et j'y vois un grand progrés. Un des
avantages qu’on doit lui reconnaftre c’est précisé-
ment de constituer un avertissement. C’est un son
de cloche qui alerte I'opinion et cet effet indirect
dépassera celui des textes et les rendra plus effi-
caces. C’est une ceuvre digne de notre démocratie.
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— Volksbegehren fiir die Familie

Telles sont les raisons pour lesquelles je me
rallie pleinement au contre-projet approuvé par la
commission.

Wenk: Ich habe vor mir die Schrift zum An-
denken an Herrn Dr. Bernhard Jdggi. In dieser
Schrift wird der Schluss des letzten Vortrages
wiedergegeben, den Herr Dr. Jaggi am 19. Mirz

1944 im Freidorf gehalten hat. Dieser Schluss |

lautet:

»Zum Schluss noch einen alten Spruch eines |

Chinesen: Willst Du das ganze Land in Ordnung
bringen, so musst Du zuerst die Provinzen in Ord-
nung bringen. Willst Du die Provinzen in Ordnung
bringen, musst Du erst die Stédte und Gemeinden
in Ordnung bringen; willst Du die Stidte und Ge-
meinden in Ordnung bringen, so musst Du zuerst
die Familien in Ordnung bringen; willst Du die
Familien in Ordnung bringen, musst Du zuerst Deine
Familie in Ordnung bringen; willst Du Deine Fa-
nilie in Ordnung bringen, so musst Du zuerst Dich
selber in Ordnung bringen.* :

So der alte Chinese. Das letztere, was er verlangt,
ist allerdings das Schwerste. Deshalb fangen wir
offenbar beim Familienschutz und nicht bei uns an,
sondern dabei, die Sache beim Bund in Ordnung zu
bringen. Der Bundesrat hat allerdings in seinem
Gegenentwurf der sehr allgemeinen Fassung des
Volksbegehrens fiir die Familie eine wesentlich
konkretere Fassung gegeniibergestellt und die Auf-
gaben prazisiert. Ich mdchte mich aber der kriti-
schen Bemerkung, wie ich das bereits in der Kom-
mission getan habe, nicht enthalten. Es darf nicht
so sein, dass die Aufnahme des Familienschutz-
artikels in die Bundesverfassung ein Alibi fiir die
Gemeinden darstellen soll. Solange wir noch Ge-
meinden in unserm Lande haben, in welchen die
Familien fiir die Lehrmittel ihrer in die Primar-
schule kommenden Kinder selber. aufkommen
miissen, so lange muss es uns klar sein, dass wesent-
liche Aufgaben des Familienschutzes vor allem in
der Gemeinde zu lésen wiren. '

Sicher ist es so, dass der Familienschutz nicht
nur eine moralische, sondern eine muaterielle An-
gelegenheit- ist. Der Kanton Basel-Stadt hat sich
In intensivster Weise bemiiht, die materielle Seite
des Familienschutzproblems zu lésen. Wir kénnen
sagen; dass in unserm Kanton eine kinderreiche
Familie im Jahr an Beitrigen aller Art mindestens
1000 Fr. erhilt, wobei die Unentgeltlichkeit der
Schule, von der Kleinkinderanstalt bis zu den Uni-
versititsstipendien nicht berticksichtigt ist.

Ich méchte also sagen, dass nach meiner Ansicht
die Hauptaufgabe des Familienschutzes bei der
Gemeinde liegt. Ein wirksamer Familienschutz kann
nur aus der Nihe betrieben werden, wie das der
alte Chinese bereits eingesehen hat.

Herr Bundesrat Stampfli hat allerdings in der
Kommission mich darauf aufmerksam gemacht,
dass eben den Gemeinden vielfach die Mittel fehl-
ten, um diesen Familienschutz zu betreiben. Ich
gebe ohne weiteres zu, dass die Beanspruchung
beispielsweise unseres Gemeinwesens weitgehend
auf diejenigen Massnahmen zuriickzufithren ist,
die unser Kanton fiir den Familienschutz betréibt,
Wenn man uns fragt: Wieso ist es moglich, dass die
reiche Stadt Basel finanzielle Schwierigkeiten be-

Stinderat. — Conseil des Elats. 1945.

sitzt und Miihe hat, thr chronisches Defizit zu be-
seitigen, so antworten wir: Das ist deshalb so, weil
Basel sich in ausserordentlicher Weise, namentlich -
auf dem Gebiete des Familienschutzes, anstrengt.
Aber ich glaube, dass der Einwand, den Gemein-
den fehlten die Mittel, nicht geniigt, um sie von
ihrer Pflicht zu entlasten. Wir haben in den Kan-
tonen den Finanzausgleich zwischen den Gemein-
den, und wir streben im Bund den Finanzausgleich
zwischen den Kantonen und dem-Bund an, der
zweifelsohne bis zu einem gewissen Grade. ein

Finanzausgleich unter den Kantonen selber sein -

wird, wobei wir allerdings von Basel aus hoffen
méchten, dass dieser. Finanzausgleich unter den -
Kantonen auf einer gerechten Grundlage erfolge.
Wir glauben, je niher der Schiitzer der Familie ist,
um so erfolgreicher kann dieser Schutz befriedigt -

werden. Die Gemeinden sollten in erster Linie in die” ~

Lage versetzt werden, Familienschutz zu betrei-

| ben. Wenn evklirt wird, der Bund habe einfach ein-

zuspringen, wenn es den Gemeinden an Mitteln
fehle, so konnen .wir uns des Eindrucks nicht er-
wehren, dass wir im Bund allzu sehr Gefabr laufen,
die Mittel zu verzetteln. Es wird heute im Bunde
sehr energisch erklirt, es gehe den Kantonen und
Gemeinden viel besser als dem Bund. Deshalb wer-
den die Gemeinden auch bei.den unpassendsten
Angelegenheiten herangezogen, um'dem Bund die
Opfer tragen zu helfen. Wenn der Kanton Basel-
Stadt herangezogen werden soll, um die Ausgleichs--
milch zu bezahlen, die aus abgelegenen Gebieten
in unsern Kanton kommt, wobei wir sehr- starke
Truppeneinquartierungen haben, so scheint -uns
darin e¢in gewisser Widerspruch zu liegen, weil
bei andern Gelegenheiten der Bund die Mittel hat;
um einzuspringen. - - - SR
;  Neben diesen kritischen Bemerkungen mochte
ich vor allein begriissen, dass der Bund die Mutter-
schaftsversicherung schaffen will. Wir halten dafiir,
dass es sich hier um -ein Gebiet handelt, das in
erster Linie dem Bund gehort, weil er in der' Kran-
ken- und Unfallversicherung bereits legiferiert hat
und weil der Bund der arbeitenden Mutter vor-
schreibt, dass sie sechs Wochen vor der Nieder-
kunft nicht arbeiten diirfe. Es handelt sich hier im

Fabrikgesetz um -eine ausserordentlich brutale -

Massnahme. Man .schrieb der werdenden Mutter
vor, sie diirfe 6 Wochen vor der Niederkunft ‘nicht
arbeiten. Es ist aber nicht gesagt, woraus sie leben
soll. Die Konsequenz war, dass in vielen Fillen die

‘Mutter, die dank der Motorisierung. unter mnicht

allzu schweren Verhsltnissen in der Fabrik ihr.
Brot hitte verdienen koénnen, daheim einfach die
eigene Nahmaschine treten musste, um durch Heim-
arbeit sich die Mittel fiir ihre Familie und das wer-
dende Kind zu beschaffen. Ein Problem, das ausser-
ordentlich dringend ist, ist, wie der Schutzzweck,
der im Fabrikgesetz fir die Mutter enthalten ist,
erreicht werden soll. Darum anerkennen wir dank-
bar, dass der Vorschlag des Bundesrates, im Inter-
esse des Familienschutzes eine Mutterschaftsver-
sicherung einzurichten, einen grossen Fortschritt
bedeutet. ' .

Ebenfalls begriissen wir, dass der Bund die Be-
strebungen des Siedlungs- und Wohnungswesens zu-
gunsten der Familie unterstiitzen will. Ich glaube,
kein Kanton wie Basel-Stadt leidet so sehr unter der
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Enge seiner Verhiltnisse im Sinne einer verniinfti-
gen Siedelung. Der Kanton Basel-Land erklért uns,
dass er wegen der Belastung der Arbeiterfamilien,
die sich im Kanton niederlassen wollen, diese nicht

aufnehmen, d. h. ihnen die Aufenthaltsbewilligung

nicht erteilen kénne. Diese Verhiltnisse werden wie-
der dndern, aber ich bin iiberzeugt, die Schwierig-
keiten werden bleiben. Es kann nicht bestritten
- werden, dass die Ansiedlung der Arbeiter tatsich-
lich den Gemeinden gewisse Lasten bringt.

Es ist daher vomrein finanziellen Standpunkt aus
versténdlich, wenn man uns zu ersticken droht, in-
dem mau der Stadt Basel eine verniinftige Siedé¢lung
nicht mehr erméglicht. Wir sind sehr froh, wenn, auf
dem Gebiet des Siedlungswesens, namentlich in
bezug auf die stiadtischen Siedelungen tind im
Kampf gegen die Verstidterung, uns der Bund hel-
fen kann. Die Hilfe wird vielleicht hier weniger auf
dem Gebiet der-finanziellen Unterstiitzung, als
auf demjenigen anderer Massnahmen liegen, welche
‘geeignet sind, die Siedelung zu fordern.

Herr Standerat Klsti hat einen ausserordentlich

interessanten Vorschlag in einem Referat, das er
gehalten hat, gemacht, in der Weise, dass er er-
kldrt, es sei auch eine planmissige Politik in bezug
auf die Siedlung der Industrie herbeizufithren. Das

Siedlungsproblem in bezug auf die Wohnungen:
konnte eigentlich nur im Zusammenhang mit der

Lenkung der Ansiedlung der Industrie gelost wer-
den, ein Gedanke, der in dem Sinne revolutionir
ist, dass wir von liberalen Ansichten abkommien

miissen, wenn wir ernsthaft .die Sledlungspohtlk

betreiben wollen.

Was die Famlhenausglelchskassen anbetrifft,
so wissen Sie, dass die organisierte Arbeiterschaft
diesen Kassen mit einer gewissen Skepsis gegen-
iibersteht. Zunichst ist doch festzustellen, dass eine
rein finanzielle Unterstiitzung der Familie nicht in
dem Sinne auf die Familie gewirkt hat, dass sie zu
der Vergrosserung fithrt. Man hat 1920 beim eid-
gendssischen Personal die Kinderzulagen eingefithrt.
Wahrend ein oder zwei Jahren stieg die Kinderzahl
der e1dgenossmchen Bediensteten, um dann stiirker

- abzusinken als sie in der ubrlgen Bevélkerung ab-
gesunken ist. Ich habe bereits auf das Beispiel un-
seres Kantons hingewiesen, der durch bedeutende
Zulagen aller Art, Mietzinsbeitrige, Zuschiisse an
die Altersversmherung, an die Krankenversicherung
usw. die 6konomische Lage der Familie zu verbes-
sern sucht. Bel uns war es bis vor kurzem so, dass
der Totengridber wesentlich mehr Arbelt hatte als

-die Hebamme,

Wichtiger erscheint uns die okonomlsche Slche-
rung der Familie in dem Sinne, dass der Familien-
vater mit einiger Gewissheit damit rechnen kann,
dauernde Arbeit zu haben. Dic Sicherung der Arbeit
ist Gott sei Dank dasjenige, was auch heute noch
fiir den Vater ausschlaggebend ist, wenn er sich
dazu entschliesst, Kinder zu haben,

Die Arbeiterschaft befiirchtet, dass die Familien-
ausgleichskassen zu einem gewissen Lohndrucke
fithren werden, wie das tatsichlich beim eidgends-
sischen Personal im Besoldungsgesetz von 1927 der
Fall war. Dort wurden die Grundlshne so niedrig
angesetzt, dass es demjenigen, der keine Familie
hatte, davor graute, sich zu verheiraien bei dem
Einkommen, das er hatte, und die Arbeiterschaft

befiirchtet, dass, dhnlich wie es beim eidgendssischen
Personal der Fall war, auch wenn diese Familien-
ausgleichskassen spielen, dadurch ein Druck auf
den Grundlohn ausgeiibt werde. Dabei méchte ich
wiederholen, was  bereits im Nationalrat gesagt
worden ist: Wir betrachten den gewerkschaftlichen
Kampf als das beste Mittel des Familienschutzes,
betrachten die Erringung des Achtstunden-Tages
als einen der grossten Fortschritte, der je im Fami-

lienschutz gemacht wurde. Wenn die ertschaften_

entvolkert wurden, die Wirte klagen, es sei eine
Notlage im Wirtschaftsgewerbe entstanden, so ge-.
schah das nicht zuletzt dank des Umstandes, dass

eine verniinftige Arbeitszeit den Arbeiter sich seiner - -
Familie widmen liess. Aber auch in bezug auf die -

okonomische Situation betrachten wir die Verteidi-
gung der Lage des Arbeiters durch -die Gewerk-

_schaften als das wertvollste Mittel im Interesse des

Familienschutzes.

Wenn Zulagen ausgerichtet werden sollen, sind
wir der Meinung, dass das nicht auf Grund von Bei--.
tragen der Arbeitnehmer, sondern der Arbeitgeber
und der offentlichen Hand erfolgen soll, und zwar-
deshalb nicht zu Lasten der Arbeltnehmer, weil”

nach unserer Ansicht die Beitrige, die vom Arbeit-
nehmer verlangt werden, nach und nach ihr volles

Mass erreicht haben, wobei wir allerdings der Mei- -

nung sind, dass die Alters- und Hinterbliebenen-

‘ versicherung als eine vornehme ‘Aufgabe im Sinne
“der Weiterfithrung des Lohnersatzes als Belastung

des Arbeitnehmers erhalten bleiben soll. Wenn. Sie

_beriicksichtigen, dass der Arbeiter fir Krankheit,. -
Unfall, der Arbeltslosenversxcherung bereits Bex-f.--

triage zahlt dass wir heute die.Lohn- und Verdienst-

_ersatzordnung ‘habén und sie fiir die Alters- und
Hinterbliebenenversicherung weiterfilhren méch-:

ten, so scheint die Forderung gerechtfertigt, dass

die Zahl der. Versicherungseinrichtungen, welche

auf Beitrigen beruht, nicht durch eine solche ver-

mehrt werde, bei welcher vielleicht ‘derjenige, der -
zahlen muss, weniger Einkommen hat als der]enlge, '

der die Leistung aus dieser Kasse empfangt.
Unser Kommissionsprisident, Herr Kollege Pil-
ler, hat erklart, das Ideal des Familienschutzes

wire, dass drei Generationen unter einem Dache
wohnen koénnten. -Ich teile durchaus ‘diese- Auf--
fassung, wobei. ich allerdings das Dach nicht so
konkret betrachten maochte, denn die klugen Berner

Bauern haben in Jahrhunderte langer Erfahrung
offenbar festgestellt, dass ‘es besser ist, wenn ‘das

‘Dach nicht 'so absolut als Einheit betrachtet wird,
‘I sondern dass man- besser miteinander auskommt,

wenn es zwei Dicher, ein grosses und daneben ein

_kleineres gibt, wo man .einander nicht allzusehr

auf den Fiissen herumtritt. Aber wenn wir schon
der Auffassung sind, dass -das Beisammensein
der Familie in ihren verschiedenen Generationen
der wertvollste Familienschutz sei,” so finden wir
dadurch die Bestitigung des Gedankens, den die
Anhinger der Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung immer und immer vertreten haben, nam-
lich, dass die Einfithrung der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung einen wesentlichen Fort-
schritt im Interesse des Familienschutzes bedeute.
Das’ ergibt sich aus Erfahrungen, die wir in Basel-
Stadt gemacht haben. Bei der Einfithrung der Alters-
firsorge konnten so viele alten Leute bel ihren

21 mars 1945

S e



michael.tellenbach
Textfeld


21. Mirz 1945

Volksbegehren fiir die Familie

Kindern bleiben, die froh waren umn den Beitrag,
den Vater oder Mutter in die Familje hineinbringen,
ﬁ"?h darum, dass Grossvater oder Grossmutter die
Kmdqr hitteten, dass sich unsere Pfrundanstalten
um die Alten schlugen, die fiir die Verpiriindung
n.och zu haben waren. Die Hinterblicbenen-Ver-
sicherung hat sich in der Weise ausgewirkt, dass
95 % aller Familien, bei welchen der Vater stirbt,
In unserem Kanton zusammenbleiben konnen, die
Waisen konnen bei ihrer Mutter bleiben dank der

Waisenrente, die der Mutter die Maglichkeit gibt, |

thre Kinder bei sich zu behalten. Das scheint mir
der schlagende Beweis dafiir zu sein, dass das Ziel,

das Herrn Stinderat Piller im Familienschutz vor-.

schwebt, das Bleiben unter einem Dach, in vor-
ziiglicher Weise durch die Alters- und Hinterblie-
benenversicherung erfiillt werden kann.

Wenn ich mir gestattet habe, einige kritische

Bemerkungen in bezug auf die Frage des Familien- -

schutzes anzubringen, so machte ich doch, um nicht

einem falschen Verdacht ausgesetzt zu Séh(lf auch.

hier betonen, dass wir durchaus auf dem Boden des
Familienschutzes stehen, dass wir aber in bezug auf
die Art und Weise der Durchfithrung vielleicht in
diesem oder jenem Punkte anderer Ansicht sind,
als das bei andern Kreisen der¢Fall ist. Ich méchte
hier am Schluss meiner Ausfithrungen sowohl dem
Volkswirtschaftsdepartement als auch dem Amt
fiir Sozialversicherung den Dank aussprechen fiir
das, was sie in' ihrem Bericht zu dieser Frage, einer
»,Bibel des Familienschutzes®, zusammengetragen

‘haben. Wir haben in der Botschaft, im Bericht, den’
der Bundesrat uns iiber das Volksbegehren fiir die.

Familie unterbreitet, nicht nur ein Instrument, um
uns in unserer heutigen Beratung iiber alle diese

Fragen zu orientieren, sondern geradezu ein klas-

sisches Nachschlagewerk iiber die Frage des
Familienschutzes, und alle, die sich mit sozial-
politischen Fragen und im besondern mit jenen des
Familienschutzes zu befassen haben, werden gerne

auf dieses Werk zuriickgreifen, ‘wenn sie sich in

dieser oder jener Frage orientieren wollen.

Ich mochte Ihnen beantragen, dem Gegen-
entwurf des Bundesrates zuzustimmen, und das
Volkswirtschaftsdepartement namentlich bitten,
wenn der Verfassungsartikel angenommen ist, der
Losung der Mutterschaftsversicherung seine volle
Aufmerksamkeit zu_schenken. -

Killer: Familienschutz ist unter den heutigen
Verhiltnissen nicht nur eine Notwendigkeit, son-
lern auch so etwas wie grosse Mode geworden bei
allen Parteien. Ich mdchte den Herrn Volks- oder
Standesvertreter sehen, der sich dieser Idee gegen-
iiber ablehnend verhalten kénnte, so wenig als der
Bundesrat nach dem Votum von Herrn Bundesrat
Stampfli im Nationalrat ,,das Odium auf sich laden
wollte, er unterschitze die Bedeutung der Familie
fir die Gemeinschaft®.

Die Frage ist aber die, ob mit der durch den
Verfassungsartikel ermioglichten Beihilfe das Ziel
verwirklicht wird, das vorschwebt. Das Ziel ist
nicht die kinderreiche Familie schlechthin, sondern
eine auf gesunder wirtschaftlicher Basis ruhende
Familiengemeinschaft, in der die geistigen und sitt-
lichen Krifte in einem gesunden Korper entwickelt
werden kénnen. Die wirtschaftliche Grundlage kann

durch behelfsmissige Mittel wohl etwas verbreitert
werden; allein wenn wir dem Problem auf den Grund
gehen, so miissen wir als Garanten fiir eine gesunde
Familie eine Synthese einer ausreichenden o6ko-
nomischen Basis mit bestimmten geistigen und
ethischen Eigenschaften der Eltern und dem dazu
gehérigen erzieherischen Willen bezeichnen.

Da ist vorerst zu sagen, dass unsere heutige

-Gesellschafts- und_Wirtschaftsordnung wirksame

Krafte fiir die Erziehung aysschaltet, auch wenn-
die wirtschaftlichen Vorbedingungen giinstig sind.
Wie mancher frei erwerbende Kaufmann, wie man-

.cher viel beschiftigte Arzt und andere intellektuelle’

Berufe konnen ihre Eignung als Erzieher nur in
geringem Masse betitigen, da sie von der materiel-
len Sorge um einen standesgemdssen Unterhalt so
stark absorbiert werden, dass ihnen fiir die eigent-
liche Erzieherarbeit an ihren Kindern zu wenig Zeit
oder zu wenig Kraft mehr bleibt. Die nervése Hast
unserer Generation ist dazu auch nichts weniger als -

~vorteilhaft. - Wie-viel grésser sind “dann-.noch. die -

Schwierigkeiten, wenn die  erzieherischen: Krifte
nur mangelhaft vorhanden sind und dazu der tég-
liche Kampf ums knappe Brot tritt! ~ «~
- Ich habe mich in meiner Gemeéinde etwas ein-
gehender iiber die wirtschaftliche Lage der kinder-
reichen Familien orientiert und Erhebungen iiber
die Familien mit vier und mehr Kindern machen

lassen. Die Vierkinderfamilien gelten zwar nicht als

kinderreich, sondern erst'mit fiinf Kindern werden .-

sie als solche bezeichnet; allein diese Kategorie gibt
doch schonetwas Aufschluss. Die Verhaltnisse in
einer stark ‘mit Industrie belegten Gemeinde mit-
10 500 Einwohnern, wie sie fiir: Baden zutreffen,
lassen zwar nicht als allgemein richtig zu wertende
Schliisse zu,” geben abér doch zu einigen  Be-
trachtungen die notigen Grundlagen. :
Zunichst. einen Blick iiber “die Geburten-*®
tiberschiisse in unserer Gemeinde in den Jahren
1942—1944 und der Vergleich mit den eidgends-

sischen Ziffern: L .
Geburteniiberschuss  Eidg. Mittel

1942 84 7,9 % 7.4 %
1943 14 1139 82
194 - 91 .879% -~

Sie sehen also; die Fruchtbarkéit der Badener

Miitter liegt etwas iiber dem schweizerisqh_en .

Durchschnitt. - .
Wir haben rund 2800 Famiilien; B
64 Familien haben 4 Kinder = 3,3 9, aller Familien,"

21 -3y Y 5 - » =098 %’ Y RRY
14 Y] ~ ”» - 6 D) 2095 % TR ”»
3 T w1 sy =O:1 % E BETY

38 Familien- gehoren also zur ‘Kategorie der
kinderreichen Familien. Im Nationalrat hat Herr
Reinhard die Zahlen der kinderreichen Familiern fiir

| die Stadt Bern mit 361 angegeben. Hatte Bern den

gleichen Prozentsatz wie Baden, so hitte es 456
solcher Familien. Sie sehen hier den Unterschied
zwischen der Grosstadt und der Kleinstadt.
Und nun etwas iiber die wirtschaftliche Basis
dieser Familien. Ich habe das Existenzminimum
der Familien nach den Vorschriften iiber den Bezug
der verbilligten Lebensmittel (Kartoffeln und Obst)
ausgercchnet. Darnach betriige es bei einer Vier-
kinderfamilie 4900 Fr., bei einer Fiinfkinderfamilie
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5350 Fr., bei einer Sechskinderfamilie 5800 Fr. und
bei einer Siebenkinderfamilie 6250 Fr. Wahrend bei
den Vierkinderfamilien zirka zwei Fiinftel dieses
Existenzminimum nicht erreichen, steigt es bel der
folgenden Kategorie auf die Halfte und bei der mit
sechs Kindern auf mehr als drei Fiinftel. Trifft es
bei den Finfkinderfamilien 10 9%, ungeniigende
Wohnungen, so sind bei den Sechskinderfamilien
schon 35 9, der Wohnungen ungeniigend.

Es ist eine altbekannte Tatsache: Je mehr
Kinder in den untern Volksschichten (ganz beson-
ders in der Industrie), um so mehr Schwierigkeiten
fir den ,,nétigen Lebensraum®, um einen etwas ver-
ponten Ausdruck zu verwenden Ich habe starke
Zweifel, ob die vorgesehenen Familienausgleichs-
kassen hier griindliche Hilfe bringen kénnen, denn
die Mittel werden ihnen kaum im nétigen Ausmass
zur Verfiigung stehen.

Nebenbei bemerkt: Bei aller Hochachtung vor

einer gesunden Bevélkerungszunahme ..., wie
stand es in den 20 er und 30er Krisenjahren, wo man
fir die Auswanderung von - Schweizern lebhafte
Propaganda machte und ziemlich grosse Geldmittel
dafiir aufwendete, und wo man diese propagierte

Expatriierung historisch untermauerte, indem man.

auf das Soldnerwesén unserer Vorfahren hinwies,
die die Bevilkerungsiiberschiisse zum Kriegsdienst
verwendet haben? Hitte es einen Sinn, eine Be-
volkerungszunahme mit besonderer staatlicher For-

" derung ins Werk zu setzen, um die Uberzihligen

dann wieder mit Kosten abzuschieben?

" Um eine gesunde Vermehrung zu erhalten, sind
ganz sicher die Existenzverhiltnisse das ausschlag-
gebendste Moment. Wenn gerade aus Bergkantonen,
besonders dem Wallis, die kriftigsten Rufe nach
Familienschutz kommen, so wiren dort und wohl
auch in andern Bergkantonen noch dringend andere

, Massnahmen notwendig. Aus den Berichten der

Patenschaften, die einzelnen Gemeinden helfen
wollen, habe ich ein Résumé in der Zeitung des
Verbandes schweizerischer Konsumvereine gelesen,
worin erklirt wird: Der Kleinbauer kann das
Existenzminimum mit einem FEin- bis Dreikuh-
betrieb, wobei der Grad der Verschuldung noch
separat mitspielt, nicht verdienen, und die Notlage
eines solchen Bauern wichst. mit der Grosse der
Familie, die er zu erhalten hat. Fiir die Lebens-
fahiggestaltung unseres Bergbauerntums, gesamt-
schweizerisch betrachtet, werden unter anderem
folgende Voraussetzungen verlangt: -

1. Bereitstellung von geniigenden Produktions-
flichen pro Betrieb. -

2. Entschuldung.

3. Giiterzusammenlegung.

4. Gesetzliche Abschaffung der Erbteilung fiir land
wirtschaftliche Kulturflachen.

Wenn Herr Bundesrat Stampfli gegen Ende
seiner Rede im Nationalrat Mazzini zitiert hat mit
seinem Ausspruch: ,,Wir werden die Zustande nicht
verbessern konnen, solange wir die Menschen nicht
bessern®, so mchte ich doch in aller Bescheidenheit
fragen, ob es den besten Menschen gelinge, solche
Zustinde zu tberwinden, wenn nicht der Staat mit
seiner Hand eingreift und eine andere Grundlage
schafft. Da ist wirklich die ewige Krankheit, dass
sich Gesetz und Rechte in alter Weise vererben.
Ubrigens bin ich nicht im Bild, bei welchem Anlass

Existenzgrundlage fiir den Arbeiter, noch nicht
abgeklirt ist, hat auch Churchill in seiner Rede vor

Mazzini diesen Ausspruch getan hat, es kénnte ganz
gut bei der Gelegenheit getan worden sein, als er
als Fithrer des jungen Italiens und Europas von der
Schweizerregierung in den 1830er Jahren aus-
gewiesen wurde.

Zu den historischen Exkursen des bundesrit-
lichen Redners im Nationalrat iiber die Theorien
von Marx und Engels, die im Frithalter der gross-
kapitalistischen Entwicklung bei den damaligen
Arbeits- und Lohnverhiltnissen das Massenelend
der Arbeiter sahen, ist zu sagen: Jede gemeinsame
Erziehung der Kinder wire als ein Ideal zu be-
trachten gewesen gegeniiber den tatsichlichen Ver-
hiltnissen, wo die Eltern 14 und mehr Stunden in
der Fabrik standen und die Kinder schon oft vom
zehnten Lebensjahr an ebenfalls an die Maschine
gefesselt wurden. Da die Welt, vielleicht gerade
wegen Marx, Engels und anderer einen etwas
andern Verlauf genommen hat, sind die damaligen
Folgerungen und Forderungen hinfillig geworden,
weil sich die wirtschaftlichen Grundlagen der Fa-
milie gegeniiber hundert Jahren doch bedeutend ver-
bessert haben und weil die Familie nun zum Teil Auf-
gaben iibernehmen kann, die damals von den Ratio-
nalisten der Allgemeinheit zugedacht worden sind.

Dass dieses Problem, das Problem einer bessern

dem Parteitag der Konservativen zugegeben. Er
hat laut ,,Neue Ziircher Zeitung* gesagt: ,,Unsere
sozialistischen Freunde — so lieb sind wir schweize-
rischen Sozialisten noch nie vom Bundesratstisch-
aus angeredet worden — haben sich zum ‘Miss-
vergniigen einiger ihrer Fiihrer auf das Programm
der - Verstaatlichung aller Produktions- und Ver-

-teilungsmittel festgelegt. Das britische Volk kann

sich mit diesen Problemen abgeben, wenn wieder
ruhige Zeiten kommen, wenn unsere Soldaten.von
der Front zuriick sind und das Leben wieder in
normalen Gang kommt. Dann kann man sich mit
all diesen Plinern befassen, die eine Umwélzung
unseres gesamten Gesellschafts-, Lebens- und Ar-
beitssystems bedeuten. Churchill sagt das, obwohl
er als Konservativer Gegner dieser Idee ist, aber er
fithlt, dass man diesem Kampf nicht auswelchen
kann - S

Bei uns werden wir diese Frage kaum aufs Eis .

legen konnen, wenn sie in der grossen Welt erértert
wird. Dann wird auch der Familienschutz in etwas
anderer und wohl kréftigerer Art untermauert, als
durch Ausgleichskassen und andere behelfsmassige
Mittel.

Es liestund hért s1ch auch sehr schon, wenn Herr
Bundesrat Etter in einem Aufsatz iiber die Familie

erklart: ,,Statt iiber neue Verfassungen zu phanta- -

sieren, wollen wir unsere Familien wieder in Zucht
und Ordnung bringen, dann sind wir auch politische
Minner.* Aber das bundesritliche Rezept verndhme
ich mit grosstem Interesse, wie eine Sechskinder-
familie in einer Stadt, also eine achtképlige Familie,
mit 3800 Fr. Erwerb in Zucht und Ordnung ge-
bracht werden kann. Das soll doch wohl heissen:
Kérperlich und geistig in Stand gehalten werden
kann.

Man kommt einfach nicht darum herum — und
wenn man alle guten Eigenschaften den Mittern
und Vatern dieser grossen Familien zubilligt —, dass



michael.tellenbach
Textfeld


21. Mirz 1945

Volksbegehren fiir die Familie

eine neue Wirtschaftsordnung eine Besserung dieser
Verhiltnisse bringen sollte. Wenn wir bessere Zu-
stinde haben, kénnen wir auch bessere Menschen
bilden ... Es wird dann noch genug Arbeit geben!

Ein Problem ist in der Diskussion nicht an-
getont worden, das der ganz- oder halbverwaisten
Kinder. Sind gewisse Nachhilfen bei der Erziehung
der Kinder in der Familie nétig, so sollte auch
diesen ein vermehrtes Augenmerk geschenkt werden.
Es ist grundsitzlich die Aufgabe-der Vormund-
schaftsbehdrden, hier zum Rechten zu sehen, aber
dass dabei immer wieder Zustinde vorkommen, die
von Zeit zu Zeit die Allgemeinheit alarmieren,
wissen Sie ja. In den letzten Monaten haben Sie
aus Zeitungsberichten iiber Anstalten und hiusliche
Pilegekindererziehung allerlei vernommen. So klein
ist die Armee der ganz- oder halbverwaisten Kinder
nicht; es stehen mir die Zahlen der eidgendssischen
Volkszéahlung von 1930 zur Verfiigung. Von 1132519
Schweizerkindern waren 122 442 verwaist, davon

" 8014 ganz. Von den Halbwaisen waren 30600 in
fremden Hinden = zirka ein Viertel. Von - den
Ganzwaisen waren 6607 bei fremden Leuten, also
vier Fiinftel. ]

Diesem Problem der Kinderfiirsorge widmet sich
seit Jahren die Tochter des Ziircher Professors
Zangger, Friaulein Gina Zangger. Sie vertritt die
Idee: Wie jetzt ein Pestalozzidorf fiir Kriegswaisen
aus andern Landern angeregt wird, méchte sie in
Dérfern jener Gegenden, die einen starken. Be-
volkerungsriickgang aufweisen, namentlich im Tes-
sin, Kinderkolonien errichten, die auf verschledene
Hauser verteilt werden und wo in jedem Haus ein
Elternpaar- sie hiitet. Sie schliigt auch eine Ver-

“~ mehrung der ortsansissigen Bevilkerung durch

Handwerker, wie Bicker, Schreiner, Schneider und
Schneiderinnen, Maurer usw, vor, um eine voll-
stindige Arbeitsgemeinschaft im Dorf bilden zu

kénnen. So kénnte eine von den Ideen Pestalozzis,

‘die bis jetzt immer noch unverwirklicht blieb, in
die Tat umgesetzt werden. Dazu wiirden aber die
Krifte der Gemeinden und Kantone nicht aus-
reichen.

Es wire nicht abwegig, wenn in Verbindung mit
den Bestrebungen zum Schutze der Kinder in der
Familie auch diese Fragen von Bundes wegen etwas
niher ‘gepriift wiirden. Wenn ein Anfang in dieser
Richtung im Pestalozzijahr 1946, dem Jahr des
200. Geburtstages, gemacht werden konnte, ‘wire
dies wohl die beste Ehrung fiir diesen verdienst-
vollen Mann. Friulein Zangger gibt in den Worten
Pestalozzis, die er in den ,,Abendstunden eines
Einsiedlers niedergelegt hat, als Vermiichtnis des
grossen Menschenfréundes an unsere Zeit, die
Worte: ,,Glaube an dich selbst, Mensch, an den
innern Sinn deines Wesens, so glaubst du an Gott
und an die Unsterblichkeit.

Im iibrigen bin ich aus den eingangs erwihnten

Griinden fiir Zustimmung zum Gegenentwurf des’

Bundesrates zur Initiative fiir den Familienschutz.

Bundesrat Stampfli: Es ist ein gutes Zeichen fiir
den dynamischen Gehalt der sittlichen Krafte
unseres Volkes, dass in einer Zeit, in der man von
ihnen in den Beziehungen der grossen Vélker der
Welt so wenig spiirt, durch eine Volksinitiative ein
so eminent erzicherisches und sittliches Problem zur

offentlichen Diskussion gestellt worden ist, wie die
Frage des Familienschutzes. Um ein solches Pro-
blem handelt es sich beim Familienschutz. Von
dieser Erkenntnis hat sich der Bundesrat auch leiten
lassen, als er sich entschloss, sich zu den Grund-
gedanken der Initiative positiv einzustellen. Wenn
er sich nicht entschliessen konnte, einfach der Initia-
tive tel quel seine Zustimmung zu erteilen, so war
er, glaube ich, gut beraten. Der Berichterstatter der
Kommission hat zwar gefunden, dass der Text der
Initiative auch einer rigorosen juristischen Kritik
durchaus standgehalten hatte und dass die’ Ein-

- winde allzu formalistischer Juristen nicht begriindet

gewesen seien. Ich kann mich dieser Auffassung
nicht  anschliessen. Wir hatten ganz bestimmte
Grunde, um einen andern Text vorzuschlagen,

schon aus rechtlichen . Uberlegungen, ‘denn wir
hielten es fiir eine spitere Anwendurg des’ Ver-
fassungsartikels nicht als eine Erleichterung, wenn
in demselben zu programmatische, theoretische
Formulierungen, die spéter ein jeder nach seiner
Weltanschauung hitte deuten kénnen, wie er wollte,
beibehalten worden wiren. Deshalb haben wir den
Text der Inmitiative von diesem dogmatischen Bal-
last befreit. Einmal ist es viel zu unbestimmt, von
der Familie als Grundlage von Staat und Gesell-
schaft zu sprechen. Es gibt noch andere Grundlagen
des Staates, man ‘kann.nicht einfach die Familie
nennen; und auch von den Rechten der Familie zu
sprechen, war sehr komplex; weil wir ja micht ~

~wissen konnen, an welche Rechte dann gedacht

wird, wenn es sich um die Ausfithrung des Ver-
fassungsartikels handelt.-Sind es die Rechte nach
den Vorstellungen der-Anhinger des Naturrechtes
und -welches Naturrechtes? Sind es Rechte, die
itberhaupt ausserhalb von Verfassung und Gesetz
existieren? Fiir uns gelten nur die Rechte, die in

" der Verfassung und der Gesetzgebung ausdriicklich

genannt sind. Dann wiren auch die Begriffe Finanz-, -
Wirtschafts- und Sozialpolitik keine Rechtsbegriffe -
im Sinne der Sprache der Bundesverfassung, so dass
jedenfalls die Formulierung, die der Bundesrat im
Gegenentwurf vorschligt, solchen Interpretations-
schwierigkeiten vorbeugt. Ich glaube auch, dass
wir im Interesse des Familienschutzes, im Sinne
seiner Anhinger gehandelt haben, wenn wir den
Verfassungstext von diesen etwas verschwommenen
Ausdriicken befreit haben, weil sie in der Volks-.
abstimmung nur Anlass zu Opposition hitten geben.
kénnen.

Das gleiche ist zu sagen insbezug auf den Abs. 2
Darin waren noch die Alterszulagen erwahnt. Damit
wiire eine Verquickung von Familienschutz und
Altersversicherung herbeigefithrt worden. Die Kon-
kurrenz der Anhinger von Familienschutz und

- Altersversicherung hatte sich in der Volksabstim-
-mung nur nachteilig fir den Familienschutz aus-

wirken kénnen. Die Anhéinger des Famihenschutzes

‘haben allen Grund, dankbar zu sein, dass wir den

Verfassungstext erleichtert und damit die Chancen
der Annahme eines Verfassungsartikels zum Schutze

~der Familie verbessert haben.

Nun wird dem Bund mit diesem Gegenentwurf
ganz allgemein im ersten Alinea der Auftrag erteilt,
im Rahmen der Verfassung die Bediirfrusse der
Familie zu berticksichtigen, und zwar bei jeder sich

.bietenden Gelegenheit, nicht nur dann, wenn ein
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Gesetz den eidgensssischen Réten unterbreitet wird,
das speziell den Schutz der Familie zum Gecenstand
hat, sondern wo immer sich in einem Gesetz
Gelegenheit bietet, auf die Bediwfnisse der Familie
Riicksicht zu nehmen, sel es in der Steuergesetz-
gebung oder in der sozialpohitischen Gesetzgebung.
Das ist ein allgemeiner Auftrag, der sich an den
Gesetzgeber richtet.

Im weitern werden besondére Massnahmen vor-
gesehen. Der Bund wird zur’ Gesetzgebung auf dem
Gebiete der Familienausgleichskassen ermichtigt.
Er kann den Beitritt allgemein oder fiir einzelne
Bevolkerungsgruppen, wie es bei der Kranken-
versicherung maglich ist, obligatorisch erkliren, und
er soll die Bestrebungen der Kantone zur Griindung
von Ausgleichskassen fordern, und zwar nicht nur,
wenn  die Griitndung von den Kantonen ausgeht,
sondern nach dem Antrag der nationalriitlichen
Kommission, dem der Nationalrat gefolgt ist, auch
solcher Kassen, deren Griindung von den Berufs-
verbénden an die Hand genommen wurde. Es hat
dem Bundesrat nie vorgeschwebt, nur die Griindung
von Ausgleichskassen durch die Kantone zu {érdern.
Es war -ein Versehen, wenn nicht schon im ur-
spriinglichen Gegenentwurf des- Bundesrates aus-

driicklich auch die von den Berufsverbinden ge-

griindeten Ausgleichskassen erwéhnt worden sind.

Heute sind gegen die Ausgleichskassen gewisse
Einwendungen erhoben worden. Einmal hat Herr
Standerat Wenk die Befiirchtung gedussert, dass
‘die Familienzulagen, deren Ausrichtung den Aus-
gleichskassen iibertragen werden soll, die Wirkung
haben konnten, dass der Grundlohn eine Senkung
erfahre. Herr Stinderat Wenk geht von der Vor-
stellung aus, die dem Sozialismus nicht fremd ist,
dass in der Wirtschaft ein bestimmter-Lohnfonds
vorhanden sei, und je nachdem iiber diesen in dieser

" oder jener Weise verfiigt werde, die einen davon
profitieren und die andern dabei zu kurz kommen,
‘Es ist eine Frage der Solidaritit, nicht nur der
Arbeitgeber, sondern auch der Arbeitnehmer, ob sie
zum Schutze der kinderreichen Familien einen Be-
trag abspalten wollen, auch auf das Risiko hin,
dass eben nur noch ein niedrigerer Grundlohn
bleibt. Ein gewisser Sinn fiir Solidaritit, der Wille,
zugunsten der kinderreichen Familien auf etwas zu
verzichten, wird ja die selbstverstéindliche Voraus-
setzung sein miissen, wenn die Familienausgleichs-
kassen die von thnen erwartete Aufgabe sollen er-
fillen konnen. Ohne diese Opferwilligkeit der Ar-
beitnehmer selber, gegen ihre Opposition wird das
Problem kaum zu losen sein. Das ist eine Frage
der grundsitzlichen Einstellung; es wird auch eine
Aufgabe der Aufkldrung und Erziehung sein, deren
Ergebnis abzuwarten bleibt.

Herr Standerat Wenk hat dann auch noch die
Erwartung ausgesprochen, dass mit der Einfithrung
dieser Ausgleichskassen nicht noch die Erhebung
weiterer Beitrige bei den Arbeitnehmern, d. h.
die Einfithrung weiterer Abziige notwenchg werde.
Darauf kann geantwortet werden, dass von den
bisher bereits bestehenden 40 Familienausgleichs-
kassen nur zwel Beitrige von den Arbeitnehmern,
also Lohnabziige erheben. Alle andern haben durch
die Schaffung von Ausgleichsfonds dafiir Sorge
getragen, dass den Arbeitnehmern keine besondern
Abziige gemacht werden miissen. Also scheint die

Entwicklung eher nach der Richtung zu ziehen,

dass man den Arbeitnehmer von einem besondern
Beitrag befreien will.

Im weitern sieht als besondere Massnahmen fir
die Familie der Gegenentwurf solche auf dem Ge-
biete des Siedlungs- und Wohnungswesens vor.
Auch der Berichterstatter der Kommission, Herr
Stédnderat Piller, hat auf die Wichtigkeit einer
Wohnungsbeihilfe hingewiesen.” Hier sind die. Auf-
fassungen, die-Herr Stéinderat Piller gedussert hat,
und die von Herrn Stinderat Wenk vertretenen
nicht sehr weit- auseinandergegangen. Es darf in
diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden,
dass der Bund seit Ausbruch des Krieges und be-
sonders seit 1941 ganz erhebliche finanzielle Auf-

wendungen -.zur Bekémpfung der Wohnungsnot .

gemacht hat. Bis jetzt erreichen sie 31 Millionen
Franken. Es unterliegt keinem Zweifel, dass die
‘Wohnungsnot viel . grsser wire, wenn ‘der Bund
nicht in diesem. Ausmasse die Erstellung neuer
Wohnungsgelegenheiten geférdert hitte. Und wenn
wir feststellen konnen, dass die Eheschliessungen
in den letzten Jahren wieder stark zugenomimen
haben, auf einen bis heute erreichten Hochststand
von 8,8 Promille, so ist das nicht zuletzt darauf
zurﬁckzufﬁhren, dass der Bund geholfen hat, fir
neue Familien Wohnungsgelegenheiten zu schaffen.

In dieser Beziehung sind die Verhaltnisse wesent-

lich giinstiger und beruhigender als in den Kriegs-
jabren 1914—1918, wo die Eheschliessungen bis

auf etwa 3 ,Promille hinabsanken. Dass indessen

damit diese Aufgabe im Sinne des Gegenentwurfs

‘etwa schon erfiillt sei, méchte ich nicht behaupten

und ich méchte niemals mit den Feststellungen,
die ich soeben iiber die Leistungen des Bundes auf
dem Gebiete der Bekampfung der Wohnungsnot
gemacht habe, in dem Sinne verstanden werden,
dass das Notwendige schon getan sei.

Mit Herrn Stinderat Wenk ist der Bundesrat
der Meinung, dass die Einfithrung einer Mutter-
schaftsversicherung dasjenige der drei Postulate
ist, das zuerst zur Verwirklichung gelangen sollte.
Das ist auch méglich. Die Vorarbeiten sind weithin
abgeschlossen. Wir kénnen, wenn uns die Beratun-
gen iiber die Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung daran nicht hindern, den Riten sehr bald
einen beziiglichen Gesetzesentwurf unterbreiten.

Es darf daran erinnert werden, dass ein Anfang zu -

einer Mutterschaftsversicherung bereits im Bundes-
gesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung
vorhanden ist, und dass der Bund, wenn er aus
Griinden, von denen ich annehme, dass sie auch die
Billigung von Herrn Stinderat Wenk finden, fiir
die Wéchnerinnen die Arbeit in den Fabriken wih-
rend 6 Wochen vor der Niederkunft verbietet, doch
auf der andern Seite etwas zugunsten dieser Fa-
brikarbeiterinnen getan hat, indem er im Kranken-
versicherungsgesetz mindestens einen bescheidenen
Waéchnerinnenschutz vorgesehen hat. Der Bund
hat sich also um das Schicksal dieser Kategorie von
Fabrikarbeiterinnen nicht einfach gedriickt.

Damit, dass der Bund besondere Kompetenzen

zugunsten der Familie erhilt, darf keineswegs etwa
die Meinung aufkommen, die Kantone sollten von
einer Tatigkeit auf diesem Gebiet ausgeschlossen
werden. Im Gegenteil, wir haben die Uberzeugung,
dass hei allen Massnahmen des Bundes die Kantone

b
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zur Mitwirkung herangezogen werden sollten, dass
daneben aber der Initiative der Kantone noch ein
sehr weites Gebiet fiir den Schutz der Familie iibrig
bleibt. Da denkeichin erster Linie an das Erzichungs-
und Bildungswesen, an die Forderung der hauswirt-
schaftlichen Erziehung und der Heranbildung tiich-
tiger Hausfrauen.

Es 1st von Herrn Killer der von mir im National-
rat zitierte Satz des Freiheitskimpfers-Mazzini er-
wihnt worden. Die Ausfiihrungen wvon Herrn
Standerat Killer konnten wohl nicht anders ver-

. standen werden, als dass es jedenfalls viel wichtiger

sei, die Zustinde zu verbessern und erst nachher
komme die Besserung des Menschen. Dieses aus
dem Munde von Herrn Stinderat Killer zu héren,
hat mich um so ‘mehr iiberrascht, als er meines
Wissens aus dem lgblichen Stande der Erzieher
hervorgegangen ist. Gerade die Erzieher hitten
doch allen Grund, den Satz von Mazzini zu unter-
schreiben, sonst hatten sie ja den Beruf verfehlt;
denn im Mlttelpunkt ihrer Tatigkeit, der Erz1ehung,

steht doch der Mensch und nicht die Zustande.

Ubrigens weiss ich nicht, ob dieser Ausspruch ge-
tan wurde, als Mazzini aus der Schweiz ausge-
wiesen wurde. Zudem habe ich als Solothurner ein
gutes Gewissen, denn Mazzini hat lange Zeit das
Asylrecht des Kantons Solothurn in Grenchen ge-
nossen. Mich bringen Sie mit dieser Feststellung
nicht zum Erréten, Herr Stianderat Killer, ich
habe gar keinen Grund dazu! Aber der Sinn dieses
"Ausspruches ist doch klar: alle Reformen politischer

und sozialer Natur sind umsonst, wenn wir nicht

deren Objekt, namlich den Menschen selber gleich-
zeitig bessern. Dies zu bestreiten, wire doch wohl

ein nutzloses Unterfangen. Deshalb brauche ich

auch den Ausspruch nicht noch besonders zu ver-
teidigen.

Weil ich mich jetzt gerade mit Herrn Standerat
Killer auseinandersetze, muss ich schon sagen, dass
es mir nicht recht begreiflich ist, dass er auf meine
Ausfithrungen im Nationalrat zuriickgegriffen hat,
denn diese erfolgten als Abwehr gegeniiber meines
Erachtens irrtiimiichen Feststellungen von Herrn
Nationalrat Spiihler. Herr Nationalrat Spihler
hatte zwar erklirt, er wolle dem Bundesrat und
dem Parlament keine Unfreundlichkeit sagen, und
er hoffe, das auch nicht zu tun, wenn er feststelle,

* dass der Bundesrat schuld sei, wenn wir mit dem

Familienschutz noch nicht weiter gekommen seien,
weil “das Obligatorium der Krankenversicherung
bis jetzt nicht eingéfiihrt wurde und die Alters- und
Hinterlassenenversicherung immer noch nicht Wirk-
lichkeit geworden sei. :

Ich machte Herrn Spiihler darauf aufmerksam,
dass der Bundesrat einmal eine Vorlage iiber eine
Krankenversicherung dem Volke zur Abstimmung
unterbreitet hat, welche das Obligatorium vorsah.
Sie ist vom Volk verworfen worden. Deshalb kénne
man dem Bundesrat keinen Vorwurf machen. Im
Jahre 1931 wurde dem Schweizervolk auch eine

_ Gesetzesvorlage betreffend die Alters- und Hinter-

bliebenenversicherung unterbreitet, die wiederum
verworfen wurde, und zwar unter Mitwirkung der-
jenigen Kreise, die jene Vorlage als eine Bettelsuppe
bezeichnet haben.

Dann ist und bleibt es doch eine Tatsache, an

die ich Herrn Killer erinnern méchte, dass die mar-
xistische Literatur die Familie lange Zeit als eine
entbehrliche soziale Einheit betrachtet und sich
auf den Standpunkt gestellt hat, dass mit der Ab-
schaffung des Privateigentums die Familie und ins-
besondere die Erzichung der Kinder in der Familie
nicht mehr notwendig seien, sondern dass das in
der sozialistischen Staatsordnung eine Aufgabe dar-
stelle, die an di€ Gesellschaft iiberzugehen habe.
Ich sehe nicht ein, wéshalb ‘Herr Killer nun an
solchen Feststellungen, die durchaus der historischen

Wahrheit entsprechen, Anstoss nimmt. Wenn Herr

Stinderat Killer daran erinnert, dass diese An-
sichten in einer Zeit vertreten worden seien, wo
man noch den zwélfstiindigen Arbeitstag hatte, so
ist das ein Irrtum. Ich habe, wie er nachlesen kann,
im Nationalrat festgestellt, dass der kompetenteste
Kenner des wissenschaftlichen marxistischen So-
zialismus, Werner Sombart, noch 1924 ausfiihrte,
der theoretische Sozxahsmus stehe immer noch auf
dem Standpunkt, dass die Erziehung der Kinder
eine Aufgabe der ‘Gemeinschaft und nicht~ der
Familie sei.

‘Wenn -Herr - Standerat Killer weiter auf die-

jenigen hingedeutet hat, die angeblich Schuld
waren, dass man damals noch einen Arbeitstag von
12 Stunden und mehr hatte, so dass sich die Familie

in besonderer Not befand, so mdchite ich ihm, aber -

auch Herrn Sténderat Wenk gegeniiber erkléren,
dass es jedenfalls nicht in erster Linie oder allein
der gewerkschaftliche Kampf war, der diesensozialen
Ubelstand einer zu langen Arbeitszeit beseitigt hat;
denn das eidgendssische Fabrikgesetz, das einen
gewaltigen sozialpolitischen Fortschritt bedeutete,
weil es den elfstiindigen Maximalarbeitstag brachte
wurde 1877 angenommen, zu einer Zeit, als die
sozialdemokratische Partei der Schweiz noch keine
10 000 Stimmberechtigten zihlte. Sein Schutz ist
geschaffen worden nicht von einer politischen Rich-
tung und nicht von den Gewerkschaften, sondern
von der aus dem Volk herauskommenden Einsicht.
Dieser Einsicht und nicht der Tatigkeit irgendeiner
politischen oder gewerkschaftlichen Richtung ver-
danken wir es, wenn wir seither in der Gestaltung
der Arbeitsbedingungen weiter gekommen sind und
schliesslich auch zur 48-Stunden-Woche gelangten.

- Aber gerade die Einfithrung der 48-Stunden-Woche,

die Verkiirzung der Arbeitszeit, welche Herr
Stinderat Wenk als einen fiir den Familienschutz
so bedeutenden Fortschritt betrachtet, macht es
notig, dass das Problem geistig erfasst wird. Man
darf das Familienschutzproblem nicht nur als eine
okonomische. Frage betrachten. Gerade der Uber-
gang von der langen zur kiirzeren Arbeitszeit hat

gezeigt, dass die Nutzniesser dieses Fortschrittes

anfanglich damit sehr wenig anzufangen wussten.
Die Freizeitgestaltung wurde zu einem Erziehungs-
problem. Es wird im grossen und ganzen gelést sein.
Es ist auf dém Lande besser zu lésen, wo man dem
Arbeiter einen Garten zur Verfiigung stellen kann,
als in der Grosstadt, aber es ist ein erzieherisches
Problem, und immer wieder stossen wir darauf,
dass es nicht geniigt, die Zustéinde zu bessern, son-
dern wir miissen entsprechend auch die Menschen
bessern und weiterbilden. Fiir diese erzieherischen
Aufgaben, diese Bildungsaufgaben kommen gemiss

_unserer staatsrechtlichen Struktur in erster Linie

I
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die Kantone und Gemeinden in Frage; es ist nicht
der Bund, der hier in die Eigenart und die Ver-
schiedengestaltigkeit der Verhaltnisse in Stadt, Land
und Gebirge hineinreden soll, sondern wir wollen
nach der natiirlichen Verteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kanton den Kantonen und auch
den Gemeinden, das Primat zukommen Ilassen.
Ich habe nicht gesagt, dass die Gemeinden iiber-
haupt nicht die finanziellen Mittel beséssen, um auf

dem Gebiet des Familienschutzes etwas zu tun.

So méichte ich meine Ausfithrungen nicht ver-
standen wissen. Ich habe nur gesagt, nicht alle
Gemeinden seien in der gliicklichen Lage, so viel
fiir das Blldungswesen zu tun wie das ,,Dorado fir
Million&re* von Basel. Sicher hat Herr Stéinderat
Wenk recht, dass wenigstens die Unentgeltlichkeit
der Lehrmittel auf der Volksschulstufe ein Postulat
ist, das nicht mehr langer auf Verwirklichung warten
darf. Ich glaube, dass es in den meisten Kantonen
verwirklicht ist und wenn es noch Gemeinden gibt,
wo das nicht der Fall ist, so vermag die Weiter-
dauer dieses Zustandes wirklich nicht zu befriedi-
gen.

Grosse Aufmerksamkeit ist im Interesse des
Familienschutzes seitens der Kantone auch der
Berufswahl "beizumessen, der Beratung bei der
Berufswahl, der moralischen und finanziellen Unter-

_stiitzung der Lehrlinge. Namentlich das hauswirt-
schaftliche Bildungswesen bedarf noch einer viel
intensiveren Foérderung. Der Bund leistet zwar
schon allerlei. Von den 9,5 Millionen, die wir letztes
Jahr fiir das berufliche Bildungswesen uberhaupt
zur Verfiigung gestellt haben, wurden nicht weniger
als 1 785 000 Franken fir den hauswirtschaftlichen
Unterricht verwendet. In den letzten. 6 Jahren,
1939—1944, sind fir die Férderung des hauswirt-
schaftlichen Bildungswesens insgesamt 9 152 000
Franken ausgegeben worden. Das ist immerhin
eine respektable Leistung. Wenn die Kantone und
Gemeinden das Thrige auch noch beitragen, so kann
damit viel fiir die Ertiichtigung unserer Hausfrauen
getan werden. Das ist fiir die Erhaltung der Familie,

~ fiir Glick und Frieden der Familie eine ausser-
ordentlich wichtige Aufgabe. Darauf bin ich in
ungezihlten Zuschriften, die mir aus der Bevilke-
rung anlisslich der Diskussion iiber den Familien-
schutz zugegangen sind, hingewiesen worden. Es ist
auch erklarlich. Das Einkommen, der Reallohn
eines Arbeiters oder Angestellten ist keine absolute
Grosse. Es kommt darauf an, was man damit
anfangen kann, ob die Frau kochen kann, ob sie
die iibrigen Hausarbeiten versteht. Sie kann viel
zur Erleichterung des Daseins der Familiengheder
tun, wenn sie eine tiichtige Hausfrau ist. Mit dem
gleichen Einkommen kann sie viel mehr anfangen,
viel mehr Glick, Warme und Sonnenschein in
ihrem Heim verbreiten, als eine Frau, der das alles
fremd ist, und darum ist die hauswirtschaftliche

Erziehung von kapitaler Bedeutung fiir den Fa-

milienschutz.

Mit Herrn Stianderat Malche stimme ich darin

itberein, dass mit gesetzlichen Massnahmen, kommen

sie vom Bund oder den Kantonen, allein das Pro-
blem nicht zu 16sen ist. Es ist eben ein erzieherisches,
sittliches und geistiges Problem und deshalb er-
fordert seine Losung, wie das auch der ommissions-
berichterstatter ausgefithrt hat, die Unterstiitzung

aller sozialen und zwar der individuellen wie kol-
lektiven Krifte und Institutionen, nicht nur der
offentlich-rechtlichen Verbinde, die der Kantone
und der Gemeinden. Nicht nur in der Schule und
der Kirche, noch in ganz anderen Riumen muss
dazu beigetragen werden, dass der Respekt, die
Ehrfurcht vor der Familie und ihren Aufgaben er-
halten bleibt. Es muss zum mindesten erreicht
werden, dass in diesen andern Riumen, in denen
sich die musikalischen, theatralischen und anderen
gesellschaftlichen Veranstaltungen abwickeln, in
den Kinos und am Radio, zumindest nicht gegen

die Erhaltung der Familie gearbeitet wird. Wir--

wissen aus Erfahrung, was auf dem Theater durch
Lustspiele, durch Operetten, durch Kinovorfiih-
rungen usw. allerlei geboten werden kann, das die
Ehrfurcht vor der Ehe und vor der Familie in den
Staub zu ziehen geeignet ist. An unsere Kiinstler,
Redaktoren, Dichter und Schriftsteller miissen wir
diesen Appell richten. Ich meine dabei nicht den
»Nebelspalter, Herr Lopfe, ich habe dem gar
nichts vorzuwerfen auf dem Gebiete des Familien-
schutzes. (Heiterkeit.) An alle Kreise, die einen so
grossen Einfluss auf die Volkshildung und die

Volkserziehung, auf die Bildung der Volksmeinung &
und der Volksmentalitit haben, miissen wir bei

dieser Gelegenheit, wie das Herr Stéanderat Malche
getan hat, die dringende Mahnung richten, darauf
zu achten, dass sie den Familiensinn, die Achtung

und Ehrfurcht vor dieser Einrichtung nicht unter-
graben und schidigen. Sie kénnen positiv sehr viel -

zugunsten der Familie tun; sie kénnen negatlv aber
ebenso viel schaden.

So komme ich zum Schluss, indem ich an den
Anfang meiner ‘Ausfithrungen zuriickkehre: Das
Problem des Familienschutzes ist nicht nur ein
staatliches, gesetzgeberisches Problem; es ist ebenso-
sehr ein eminent padagogisches, moralisches, psy-
chologisches, geistiges Problem, das die Unter-
stiitzung aller Gutgesinnten nétig hat. Alle Be-
strebungen, die diesem Ziele gelten, miissen geleitet
sein von der Absicht, die Familie zu verinnerlichen,
die Auffassungen der gegenseitigen Pflichten unter
den Familiengliedern zu vertiefen und wiederum
zu erreichen, dass nicht etwa — darauf hat auch
Herr Stinderat Malche heute mit Recht aufmerk-
sam gemacht — das friithere autoritative Zwangs-
verhaltnis zwischen Eltern und Kindern wieder
hergestellt, sondern eine Familiengemeinschaft an-
gestrebt wird, die getragen wird von gegenseitiger
Rucksmhtnahme, Hilfsbereitschaft, Duldsamkeit
und Liebe. Wenn wir das Problem in diesem Sinne
auffassen und zu verwirklichen suchen, so werden
wir auch fir die staatliche Gemeinschaft die aller-
besten Wirkungen erzielen. Wenn wieder ein gros-
serer Teil des ausserberuflichen Lebens in die Fa-
milien zuriickverlegt werden kann, dann wird auch
viel Neid, viel Unzufriedenheit und Ressentiment
verschwinden und das &ffentliche und politische
Leben wird dadurch entgiftet werden kénnen. Dabei
handelt es sich, da gehe ich mit dem Herrn Bericht-
erstatter der Kommission einig, um eine Aufgabe,
deren Verwirklichung Ausdauer und Geduld er-
fordert und die auf lange Sicht geplant werden
muss, aber immerhin um eine Aufgabe, deren Lo-
sung des Schweisses der Edlen wert ist. (Beifall.)

[rova—
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27. Miirz 1945

Abstimmung. —- Vote.
Fiir den Antrag der Kommission Einstimmigkeit

An den Nationalrat.
(Au Conseil national.)
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