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1. Ubersicht iiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

321/97.419 n Zbinden. Bildungsrahmenartikel in der
Bundesverfassung (30.04.1997)

Gestitzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bundesverfassung
und Artikel 21bis des Geschéftsverkehrsgesetzes
reiche ich folgende Parlamentarische Initiative in der
Form der allgemeinen Anregung ein:

In Zusammenarbeit mit der EDK, jedoch ausserhalb
der laufenden Verfassungsrevision ist ziigig der
Entwurf zu einem Bildungsrahmenartikel zu erarbeiten,
Mit dieser Verfassungsnorm soll der Bund die
Méglichkeit erhalten, den Rahmen fiir einen
kohdrenten, fldichendeckenden und qualitativ hoch
stehenden Bildungsraum Schweiz zu schaffen, der

a. Auszubildenden eine hohe Mobilitdt und varable,
nahtlos zusammenfligbare Bildungsgédnge ermdglicht;

b. europakompatibel und
¢. entwickiungsoffen ist.

Mit Hilfe von Vorgaben in der Form von Standards,
strukturellen Eckdaten, Leistungsaufiragen,
Ubertrittsregelungen und inhaltlichen Treffpunkten
beispielsweise schafit der Bund die Voraussetzungen
fir eine wechselseitige Abstimmung und Vemetzung
der verschiedenen Teilbildungssysteme nationaler,
regionaler, kantonaler und privater Art.

Eine fGhrende und tragende Rolle Gbermnimmt der Bund
in den Bereichen: Berufsbhildung, tertidre Bildung
(Universitéten und Fachhochschulen) und quartdre
Bildung (Weiterbildung).

Die interne Ausgestaitung der einzeinen
Teilbildungsbereiche bleibt in diesem Rahmen
weiterhin im Zustandigkeitsbereich der Tragerschaften.
Das Volksschulwesen wird nach wie vor in der
Regelungskompetenz der Kantone belassen,

Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann, Aguet, Banga,
Baumann Stephanie, Bdumlin, Berberat, Borel, Cavalii,
Chiffelle, de Dardel, Fankhauser, Fassler, Goll, Gross
Andreas, Gross Jost, Gysin Remo, Hafner Ursula,
Hammerle, Herczog, Hubmann, Jeanprétre, Jutzet,
Ledergerber Elmar, Leuenberger-Solothum, Marti
Wemer, Rechsteiner-Basel, Roth-Bemasconi,
Semadeni, Strahm, Stump, Thanei, Tschéppét,
Vermot-Mangold, von Felten, Zbinden (35)

NR/SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und
Kultur

24.06.1998 Nationairat. Der Initiative wird Foige
gegeben.

23.06.2000 Nationairat. Die Frist zur Ausarbeitung
einer Vorlage wird bis zur Herbstsession 2001
verléngert.

05.10.2001 Nationalrat. Die Frist wird bis zur
Herbstsession 2002 vertangert.

20.06.2003 Nationairat. Fristveridngerung bis Ende
20085.

23.06.2005 Bericht der Kommission NR (BBl 2005
5478)

17.08.2005 Stellungnahme des Bundesrates (BB
2005 5547)

Bundesbeschiuss iber die Neuordnung der
Verfassungsbestimmungen zur Bildung

321/97.419 n Zbinden. Article constitutionnel sur
I'éducation (30.04.1997)

Conformément & l'article 93 alinéa 1er de la
Constitution fédérale et & l'article 21bis de la loi sur les
rapports entre les Conseils, je dépose l'initiative
parlementaire suivante, rédigée sous la forme d'une
demande congue en termes généraux:

Il faut élaborer rapidement, en collaboration avec la
CDIP, mais indépendamment de la révision de la
constitution en cours, un projet d'article fixant les
dispositions générales qui doivent régir 'éducation.
Cette norme constitutionnelle doit donner & la
Confédération les moyens de créer des conditions
propres & favoriser 'aménagement d'un espace
éducatif suisse homogéne et d'un haut niveau de
qualité qui couvre I'ensemble du territoire et qui:

a. permetie aux étudiants d'étre trés mobiles et de
disposer de formations diverses s'intégrant aisément
les unes aux autres;

b. soit eurocompatible et
c. évalutif.

La Confédération crée - au moyen d'instruments
d'orientation tels que les normes, les paramétres
structurels, les mandats de prestation, les
réglementations d'accés aux formations et les poles
d'enseignement - les conditions d'une harmonisation et
d'une coordination des sous-ensembles de formation
gérés par les entités nationales, régionales et
cantonales et par les structures privées.

La Confédération doit jouer un réle moteur dans les
domaines suivants: formation professionnelle,
formation tertiaire (universités et hautes écoles
spécialisées) et formation quaternaire (formation
continue).

La configuration interne des sous-ensembles de
formation continue de relever de la compétence des
organisations et collectivités responsables, dans les
limites fixées par le nouvel article constitutionnel, La
légisiation relative 4 la scolarité obligatoire reste du
ressort des cantons.

Cosignataires: Aeppli Wartmann, Aguet, Banga,
Baumann Stephanie, B&umlin, Berberat, Borel, Cavalli,
Chiffelle, de Dardel, Fankhauser, Fassler, Goll, Gross
Andreas, Gross Jost, Gysin Remo, Hafner Ursula,
Hammerle, Herczog, Hubmann, Jeanprétre, Juizet,
Ledergerber Eimar, Leuenberger-Solothum, Marti
Werner, Rechsteiner-Basel, Roth-Bernasconi,
Semadeni, Strahm, Stump, Thanei, Tschdppét,
Vermot-Mangold, von Felten, Zbinden (35)

CNICE Commission de la science, de I'éducation et de
la culture

24.06.1998 Conseil national. Décidé de donner suite
& linitiative.

23.06.2000 Conseil national. Le délai imparti pour
élaborer un projet est prorogé jusqu'a la session
d'automne 2001.

05.10.2001 Conseii national. Le délai pour
I'élaboration d'un texte au sens de ['initiative est
prolongé jusqu'a la session d'automne 2002,
20.06.2003 Conseil national. Le délai imparti pour



05.10.2005 Nationalrat. Beschluss abweichend von
den neuen Antrigen der Kommission.

06.12.2005 Stinderat. Abweichend,

13.12.2005 Nationalrat. Zustimmung.

16.12.2005 Nationalrat. Der Bundesbeschluss wird in
der Schlussabstimmung angenommen.

16.12.2005 Stinderat. Der Bundesbeschluss wird in
der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt 2005 7273

présenter un projet est prorogé jusqu'a la fin de l'année
20085.

23.06.2005 Rapport de la commission CN (FF 2005
5158)

17.08.2005 Avis du Conseil fédéral (FF 2005 5225)
Arrété fédéral modifiant les articles de la Constitution
sur la formation

05.10.2005 Conseil national. Décision modifiant les
nouvelles propositions de la commission.

06.12.2005 Consell des Etats. Divergences.
13.12.2005 Consell national. Adhésion.

16.12.2005 Conseil national. L'arrété est adopté en
votation finale.

16.12.2005 Conseil des Etats. L'arrété est adopté en
votation finale.

Feuille fédérale 2005 6793



2. Rednerliste - Liste des orateurs

Nationalrat - Conseil national

Bruderer Pascale (S, AG)

Brunschwig Graf Martine (RL, GE)
Couchepin Pascal, conseiller fédéral
Gadient Brigitta M. (V, GR)

Galladé Chantal (S, ZH)

Genner Ruth (G, ZH)

Graf Maya (G,BL)

Gysin Hans Rudolf (RL, BL)

Kunz Josef (V, LU)

Langenberger Christiane (RL,VD )
Markwalder Bar Christa (RL, BE)
Menétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD)
Miiller-Hemmi Vreni (S, ZH)

Noser Ruedi (RL, ZH)

Nordman Roger (S, VD)

Pfister Theophil (V, SG)

Radegger Johannes (RL; BS), fir die Kommission
Riklin Kathy (C, ZH)

Rutschmann Hans (V, ZH)

Sadis Laura (RL, TI)

Savary Géraldine (S, VD), pour la commission
Simoneschi-Cortesi Chiara (C, TI)
Studer Heiner (E, AG)

Stump Doris (S, AG)

Triponez Pierre (RL, BE)

Weber Agnes (S,AG )

Widmer Hans (S, LU)

Zbinden Hans(S, AG)

Zisyadis Josef (-.VD)

Stinderat - Conseil des Etats

Amgwerd Madeleine (C, JU)

Bieri Peter (C, ZG), flr die Kommission
Biirgi Hermann (V, TG)

Couchepin Pascal, conseiller fédéral
David Eugen (C, SG)
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Fetz Anita (S, BS)

Langenberger Christiane (RL, VD), pour la commission
Leumann-Wiirsch Helen (RL, LU}

Ory Gisele (S, NE)

Pfisterer Thomas (RL, AG)

Schiesser Fritz (RL, GL)

Stadler Hansruedi (C, UR)
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3. Zusammenfassung der Verhandlungen

97.419 Parlamentarische Initiative Zbinden Hans. Bildungsrahmenartikel
in der Bundesverfassung

Bericht der Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates WBK (WBK-NR):
25.05.00

Bericht der WBK-NR: 17.08.01

Bericht der WBK-NR: 14.05.03

Bericht der WBK-NR: 23.06.05 (BBl 2005 5479)

Stellungnahme des Bundesrates: 17.08.05 (BBl 2005 5547)

Ausgangslage

Die Kommission flur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationairats legt den Entwurf zu einer neuen
Bildungsverfassung zuhanden der eidgentssischen Rate vor. Die Vorlage geht auf eine
parlamentarische I[nitiative von Nationalrat Hans Zbinden aus dem Jahr 1997 zurtck und wurde
zusammen mit der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren erarbeitet. Die
Vorlage fasst die unmittelbar bildungsbezogenen Artikel der Bundesverfassung, Artikel 62 bis 67 BY,
neu. Sie setzt Ziele fur das gesamte schweizerische Bildungswesen, legt die 8ffentlichen Aufgaben im
Schul- und Bildungswesen fest und weist diese den Kantonen und dem Bund zu. Die Kommission
beantragt die Ersetzung der geltenden Artikel 62 bis 67 in der Bundesverfassung durch die revidierten
Artikel 61a bis 67.

Ziel der parlamentarischen Initiative ist ein Bildungsrahmenartikel als Basis fur die Schaffung eines
kohéarenten, flichendeckenden und qualitativ hoch stehenden Bildungsraums Schweiz. Mit dem
vorgeschlagenen Entwurf stellt die Kommission eine véllig erneuerte Bildungsverfassung vor, welche
(iber die urspringliche Zielsetzung der parlamentarischen Initiative hinausgeht. Sie soll die
internationale Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Bildungswesens erhdhen, die interkantonale
und internationale Mobilitdt erleichtern und die kantonalen Bildungssysteme in einzelnen Punkten
gesamtschweizerisch harmonisieren.

Die wichtigsten Neuerungen sind:

~ die Verankerung von Qualitdt und Durchiassigkeit als wegleitende Ziele fir das schweizerische
Bildungswesen, ‘ '

~ die ausdrickliche Pflicht zur Koordination und Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im
gesamten Bildungsbereich,

- die gesamtschweizerisch einheitliche Regelung von Eckwerten im Bereiche des Schuleintrittalters
und der Schulpflicht, der Dauer und Ziele der Bildungsstufen und deren Ubergénge sowie der
Anerkennung von Abschlissen,

~ die gemeinsame Verantworfung von Bund und Kantonen flr die Koordination und fur die
Gewahrleistung der Qualitatssicherung im Hochschulwesen,

- einheitliche Regelung Gber die Studienstufen und deren Ubergénge, tber die akademische
Weiterbildung, Uber die Anerkennung von Institutionen sowie der Finanzierungsgrundsatze fur die
Hochschulen,

- eine Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fir aligemeine Weiterbildung

Kommt die angestrebte einheitliche Regelung der Eckwerte im Schulwesen oder die Erreichung der
Ziele auf der Hochschulstufe nicht auf dem Koordinationswege zustande, erlésst der Bund die
notwendigen Vorschriften. Im Bereiche der Hochschulen kann der Bund in diesem Fall zudem die
Unterstiitzung der Hochschulen an einheitliche Finanzierungsgrundsatze binden und von der
Aufgabenteilung zwischen den Hochschulen in besonders kostenintensiven Bereichen abhéngig
machen (subsididre Kompetenzen des Bundes).

Verhandlungen

24.06.1998 NR Der Initiative wird Folge gegeben.

23.06.2000 NR Die Frist zur Ausarbeitung einer Voriage wird bis zur Herbstsession 2001
verlangert.

05.10.2001 NR Die Frist wird bis zur Herbstsession 2002 verlangert.

20.06.2003 NR Fristverlangerung bis Ende 2005.

05.10.2005 NR Beschluss abweichend von den neuen Antrégen der Kommission.

06.12.2008 SR Abweichend.

13.12.20058 NR Zustimmung.
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16.12.2006 NR Der Bundesbeschiuss wird in der Schlussabstimmung angenommen. (176:3)
16.12.2005 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen. (44:1)

Der von den Kommissionen fir Wissenschaft, Bildung und Kultur mit Unterstitzung der
Schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) ausgearbeitete Entwurf wurde von der
Mehrheit des Nationalrates begriisst. Die Sprecher der parlamentarischen Fraktionen unterstifzten im
Wesentlichen den Entwurf, der die 26 kantonaien Schulsysteme vereinheitlichen will. Kathy Rikiin (C,
ZH) betonte, dass diese Revision einen grossen und wichtigen Schrit fir die Wissensgeselischaft
Schweiz des 21. Jahrhunderts darstellt. Far Ruedi Noser (RL, ZH) wiederum ist diese Reform
notwendig, damit die Schweiz weiterhin Uiber das beste Bildungssystem in Europa verflgt. Die Griinen
sowie ein Teil der Ratslinken bedauerten, dass das Recht auf Bildung, das Mitbestimmungsrecht fur
Studierende und eine einheitliche Regelung im Stipendienwesen nicht in die Verfassung
aufgenommen werden. Wahrend die Rechtskonservativen die Vorlage ablehnten, weil sie sie als
Gefahr fur den Foderalismus und die kantonale Autonomie betrachteten, hielt die usserste Linke die
Vorlage fir undemaokratisch,

Der Nationalrat anderte die Vorlage in einem Punkt, indem er einen Antrag von Pierre Triponez (RL,
BE) annahm, der die Anerkennung der Gleichwertigkeit von beruflicher und schulischer Bildung
verlangte. Dieser Antrag wurde mit 106 zu 62 Stimmen angenommen.

Bundesrat Pascal Couchepin seinerseits begrisste die Zustimmung zu diesem neuen
Verfassungsartikel, der eine unerlassliche Voraussetzung fir das Projekt ,Hochschullandschaft
Schweiz 2008 und die Steuerung und Fuhrung des h6heren Bildungswesens darstelit.

In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 152 zu 8 Stimmen an.

Auch der Sténderat begrusste die Vorlage und beschioss ohne Gegenstimme Eintreten,

Die kleine Kammer schuf zwei Differenzen zum Erstrat. In Artikel 61a Abs.3 nahm der Standerat die
Idee von Pierre Triponez auf und stimmte einer neuen Formulierung seiner Kommiission zu. In Artikel
" 65 Absafz 1 folgte der Rat ebenfalls einem Antrag seiner Kommission und ergénzte den Artikel mit
dem Begriff Forschung. ’

In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 32 zu 0 Stimmen angenommen.

Die Differenzen wurden vom Nationalrat diskussionslos bereinigt. Bundesrat Pascal Couchepin zeigte
sich erfreut ber diesen Kompromiss und die Unterstitzung des Parlaments, bevor die Vorlage zur
Valksabstimmung gelangt.
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3. Condensé des délibérations

97.419 Initiative parlementaire Zbinden Hans. Article constitutionnel sur
I'éducation

Rapport de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture (CSEC-CN); 25.05.00
Rapport de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture (CSEC-CN): 17.08.01
Rapport de la Commission de la science, de ['éducation et de la culture (CSEC-CN): 14.05.03
Rapport de la Commission de la science, de 'éducation et de la culture (CSEC-CN): 23.06.05 (FF
2005 5159)

Avis du Conseil fédéral: 17.08.05 (FF 2005 5225)

Situation initiale

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national soumet aux
Chambres fédérales le projet de nouveaux articles constitutionnels sur la formation remontant a
linitiative parlementaire du Conseiller national Hans Zbinden de 1997; il a été préparé avec la
Conférence des directeurs de l'instruction publique.

Il porte sur la refonte des articles de la Constitution (art. 61a & 67 Cst) qui ont directement trait a la
formation. Il fixe des objectifs applicables a 'ensemble du systéme éducatif suisse, définit les missions
de service public dans le domaine de l'instruction publique et de la formation, et les répartit entre les
cantons et la Confédération. La Commission propose de remplacer les actuels art. 62 a 67 Cst. par les
art. 61a a 67 révisés.

L'initiative parlementaire visait a I'élaboration d'un article constitutionnel sur 'éducation fondant un
espace suisse de-la formation homogéne, d'un haut niveau de qualité et qui couvre 'ensemble du
territoire. La Commission soumet avec le présent projet un dispositif constitutionnel entierement
renouvelé, qui va au-dela des objectifs originels de linitiative parlementaire. Il doit améliorer la.
compétitivité internationale du systéme de formation suisse, faciliter la mobilité intercantonale et
internationale et harmoniser certains aspects des systémes éducatifs cantonaux a I'échelle nationale.
Le projet introduit les principales innovations suivantes:

la qualité et la perméabilité deviennent des objectifs directeurs du systéme éducatif suisse;

la coordination et la coopération deviennent une obligation expresse faite a la Confédération et aux
cantons dans I'ensemble de la formation;

les paramétres fondamentaux de la formation sont soumis a des régles uniformisées au niveau
national en ce qui concerne 'age d'entrée a I'école et la durée de la scolarité obligatoire, la durée des
niveaux d'enseignement, leurs objectifs de formation et les conditions de passage de F'un a l'autre,
ainsi que la reconnaissance des diplémes;

la Confédération et les cantons sont conjointement chargés de coordonner I'enseignement supérieur
et de garantir I'assurance de la qualité en son sein;

les régles sont uniformisées en ce qui concerne les niveaux d'enseignement et le passage de 'un a
Fautre, la formation continue universitaire, la reconnaissance des institutions et les principes de
financement des hautes écoles;

la Confédération est désormais habilitte a mettre en place une législation a caractére général en
matiére de formation continue.

S'il est impossible d'obtenir une réglementation uniforme des paramétres fondamentaux de
I'instruction publique ou d'atteindre les objectifs de I'enseignement supérieur par la coordination, la
Confédération édicte les prescriptions nécessaires. En ce qui concerne le domaine des hautes écoles,
la Confédération peut dans ce cas assujettir de surcrolt I'aide aux hautes écoles a des principes
uniformisés de financement et la lier a la répartition des taches entre les institutions, en particulier
dans les domaines particuli¢rement onéreux (compétence subsidiaire de la Confédération).

Délibérations

24-06-1998 CN Décidé de donner suite a linitiative.

23-06-2000 CN Le délai imparti pour élaborer un projet est prorogé jusqu'a la session
d'automne 2001.

05-10-2001 CN Le délai pour I'élaboration d'un texte au sens de ['initiative est prolongé
jusqu'a la session d'automne 2002.

20-06-2003 CN Le deélai imparti pour présenter un projet est prorogé jusqu'a la fin de l'année
2005.

05-10-2005 CN Décision modifiant les nouvelles propositions de la commission.

06-12-2005 CE Divergences.

13-12-2005 CN Adhésion.

16-12-2005 CN L'arrété est adopté en votation finale. (176:3)
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16-12-2005 CE L'arrété est adopté en votation finale. (44:1)

Le projet élaboré par les commissions de la science, de I'éducation et de la culture, avec le soutien de
la Conférence suisse des directeurs de l'instruction publique (CDIP) a été trés bien accueilli par la
majorité du Conseil national. Les porte-paroles des groupes parlementaires ont largement soutenu
un projet qui vise a unifier les 26 systémes scolaires cantonaux. Kathy Riklin, (C, ZH) a relevé que
cette révision est un pas important vers le systéme d’éducation du 21 ére alors que pour Ruedi Noser
(RL, ZH) cette réforme est nécessaire pour que la Suisse garde sa posnt:on de leader européen dans
le domaine de la formation. Les Veris et une partie de la gauche ont regretté 'absence du droit 4 la
formation, du droit & la co-décision des étudiants et d’'une réglementation uniforme sur les bourses. La
droite dure a rejeté un projet qu'elie considére dangereux pour le fédéralisme et 'autonomie cantonale,
quant 4 'extréme gauche, elle a estimé ce projet anti-démocratique.

Le Conseil 2 modifié le projet sur un point en acceptant une proposition de Pierre Triponez (RL, BE)
demandant que la formation professionnelle soit sur un pied d'égalité avec la formation scolaire. Cette
proposition a été acceptée par 106 voix contre 62,

Le Conseiller fédéral Pascal Couchepin a, quant & iui, salué la naissance de cet article constitutionnel,
préalable indispensable au concept de « Paysage des hautes écoles 2008 » et a la gouvernance de
'enseignement supérieur.

Au vote sur 'ensemble, la chambre basse a accepté le projet par 152 voix contre 8.

Le Conseil des Etats a également accueilli favorablement ce projet et a décidé d’entrer en matiére
sans opposition.

L.e Conseil a introduit deux divergences. La premiére concerne l'article 61a, al.3. Reprenant l'idée de
Pierre Triponez, la Chambre haute a approuvé une nouvelle formulation présentée par sa commission.
La deuxiéme divergence concerne F'art. 65 al.1. auquel la commission a ajouté la notion de recherche
pour compléter Farticle.

Au vote sur 'ensemble, le projet a été adopté par 32 voix sans opposition.

Les divergences ont été éliminées sans discussion par le Conseil national. Pascal Couchepin,
Conseiller fédéral, s'est félicité de ce compromis.et de ce soutien parlementaire avant que le projet ne
passe en votation populaire.



24, Juni 1998 N

A Parlamentarische Initiative (Zbinden)

97.419

Parlamentarische Initiative
(Zbinden)
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
(Zbinden)

Article constitutionnel
sur "éducation

Kategorie IV, Art. 68 GRN — Catégorie IV, art. 68 RCN

Wortlaut der Initiative vom 30. April 1997

Gostiitzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bundesverfassung und

Artikel 21bis des Geschéftsverkehrsgesetzes reiche Ich fol-

gende parlamentarische Inittative in der Form der allgemei-

nen Anregung ein:

In Zusammenarbeit mit der EDK, jedoch ausserhalb der lau-

fenden Verfassungsrevision Ist zliglg der Entwurf zu einem

Bildungsrahmenartikel zu erarbeiten.

Mit dieser Verfassungsnorm soll der Bund die Méglichkelt er-

halten, den Rahmen fir einen kohé#renten, fldchendecken-

den und qualitativ hochstehenden Bildungsraum Schweiz zu

schaffen, der:

a. Auszubildenden eine hohe Mobilitdt und variable, nahtlos

zusammenfiigbare Bildungsginge erméglicht;

b. europakompatibel und

¢. entwicklungsoffen ist.

Mit Hilfe von Vorgaben in der Form von Standards, strukiu-
rellen Eckdaten, Lelstungsaufirdgen, Ubertrittsregelungen

und inhaltlichen Treffpunkten beisplelsweise schafft der

Bund dle Voraussetzungen fiir eine wechselseitige Abstim-

mung und Vemetzung der verschiedenen Teilbildungssy-

steme nationaler, regionaler, kantonaler und privater Art.

Amtliches Bullstin der Bundesversammiung

Eine fithrende und tragende Rolle dbernimmt der Bund in
den Bereichen: Berufsbildung, tertidre Bildung (Universititen
und Fachhaochschulen) und quartére Bildung (Weiterbildung).
Die interne Ausgestaltung der einzeinen Teilbildungsbersi-
che bleibt in dlesem Rahmen weiterhin im Zusténdigkeitsbe-
reich der Trigerschaften, Das Volksschulwesen wird nach
wie vor in der Regelungskompetenz der Kantone belassen.

Texte de linitlative du 30 avril 1997

Conformément & l'article 93 alinéa 1er de la Constitution fé-
dérale et 4 l'article 21bis de la lol sur les rapports entre les
Conseils, je dépose l'initiative parlementaire suivante, rédi-
gée sous la forme d'une demande congue en termes géné-
raux:

If faut élaborer rapidement, en collaboration avec la CDIP,
mals indépendamment de la révision de la constitution en
cours, un projet d'article fixant les dispositions générales qui
doivent régir I'éducation.

Cette norme constitutionnelle doit donner & la Confédération
les moyens de créer des conditions propres a favoriser 'amé-
nagement d'un espace éducatif suisse homogéne et d'un
haut niveau de qualité qui couvre 'ensemble du territoire et
qult

a. permette aux studlants d'étre trés mobiles et de disposer
de formations diverses s’intégrant aisément les unes aux
autres;

b. soit eurocompatible et

c. &volutif.

La Confédération crée — au mayen d'Instruments d'orienta-
tion tels que les normes, les paramétres structurels, les man-
dats de prestation, les réglementations d'accés aux forma-
tions et les pbles d'enseignement — les conditions d'une har-
monisation et d'une coordination des sous-ensembles de for-
mation gérés par les entités nationales, régionales et
cantonales et par les structures privées,

La Confédération doit jouer un réle moteur dans les domai-
nes suivants: formation professionnelle, formation tertiaire
{universités et hautes écoles spéciall lsées) et formation qua-
ternaire (formation continue).

La configuration Interne des sous—ensemb!es de formation
continue de relever de la compétence des organisatlons et
collectivités responsables, dans les limites fixées par le nou-
vel article constitutionnel. La léglslation relative & la scolarité
obligatoire reste du ressort des cantons.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeppli, Aguet, Banga,
Baumann Stephanie, Baumlin, Berberat, Borel, Cavalli, Chif-
felle, de Dardsl, Fankhauser, Fassler, Goll, Gross Andreas,
Gross Jost, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hdmmerle, Herc-
zog, Hubmann, Jeanprétfre, Jutzet, Ledergerber, Leusnber-
ger, Marti Wemer, Rechsteiner Rudolf, Roth, Semadeni,
Strahm, Stump, Thanel, Tschéppat, Vermot, von Felten (34)

Gadlent Brigitta (V, GR) unterbreitet im Namen der Kommis-
sion flir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) den folgen-
den schriftlichen Bericht:

Gestiitzt auf Artikel 21ter des Geschéftsverkehrsgesetzes
unterbrelten wir lhnen den Bericht der vorberatenden Kom-
mission zur pariamentarischen Initlative Zbinden, die am
30. April 1897 eingereicht wurde. Die Initiative wurde von
34 Ratsmilgliedern mitunterzeichnet.

Der Initiant fordert, dass ausserhalb der laufenden Verfas-
sungsrevision, In Zusammenarbeit mit der EDK, ein BIl-
dungsrahmenartikel zu schaffen sel. Er hat sein Anliegen am
29, Januar 1998 vor der Kommission begrindet.

Begriindung der Initiative

Immer offenkundiger zelgt sich, dass der Bund mit seinen
fehlenden Kompetenzen im Blldungswesen bei Ausgestal-
tungs- und Koordinationsfragen von nationaler Bedeutung an
seine Grenzen stdsst, so z. B. In den Bereichen Universita-
ten, Fachhochschulen und Berufsbildung.

Verschéarft hat sich der Koordinations- und Wirksamkeits-
druck auf das Bildungssystem Schweiz durch die Etablierung
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grenziberschreltender Interkantonaler und internationaler
Mérkte und durch die daraus erwachsenden Harmonisle-

- rungsforderungen von Nachfragern nach Ausgeblldeten, von

Blldungsinteresslerten selbst und auch von seiten betroffener
Eltern.
Die beiden letzten Versuche zur Schaffung eines Bildungsar-
tikels scheiterten. Zum einen verfehite 1973 eine Fassung,
welche unter anderem auch ein Recht auf Bildung stipullerte,
nur 8usserst knapp die Hlirde des St8ndemehrs. Zum andemn
lehnten Bundesrat und Nationalrat 1989 eine parlamentari-
sche Initiative fUr einen Bildungsrahmenartikel in der Bun-
desverfassung ab, da sie gegenliber den Kantonen nicht
eine welters Konfliktfront eréffnen wollten, Belde Male war
aber der Handlungsbedarf in Richiung Koordination und Ko-
operation im schweizetischen Bildungswesen unbestritten.

. Anlésslich seiner Anhbrung vor der Kommission hat.der Initi-
ant seine schriftliche Begriindung ergénzt: Er hat u. a. darge-
legt, dass das féderalistische Bildungssystem in den Regio-
nen zu ganz unterschiedlichen Auswirkungen fihrt. Bel el-
nem Vergleich der Dauer der Vorschule, der Anzahl Stunden
an der Volksschule, aber auch des prozentualen Anteils von
Maturanden und Maturandinnen zeigen sich zwischen den
Kantonen zum Teil betrichtliche Unterschiede. Laut Univox-
Bericht von 1996 winschten 77 Prozent der Befragten eine
stédrkere Position des Bundes im Bildungsbereich. Die ver-
schiedenen Systeme der Volksschule, der Mittelschule, der
Hochschule, der Vorschule usw, haben ein eigentliches El-
genleben entwickelt. Die wachsende Mobilithit macht jetzt
eine Kooperation immer wichtiger und schafft das BedGrinis
nach einem «Bildungsraum», in welchem sich die Menschen
chne strukturelie Hindemisse bewegen kinnen.

Erwégungen der Kommission

Im Mai 1997 verabschiedete die Kommission die- Motion
97.3245, mitwelcher der Bundesrat beauftragt wird, die Aus-
arbeitung eines gesamtheitlichen Bildungskonzeptes zu ver-
anlassen: «Das Konzept soll elne integrale, Innovative und
europakompatible Bildung sicherstellen, die wirtschaftliche,
soziale und 8kologische Aspekte beriicksichtigty. Der Natio-
nalrat (berwles die Motion (AB 1997 N 1086), der Stinderat
tberwies sie als Postulat (AB 1997 S 738). Die Kommission
sieht eine grosse Chance darin, dass der Text der [nitiative
praktisch nahtios an diese Formullerung anschliesst. Da-
durch werden zwael Projekte initilert: Blldungskonzept und Bil-
dungsartikel. Entscheidend wird sein, dass die beiden sorg-
faitlg und geschickt koordinlert werden.

Zurzelt ist auf allen Ebenen des Bildungswesens sehr viel in
Bewegung (Fachhochschulen, Revision des Berufsblldungs-
und des Hochschulférderungsgesetzes usw.),

Die Bestrebungen zur Harmonisierung auf intemationaler
Ebene bedingen auch eine Harmonislerung auf nationaler
Ebene.

Die Fithrung des Bundes soll deshalb im Sinne einer koha-
renten und europakompatiblen Bildungs- und Berufsbil-
dungspolitik verstarkt werden. Dabei sollen — auch im Inter-
esse der Kantone — Schwerpunkibildungen erméglicht und
durch strukturierte Rahmenregelungen eine bessere Crien-
tierung und eine Basis fir alle Blldungstrdgerschaften ge-
schaffen werden, Schwerpunkibiidung darf aber nicht mit
Konzentration auf die Ballungszentren Identisch sein, darf
nicht Rickzug aus den Regionen bedeuten. Ziel muss letzt-
lich sein, die grossen Unterschiede zwischen den Kantonen
abzubauen, die verschiedenen kantonalen Schulsysteme
aufelnander abzustimmen und die Chancengleichheit zu er-
hdhen.

Der Bund soll deshalb dle Mbglichkeit erhaiten, Schwer-
punkte zu setzen, innovative Kantone zu unterstiitzen und
eine Instanz zu bilden, welche dle Gbergeordneten, Gber die
Kantonsgrenzen hinausgehenden Interessen im Blidungsbe-
reich wahmimmt.

Wichtig ist der Kommission schiiesslich, hervorzuheben,
dass das Zigl des neuen Verfassungsartikels nicht Zentrali-
slerung, sondem Kooperation und Koordination sein soll. Die
Kompetenz der Kantone im Bersich der Volksschulen soll da-
bel nicht tangiert werden.

!

Gadient Brigitta {(V, GR) présente au nom de la Commission
de la sclence, de I'éducation et de la culture (CSEC) le rap-
port écrit suivant:

Conformément a l'article 21ter de la loi sur les rapports entre
les Conssils, la Commission de la science, de I'éducation et
de la culture vous proposs son rapport relatif a I'initiative par-
lementalre Zbinden, déposée le 30 avril 1897. L'initiative a
trouvé 34 cosignataires.

L'auteur de l'initlative demande que soit élaboré en collabo-
ration avec la CDIP, mais indépendamment de la révision de
la constitution en cours, un projet d'article fixant les disposi-
tions générales qui doivent régir la formation,

Développement de F'initiative

li est de plus en plus patent que la Confédération, faute de
disposer de compétences suffisantes, est limitée dans l'ac-
tion qu'elle peut exercer sur la structuration et la coordination
des formations au niveau natlonal, par exemple les forma-
-tions universitalres, les formations données dans les hautes
écoles spéciallsées et la formation professionnelie.

Or, la constitution de marchés transfrontallers — Intercanto-
naux et internationaux — et les demandes d’harmonisation
pressantes qu'elle engendre chez les employeurs, les ac-
teurs de la formation eux-mémes, voire les parents, contrai-
gnent de plus en plus le systéme éducatif suisse & 8tre plus
efficace et & mleux coordonner ses activités.

Les deux demidres tentatives faltes pour Infroduire dans la
constitution un article sur I'éducation ont échoué en 1973,
pour la premiére, et en 1989, pour la seconde. Dans le pre-
mier cas, la disposition proposée, qul falsait notamment &tat
d’'un droit & la formation, n'a &té rejetée qu'a une courte ma-
Jorité par les cantons. Dans le deuxiéme cas, le Consell fédé-
ral et le Consell national ont rejeté une inftiative pariemen-
taire en faveur d’un article constitutionnel suri’éducation pour
ne pas crder de nouveau conflit avec les cantons. La néces-
sité d'améliorer la coordination et la coopération au sein du
systdme de formation suisse n'a toutefols &té remise en
cause ni dans un cas, nl dans l'autre.

A l'occasion de son audition devant la commission, {"auteur
de ['Inftiative a complété son développement écrit: selon Iul,
les conséquences du systéme de formation fédéraliste va-
rient considérablement selon les régions, Des différences
marquantes selon les cantons apparaissent en ce qul con-
cerne la durée du niveau préobligatoire, le nombre d’heures
dispensées au niveau obllgatolre ainsi que le pourcentage
des éléves parvenant au niveau de la maturité. Par ailleurs,
selon un sondage effectud par Univox en 1996, 77 pour cent
des personnes interrogées souhaiteralent un renforcement
du réle de la Confédération dans le domaine de la formation.
Les divers systémes du niveau préobligatoire, du niveau obli-
gatoire, et de la formation postobligatoire se sont développés
d'aprés leurs propres schémas. Aujourd’hul, vu ['accroisse-
ment de la mobilité, une coopération s'avére nécessaire en la
matiére, d'ol le besoin d'un «espace de formations, 3 inté-
rieur duquel |ss individus devraient pouvoir se déplacer sans
obstacles structurels.

Considérations de la commission

En mal 1997, la commission a déposé la motion 97,3245,
laquelle charge le Conseil fédéral de faire élaborer un con-
cept uniforme pour toute la Suisse dans le domaine de la
formation. Ledit concept «devra garantir une formation com-
pléte, novatrice, eurocompatible et prendre en compte les
aspects dconomiques, soclaux et écologiques». La motion a
&té transmise comme telle par le Conseil national (BO 1897
N 1086) et comme postulat par ls Consell des Etats (BO
1897 E 736). Selon la commission, le texte de {inltiative va
en grande partie dans le sens de cette formulation, d'ol le
lancement de deux projets portant d’une part sur un concept
de formation, et d’autre part sur un article constitutionnel re-
latif & la formation. Il importera avant tout de cordonner ces
deux projets avec soin et dolgts.

A 'heure actuelle, le domaine de la formation connait des
bouleversements majeurs (hautes écoles spéciallsées, révi-
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sion des lois sur la formation professionnelle et sur 'aide aux
universités, etc.).

L’harmonisation actuelle au niveau international nécessite
une harmonisation & I'échelon suisse.

Il conviendrait donc d’accroitre les compétences fédérales en
vue de metire au point une politique de formation et de for-
mation professionnelle cohérente et eurocompatible. En I'oc-
currence, la définition d’objectifs prioritaires devrait permettre
de créer, par le biais de réglementations-cadres cohérentes,
une politique plus ciblée dans le domaine de la formation
ainsi qu'une base de référence pour les instances responsa-
bles concernées, ce qui serviralt également les intéréts des
cantons. Toutefois, il y a lieu de ne pas confondre définition
d'objectifs prioritaires et concentration sur les aggloméra-
tions, de fagon & éviter de désavantager les régions. En effet,
la réforme envisagée vise avant tout a éliminer les différen-
ces de taille entre les régions, a harmoniser les divers systé-
mes cantonaux et a accroitre I'égalité des chances.

La Confédération devrait obtenir la possibilité de fixer des
priorités, de soutenir les cantons faisant preuve d'un esprit
d'innovation dans le domaine de la formation et de mettre sur
pied une instance visant a défendre des intéréts primordiaux,
qui se situent au-dela des frontiéres cantonales.

La commission s'attache a mettre en relief que le nouvel ar-
ticle constitutionnel viserait non pas une centralisation, mais
une coopération ainsi qu’'une coordination. La compétence
des cantons en matlére d'instruction publique ne devrait pas
s'en trouver affectée.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 16 zu 0 Simmen bei 3 Enthal-
tungen, der Initiative Folge zu geben.

Antrag Hasler Ernst

Der Initiative keine Folge geben

Schriftliche Begrindung

Die Férderung eines guten Bildungssystems steht ausser
Zwelfel. Dieses Zlel kann Jedoch ohne diesen neuen Bil-
dungsrahmenartikel erreicht werden. Die zusténdigen Kan-
tone nehmen ihre Verantwortung in diesem Bereich sehr gut
wahr. Die Aufwendungen fdr dle Bildung sind zudem in den
letzten Jahren stark angestiegen. Auch wenn die vorliegende
Initiative die Kompetenz der Kantone grundsétzlich aner-
kennt, wird damit eine neue Bundesaufgabe eingefiihrt.
Einmal mehr werden {iber die finanziellen Folgen dieser par-
lamentarischen Initlative fir den Bund keine Angaben ge-
macht. Auch unter diesem Gesichtspunkt ddrfen wir nach
den Gesprachen am «runden Tisch» dieser parlamentari-
schen Initiative keine Folge geben.

Proposition de la commission
La commisslon propose, par 16 voix sans opposition et avec
3 abstentions, de donner suite a l'initiative.

Proposition Hasler Ernst
Ne pas donner suite a l'initiative

Zbinden Hans (S, AG): Ein Bildungsartikel in der Bundesver-
fassung — politisch gesehen Ist das fast schon ein Klasslker.
«Hundert Jahre sind genug», k&nnte Iich vorausschicken:
Seit 1882 haben verschledenste Kreise, von den Jungbauern
bis zum ehemalligen Bundesrat Hans Harlimann, versucht,
auf Bundesebene einen Bildungsartikel zu stipulieren. Sie
haben damit Immer wieder Schiffbruch eriitten; das letzte Mal
ungefahr vor einem Vierteljahrhundert, als in der Abstim-
mung der Bildungsartikel vom Volk angenommen, hingegen
das Stindemehr um wenige tausend Stimmen verfehlt wur-
den.

Woeshalb war und ist dieser Bildungsartikel immer so umstrit-
ten? Das mdchte ich hier darlegen, damit ich die Angste, die
nach wie vor vorhanden sind, ausrdumen kann. In der Frage
des Bildungsartikels schwingt die Frage des sogenannten
«eidgendssischen Schulvogtes» mit, die im vergangenen
Jahrhundert durch eine grundsétzliche Auseinandersetzung
ausgel8st wurde, well Bundesrat Kari Schenk das Amt eines

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

eidgendssischen Schulsekretérs einrichten wollte. Er stiess
in der Bevdlkerung auf einen grossen Widerstand. In dieser
Angelegenheit — das muss ich lhnen sagen — stecken eben
ganz fundamentale Fragen, die im letzten Jahrhundert kon-
trovers diskutlert wurden: zum einen ein Stiick Kulturkampf
zwischen den konservativen und den modernisierenden Krei-
sen, eine Prise Sonderbundskrieg zwischen Kathollken und
Protestanten, dann ein Stiick Verfassungskampf zwischen
den Zentralisten und den Féderalisten und letztlich auch die
Auseinandersetzung Stadt/Land.

Deshalb mé&chte ich heute an Sie appellieren, endlich tiber lh-
ren eigenen Schatten zu springen. Wir haben heute eine an-
dere Zeit und andere Bedingungen. Nachdem wir berelts ei-
nen Wirtschaftsraum Schweiz haben — ohne grosse interkan-
tonale Schwellen, ohne interkantonale Schranken —, nach-
dem wir Gber einen Sozialraum Schwelz verfiigen, Ist es an
und fiir sich logisch, dass wir endlich auch einen Bildungs-
raum Schweiz schaffen, in dem bildungsinteressierte Kinder,
Jugendliche und Erwachsene, ohne bei einem Kantonswech-
sel bestraft zu werden, thre Bildungsinteressen flexibel erfil-
len k8nnen.

Vor kurzer Zeit hat Univox eine représentative Umfrage tiber
das schweizerische Bildungswesen gemacht. Die drei zen-
tralen Fragen, welche dabel unsere Bevdlkerung beschéfti-
gen, sind folgende:

1. Sie ist mehrheitlich der Meinung, dass der Bund einen ord-
nenden Rahmen schaffen muss, ohne aber den Kantonen in-
dividuelle Gestaltungsmdgiichkeiten zu verbieten.

2, Slefindet, die kantonale Schulpolittk in der Schweiz sei un-
Ubersichtiich, sie sel konfus, sie sei nicht nachvollziehbar.

3. Der entscheidende Punkt: Der kooperative Foderalismus,
der immer wieder als Methode vorgeschiagen wird, um in der
Schweiz das Bildungswesen zu harmonisieren, ist geschei-
tert. Weshalb sage ich das so entschieden? Er Ist geschel-
tert, well in den letzten Jahren Gber die Internationalisierung
und Globalisierung der Okonomie auch im Schulbereich ein
Standortwettbewerb zwischen den Kantonen ausgeldst wor-
den ist. Denken Sie an die Fachhochschulen: Die Fachhoch-
schulgesetzgebung hat wohl dazu gefiihrt, dass der Bund
nun entschieden hat, es gebe zukunftig sieben schweizeri-
sche Fachhochschulen. Das ist aber zum Teil Sand in die Au-
gen der Blrgerinnen und Blrger gestreut, weil alle Kantone
nach wie vor die bestehenden héheren Fachschulen weiter-
fiihren. Die Diskussion {ber die sieben Fachhochschulen hat
letztlich nur dazu gefiihrt, dass man kooperative Lésungen
anstreben muss.

Ich will das schweizerische Bildungswesen nicht einebnen;
ich will harmonisieren, ich will, dass der Bund Eckwerte be-
stimmen kann, aber im Rahmen dieser Vorgaben kénnen die
Kantone nach wie vor inhaltlich — was Lehrpldne anbelangt,
was methodlsch-didaktische Fragen angeht, was die Schul-
organisation anbelangt — eigene L&sungen suchen. Da kann
immer noch ein Wetthewerb stattfinden, da ist eine gesunde
Konkurrenz mégiich — aber Ich hoffe, im Sinne der Innovation
und nicht im Sinne des Verhinderns von neuen Mdglichkei-
ten!

Darf Ich Sle bitten — obschon Sie sich hier drin in einem schon
schattigen Raum befinden —, Gber Ihren eigenen Schatten zu
springen und alle historischen Belastungen, die im Zusam-
menhang mit diesem Bildungsartlkel immer wieder wirken,
belseite zu lassen? Wir haben ein Bildungswesen fir Bund
und Kantone zu konzipieren, das zukunftstrachtig und weltof-
fen istl

Langenberger Christiane (R, VD), rapporteure: Nous som-
mes en plein débat sur la révision de la Constitution fédérale,
et néanmoins nous vous proposons de donner suite a I'inltia-
tive parlementaire Zbinden proposant un article constltution-
nel sur I'éducation, Indépendamment de cette révision. Car
celle-ci ne prévoit pas dans le contexte actuel de simple mise
a jour un véritable artlcle-cadre sur I'éducation. Cela s’expli-
que sans doute par I'échec en 1973, puis en 1989, de tenta-
tives d'introduire un article général concernant |'éducation
dans notre constitution, et par tout le contexte historique que
vient de rappeler M. Zbinden.
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Il n'est en offet pas simple de marier les Intéréts fédéralistes
de notre organisation scolaire, profondément ancrée dans
notre culture cantonale, et les demandes d’harmonisation en-
gendrées par des besoins croissanis de mobilité, de marchés
intercantonaux et internationaux. On se heurte d’emblée &
des craintes de nivellement, de centralisation, de perte de su-
prématie cantonale, d'appauvrissement de nos diversités
culturelles. Mals les mentalités évoluent: nous avons accepté
Icl méme une motion (97.3245) chargeant le Consell fédéral
d'élaborer un concept uniforme pour toute la Suisse, garan-
fissant une formatlon compléte, novatrice, eurocompatible,
répondant aux exigences économiques, sociales, écologl-
' ques. Ce bssoin d’améliorer P'efficacité de notre formation re-
pose sur les revendications de larges milieux puisque dans le
cadre de la procédure de consultation sur la révision de la
constitution, des organisations professionnelles, Monsleur
Hasler, et prés de 8000 personnes ont demandé que la Con-
fédération regoive des compétences accrues dans le do-
maine de la formation scolaire et professionnelle.
Dans un monde plus ouvert, plus concurrentiel ol sclence et
innovation se développent a I'échelie de la planéte, les pre-
miéres places se perdent irés vite et se reconquiérent beau-
coup plus lentement. Or, nous avons tendance a vivre sur no-
tre héritage, comme si personne n’était responsable du résul-
tat de 'ensemble. Nous sommes combien souvent bloqués
par la défense d'intéréfs égofsies, par des résistances aux
changements, alors que la concurrence devient plus vive et
que d'autres pays renforcent leur formation, leur formation
continue tout au long de la vie. Il faut clarifler les compéten-
ces et les responsabllités, il faut créer davantage de mobilité,
de flexibilité, stimuler cetts flexibilité, et donner des chances
gales aux Jeunes de nos différents cantons.
M. Zbinden a relevé, lors de sa présentation devant la com-
mission, certaines différences existant entre nos 26 systé-
mes de formation scolalre.
Il est sans doute difficile et délicat de comparer, bien des iné-
galités Stant certalnement compensées par la fixation de
priorités probablement valables.
Il n'en demeure pas moins étonnant, par exemple, qu'un
éléve du canton Jd'Ur ait 9000 heures d’enseignement st ce-
lui de Bale-Ville 7200 heures d'enseignement, cs qui repré-
sente une différence non négligeable de deux années et de-
mie d'enselgnement.
Linitiative pariementaire Zbinden ne veut pas uniformiser,
mals harmoniser. Elle vise & obtenir la création d'Instruments
permettant de coordonner, de jeter des ponts afin de permet-
tre 4 nos étudldnts, apprentis, professionnels, d'avoir accéds
aux offres de formation européennes. L'initiative permettrait
d'éliminer avec le temps les inégalités les plus frappantes et
d'inciter les cantons & harmoniser leurs offres et a innover.
Des membres de la commission se sont demandé sl cette ini-
tiative était opporhune, au moment ol nous sommes en voie
-de réaliser un vaste programme de coordination, de recon-
naissance des fiires au niveau européen, au moment ol
nous mettons sur pled nos hautes écoles spéciallsées et ol
notre formation professionnelle, nos universités sont en
pleine rdorganisation.
Pour un commissaire, la Confédération devralit se fixer des
conditions d'accés d'une maniére générals, alors que tout le
reste devrait 8tre du ressort des cantons. La commission es-
time cependant indispensable de créer, gréce a des objectifs
prioritaires et & des réglementations-cadres cohérentes, une
politique plus ciblée dans le domaine de la formation, ainsi
qu'une base de référence pour les Instances responsables
concernées, ce qul servirait d'ailleurs également les intéréts
des cantons.
L'article constitutionnel coifferait en quelque sorte les objec-
tifs de la motion (97.3245) — ]e vous rappelle qus vous l"avez
acceptée Ici en juin 1997(BO 1997 N 1080) —, viserait non
pas & une centrailsation, mais & davantage de coopération et
de coordination.
Monsieur Hasler, l'initiative parlementaire en question ne
charge pas le Conseil fédéral d'une nouvelle tdche, mais
d’une réflexion tenant compte des exigences auxquelles 'en-
semble de notre systéme de formation doit répondre, si nous
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voulons créer des smplois, si nous voulons assurer 'avenir
de notre place économique suisse. En ralson des synergies
a trouver, des collaborations & intensifier, elie devrait permet-
tre des économies.

Cette initiative retournera pour étude & notre commission et,
si nous l'acceptons, elle passera ainsl & travers un scanner
sévére qui permettra ensulte une mise en oceuvre la plus ju-
dicleuse possible.

La commission vous propose, par 16 voix sans opposition et
avec 3 abstentions, de donner sulte 3 I'initiative parlemen-
{alre Zbinden

Waeber Agnes (S, AG), Berichterstatterin: Was will die parla-
mentarische Initiative Zbinden? Die am 30, April 1997 singe-
reichte Initlative beinhaltet in der Form der allgemeinen Anre-
gung das Anllegen, es sel ausserhalb der laufenden Verfas-
sungsreform In Zusammenarbeit mit der EDK z{glg der Ent-
wurf flr elnen Bildungsrahmenartikel zu erarbelten:

Mit dieser Verfassungsnorm soll der Bund die Méglichkelt er-
halten, den Rahmen flir einen kohdrenten, flichendecken-
den und qualitativ hochstehenden Bildungsraum Schwelz zu
schaffen, der Auszubildenden eine hohe Mobilltit und varia-
ble, nahtios zusammenfligbare Bildungsginge ermdglicht.
Mit Hilfe von Vorgaben in der Form von Standards, struktu-
rellen Eckdaten, Leistungsaufirdgen, Ubertrittsregslungen
und inhaltlichen Treffpunkten — dle Gber den gemeinsamen
Schulbeginn hinausgehen — beispielswelse schafft der Bund
die Voraussetzungen fiir eine wechselseltige Abstimmung
und Vernetzung der verschiedenen Teilbildungssysteme na-
tionaler, regionaler, kantonaler und privater Art, Die inteme
Ausgestaltung der einzelnen Teilbildungsbersiche bleibt in
diesem Rahmen weiterhin im Zusténdigkeitsbereich der Tra-
gerschaften. Das Volksschulwesen wird nach wie vor in der
Regelungskompetenz der Kantone helassen.

Wie begrOndet der Initiant seine Initiative? Immer offenkundi-
ger zelgt sich, dass der Bund, dem Kompetenzen im Bil-
dungswesen fehlen, bel Ausgestaltungs- und Koordinations-
fragen von nationaler Bedsutung an seine Grenzen stisst,
z. B. in den Bereichen Universitsten, Fachhochschulen und
Berufsblidung. Verscharft hat sich der Koordinations- und
Wirksamkeitsdruck auf das Bildungssystem Schweiz durch
die Etabllerung grenzlberschreitender interkantonaler und
internationaler Markte und durch die daraus srwachsenden
Harmonisierungsforderungen von Nachfragem nach Ausge-
blideten, von Bildungsinteressierten selbst und auch von sel-
ten betroffener Eltern.

Die beiden letzten Versuche zur Schaffung eines Bildungsar-
tikels schaiterten 1973. Damals verfehlte sine Fassung, wel-
che unter anderem auch ein Recht auf Bildung stipulierte, nur
&usserst knapp die Hirde des Stdndemsehrs. Dann lehnten
Bundesrat und Nationairat 1988 eine parlamentarische Initia-
tive fir sinen Bildungsrahmenartikel In der Bundesverfas-
sung ab, da sie gegeniber den Kantonen nicht eine weitere
Konfiiktfront eriiffnen wollten. Belde Male war aber der Hand-
lungsbedarf in Richtung Koordination und Kcoperation im
schwaeizerischen Blldungswesen unbestritten.

Der Handlungsbedarf, welcher in den Augen der Offentlich-
kelt besteht, wird untermalt von den Resultaten der berelts
erwahnten Univox-Studie 1896, Es herrscht in der Schwelz
das Gefllhl vor, die schweizerische Schule sel tief erneue-
rungshedlrftig. Elne beeindruckende Mehrheit von 77 Pro-
zent wiinscht eine stérkere Position des Bundes im Bildungs-
bereich. Dis Interkantonale Zusammenarbeit wird von zwei
von drei Antwortenden als allzu mihsamss Vorgehen be-
trachtet. Die Univox-Studien untersuchen regelméssig die
Frage nach dem Image des Schulsystems und der Bildungs-
politik In der schweizerischen Offentiichkeit,

Die verschiedenen Systeme der Volksschule, der Mittel-
schule, der Hochschule usw. haben heute ein eigentiiches
Elgenleben entwickelt. Die wachsende Mobllitdt macht heute
elne Kooperation Immer wichtiger und schafft das Bedtrfnis
nach elnem Blidungsraum, in welchem sich die Menschen
ohnoe strukturelle Hindernisse bewegen kénnen.

Zu den Erwagungen der Kemmission: Die Kommission fihrte
die Beratungen zur parlamentarischen initiative Zbinden am
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5 Pariamentarische Initiative (Zbinden)

27. Mérz 1998 durch. Sle beantragt mit 16 zu 0 Stimmen bel
3 Enthaltungen, der Initiative sei Folge zu geben. Damit
spannt die Kommission inhaitlich elnen Bogen zum Mérz
1997. Damals hatte die Kommission eine Motion eingersicht,
dle die beiden Réte in der Folge Gberwiesen. Darin wurde der
Bundesrat beauftragt, die Ausarbeiltung elnes gesamtheitii-
chen Bildungskonzeptes zu veranlassen. Die Hauptforde-
rung der Motion lautete wie folgt: «Das Konzept soll eine in-
tegrale, innovative und surockompatible Blldung sicherstelien,
die wirtschaffiiche, sozlale und 6kologische Aspekte berlick-
sichtigt.»

Die Koemmission sieht eine grosse Chance darin, dass der
Text der parlamentarischen Initlative Zbinden praktisch naht-
los an diese Formulierung anschliesst. Dadurch werden zwel
Projekte Initilert; Bildungskonzept und Blidungsartikel. Ent-
scheldend wird sein, dass die beiden Projekte sorgfaltig auf-
einander abgestimmt werden.

Zurzeit ist auf allen Ebenen des Blidungswesens sehr viel In
Bewegung; denken Sie an die Fachhochschulen, an die Re-
vision des Bundesgesetzes Ober dle Berufsbildung und des
Hochschulférderungsgesetzes usw. Die Bestrebungen zur
Harmonisierung auf internationaler Ebene bedingen auch
sine Harmonislerung auf nationaler Ebene. Die Flhrung des
Bundes soll deshalb im Sinne einer kohérenten und europa-
kompatiblen Blldungs- und Berufsbildungspolitik verstérkt
werden. Dabel sollen, gerade im Interesse der Kantone,
Schwerpunktbildungen erméglicht und durch strukturierte
Rahmenregelungen eine bessere Orientlerung und eine Ba-
sis fir alle Bildungstragerschaften geschaffen werden.
Schwerpunkibildung darf aber nicht mit Konzentration auf die
Ballungszentren identisch sein, darf nicht Rckzug aus den
Regionen bedeuten. Ziel muss es letztlich sein, die grossen
Unterschiede zwischen den Kantonen abzubauen, die ver-
schiedenen kantonalen Schulsysteme aufeinander abzu-
stimmen und die Chancengleichheit zu erhithen,

Wichtig ist es der Kommission schliesslich hervorzuheben,
dass das Zlel des neuen Verfassungsartikels nicht Zentrall-
sierung, sondern Kooperation und Koordination sein soll. Die
Kompetenz der Kantone im Berelch der Volksschulen wird
dabei nicht tangiert, Es liegt jedoch auch im vitalen Interesse
der Kantone, dle oberste strategische Fihrung zu stérken, da
diese den Charakter elner Dienstleistung hat, die durch struk-
turlerte Rahmenregelungen mehr Orientlerung und Sicher-
helt fr alle Bildungstragerschaften schafft.

Der Antrag Hasler Ernst erstaunt aus zwe! Grinden: Zum ei-
nen haben wir in der WBK in wichtigen Bildungsfragen einen
partelibergreifenden Konsens erreicht, der auch von den
Sachverstindigsn der SVP-Fraktion mitgetragen wird. Ich er-
innere an die in diesem Saal grossmehrheltiich verabschie-
deten Vorstsse im letzten Herbst, die zu elnem dringlichen
Auftrag an den Bundesrat fihrten, die Oberholte und bil-
dungshemmende Zwelteilung der sogenannten Biga- und
Nicht-Biga-Berufe sel aufzuheben. Diesem Punkt, Uber den
Konsens besteht, wird vermutiich berslts bei der laufenden
Verfassungsrevision Rechnung getragen werden kénnen.
Der andere Grund, weshalb mich der Antrag Hasler Emst er-
staunt, ist seine Begriindung. Herr Hasler sagt, es werde
«teuers. Wenn etwas teuer ist, dann sicher der heutige Zu-
stand, der von Doppelspurigkeiten und Parallelitdten geprigt
ist. Was not tut, ist eine klarere Regelung der Zusténdigkel-
ten. Die parlamentarische Initlative Zbinden schafft eine
Grundiage, Ubéer die dann noch im Detall diskutiert werden
kann, wann sie vorilegt. Dannzumal wird auch Gelegenheit
seln, die Kostenfrage zu belsuchten.

Der Antrag Hasler Ernst lag in der Kommission nicht vor; aber
sle hitte Ihn bestimmt abgewiesen. lch empfehle thnen also
Abighnung des Vorstosses.

Noch eine persénliche Bemerkung: Es geht nicht darum, den
Féderalismus abzuschaffen. Aber auch féderalistische Rege-
lungen missen von Zeit zu Zelt auf thre Funktionalitit und
Leistungsfahigkelt hin Oberprift werden. Wenn wir daran
denken, dass In der Schwelz zwar die weltweit zweltgrosste
Bank domiziliert ist, aber immer noch auf kleinstem Raum 26
unterschiedliche Schulsysteme nebenelnander existieran,
dass zwischen kantonalen und eidgen8ssischen Universita-
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ten, Fachhochschulen, Grundausbildungen, Berufsmatura,
Maturaausbildungen, Fahigkeitsauswelisen usw. unterschie-
den wird, so mlssen wir uns die Frage stellen, ob diese Um-
sténde fir einen fortschrittlichen Ausbildungs- und Werkplatz
Schwelz noch angemessen sind, sine Schwelz, dle keinen
anderen Rohstoff hat als die Bildung Ihrer Einwohnerinnen
und Einwchner. Im brigen war mit der Verfassung von 1848
gar nle beabsichtigt, einen derart weltgreffenden Bildungsfd-
deralismus zu kreleren, wie wir ihn heute haben. Dieser ent-
wickelte sich erst in den folgenden Jahren, wobel die Kan-
tone eln Stick weit zu Recht in die Licke sprangen, die hnen
eine schwache bundesstaatliche Bildungspolitik offengelas-
sen hatte.

Ich bitte Sie, der parlamentarischen Initiative Zbinden Folge
2u geben.

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 2207}

Fir den Antrag der Kommission (Folge geben) stimmen.
Votent pour la proposition de la commission (donner suite):
Aeppli, Agust, Antille, Baader, Banga, Bangerter, Baumann
Stephanie, Baumlin, Berberat, Bircher, Blaser, Bonny, Borel,
Burgener, Carobbio, Cavaili, Chiffelle, Christen, Comby, Dor-
mann, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszeg!, Ehrier, Epiney,
Fankhauser, Fehr Jacqueline, Filliez, Gadient, Genner, Goll,
Gonseth, Grobet, Gross Jost, Grossenbacher, Guisan,
Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Hadmmerle,
Heberlgin, Heim, Herczog, Hochreutener, Hollenstein, Hub-
mann, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller Christine, Kofmal,
Langenberger, Leemann, Leu, Loretan Ofto, Lo&tscher,
Maitre, Marti Wemner, Maury Pasquler, Miller-Hemmi, Nab-
holz, Philipona, Raggenbass, Randegger, Rennwald, Roth,
Ruf, Rychen, Sandoz Marcel, Schmid Odilo, Semadeni,
Splelmann, Steiner, Strahm, Stump, Suter, Teuscher,
Thanei, Thir, Vogel, Vollmer, von Alimen, von Felten, Waber,
Weber Agnes, Widmer, Widrig, Wittenwiler, Zbinden, Zwy-
gart (91)

Filr den Antrag Hasler Emst (keine Foige geben) stimmen:

Votent pour la propaosition Hasler Emst (ne pas donner suite):
Aregger, Baumann Alexander, Blocher, Brunner Tonl, Dett-
ling, Dreher, Eggly, Engelberger, Fehr Hans, Fischer-Hagg-
lingen, Fischer-Seengen, F6hn, Freund, Frey Claude, Frey
Walter, Fridericl, Fritschi, Gros Jean-Michel, Gusset, Gysin
Hans Rudolf, Hasler Emst, Hegetschweller, Hess Otto, Kel-
fer Rudolf, Kunz, Leuba, Maurer, Moser, Oehyli, Ostermann,
Sandoz Suzette, Schiler, Schmid Samuel, Schmied Walter,
Speck, Stamm Luzi, Steinegger, Vallender, Weyeneth  (39)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Vetterii {1}
Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusés/absents:

Alder, Baumann Ruedi, Baumberger, Béguelin, Bezzola,
Binder, Borer, Bortoluzzi, Bosshard, Bithimann, Bahrer, Cac-
cia, Cavadini Adriano, Columberg, David, de Dardel, Deiss,
Ducrot, DOnkl, Engler, Eymann, Fasel, Féssler, Fehr Lisbeth,
Giezendanner, Grendelmeler, Gross Andreas, Glinter, Hess
Peter, Imhof, Jans, Kihne, Lachat, Lauper, Loeb, Maspoli,
Meler Hans, Meler Samuel, Meyer Theo, Mihlemann, Miller
Erich, Pelli, Pidoux, Pini, Rattl, Rechsteiner Paul, Rechstei-
ner Rudolf, Ruckstuhl, Ruffy, Schenk, Scherrer Jirg, Scheu-
rer, Seller Hanspeter, Simon, Stamm Judith, Steffen,
Steinemann, Stucky, Theller, Tschéppat, Tschopp, Tschup-
pert, Vermot, Weigelt, Wiederkehr, Wyss, Zapfl,, Ziegler (68)

Présidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:
Leuenberger

(1
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23, Junl 2000

Nationalrat

97.419

Parlamentarische Initiative
binden Hans).
ildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
(Zbinden Hans). ,
_Article constitutionnel
sur I’éducation

Frist — Délal

Elnreichungsdatum 30.04.97

Date de dépdt 30.04.97
"Nationalrat/Conseil national 24.06.98

Bericht WBK-NR25.05.00
Bappori CSEC-CN 25.05.00
Nationalrat/Conssit national 23.06.00

Prasident (Seiler Hanspeter, Prasident): Die Kommission
beantragt, dle Frist zur Ausarbeitung elner Vorlage im Sinne
der Parlamentarischen Initiative gemaéss. Artikel 21quater
Absatz 5 GVG bis zur Herbstsession 2001 zu veriangern.

Angenommen — Adopté
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5. Cktober 2001

?‘ Nationalrat

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

97.419

Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
Zbinden Hans.

Article constitutionnel
sur I"'éducation

Frist — Délaj

nrei

Date da dép6t 30.04.97

Nationairat/Consetll national 24.06.98 (Erste Phase ~ Premigre dtape)

Baricht WBK-NR 25.05.00

Rapport CSEC-CN 25.05.00

Nationalrat/Conseit national 23.08.00 (Frist —~ Délal)
Bericht WBK-NR 17.08.01

Rapport CSEC-CN 17.08.01

Nationalrat/Conseil national 05.10.01 {Frist - Délai)

Prasident (Hess Poter, Prasident): Die Kommission bean-
tragt gemdass Artlkel 21quater Absatz 5 GVG, die Frist zur
Ausarbeitung einer Vorlage Im Sinne der Parlamentarischen

Initiative bis zur Herbstsession 2002 zu verldngern.

Angenommen — Adoplé
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20. Juni 2003

Nationalrat
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97.419

Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative pariementaire
Zbinden Hans.

Article constitutionnel
sur I'éducation ‘

Boricht WBK-NR 25.05.00
Bapport CSEC-CN 25.05.00

Nationalrat/Consell national 23.06.00 (Frist — Délal}
Bericht WBICNR 17.08.01

FRapport CSEC-CN 17.08,01

Nationalrat/Conseil national 06.10.01 (Frist — Délal)
Bericht WBICNR 14,05,03

Rapport CSEC-CN 14.05.03

Nationalrat/Conseil nationa! 20.08.03 (Frist — Délai)

Le président (Christen Yves, président): La commission pro-
pose de proroger jusqu'a ia fin de I'année 2005 le délai qui
lui a été imparti pour présenter un projet.

Angenommen — Adopté

S0



5. Oktober 2005

a4 Nationalrat

g7.419

Dreizehnte Sitzung ~ Treiziéme séance

Mittwoch, 5. Oktober 2005
Mercredi, 5 octobre 2005

08.25h

97.419

Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
Zbinden Hans.
Article constitutionnel
sur Péducation

Erstrat — Premier Conseil
Einrelchungsdatum 30.04.97

Date da dépat 30.04.97 «
Nationalrat/Consell national 24.06.98 (Erste Phase — Premiére élape)
Bericht WBK-NR 25,05.00 ‘

Rapport CSEC-CN 25.05.00 .

Nationalmay/Conseil national 23.08.00 {Frist — Délal)

) WE| 7.08.01

Nationairat/Consell naticnal 05.10.01 {Frist — Délal)
Baricht WBK-NR 14.05.03

Rappont CSEC-CN 14.05.03

Nationalrat/Conssll national 20.06.02 {Frist ~ Délal}

Bericht WBK-NR 23.08.05 (BB 2005 5479)
'Rapport CSEC-CN 23.06.,05 (FF 2005 5159)

Stellungnahme des Bundesrates 17.08.05 gBBI 2005 5547)
Avis du Consail fédéral 17.08.05 (FF 2005 5225}

Nationairat/Conseil national 05.10.05 (Erstrat — Premier Consell)

Antrag Zisyadis

Rickweisung an die Kommission

mit dem Auftrag, folgende Elemente in die Vorlage aufzu-
nehmen:

— Mdglichkeit eines Volks- oder Kantonsreferendums gegen
die Interkantonalen Vertrége;

— Mitspracherecht der Studierenden,

Proposition Zlsyadis

Renvoi 4 la commission

avec mandat de revenir avec une proposition intégrant les
éléments suivants:

— possibilité de référendum populaire ou des cantons contrs
les conventions intercantonales;

- droit & la participation des étudiants.

Randegger Johannes (RL, BS), fir die Kommission: Am
30. April 1997 reichte unser damaliger Kollege Hans Zbin-
den seine zweite parlamentarische Initiative, «Bildungsrah-
menartike! in der Bundesverfassung», ein. Diese enthielt
den Auftrag, dass zusammen mit der EDK ein neuer Bil-
dungsrahmenartike! erarbeitet werden soll. Ziel des Artikels
soll die Schaffung eines kohadrenten, flichendeckenden und
qualitativ hochstehenden Bildungsraumes Schweiz sein. In
den Bereichen Berufsbildung, tertidre Bildung und Weiterbil-
dung soll der Bund eine filhrende Rolle einnehmen. Die
Volksschule soll aber weiterhin in der Regelungskompetenz
der Kantone bleiben. So lautet der Auftrag der parlamentari-
schen Initiative Zbinden.

Unsere WBK beantragte mit 16 zu 0 Stimmen bei 3 Enthal-
tungen, der parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Am
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24, Juni 1998 stimmte unser Rat diesem Antrag mit 91 zu
38 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Verfassungsrevisionen im Bildungsbereich waren und sind,
wie ein Blick auf die Geschichte zelgt, in unserem mehrspra-
chigen, von unterschiedlichen Traditionen und Kulturen ge-
prégten Land immer ausserordentiich helkel. Entsprechend
intensiv und arbelisreich gestaltete sich die Ausarbeitung
dieser Vorlage. Sie geschah in drei Phasen und bean-
spruchte dreissig Kommissionssitzungen.

In der ersten Phase setzie die WBK eine Subkommission
ein. Diese begann ihre Arbeit am 19. April 2000, und bereits
am 17. August 2001 stimmte die WBK mit grossem Mehr el-
nem ersten Entwurf zu einem emeuerten Artike! 81a der
Bundesverfassung zu. Dieser sah fiir den Bund eine umfas-
sende Kompetenz zur Rahmengesetzgebung im gesamten
Bildungswesen vor. Diese Version stiess aber auf den
Widerstand vor allem der Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK) und der standeratlichen WBK. Den Stein des Anstos-
ses bildete die Formullerung: «Der Bund legt Grundsétze
der Bildung von gesamtschweizerischer Bedeutung fest.»
Die EDK zeigte sich nicht bereit, dem Bund eine solche
Grundsatzkompetenz zuzugestehen. Sie befiirchiete eine
vollige Umkehrung der Kompetenzordnung, sah die Notwen-
digkeit wichtiger Unterschiede zwischen den Sprachregio-
nen gefdhrdet und warnte vor finanziellen Folgen, die sich
daraus fOr.den Bund ergeben wirden. Damit war die erste
Phase der Arbeit an elnem neuen Bildungsrahmenartike! ab-
geschlossen.

Die zweite Phase begann mit einer denkw{irdigen Ausspra-
che der Subkommission mit einer Delegation des Vorstan-
des der EDK am Sitz der EDK am 20. Dezember 2001. An
dieser Sitzung hielt der Vorstand der EDK fest, dass die EDK
nach wie vor bereit sel, zusammen mit der naticnalratiichen
WBK an einer Revision der Verfassung bezlglich Bildung im
Hinblick auf eine wirksame Harmonisierung des Bildungs-
systems mitzuwirken und nach Mbglichkeit einen gemein-
samen Vorschlag auszuarbsiten, Dleses Angebot wurde von
der Subkommission spontan angenommen. Die Zusammen-
arbeit mit der EDK gestaltete sich in der Folge denn auch
sehr konstruktiv. Wichtige Impulse flir die Erarbeitung eines
neuen Entwurfes boten der WBK ferner die drei Standesin-
itiativen aus den Kanionen Basel-Landschaft, Solothurn und
Bern, die aile unter dem Titel «Koordination der kantonalen
Bildungssysteme» standen.

Der vom Staatsrechtsexperten Prof. Bermhard Ehrenzeller
von der Universitdt St. Gallen in der Folge erarbeitete neue
Entwurf fasste s@mtliche bildungsbezogenen Artikel der
Bundesverfassung neu — die Artikel 62 bis 67 —, weil sich
das Ziel eines kohérenten, flichendeckenden und qualitativ
hochstehenden Bildungsraumes Schweiz nur durch eine ge-
samthafte Betrachtung aller einschldgigen Verfassungsarti-
kel erreichen l&sst. Dieser Entwurf wurde von der Kommis-
sion am 13. November 20083 einstimmig bei einer Enthaltung
verabschiedet und in die Vernshmlassung gegeben.

Das Ergebnis der Vernshmiassung ist im Bericht der Kom-
mission ausflhriich zusammengefasst. Hier méchte ich auf
folgende Punkte eingehen:

Der Entwurf stless auf ein grosses Interesse und IGste
grossmehrheitlich eln positives Echo aus. Fast die Gesamt-
heit der 320 Steliungnahmen hélt eine Verfassungs&nderung
fur begriissenswert, notwendig oder sogar dringlich. Ledig-
lich vier der singeladenen Vernehmiasser haben sich gegen
eine Verfassungsanderung ausgesprochen.

Auf die Frage, ob die Bundeskompstenz zur Regslung und
Durchsetzung der Harmonislerungseckwerte nur subsididr
gewdhrt werden solle, d. h. nur dann, wenn die Koordinati-
onsbemihungen unter den Kantonen nicht zum Ziel geflhrt
haben, oder ob sie von vornherein voraussetzungslos zu ge-
wahren sei, haben sich die Kantone mit einem deutlichen
Mehr fiir die subsididre Bundeskompetenz ausgesprochen.
Bei den Parteien war es umgekehrt; diese haben mehrheit-
lich fOr eine voraussetzungslose Bundeskompetenz optiert.
Bei den Wirtschaftsverbénden gab es diesbeziglich ein zah-
lenméssiges Patt, und bei den Bildungs- und Wissenschafts-
organen war das Bild fast ausgeglichen. :
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§ octobre 2005

In der dritten Phase hat sich die Kommission im November
letzten Jahres, anldsslich einer Tagung an der Universitdt
St. Gallen, mit einer Delegation der WBK des Stinderates,
einer Delegation der Erziehungsdirektorenkonferenz sowie
Vertretungen weiterer bildungspalitischer Institutionen sowie
der Verwaltung singshend mit dem Ergebnis der Vernehm-
lassung befasst.

Als Resultat dieser im Geiste sines blldungspolitischen Auf-
bruchs veriaufenien Tagung wurden einzelne Punkte der Vor-
lage (Oberarbeitet, Auch in diesem Geiste der Tagung von
St. Gallen beschiossen die WBK der beiden Rate eine enge
Zusammenarbelt, insbesondere in dem Sinne, dass sich die
WBK des Stinderates fir die FederfUhrung und fir die
Uberarbsitung des Hochschulartikels einsetzt und dabei die
in der Vermmehmiassung vorgebrachte Kritik am Hochschular-
tikel berlicksichtigt, die namentlich eine Koordination mit den
laufenden Projekten im Hochschulbereich verlangte. Der so
Uberarbeitete Entwurf, mit dem von der WBK des Standera-
tes erarbeiteten Hochschulartikel, wurde am 12. Mal dieses
Jahres von der WBK des Nationalrates einstimmig verab-
schiedet.

Was bringt nun diese neue Bildungsverfassung? ich will
mich hier auf folgende Punkte beschranken.

1. Schaffung eines Bildungsraumes Schweiz: Im Sinne des
Gbergreifenden Zleles wird in Artikel 61a zunéchst festgehal-
ten, dass Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustindigkei-
ten gemeinsam fir eine hohe Qualitit und Durchlassigkeit
des Bildungsraumes Schweiz sorgen. Damit ist elne Ziel-
und Programmnorm geschaffen, die den Bund und die Kan-
tone bindst und verpflichtet. Bund und Kantone werden aus-
driicklich zur' Zusammenarbeit und.zur Koordination im ge-
samien Bildungsbereich verpfiichtet und damfit auch in eine
gemeinsame — ich untersireiche «gemeinsame» — Verant-
wortung eingebunden. Die Schweiz wird damit als ein Bil-
dungsraum definiert.

2. Gesamtschweizerische Regelung der Harmonisierungs-
- eckwerte: Eine zweite zentrale und weltreichende Nsuerung,
um die in der Kommission entsprechend intensiv gerungen
wurde, ist die gesamtschweizerische, einheitliche Regelung
von Eckwerten im Bereich des Schuleintrittsalters und der
Schulpflicht, der Dauer und der Zisle der sinzelnen Bil-
dungsstufen und deren Ubergéngse inklusive der Zug&nge zu
den Hochschulen sowie der Anerkennung von Abschliissen.
Entscheidend neu ist hier, dass erstmals in der Bundesver-
fassung zentrale Harmonisierungseckwerte in dieser Breite
im Bildungswessn festgelegt werden. Fiir den Fall, dass auf
dem Koordinationsweg die Regelung dieser Eckwerte nicht
zustande kommt, eridsst der Bund die notwendigen Vor-
schriften betreffend deren Regslung.

Mit dieser Verfassungsbestimmung wird politisch und recht-
lich Neuland betreten. Immer wisder wurde die Frage aufge-
worfen, wer das Scheitern der Koordination festzustellen
habe. Zusammen mit der EDK kam die Kommission zu fol-
gendem Schiuss: Die Feststellung des Scheiterns der Koor-
dination ist letztlich eine politische Beurteilung. Offen kann
dabei bleiben, wer die Schritte zur Feststellung des Schsi-
terns einleitet. Es kdnnen dies der Bundesrat, die EDK oder
die eidgendssischen Rate sein. In jedem Fall kann der Bund
nur tatig werden, wenn eine Mehrheit des Parlamentes und,
bei einem Referendum, das Volk ein entsprechendes Bun-
desgesetz beschliesst, das diese Eckwerte konkretisiert.
Wenn eine politische Mehrheit zur Uberzeugung gelangt,
dass die Koordination gescheitert ist und dass Handlungs-
bedarf besteht, dann wirde es nach Auffassung der Kom-
mission nicht verstanden, wenn der Bund nicht die entspre-
chenden Vorschriften erlassen wiirde.

Ein zusatziiches Kontrollinstrument im Hochschulwesen
wurde mit der Annahme des neuen Finanzausgleichs durch
das Volk geschaffen. Aufgrund von Artikel 48a der Bundes-
verfassung kann der Bund also auf Antrag interessierter
Kantone interkantonale Vertrége im Hochschulwesen allge-
meinverbindlich erkldren.

Die Kommission beantragt nun, disse Kompetenz des Bun-
des auch auf die Harmonisierungseckwerte im Bereich der
Volksschule zu erweitern, Im Hochschul- wie im Volksschul-
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bereich bleibt jedoch dieses Verfahren der Aligemeinver-
bindlicherklérung oder der Beteiligungspflicht eine Méglich-
keit fiir besondere, dafir geeignete Fille — und nicht, wie es
tellweise missverstanden worden ist, ein Schritt zu einer vor
giner alifilligen Bundesgesetzgebung notwendigen Verfas-
sungsénderung.

3. FGrderung eines brelten und durchiassigen Angebotes in
der Berufsbildung: Bel der Berufsbildung besitzt der Bund
bereits heute eine umfassende Regelungskompetenz. Da-
ran wurde nichts gednden. Diese Kompetenz wurde aber
durch die Pflicht des Bundes erganzt, ein breites und durch-
léssiges Angebot im Bereich der Berufsbildung zu férdern.
Es war der Kommission ein grosses Anliegen, die Chancen-
gleichheit zwischen Berufsbildung und akademischer Ausbil-~
dung sicherzustellen. Mit der Bestimmung, dass der Bund
ein breites und durchifssiges Angebot der Berufsbildung
fordert, soll wie fiir die anderen Bereiche eine Zielnorm in
die Verfassung aufgenommen werden,

4, Verfassungsrechtliche Grundiage fiir eine gemsinsame
Steuerung des Hochschulbersiches durch Bund und Kan-
tone: Die von der WBK vorgeschlagene Verfassungsrevision
enthalt auch einen neuen Hochschulartikel, der die erfor-
derliche Verfassungsgrundlage schalfft fir eine starke, klar
gesamtschweizerisch konzipierte Fihrung des gesamten
Hochschulbereiches, fir eine transparente Finanzierung, die
gleichzeltig strker leistungs- und resuliatorientiert ist, fr
eine klare Aufgabenstellung, fiir eine Entwicklung von Kom-
petenzzentern auf nationaler und Internationaler Ebene und
somit fir einen optimierten Einsatz der Finanzmittel. Was im
Volksschulbereich in Artikel 61a als Grundprinzip der hori-
zontalen und vertikalen Koordination angelegt wird, findet
auf der Ebene der Hochschulen seinen besonderen Aus-
druck in einer gemsinsamen Steusrung dieses Bereiches
durch Bund und Kantone. Die neu zu schaffenden Steue-
rungsmechanismen gelten grundsatziich fiir alle Hochschu-
len, das heisst namentlich fiir die Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschulen, die kantonalen Universitdten und fur
die Fachhochschulen; auf die besondere Steilung der Fach-
hochschulen werden wir noch zu sprechen kommen.

5. Kldrung der Aufgaben in der Weiterbildung: Schliesslich
enthdlt dis Vorlage neu wichtige Bestimmungen {ber die
Weiterbildung, die die Rolle des Staates bzw. des Bundes in
diesem immer wichtiger werdenden Bildungsbereich kldren
werden, in welchem auch die privaten Trdger stark engagiert
sind und es auch bieiben sollen.

lch komme zur Gesamiwiirdigung der Vorlage: Das zentrale
Anliegen der Kommission war es, zusammen mit der EDK
und, was den Hochschulteil anbetrifft, mit der stinderatli-
chen WBK einen Vorschlag auszuarbeiten, der die Siche-
rung eines qualitativ hochstehenden, durchidssigen und
effizient koordinierten Bildungsraumes Schweiz durch Bund
und Kantone ermoglicht. Primdr soflen die unerlassliche
Harmonisierung und die stirkers gesamtschwsizerische
Steuerung erreicht werden, und zwar durch sine Stirkung
der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen aufgrund
klarer verfassungsrechtlich festgelegter Ziele und Formen
sowie durch eine Starkung der Kooperation mit neuen, wirk-
samen rechtlichen Instrumenten.

Das ist ein innovativer, vielversprechender und zugleich rea-
listischer Weg. Der Bund wird zudem in die Lage versetzt,
sine Gesamisicht des Systems zu entwickeln und sich an
dessen Gesamisteuerung zu beteiligen. Dass die Kantone
diesem Konzept in ihrer féderalistischen Kerndomane zu-
stimmen, zeugt von einer neuen Qualitat im fbderalistischen
Dialog, wo nicht das elgensinnige Beharren auf den sigenen
Zustandigkeiten im Vordergrund steht, sondern konstruktive
Zusammenarbesit bei neuen Herausforderungen, im Zusam-
menhang mit Problemen, die sich nur im gesamtschweizeri-
schen Rahmen befriedigend i8sen lassen. Die Stellung-
nahme der EDK vom 16. Juli 2005 und die Stellungnahme
des Bundesrates vom 17. August bestitigen, dass mit dem
vorlisgenden Entwurf ein zukunftsfahiger Mitteiweg zur Ziel-
srreichung gefunden wurde. Beide, Bundesrat und Erzie-
hungsdirekiorenkonferenz, unterstiitzen die neue Bildungs-
verfassungsvorlage vorbehaltios.
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Im Namen der Kommission, die dem Entwurf sinstimmig zu-
gestimmt hat, bitte ich Sie, der Gesamtvoriage zuzustimmen
und den Rickweisungsantrag abzulehnen. Mit dieser Vor-
lage kommen wir auch den Anliegen der drei Standesinitiati-
ven Basel-Landschaft, Solothurn und Bern sowle der parla-
mentarischen Initiative Gutzwlller weitgehend entgegen. Wir
beantragen deshalb, diese als erfiilit abzuschreiben.

Savary Géraldine (8, VD), pour la commission: En préam-
bule, j'aimerais regretter le fait que la discussion sur Particle
constitutionnel sur 'éducation soit en catégorie ill. Modifier
la Constitution n'est pas un acte politique anodin; chacun
aurait d pouvoir s’exprimer librement sur le sujet, comme
les citoyennes et citoyens devront le faire au moment de la
votation populaire. La refonte des articles constitutionnels
sur la formation constitue un projet d'importance, surtout en
ces temps ol les fronts politiques se durcissent, oll les com-
promis semblent impossibles et ol les relations entre les
cantons et la Confédération se crispent. Qu'on juge par
lacte.

Les Commissions de la sclence, de I'éducation et de la cul-
ture des deux chambres se sont mises d'accord pour éla-
borer un projet. La Conférence suisse des directeurs can-
tonaux de [linstruction publique {CDIP} y appose .son
«Stempel». Les partis politiques, dans leur trés large majo-
rité, parlent presque d’une seule voix. Et la Confédération,
consultée, soutient la démarche. Que demande le peuple? |l
pourra se prononcer vraisemblablement en septembre de
'année prochaine.

Tout cela n'a pas 6té sans mal, vous vous en doutez. Dés la
constitution de 'Etat {édéral, la question de 'éducation, de
Finstruction s'est posée au centre des débats, sans que les
réformateurs de I'époque aient réussi & imposer leur vision,
Le peuple et les cantons furent toujours réticents & inscrire
dans |a Constitution le devoir d’'une école unifiée. Les scru-
tins populaires aussi ont régulidrement sanctionné les rares

velléités & créer un systéme de formation misux coordonné

en Suisse, en 1882, en 1973 ou encore en 1985.

Aux balbutiements en matiére de coordination scolaire ont
souvent succédé de longs et pesants silences, jusqu'a ce
que le 30 avril 1997, notre ancien collégue, le socialiste
Hans Zbinden, dépose une initiative parlementaire deman-
dant la création d’un espace éducatif suisse homogéne, de
haut niveau et de qualité en matidre de formation. Le Con-
seil national accepte cetle proposition par 91 voix contre 39.
La Commission de la science, de I'éducation et de la culture
du Conseil national est alors chargée d'élaborer un projet.
Trois étapes ont jalonné cette opération.

Le travail de la sous-commission de la CSEC commence le
19 avril 2000 et se termine le 17 ac(t 2001. La CSEC ac-
cepte, & une large majorité, un prernier projet pour un nouvel
article 61a, qui donne des compéiences élargies & la Confé-
dération. La version ne regoit le soutien ni de la CDIP, ni ce-
Iui de la CSEC du Conseil des Etats. Le noeud se situe bien
dvidemment autour de la question des rapports enire les
cantons et la Confédération. Ce projet ne respecterait plus
les spécificités helvétiques, les particularités linguistiques et
les régionalismes. L'échec est sans appel.

Commence alors une deuxidme phase, le 20 décembre
2001. Les travaux reprennent, mais la sous-commission dé-
cide de travailler avec la CDIP. Cette fois-ci, la méthode est
bonne. Sont traitées dans le méme temps les initiatives
«Harmonisation des systémes éducatifs cantonaux» des
cantons de Béle-Campagne (02,302}, de Soleure {03.302)
et de Berne (04.304). La sous-commission associe un ex-
pert, le professeur Bernhard Ehrenzeller, de 'Université de
Saint-Gall, pour travailler sur les nouveaux arficles 62 a 67.
Les objectifs sont clairs: dessiner par le biais d'un article
constitutionnel un espace suisse de [a formation cohérent et
de qualité, déterminer le niveau de la subsidiarité fédérale,
et enfin fixer les régles de coordination entre les cantons. Le
13 novembre 2003, la commission propose deux variantes 4
la consultation. Une premiére variante qui donne & la Confé-
dération un rdle actif dans la coordination entre les cantons
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et une autre, plus mesurée, plus nuancée, qui garde la sub-
sidiarité comme cadre de référence. De maniére générale, la
procédure de consultation a été trés positive, chacun recon-
naissant la nécessité d'un nouvel article constitutionnel sur
I'éducation. La majorité des réponses privilégient le maintien
de la subsidiarité fédérale, alors que les partis politiques
dans leur majorité préférent une version pius contraignante,
qul renforce le réle de la Confédération.

La dernidre étape des travaux se Jous & Saint-Gall, ol les
membres des commissions des deux chambres, ainsi que la
CDIP, se réunissent pour prendre connaissance des résul-
tats de la consultation. Ce qu’on a appeld par la suite «l'es-
prit de Saint-Gall» souffle sur les travaux des participants,
qui réussissent & établir une feullle de route commune, |l est
ainsi décidé que les commissions des deux chambres tra-
vailleront ensemble et intégreront & leurs réflexions I'élabo-
ration d'un article sur les hautes écoles, répondant ainsi &4
l'initiative parlementaire Plattner 03.452, «Réforme de I'en-
seignement supérieur». Le 12 mal 2005, le projet commun
est adopté par la CSEC.

Qu'apportent concrétement ces nouveaux articles constitu-
tionnels? En résumé, le renouvellement des ragles en ma-
tiére de formation vise 4 ce que la Confédération et les
cantons mettent en place un espace suisse de la formation
homogéne, de haut niveau et qui couvre F'ensembie du terri-
toire.

Pour y parvenir, le projet prévoit non seulement une révision
des articles 62 & 67 de la Constitution fédérale, mais la créa-
tion de trois nouveaux articles, les articles 61a, 63a et 64a.
Au coeur du projet, une mission d'importance pour l'avenir
de notre pays: assurer un espace éducatif suisse de qualits,
capable aussi de s'imposer sur la scéne suropéenne et in-
ternationale. Pour ¥ parvenir, les articles constitutionnels in-
vitent de fagon impérative les cantons & collaborer, et suggée-
rent de fagon rion moins directe & la Confédération de jouer
de ses prérogatives pour favoriser cette coopération. Méme
si la souveraineté en matidre d'instruction reste cantonale,
I'objectif de collaboration devient central. Et pour la Confé-
dération, coordonner n'est plus seulement un droit, ¢'est dé-
sormais un devoir,

Si 'on entre dans les détails, Particle 62 décréte que la Con-
fédération est habilitée & Iégiférer sur I'age du début de la
scolarité et la scolarité obligatoire, la durée et les objectifs
des niveaux d'enseignement, les conditions de passage de
Fun & l'autre et la reconnaissance des diplémes, s'il s'avere
qu‘'une coordination déja existante ne permet pas de fixer
convenablement les conditions pour la cohérence de cet es-
pace éducatif sulsse.

La formulation choisie au final et aprés consultation par la
commission n'est pas le fruit du hasard. Il est clairement
écrit que la Confédération édicte les instructions nécessai-
res si la coordination ne fonctionns pas. En d'autres termes,
le mécanisme contraignant pourra étre actionnd si une majo-
rité politique arrive a la conclusion que la coordination a
échousé et qu'il convient d'agir. Notons que, sur ce sujst, une
minorité de la commission n'est pas préte a faire le pas d’un
objectif constitutionnel aussi impératit et a décidé de privilé-
gier la forme potestative.

Larticle 63 concerne la formation professionnelle. Si la ques-
tion de la formation professionnelle est déja inscrite dans la
Constitution, le présent projet renforce 14 aussi les compé-
tences de la Confédération, puisqu'elle a I'obligation d'en-
courager la diversité et la perméabilité de l'offre. La commis-
sion tenait particulidrement & garantir I'égalité des chances
entre la formation professionnelle et la formation universi-
taire. Dans la méme logique, pour unifier et donner une co-
hérence & l'espace suisse de la formation, les Commissions
de la science, de I'éducation et de la culture des deux cham-
bres ont décidé d'introduire dans cette réforme constitution-
nelle un article sur les hautes écoles, I'article 63a.

Ainsl, l'exigence de coopération et de coordination traverse
tout le domaine de la formation.

Mine de rien, I'article 63a modifle considérablement le cadre
législatif existant. En effet, la base constitutionnelle est
aujourd’hui insuffisante pour assurer un nouveau pilotage
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des hautes écoles en Suisse. Le nouvel article dépasse les
pratiques actuelles, qul font de la subvention fédérale la ca-
rotte et de la coordination intercantonale le béton. Il pose les
bases d'un pilotage effectif du systdme des hautes écoles,
exercé conjointement par les cantons et la Confédération, La
conception d’une gouvernance cchérente de ['espace suisse
de 'enseignement supérieur et de la recherche trouve ainsi
son expression dans le drolt constitutionnel.

Larticle 63a comporie des Innovations importantes qui
aboutissent & une refonte du systéme suisse des hautes
écoles. Ainsi, le terrain est propice 4 la mise en place d'une
loi-cadre sur le paysage des hautes écoles et pour que ce
dernier puisse faire face aux défis qui 'attendent en termes
de transparence, de démocratie interne, d'égalité des chan-
ces ‘et d’amélioration de la qualité de 'enseignement.

Enfin, derniére nouveauté importante (art. 64a), le projet de
refonte des articles constitutionnels inscrit la formation conti-
nue comme un objectif de la Confédération. Celle-ci peut
fixer des principes applicables aux établissements de forma-
tion continus publics et privés. LA aussi, une minorité de la
commlssxon a estimé que 'action légsstaﬂve ne devalt rester
qu'une possibilitd, les cantons pouvant toujours user de
leurs prérogatives.

Au nom de la commission, je vous demande donc de soute-
nir le projet d’article constitutionnel sur I'dducation parce
qu’'il est le résultat de cing ans de travall régi par le souci de
. trouver une solution & la fois ambitieuse et consensuelle;
parce que la consolidation d'un nouvel espace suisse de la
formation doit &tre une des taches prioritaires dans notre
_pays pour les années 2 venir. Il est essentiel que sur cette
nouvelle carte, 'harmenisation des systdmes soit renforcée,
tout comme la coopération et la collaboration. Avec ce nou-
vel article, nous disposons d'un outil précieux pour améliorer
la qualté de la formation en Suisse & tous les niveaux.
Enfin, et c’est loin d'élre négligeabls, cet article constitution-
nel réinvente la relation entre les cantons, d’une part, et en-
fre ces derniers et la Confédération, d'auire part. Leur
collaboration. n’est plus un choix, mais un devolr.

Le Conseil fédéral n'a pas participé & I'élaboration du projet,
mais il a montré son intérét & son égard. Tant mieux, car
nous savons depuis peu de temps que c'est convaincu que
le Conseil fédéral est le plus convaincant. Nous nous ré-
jouissons donc d'affronter la votation populaire sur cette
question.

Zisyadis Josef (—, VD). Dans un premier temps, ['ai eu la
naiveté politique extréme de penser que le projet d'article
constitutionnel contenait un oubli fondamental, une sorte de
perte de mémoire démocratique, jusqu'a ce que je com-
prenne qu'en fait, cet oubli n'était en définitive qu'un déficit
démocratique et que ce dernier est la base, Je dirals la pierre
angulaire de cette construction de ["éducation suisse — cette
éducation suisse que vous voulez faire approuver par la po-
pulation de ce pays.

Afin d'étre extrémement clair sur notre point de vue: per-
sonne ne nie la nécessité de construire un espace suisse de
la formation homogéne; personne ne nie les nécessités
d’harmoniser les systdmes éducatifs a I'échelle nationale.
Mais tout cela, c’est de la tarte a la créme. Derridre ces
beaux principes passe-partout, it y a le vrai débat qui est
fittéralement escamoté, celul de savoir si nous sortons du
patchwork actuel pour construire un systéme d’éducation
national unifié et participatif et son corollaire, une maitrise,
un contrdle politique réel, celui, alors, de notre Parlement —
systéme simple, démocratique et qui a au moins I'avantage
de la cohérence.

Mais il ne g'agit pas de cela dans ces articles constitution-
nels et ¢'ils le faisaient, ce serait une véritable réforme ~
mais vous savez que notre pays n'a pas I'habitude des gran-
des réformes. Ces articles ont un seul objectif fondamental:
soustraire au contrdle démocratique des élus du peuple des
pans entiers de ['éducation et de la formation. Concréte-
ment, donner force obligatoire générale & des conventions
intercantonales, obliger certains cantons & adhérer & ces
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conventions est une autre fagsn de dire que les élus canto-
naux et les élus fédéraux n'auront rien & dirs sur ce qui sera
décidé entre le Conseil fédéral et les conseillers d'Etat. 1l
s'agit purement et simplement d’'un dessalsissement gigan-
tesque du pouvoir démocratique au profit d'un machin tech-
nocratique centralisateur, d’'un monsire sans contréle.
Uimage, Je dirais le paradigme de cette perspective, nous
l'avons eu avec la déclaration de Bologne signée par le se-
crétalre d'Etat, Monsieur Kleiber, sans aucun débat démo-
cratique — déclaration de Bologne & laquelle tout le monde
adhére comme un seul homme et qui s’est imposés comme
une feuille de route antidémocratique définitive.

Ce qui s'est passé & Bologne se passera de la méme fagon
pour les autres choix stratégiques, sans contre-pouvoir, sans
vote. Est-ce qus c'est cela que nous voulons? Si c'est cela,
alors votez ces articles constitutionnels.

Cette vision de I'éducation et de la formation est en totale
concordance avec le pouvoir économique. Je vous cite rapi-
dement {'étude d'Avenir Suisse intitulée «Université suisse:
une proposition pour se profiler sur la scéne internationale»:
«Un systdme de hautes dcoles soumis & la concurrence et
aux mécanismes du marché bénéficie de meilleurs retours
sur ses activitds .... Lautonomie des hautes écoles doit &tre
renforcée ot les établissements doivent étre exposés au
marché international de Péducation et de la formation.» On
le voit, 'objectif du monde de F'économie est de rendre notre
pays plus compétitif sur le marché mondial de I'éducation
supérieure, dont des pans entiers mtéressent diractement le
secteur privé.

En accepiant cet article constitutionnel, nous faisons une
croix définitive sur le débat sur les objectifs de la formation
et de Péducation. Nous offrons ce secteur pieds et poings
liés & un secteur qui a besoin de décider, mais sans discus-
sion démocratique. Alors évidemment, on peut faire comme
le parti socialiste qui hier dans un communiqué osait dire:

«L e renforcement des compétences de la Confédération et
'abandon de structures obsoldtes héritées du siécle passé
sont bons et les enfants, les jeunes et les familles trouveront
incontestablement leur compte et cela permettra de mieux
diriger 'espace suisse de la formation, ce qui est de I'intérét
de notre place économique.» Eh bien franchement, on croit
réver devant tant de démission démocratique! Vous étes en
train de faire exactement ce que vous reprochez & 'Europe,
c’est-a-dire du centralisme, du jacobinisme, et non pas du
fédéralisme coopératif démocratique.

C'est pour cela qu'«A gauche toutel/Linksi» vous invite &
renvoyer ce paquet A la commission, afin qu'slle intégre
dans son architecture si bien ciselée deux éléments fonda-
mentaux minimaux, nous semble-t-il: la possibilité de réfé-
rendum populaire ou des cantons contre les conventions
intercantonales et pourquoi pas Inscription d'un droit de
participation des étudiants. Certes nous ne nous faisons pas
beaucoup d'illusions sur votre vote tout & 'heure au sujet de
notre proposition, tellement slle vient comme un cheveu sur
la soupe. Mais sachez, en tout cas, que nous utiliserons trés
largement le débat populaire qui aura lieu Fannée prochaine,
et que dans ce cadre-l4, nous avons envie de faire avancer
dans les consciences le fait que ce projet est antidémocrati-
que et qu'il est un corollaire des besoins de I'économie et
non pas des besoins de I'éducation nationale, dont la popu-
lation a besoin.

Genner Ruth (G, ZH): Die griine Fraktion wird auf den vor-
fiegenden Bundesbeschluss fiber die Neuordnung im Bi-
dungsbereich eintreten und der Mehrheit zustimmen. Die in
der Kommission neuerarbeiteten Artikel der Bundesverfas-
sung stellen in den Augen der Grlinen einen Schritt in die
richtige Richtung dar. Wir begrissen die Schaffung eines
Bildungsraumes Schweiz mit einer gemeinsamen Koordina-
tion durch die Kantone und den Bund.

Die Euphorie des Kommissionssprechers kénnen wir aller-
dings nicht teilen. Wir Griinen machen durchaus geme ei-
nen Schritt, aber wir bleiben auf dem Boden, da wir hier nur
wohiUberlegte und konstruktiv austarierte Neusrungen ma-
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chen werden. Mehr haben wir eigentlich in dieser ganzen
Zeit nicht erreicht. Euphorie wére fiir uns am Platz, wenn
beispielsweise ein neuss Bundesamt fir Bildung die Koor-
dinationsbemiihungen und die Bundesaufgaben mit klaren
Vorstellungen im ganzen Bildungshereich (bermnehmen
wiirde. Davon sind wir allerdings welt entfernt. Wir Griinen
gehen gems mit In Richtung von mehr Koordination, mehr
Absprache, mehr Durchldssigkeit,

Das ist auch genau das, was wir in unserem Bildungspapier,
welches unsere Deleglertenversammiung im Frihjahr verab-
schiedet hat, festgeschrieben haben: «Der Bund unterstiitzt
die Koordination unter den Kantonen und erlasst Vorschrif-
ten Ober Standards, die am Ende von Bildungsstufen zu er-
reichen sind (Rahmenishrpléne auch flir musische Inhalte),
aber die Dauer der Bildungsstufen, iiber Sicherstellung von
Bildungsinhalten im Sinne der allgemeinen Menschen-
rechte, der Nachhaltigkeit sowie zur Erflillung der Sozialziele
in der Bundesverfassung.» Sie sehen, mit dem, was wir
heute vorliegen haben, gehen wir einen kleinen Schritt in
diese Richtung. Es ist mir klar, dass dieser Rat eben nicht so
weit gehen will wie wir, aber dieses «Ganseschrittchen»
heute machen wir gerne.

Wir schétzen Ubrigens die Formulierung «Bildungssiufen»,
weil wir das auch in unserem Papier so definiert haben und
weil wir diese Bildungsstufen als elne Chance verstehen,
Wir meinen aber, dass sich insbesondere die unterste Bil-
dungsstufe an den Prinzipien der Integration und der Chan-
cengleichheilt orientieren soll und dass dafir genfigend
Mittel zur Vertligung stehen sollen. Vor allem die unterste
Bildungsstufe dient nicht einer frithen kognitiven Schulung,
sondern sie fordert eine brelte Kompetenzentwicklung ins-
‘besondere im psychosozialen Bereich. Diesen Hinweis
mdchte ich insbesondere deshalb geben, well wir mit die-
ser Vorlage fa auch die parlamentarische Initiative Gutz-
willer 04.428, «Schuleintritt im sechsten Altersjahr», abha-
ken. Dem Anliegen der friihen Einschulung soll Rechnung
getragen werden, wir Griinen wollen jedoch keine zu friihe
Verschulung.

Ich komme nun zum Hochschulbereich, Der Hochschulbe-
reich braucht dringend Koordination und die Gewahrleistung
einer Qualitdtssicherung. Dass der Bundesrat hier keine
Fahrungsrolle Gbernommen hat, ist an sich depiorabel.
Denn wo gabe es eine vornehmere Aufgabe flir die Zukunft
anzupacken? Es ist klar, ein Bereich zum Sparen ist das
nicht; im Gegenteil, Herr Bundesrat, in der Bildung und in
der Hochschule gilt es Investitionen fir die Zukunft zu t&ti-
gen, und gerade der Bundesrat, der sich immer wiader fir
Wirtschaftsforderung und Wettbewerb einsetzt, misste hier
eben ansetzen und auch entsprechend investieren und zie-
hen.

Ich kann mit diesem Verfassungsartikel nur die Hoffnung
verbinden, dass Bund und Kantone in den gemeinsamen Or-
ganen klarkommen. Das ist eigentlich auch der Wunsch, den
die Kommission hier dem Bundesrat mitgibt: dass er ge-
meinsam mit den Kantonen arbeitet und mit den Kantonen
zusammen weitsichtig und klug entscheidet. Im Moment,
muss ich sagen, traue ich dem Bundesrat leider relativ wenig
zu, und ich bin froh, wenn Herr Bundesrat Couchepin heute
kiar Stellung nimmt und sagt, dass er hier weitsichtig agieren
will, dass er im Bildungsbereich keine Kirzungen mehr vor-
nehmen will und dass er seine Rolle als Vordenker splelen
will.

In der ganzen Bildungsverfassung sehen wir die Weiterbil-
dung positiv, so wie sie in Artikel 64a jetzt beschrieben ist:
Endlich sollen Grundsatze fiir die Weiterbildung festgelegt
werden. Fiir uns Griine ist das eine wichtige Weichenstel-
lung. Wir wollen auch hier keine Kann-Formel, weil wir jetzt
den Bundesrat und diesen Rat auch in die Pflicht nehmen
wollen. Es geht darum, dass wir hier ein Gesetz ausarbeiten
und im Bereich der Weiterbildung wirklich stwas tun.

Ich komme zu einer Wertung: Es war ein einmalig gutes,
koordiniertes Vorgehen der Kommissionen beider Rate zu-
sammen mit der EDK. Ich denke, das war einmalig und ist
auch gut gelungen. Inhaltlich meinen wir Grinen: Wir ma-
chen jetzt hier ein kleines «Ganseschrittchen». Deshalb wird
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dlt? kommende Gesstzesarbeit wesentlich und bedettsam
sein.

Zum Formalen méchte ich zu bedenken geben, dass wir
organisatorisch wirklich zwei Pflscke einschlagen, einen
Pflock fiir die Grundstufe, mit einem kiaren Konzept, und ei-
nen Pflock — ganz kiar — bei der Koordination im Hochschul-
bereich. Ich kann hoffen, dass der Bundesrat im Hinblick auf
die Volksabstimmung eine gute Rolle Gbernimmt. Wesentlich
wird aber auch sein, was die kantonalen Bildungsdirektoren
und Bildungsdirektorinnen vor der Volksabstimmung dazu
beitragen, damit dieses fiir das Bildungswesen wesentliche
Projekt Uberhaupt gelingen kann.

Aus griner Sicht gehen wir in dieser Bildungsverfassung,
wie gesagt, zu wenig weit. Wir finden es auch schade, dass
zum Beispiel — auch aus Kompromissgriinden — nichts zu ei-
nem Recht auf Bildung darin stehen kann. Wir haben nichts
drin zur Mitbestimmung fr Studierende oder ber eine ein-
heitliche Regelung im Stipendienwesen. Wir machen jetzt ei-
nen organisatorisch wichtigen Schritt, aber der inhaltliche
Schritt muss noch folgen. Dafiir miissen dieser Rat und ins-
besondere auch der Bundesrat den Beweis liefern.

Menétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Les Verts se ré-
Jouissent que l'interminable gestation de cette nouvelle dis-
position constitutionnelle arrive enfin & terme. Les Verts
apprécient aussi que les maitres mots de cette révision
constitutionnelle soient la coordination, la qualité et la per-
méabilité, et ceci & tous les niveaux de la formation. Il n'y a
pas que la scolarité obligatoire de base qui souffre d’'un défi-
cit grave de coordination avec ses 26 systémes cantonaux,
mais aussi les cycles de formation secondaire et les univer-
sités, Dans tous ces domaines, les Verts sont favorables &
'extension des compétences {édérales en la matiére, no-
tamment celle de fixer impérativement dans une loi les
régles nécessaires quand les efforts de coordination n'abou-
tissent pas, st nous préférons cela aux conventions intercan-
tonales qui représentent toujours un déficit de démocratie.
Ce qui nous parait essentiel, c'est la perméabilité des filis-
res. Les Verts sont partout et toujours partisans de la diver-
sité: diversité des parcours personnels, diversité des orienta-
tions, diversité des rythmes d'apprentissage, diversité des
approches des enseignants, diversité des aptitudes inteliec-
tuelles ou pratiques des apprenants. Tout cela postule que
les systdmes restent accessibles a tous, méme aprés des
détours.

A cet égard, nous aurions souhaité que l'article constitution-
nel pose plus clairement les garanties d’accés aux hautes
écoles, st surtout - surtout! — le principe d’un droit pour tous
a P'éducation et & la formation, quels que soient le statut, les
conditions sociales et les aptitudes des apprenants. Dans ce
méme registre, nous aurions trouvé juste que l'article consti-
tutionnel affirme de manidre plus déterminée I'extension du
systdme des bourses d'études, des aides financigres aux fi-
lidres de rattrapage ou de formation complémentaire, cu & la
création de places d’apprentissage.

A nos yeux, perméabilité et diversité ne signifient pas que
chacun doive faire ses choix en fonction des offres et des
possibilités du systdéme, mais au coniraire, c'est le systéme
de formation qui doit se diversifier afin que ses offres corres-
pondent & tous les besoins. C'est cela, le droit & la forma-
tion.

Pour ce qui concerne les hautes écoles, les Verts approu-
vent [a disposltion selon laquelle la Confédération «soutient»
les universités cantonales, et pas seulement «peut» les sou-
tenir comme c'est le cas aujourd’hui, Hs expriment cepen-
dant le souhait qu'un équilibre puisse étre maintenu entre
les écoles polytechniques et les universités, entre les scien-
ces économiques et techniques d'un c6té, et les sciences
humaines de 'autre, A lsur avis, cet équilibre est aujourd'hui
menacé et le risque existe que les universités cantonales,
notamment a cause du processus de Bologne, soient rédui-
tes au rang d'écoles professionnelles de seconde catégorie
alors que la majorité des financements, y compris ceux des
partenaires privés, serait consacrée aux écoles polytechni-
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ques. Leurs craintes concernent aussi la privatisation de la
recherche et la commercialisation de ses résultats.

Cefte disposition constitutionnelle donne aux Verts I'occa-
sion de rappeler I'expression de leur attachement au prin-
cipe du caractére public de tout le systéme de formation et,
plus loin, de son exclusion de 'Accord général sur le com-
merce des services, en gestation & F'OMC. Faut-ll le rappe-
ler, les Institutions, méme au plus haut niveau universitaire,
ont d'abord pour but la formation des &tudiants et non pas
les profits de I'économie, et la formation des étudiants passe
avant méme le prestige international de I'économie et de la
recherche. Reconnaiire le principe de la participation des
‘étudiants aurait peut-8tre é1é une bonne contribution a la
prévention de ces risques.

De toute maniére, la mise en ceuvre de ces dispositions né-
cessitera encore des travaux législatits; ils seront peut-gtre
l'occasion de meitre en place le Département fédéral de la
formation et de la recherche ou, & défaut, I'Office fédéral de
la formation professionnelle et de la technologie que le
groupe des Verts appelle de ses vosux depuis longtemps.

Bruderer Pascale (S, AG): Hand aufs Herz: Wer von uns
Parlamentanerinnen und Parlamentariern wurde nicht auch
schon zu Hause, im Heimatkanton; irgendwo auf der
Strasse, im Zug oder sonstwo auf den Kantonligeist im
schweizerischen Bildungswesen und auf dessen Nachteile
. angesprochen? Eltern und Kinder beméngeln die teils ver-
--hinderte Mobilitat, Bildungsfachleute die erschwerte Steuer-
-barkeit und Finanzpolitiker die mangelnde Effizienz unserer
‘Bildungsstrukturen.
Man darf und man muss es hier beim Namen nennen: Die
Tatsache, dass wir 26 unterschiedliche, kantonale Schulsys-
teme haben, stdsst bei vielen auf Unverstindnis, auch wenn
diese Struktur historisch gewachsen und so legitimiert ist. In
einer Zeit, da ldngst international harmonisiert und koordi-
niert wird — Stichwort: Bologna —, ist es selbstverstindlich
" umso wichtiger, dass wir auch innerhalb der Schweiz tiber
ein steuerbares und koh&rentes Bildungswesen verfligen -
immer im Sinne der Qualitdt und im Sinne der Durchl&ssig-
keit unserer Bildungsangebote.
Um es vorwegzunehmen: Mit dleser Vorlage werden wir den
sogenannten Kantdnligeist nicht einfach abstreifen kdnnen,
Aber — diese Errungenschalt verdient hohe Anerkennung —
die neuen angepassten Verfassungsartikel versuchen, dem
Bildungstdderalismus ein neues Gewand zu verlelhen, ein
Gewand, das den heutigen Herausforderungen besser ent-
spricht. Das Schnittmuster dieser Kleider musste nicht vollig
neu erfunden werden. Nein, mit der Schweizerischen Uni-
versitdtskonferenz beispielsweise haben und hatten wir be-
reits &hnliche Strukturen. ,
Neu ist allerdings die ausdrickliche verfassungsméssige
Verankerung der Pflicht zur Zusammenarbeit im Bildungsbe-
reich. «Bund und Kantone sorgen gemeinsam ....», heisst es
im neuen Artikel 61a. Das ist dle Basis der neuen Zusam-
menarbeit, die as anschiiessend auf Gesetzesshene zu kon-
kretisieren gilt.
Im Namen der SP-Fraktion empfehle ich Ihnen Eintreten auf
diese Vorlage. Ich begriinde diese Empfehlung auf Eintreten
mit einigen inhaitlichen Aussagen zum Volksschulbereich
und zum Weiterbildungsbereich.
Es ist nicht zum ersten Mal, dass die Vorgeschichte einer
Vorlage, dle wir hier beraten, &lter ist als ich selber. Aber die
Vorgeschichte dieses Anllegens hier ist nicht nur besonders
alt, sondern sie ist auch ziemlich kompliziert und gepréagt
von der intensiven, teils mehr, teils weniger angespannten
Zusammenarbeit zwischen der WBK einerseits und der EDK
andererseits, geprigt von Austarierung, von Fortschritten
und von Rickschlagen. Um diese Zusammenarbeit kommt
man gar nicht herum, wenn man im Bildungsbereich etwas
bewegen will. Das war und ist uns allen bewusst, und wenn
nicht, dann wurde es uns immer wieder mit selbstsicheren
Auftritten seitens der Kantone bewusst gemacht,
So kommt es denn auch, dass die SP jetzt mit der Vorlage,
wie sie auf dem Tisch liegt, zufrieden ist. Wir sind nicht

)

wunschlos gllicklich, aber wir sind zufrieden. Wir wiinschen
uns mehr Garantien, dass die demokratischen Aspelde trotz
Delegation gewisser Fragen an ein neuss Organ hoch ge-
wichtet warden. Wir setzen uns weiter fiir die Berlicksichti-
gung der Anliegen der Studierenden und der Studenten-
schaften ein. Wir fordern eine elnheitiiche, sine ausrei-
chende und eine zeitgemasse Stipendlenrageiung.

Grund fdr eine Riickweisung sind diese Forderungen aller-
dings nicht. Darum lehnen wir den Riickweisungsantrag
Zisyadis auch Oberzeugt und geschlossen ab. Das sind Fra-
gen, die wirim Rahmen der Beratungen zum Hochschulrah-
mengesetz auf Gesetzesstufe, im Falle der Stipendien auch
anlésslich der NFA-Weiterberatung zu kldren und zu veran-
kern haben. Wir werden seitens der SP diese Fragen im
Auge behalten, und wir wollen sie auch beantwortet wissen.
Hier auf Verfassungsstufe begriissen wir foigende drei Er-

rungenschaften ganz besonders:

1. die bereits srwéhnte Pflicht zur Zusammenarbeit;

2. den Aufruf zur Harmonisierung des Schulwesens im Be-
reich bestimmter Eckpfeiler geméss Artikel 82 und die darin
enthaltene MBglichkeit, seitens des Bundes verbindlich zu
regein, falls die Harmonisierung aus interkantonalem Antrieb
eben erfolglos verlauft;

3. die Errungenschaften im Weiterbildungsbereich; sie sind
uns wichtig und wir schitzen sie hoch. Wir kommen beim
entsprechenden Artikel 64a dstaillisrter darauf zu sprechen.

:Offene Fragen sehen. und kritische Fragen stellen wir aller-

dings, was den Tertifirbereich anbelangt. Kollege Widmer
wird hier die Haltung der SP-Fraktion noch verdeutlichen.
Wir empfehlen Eintreten,

Widmer Hans (S, LU): ch spreche vor allem zu Artikel 63a.
Dieser enthélt den Kern einer neuen schwelzerischen Hoch-
schulverfassung. Seine Zustindigkeits~, Organisations- und
Verfahrensbestimmungen sind so etwas wie das gemsin-
same Dach Ober allen Hochschulinstitutionen. Dadurch wird
die Einheit des ganzen Tertifirbereiches konstiuiert und ver-
fassungsmdssig abgesichert.

Grundsétzlich begriissen wir diesen Vorgang. Im Hinblick al-
lerdings auf die Fachhochschulen, der jingsten Institution in
dieser Hochschullandschaft, die uns ganz besonders am
Herzen liegt, beharren wir darauf, dass deren Gleichwertig-
keit und Andersartigkeit auch auf dieser neuen Grundlage
bewahrt und gefdrdert wird. Dies gilt namentiich fir den
Zugang zu den Fachhochschulen ~ Berufsbildung, Berufs-
maturitit —, denn dieser Zugang allein gewahrieistet den
spezifischen, praxisbezogenen Akzent dieses Hochschul-
typs. Wir witrden es auch nicht zulassen, dass der bis heute
vom Bund errsichte hohe Koordinationsstand in der Fach-
hochschullandschaft vom kinftigen gemeinsamen Organ in
frgendeiner Weise riickgdngig gemacht wirde. Eine einheit-
liche Fihrung des Tertiarbersiches er&finet in der Tat neue
Maglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen allen Institutio-
nen des Tertidrbereiches. Das ist auch eine begriissens-
werte Entwicklung, aber nur unter der Bedingung, dass
dadurch die Fachhochschulen nicht zu blossen Uberlaufge-
fassen der ETH und der Universitdten degradiert werden.
Diese Gefahr kann bestehen. Damit das nicht passiert, wer-
den wir ganz griffige Ubertrittsregelungen von einem Hoch-
schultyp zum anderen schaffen missen.

Fir uns Ist es selbstverstandiich, dass sich die gemeinsame
Koordination auch auf die padagogischen Hochschulen zu
beziehen hat. Des Weiteren wollen wir, dass die Koordina-
tion beim Bereich der Gebdhren ebenfalls greift.

Die Fragen, die im WBK-Prifungsauftrag gestelit wurden —
es sind noch viele — missen vom Sténderat noch vertieft be-
arbeitet werden. Wenn wir nur einigermassen chancenreich
mit neuen Artikein der Bundesverfassung in die Volksabstim-
mung gehen wollen, bei der ein Stindemehr ndtig ist, dann
kdnnen wir es uns nicht leisten — aus scheinbarem Zeitdruck
und @us Harmoniebed(rftigkeit in den Kommissionen —,
heikle Fragen unbeantwortet zu lassen und interessierte
Kreise im Bildungsbereich wie z. B. meine Berufskollegen,
die Gymnasiallshrerinnen und -lehrer, nicht einmal anzuhd-
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ren. Wir wollen diese Abstimmung gewinnen, aber es ist
noch einiges an Arbeit zu leisten.

Nun noch eine fiir unsere Partei sehr wichtige politische Be-
merkung: Wir stellen fest, dass man es wohi verpasst hat, in
Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe f der Bundesverfassung ein
eigentliches Recht auf Bildung zu verankem., In diesem Arti-
kel werden némiich Bund und Kantone berelts jetzt schon
verpfiichtet, sich daflir einzusetzen, dass «Kinder und Ju-
gendliche sowie Personen im erwerbsfdhigen Alter sich
nach ihren Fahigkelten bilden, aus- und weiterbiiden kon-
nen». Das ware doch eine Grundlage, um in der gleichen
Revision mindestens noch die Frage des Rechtes auf Bil-
dung zu diskutieren.

Trotz dieser Kritik ~ Sie haben es gehdrt — stimmen wir der
Vorlage zu, weil von ihr eine Dynamik ausgehen kann, die
durchaus auch im Sinne der parlamentarischen Initiative
Zbinden und der Motion Plattner ist.

Riklin Kathy (C, ZH}: Es gibt selten Momente, wo dieses
Partament grosse Wiirfe macht. Heute ist ein soicher Mo-
ment. Wir diskutieren Gber eine neue Bildungsverfassung.
Seit sieben Jahren sind wir an der Arbelt; wir haben Hochs
und Tiefs hinter uns. Die voriiegende Bildungsverfassung,
die von unserer WBK einstimmig verabschiedet wurde, ent-
stand in fruchtbarer Zusammenarbeit mit der EDK und damit
mit den Bildungsdirektoren der Kantone. Zentrales Anliegen
der neuen Verfassungsartikel ist die Verstirkung der Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bereich des all-
gemeinen Schulwesens.

Auf diesen Moment haben viels Eltern, Kinder und Jugendii-
che schon lange gewartet. FUr die meisten Betroffenen sind
die vielen differierenden Schulsysteme, die vollig unter-
schiedlichen Lehrpline, die unterschiedlichen Abschilisse
unverstandlich, Heute wird eine neue Ara eingeldutet. Wir
wollen gesamtschweizerische, einheitliche Regelungen im
Bereiche des Schuleintrittsalters und der Schulpflicht, der
Dauer und Ziele der Blldungsstufen, bei den entsprechen-
den Ubergingen sowie bei der Anerkennung der Ab-
schibsse, )
Die relativ lange Erarbeitungszeit der Vorlage belegt, wie in-
tensiv in der Kommission um Loésungen gerungen wurde. Es
ist gelungen, zwischen der Erziehungsdirektorenkonferanz
und der WBK Einvernehmen Uber wichtige Ziele der Harmo-
nisierung des Schulwesens herzustellen. Dabei ist erreicht
worden, dass die EDK einverstanden ist, dass der Bund die
notwendigen Vorschriften erldsst, werin die einheitliche Re-
gelung der Harmonisierungsziele auf dem Koordinations-
wege nicht zustande kommt.

Das Bildungswesen ist bekanntlich ein Kernpunkt des Fiide-
ralismus. Kompetenzverschiebungen zulasten der Kantone
sind in der Vergangenheit immer wieder auf Widerstiande ge-
stossen, Die Tatsache, dass die Kantone dem Konzept wel-
testgehend zugestimmt haben, beweist die Bereitschaft aller
Beteiligten, auf dem Gebiete der Bildungspolitik ein neues
Kapitel aufzuschlagen, Die Vorlage fir einen neuen Bil-
dungsrahmenartikel in der Bundesverfassung ist ein grosser
und wichtiger Schritt fir die Wissensgeselischaft Schweiz
des 21. Jahrhunderts.

Ein bedeutender Bestandteil der Neuordnung der Bildungs-
verfassung ist auch ein neuer Hochschulartikel. Da Kantone
und Bund je eigene Hochschulen flihren, muss die Zusam-
menarbeit gerade in diesem Bereich besonders eng sein.
Der neue Hochschulartikel sieht eine bedeutende Stirkung
des gemeinsamen Organs von Bund und Kantonen vor. Ne-
ben dem Erlass von verbindlichen Rahmenordnungen Uber
Studienrichtzeiten und Anerkennung von Studienleistungen
und Studienabschliissen sollen auch Vorschriften {ber die
Gewahrleistung der Qualitdtssicherung erlassen, gemein-
same Finanzierungsgrundsitze festgelegt, eine strategische
Planung und eine Aufgabenteilung in besonders kostenin-
tensiven Bersichen durchgeflhrt werden. Auch die Fach-
hochschulen sollen neu in diese gemeinsame Steuerung
ginbezogen werden. Qualitat und Durchldssigksit der Ausbil-
dungsgénge sind ganz wesentliche Ziele, die nun verankert
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werden sollen, Die Ausbildung eines exzellenten einheimi-
schen Nachwuchses muss ein Hauptzie! unserer Hochschul-
politik bieiben,

Ich mdchte den neuen Artikel zur Weiterbildung ganz spezi-
ell erwahnen. Endlich wird die wichtige Aufgabe des lebens-
langen Lernens auch in der Verfassung verankert. Hier
stehen vor allem dle Qualitdtssicherung und die Zertifizie-
rung von Abschllissen im Vordergrund, denn heute herrscht
im Weiterbildungsangebot eine grosse Uniibersichtiichkeit,
zum Teil herrscht sogar Wildwuchs.,

Zum Schiuss mbchte ich allen Betelligten fir die grosse ge-
leistete Arbeit danken,

Die CVP-Fraktlon setzt sich kiar fir Eintreten ein und ist sehr
erfreut, dass es in der Bildungspolitik zu sinem grossen
Schritt vorwérts kommt.

Simoneschi-Cortesi Chiara (C, Ti): Uiniziativa parlamen-
tare Zbinden ci da oggi la possibilita di esaminare un testo
che presenta almeno due innovazioni, una di metodo e una
di contenuto.

1. If progetto di nuovi articoll costituzionali sulla formazione &
il frutto di un lungo lavoro di approfondimento, di discussione
e di mediazione compiuto dalla nostra Commissione della
scienza, dell’educazione e della cultura in- collaborazione
con la commissione gemella del Consiglio degli Stati e con
la Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica
educazione. Questo nuove metodo, questo nuovo medo di
procedere a pil mani & nato dalla consapevolezza che
all'alba del terzo millennic si dovesse promuovere e realiz-
zare al pili presto uno spazio svizzero della formazione che
faciliti la mobilita intercantonale ed internazionale come pure
la permeabilitd tra un settore e I'altro, avendo come obiettive
finale una migliore competitivita di questo nostro sistema.

La Svizzera, intesa come comuni, cantoni e Confederazione,
investe molto nelle sue scuole. Nel confronto internazionale
non siamo perd poi cosl bravi e non siamo di sicuro eccel-
lenti. Nella socista del sapere nella quale Is qualificazioni e
le competenze richieste sono sempre pil ambiziose, il si-
stema formativo deve -essere costaniemente adattato. Per
tutte queste ragioni abbiamo voluto preparare la riforma in-
siemne al diretti responsabili della formazione — sopraitutto di
quella obbiigatoria ma anche del livello secondario e in parte
del terziario ~, che sono i cantoni. Abbiamo dunque voluto
tener conto di questo federalismo che sicuramente & una
delle caratteristiche pill importanti del nostro Paese.

2. Veniamo ora alle innovazioni. Il cuore della riforma & costi-
tuito dall’articolo 61a che dice: «La Confederazione e i can-
toni provvedono insieme nell’'ambito delle rispettive compe-
tenze ad un'elevata qualitd e permeabilita dello spazio for-
mativo svizzero.» E una frase semplice ma una frase che
introduce questa innovazions, questo «insieme»: Confede-
razione e cantonl agiscono insieme.

La seconda novita & la competenza sussidiaria descritta
all'articolo 82 capoverso 4 {nuovo), dove si dice che se que-
sta collaborazione, questa armonizzazione non dovesse fun-
zionare, ecco che allora la Confederazione avrebbe una
competenza sussidiaria e potrebbe legiferare; questo sem-
pre insieme ai cantoni, poiché i cantoni avrebbero comun-
que ancora la possibilita di partecipare alla stesura di una
legge che finalmente coordini | settori.

La terza innovazione & contenuta nelfarticolo 63a che &
stato preparato dalla commissione gemella del Consiglio de-
gli Stati e che prescrive la collaborazione tra la Confedera-
zione e i cantoni nel settore terziario. Il settore terziario, noi
lo sappiamo, & uno dei settori pit importanti, e qui persi-
stono anche alcuni deficit: vi sono troppo poche persone for-
mate al lvello terziario, soprattutto anche troppo poche
donne. Per cui, a questo livello la collaborazione, l'armoniz-
zazione & ancora pill importants; questo anche perchs,
come ho detto prima, viviamo in una societa del sapere. Non
solo ¢'s obblige di coordinarsi, ma Confederazione e can-
toni devono assicurare la qualita dellinsegnamento In
queste nostre scuole universitarie. Le abbiamo messe tutle
insieme, le nostre scuole universitarie: | politecnici, le univer-
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sit3 cantonali e naturalments le scuole universitarie profes-
sionali. Questa assicurazione della qualita e questa collabo-
razione sono poi dei criteri che servono per il finanzlamento:
8e non ¢i si coordina e se non si assicura la qualith anche |
finanziamenti alle singole scuole, di cui noi rispettiamo l'au-
tonomia, potrebbero venire a mancare.

Lultimissima novitd & che nell'articolo 64a si & giustamente
voluto tener conto della formazione continua. Qui sollevo
una questione di traduzione. Nel nostro testo italfano si parla
di «perfezionamento», ma il perfeziocnamento & soltanto una
delle tante forme di formazlone continua. Prego veramente
la Commissione della redazione di usare il termine appro-
priato che & «formazione continua». Si potrebbe addirittura
passare a formulazioni pill moderne come alla fraduzione di
«lebenslanges Lernen», ma lasciamo stare, lo faremo pol
un’altra volta. Questo quarto setiore & importante, importan-
tissimo per la competitivitd, ma innanzitutto per le persone,
per le aziende e per la societ; anche questa & dungue una
novitd molto importante. :

Sadis Laura (RL, TI):.ll gruppo radicalé-liberale sostiene la
proposta di revisione degli articoli costituzionali dedicati alla
formazione, elaborata dalla Commissione della scienza,
dell'educazione e della cultura del nostro Consiglio in stretta
collaborazione con la Conferenza svizzera dei direttori can-
tonali della pubblica educazione e della sua commissione
gemalla del Consiglio degli Stati.
il progetto in esame risponde alle richieste di riférma pxu
volte formulate in passato dal mio partito, Lobiettivo princi-
pale della riforma che spazia dal seftore scolastico al setftore
terziario, includendo quindi la formazione professionale e
_toccando anche la ricerca scientifica, l'innovazione e il perfe-
Zionamento professionale, & formulato nel nuovo articolo
quadro 61a. Esso sancisce che i cantoni e la Confedera-
zione, nel rispetto delle rispettive competenze, provvedono
insieme alla creazione di uno spazio formativo d’elevata
qualitd in tutto il territorio nazionale e ne assicurano la per-
meabilitad. Per fare cid i cantoni e la Confederazione coordi-
nano.i loro sforzi e collaborano in seno a organi comuni. La
sovranitd cantonale in materia di formazione & confermata,
come pure non viene modificata la sovranita della Confede-
razione in materia di formazicne professionale di ricerca.
Ma in base a quali meccanismi sara possibile giungere al
coordinamento auspicato del sistema formativo svizzero? La
risposta a questa domanda consente di identificare I'aspetio
centrale della riforma: nel settore scolastico, se gli sforzl di
coordinamento del cantoni non permetteranno di giungere
ad una armonizzazione dell'etd d'inizio della scolarith e
delf'obbligo scolastico, della durata e degli obiettivi delle fast
di formazione, del passaggio da una fase all’altra e del rico-
noscimento dei diplomi, la Confederazione emanerd, con la
partecipazione dsi cantoni, le norme necessarie all'armoniz-
zazione in questi specifici campi. Discorso analego vale per
il settore universitarlo. Per le scucle universitarie la Gonfede-
razione potra inclire vincolare il suo aiuto finanziario a prin-
cipi di finanziamento unitarl e subordinare il suo sostegno
finanziario a facoita particolarmente onerose a una riparti-
zione dei compiti tra le varie universita,
| cantoni avranno un ulteriore strumento a loro disposizione
e cioé larticolo 48a della Costituzione federale, articolo
facente parte della nuova perequazione finanziaria fra Con-
federazione e cantoni: su domanda di almeno 18 cantoni
la Confederazione potra, mediante decreio federale sotto-
stante al referendum facoltativo, dichiarare I'obbligatorieta
generale dei trattati intercantonali nel settore della scuola e
delle scuole universitarie cantonali; la Confederazione potra
obbligare determinati cantoni a parteciparvi. Lo strumento
dell'articolo 48a della Costituzione federale permeite a una
maggioranza qualificata di cantoni di rendere efficace
l'azione degli organi di coordinamento. Permette anche di
evitare che la Confederazione debba esercitare le sue com-
petenze sussidiarie nell'interesse stesso del federalismo in
campo formative,
Il progetto in esame permeite, da un lato, di rispettare la so-
vranita cantonale nella formazione concedendo solo sussi-
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diarlamente competenze alla Confederazione in ambiti
specifici e, d'altro lato, risponde all'esigenza di maggiore e
migliore coordinamente dell'offerta formativa, anche nell'in-
teresse di un'allocazione efficiente delle risorse nel nostro
Paese. 1l progetio si basa inoltre su un ampio consenso dei
principali attori pubblici nel campo della formazione — un
aspetto ron secondario in un Paese federalista come il no-
stro. Questa riforma & un passo fondamentals, necessario e
praticabile per il sistema formativo svizzero e con esso per il
{futuro stesso del nostro Paese.

Vi Invito dunque ad aderire alle proposte commissionali e a
non accettare la proposta di rinvio Zisyadis. Eventuali ulte-
riori approfondimenti potranno evidentemente essere effet-
tuati dal secondo Consiglio.

Noser Ruedi (RL, ZH): Die FDP ist erfreut darilber, dass das
Projekt Bildungsverfassung mit der heutigen Debatte in die
Zielgerade einbiegt. Wenn Volk und Sténde Giber diese Ver-
fassungsartikel schiussendlich abstimmen, dann soll das ein
kraftiges Ja zu einer Intelligenten Schweiz sein, die weiss,
dass sie ihre Zukunft nur mit dem weltweit besten Bildungs-
system sicher gestalten kann. Denn in einer globalisierten
Welt wird sich der Wettbewerb um Arbeit, Wohlstand und Le-
bensqualitit noch um einiges verstirken,

Momentan werden weltweit jedes Jahr Millionen von neuen
Arbeitsplatzen geschaffen. Allein Im Jahr 2004 wurden ber’
47 Millionen Arbeitspldtze neu geschaffen, die meisten da-
von in China, Indlen und Shdamerlka. Leider wurden bei uns
hier in Europa eher wenige geschaffen. Es wire falsch zu
glauben, es handle sich hier nur um Billigarbeitsplétze. Allein
in China befinden sich heute 16 Millionen Studenten in einer
h&heren Ausbildung.

Wenn man als Messlatte die Jugendarbettslos gkeit nimmt,
dirfen wir mit Stolz sagen, dass wir (iber das beste Bil-
dungssystem In Europa verfiigen, ja vermutlich sogar welt-
weit. In diesem Sinn mdchte ich einmal all jenen, die sich in
diessem Bildungssystem engagieren, recht herzlich danken
und ein grosses Kompliment machen.

Aber wenn wir die These akzeptieren, dass eine gute Bil-
dung Wohistand schaift, dann miissen wir zur Kenntnis neh-
men, dass wir Jahr fOr Jahr ein bisschen von unserem Vor-
sprung verlieren. Damit ist es klar: Die FDP fordert ein
Bildungssystem, das auf allen Stufen Spitzenleistungen her-
vorbringt und jedem, der in diesem Land lebt, die M6glich-
keit gibt, das Optimum aus seinen Fahigkeiten herauszuho-
len. Es soll auch jedem die Zuversicht geben, sein Leben mit
Selbstvertrausen anzugehen. Das ist fir uns Chaneengleich-
heit. Denn wenn man Uber sine gute Bildung und dber ein
gesundes Selbstbewusstsein verflgt, dann hat man das
Rstzeug, das es braucht, um {berhaupt innovativ titig zu
sein, Nur durch innovative Ideen entstehen Produkte und Ar-
beitsplétze, entsteht Wohistand. Die Schweiz ist darauf an-
gewiesen, dass wir das heste Bildungssystem haben, wenn
wir weiterhin in der ersten Liga spielen wollen.

Den Riickweisungsantrag Zisyadis weisen wir zuriick. Was
in Artikel 48a geregelt werden soll, untersteht dem Referen-
dum. Dass man In der Schweiz, die die direkte Demokratie
wohl am weitesten ausgebaut hat, auf Verfassungsebene
eine Mitbestimmung flr Studenten verlangt, das scheint mir
eher sin Witz zu sein. In der Bildung gibt es viele Mitbestim-
mende: Eltern, Lehrk&rper, Politiker, Branchen, Schiler und
auch Studenten. Wie die Mitbestimmung zu regeln ist, solite
mdglichst den einzelnen Schulinstitutionen Gberlassen wer-
den.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage sinzutreten und den Rickwel-
sungsantrag Zisyadis abzuiehnen,

Brunschwig Graf Martine (AL, GE): La division du travail
au sein du groupe radical-libéral m'améne a vous parler da-
vantage des hautes écoles. Je rappelle peut-étre une chose
essentlsile, & savoir que la qualité de nos hautes écoles dé-
pend d'abord de celle des étudiants qu'elles recrutent et des
enseignants qui y professent ot y font de la recherche.
Aucun article constitutionnel ne pourra changer ce principe,
et les structures ne remplaceront jamais les humains.
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Néanmoins, les condilions-cadres dans lesquelles se dérou-
lent les activités scientifiques et I'enseignement dans nos
hautes écoles sont importantes. La Sulsse a choisi d'avoir
4 la fois des universités, des hautes écoles spécialisées et
des écoles polytechniques fédérales. Elle y consacre des
moyens importants, mais jamais suffisants. il est donc impé-
ratif qu'un systdme tel que le ndtre soit piloté de fagon coor-
donnée, gu'une politique et une stratégie communes soient
partagées par les responsables politiques de ces Institu-
tions. Il imporie aussi que les voies universitaires et profes-
slonnelies conservent une Identité claire.

C'est la raison pour laquelle le groupe radical-libéral soutient
avec force cette nouvelle notion du fédéralisme coopératif,
donnant une responsabilité commune & la Confédération et
aux cantons, Coordination, assurance qualité, objectifs com-
muns a définir pour les institutions: tout ceci relévera désor-
mais de leurs compétences. Il y a donc une obligation de
résuitats dans cet article constitutionnel; elle est donnée aux
cantons comme & la Confédération.

Il y a aussi une clause sanction dans les dispositions qui
nous sont soumises: la Confédération peut légiférer si les
objectifs ne sont pas atteints. On peut y voir une atteinte au
fédéralisme; le groupe radical-libéral y voit un défi pour les
autorités cantonales et fédérales, défi consistant & réussir
ehsemble le pilolage stratégique de I'espace suisse des
hautes écoles. L'article 63a ne doit pas étre compris comme
un encouragement & développer aux niveaux politique et ad-
ministratif une bureaucratie paralysante — la recherche et
'enseignement n'y résisteralent pas. Au contraire, il revien-
dra aux autorités politiques de définir clairement ce gui est
du domaine stratégique et en revanche de mieux assurer
Fautonomie des institutions. Ce défi est tout aussi important
pour le groupe radical-libéral.

Encore une fois, souvenons-nous au moment de voter que
nous donnons un cadre et des moyens, mais que [esprit
dans lequel ils sont utilisés est aussi essentiel. Notre pays a
besoin de hautes écoles performantes, complémentaxres
dans leurs points forts, de haut niveau dans leur ense gne-
ment et pointues dans leur recherche.

Nous avons la chance de pouveir, aujourd’hui, donner aux
autorités politiques fédérales et cantonales la possibilité de
travailler ensemble & cet objectif. [l leur revient de relever le
défi.

Pfister Theophil (V, SG): Eine neue Grundlage fUr die Bil-
dung in der Bundesverfassung ist kein einfaches Geschift.
Dies zeigt sich auch in der lange dauernden Bearbeitung der
parlamentarischen Initiative Zbinden, die 1997 eingereicht
wurde. In der Vergangenheit sind verschiedene Harmonisie-
rungsbestrebungen gescheitert, da ein zu zentralistisches
Vorgehen gewdhit wurde. Heute kénnte eine sinnvolle Har-
monisierung des Schulwesens von der Vorschule bis zur
Quartarstufe méglich werden, wenn nicht noch nachtréglich
ideologische Elemente die Vorlage belasten und wenn keine
unangemessenen Verpflichtungen eingefiihrt werden. Ich
sprache hier auch die Minderheit Rutschmann an, die an-
stelle von absoluten Verpflichtungen Kann-Formulierungen
vorschiigt. Der Bund soll Kompetenzen erhaiten, er soll je-
doch nicht zum Handeln gezwungen werden kénnen. Unter
dieser Pramisse kann die SVP-Fraktion die Vorlage unter-
stiitzen. Die SVP hat von Beginn an nach Regelungen ge-
sucht, die die Unabhéngigkeit und die Elgenstindigkeit
unserer Bildungsanbister, insbesondere die Autonomie der
Hochschulen, nicht tangieren.

Konkrete Inhalte der neuen Bildungsverfassung sind die ein-
heitliche Regelung des Schuljahresbeginns, die Dauer der
Bildungsstufen, deren Zugénge sowie die gesamtschweize-
rische Anerkennung der Abschilsse. Die EDK hat sich zu
diesen Zielen bekannt und schon erhebliche Vorarbsiten ge-
leistet, sodass hier mit der Unterstitzung der Kantone
gerechnet werden kann. Zentral ist in diesem Verfassungs-
entwurf die Schaffung einer subsididren und beschrénkien
Bundeskompetenz. Das Zie! ist ein kohérenter und qualitativ
hochstehender Bildungsraum Schweiz. Dazu sind weitere
Arbeiten auf Gesetzes- und Verordnungsstufe notwendig.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

ich will hier, beim Eintreten, nur einige Teilbereiche nennen,
die von der Verfassungsanderung betroffen sind: Fiir die Be-
rufsbildung gibt es nach wie vor eine starke Bundeskompe-
tenz, und mit dem neuen Berufsbildungsgesetz sowie dem
Masterplan sind die anstehenden finanziellen Fragen gere-
gelt. Die Kantone wie auch die Organisationen der Arbeits-
welt werden gleichwertig in die Gestaltung mit einbezogen.
Berufsfelder und Berufe wie auch die Lehrstellenfrage ha-
ben damit eine angemessene Grundlage.

Von gleich grosser Bedeutung Ist in unserem Land die Hoch-
schulbildung. Wir haben hier auf der einen Seite eine Er-
folgsgeschichte auszuweisen; sie betrifit die neuen Fach-
hochschulen, die derzeit ihre Strukturen festigen. Noch
fehlen hier die zwingend notwendigen Masterausbildungen.
Wichtig ist_hier, dass die praxisnahen Fachhochschulen
nicht zum Uberaufbecken der andersn Hochschulen wer-
den, Sie sind gleichwertig, aber andersartig. Das ist so, und
das muss so bleiben. Fir diese Formel hat sich das Parla-
ment bisher stark eingesetzt. Auch die neue Gesetzgebung,
die diesem Verfassungsartikel folgt, hat dies zu beriicksichti-
gen. Auf der anderen Seite stehen die Universititen und die
ETH ebentails im Umbau und unter Erfolgszwang: Die Inter-
nationalisierung, die Mobilitdt der Studierenden, das Bolo-
gna-Modell und dle Internationale Angleichung der Studienfi-
nanzierungen verlangen Anpassungen struktursiler Art. Die
weitgehende Autonomie ist ohne Zweifel der Grundpfeiler
des Erfolges. Es stehen bei den Hochschulen zwel Schul-
modelle zur Wahl: die staatlich gelenkte Schule oder die au-
tonome . Schule. Wir brauchen jene Schule, die Effizienz und
Exzellenz miteinander verbinden kann. Dieses Modell kann
ich mir nur als autonome und eigenverantwortiiche Schule
vorstellen. Auch hier stellt der neue Bildungsartikel in der
Verfassung einen Grundstein dar.

Ein letzter Punkt betrifft die Frage der Gerechtigkeit in der
Behandlung der beruflichen und der akademischen Bildung.
Dies ist natlirlich auch eine Frage der Finanzierung. Die Ant-
wort muss doch sein, dass der Steuerfranken des Blrgers
dort singesetzt wird, wo der grésste Nutzen fiir die Gemein-
schaft, tlr unser.Land, flr unsere Arbeitsplitze entsteht.
Dazu gehdrt nebst der Grundstufe die Berufsbildung, die
Hochschulbildung, aber auch die hhere Berufs- und Alige-
melnbildung, die heute immer noch im Schatten der anderen
steht. Gleichermassen gilt die Nutzeniiberlegung auch fir
den Forschungsfranken. Wenn wir schon die Strukturen und
Verantwortungen neu definieren, dann sind auch hier neue
Uberlegungen zu formulieren. Es genligt nicht mehr, schine
Ziele zu setzen und Absichten darzustslien, sondern es ist
zunehmend auch der Erfolgsnachweis zu erbringen.

Die SVP-Fraktion ist einstimmig fir Eintreten. Sie lehnt den
Rickweisungsantrag Zisyadis ab.

Gadlent Brigitta M. (V, GR): Die Schulhoheit der Kantone hat
dazu gefihrt, dass sich die verschiedenen Bildungssysteme
in unserem Land immer weiter auseinander entwickelten
und zunehmend unvereinbarer wurden. Im Bildungswesen
besteht heute eine Vielfalt, welche laufend neue struktureile
und organisatorische Widerspriiche zwischen den Kantonen
sowie zwischen den verschiedenen Bildungsstufen erzeugt.
Wegen der hohen Mobilitat der Bevdikerung werden da-
durch einerseits immer mehr Kinder in ihrem Lernfortkom-
men beeintrichtigt, andererseits nimmt die Qualitat unserer
Bildung als Ganzes ab.

Schon in den Siebzigerjahren hat sich gezeigt, dass Hand-
lungsbedarf in Richtung Koordination und Kooperation im
schweizerischen Bildungswesen besteht. Trotzdem scheiter-
ten alle bisherigen Versuche, dem Bund mehr Kompetenzen
bei Ausgestaltungsfragen zu geben. Heute ist der Bedarf
daflir aber gross und ausgewiesen, eine verstirkte Koope-
ration unumgénglich, sodass der jetzige Anlauf einfach ge-
lingen muss. Die EDK allein kann die dringend notwendigen
Korrekturmassnahmen nicht mehr zufrisden stellend bewal-
tigen. Um zu vermeiden, dass sin paar wenige Kantone auf-
grund ihres Gewichts mehr und mehr die bildungspolitischen
Welchen fir alle Kantone stellen, missen die wichtigsten
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Rahmenvorgaben fiir das schweizerlsche Bildungswesen
vom Bundesrecht festegeiegt werden kénnen. Entsprechend
ist die Schulhoheit der Kantone in der Bundesverfassung
einzuschrénken.

Dass dies auch heute nicht einfach ist, haben die jahrelan-
gen Arbeiten an der vorllegenden parlamentarischen Initia-
tive gezeigt. Aber dank dem gemeinsamen Bemuhen aller
Kreise, insbesondere auch der EDK, sind wir zu einer L&-
sung gekommen, die den verschiedenen Interessen Rech-
nung tragt und einen gangbaren Weg findet zwischen der
Zustandigkeit der Kantone fir das Bildungswesen und der
Ubertragung von dringend ndtigen Kompetenzen an den
Bund.

Besonders wichtlg ist dabel die Zielsetzung, welche von ei-
nem Bildungsraum Schweiz spricht, in dem Bund und Kan-
tone gemeinsam fiir eine hohe Qualitit und Durchléssigkeit
sorgen. In erster Linie soll dies durch Koordination gesche-
hen, und nur subsidiar hat der Bund die nétigen Vorschriften
zu erlassen. Auch im Hochschulbersich wird Bund und Kan-
torien ein umfassender Auftrag zur Zusammenarbeit und —
dies ist in diesem Bersich von besonderer Bedeutung — flr
eine gemeinsame Gewdhrieistung der QualitAtssicherung
erteilt. Last but not least ist die Regelung der Weiterbildung
im Zeitalter des lshenslangen Lernans ein Muss.

Dass es gelungen ist, einen ausgewogenen Vorschiag 2u er-
‘arbeiten, belegt sicher auch die grosse Unterstiitzung derje-
nigen, die Rechte abgeben, namlich der Kantone. Fast alle
halten die Verfassungséinderung fiir begriissenswert, nétig
oder sogar dringlich. Verschiedene haben das Anilegen mit
Standasinmatwen noch unterstlitzt. Auch der Kanton Grau-
‘biinden hitte eine dazu bereit, hat aber angesichts der gut
laufenden Arbeiten darauf verzichtet diese noch einzurei-
chen. Der Biindner Grosse Rat hat aber einstimmig fest-
gehaiten, dass es unabdingbar ist, das bisherige faderalis-
tische Bildungssystem teilweise zu ersetzen. Gewisse Eck-
werte milssten einheitlicher werden. Im Interesse der Ju-
gendlichen entspricht es heute einem ausgewiesenen Be-
dirfnis, die Koordination und Harmonisierung der Bildungs-
systeme zu verstdrken. Dabei bleibt die Schwelz trotzdem
foderal. Es besteht auch Gewahr dafilr, dass z. B. den be-
sonderen sprachlichen Verhaltnissen im Kanton Graubin-
den Rechnung getragen werden kann.

Gefahrden wir nun den erreichten Kompromiss und diesen
wichtigen Fortschritt nicht noch mit neuen Antriigen, deren
Folgen und Auswirkungen weit reichend sind und deren Ein-
bau.ins vorliegende Konzept nicht durchdacht ist. Halten wir
uns vielmehr an die fundierten Vorschl&ge der Kommission. '
Die Schweiz macht in aller Regel kleine Schritte. Mit diesem
neuen Bildungsrahmenartikel in der Bundesverfassung ma-
chen wir aber einen grossen Schritt fir die Zukunft unserer
Jugend und fiir die Lelstungsfahigkeit unseres Landes.

Ich beantrage lhnen im Namen der SVP-Fraktion, auf die
Vorlage einzutreten und sie gutzuheissen.

Studer Heiner (E, AG): Kollegin Pascale Bruderer hat in
dieser Debatte gesagt, wir Parlamentarier, die wir ja haufig
Eisenbahn fahren, wiirden von anderen Leuten hauflg dar-
auf angesprochen, warum man im Bildungsbereich nicht
mehr koordinieren kdnne. Wenn man dann aber weiterfragt,
was wie koordiniert werden soll, und vor allem, wer es tun
soll, dann gehen die Meinungen weit auseinander.

Ich fahre in der Bahn immer wieder mit Hans Zbinden, dem
Initianten dieser Bildungsverfassung. Ich habe ihn am Mon-
tag auf dem Weg nach Bern am Badener Bahnhof wieder
getroffen. Wir haben uns in die Augen geschaut, ich konnte
mir seine Reaktion schon vorstellen. Er wusste: Heute
kommt ein Resultat. Aber glicidich ist Hans Zbinden nicht,
well er sich als ganzheftllch denkender Bildungspolitiker na-
tirlich eine kohdrente Bildungslandschaft Schweiz ~ so hat
er gs damals formuliert - gewlinscht hatte.

Nun ist es natfrlich auch ihm als Initianten klar: Wenn das,
was hier vorliegt, genau dem entsprechen wiirde, was er da-
mals wollte, wére es hier drin nicht mehrheitsfahig. Denn in
jener Form hétten dem Bund natlriich einige Kompstenzen
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mehr gegeben werden missen. Es ist bei einer Verfas-
sungsénderung nicht nur die Angst vor dem Standemehr,
sondern auch eine Frage des sinnvollen Staatsaufbaus: Was
soll weicher Stufe zugeteilt werden? Von daher gesehen war
es richtlg, dass — nachdem der Rat dieser parlamentari-
schen Initlative Folge gegeben hatte — sowohi die Subkom-
mission unter der Leitung von Kollege Randegger als dann
auch die Kommission eine Ldsung brachten, die breit abge-
stiltzt Ist.

Wenn immer wieder gesagt wird, wir seien jetzt in der Mitte
der Legislaturperiode und wilrden keine breit ahgestiitzien
Projekte hinkriegen, dann ist mindestens diese Vorlage hier
der Beweis dafilr, dass dieser Rat dazu féhig und nach mei-
ner Uberzeugung auch willens ist. Er ist es aber nur, wie es
Verschiedene vorher mit massiger Begeisterung und andere
wie der Kommissionssprecher mit grésserer Bageisterung
gesagt haben, wenn wir hier einzelne Schritte tun, wenn wir
diese Schritte abgesprochen tun und wenn wir diese Schritte
in die richtige Richtung tun.

Von daher gesehen unterstltzt auch unsere Fraktion das
Eintreten auf diese Vorlage, denn sie bringt shen eine L&-
sung, die ndchste Schritte konkret praktikabler macht. Es
wird dann vor allem wesentlich sein, was bei den néchsten
Schritten passieren wird,

Ich mdchte zu digsem Umfeld aber noch zwel, drei Bemer-
kungen anbringen, die mich bewegen. Es gibt im Bildungs-
wesen Bereiche, wo das Volk sehr vie| zu sagen hat; vor
allem auf kommunaler Ebene, wénn es um die Budgets
geht, bei der Frage, wann man mit der Informatik anfangt,
und bet anderen Dingen. Dann gibt es zentrale Dinge, wo wir
einfach’ Namen italienischer Stﬁdte héren, und schon steht
die Schwelz stramm.

‘Bologna: Bildungsdirektoren aus Europa kamen zusammen,

fassten sinen Beschluss ohne demokratische Abstiitzung,
und was tut die Schweiz? Sie ist die Erste, die rast, um die-
sen Beschiuss vollstandig umzusetzen. Ich habe nichts da-
gegen, dass man diese Reform auch durchfihrte, aber sie
hatte keine politische Abstitzung. Das hat jetzt auch im Voll-
zug an vielen Orten grosse Probleme gegeben, weil die
Schwelz offensichtlich immer noch den Eindruck entstehen

" lasst, wir wiirden alles selber entscheiden; aber wenn etwas

von einer {ibergeordneten Ebene kommt, sind wir in der Um-~
setzung immer die Ersten. Vielieicht wére es manchmal
auch gut, in solchen Fragen die Schritte etwas langsamer zu
tun, um eben die Folgerungen koordinierter zu ziehen.

Die zweite Siadt ist Pisa. Da schauen viele &ngstlich darauf,
was dann die nichste Pisa-Studie ergibt, auf weichem Rang
unser Land sein wird. Ist es so entscheidend, ob wir ven der
einen zur anderen Studie etwas rutschen? Eine solche Sta-
tistik ist doch nicht entscheidend; entscheidend ist das In-
haltliche, was wir tun. Wir halten es schon flr richtig, dass
man solche Vergleiche macht. Dies zur Ermutigung, sich an-
zustrengen, ein gutes Bildungswesen zu haben. Aber man
soll nicht immer nur angstiich auf Statistiken blicken, son-
demn Schritte tun.

Ich habe selber mit dem Bildungswesen auf allen Stufen zu
tun. Ich bin seit Jahren in unserer Gemeinde fir das Schul-
wesen zustandig. Ich erlebe es von dieser Seite her, dass
wir seit Jahren nur noch Baustellen haben; zu viele und
manchmal auch am falschen Ort. Wenn wir hier im Bildungs-
bereich — richtigerweise ~ eine neue Verfassungsbestim-
mung machen, miissen wir auch aufpassen, dass wir nicht
die Erzishungsdepartemente zu «Bildungsbaudepartemen-
ten» umbenennen missen, um die Realitdten abzubilden.
Es braucht auch wieder Bereiche, in denen alle an der
Schule Tatigen wieder ein Stlick Arbeit sinnvoll ausfiihren
kdnnen.

Schiiesslich héngt im Bildungswesen immer noch alles da-
von ab, welche Menschen mit welcher Haltung, mit welchen
Werten gestalten und handein.

Couchepln Pascal, conseiller fédéral: Le projet qui est
maintenant en discussion constitue une étape importante
dans Ihistoire constitutionnelle de I'éducation en Suisse.
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C'est un projet d'avenir; il apporte un réel progrés pour le
systéme éducatif suisse; il ne se contente pas en effet d'ap-
porter des solutions limitées & des questions particulidres
telles que le probléeme du commencement de I'école en
automne; en réalité ce projet pose les bases d'une coordina-
tion de 'ensemble du systéme,

l.e Conseil fédéral salue ia qualité de ce texte. Il tient & expri-
mer sa reconnaissance pour le travail remarquable qul a été
sffectué par la commission et ses leaders. Il remercie aussi
les experts qui ont contribué & faire de cette «course d'obs-
tacles marathon» de huit ans un succés.

Les nouveaux articles constitutionnels sur 'éducation auront
des conséquences directes. Dans le domaine des hautes
écoles, ils posent ainsi le cadre de la collaboration de la
Contédération et des cantons dans la nouvelle loi sur les
hautes écoles. |l y a évidemment des points qui auraient pu
peut-&ire &tre améliorés. Le Conseil fédéral, dans son avis,
avait formulé certaines remarques, mais n'a pas fait de pro-
position formelle, car il ne voulait pas troubler 'harmonie re-
marquable entre les deux commissions spéciaiisées des
chambres et la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de linstruction publique. Néanmoins, pour le bon ordre et
pour que cela soit ténorisé, le Conseill fédéral considére qu'il
dolt rappeler quelques points, notamment en matiére de fi-
nances. Par rapport & 'instruction publique, le Conseil fédé-
ral considére que la coordination entre les cantons est
prioritaire par rapport 4 la compétence réglementaire de la
Confédération.

Il faut en outre clairement dire que ['éventuelle compétence
réglementaire ne pourra pas avoir pour conséquence un en-
gagement financier de la part de la Confédération. Ls Con-
sail fédéral souhaite une formulation potestative pour ce qui
concerne le soutien aux hautes écoles. En toute hypothéss,
la Confédération et {es cantons partagent 'avis qu'a I'avenir
également, la Confédération ne sera pas obligée de soutenir
tous les types de hautes écoles; notamment, elle ne soutien-
dra pas les hautes écoles pédagogiques ~ c'est un accord
qui est intervenu avec les cantons.

Larticle constitutionnel ne crée pas un droit constitutionnel
au soutien financier de la Confédération dans ces domaines.
A l'avenir, la planification stratégique commune établie entre
la Confédération et les cantons prendra une importance par-
ticulizre dans le domaine des hautes écoles. Pour le Conseil
fédéral, cette planification stratégique commune est un élé-
ment central pour I'ensemble du domaine des hautes éco-
les. Elle ne se limite pas aux seuls domaines particuliére-
ment coliteLx.

Par rapport & la formation continue, le Conseil fédéral consi-
dére qu'il est adéquat de formuler de maniére potestative la
répartition des compétences réglementaires, dans la me-
sure ol existent des domaines de la formation continue pour
lesquels une réglementation étatique serait non seulement
inutile, mais représenterait en fait une ingérence inadéquate
de I'Etat dans un marché qui fonctionne & satisfaction, qui
garantit aujourd’hui une offre de formation continue impor-
iante dans les domaines professionnels comme exira-pro-
fessionnals.

Ces précisions étant apporiées, le Conseil fédéral confirme
sa volonté de continuer a donner une priorité aux efiorts en
faveur de P'éducation, de la science et de la recherche. Cela
explique aussi-un engagement plus élevé en matiére finan-
ciére, Nous espérons qu'au cours des mois et des années &
venir, quand on abordera les différents messages relatifs a
la formation et & la recherche, notamment les crédits-cadres,
le Conseil national nous suivra et que le Conseil des Etats
confirmera ses décisions.

Nous vous invitons & entrer en matidre et, bien sdr, & re-
pousser, presque selon le souhait de son auteur, la proposi-
tion de renvoi Zisyadis et & terminer ainsi une longue
période de gestation qui fait de la naissance de cet article
une sorte d'exploit biclogique.

Randegger Johannes {RL, BS), fir die Kommission: Vom
«Géanseschritt» in die richtige Richtung bis hin zum «grossen
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Wurf» ~ in dieser Bandbreite lagen die Beurteilungen, die
Sie zum grossen gemeinsamen Projekt zwischen den WBK
beider Réte und der Erziehungsdirektorenkonferenz vorge-
bracht haben.

Diese positive Wertung, die alle Fraktionen hier gedussert
haben, ist ein sehr positives Zelchen und eine Bestitigung,
dass dieser neuartige Weg der Zusammenarbeit mit den
Kantonen der richtige Weg ist. Dieses Signal, das Sie damit
senden, ist auch eine ausgezeichnete Basis fiir die kiinftigen
Regelungen auf Vertragsebene zwischen den Kantonen,
zwischen den Kantonen und dem Bund, wenn es wie bei-
splelsweise im Hochschulbereich darum geht, das gemein-
same Steuerungsorgan einzusetzen, das rechisetzende und
exekutive Kompetenzen hat. Diese Baslis verspricht viel Po-
sitives flir die kommende Zusammenarbeit.

Die Tatsache, dass auch fir die Detailberatung nur ein einzi-
ger Einzelantrag vortiegt, bestétigt der Kommission, dass die
Fraktionen grosses Vertrauen in die Arbeit der WBK und der
Experten, die am Bericht gsarbeitet haben, haben. Aus die-
sem Grund verzichten wir Kommissionssprecher darauf, th-
nen jeden einzelnen Arlikel noch einmal vorzustellen, und’
verweisen auf den Bericht der Kommission. Damit sparen
wir auch Zeit.

Nun noch zum Rickweisungsantrag Zisyadis: Herr Zisyadis
hat hier gedussert, dass er auch fiir die Harmonisierung im
Schulwesen einstehe, dass wir in der Kommission aber den
Fehier begangen hétten, vor lauter Enthusiasmus und
Harmonisierungsbestrebungen die basisdemokratischen
Rechte unseres Staates zu vergessen. Herr Zisyadis, Sie
sprechen damit den neuen Finanzausgleich-an, die All-
gemeinverbindlicherkldrung, wie sle von Volk und Sténden
angenommen wurde, Sie sprechen natlrlich auch die dies-
beziigliche Gesetzgebung an, das, was im Bundesgesetz
Gber den Finanz- und Lastenausgleich festgelegt ist, das
vom Parlament in beiden Kammern am 3. Oktober 2003 in
der Schlussabstimmung verabschiedet wurde.

Herr Zisyadis, in Artikel 14 des Finanz- und Lastenaus-
gleichsgesetzes, in dem es um die Aligemeinverbindlicher-
klarung geht, wird ganz klar festgehalten: «Die Bundesver-
sammiung kann in Form eines dem Referendum un-
terstehenden Bundesbeschlusses fiir allgemeinverbindlich
erklaren: a. auf Antrag von mindestens 21 Kantonen: die in-
terkantonale Rahmenvereinbarung; b. auf Antrag von min-
destens 18 Kantonen: einen interkantonalen Vertrag in den
Bereichen nach Artikel 48a Absatz 1 der Bundesverfas-
sung.» Artikel 48a betrifft uns: Wenn ein Vertrag von
18 Kantonen unterzeichnet ist und die Kantone zur Ansicht
gelangen, dass der Bund, gestiitzt auf Artikel 14 des er-
wihnten Gesetzes, die Allgemeinverbindlicherkldrung
durch einen Bundesbeschluss festlegen soll, Herr Zisyadis,
braucht es die Zustimmung beider Rate, Wenn diese erfolgt
Ist, wenn eine Mehrheit diesen politischen Entscheid gefélit
hat, dann untersteht der Bundesbeschiuss noch dem fakul-
tativen Referendum.

In diesem Sinne ist unsere basisdemokratische Struktur ein-
gehalten, sowohl was die Beschlussfassung der Réte, wie
auch was die Ausarbeitung der kantonalen Vertréige und die
Zustimmung durch die kantonalen Parlamente betrifft, und
schiiesslich durch das fakultative Referendum. Sie liegen
hier also falsch, wenn Sie sagen, die basisdemokratischen
Rechte wiirden nicht eingehalten.

Zu Ihrem zweiten Anliegen, die Mitsprache der Studierenden
sei auf Verfassungsstufe festzulegen, muss ich Ihnen sagen,
dass ich das wirklich nicht fir verfassungswirdig halte.

Aus diesen Griinden beantrage ich lhnen im Namen der
Kommission, den Riickweisungsantrag Zisyadis abzuleh-
nen.

Savary Géraldine (S, VD), pour la commission: Au nom de
la commission, j'aimerais d'abord exprimer ma satisfaction &
voir que ce conseil se trouve dans I'ensemble en accord
avec le projet qui vous est soumis. Rappelons-nous quand
méme que c’est notre chambre qui a pris linitiative d'inscrire
dans la Constitution un article sur 'éducation, que le mandat
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Gue vous avez donné & la CSEC était ambitisux et ses chan-
ces de succas loin d’étre garanties. Votre soutien couronne
donc ¢ing ou sept ans de travail,
C'est une bonne nouvelle aussi pour la collaboration entre la
CDIP et la Confédération en matiére d'éducation et de for-
mation, Je crois que la plupart des partis ont manifesté 1a
une confiance dans cette future collaboration entre Confédé-
ration et CDIP. On peut retenir dans les préoccupations qui
ont animé les intervenants tout & I'heure le souci de garder
un contrdle démocratique sur le domaine de la formation. Ce
souci a 616 réaffirmé a plusieurs reprises ot les futures réfor-
mes législatives devront en tenir compte, tout comme elies
devront tenir compte aussi de certaines préoccupations a
associer les étudiants et les étudiantes dans le processus
démocratique concernant les hautes écoles, LA aussi divers
intervenants ont montrd qu'll était important qu'il n'y ait pas
de perte démocratique en matidre de pilotage des hautes
-écoles. La volonté de consolider la perméabilité des filisres
a aussi été affirmée: je crois que c'est un projet extréme-
ment important dans ie cadre de cette refonts des articles
constitutionnels, et par conséquent aussi 'amélioration de
" laccés aux études dans le cadre de cette réforme.
Je vous demande auss! de ne pas soutenir la proposition de
renvoi Zisyadis. Le peuple pourra se prononcer sur ces arti-
cles constitutionnels, ce qui est plutét une bonne chose pour
la démocratie. Monsieur Randegger nous a expliqué que
Particle 48 garantissait un contrble démocratique important
sur ces projets sur les collaborations ol conventions inter-
_ cantonales qui pourraient &tre mises sur pied. Et puis effecti-
vement il est vrai que les ratés démocratiques ont déja eu
_lisu: la réforme de Belogne en est un exemple, mais juste-
ment dans un systéme actuel. Nous pouvons espérer que ce
type de procédure n'aura plus lisu avee une réforme du pilo-
tage des hautes écoles.

Je suis aussi étonnée que Monsieur Zisyadis confonde cen:
tralisation et centralisme. La question de I'égalité de I'ensei-
_gnement est, & mon avis, une valeur qu'on peut défendre;
C'est un objectif valable. Et I'on peut atteindre cet objectif par
une harmonisation des pratiques. Je crois que, dans ce sec-

" teur comme dans d’autres — je pense en particulier & I'éga-
lité devant !'impét que Monsieur Zisyadis défend dans le
dossier sur la fiscalité ~, 'égaiité devant la formation, quel
que soit I'endroit ol 'on habite, est une valeur que nous de-

vons défendre.
Je vous invite done & voter ce projet de refonte des articles
constitutionnels sur la formation.

Eintreten wird ohne Gegenanirag beschiossern
Uentrde en matiére est décidée sans opposition

La présidente (Mever Thérdse, présidente): Nous votons
sur la proposition de renvoi Zisyadis.

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag Zisyadis .... 4 Stimmen
Dagegen .... 158 Stimmen

Bundesbeschluss iiber die Neuordnung im Bildungsbe-
reich (Bildungsverfassung)

Arrété tédéral modifiant les articles de la Constitution
sur la formation
Detallberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff, | Einleltung
Antrag der Kommission: BBl

Titre et préambule, ch. | Introduction
Froposition de la cornmission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 48a Abs. 1, 3
Antrag der Kommission: BBl

)

Neuer Antrag der Kommission
Abs. 1

b. Schulwesen hinsichtlich der in Artikel 62 Absatz 4 ge-
nannten Bereiche:

see

Art.48a al.1, 3
Propusition de la commission: FF

Nouvelle proposition de la commission
Al 1

b -i,nstruction publique pour ¢e qui concerne les domaines vi-
sés 4 l'driicle 82 alinda 4;

Abs. 1

‘Angenommen gemdss neuem Antrag der Kommission

Adopté selon la nouvelle proposition de la commission

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adopiées

Art. 61a

- Antrag der Kommisslon: BBl

Antrag TrHiponez

Abs. 1

... des Bildungsraumes Schwelz, Sie setzen sich fir die
Gleichwertigkeit von rein schulischer und beruflicher Bildung
ein.

Art. 61a
Proposition de la commission: FF

Proposition THiponez

Al 1

... de I'espace suisse de la formation. lis défendent 'égalité
entre la formation professionnelle et la formation purement
scolaire.

Abs. 1-Al. 1

Triponez Pierre (RL, BE): Mit meinem Einzelantrag schlage
ich eine Erganzung von Artikel 81a Absatz 1 vor, wonach
Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustndigkeiten ge-
meinsam fiir eine hohe Qualitdt und Durchlassigkeit des
Bildungsraumes Schweiz sorgen sollen. Diesen unterstit-
zungswirdigen Grundsatz mdchte ich mit dem Zusatz fes-
tigen und ergénzen, dass sich Bund und Kantone gleichzei-
tig auch f0r die Gleichwertigkeit von rein schulischer und be-
ruflicher Bildung einsetzen sollen,

Die Anerkennung der Gleichwertigkeit von schulischer und
beruflicher Ausbildung ist seit langem ein zentrales Anlisgen,
nicht nur aller Wirtschaftsdachverbéindse, sondern auch samt-
licher Berufsorganisationen der verschiedensten Branchen.
Die Sozialpartner, also die Arbsitgeber und die Arbeitneh-
mer, vertreten beide die Auffassung, dass die Gleichwertig-
keit von schulischer und beruflicher Bildung eine wesentliche
Richtschnur der schweizerischen Bildungspolitik bildet und
bilden soll. Eine Verankerung dieses Grundprinzips im Bil-
dungsrahmenartikel unserer Bundesverfassung ist deshalb
mehr als gerechtfertigt und folgerichtig. Rund 70 Prozent
aller Jugendiichen unseres Landes absolvieren heute eine
Berufslehre mit Schule und Praxis. Sie wahlen also den
sogenannten dualen Ausbildungsweg, und dies keineswegs
nur im gewerblichen oder im landwirtschaftlichen Bereich,
sondern auch im industriellen Bereich und im Dienstleis-
tungsbersich.

Dass dieser duale Ausbildungsweg erfolgreich ist, wird nicht
nur durch die markant geringere Jugendarbeitslosigkeit der
Lehrabganger im Vergleich mit den Jugendlichen, weiche
den rein schulischen Weg gewahit haben, unterstrichen.
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Dies wird regelméssig auch bei den internationalen Berufs-
weltmeisterschaften sichtbar, wo unsere schwelzerischen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer stets In den Spitzenpositio-
nen anzutreffen sind. Wir dirfen mit Freude feststellen, dass
der Berufsbiildungsweg dank qualitativer Verbesserungen
und dank der vielfdltigen Weiterbildungsméglichkeiten in der
hoheren Berufsbildung dem akademischen Weg durchaus
ebenbiirtig ist. Diese Gleichwertigkeit soll auch kinitig ein
Ziel unserer Bildungspolitik bleiben und muss deshalb im Bil-
dungsrahmenartikel, den wir heute diskutieren, thren Platz
finden.

Der Bund und dis Kantone sollen sich gemeinsam fur die
Gleichwertigkeit der rein schulischen und der beruflichen Bil-
dung einsetzen. Es geht dabei nicht nur, aber auch um eine
angemessene finanzielle Ausgewogenhaeit bei der Zuteilung
der notwendigen Bildungsmittel der &ffentlichen Hand, ins-
besondere z. B. im Bereich der hheren Berufsbildung. Aber
es geht ebenso um die Bereitstellung elnes ausreichender
Aus- und Weiterbildungsangebotes sowie um die sozialpoliti-
sche und geselischaitliche Anerkennung der Gleichwertig-
keit der verschiedenen Ausbildungswege.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem Einzelantrag zuzu-
stimmen. Ob die konkrete Formulierung des Antrages der
Weishelt letzter Schluss ist, das mdchte ich offen lassen. Je-
denfalls habe ich bereils festgestellt, dass im franzdsischen
Text ein Ubersetzungsfehler vorliegt. Ich verlange in meinem
Antrag die Gleichwertigkeit, und das wird iIm franzdsischen
Text mit «égalité» Obersetzt — das bedeutet aber nicht
Gleichwertigkeit. Hier wére der beste Ausdruck, wie ich an-
nehme, «équivalence», Das allein zeigt schon, dass eine
bessere Formulierung wohi noch méglich ist. Sie liegt aber
nicht auf dem Tisch.

lch danke lhnen fiir die Unterstiitzung meines Antrages
durch thr Ja zu diesem Anderungswunsch.

Widmer Hans (S, LU): Herr Triponez, ich bin mit Ihrem An-
liegen natdrlich voll und ganz einverstanden, Mir scheint
aber bei threr Formulierung die Voraussetzung problema-
tisch zu sein. Das Problem besteht nicht nur bel der deut-
schen oder franzésischen Formulierung. Sle gehen davon
aus, dass es heute eine klare Trennung von rein schulischer
und rein beruflicher Bildung gibt. Das ist nicht der Fall. In der
ganzen heutigen Bildungssituation besteht immer mehr eine
innere Verzahnung, eine Vernetzung, eine Vermischung die-
ser belder Aspekte, die Sie in Ihrer Formulierung nun ein-
fach trennen. Wie stellen Sie sich zu dieser Feststellung?

Triponez Plerre (RL, BE): .Ja, Herr Kollegs, ich danke thnen.
Das Ist natlirlich eine Interpretation, die sicher nicht im Sinne
desjenigen ist, der den Antrag formuliert hat, ndmilich von
mir.

Die «rein schulische» Ausbildung ist die Ausbildung, die rein
schulisch vermittelt wird. Dass sich die Berufsbildung sowohi
aus Praxisbildung wie aus schulischer Ausbildung zusam-
mensetzt, weiss jeder hier im Saal. So ist der Antrag auch
gemeint. Ich glaube, lhre Interpretation ist doch etwas frag-
wiirdig. Die Berufsbildung ist nicht eine rein schulische Aus-
bildung, sondern in der Regel eine Kombination zwischen
prakiischer und theoretischer Ausbildung.

Mir scheint, Herr Kollege, dass wir uns in diesem Text sehr
gut finden kdnnen, wenn wir das wollen.

Noser Ruedi (RL, ZH): Gestatten Sie mir, zuerst meine in-
teressenbindungen offen zu legen:

1. Ich bin einer von denen, die den Weg der hdheren Berufs-
bildung bis zum Ingenieur gemacht haben.

2. lch bin Prisident von Swiss Engineering, und in dieser
Funktion bin ich im In- und Ausland sehr oft unterwegs und
kdmpfe um die Anerkennung unserer Diplome.

Wenn man dieses Anerkennungsproblem genauer an-
schaut, dann stellt man fest, dass die internationale Gemein-
schaft immer schaut, wie die Bildung im jeweiligen Land
geregelt ist. Wenn etwas als Hochschule bezeichnet und in
einem Hochschulgesetz geragelt ist, dann wird es auch als
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Hochschule anerkannt. Wenn etwas als Bachelor- oder
Master-Diplom bezeichnet und im Hochschulgesetz geregelt
Ist, dann wird es auch als soiches anerkannt.

Aber wenn es neben dem Hochschulgesetz noch ein sepa-
rates Gesetz gibt, z. B. ein Fachhochschulgesetz, dann wird
es schon schwieriger mit der internationalen Anerkennung.
Denn man muss der Welt erkidren, dass es zwar das Glei-
che ist, aber nicht im gleichen Gesetz geregelt ist. Wenn es
dann noch heisst, es sel gleichwertig, aber andersartig,
dann braucht es bereits mehrstiindige Vortrage, damit man
das noch erklaren kann.

Ein Beispiel: Bis ins Jahr 2001 haben wir in der Schwelz In-
genieure- HTL ausgebildet. Bis ins Jahr 2008 werden wir
Fachhochschiler ausbilden, und ab 2008 werden die Ab-
schiGsse der gleichen Ausbildung Bachelor und Master heis-
sen. Die Bildungsverantwortlichen sind sich dariiber einig,
dass ein Fachhochschulabschluss etwa 200 bis 240 ECTS-
Punkte wert ist. Im Dipiomsupplement — das ist die eng-
lische Ubersetzung, die man bekommt, wenn man ein
solches Diplom hat — steht, das Fachhochschuldiplom «cor-
responds to Bachelor». Es ist ein Riesenaufwand, allen Lan-
dern erkléiren zu miissen, was das nun heissen soll. Heisst
«corresponds tow, es sei etwa dasselbe? Heisst os, es sei
weniger? Heisst s, es sel mehr? Das alles ist nur so, weil es
in diesem Land Leute gibt, die den Begriff «gleichwertig,
aber andersartig= am liebsten noch in der Verfassung veran-
kert haben méchten,

Aus meiner Sicht solite man den Antrag Triponez nicht an-
nehmen. In Artikel 61a sprechen wir von einem Bildungs-
raum Schweiz und von dessen Durchléssigkeit. Damit ist die
gesamte Bildung gemeint, auch die berufliche, Nach diesem
Verstandnis ist der Antrag Triponez bersits in diesem Artikel
enthalten. Nur wenn man zu wenig selbstbewusst ist, dann
kdnnte man das allerdings noch extra erwéhnen. Aber dann
ergibt sich ein schwieriges Problem. Denn wie soll man da
noch extra etwas hervorheben, wenn der Bildungsraum
schon alles umfasst und die Durchlidssigkeit fir den gesam-
ten Bildungsraum gilt, auch zwischen beruflicher und akade-
mischer Bildung?

Die Verdeutlichung, die Herr Triponez vorschifgt, ist zwar
gut gemeint, aber sie fiihrt eher zum Gegenteil. S&mtliche
Bildung hat zum Schluss das Ziel, das Ergreifen eines Beru-
fes zu ermdgilichen. In sé&mtlicher Bildung geht es darum,
sich theoretische Erkenntnisse und praktische Erfahrung an-
zueignen. Bildung heisst immer Wissen und Konnen. Dass
Wissen und Konnen {lr den beruflichen Erfolg glsich wichtig
sind, ist eine Selbstversténdlichkeit.

Sollte aber der Rat den Antrag Triponez unterstitzen — ei-
nige Freisinnige werden das auch tun —, dann muss die For-
mulierung vom Standerat noch einmal griindlich Giberarbeitet
werden.

Rikiin Kathy (C, ZH): Artikel 61a ist das zentrale Element,
das Flietstlick der neuen Bildungsverfassung, «il cuore del
nostro lavoro», wie meine Kollegin Chiara Simoneschi hier
richtig festgesteilt hat. Daher sind wir nicht sehr erfreut, im
letzten Moment einen Antrag zu erhalten, den wir nicht in
der Kommission diskutieren konnten.

«Dle Schweizer stehen friih auf, erwachen aber spét», sagte
einmal ein Bundesrat. Es stellt sich die Frage, was der An-
trag Triponez eigentlich bewirken soll. Der Bund besitzt im
Bereich der Berufsbildung bereits heute — im Unterschied
zur Volksschule und zu den Hochschulen — eine umfas-
sende Gesetzgebungskompetenz. In Artikel 63 Absatz 1 der
Bundesverfassung ist dies festgehalten. Diese Kompetenz
bleibt auch in der neuen Bildungsverfassung vollsténdig er-
halten, ja sie wird neu in einem eigenen Artikel geordnet und
mit der Zielvorgabe ergénzt, dass der Bund ein breites und
durchlassiges Angebot im Bereich der Berufsbildung férdern
soll. Die Berufsbildung ist selbstverstandlich Teil des Bil-
dungsraumes Schwelz, wie er in unserem neuen Artikel 61a
umschrieben ist. Die Berufshildung wird damit auch aus der
heutigen Sondersteliung, die von den Betoffenen oft als
Schlechtersteliung empiunden wird, herausgeldst und als in-
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tegrierter und vollwertiger Teil des Ganzen klar anerkannt.
Es ist eben gerade ein Ziel der Vorlage, die Chancengleich-
heit zwischen schulischen und berufsorientlerten Bildungs-
géngen - sicherzustellen. Der Antrag Triponez rennt somit
offene Tiiren ein. Die neue Bildungsverfassung geht von der
Gleichwertigkelt und Durchifissigkeit aller Bildungsgénge
aus. In Artikel 61a geht es ja um die Sekundarstufe li ~ Herr
Triponez, ist lhnen dies bewusst? Eine Aufteilung in rein
schulische und berufliche Bildung erweckt den Eindruck,
dass sich die Bildung in elne schulische und in eine berufii-
che Bildung trennen lasse. Ist dies wirklich richtlg und sinn-
voll und weriet diese Trennung die Berufsbildung wirklich
auf? Ergibt sich die angestrebte Gleichwertigkeit der Berufs-
bildung nicht gerade aus der Integration von theoriebezoge-
ner und anwendungsbezogener Bildung? Geht es viglleicht
beim vorliegenden Einzelantrag nur um mehr Bundesbel-
trige fiir die Berufsbildung oder allenfalls um eine Finanzle-
rung der Meisterpriifungen durch den Bund?

Die Mehrheit der CVP-Fraktion wird diesem Antrag nicht zu-
stimmen, weil er nicht ausgereift vorliegt, obwoh! wir grosse
Sympathien fir das duale System und die berufiichen Bil-
dung haben; das ist Ihnen allen kiar. Eine Minderhelt unserer
Fraktion wird dem Antrag Triponez zustimmen. Es wird dann
Aufgabe des Standerates sef in, das Anliegen in eine verfas-
sungsgerechte Fassung zu giessen.

Galladé Chantal (S, ZH): Die SP-Fraktion unterstiltzt voll-
umfanglich die Gleichwertigkeit der verschiedenen Bildungs-
wege. Es wird aber nicht die ganze Fraktion den Antrag
Triponez unterstlitzen — ich sage gleich, warum —, aber eine
“ Mehrheit wird dies tun.-
‘Die -Diskussion um die Glelchwertigkeit der verschiedenen
‘Bildungswege muss geflhrt werden. Wir sehen dies auch
- bei der Diskussion iber die Finanzierung der Weiterbildung,
dis jetzt stattfindet, oder angesichis der schrelenden Un-
gleichheiten, die immer noch bestehen, wenn man den Weg
der Meisterpriifung gehen will. Ubngens Ist das ein ganz
wichtiger Weg, um nachher selber Lehrlinge auszubilden,
Lehrstellen anzubieten; dieser Zusammenhang ist nur so als
Link gemeint. Deshalb halten es die allermeisten unserer
Fraktion jetzt #iir richtig und wichtig, diese Gleichwertigkeit
der Bildungswege auch in der Verfassyng zu verankem,
Es gibt noch Ungenauigkeiten in der Ubersetzung, magliche
Konsequenzen missen noch gekldrt werden, und auch Um-
oder Neuformulierungen miissen noch vorgenommen wer-
den. Ich denke, das ist ein klarer Aufirag, den wir nun dem
Stinderat mitgeben, damit er das noch kidren kann. Da die-
ser Antrag etwas spat kam und eben diese Ungenauigkeiten
"noch enthaiten sind, stimmt eine kleine Minderheit bei uns
gegen diesen Antrag.
Ich pléadiere trotzdem mit der Mehrheit unserer Fraktion far
den Antrag Triponez, der Gbrigens ein Gemelinschaftswerk
von Linken bzw, Gewerkschaften und Arbeitgebern ist. Ich
denke, es ist ganz wichtig, diess Gleichwertigkeit nicht nur
immer zu meinen oder mitzumeinen oder zu sagen, die Ver-
fassung impliziere das schon, sondern diese auch wirklich in
Worten festzuhalten, sodass sie festgeschrieben ist. Uber
70 Prozent der Jugendlichen in der Schweiz wihien den Be-
rufsbildungsweg. Sie solien nicht nur immer mitgemeint sein.
Die Gleichwertigkeit dieser Bildungswege soll fesigehalten
sein.
Es wurden schon so viele gute Ideen ~ und ich halte den An-
trag Triponez {r sine gute idee — unter dieser Bundeshaus-
kuppel vemichtet, bevor sie irgendwo festgeschrieben
waren, weil man sagte, sie kimen zum falschen Zeitpunkt,
selen ungenau, unausgereift oder unprédzis. Ich denke,
daran sollte doch etwas, was im Grundsatz gut ist, hinter
dem wir im Grundsatz alle stehen, jetzt hier drin nicht schei-
tern. Das sollte nicht sein. Der richtige Zeitpunkt ist in die-
sem Sinne nie oder — warum nicht? ~ jetzt.
Wir werden aber hoffentlich weiter gut zusammenarbeiten,
Herr Triponez, wenn es dann um die konkrete Gesstzge-
bung beziglich dieser Gleichwertigkeit geht, also um die
Umsetzung dieses Verfassungsartikels. Wir werden hoffent-
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lich, Herr Triponez, weiterhin gut zusammenarbeiten, wenn
es um die Finanzierung bezliglich der Gleichwertigkeit die-
ser Bildungswege geht. Denn fir uns von der Sozialdemo-
kratischen Partei ist klar, dass die Chancengerechtigkeit filr
das Individuum sowie bezlglich der Bildungswege immer im
Vordergrund steht. Ich denke brigens, dass die Chancsn-
gerechtigkeit sowoh! beziglich der Bildungswege als auch
tir die einzelnen Individuen eine der grossen bildungspoliti-
schen Fragestellungen im néchsten Jahrzehnt sein wird.

Ich bin deshalb Oberzeugt, dass wir diesen Grundsatz heute
in die Verfassung schreiben kénnen und dass der Stdnderat
dann noch die Arbeit in dem Sinne nachbessem soll, dass er
kiart, ob es hier alifallige Umformulierungen braucht, damit
unser aller Wille, der heute klar hervorkommen sollte, dort
richtig festgehalten ist.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag Triponez zuzustimmen und
Gber lhren Schatten zu springen, wenn Sie denken, dass
man es noch besser formulieren kénnte. Man kénnte vieles
immer noch besser machen. Man kénnte mit allem frither
kommen, aber wichtig ist, dass wir jetzt noch kommen.

Frau Riklin hat vorher etwas von «frih aufstehen» und «spét
erwachen» gesagt. Ich denke, manchmal st es auch gut,
wenn man Uberhaupt noch aufsteht, und sei es auch ein
bisschen zu spét. Und wenn wir offene Tlren einrennen, wie
vorher auch gesagt wurde, dann ist es ja gut. Dann steht
dem nichts mehr im Wege, dass wir diesen Gedanken in der
Verfassung festhalten.

Ich danke lhnen flir eine klare Unterstiitzung des Antrages
Triponez.

Pfister Theophil {V, SG}). Ich spreche zum Einzelantrag Tri-
ponez, der in der SVP-Fraktionssitzung noch nicht vorlag.
Kollege Triponez will Artike! 61a durch einen Zusatz ergén-
zen, der die Gleichwertigkeit von schulischer und beruflicher
Bildung In einem Satz in der Verfassung festlegt. Es wird
wohl kaum jemand in diesem Saal dagegen sein, dass diese
Gleichwertigkeit gegeben sein soll. Wir haben mit unserem
dualen Ausbildungssystem fiir Berufe einen Wert, der in sei-
ner Auswirkung auch heute noch ofimals unterschétzt wird.
Andere Lander forcieren viel starker als wir die schulische
und die akademische Bildung, oftmals sogar zulasten der
Qualitdt. Unserem Land gelingt es, gute junge Leute nach
Schulabschluss sofort an die Arbeitsfront zu bringen und ih-
nen damit einen optimalen Einstieg in die Berufswelt mit der
notigen Belastbarksit zu erméglichen. Dies ist eine der Star-
ken unseres Landes, und dies solliten wir auch in Zukunft
pflegen.

ich denks, dieser grundiegende Erfolg unseres Bildungssys-
tems, der heute von keiner Seite angezweifelt wird, rechtfer-
tigt das Erwdhnen der Gleichwertigkeit in der Verfassung.
Das bedeutet auch, dass fir die Anerkennung und Stiitzung
maglichst gleichwertige Instrumente gesucht werden. Es
steht unserem Land gut an, die weltweit absolut {ihrende
Stellung im Bereich des dualen Berufsbildungssystems wei-
terhin zu pflegen; so gesehen ist der Antrag Triponez kein
Fremdkérper in der Bildungsverfassung. Er hat nach meiner
Einschétzung auch keine unmittelbaren Auswirkungen.

Ich komme zum Schluss, dass wir diesen Zusatz trotz der
kurzen zur Verfligung stehenden Bedenkzeit mit Vorbehalt
aufnehmen kénnen. Es wird Sache der zweiten Kammer
sein, die Einordnung dieses Textes in die Verfassung zu ana-
lysiaren und in aller Ruhe nochmals darliber zu entscheiden.
in diesem Sinne empfehls ich Annahme des Anirages Tripo-
nez.

Genner Ruth (G, ZH): Es geht bei der Diskussion dieses
Antrages Triponez nicht um ein Bekenntnis flr oder gegen
die Berufshildung. Das letzte Votum klang aber ganz so, als
ob diejenigen, die gegen diesen Antrag sind, nicht fiir die
Gleichwertigkeit der Berufsbildung wéren.

Die Berufsbildung ist in Artikel 63 klar geregelt; dieser be-
fasst sich weitgehend mit dem Anliegen der Berufsbildung,
und wir stehen dazu. Der duale Ausbildungsweg ist ein er-
folgreicher Weg. An sich greifen Sie mit lhrem Vorschlag ja
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ein berechtigtes Anliegen auf, aber in der Alltagsrealitit des
Berufswesens und des Bildungswesens ist |hr Antrag unbe-
stritten. Ich m&chte einfach sagen: Wir haben serise Kom-
missionsarbeit geleistet; diesen Text jetzt hier an diesem Ort
einzufagen, ist in. meinen Augen nicht richtig. Ich muss zu-
dem erwahnen, dass in der Kommission vier Mitglieder der
FDP-Fraktion und sieben der SP-Fraktion vertreten sind.
Warum wurde das wahrend der jahrelangen Kommissionsar-
beit nicht eingebracht? Es ist auch falsch angesichts des-
sen, dass wir eine ausserordentlich spezielle Art des Vor-
gehens wahiten — die GObrigens erfolgreich und konstruktiv
war — und wir beziglich dieses Antrages keine Absprache
mit der EDK haben. Dieser Antrag ist in meinen Augen nicht
nur ganz klar am falschen Ort platziert, sondern die Implika-
tionen lhres Antrages wurden nicht Oberdacht, und das ist
viel schwerwiegender. Wir wissen nicht, welche Auswirkun-
gen Sie, Herr Triponez, von diesem Antrag hier erwarten.
Wir formulieren hier zudem kein Gesetz; es geht um einen
Verfassungstext, den wir ganz seriés aufgebaut haben, und
da sind nun Schnellschiisse wie dieser — ich muss es so sa-
gen — nicht am Platz. Wenn Sie Absichten finanzieller Natur
verfolgen, indem Sie mehr Bundesgelder- fir die Berutsbil-
dung wollen, missen Sie auch konsequent sein und fiir die
Bildung entsprechend mehr Geld zur Verfigung stellen. Die
Griinen sind sofort bereit, mehr Geld in die Bildung zu inves-
tieren. Aber mit diesem Artikel hier an diesem Ort schaffen
Sie das nicht.

Ich méchte Sie dringend bitten, Ihr. Anliegen in die Kommis-
sionsarbeit einzubringen, wo man den Antrag genau abwé-
gen und auch mit der EDK absprechen kann, wie wir das bis
jetzt getan haben. Denn unsere bisherige Kommissionsar-
beit war seriés abgestiitzt und Uberdacht. Das, was Sie hier
bringen, ist — ich will es jetzt nicht militérisch sagen — «z'fade
gschlage» und fehl am Platz.

Ich mochte Sie bitte, diesen Antrag abzulehnen.

Gysin Hans Rudolf (RL, BL): Frau Kollegin Genner, ich
mochte lhnen eine Frage stellen: Ich glaube, Sie haben aus-
gefiihrt, Sie hétten sehr seridse Kommissionsarbeit geleis-
tet. Mir ist aufgefallen, dass Sie sich letzte Woche auch
schon vehement gegen die Forderung des Standortes
Schweiz gewehrt haben. Was schlagen Sie anstelle des An-
trages Triponez denn vor, wenn Sie das Anliegen, der Be-
rufsbildung in diesem Bereich mehr Raum zu geben, im
Grundsatz unterstiitzen?

Genner Ruth (G, ZH): In Artike! 63, ich habe es bereits aus-
gefihrt, ist die Berufsbildung sehr klar aufgefGhrt. Ich sehe
nicht, dass wir auf Verfassungsstufe eigentlich mehr dazu
sagen missten, Was wir haben missten, sind ganz klar
mehr Mittel, und das Ist Sache dieses Parlamentes. Ich war
zusammen mit meiner Fraktion immer auf derjenigen Seite,
die fiir die Bildung und auch fiir die Forschung mehr Mittel
gefordert hat. Das wurde eigentlich immer mehrheitlich von
der rechten Seite des Rates abgelehnt. Aber hier Ist die
Gleichwertigkeit tiberhaupt nicht Infrage gestelit. Den Artikel
hier zu erganzen, wo wir rein um die Deflnition des Bildungs-
raumes Schweiz kdmpfen und auch noch nichts zu den Stu-
fen sagen, ist nach meiner Auffassung verfassungstechnisch
ein ganz falscher Ort.

Nordmann Roger (S, VD): En fait, le texte allemand de la
proposition Triponez parle de «Gleichwertigkeit», donc
d'«équivalence», malis ce terme est traduit par «égalité», ce
qul n'est pas la méme chose. On ne peut pas dire que les
formations professionnelles et universitaires soient «éga-
les», elles sont éventuellement «équivalentes» et on veut les
soutenir de la méme maniére. Dong, il y a la un premier pro-
bléme de traduction.

Ensuite, il y a un deuxieme probléme de traduction. On parle
de «rein schulischer und beruflicher Bildung» en allemand,
et en frangais, on dit: «la formation professionnelle et la for-
mation purement scolaire». J'imagine que Monsieur Tripo-
nez a voulu parler de la formation sur le terrain par oppo-
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sition & la formation en école — encore qu'il y ait des forma-
gons professionnelles qui soient dispensées entidrement en
cole.
Tout cela pour vous dire que je pense qu'il y a une intention
qui est assez juste et une reconnaissance symbolique et
d’une équivalence, mais qu’on ne peut pas voter le texte tel
quel.
Je serais enclin & vous proposer au moins de vous abstenir
au vote ou de rejeter la proposition Triponez, et de charger la
commission de I'autre conseil de régler ce probléme de tra-
duction et d'inventer une formulation qui soit cohérente et
claire.
A mon avis, il y a une confusion sur le plan de 'intention en-
tre les versions frangaise et allemande, et je trouverais dom-
mage qu'on adopte la proposition Triponez sous sa forme
actuelle, méme si l'intention qui la sous-tend est probable-
ment assez juste.

Triponez Pierre (RL, BE): Monsieur Nordmann, il est tout a
fait clair que {'ai déposé mon texte en allemand et que c'est
la version allemande qui fait foi; ce texte est trés clair. Je me
suis permis de mentionner ce matin déja que la traduction
frangaise était peut-étre un peu malheureuse et surtout que
le mot «égalité» était faux; vous avez tout & fait raison sur ce
dernier point. Mais il y a quand méme des personnes qui
parlent plusieurs langues dans ce conseil, alors ¢a m’éton-
nerait un peu qu'avec cette rectification que j'indique — c’est
bien «équivalence» qu'il faut comprendre —, on ne puisse
pas voter sur ma proposition.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Le texte qui vous a
été présenté ce matin est le fruit de huit années de discus-
sions avec des essais infructueux — je me souviens d’avoir
participé, il y a quelques années, a une discussion au sujet
d'un article constitutionnel sur ce méme objet qui n'a rien
donné. Aprés huit années de discussions, on a réussi & pro-
poser un texte qui a l'appui de la Conférence suisse des di-
recteurs cantonaux de 'instruction publique, des deux com-
missions et du Conseil fédéral.

Et quelques jours avant que le Parlement n'approuve ce
texte, Monsieur Triponez propose ce complément a cet arti-
cle. Ce qu'on vient d’entendre démontre bien le danger et la
difficulté de venir en derniére minute proposer quelque
chose qui a probablement de I'importance, mais dont on ne
mesure pas la portée. Si déja, lorsque 'on discute ce texte,
on a des conflits quant a la traduction, qu'est-ce que cela si-
gnifie lorsqu’il faudra l'appliquer?

C'est vrai, comme I'a dit Monsieur Nordmann, que «Gleich-
wertigkeit» ne signifie pas «égalité». Mais c’est vrai aussi
que si on le traduit par «équivalence», on ouvre des pers-
pectives qui sont absolument difficiles & définir, parce que le
terme «équivalence» signifie que I'un vaut l'autre et que la
formation professionnelle — dont personne ne nie I'impor-
tance et la nécessité de maintenir la qualité — égale la forma-
tion scolaire. Quelle formation scolaire, quelle formation
professionnelle? Donc, dans tous les cas, pour ce qui est de
ma modeste connaissance de la langue frangaise, je ne vois
pas quelle traduction me donnerait satisfaction et je ne vois
pas quel texte permetirait d’apporter une clarté qui justifie-
rait 'acceptation de cette proposition.

C'est nous prendre, d’'une certaine maniére, en otages, que
de dire: «Ne pas voter ce texte, c'est ne pas aimer la forma-
tion professionnelle, ne pas reconnaitre son importance.
C'est injuste.» On a démontrd, au cours de ces dernidres
années, combien la formation professionnelle était chére a
tous ceux qui font de la politique en Suisse. On a révisé la loi
sur la formation professionnelle, on a amélioré les moyens,
on a pris toute une série de mesures qui démontrent que ce
Parlement et le Conseil fédéral attachent une trés grande
importance a la formation professionnelle, et je crois que
Monsieur Triponez le sait. I a raison de se battre toujours et
encore, parce qu'il ne faut pas baisser la garde, il ne faut pas
baisser I'intérét pour la formation professionnelle, mais it ne
faut quand méme pas sauter par-dessus la barriére et intro-
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duire dans un texte comme celul-ia une phrase qui améne
plutdt des difficuités supplémentaires et des risques de con-
flits.

Je me tourne vers le groupe socialiste qui, pris par son en-
thousiasme pour les apprentis - et je I'en félicite, ¢'est quel-
que chose de trés positif, que je partage ~, veut voter ce
texte, malgré le risque de confusion gu'il implique. Ce texte
aura finalement des conséquences financiéres — d'ailleurs
votre porte-parole I'a dit. Croyez-vous sincérement qu'il sera
possible d'accroitre & la fois les moyens pour la formation
tertiaire — Puniversité, la recherche, la science ~ et la forma-
tion professionnalle? Non! Vous le savez bien, vous savez
bien quun jour il y aura un arbitrage et on risquera, si
comme vous le souhaitez, on veut augmenter les dépenses
pour la formation professionnelle, de diminuer d'autant les
dépenses pour la recherche, la science et la formation.

Le résultat concret, parmi les possibilités qu'un des députés
Ici présents a évoquées il y a un instant, c'est d’augmenter
les taxes pour les étudiants, lorsqu'il faudra trouver des
moyens supplémentaires pour Puniversité parce qu'on aura
pris une partie des moyens de I'université pour autre chose.
Et ce jour-14, on rappellera que vous aurez voté dans un en-
thouslasme franciscain un texte dont vous n'aurez pas me-
surd tout & fait la portée concréte ultérieurement.

Alors je crois, Monsieur Triponez, qu'on ne peut pas faire
du droit constitutionnel simplement avec de bonnes inten-
tions qu'on partage. Nous approuvons tous vos bonnes in-
tentions — on peut le faire figurer au Bulletin officiel —, mais
on ne peut pas faire du droit constitutionnel avec de bonnes
intentions. -

It faut avoir le courage de dire oui & la formation profession-
nelle, mals non & la proposition Triponez.

Savary Géraldine (S, VD), pour la commission: Monsieur Tri-
ponez, je salue effectivement votre souci de vous préoccu-
per de la situation de la formation professionnelle en Suisse.
C'est important, ¢a doit atre dit et redit, et tant mieux si le dé-
bat a lieu aujourd’hui. Mais je pense que c’'est une fausse
“bonne idée de rajouter voire propasition & article 61a. On le
~ sait, souvent l'enfer est pavé de bonnes intentions, ce qui est
le cas de votre proposition. Comme Madame Riklin I'a dit, je
répéte que ["article 61a est un texte fondateur; c'est le coeur
de la réforme concernant I'éducation dans la Constitution.
On ne peut pas rajouter des choses comme ¢a, les unes
aprés les autres. A mon avis, la proposition Triponez ouvre
la boite de Pandore, parce que le Conseil des Etats pourrait
alors rajouter toute une série d'autres propositions. Par
exemple, les questions d'égalité des chances pourraient
aussi étre réintroduites dans le texte de cet article. Done,
rouvrez pas la boite de Pandore et ne rajoutez pas des
phrases suppiémentaires  cet article-ia.
Nous I'avons dit tout & 'heure aussi, il y a un article qui con-
ceme la formation professionnelle. Monsieur Triponez parle
comme sl rien n'avait été fait, comme si rien n‘avait été dis-
cuté concernant ia formation professionnelle. Je répéte —
peut-tre faut-l o faire — que l'article 63 est trés précis. Il est
renforcé dans ce travall de refonte constitutionnel, puisque la
Confédération a I'obligation d'encourager la diversité et la
perméabilité de l'offre en matidre de formation profession-
nelle. Donc, je le répéte, nous ne nous sommes pas débar-
rassés de cette question-la dans la commission; nous
Pavons traitée et nous avons renforcé Fimportance de la for-
mation professionnelle,
Sur le fond, cela a été dit aussi, cela me pose quand méme
un petit probléme de voter un texte qui parle d'égalité,
d'équivalence et qui reste trés opaque, aussi bien dans les
objectifs que dans le financement, ainsi que sur le fond et
sur ja forme. C'est un travail qui aujourd’hui, & mon avis,
n'est pas suffisamment approfondi.
Je dirai aussi que les implications financiéres ne sont actuel-
lement bien dvidemment pas traitées, de méme que le rdle
entre la Confédération et les cantons sur ce sujet. Il y a donc
tfoute une série de questions qui ne pourront pas étre trai-
tées aujourd’hui et je trouve qu'on r'a pas les moyens de vo-
ter sur la proposition Triponez.

2,

Enfin, ¢'est peut-&tre faire preuve de conservatisme, mais je
considére que retravailler la Constitution est un travail de
longue haleine, puisque c’est un texte fondateur. Alors, sou-
mettre aujourd’hul & ta va-vite une proposition, ¢'est un tra-
vail un petit peu insuffisant.

Donc, je vous demande encore une fois de ne pas accepter
cette proposition Triponez. Je vous rappelle que nous
croyons & la formation professionnelle; un article constitu-
tionnel lui est consacré et c'est, & mon avis, suffisant pour
mofntrer notre attachement & ce domaine de la formation en
Sulsse.

Abstimmung — Veote
Far den Antrag Triponez ..., 106 Stimmen
Far den Antrag der Kommission .... 62 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptdes

Art. 62 Titel, Abs. 2, 46
Antrag der Kommission: BBI

Art. 62 titre, al. 2, 46
Propuosition de la commission: FF

Rutschmann Hans (V, ZH): Mit dem neuen Bildungsrah-
menartikel werden einige wesentliche Bereiche auf eidge-
néssischer Ebene koordiniert, So geht es um das Schul-
eintrittsalter und die Schulpflicht, die Dauer und die Ziele der
Bildungsstufen und deren Ubergéinge sowie um die Aner-
kennung der Abschllsse. Der Verfassungsartikel Ist so auf-
gebaut, dass die Kantone fir diese Anllegen. eine ge-
meinsame Ldsung auf freiwilliger Basis suchen und auch
entsprechende Regelungen festlegen. Eine Koordination in
diesen Punkten ist auch durchaus sinnvoll.

Das Problem stellt sich aber beim Nichtzustandekommen ei-
ner freiwilligen Koordination. Immerhin betrifft es alle Kan-
tone mit unterschiedlichen Strukturen und teilweise ver-
schiedenen Schulsystemen. Geméass Absatz 4 kann der
Bund von sich aus die notwendigen Vorschriften erlassen,
falls auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung zu-
stande kommt. Hier stellt sich die Frage, zu welchem Zeit-
punkt der Bund tétig werden soll oder tatig werden darf.
Diese Frage war auch ein wichtiger Bestandteil des seiner-
zeltigen Vernehmiassungsverfahrens. Damals wurden zwel
Varianten in die Vernehmlassung gegeben. Dabel kam klar
zum Ausdruck, dass der Bund erst bel einem Scheitemn der
gemeinsamen Bemihungen um eine Harmonisierung die
notwendigen Vorschriften erlassen solle. Trotzdem wurde in
der vorliegenden Fassung der Kommissionsmehrheit auf die
Kann-Formulierung verzichtet. Unseres Erachiens sollte der
Bund in Sachen Koordination nur sehr zurlickhaltend tétig
werden kénnen. Insbesondere sollte die Hirde fiir eine
zwangsweise, von oben verordnete Koordination relativ hoch
sein. In unserem Land sind nach wie vor in erster Linie die
Kantone und die Gemeinden filr das Schulwesen zustindig.
Sie tragen auch die Hauptiast der entsprechenden Kosten.
Die Bestimmungen von Absatz 4 geben dem Bund nun aber
sehr weltreichende Einflussmoglichkeiten beziglich der
Kompetenzen der Kantone. Die Fassung der Kommissions-
mehrheit gibt dem Bund ganz klar den Auftrag zum Handeln,
falls auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung zu-
stande kommt. So heisst es in Absatz 4 unter anderem: «....
50 erlasst der Bund die notwendigen Vorschriftern.»

Wir beantragen lhnen, hier noch das Wort «kann» einzufi-
gen. Der letzte Teil von Absatz 4 heisst dann: «.... s0 kann
der Bund die notwendigen Vorschriften erlassen.» Die Kann-
Formulierung ist eine wesentlich offenere Formulierung. Die
Kann-Formulierung bringt zum Ausdruck, dass der Bund nur -
im Ausnahmefall von seinen Kompsetenzen Gebrauch ma-
chen sollte. Die Kann-Formulierung respektiert die faderalis-
tischen Strukturen unseres Landes wesentlich besser als die
Fassung der Kommissionsmehrhait.

Ich bitte Sie, diesem Minderheitsantrag zuzustimmen.
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Stump Doris (S, AG): Meine Minderheit beantragt, Absatz 6
von Artikel 62 zu streichen. Dieser Absatz ist Gberflissig,
weil das Mitspracherecht der Kantone bereits mehrfach ab-
gesichert ist und der Bund nur in ganz bestimmten Berei-
chen und nur subsidi@r handeln kann. Dieser Artikel Ist
Ausdruck des grossen Misstrauens der Kantone — oder zu-
mindest gewisser Kantone — gegeniiber dem Bund und kann
zu elnem eigentlichen Verhinderungsartikel werden. Er be-
deutet den Ruickfall in den Gberwunden geglaubten Kantonli-
geist.

Was verlangt Absatz 6 von Artikels 62? Es heisst da: «Bei
der Vorbereitung von Erlassen des Bundes, welche die Zu-
standigkeit der Kantone betreffen, kommt der Mitwirkung der
Kantone besonderes Gewicht zu.» Dieser Absatz wére be-
rechtigt, wenn nicht bereits in den Artikeln 61 und 62 der Ein-
fluss bzw. die Mitsprache der Kantone sichergestellt ware.
Artikel 61 besagt klar, dass der Bund gemeinsam mit den
Kantonen fiir eine hohe Qualitdt und Durchléssigkeit des Bil-
dungsraumes Schweliz zu sorgen hat. Da ist bereits die volle
Mitsprache gewabhrleistet. Artikel 62 Absatz 4 hilt fest, dass
der Bund nur dann Vorschriften erlassen kann, falls keine
Harmonisierung zustande- kommt, falls keine Einigung er-
reicht wird, und zwar nur in ganz bestimmten, definierten Be-
reichen wie Schuleintrittsalter, Schulpflicht, Dauer und Ziele

der Bildungsstufen und deren Ubergénge sowie Anerken--

nung von Abschlissen. Der Bund kann also nur subsidir
handeln, d. h., wenn die gemeinsamen Anstrengungen von
Bund und Kantonen zu keinem Zie! gefiihrt haben.

Zudem ist die Mitsprache der Kantone in jedem Fall gewahr-
leistet, denn geméss Bundesverfassung missen die Kan-
tone bei jeder Gessetzgebung vorrangig einbezogen werden.
* Ich verweise auf die Artikel 44 und 45 der Bundesverfas-
sung, wo die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanto-
nen eindeutig geregelt wird. Artikel 45 Absatz 2 der Bundes-
verfassung besagt z. B.: «Der Bund informiert die Kantone
rechtzeitig und umfassend Ober seine Vorhaben; er holt ihre
Stellungnahmen ein, wenn ihre Interessen betroffen sind.»
Was wollen die Kantone eigentlich noch mehr, wenn Sie Ab-
satz 6 einfligen? Wenn — nach dem gemeinsamen Vorgehen
gemass Artikel 61a der Bundesverfassung und nach Anhd-
rung der Kantone gemaéss den Artikeln 44 und 45 der Bun-
desverfassung — den Kantonen dann nochmals besonderes
Gewicht beigemessen werden muss, dann hat der Bund
wirklich keinen-Spielraum mehr. Das wilrde zu einer véllig
blockierten Situation fiihren, und der Bund kénnte nicht Gber
die eigentlichen Ziele entscheiden, die mit dieser Verfas-
sungsanderung bezweckt werden, namlich die Harmonisie-
rung unseres Bildungsraums.

Wenn nun argumentiert wird, es gebe diese Art von Rege-
lung bereits im Zusammenhang mit der Aussenpolitik, ist zu-
mindest darauf hinzuweisen, dass in der Aussenpolitik
vorgangig kein Prozess der gemeinsamen Konsenssuche
statifinden muss; dort kann der Bund allein initiativ werden
und muss deshalb per Verfassung verpflichtet werden, in
diesen Beratungen auch die Kantone beizuziehen.

Ich bitte Sie deshalb, der Minderheit zuzustimmen: erstens,
weil die Mitbestimmung und Mitsprache der Kantone bereits
in den Artikeln 61a und 62 und in den allgemeinen Bestim-
mungen in den Artikeln 44 und 45 ausfiihrlich und definitiv
geregelt ist, und zweitens, weil mit einer zusétzlichen Erwéh-
nung des Gewichts der Kantone die vorgesehene Entschei-
dungskompetenz des Bundes in einigen bereits genau
definierten Bereichen unterlaufen werden kdnnte und damit
langst fallig gewordene Harmonisierungen im Bildungswe-
sen unter Umstdnden von einzelnen Kantonen verhindert
werden kénnten.

Das Ziel der Harmonisierung unseres Bildungsraumes war
der Ursprung dieser Verfassungsénderung. Wenn wir nun
fir die Kantone eine sogenannte zusatzliche Mitbestim-
mungsmdglichkeit einrichten, dann laufen wir tatséchlich
Gefahr, dass wir den Kantdnligeist wieder einfihren.

Markwalder Bar Christa (RL, BE): Die FDP-Fraktion emp-
fiehlt Ihnen, der Mehrheit zu folgen, damit wir endlich dem
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Ziel eines Schulraumes Schwelz einen grossen Schritt né-
her kommen.

Fakt ist, dass wir heute trotz jahrzehntelangen Koordinati-
onsbemilhungen der Kantone einen stark fragmentierten
Bildungsraum haben. Ja, man kann sich des Eindrucks nicht
erwehren, dass die kantonalen Schulsysteme durch ver-
schiedene Reformen in den letzten Jahren mehr auseinan-
der gedriftet als zusammengerlckt sind. Dies Ist der
Mobilitdt von Familien mit schulpflichtigen Kindern abtrig-
lich. Gerade in einer Zeit, in der Mobilitat eher die Regel als
die Ausnahme bildet, ist deshalb ein Schulraum Schweiz,
ein Bildungsraum Schweiz von besonderer Bedeutung. Mit
der punktuellen Harmonisierung in den Bereichen Schulein-
trittsalter, Schulpfiicht, Dauer und Ziele der Bildungsstufen
und deren Ubergénge, Anerkennung von Abschllissen wer-
den Mobilitatshdrden abgebaut, und die Chancengieichheit
wird verbessert.

Artikel 62 Absatz 4 ist die Schilsselnorm in der neuen Bil-
dungsverfassung. Sie schafft eine subsididre, aber trotzdem
beschrankte Bundeskompetenz, damit das Ziel der Durch-
lassigkeit erreicht werden kann. Diese Kompetenz soll aber
im Indikativ formuliert werden und nicht als Kann-Formulie-
rung, wie das die Minderheit fordert. Die FDP-Fraktion emp-
fiehlt Innen deshalb, der Mehrheit zu folgen.

Bedenken Sie zudem, dass wir soeben Artikel 48a der Bun-

desverfassung gutgeheissen haben. Er sieht die Ausdeh-

nung der Moglichkeit vor, interkantonale Vertrage als all-
gemeinverbindlich zu erklaren, auch im Bereich Schulwe-
sen. Diese Norm wird namlich in Zukunft verhindern, dass
Kantone im Schulwesen Alleingdnge produzieren, welche
die anderen Kantone zum autonomen Nachvollzug zwingen.
Lassen Sie mich zum Schiuss noch einen Hinweis machen
auf die parlamentarische Initiative Gutzwiller, die wir im An-
schluss an die Beratung der Bildungsverfassung abschrei-
ben werden. Der Initiant ist mit der Abschreibung einver-
standen; er erwartet aber eine sehr rasche Umsetzung sei-
nes Anliegens, ansonsten wird er noch in dieser Legislatur
einen neuen Vorstoss zu diesem Thema einreichen.

Sadis Laura (RL, Tl): Le groupe radical-libéral vous invite a
soutenir la proposition de la majorité de la commission & I'ar-
ticle 62 alinéa 6. Il s’agit du cas ol la Confédération fait
usage de sa compétence subsidiaire dans le domaine de
I'instruction publique, c’est-a-dire quand I'effort de coordina-
tion des cantons dans les domaines énumérés & l'alinéa 4
n'atteint pas le degré d’harmonisation souhaité.

Certes, un droit général de participation des cantons aux
processus décisionnels est déja prévu a l'article 45 de la
Constitution fédérale, mais il s'agit ici d’assurer une partici-
pation accrue des cantons & I'élaboration de lois fédérales
qui concernent un domaine, notamment celui de P'instruction
publique, qui est clairement du ressort des cantons et, dont
ils ont, avec les communes, une responsabilité financiére et
des compétences accrues.

La proposition de la majorité permet aussi de souligner que
I'harmonisation des différents systémes d'instruction publi-
que doit passer prioritairement par la voie de la coordination
intercantonale plutét que par ['utilisation de la compétence
subsidiaire de la Confédération. Les cantons rn*auront aucun
droit de veto, mais leurs compétences et leur engagement fi-
nancier en matidre d'instruction publique trouveront une
juste prise en compte dans les discussions et dans I'élabora-
tion de normes qui touchent un domaine de leur ressort.

Je vous invite & soutenir la proposition de la majorité de la
commission.

Bruderer Pascale (S, AG): Das Votum von Frau Stump zu
ihrem Minderheitsantrag kann ich im Namen der SP-Fraktion
nur unterstiitzen. Im gleichen Sinne wie diese Minderheit hat
ja bereits der Bundesrat in seiner Stellungnahme argumen-
tiert. Die Mitsprache der Kantone besteht vielerorts; sie ist
griffig und gut geregelt — auch ohne diesen etwas fehliplat-
ziert anmutenden Absatz 6.

Zur Minderheit Rutschmann: Bei Artikel 62 Absatz 4 befin-
den wir uns effektiv beim eigentiichen Herzstiick der neuen

o



97.419 Conseil national

a6

5 octobre 2005

Bildungsverfassung. Was ich bezlglich der langen, kompli-
Zierten Vorgeschichte dieser gesamten Vorlage beim Eintre-
ten erwdhnt habe, bezieht sich eins zu eins und in ganz
besonderem Masse auch auf diesen Passus. Die heutige
Formullerung entspricht bereits einem sehr woh! austarier-
ten Kompromiss. Wir wiéren seitens der SP sehr gerne wei-
ter gegangen. Wir haben aber unsere eigenen Vorstellungen
zugunsten eines tragfdhigen, eines breit abgestiitzten Vor-
schlages zligein missen und wollen. Dieser liegt Jetet vor
und wird ihnen seitens der Kommissionsmehrheit empfoh-
len.

Auch gemiss der Mehrheitsvariante bleibt es ja in erster Li-
nie Autgabe der Kantone, ihre Schulsysteme im Sinne eines
gemeinsamen Bildungsraumes zu koordinieren. Das ent-
spricht (brigens auch dem ureigenen Ziel der EDK, auf das
sie mit Konkordaten und teils wirklich sehr zukunftsweisen-
den Projekten wie z. B. Harmos hinwirkt. Das sind Bestre-
bungen, die es an dieser Stelle auch zu wirdigen gilt.
Scheitert diese Harmenisierung aus eigenem Antrisb aller-
dings, so hat der Bund das Recht und in meinen Augen auch
die Pfiicht, verbindiiche Regelungen zu erlassen — im Zei-
chen und im Sinne der Steuerbarkeit und der Koharenz des
Bildungsraumes Schweiz.

Bedenken Sie: Bereits der Moment, in dem das Scheitern
der Bemihungen der Kantone festgestellt wird, grindet auf
einer Auslegung, auf einer politischen Einschatzung; die
Kommissionssprecher haben das bereits beim Eintreten er-
wéhnt. In diesem Sinne ldutet nicht pldtzlich irgendeine
Alarmglocke und signalisiert, dass das Scheitemn Tatsache
ist, nach welchem gaméss Wunsch der Minderheit der Bund
die Dinge verbindlich regeln kdnnte. Es ist eine politische
- Einschétzung; bereits der Zeitpunkt der Feststellung eines
Scheiterns beryht auf einer Einschiétzung.

Die Einfilhrung einer Kann-Formullerung bringt hier eine
wirklich unndtige und nur scheinbare Relativierung. Die Fas-
sung der Mehrhelt ist der tragfdhige Kompromiss, zu dem
auch wir uns durchringen konnten und der jetzt nicht mehr
weiter ausgereizt werden solite. Die Taube, dle wir uns sei-
tens, der SP wiinschen, bleibt weiterhin auf dem Dach. Aber
den Spatz haben wir in der Hand, und den soliten wir jetzt
nicht mehr hergeben.

Vielen Dank fiir die Zustimmung zum Antrag der Mehrheit,

Rikiin Kathy (C, ZH): Ich spreche zum Antrag der Minder-
heit Rutschmann zu Artikel 62 Absatz 4. Die CVP-Fraktion
tritt f0r den Antrag der Mehrheit ein und lehnt den Antrag der
Minderheit Rutschmann ab, Warum eine diffusere Formulie-
rung mit dem Warichen «kann»? Die von der SVP-Fraktion
vorgeschlagene Formulierung bringt keine Klarung.

Wer ausser dem Bund soll denn nun die Koordination an die
Hand nehmen? Sorgen wir mindestens in der Bundesverfas-
sung fiir eine klare Aufgabenteilung. Auch die Kantone sind
mit der Formulierung der Mehrheit einverstanden. Der Weg
siner einheitlichen Regeélung wird auf alle Falle immer noch
lang sein.

Ich danke |hnen, wenn Sie gemeinsam mit der CVP-Fraktion
dem Antrag der Mehrheit zustimmen.

Simoneschi~Cortesl Chiara (C, Ti); Mi esprimo sull'arti-
colo 62 capoverso 6 e dunque sulla proposta di stralcio della
minoranza Stump. Larticolo 62 & veramente un articolo
molto importante poiché regola la nuova competenza che si
vuole dare alla Confederazione. Si tratia di una competenza
sussidiaria, qualora gii sforzi di coordinamento e di armoniz-
zazione tra la Confederazione e | cantoni dovessero failire.
Si tratta di sforzi di coordinamento ed armonizzazione in
quattro campi ben definiti: la scuoia dell'obbligo; fa durata e
gli obiettivi della fase di formazione e il passaggioc da una
fase allaltra; il riconoscimento del diplomi; 'inizio dell'anno
scolastico, Ecco, se non si avvera questa coliaborazione e
questa armonizzazione, la Confederazione put e deve ema-
nare delle norme, necessarie proprio a stabilire questa coor-
dinazione.

In pratica significa preparare un testo di legge che regola
questo obiettivo comune. Per ssempio, se parliamo degli

.

oblettivi delle fasi di formazione significa stabilire grosso
modo quali competenze, quali conoscenze devono raggiun-
gere gli allisvi dopo la scucla primaria, dopo la scuola se-
condaria — per esempio. Toccherebbe dunque a governo e
Parlamento diventare attivi, ed il capoverso 6 dice una cosa
importante: «E attribulta particolare importanza alla parteci-
pazicne dei cantoni all'elaborazione degli atti legislativi fede-
rall che concernono le loro competenze.» Dunque, & un

-diritto, se volete, di consultazione preventiva dei cantoni |

quali possonc collaborare insieme al Parlamento e al go-
verno per preparare questi testl di legge.

lo veramente non vedo perché si debba sanzionare casl
fortemente una disposizione, dicendo che se la dovessimo
mantenere si corre Il pericolo di alimentare i «Kantonli-
geist» — non so neanche come si dice in italiano. Trovo che
la nostra collega Stump & stata un po’ pesante, un po’ dura.
Forse & il gruppo socialista a non avere molta fiducia nei
cantoni.

Per cui, vt prego assolutaments di sostenere la maggio-
ranza.

Studer Heiner (E, AG): Zu diesen beiden Minderheitsantra-
gen erlaube ich mir folgende Vorbemerkung: Wir hatten bei
den ganzen Beratungen immer — das wurde schon betont —
eine sehr gute Zusammenarbeit mit der Spitze der EDK. Wer
jetzt hier bei Absatz 4 fur die Mehrheit ist und Absatz 6 mit
der Minderheit streichen will — wie auch ich das médchte —,
will daran nichts 8ndern. Heute zeigt sich ja noch optisch,
dass wir die Vertreter der EDK ganz besonders behandeln,
weil sowohl deren Prasident, Regierungsrat Hans Uirich
Stéckling, als auch deren Generalsekretér, Her Hans Am-
bihl, auf der Diplomatentribiine ihren Platz bekommen ha-
ben, wahrend die Vertreter unserer Verwaltung mit Staats-
sekretér Charles Kieiber an der Spitze lediglich auf dem
«Slnderbanklein» im Ratssaal Platz nehmen. Alsc haben
wir doch mindestens gezeigt, dass nicht nur die eigenen
Leute mitwirken kénnen, sondern auch die Pariner zum

- Zuge kommen, .

Nun aber zu diesen beiden Absatzen. Zu Absatz 4 ist Fol-
gendes zu sagen: Irgendwo muss ja entschieden werden,
wenn man sich nicht einigt. Ich behaupte sogar, dass der
Antrag der Mehrhelt die Kantone stéarkt, Warum? Sie knnen
ja entscheiden, aber sie wissen, dass der Bund zum Zuge
kommt, wenn sie sich nicht zu einer Ldsung zusammenrau-
fen. Das ist doch eine gute Lésungl Wenn es heisst, der
Bund kénne die notwendigen Vorschriften erlassen, wenn
man sich nicht einigt, wird es némlich eher so sein, dass ei-
nige ausscheren und sagen werden: Wir nehmen in Kauf,
dass es unsicher ist, wie es weitergeht. Ich bin also Ober-
zeugt, dass der Mehrheitsantrag einerseits den Kantonen
ihre ihnen zustehenden Méglichkeiten gibt und andererseits
auch von der Praktikabilitdt her sinnvoll ist.

Dann zu Absatz 6: Diese Bestimmung braucht es schlicht
und einfach nicht. Es wurde von der Antragstellerin Doris
Stump, aber auch von anderen erwahnt. Die Regelungen
betreffend Mitwirkung sind da, und es braucht keine weitere
Verfassungsnorm. Wenn es nicht etwas Zusdtzliches ist, das
etwas Neues begriindet, miissen wir es nicht in der Verfas-
sung aufnehmen. Sonst wird unsere total revidlerte Verfas-
sung, die friher eine sehr «geschwatzige» war, wieder
«geschwatzig» — indem viele Details, die klar sind, auf die-
ser Stufe festgehalten sind.

Ich bitte Sle also, bei Absatz 4 der Kommissionsmehrheit
und bei Absatz 6 der Minderheit Stump zuzustimmen.

Pfister Theophil (V, SQ): Zuerst zur Minderheit Rutschmann
bei Artike! 62 Absatz 4: Die SVP-Delegation hat sich in der
Kommission seit Anbeginn daflr eingesetzt, dass dis Kann-
Formulierung in Artikel 62 Absaiz 4 enthalten ist. In der er-
sten Fassung, die in die Vernehmiassung ging, war diese
Kann-Formulierung enthalten. Sie wurde spéter von der Kom-
mission entfernt, was gegeniiber den Skeptikern, die eine
grosse Staatslenkung im Bildungswesen befilrchten, keine
vertrauensbildende Massnahme ist. Die Kann-Formulierung
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ist heute umso notwendiger, als immer noch und immer wie-
der diskutiert wird, wer letztlich das Nichtzustandekommen
der interkantonalen Harmonisierung feststellt und — daraus
abgeleitet — wer das Eingreifen des Bundes verlangen kann.
Es ist darum wichtig und folgerichtig, dem Bund angesichts
dieser etwas unklaren Beauftragung eine unabhéangige, el-
gene Entscheidungsmdglichkeit zu belassen. Er soll nicht
vorschnell in die kantonale Hoheit bzw. In die kantonale
Koordination eingreifen miissen und soll seine Entscheidung
auch nach eigenen Kriterien féllen kdnnen.

Ich bitte Sie namens der SVP-Fraktion, hier der Minderheit
Rutschmann zu folgen.

Nun zu Artikel 62 Absatz 6 und zur Minderheit Stump: Mit
diesem Absatz wird die kantonale Mitwirkung bei der Vorbe-
reitung von Erlassen des Bundes im Bildungsbereich bekréf-
tigt. Angesichts des erforderlichen Wetthewerbs Iim Bil-
dungswesen, der immer auch wieder abweichende und oft
auch bessere Losungen im Bildungswesen ermdglicht, ist
eine Erwdhnung der Mitwirkung der Kantone bei Erlassen
angezeigt. Es wird auch in Zukunft so sein, dass die grundle-
genden Elemente der Harmonisierung in den Kantonen er-
arbeitet und dort auch singehend gepriift werden. Es muss
darum sichergestellt sein, dass die neuen Erkenntnisse aus
der Grundlagenarbeit nach wie vor aus der schulischen Pra-
xis stammen und dass die wissenschaftliche Arbeit anderer
Stellen bei diesen Erlassen genligend berdcksichtigt wird.
Aus diesen Griinden unterstitzt die SVP-Fraktion bei Ab-
satz 6 die Mehrheit und bittet Sie, den Antrag der Minderheit
Stump abzulehnen.

Graf Maya (G, BL): Die griine Fraktion unterstiitzt in Absatz 4
die Mehrheit und beantragt lhnen dringend die Ablehnung
der Minderheit Rutschmann, die mit einer Kann-Formulie-
rung die Starkung der Bildungskompetenz des Bundes
gleich wieder abschwéchen will. Heute nehmen wir neue Bil-
dungsrahmenartikel in die Bundesverfassung auf, um damit
endlich, endlich eine Harmonisierung der Bildung in der
Schweiz voranzutreiben, was {ibrigens auch eine Mehrheit
der ‘Bevdlkerung schon seit Jahren mdchte. Bei einer An-
nahme der Minderheit Rutschmann wéren wir aber genau
wieder dort, wo wir heute schon sind, und nicht einmal die-
ses «Ganseschrittchen» weiter, wie es meine Fraktionskolle-
gin Ruth Genner aus der Sicht der Grinen bereits dargelegt
hat. Wir Grinen wiren namlich gerne noch einen Schritt
weiter gegangen; also ist fiir uns schon der Mehrheitsantrag
ein Kompromiss.

Man muss es sehen: Die vorliegende Mehrheitsfassung - es
ist eigentlich das Kernstiick dieser Verfassungsénderung -
will, dass zuerst die Kantone auf dem Koordinationsweg eine
Harmonisierung anstreben. Kommt diese nicht zustande, er-
lasst der Bundesrat die notwendigen Vorschriften. Nun will
vor allem die SVP-Fraktion mit einer Kann-Formulierung ge-
nau diesen Punkt wieder abschwéchen. Vielleicht wére es
von der SVP ehrlicher gewesen zu sagen, dass sie eigent-
lich gar keine Harmonisierung, sondern die 26 verschiede-
nen Schulsysteme behalten will.

Noch etwas zu Absatz 6: Hier unterstiitzt die griine Fraktion
die Minderheit Stump; denn beim Mehrheitsantrag geht es
ebenfalls um eine Abschwéchung der Starkung des Bundes
im Bildungsbersich. Die Kompetenz der Kantone wird durch
Absatz 4 gestarkt, deren Mitwirkung ist durch Artikel 45 der
Bundesverfassung gewahrleistet. Absatz 6 ist also Gberflls-
sig, bitte streichen Sie ihn.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Je crois qu'entre les
alindas 4 et 6, il y a une parenté et un certain équilibre a res-
pecter.

A l'alinéa 4, on introduit la compétence de la Confédération.
D’une certaine maniére, c'est une concession des cantons
en faveur de la Confédération, justifiée par le fait qu'on n'a
pas réussi & coordonner les politiques cantonales dans un
certain nombre de domaines. Je crois que c'est un effort im-
portant de la part des cantons qui doit étre salué, mais qui
est dicté par la volonté de respecter l'intérét général qui im-
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pose, dans une société ouverte comme la nétre ol la mobi-
lité est grande, que quelqu'un décide un certain nombre de
choses si les partenaires cantonaux ne parviennent pas a
un accord. Alors, introduire une formule potestative ne
change pas fondamentalement les choses, mais c'est quand
méme un affaiblissement qui n'est pas justifié.

C'est la raison pour laquelle nous soutenons la proposition
de la majorité de la commission.

A l'alinéa 8, c’est I'inverse. C'est d’'une certaine maniére la
réponse a la concession faite par les cantons & I'alinéa 4. En
recevant des compétences supplémentaires, la Confédéra-
tion s’engage & ne les utiliser qu’en respectant particuliére-
ment la volonté des cantons, puisqu'elles concernent des
domaines qui, a priori, sont plus proches de la compétence
générale des cantons selon la philosophie fédéraliste que
nous connaissons. C'est la raison pour laquelle je crois qu'il
ne faut pas rompre cet équilibre.

Dans les deux cas, il faut soutenir la majorité de la commis-
sion. Il faut repousser la proposition de la minorité Rutsch-
mann et la proposition de la minorité Stump. Comme disait
quelqu'un a la bataille de Poitiers: «Pérs, gardez-vous a
droite; pére, gardez-vous a gauche!»

Randegger Johannes (RL, BS), tlr die Kommission: Wir ha-
ben in der Kommission iber die Formulierung «kann erlas-
sen» oder «erldsst» heftig debattiert und lange darum
gerungen. ’

Kollege Pfister hat ausgefiihrt, dass wir im Vernehmlas-
sungsdokument zwei Varianten vorgelegt haben. Die sine
Variante sah die Kann-Formulierung vor, die andere die ver-
bindliche Formulierung. Damals lautete die Antwort der Kan-
tone ganz klar fir die Kann-Formulierung. In der Zwischen-
zeit, im Prozess der Zusammenarbeit, hat sich in diesem
Punkt aber die Haltung der Kantone geéndert. Sie stehen
heute hinter der Mehrheit; dies auch deshalb, weil mit Blick
auf die Volksabstimmung in der Vorlage dann eine Formulie-
rung steht, die all den Leuten in unserer Bevdlkerung, die
diese Harmonisierung schon lange fordern, auch eine klare
Antwort gegeben wird, also keine Wischiwaschi-Antwort.
Diese Volksabstimmung kénnte im Herbst 2006 stattfinden,
wenn der Zeitplan weiter eingehalten werden kann.

Darum hat sich die Mehrheit, gestiitzt von den Kantonen,
far die verbindlichere Form entscheiden, und zwar mit 17 zu
5 Stimmen.

Herr Bundesrat Couchepin hat es schon ausgefihrt: Es be-
steht eine Balance zwischen der Formulierung «erlésst Vor-
schriften» in Absatz 4 und der Ricksichinahme auf das
Mitwirkungsrecht der Kantone in Absatz 6; dieses Mitwir-
kungsrecht geht Gber das im Vernehmlassungsgesetz fest-
gelegte Verfahren hinaus. Wir postulieren hier, dass der
Bund wahrend der Erarbeitung einer Vorlage, die diese Har-
monisierungseckwerte betrifft, also in der Phase, bevor das
Vernehmlassungsverfahren gestartet wird, mit den Kanto-
nen eng zusammenarbeitet, weil ihre Kerndoméne betroffen
ist. Er soll so eng mit ihnen zusammenarbeiten, wie die
Kommission mit der EDK bei der Ausarbeitung dieser Vor-
lage zusammengearbeitet hat.

Behalten Sie also bitte diese hier angestrebte Balance bei,
lehnen Sie sowohl die Minderheit Rutschmann als auch die
Minderheit Stump ab.

Abs. 4-AlL 4

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit .... 119 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 48 Stimmen
Abs,. 6-Al. 6

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit .... 104 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 66 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptédes
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La présidente (Meyer Thérasse, présidente): Je souhaite un
excellent anniversaire & Monsisur Bigger. Bon anniversaire!
{Appiaudissements)

Art. 63; 63a; 64 Abs. 1,2
Antrag der Kommission: BBI

Art, 63; 63a; 64 al. 1,2
Proposition de ia commission: FF

Angenommen - Adoplé

" Art. 64a
" Antrag der Kommission: BB}
Proposition de Ia'commission: FF

Rutschmann Hans (V, ZH): Es ist unbestritten, dass der
Weiterbildung In unserer Wissensgessilschaft eine grosse
‘Bedeutung zukommt. Erfreulicherweise bemiihen sich auch
viele Leute, sich nach Abschluss der ordentlichen Ausbil-
dung in den verschiedensten Bereichen weiterzubilden. Die-
ses grosse Interesse an einer Weiterbildung hat auch zum
heutigen breiten Angebot an Weiterbildungsmagiichkeiten
.gefDhrt, wobei heute — und hoffentlich auch in Zukunft — der
Oberwiegende Teil der Weiterbildung auf privater Basis orga-
nisiert und angeboten wird. Grundsétzlich kann man also
feststellen, dass die Weiterbildung in unserem Land zweck-
méssig organisiert ist und man dem Bund nicht zwingend
allzu viele zusétzliche Kompsetenzen einrAumen muss.
Beim Minderheitsantrag gsht es uns um ein ghnliches Anlie-
gen wie beim vorhin diskutierten Artike! 62 Absatz 4: Es geht
- um die Frage, wie weit der Bund bei der Weiterbildung iber-
" haupt tatig sein und Grundsétze festlegen soll. Es geht um
die Frage, wie weit der Bund auch hier reglementieren und
koordinieren goll, Es ist sicher sinnvoll, in bestimmten Berei-
chen Grundsdtze festzulegen, beispielsweise bei der ge-
samtschweizerischen Aneriennung von Diplomen oder der
Definition von Qualititsstandards. Unseres Erachtens muss
der Bund jedoch nicht zwingend in allen Bereichen der Wei-
terbildung Grundsétze erlassen und damit einmal mehr in
die Kompetenzen der Kantonse — und hier auch in die Kom-
petenzen der privaten Anbieter — eingreifen.
Artikel 84 ist in der vorliegenden Fassung jedoch zwingend
formuliert. Es heisst ndmlich: «Der Bund legt Grundsatze
{iber die Weiterbildung fest.» Damit besteht unseres Erach-
‘tens die Gefahr, dass der Bund in der Praxis praktisch in al-
len Bersichen der Weiterbildung fidchendeckend Vorschrif-
ten erldsst. Die Minderheit beantragt Ihnen deshalb auch
hier eine Kann-Formulierung: «Der Bund kann Grundsatze
Uber die Weiterbildung festlegen.» Aufgrund der Situation
des Bundeshaushaltes kann sich der Bund bei der Weiterbil-
dung ohnehin nicht allzu stark engagieren. Die im Minder-
heitsantrag zu Absatz 1 vorgeschlagsne Kann-Formulierung
ist vor allem auch ein Hinweis fir dis nachfolgende Gesetz-
gebung, eine Aufforderung, bei der Festsetzung von Grund-
sétzen Zurlickhaltung zu fiben.
Ich bitte Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Brunschwlg Graf Martine (RL, GE): Jusqu'a présent, les
normes concernant la formation continue appartenaient aux
différents cantons. Bien sfr, chacun d’entre nous a l'esprit
fédéraliste, ou prétend en tout cas le défendre. Mais il faut
bien reconnaitre qu'aujourd’hui, la formation continue n’a de
loin pas le méme réle qu'elle a eu précédemment. On le sait
déja dans les domaines de la formation professionnelis,
puisque la Confédération régit déja, dans ces domaines, la
formation continue. C'est le cas notamment pour la lof sur
ies hautes écoles spécialisées, oli il est prévu spécifique-
ment des dispositions & cet égard. C'est méme une obliga-
tion pour ces écoles d'offrir de la formation continue.

Mais au-dela de cela, on ne peut pas & la fois avoir 3 la bou-
che le slogan qui dit qu'il faut se former tout au long de [a vie
et ne pas avoir, sur le plan suisss, une stratégie pour répon-
dre & ces préoccupations. Et la formation continue dans ce

.

domaine-l& est certes souvent une affalre de décision per-
sonnelle. Mais c’est aussi uns affaire de stratégie pour une
soclété qui souhalte assurer & chacune et & chacun un ba-
gage suffisant pour pouvoir non seulement vivre, mais aussi
s'insérer dans |a société, y compris sur le plan professionnel.
Cest la ralson pour laquelle il est important que, dans un ar-
ticle constitutionnel sur la formation, il y ait jes compétences
fixées pour la Confédération. Le falt que la loi fixe les domai-
nes et les critdres est d'allleurs tout aussi souhaitable, et
cela permettra peut-étre, Monsieur le Conssiller fédéral, de
mettre aussi un peu d'ordre au sein de la Coniédération
dans les domaines et les offices qui s'occcupent de formation
continue. Car, trds franchement, si vous regardez les rap-
ports qui sont parfois publids, ils sont de différentes natures
et ne contribuent pas nécessairement 4 améliorer les cho-
se8.

Jajoute enfin que lorsqu'on constate en Suigss la difficulté
pour un certain nombre d'adultes & remplir les exigences mi-
nimales en termes de capacité 4 comprendre, 2 lire et 4 pou-

“voir véritablement malitriser un certain nombre de notions,

on doit véritablement adopter cette norme, tout en sachant
que la Confédération n'est pas contrainte pour autant de
donner de I'argent, mais qu'elle peut le faire; I'article le pré-
voit ainsi.

Au nom du groups radical-libéral, Je vous demande donc de
rajeter la proposition de la minorité.

Simoneschi-Cortesl Chiara (C, Ti): Credo che questo arti-
colo, per una persona coms me ma anche per un gruppo
come il mio, che si occupa da anni della formazione conti-
nua, & un_ articolo veramente molto importante, un articolo
chiave. Finalmente si & abbandonata quella assurda idea
che la formazione continua sia solo un compito individuale;
finalmente - finalmente! — si & capito che la formazione con-
tinua & uno degli obiettivi strategici pill importanti per ia no-
stra societd. Lo & per la persona stessa — poiché cost pud
rimaners nel mondo del lavoro —, per le aziende — perché
cos} possono valorizzare a pieno le risorse umane —, ma an-
che per la nostra societa ed il nostro Stato. Poiché solo dei
cittadini che sono formati, che si informano in modo infor-
male o formale sui cambiamenti che avvengono, possono
essere dei cittadini attivi.

Dunque, la cittadinanza attiva dipende anche dalla possibi-
lita dei cittadini di poter acceders a questa formazione conti-
nua. Purtroppo l'accesso non & uguale per tutti. Ci sono
delle discriminazionl ¢ ¢i sono delle barriere. Ci sono per-
sone che non riescono ad accedere alla formazione conti-
nua perché sono poco formate e forse anche poco motivate;
¢i sono le donne che in generale possono accedervi meno

‘degli uomini; ¢l sono le persone che lavorano rigpettiva-

mente nelle grandi e nelle piccole aziende che hanno rispet-
tivamente pill e meno facilitd ad accedervi. Dunque, mettere
in questi articoli sulla formazione anchs la «formazions con-
tinua» — & non il «perfezionamento», come & scritto in modo
sbagliato in italiano — & per me una cosa rivoluzionaria, e
dunque ne sono felics e il nostro gruppo ne & felice.

Vorrei dire ai signori della «Kann-Formulierung» perpetua
che & assurdo venire adesso a ridimensionare questo impor-
tante passo. Intanto, il capoverso 1 deifarticolo 64a dice:
«La Confederazione stabilisce principi in materia di perfezio-
namento.» La Confaderazione stabilisce | principi di sistemi
integrati, coordinati con i cantoni, per esempio per ia «valida-
tion des acquis», per la validazione delle formazioni acqui-
site, Non & che la Confederazione va e paga alla buona —
hanno sempre paura che si spendono i soldil Dunque, la
Confederazione stabilisce i principl per il riconescimento na-
zionale delle formazioni seguite, stabilisce, per esempio, dei
principl per tutta la questione dei certificati, la definizione
delle norme di qualith e di permeabilita del sisterna, la tra-
sparenza del mercato che non & per nulla scontata, visto
che i cantoni spendono soldi, i comuni ne spendono e i pri-
vati pure; quindi non c'é trasparenza.

Naturaimente ¢'é anche la raccolta dei dati, perché ogni tre,
quattro anni POCSE viene da noi a veders un po’ come sta
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la nostra formazione continua, e purtroppo, cari amici, non &
che siamo molto brillantil | Paesi nordici cl battono di molto.
Il capoverso 2 riprende l'articolo 67 capoverso 2 della nostra
Costituzione federale esistente. Dunque, lo riprendiamo per-
ché non vada perso.

Il capoverso 3 dice semplicemente che dovremo fare una
legge. Signor Pfister Theophil - lo guardo perché & il presi-
dente della nostra commissione —, la nostra CSEC durante
tutto il quadriennio 1989 — 2003 ha approfonditc tutti | temi
della formazione continua; e abbiamo deciso, con una mo-
zione che poi & stata trasformata in postulato — perché lei
'ha combatiuta un po’, ma ce labbiamo fatta -, che
avremmo fatto una legge quadro insieme ai cantoni, proprio
per stabilire questi principi moltc importanti,

Dunque, in-conclusionse vi chiedo veramente con il cuore,
con anima, con tutto quanto, di sostenere la maggioranza e
di dire di no a questa continua «Kann-Formulierung» che ha
per effetto che alla fin fine non si fa pili nients in questo
Paese! (llarita)

Miller-Hemmi Vreni (S, ZH): Es ist wunderbar, nach Chiara
Sin;]oneschi zu sprechen, die mir den Boden so gut vorberei-
tet hat,

Die SP-Fraktion begriisst ausdrcklich, dass mit dem vorge-
. schlagenen Weiterbildungsartikel dem quartéren Bildungs-
bereich in der Verfassung nun erstens der richtige Platz —
eben hier in der Bildungsverfassung —~ zugewiesen wird,
zweitens die daflir korrekte Bezeichnung Welterbildung ver-
wendet wird und drittens die inhaitliche und organisatorische
Zustandigkeit von Bund und Kantonen aufgrund bestehen-
der Realitéten und mit Ricksicht auf die sich national und in-
ternational stellenden Aufgaben via Gesetz zu regeln ist.

Was sind denn die bestehenden Realitdten? Als Prasidentin _

“des Forums Welterbildung Schweiz, das vor fUnf Jahren mit
bundesratiichem, kantonalem, sozialpartnerschaftlichem und
privatwirtschaftlichem Einverstindnis gegrindet worden ist,
um eben eine kohdrente, zukunftsorientierte Politik des le-
benslangen Lernens zu férdern, verweise ich auf folgende
Fakten und Entwicklungen:

Untersuchungen zeigen, dass die Schweiz mit einer durch-
schnittlichen Weiterbildungsbeteiligung der srwachsenen
Bevélkerung von 36 Prozent im internationalen Vergleich
nicht Spitzenreiterin ist, sondern im Mittelfeld rangiert. Seit
dem Bericht «|llettrismus» ist zudem bekannt, dass rund
500 000 Erwachsene M(he mit Lesen und Schreiben haben.
Das Bundesamt fiir Kultur ist beauftragt, Praventionsmass-
nahmmen zu vernetzen und die Qualitit der spezifischen Wei-
terbildungsangebote zu férdern,

Bund und Kantone sind angesichts dieser Realitdten nicht
untitig geblieben. Vor zwel Jahren hat die Erziehungsdirek-
torenkonferenz Empfehlungen zur Weiterbildungsfdrderung
verabschiedet. Ziel ist es, die allgemeine Erwachsenenbil-
dung, dle berufliche Weiterbildung und die Bildungsmass-
nahmen fir Erwerbslose im Sinne eines umfassenden,
kohdrenten Bildungsbereichs zu gestalten und zu koordinie-
ren, Im April dieses Jahres wurde aufgrund der Vorarbeit
des Forums Weilterbildung die Schweizerische Koordina-
tionskonferenz Weiterbildung gegriindet. Damit ist die Zu-
sammenarbeit zwischen Bundesamtern und Erziehungs-
direktorenkonferenz verbindlicher geregelt.

Das revidierte und seit Anfang 2004 gultige Berufsbildungs-
gesetz enthalt neu ein Kapitel «Berufsorientierte Weiterbil-
dung», wobei «berufsorientiert» breit zu verstehen ist. Der
heutige Artikel 67 der Bundesverfassung mit dem Begriff
«Erwachsenenbildung» ist dafiir eine ungenlgende Basis.
Weiter beteiligt sich die Schweiz {iber das Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie (BBT) am Kopenhagen-
Prozess der Européischen Union. Analog zu den Bologna-
Vorgaben im Hochschulbersich sollen fir den Berufshil-
dungsbereich und das lebenslange Lernen bis 2010 Durch-
[assigkeit, Transparenz und Mobilitat sichergestelit werden.
Ohne das Festlegen von Weiterbildungsgrundsétzen auf
Bundesebens ist dies nicht zu machen.

Diese Hinweise zeigen darum, dass die heutige Verfas-
sungsbestimmung in Artikel 67 keine Grundlage fir sine
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zukunftstaugliche, international kompatible Weiterbildungs-
politik ist. Sie zeigen auch, dass der beantragte Weiterbil-
dungsartikel ein eigentlicher Nachvolizug heutiger Realitaten
und Entwicklungen ist. Die Hinweise zeigen weiter, warum
die Mehrheit der Kommission in Absatz 1 die explizite Bun-
deskompetenz fir das Festlegen von Grundsatzen bean-
tragt.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz begrisst diese Kompe-
tenzzuordnung denn auch dezidiert. In der Vernehmiassung
wurde dies speziell auch von der Banklervereinigung und
von Economiesuisse gefordert.

Ich halte ausdriicklich fest: Es geht damit nicht um unnétige,
stbrende Eingriffe in das bestehende, gute und vielfltige
Weiterbildungsangebot von privaten und Sffentlichen Tra-
gern und Anbietern. Dies geht aus den Ausfiihrungen im Be-
richt der WBK eindeutig hervor. Frau Simoneschi hat es
vorhin erwahnt: Sie finden diese auf Seite 32. Ich verzichte
darauf, sie zu wiederholen. Aber mit dieser grundsétzlichen
Regelungskompetenz in der Bundesverfassung respektiert
und anerkennt der Bund nicht nur den gut funktionierenden
Weiterbildungsmarki, er sichert ihn auch f(r die Zukunft,
Dieser Weiterbildungsartikel, die einzelnen Massnahmen
und die Rollenteilung mit Kantonen und Privaten sind im Ge-
setz zu regeln; damit entspricht der Verfassungsartikel auch
der bereits Uberwiesenen Motion des Nationalrates.

Fazit: Mit diesem Weiterbildungsartikel in der Bundesverfas-
sung fdrdern und sichern wir im Interesse gut ausgebildeter
und weltergebildeter Menschen Qualitat, Entwicklung und
Offenheit des Weiterbildungsraumes Schweiz.

Dle SP-Fraktion unterstiitzt deshalb diesen Bildungsrahmen-
artikel mit Uberzeugung.

Genner Ruth (G, ZH): Weiterbildung und lebenslanges Ler-
nen sind fur die Grlinen ein ganz wichtiges Postulat; die
Fraktion stimmt deshalb dem neuen Artikel 64a mit Freuden
zu. Das ist ndmlich, inhaltlich betrachtet, der wirkiiche
Erneuerungsschritt dieser Bildungsverfassungsreform. Der
Rest ist vor allem Organisation und Koordination, Sie kdn-
nen mir glauben, dass die Grinen diesen Artikel jetzt sicher
nicht schmalern oder schwéchen wollen. Das ist jedoch das,
was die Minderheit Rutschmann mit ihrem Antrag macht.
Ehrlicherwsise héatten Sie eigentlich Nein zu diesem Artikel
sagen sollen, weil offensichtlich ist, dass der Weiterbildungs-
bereich fiir Sie nicht eine Herzensangelegenheit ist und dass
Sie sich dafir gar nicht einsetzen.

Wir freuen uns, wenn sich die Mehrheit durchsetzt, denn
dann bekommt der Bundesrat mit dem neuen Artikel sinen
klaren Auftrag, Grundsitze der Weiterbildung festzulegen.
An diesem Auftrag dirfen wir nichts éndern. Vielmehr mis-
sen wir Druck aufsetzen, dass es hier vorwérts geht, nicht
wahr, Herr Bundesrat, denn wir wollen, dass jetzt der Bund
da wirklich einen Pflock einschiagt.

Die Kann-Formel fiir die Férderung der Weiterbildung — Ab-
satz 2 in der Fassung des Kommissionsentwurfes enthélt
noch eine Kann-Formel —ist fir uns Griine ein Kompromiss.
Wir htten auch hier lieber «f6rdert» gehabt Sie sshen also,
fiir uns ist es eln Schritt in die richtige Richtung, aber er geht
eigentlich nicht weit genug. Deshalb erwarten wir vom Bun-
desrat, dass er jetzt vorwdéris macht.

Wir lehnen die Minderheit Rutschmann ganz klar ab.

Kunz Josef (V, LU): Frau Kollegin Genner, sind Sie nicht
auch klar der Meinung, dass die Weiterbildung in den Be-
reich der Eigenverantwortung des Einzelnen und nicht in
den Bereich staatlicher Vorgaben gehért? Wiese sind Sie
grundlegend fiir staatliche Vorgaben und fiir mehr Staat in
diesem Bereich?

Genner Ruth (G, ZH): Wir wollen staatliche Rahmenbedin-
gungen far die Weiterbildung. Das heisst aber noch lange
nicht, dass Sie lhrer Eigenverantwortung enthoben sind. Sie
missen sich ja auch selber fir lhre persdnliche Weiterbil-
dung einsetzen, Wir mbchten auch, dass es geregelt ist, wer
im Berufswesen Weiterbildung machen kann. Da ist die Ei-
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genverantwortung immer noch weit mehr gefordert, als Sle
sich das vielleicht wiinschen wiirden.

Pfister Theophil {V, SG): Ich spreche zu Artikel 64a, Min-
derheit Rutschmann. Ich habe nach dem fulminanten Refe-
rat von Frau Simoneschi-Cortesi nochmals griindlich nach-
gedacht, aber ich komme leider zu keinem andern Resultat.
Die Weiterbildung, die zum allergrdssten Teil von privaten
Organisatiorien angeboten wird, ist ein riesiges Betétigungs-
feld. Daran wird sich auch in Zukunft nicht viel dndern. Es ist
nahezu unmbdglich und auch nicht sinnvoll, fir dieses ge-
samte Angebot aligemeingliltige Regelungen festzulegen.
Kaum jemand kann ermessen, was sich heute unter dem
Titel «Welterbildung» alles absplelt. Denken Sie z. B. an re-
ligibse, an politische, an esoterische, an sportliche, an kultu-
relle und an kiinstlerische Angebote. Da wirden nur un-
nétige Birokratie und neus Konflikte geschaffen:

Grundsatzlich haben sich alle Weiterbildungsangebote an
die bestehende Gesstzgebung zu halten, und diese genigt
in den meisten Fallen. Hingegen gibt es einige Berelche, in
denen spezifische Rahmenbedingungen erforderlich sind
und auch verlangt werden. Es sind zumeist berufsbezogene
Angebote, fir die es um die Anerkennung von Abschliissen
geht, oder, auf der andern Seite, Angebote mit unrealisti-

schen Versprechungen, mtransparenten Titeln oder fragli-

chen Inhalten.

Mit der Kann- Formuherung hat der Bund die Mogllchkelt
Regeiungen nach Bedarf oder auf Anfrage einzufithren und
jene Bereiche auszuklammern, in denen heute kein Rege-
lungsbedarf besteht. Auch der Bundesrat ist-in seiner Stel-
lungnahme zur Bildungsverfassung der Meinung, dass im
Weiterbildungsbereich die Kann-Formulierung fiir die Rege-
lungskompetenz geniigen kdnnte.

Ich bitte Sie namens der SVP-Fraktion, "der Minderheit
Rutschmann zu folgen.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Sous réserve de ce
que J'ai dit lors du discours d'entrée en matiére, et notam-
ment sous réserve de ce qui concerne les finances, je crols
que le Conseil fédéral aurait mauvaise gréce & rompre 'har-
monie qui régne.

Nous sommes disposés a soutenir le point de vue de la ma-
jorité, encore une fois, comme on I'a dit, pour fixer des régles
générales tout & fait sans conséquences sur le plan de lin-
tervention de I'Etat dans e financement du systéme.

Savary Géraldine (S, VD), pour ta commission: Tout & fait
clairement, cet article 64a est une véritable nouveauté dans
le cadre de cette refonte de I'article constitutionnsl sur I'édu-
cation et je pense qu'il est utile de laisser & la formation con-
tinue 'importance qu'elle mérite.

Ici, & cet article 64a, la Confédération regoit la compétence
de mettre en place une législation générale dans le domaine
qui est devenu trds diversifié de la formation continue.
Compte tenu du foisonnement de 'offre en matigre de for-
mation continue — et, précisons, effectivement une offre de
plus en plus commerciale —, il st absolument important de
protéger le public contre les abus de confiance qui sont de
plus en plus & I'ordre du jour dans ce domaine et de prévoir
des garde-fous & I'échelle nationale. Donge, il ne s’agit pas
pour la Contédération, comme Monsieur Couchepln I'a dit,
de financer la formation continue, mais de réguler un peu un
domaine qul prend de plus en plus d'importance et qui est
de plus en plus sauvage et commercial. C'sst donc V'objectif
de cet article 64a d'assurer une régulation, et non pas un
financement. C'est ensuite au législateur fédéral de déter-
miner los aspects de la formation continue qu'il faudra régle-
menter.

Cet article reste extrBmement souple, en tout cas quant aux
objectifs, et c'est pour cefts raison que la proposition de la
minorité Rutschmann est & notre avis inacceptabls. Si nous
l'acceptons, cet article 64a sera totalement vidé de son sens
puisque la minorité, qui pnvﬂégie la forme potestative, ne
souhaite pas d'intervention aussi forte de la Confédération.

!

Cela ne correspond dés lors plus & 'esprit du projet, ce qui
serait, encore une fois, dommage, puisque c'est un élément
fondateur de la refonte de cet article constitutionnel.
Je vous invite donc & rejeter la proposition de la minorité
Rutschmann et & soutenir la proposition de la majorité de la
commission sur la question de la formation continue.

Abstimmung —~ Vote
Fir den Antrag der Mehrheit ...,
Fir den Antrag der Minderheit ..

113 Stimmen
.. 43 Stimmen

Art. 65 Abs. 1; 66 Titel, Abs, 1; 67 Titel, Abs. 2; ZH. Il
Antrag der Kommmlssion: BBI

Art, 65 al. 1; 66 titre, al. 1; 67 titre, al. 2;ch. Il
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Gesamtabsﬂmmmg Vote sur f' nsemb!e

Fur Annahme desEntwurfes

152 Stimmen
Dagegen.... 8 Stlmmen

Siehe Sek /vor paye 54
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Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Inltiative parlementaire

Zbinden Hans,
Article constitutionnel
sur I'éducation

Zweitrat — Deuxiéme Conseil
Emmm:ggmm%mmgz
Dalede dép6t30.0497

Nationalrat/Conseil national 24.05.98 (Erste Phase — Premiéra étapa)

Bericht WBK-NR 25.05.00
Rapport CSEC-CN 25.05.00

Nationalrat/Conseil national 23.06.00 (Frist ~ Délai}

Bericht WBK-NR 17.08.01
Rapport CSEC-CN 17.08.01

Nationalrat/Conseil national 05.10.01 {Frist - Détai)

Bericht WBK-NR 14.05.03
Rapport CSEC-CN 14.05.03

Nationalrat/Conseil national 20.08.03 (Frist — Délai)

Bericht WBK-NR 23.08.05 (BBI 2005 5479)
Rapport GSEG-GN 23.06.05 (FF 2005 5159)

Stellungnahme des Bundesrates 17.08.06 (BBI 2005 5547)
Avis du Consail tédéral 17.08.05 (FF 2005 5225)

Nationalrat/Consell national 05.10.05 (Erstrat — Premler Conseil}
Stiinderat/Conseil des Etats 06.12.05 (Zweltrat — Deuxidme Consell)
Natlonalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16,12.05 (Schlussabstimmung — Vote finel)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schiussabstimmung ~ Vote final}

Langenberger Christiane (RBL., VD), pour la commission: Dans
ma présentation, je vais tout d'abord évoquer le contexte et
le développsment historique de la réforme que nous abor-
dons, puls J'évoqueral les grandes lignes du projet. Monsieur
Bieri ayant présidé une sous-commission chargée d'élaborer
les articles concernant les hautes écoles présentera plus
particulidrement ces articles.

Je me permets de rappeler que le débat que nous allons
mener s'inscrit dans une longue histoire et une suite de pro-
positions concernant la formation et 'éducation dans notre
pays, caractérisé par différentes cultures et langues. Toute
velléité de changement s’est jusqu'lcl toujours heurtée a
de fortes résistances. Je ne vais pas remonter jusqu'aux
échecs de propositions d'article sur 'éducation datant déja
de [a fin du XIXe siécle, mais simplement rappeler que nos
travaux actuels reposent sur ['lnitiative parlementaire Zbin-
den dont la derniere mouture date de 1999 ainsl que sur
I'Initiative parlementaire Plattner 03.452, «Réforme de l'en-
seignement supérieur», a laquelle nous avons donné suite
en octobre 2004.

9,
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- Parallélement & nos débats, la large diffusion des résultats
des rapports PISA aussi bien auprés des partenaires scolai-
res, des responsables politiques de I'éducation que des
chercheurs a suscité un trés vaste débat sur les meilleures
méthodes & mettre en place afin de permettre & tous les in-
dividus de notre pays d'acquérlr les connalssances leur per-
mettant de s’adapter & I'évolution de notre société. D'all-
leurs, les travaux de recherche se poursuivent actuellement
atous les niveaux avec une Intensité et un intérét soutenus.
Nous en avons pergu certains échos icl méme pulsque trois
initiatives cantonales sur 'harmonisation des systémes édu-
catifs cantonaux sont venues dynarniser les travaux de com-
mission traitant des articles constitutionnels.

‘1l faut également mentionner que nous avons depuls 1970 le
Concordat sur la coordination scolalre. Pendant ces quinze
derniéres années, le concordat n'a permis de réaliser qu'une
partie des engagements concrats qu'll prévoyait, tels que
I'dge d'entrde a I'école, la durée de 'a scolarité obligatoire, le
‘nombre de semaines d'école, la durée de Ja scolarits jusqu'a
la maturité, etc. Le bilan est donc quelque peu mitigé,
En-2001, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
‘Pinstruction publique (CDIP) — EDK ‘en allemand - s’sst do-
tée d'un programme de travail articulé autour de points forts
et constamment mis & jour, visant & une harmonisation,
fixant des niveaux de compétences et permettant une éva-
luation des éléves. Ce. programme devait étre opérationnel
en 2008.

- Enfin, la loi sur Faide aux universités ayant une validitd limi-
tée & horizon 2008, le Département fédéral de l'intérieur et
le comité de la CDIP ont de lsur cté élaboré un projet de ré-
forme de I'enselgnement supérieur suisse.

'Nos travaux parlementaires reposent ainsi sur un terrain ex-
trémement fertile ot une exigence populaire d'améliorer 'en-
semble de notre systdme de formation. A voir l'assistance ici
présente, on se demande véritablement si I'article constitu-
tionnel que nous traitons susclte un écho dans cette salle!

* La commission du Consell national a dés lors mandaté une
sous-commission, présidée par Monsieur le conseiller natio-

-nal Randegger, ‘afin de rédiger un premier projet de nouvel
article constitutionnel. Ce projet n'a pas trouvé grace auprés
de la CDIP, sl bien qu'll a été décidé de travalller en commun
et de s'adjoindre les services d'un expert réputé en droit
constitutionnel, le professeur Ehrenzeller, Uin nouveau projet
a suscité un écho trés favorable lors d'une procédure de
consultation. Sur 320 réponses, seules quatre ont révélé
une opposition & une réforme des articies constitutionnels
pertinents.

Lors d'une séance commune des deux commissions, a
Saint-Gall, en présence de membres de la CDIP, nous avons
pris connalssance des résultats positifs de la consultation, et
ia majorité des membres s'est montrée intéressée par la
proposition de coordonner les travaux consacrés aux arti-
cles constitutionnels sur Péducation avec les divers projets
de réforme constitutionnelle en cours de 'enseignement su-
périeur, dont linitiative parlementaire Platiner a laquelle
notre consell a donné suite, Il a été ainsi décidé que les
commissions des deux Chambres travailleraient ensemble
ot se répartiraient les articles.
Le Consell fédéral a également pris position, notamment au
sujet des conséquences financléres, craignant que cet artj-
cle constitutionnel I'oblige a intervenir dans des domaines
jusque-1a du ressort cantonal. Il aurait également souhalté
des formulations potestatives & certains endroits. Il a finale-
ment renoncé & présenter ses propositions.
Quels sont ies objectifs majeurs de la réforme? Une des
idées majeures ost la mise en place d'un espace suisse ho-
mogéne de la formation de haut niveau, & l'article 61a, et qui
couvre 'ensemble du territoire pour |equel la Confédératlon
et les cantons assument ensemble la coordination et la res-
ponsabitité, dans les Iimites de leurs compétences respecti-
ves. La Confédération et les cantons peuvent aussl, dans un
souci de collaboration efficace, créer des organes communs.
La seconde nouveauté est de fixer clairement les éléments
de cefte harmonisation dans la Constitution, & l'article 62, en
ce qui concerne e début de la scolarisation, la durée, les ob-

o

Jectifs des niveaux d'snseignement, le passage de Yun &
I'autre, alnsl que la reconnaissance des dipiémes. Nous re-
viendrons sur tous ces éléments en détail, Les cantons st la
g:l?rgédéranon velllent ensembie 2 la qualité et 4 |a perméa-
it
Autre nouveaulé: la Confédération est habilitée & iégiférer
s'll s'avére qu'une coordination existante ne permet pas de
fixer convenablement les conditions pour la cohérence de
I'espace éducatif sulsse comprenant linstruction publique et
l'enseignement supérieur. Nous avons beaucoup discuté de
cette question de la subsidlarité. La CDIP nous a encoura-
gés en la matidre en soulignant 'aspect préventif, et en refu-
sant d'y voir un danger d’atteinte au fédéralisme. C'ast aussi.
appréciation qu'en font les experts, ies professeurs Ehren-
zeller et Zimmerli. De pius, 1l est évident que la Confédéra-
tion ne peut faire valoir ses compétences sans engager
toute une procédure législative et que c'est finalement le
Parlement, ou le peuple par référendum, qui décidera en
dernler ressort. Nous y voyons un défl pour les autorités
cantonales et fédérales, défl consistant & réussir ensemble
le pilotage stratégique de I'espace suisse de Péducation.
Larticle 63 de la Constfitution conceme la formation profes-
slonnelle, Si cette question est déja inscrite dans |a Constitu-
ﬁon, le présent projet renforce 1A ausst les compétences de
la Confédération, puisqu'elle a P'obligation d'encourager la
diversité et la perméabillité de ['offre.
Lactuelle lol sur I'alde aux universités est insuffisante pour

‘mettre en place le paysage des hautes écoles 2008 suscep-

tible d'innover en’ matidre d’attribution des compétences,
d’organisation, de procédure de prise de décisions; et pour
donner & la Confédération un r&le prépondérant dans le p;lo-
tage du systéme. -

‘Le nouvel article constttutionnel 63a comporte dés lors des \

innovations Importantes, qul aboutissent 4 une refonte du
systéme sulsse des hautes écoles. Ainsi, le terraln est pro-
pice & la mise en place future d’'une lol-cadre sur le paysage
des hautes écoles, pour que ce dernler puisse faire face aux
défis qui 'attendent en termes de transparence, de démo-
cratie Interne, d'égalité de chances et d'amélioration de la

-gualité de 'enseignement. La Confédération peut lier ls sou-

tien aux hautes écoles a I'introduction de princlpes de finan-
cement uniformes, alnsi qu’a la répartition des taches entre
les hautes écoles dans les domalnes particuliérement oné-
reux,

Enfin, derniére nouveauté importante, I'article 64a: dans le
projet de refonte des articles constitutionnels, il est prévu
que la formation continue devienne un objectif de la Confé-
dération. Celle-ci peut fixer des principes applicables aux
établissements de formation continue publics et privés.

Ce projet de réforme devralt convalncre celles et ceux qui
estimalent que nous avions accouché d'une «pefite» réfor-
mette qu'll n’en est rien et que nous avons bel et bien affaire
& un remodslage de notre fédérallsme et du mode de fonc-
tionnement entre la Confédération et les cantons. Il s'agit de
renforcer les efforts d’harmonisation sans introduire un sys-
téme unifié centralisateur, nl provoquer un nivellement
autour d'un dénominateur commun minimaliste. Jamals le
Parlement et nos cantons n'auraient accepté une telle uni-
formisation.

Quant & celles et & ceux qui volent une perte de souveral-
neté des cantons, Je dois rappeler non seulement que la
CDIP a largement particlpé & la rédaction de ces arlicles,
mals aussi que 22 cantons ont accepté ce projet en procé-
dure de consultation, et enfin que la Confédération ne s'est
pas opposée & cette attribution de nouvelles responsabliités,
au nom d'une formation de haute guatité pour 'ensemble de
notre pays

La commission vous demands, & I'unanimité, d’entrer en
matidre.

Bieri Peter (C, ZG), fir die Kommission: Ich bin von der
Kommission als Sprecher {ir den Hochschulartikel bestimmt
worden. ich werde jetzt meine Ausflhrungen machen, um In
der Detailberatung diesen Artikel dann nicht noch elnmal
vorzustellen.
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Der neue Bildungsrahmenartikel In der Bundesvetfassung
ist, wie die Kommisslonsprésidentin gesagt hat, In enger Zu-
sammenarbeit der beiden Schwesterkommissionen entstan-
den. Wahrend sich die nationalratliche Kommisslon primér
des Grundsatzes der neuen Blldungsverfassung und der Arti-
kel {ber dle Grundschul-, dle Berufs-, die Weiterbildung und
die Forschung annahm, Obernahm In der Folge die stinde-
ratliche Schwesterkommission die Ausarbeltung des neuen
Hochschulartikels. Diese Aufgabenteilung ergab sich nicht
zuletzt aufgrund der folgenden drel Tatsachen:

1. Die WBK unseres Ratas war 1999 bel der Erarbeitung des
neuen UniversitatsfGrderungsgesetzes die Urheberin der
Motlon 99,3153, welche die Ausarbeitung elnes neuen
Hochschulartikels forderte. Sie hat damals gezielt vorge-
schlagen, dle Glltigkeit des jetzigen Gesetzes bis zum Jahr
2007 zu begrenzen und bis dann eine neue, bessere Verfas-
sungsgrundlage zu schaffen.

2. Unser Rat gab der parlamentarischen Initiative 03.452 un-
seres friheren Kollegen Gian-Reto Platther aus dem Jahre
2003 mit dem Titel «Hochschulreform» Folge.

3. Es sel auch auf die Motion 04.3506 unseres Kollegen
Bargl aus dem Jahre 2004 zur Hochschulfinanzlerung ver-
wilesen,

Unsere WBK {bertrug dlese Aufgaben elner Subkommis-
sion, In der die Kolleginnen und Kollegen Amgwerd, Blrgi,
Fetz, Langenberger und Schiesser Einsitz nahmen. Ich
durfte diese Subkommission prasidieren, weshalb ich jetzt
auch diesen Artike! vorstelle. .

Unsere Arbelt stltzte sich zudem auf den Bericht der Pro-
jektgruppe Bund/Kantone zur Hochschullandschaft 2008 ab,
In diesem Gremium haben Vertreter des EDI; des EVD und
der EDK' Grundlagen fir die Neuordnung der schweizertl-
schen Hochschullandschaft ausgearbeitet. Im Weiteren durf-
ten wir auf die Mitarbeit der Hochschulrektorenkonferenz
sowie der folgenden Fachexperten zahien: namiich von Pro-
fessor Ehrenzeller von der HSG, unserem fritheren Kollegen
im Standerat und alt WBK-Mitglled, Professor Zimmerli, Uni
Bern, sowie dem frizheren Direktor des Bundesamtes fir Bil-
dung und Wissenschaft, Gerhard Schuwey. Die Herren
Schuwey und Ehrenzeller haben die gesamte Bildungsvor-
lage zusammen mit den Spitzen der beiden zustdndigen
Bundesamter, dem Staatssekretariat flr Bildung und For-
schung sowle dem Bundesamt fir Berufsbildung und Tech-
nologie in belden Kommisslonen begleitet. Damit bestand
dle Gewdhr, dass die Arbeit konsistent blieb.

Das Ergebnls der Vorarbelt der Subkommission wurde von
unserer WBK vorerst einmal nur zur Kenntnls genommen.
Sie hat unseren Vorschlag der WBK des Nationalrates Ober-
lassen, welche ihn unter Einbezug einer einzigen Anderung,
n&mlich des Zugangs zu den Hochschulen, in [hre Vorlage
{ibernommen hat. Unser Vorschlag zu einem Hochschularti-
kel Ist vorn Nationairat chne Anderung tbernommen worden,
nachdem sich zuvor auch der Bundesrat in seiner Stellung-
nahme zum Bericht der WBK des Nationalrates in weitesten
Tellen unseren Uberlegungen angeschlossen hatte.

Der neue Hochschulartikel wird, zumal das jetzige Universi-
tatsférderungsgesstz Ende 2007 auslduft, zu einem neuen
Hochschulrahmengesetz fihren. Da es nicht mehr maéglich
Ist, dieses bis zu Beginn der neuen Vierjahresperiode am
1. Januar 2008 fertlg zu erstellen, werden wir gendtigt seln,
das alte Gesetz um einige Jahre zu verlingern. Hingegen
sollen der neue Hochschulverfassungsartikel, das neue
Hochschulrahmengesetz, das Hochschuikonkordat und eine
neue Zusammenarbeilsvereinbarung zu einer neuen Form
des kooperativen Faderallsmus auf der Hochschulstufe fih-
ren. Der neue Verfassungsartikel legt dle dazu notwendigen
soliden Grundsitze fest. Mit dem neuen Hochschulartike!
sollen vornehmiich die folgenden Zlele erreicht werden:

1. Die drei Hochschultypen — kantonale Universititen, ETH
und Fachhochschulen — basieren auf der glelchen Verfas-
sungsgrundlage und werden unter Berlcksichtigung der un-
terschiedlichen Zielsetzungen und Trigerschaften gleich be-
handeit.

2. Die Steuerung erfolgt primér Gber eine partnerschattliche
Kooperation unter den verschiedenen Hochschultrégern und
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Gber eine umfassende Koordination von Bund und Kanto-
nen. Dazu ist ein gemseinsam politisch verantwortliiches
Steuerungsorgan zu schaffen, dem eine durch das Gesetz
deleglerte und fest umschriebene Entscheidkompetenz in
denjenigen Bereichen zukommt, die nicht durch ein Bundes-
gesetz festgelegt sind. Das neue Hochschulrahmengesetz
wird Grundsétze der Organisation und der Verfahren regein.
3. In der zukiinftigen Hochschullandschaft soll zwischen
Bund und Kantonen einerseits, aber auch zwischen den
Hochschulen anderseits koordiniert und kooperiert werden.
Dies darf jedoch nicht dazu fuhren, dass die Schulen nicht
auch {ber elne hohe Autonomie verfligen, Dieser kommt ins-
besondere eingedenk der verschiedenen TrAgerschaften
und Aufgaben sowie der unterschledlichen Geschichte im
neuen Hochschulartikel eine grosse Bedeutung zu. Explizit
ist in der Verfassung festgelegt, dass im Sinne der Gerech-
tigkeit und der Gewahrleistung des Wettbewerbes Institutio-
nen mit gleichen Aufgaben von Bund und Kantonen nach
ahnlichen Massstaben gefbrdert werden. Auf diese Weise
ermdglichen wir, dass zwischen den Hochschulen ein ge-
sunder Wettbewerb entstehen kann.

4, Der Hochschulartikel (Art, 63a der Bundesverfassung)

. slehtin Absatz 5 in Analogie zu Artikel 62 Absatz 4 elne sub-

sididre Bundeskoempstenz vor, die In abschliessend um-
schriebenen Berelchen dem Bund dle Maglichkeit gibt, von
sich aus aktiv zu werden, wenn Bund und Kantone die ge-
meinsamen Ziele auf dem Weg der Zusammenarbeit nicht
erreichen. Wir haben in der vorberatenden Kommission ein-
gehend Gber die zu erwdhnenden Punkle diskutiert und uns
letztiich auf diejenigen Bereiche beschrinkt, bel denen wir
elne einheltliche Regelung als zwingend erachtet haben.

Ein weiteres wichtiges Bundesinstrument, das bei Misslin-
gen der Koordination selbststindig zum Zuge kommt, ist die
Steuerung des Bundes (ber die Finanzen. Dieser kann
seine Unterstitzung an einhsitliche Finanzlerungsgrund-
sitze binden und von der Aufgabenteilung zwischen den
Hochschulen in besonders wichtigen Bereichen abhéngig
machen. Mit diesem instrument erhait der Bund ein wichti-
ges Mittel. Es ist auch eine Art Verstérkung und Prizisierung
der heutigen Verfassungsbestimmung, wie sie im Rahmen
der Totalrevision aufgenommen wurde.

im Rahmen der Kommissionsarbeit hat das neue gemein-
same Hochschulsteuerungsorgan von Bund und Kantonen
sowle dessen Entscheidkompetenz zu intensiven Diskussio-
nen Anlass gegeben. Auch bei meinen Auftritien bei interes-
sierten Gruppen, so etwa bel der Vereinigung der Staats-
rechtsprofessoren, wurde die kritische Frage gestellt, ob sich
damit bel unserem Staatsaufbau elne neue Ebene zwischen
Bund und Kantonen einfiige.

Diese Frage ist berechtigt, wenngleich unmissverstandlich
festzuhalten ist, dass das von uns zu erlassende Hochschul-
rahmengesetz geméass Artikel 63a Absatz 4 dle diesem ge-
meinsamen Organ zu Obertragenden Zustandigkeiten regeit
und sich auch Gber dle Grundsétze von Organisation und
Verfahren der Koordination aussprechen wird. Damit erfolgt
eine klare Kompetenzzuweisung. Zudem hat es der Bundes-
gesetzgeber jederzeit in der Hand, die Kompetenzen dieses
Organs neu zu regein,

In diesem Zusammenhang darf auf die Schweizerische Uni-
versititskonferenz hingewlesen werden, die bereits heute
ein gemeinsames Organ von Bund und Kantonen st und die
in den letzten sechs Jahren durchaus fahig war, der schwei-
zerischen Hochschullandschaft neue Impuise zu verleihen.
Zu denken Ist etwa an die ElnfOhrung des Bologna-Studien-
modeils. Die Kommission hat sich eingehend mit der
Rechtsnatur der Beschliisse, also des im Rahmen der Hoch-
schultrgerkonferenz gemeinsam erlassenen Rechtes, be-
fasst. Es ist hier nicht der Ort, auf Elnzelhelten dieses
besonderen, nicht ganz einfachen Verfahrens der Rechtset-
zung einzugehen.

Was die Wirkung des von der Konferenz eriassenen Rech-
tes angeht, bestand in der Kommission Elnigkeit, dass es
sich bei den Rechtssédtzen, welche die Konferenz erlasst, um
kooperatly, also unter Mitwirkung der Kantone entstandenes
Bundesrecht handelt, welches aufgrund elner Delegation

!
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durch ein Bundesgesetz einerselts und einer Delegation via
Konkordat der Kantone andererseits entstanden ist. Die
Kommission war sich einig, dass es fir dle Bundes- wis fiir
die kantonalen Behdrden verbindliches Recht ist und ent-
sprechend umgesetzt werden muss, dass es demgeméiss
Vorrang vor kantonalem und Interkantonalem Recht ge-
niesst, dass die Bundesgesetze dlesem delegierten Bundes-
recht im Widerspruchsfall Jedoch vorgehen sollen und dass
schilesslich im Anwendungsfall — man denke eiwa an die
Akkreditierungsbeschliisse — die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde zuldssig Ist, also elne konkrete, Jedoch nicht elne
abstrakte Normenkontrolle moglich sein soll. Die entspre-
chenden Rechiswege sind Im Einzelnen auf Gesetzesstufe
auszugestalten,

Eine letzte Erkldrung Ist zu den Fachhochschulen zu ma-
chen:; Dlese lelteten bls heute lhre verfassungsrechiliche
Grundlage auch aus der Bestimmung Uber dle Berufsbli-
dung ab. Es ist konsaquent, dass die Fachhochschulen Teil
des neuen Hochschulrahmengesetzes werden und dber das
glelche gemeinsame Steuerungsorgan Bund/Kantone stra-
tegisch gefthrt werden.

In der Tendenz wird dies zur Folge haben, dass die heutige,
sehr starke Flihrungs- und Regelungskompetenz des Bun-
des Im Fachhochschulbereich sicher teilwelse zugunsten
dieses neuen Organs verschoben wird, Wichtig Ist, dass im
nteresse der Einheltlichksit des Hochschulbersiches und

der vollen Akzeptanz der Fachhochschulen auf internationa-
ler Ebene die Fachhochschulen und die universitdren Hoch- .

schulen den gleichen Steuerungsmechanismen unterliegen.
Das heisst, dass auch die Fachhochschulen dber denselben
Grad an innerer Autonomie verfGgen missen wie die kanto-
nalen Universitdten und die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen. Dies bedingt eine entsprechende Anpassung
des heute giiiigen Fachhochschulgesetzes. Letztlich wer-
den die Fachhochschulen an Autonomie gewinnen und
gleichzeitig besser ins schweizerlsche Hochschulsystem in-
tegriert werden.

fch mochte zum Schiuss meinen Kolleginnen und Kollegen
in der Subkommission, den Vertretern der Verwaltung der
belden Bundesamter sowle unseren drel Experten flir die
sehr gute gemeinsame Arbelt danken. Wir sind Gberzeugt,
dass mit dieser Vorlage die Hochschulbildung tiber elne
fragfahige und zukunftsgerichtete Verfassungsgrundiage ver-
fugen wird,

Schiesser Fritz (RL, GL): Die Vorlage, mit der wir uns heute
befassen, gehort zum Kreis der Gesetzgebungsprojekte mit
der grdssten Tragwelte In dieser Legislatur. Umso erstaunil-
cher ist es, wie wenlg Echo diese Vorlage Im Vorfeld der Be-
ratungen in den beiden Réten ausgeldst hat. Llegt der Grund
darin, dass es sich um elne Vorlage auf Verfassungsstufe
handelt? Das sind Vorlagen, welche bisweilen etwas ab-
strakt daherkommen und die konkreten Auswirkungen im
Alitag nicht ohne weiteres erkennen lassen. Oder liegt es
daran, dass die vorberatenden Gremien grindliche Arbeit
geleistet und das Temaln in nahezu perfekter Welse vorbe-
reltet haben, sodass eine &ffentliche Diskussion kaum ent-
brennen wollte? Oder liegt es stwa daran, dass die Neu-
regelung der Blldungsverfassung angesichts der rasanten
globalen VerAnderungen im Bereich von Bildung und For-
schung allenthalben als zeitgeméass und notwendig erachtet
wird? Zeitgemass und notwendig notabene in einem Be-
reich, in dem vor zehn Jahren elne solche umfassende BIl-
dungsverfassung woh! nicht denkbar gewesen wére,

Es mag von alledem etwas zusammengesplelt haben. Je-
denfalls hat in den letzten Jahren eine Erkenntnis um sich
gegriffen, wonach ein Bildungssystem, zerspifttert auf 26 Ord-
nungen mit den unterschiediichsten Regelungen bis hinauf
zu den Hochschulen, fir unser Land nicht mehr haltbar sein
kann. Ob wir mit der neuen Blldungsverfassung In unserer
Reaktion auf diese unaufhaltbaren Entwicklungen weit ge-
nug gegangen sind, wird uns die Zukunft zeigen. Ich werde
mir spater noch ein paar Worte dazu erlauben.

Vorerst aber giit es nochmals zu unterstreichen, dass hier in
wenigen Verfassungsbestimmungen eine Gesamtregelung

]

des Schul- und Bildungswesens vorliegt, elne Gesamtrege-
lung, dle auch von den Kantonen — ich hoffe, nicht bloss von
den Erzlehungsdirektoren — mitgetragen wird. Es Ist eine
Gesamtregselung, die Not tut, die ein Ergebnis bringt, wie es
noch vor wenlgen Jahren — ich habe es erwdhnt — undenk-
bar gewesen wére. Es Ist elne Gesamtregelung, die eine
Balance — und das scheint mir ausserordentiich wichtig zu
seln — zwischen féderalen Zustandigketien der Kantone und
unabdingbaren subsidiiren Kompstenzen des Bundes halt.
Die Forderungen nach Vereinheltfichung im Schulwesen
sind heute unilberhdrbar. Die Grinde dafir liegen auf der
Hand. Die verstérkte, |a von der Wirtschaft zunehmend ge-
forderte Mobilitit der Bevodlkerung, die knapper werdenden
Mittel, die hérteren Herausforderungen namentlich im Hoch-
schuibereich durch Institute aufstrebender Nationen und an-
deres mehr machen es unvermeldlich, dass unsere Schul-
landschaft — insbesondere unsere Hochschullandschaft —
koh&renter werden muss, dass Krafte gebfindelt und dass
Mittel vermehrt zielgerichtet elngesetzt werden mdssen.

Als kleines Land mit einem hohen Niveau kdnnen wir unsere
Position nur-dann halten beziehungsweise verbessern, wenn
wir uns diesen Herausforderungen stellen. Der vorgelegte
Entwurf zur Anderung der Bundesverfassung trigt dlesen
Grundgedanken Rechnung. Tut er das ausreichend? Ich er-
laube mir, ganz santte Zwelfel zu hegen. Der vorgelegte Ent-
wurf ist. gewiss Ausdruck des heute Maglichen. Ich bin aber
davon {iberzeugt, dass wir uns, wohl eher friiher als spéter,
uber ermeute Anpassungen unseres Blldungssystems, ins-
besondere des. Hochschulbereichs, an die weltweiten Ent-
wicklungen unterhalten werden. Es wére falsch zu glauben,

‘mit dem Abschluss dieser Revision hatten wir wieder fir ei-

nige Zsit Ruhe. Nichis dergleichen! Die Herausforderung an
die Verbesserung und Optimierung unseres Bildungssys-
temns Ist eine Konstante. Wie schnell wir uns wiederum mit
einem Gesetzgebungsprojekt befassen missen, wird we-
sentlich davon abhéngen, wie weit die im vorliegenden Fro-
Jekt gedifneten FreirBume zur Gestaltung siner koh&renten
Blidungslandschaft, insbesondere im Hochschulwesen, von
den zustindigen gemeinsamen Organen von Bund und
Kantonen genutzt werden.

Ich verhehle nicht, dass ich durchaus weitere Kompetenzen
subsididr auf den Bund iiberiragen hatte. Im Bereich der Pri-
marschule Ist es mir lieber, wenn der Bund eine elnheitliche
Regelung trifft, als wenn auf der Ebene der Erzlshungsdirek-
toren einige grosse Kantone eine Ldsung vorgeben, die
dann von den kleinen geschluckt werden muss. Allerdings,
und das stelle ich mit Freude fest, verhindert Artikel 48a Ab-
satz 1, dass ein grosser Kanton eine von elner qualifizierten
Mehrhelt beschlossene Lésung unterlaufen kann. Hier kann
mit elner qualifizierten Mehrhelt die Vereinheltichung durch-
gesetzt werden.

Ich habe es gesagt: Gerne wére ich welter gegangen, vor al-
lem im Hochschulbereich. Wenn dle Schweiz auch In Zu-
kunft eine Spitzenposition in Lehre und Forschung einneh-
men soll, muss der Blldungsraum vermehrt als Ganzes be-
trachtet werden, als Einhelt. ich hoffe, dass insbesondere
das neue Instrument geméss Artikel 61a Absatz 2 und na-
mentlich geméss Artikel 63a Absatz 4 Im Bereich der Hoch-
schulen dle thm eingerdumten Befugnisse ausnitzt. Diesem
Organ kommt {ir die Hochschullandschaft und damit in der
Frage, welchen Platz die Schwelz inskinftly intemational
einnehmen wird, eine ganz besondere Rolle zu. Wenn die-
ses Organ nicht erfolgreich agiert, wird der Schaden fir un-
ser Land erheblich sein. Wir alle sind uns aber darin einig,
dass unser Land auf Spitzenhochschulen angewiesen ist,
wollen wir unsere Stirke In Forschung und Wissenschait be-
halten und ausbauen.

Damit eng verbunden ist auch ein wesentlicher Teil unseres
Wohlstandes. Insofern geht es bel der heutigen Vorlage um
viel mehr als um eine Bildungs- und Hochschulvorlage. Es
geht um sine nsue Grundlage zur Erhaltung und Mehrung
eines wesentiichen Tells unseres Wohistandes in unsersm
Lande. Diese Vorlage darf also nicht nur Wissenschafispoli-
tiker interessieren; es ist eine Vorlage, die weit Ober diesen
Berelch hinausreicht.
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Ich bin selbstverstandlich fir Eintreten und kann — trotz ge-
wisser kritischer Anmerkungen — die Genugtuung dartiber
nicht verhehlen, dass es méglich war, eine soiche Blldungs-
verfassung zu erarbeiten.

Stadler Hansruedi (C, UR); Ein kohérenter, qualitativ hoch-
stehender, durchldssiger und koordinierter Bildungsraum
Schweiz ist unser gemeinsames Ziel. Die Frage lautet nun:
Braucht es zur Gewahrleistung eines solchen Bildungs-
raumes zusétzliche Bundeskompetenzen? Die kantonale
Erziehungsdirektorenkonferenz als Hiterin des Bildungsfa-

deralismus hat nun mit der Kommission fiir Wissenschaft,

Bildung und Kultur des Nationalrates den neuen Bildungsar-
tikel gezeugt. Diese Vaterschaft ist anerkannt. Dies st auch
ein gewisses Eingesténdnis, dass es heute In bestimmten
Bereichen des Bildungswesens subsidire Bundeskompe-
tenzen braucht. Es gehdrt heute zum bildungspolitischen
Abc, dass grosse Teile der Bevdlkerung fir gewisse Aus-
wichse des Blidungsfdderalismus kein Verstdndnis mehr
haben. Diesen gesetzgeberischen Handlungsbedarf-mbchte
ich nicht bestreiten, nachdem die kantonale Erziehungsdi-
rektorenkonferenz zu diesem Schluss gekommen ist, auch
wenn In diesem Saal vor noch nicht allzu langer Zeit der
Handlungsbedart anders beurteiit worden ist.

Ich bin somit fir Elntreten. Im Hochschulbereich geht die
vorgeschiagene Regelung meines Erachtens aber zu wenig
weit. Dazu werde ich bel Artikel 63a noch elnige Ausfihrun-
gen machen.

Ist diese Revision ein grosser Wurf? Ich sage etwas provo-
kativ: Nein. Damit komme ich zu einer grundsatzlichen Be-
merkung zu unserem Bildungswesen, die ich einmal los-
werden wiil und loswerden muss. Hand aufs Herz! Wir unter-
halten uns hier immer wieder vor allem nur tiber schulorgani-
satorische und schulstrukiurelle Fragen. Blockzelten und
Tagesschulen sind nur zwel Belspiele. Dann geht es vor al-
lem auch um Finanzen fir das Bildungswesen und um Fi-
nanzen fir die Forschung. Uber den Inhalt der Bildung spre-
chen wir nicht. Dies soliten wir aber. ‘
Melne folgende Analyse ist ganz bewusst Uberspitzt. Wird
eine neue Pisa-Studie verdffentiicht, geht immer ein grisse-
rer oder kieinerer Aufschrei durchs Land. Ist der Plsa-Test
wirklich das Mass aller Dinge? Sagt der Pisa-Test effektiv,
was Bildung ist? Ich behaupte einmal: Nein.

Seit Jahren wird uns eingetrichtert, dass wir an der Wends
von der Industriegesellschaft zur informations- und Wissens-
geselischatft stehen. Die einflussreiche Bertelsmann Stiftung
hat einmal geschrieben: «Auf unserem Weg in sine Wis-
sensgesellschaft wird Information zum strategischen Roh-
stoff, Wissen zum wichtigsten Produktionsfaktor.» Bel die-
sem heute von der OECD, der Organisation flr wirtschaftli-
che Entwicklung und Zusammenarbetit, und sinzelnen aktivi-
stischen Blldungspolitikern verfolgten Konzept degeneriert
der Mensch zum Wissenstréger und zum sogenannten Hu-
mankapltal. Und well dies alles so gescheit tdnt, werden
diese Begriffe auch sofort nachgeplappert. Der Mensch wird
zur Ware. Er hat keine Blidung mehr, sondern verflgt allen-
falls noch Uber bestimmte Fertigkeiten. Der Pisa-Test spricht
von Kompetenzen.

Ein soicher Mensch st fir mich eigentlich ungebiidet und
nicht fahig, mindig und kritisch zu denken und zu urteilen,
Er verflgt auch kaum iiber ein geschichtliches Wissen — auf
diesem baslert ja auch ein Teil des Gewissens —; er kann
sich allenfalls noch Ober einige Fertigkeiten ausweisen, die
ihm das Uberleben sichern. Im Pisa-Test finden wir nichts
von der Geschichte; wir finden nichts von der Literatur; wir
finden nichts von der Philosophle, von den Kiinsten und
auch nicht von einzelnen Bereichen der Naturwissenschaft.
Wen Interesslert schon Astronomie? Eher interessieren die
Astrologie und das Wochenhoroskop In der Zeitschrift.

Die schulische Bildung wird heute von der OECD bis zur re-
produzierenden Avenlr Suisse unverfroren zu einem reinen
Produktionsfaktor umfunktioniert. Neben der verdummten
Masse gibt es noch die kleine Elite der herangez{ichteten
Hochbegabten. Es Interessiert nur noch der Output des Bil-
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dungswesens. ich mdchte betonen: Es ist das gute Recht, ja
es st die Pfiicht elner Wirtschaftsorganisation wie der
OECD, dile Wirtschaft und lhre Voraussetzungen ins Zen-
trum der Pisa-Studien zu stellen. Aber es ist meines Erach-
tens falsch, wenn diese Tests als aligemein verbindlicher
Massstab fir die Bildung genommen werden, Die Bildungs-
politik begibt sich heute Immer mehr auf einen Weg, der
uns —~ das behaupte Ich jetzt einmal — hinter die Aufkiarung
zurlickwirft, hat doch die Aufkldrung als hdchstes Ziel der
Bildung und Erzlehung dle Blidung zum mindigen und ur-
tellsfahigen Blrger gefordert. Kant hat einmal gesagt: «Da-
mit Menschen ihr Leben selbstverantwortlich gestalten und
das Gemeinwesen mehr als bisher demokratisch mitbestim-
men und mitgestalten kénnen, brauchen sie eine urteilsfs-
hige Aligemeinbildung, dle sle In die Lage versetzt, sich
ihres Varstandes ohne Leltung elnes anderen zu bedienen.»
Die Schule und die Bildung hatten somit einen Eigenwert.
Was mich beschéftigt, ist der Umstand, dass es nicht nur um
¢in anderes Verstindnis der Bildung geht, sondern um ein
anderes Menschenbild. Beim heutigen Vokabular wie «Wis-
senstrdgers, «Humankapital» oder «Produktionsfakior» fehit
mir einfach die Menschenwirde. Denn die Blidung hat fGr
mich per definitionem auch einen Elgenwert; Bildung ist
auch Menschenbildung.

Wenn ich sehe, auf weichen Weg sich die heutige Blidung
begibt, dann denke ich, dass wir eigentlich Gber diese funda-
mentalen Fragen des Bildungswesens diskutieren soliten.
So gesehen, sind die vorgeschiagenen Verfassungsbestim-
mungen elne vbllig marginale Entwicklung und absolut
nichts Revolutionéres. Revolutionéres lauft an einer anderen

‘Stelle ab.

Aber das solite uns nicht daran hindern, auf die Vorlage ein-
zutreten. ‘

Leumann-Wiirsch Helen (RL, LU): In Aussagen zur Bl
dungspolitik sagen wir gerne: «Blldung ist unser einziger
Rohstoff, und dazu milssen wir Sorge tragen.» Diese Aus-
sage ist zwar mittlerweile etwas abgegriffen, aber sie stimmt
nach wie vor. Die Situation hat sich n&mlich mit der Globali-
slerung sogar noch verscharit. Es Ist eine Tatsache, dass
das Hochlohnland Schwelz als Industriestandort fir Mas-
senprodukte kaum mehr eine Chance hat. Wenn wir Erfoig
haben wollen, dann miissen wir in allen Beresichen, vor allem
aber in der Forschung, flhrend sein. Wir missen Innovatlo-
nen im Produktions- und Im Dienstleistungsbereich anbie-
ten, die auf dem Markt zu einer hohen Wertschopfung fh-
ren.

Innovationen missen also entwickelt und auch umgesetzt
werden. Nur so k8nnen wir uns auf dem hart umkampften
Markt mit Produkten und Dienstleistungen zu guten Preisen
behaupten. Die Konkurrenz (st gr8sser geworden - und da-
mit wachsen auch die Herausforderungen. Das wird am be-
sten dort sichtbar, wo Unternehmen dem frelen Markt
ausgesetzt sind. Die rasanten Entwickiungen in der Wirt-
schaft sind die Antwort auf die globalen Herausforderungen.
Insbesondere Unternehmen, dle weltweit tatig sind, kdnnen
sich nur noch behaupten, wenn sle sich den neuen Gege-
benheiten immer wieder anpassen.

Selbstverstandlich hat diese Situation eine starke Auswir-
kung auf die Bildungspolitik. Die Weichen missen in ver-
schiedenen Berelchen richtig gestelt werden, und es
braucht eine grosse Flexibilitdt und viel Mut zu Verdnderun-
gen. Bildungspolitiker und Lehrkrafte leben In diesem Span-
nungsfeld und sind gefordert, adaquate L8sungen zu finden.
Die wichtigsten Voraussetzungen f0r eine gute Blidungspoll-
tik sind sicher glnstige Rahmenbedingungen, gut ausgebil-
dete Lehrkrifte und klare Strukturen. Wichtlg ist aber auch,
dass die knappen finanziellen Mittel so eingesetzt werden,
dass ein optimales Resultat erzlelt wird. Denn mehr Geld
heisst nicht automatisch auch eine bessere Bildung. Ent-
scheldend Ist eine optimale Zutellung der finanziellen Mittel.
Die neue Bildungsverfassung, die wir heute beschliessen,
schafft die Voraussetzungen flir elne besser strukturierte Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen und férdert da-
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mit raschere Entscheidungsabldufe. Persénlich finde ich es
nicht falsch, dass der Bund in Zukunft im ganzen Bildungs-
bereich starker eine flhrende Rolle Ubernehmen wird.
Selbstverstindlich muss auf die Vielgestaltigkeit der
Schwelz weiterhin gebGhrend Racksicht genommen werden.
Wir k8nnen es uns aber schilcht und einfach nicht mehr lels-
ten, Im Blidungsbereich den Féderalismus auf die Spitze zu
trefben, ‘
Nach langen, Intensiven Beratungen im Parlament und zwi-
schen den kantonalen Erziehungsdirektoren und dem Bund
llegen nun Verfassungsbestimmungen {0r die Bildung alige-
mein und fir die Neuordnung der Hochschulpolitik vor, Ich
meine, das Resultat dirfe sich sehen lassen. Es gibt ja finf
wichtige Merkmale: - '
1. kKlare Verantwortlichkeiten auch bel der Finanzierung;
2. dis Verpilichtung zur Zusammenarbelt;
3. die Einbindung des Bundes in ein Gesamtsystem;
4. eine maderne Systemsteuerung;
5. subsididres Handein des Bundes.
Im Sinne eines Obergreifenden Zlels wird zundchst In Arti-
kel 61a Absatz 1 festgehalten, dass Bund und Kantone im
Rahmen ihrer Zustandigkelten gemeinsam fUr eine hohe
Qualitdt und Durchiassigkeit des Bildungsraumes Schweiz
sorgen, Damit ist das Zlel vorgegeben, das Bund und Kan-
tone bindet und verpflichtet, d. h., sle werden ausdrickiich
zur Zusammenarbeit und Koordination im gesamten Bil-
dungsbereich verpflichtet und in sine gemeinsame Verant-
wortung eingebunden. Die Schweiz wird erstmals als ein
- einziger Bildungsraum definlert; so kdnnen giinstige Rah-
menbedingurigen geschaffen werden.
. Die Stunde der Wahrhelt kommt allerdings erst zum Zeit-
.punkt der Umsetzung, und da steckt bekanntiich der Teufel
im Detall. Deshalb ist es auch notwendig, einen zu engen
Kantdnligelst fallen zu lassen. Auf alle Betelligten wartet sine
spannende Zelt, die es zu nutzen gilt,
Eine zwelte zentrale Neuerung, um dle entsprechend inten-
siv gerungen wird, ist die gesamtschweizerische, einheitii-
che Regelung von wichtigen Eckwerten, so unter anderem
im Berelch des Schuleintritisalters und der Schulpfiicht, der
Dauer und der Ziele der sinzelnén Bildungsstufen und Uber-
génge, inklusive der Zuginge zu den Hochschulen sowle
der Anerkennung von Abschlissen. Entscheldend Ist, dass
der Bund die notwendigen Vorschriften erlassen kann, wenn
die Regelung dieser Eckwerte auf dem Koordinationsweg
nicht zustande kommt. So entsteht der notwendige politi-
sche Druck, damit Neuerungen gemeinsam gefunden und
tatsachlich auch umgesetzt werden kénnen.
Bei der Berufsblldung besitzt der Bund bereits heute eine
umfassende Regelungskompetenz, und daran wurde nichts
geadndert, Diese Kompstenz wurde aber durch die Pflicht
des Bundes ergénzt, ein breltes und durchldssiges Angebot
im Berelch der Berufsblidung zu f6rdern. Es war der Kom-
missfon denn auch ein Anllegen, dle Chancengleichheit zwi-
schen Berufsbildung und akademischer Ausbildung sicher-
zustellen. Es nitzt aber noch nichts, wenn die Gleichwertig-
keit der héheren beruflichen Ausbildung in der Verfassung
geschrieben steht, sondern sie muss gelebt werden und
muss sich In unseren Kdpfen festsetzen. Wie wichtig dlese
Glelchwertigksit ist, erlebe Ich fast tagtiglich, denn gerade in
der Chemisbranche braucht es dle universitiren Abschliisse
fiir Chemiker, die sich mit der Grundlagenforschung be-
schaftigen. Ebenso wichtig sind aber dle Chemlker der Fach-
hochschulen, die sich mit der angewandten Entwicklung
auseinander setzen und entsprechend ~ je nach Betrigb —
mehr bringen als ein Hochschulabsolvent. Man kann diese
beiden Abschilsse nicht gegeneinander ausspielen, denn
es geht um unterschiedliche Anforderungen, die auch auf
unterschledlichen Begabungen basieren.
Es Ist deshalb entscheldend, dass dle Jungen Menschen den
far sle richtigen Bildungsweg wéhlen dirfen, Es darf nicht
seln, dass junge Menschen aus falschem Ehrgeiz ins Gym-
nasium gesteckt werden, denn das Gymnasium soll in erster
Linte zur Universitétsrelfe flihren. Es ist alles zu vermeiden,
was zu einer Qualltitsminderung der gymnasialen Maturitat
fahrt.
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Das kéinnen wir uns schlicht und einfach nicht lgisten,

Die vorgeschlagene Verfassungsrevision enthalt auch einen
neuen Hochschulartikel. Dieser schaift die Grundiage fir
elne starke, gesamtschweizerisch konzipierte Flhrung des
ganzen Hochschulbereiches, Es wird damit eine transpa-
rente Finanzierung méglich, die gleichzeltiy stirker leis-
tungs- und resultatorientiert ist, und es wird die Grundiage
fUr eine kiare Aufgabenstellung, fiir eine Entwicklung von
Kompetenzzentren auf nationaler und internationaler Ebene
und somit fir einen optimierten Einsatz der Finanzmittel ge-
legt.

Die Reform der Hochschulpolitik ist meiner Melnung nach
von entscheidender Bedsutung, denn wir leben auch hiler in
einer Konkurrenzsituation, und unser Land muss welterhin
zu den fGhrenden Wissensstandorten gshodren. Vergleiche
zelgen, dass es entsprechend notwendig ist, dle strategi-
sche und die operative Fihrung klar zu {rennen. Heute ist
die Steuerung des schwelzerischen Hochschulsystems auf-
grund von parallelen Verfassungskompetenzen von Bund
und Kantonen ungentgend. Wichtig fir den Erfolg Ist eine
weltgehende Autonomle im Rahmen des Gesetzes, des
Leistungsauftrages und der gesamtschwelzerisch vorgege-
benen Zielvorgaben. Jede Hochschule muss in der Lage
sein, im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages ein kiares
Profll zu entwlckein. Autonome Hochschulen sollen Koope-
rations- und Koordinationsméglichkeiten weitgehend selbst

‘wahrnehmen, und (hre Bemithungen sollen durch Anralzsys-

teme gefbrdert werden,

Schliesslich enthédlt die Vorlage neu auch wichtige Bestim-
mungen Tber die Weiterblidung, die die Rolle des Staates
bzw. des Bundes in diesem Immer wichtiger werdenden -
Bildungsbereich klaren, Denn wir alle wissen, dass per-
manente Welterbildung wichtig ist. So welt die Hauptstoss-
richtungen der Bildungspolitik des Bundes.

Es geht darum, die Sicherung eines qualitatly hochstehen-
den, durchiéssigen und effizient koordinierten Bildungsrau-
mes Schweiz durch Bund und Kantone zu schaffen. Inerster
Linie sollen die uneriassliche Harmonisierung und eine stéar-

‘kere gesamtschweizerische Steusrung erreicht werden, und

zwar durch eine Stdrkung der Zusammenarbelt von Bund
und Kantonen. Das Resultat ist gut, auch wenn sich weltere
Verdnderungen aufdréngen werden. Es ist ein Innovatlver,
vielversprechender und zugleich realistischer Weg. Der
Bund wird In dle Lage versetzt, eine Gesamtsicht des Sys-
tems zu entwickeln und sich an dessen Gesamtsteusrung zu
beteiligen, und es [st hoch einzuschéitzen, dass die Kantone
diesem Konzept in der féderalistischen Kerndoméne Blidung
zustimmen.

Ich melne, dass der Weg, den wir heute einschlagen, voll
und ganz unterstOtzt werden kann, denn ss darf nicht das
Beharren auf den elgenen Zusténdigkeiten im Vordergrund
stehen, sondern es muss der Wille zur konstruktiven Zusam-
menarbeit bel neuen Herausforderungen sein.

Ich bin selbstverstandiich fGr Eintreten und Zustimmung zur
Vorlage, wie sie aus den Beratungen unserer Kommission
hervorgegangen ist.

Blrgi Hermann (V, TG): Frau Langenberger und Herr Bleri
haben die Vorlage in inhaltlicher Hinsicht dargelegt, da glbtes
nichts mehr zu bemerken. Wenn ich dennoch etwas faststel-
len méchte, so sind es zwel grundsétzliche Beurtellungen:

1. Ich bin der Meinung, dass mit dieser Verfassungsénde-
rung elne bemerkenswerte parlamentarische Leistung ver-
bunden ist. Es war das Parlament, Herr Bundesrat, das
diese Leistung vollbracht hat. (Heiterkeit)

2, lch bin entgegen der Auffassung von Herrn Stadler der
Meinung, dass hier tatsachlich eine bifdungspolitische Wel-
chenstellung vorliegt. Ich habe mich auch von Frau Natlonal-
ratin Kathy Riklin inspirieren lassen, die im Nationalrat
orklarte, es gebe selten Momente, wo dieses Parlament
grosse Wirfe mache. Heute ist ein solcher Moment. Ich
kann mich dem von Frau Riklin Gesagten anschilessen.
Was vorliegt, ist das Resuitat einer Intensiven parlamentari-
schen Arbeit. Sle kennen die Ausgangslage der diversen
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parlamentarischen Initlativen, Motionen usw. Was aber ent-
scheldend war, Ist, dass sich beide Rate zusammenfanden,
um die verschiedenen Glelse in richtiger Art und Weise zu-
sammenzufiihren, darauf einzuspuren und ein koharentes
Ganzes zu schmieden, In diesem Sinne handelt es sich um
ein vorbildliches Vorgehen der beiden Rate und — entschei-
dend — der Schwelzerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK). Es gibt die Finanzdirektoren-
konferenz, diese Ist fast nicht zu Ubertreffen, aber es gibt
auch die EDK, und dle EDK hier in eine Ldsung einzubin-
den, mit der ihr auch etwas weggenommen wird, war nicht
selbstversténdlich. Deshalb bin ich der Meinung, diese Ver-
bundleistung sel belsplethaft und vorblidlich und wére auch
in anderen politischen Bersichen gelegentiich wiinschens-
wert, so auch, wenn ich an das KVG denke.

Eine weitere Bemerkung: Die Rolle des Standerates im Be-
reich des Hochschulartikels war notwendig. 1999 sagte Ja
bekanntlich der Stinderat im Zusammenhang mit dem Uni-
versititstdrderungsgesetz ganz klar, es sel ein Hochschular-
tikel vorzulegen. Der Bundesrat schloss sich dem an, mit
elner etwas ambivalenten Haltung und Vorbehalten. Er ﬁber-
nahm die Aufgabe. Das Echo, das er erhielt, war nicht sehr
erfreulich, und dann verlor er den Mut. Wenn nicht wiederum
aus der Mifte des Stinderates nachgestossen worden wére —
ich denke an die parlamentarische Initiative Plattner —, dann
waéren wir nicht dort, wo wir heute sind. Was will ich damit
sagen? Dass es richtig und notwendig wayr, hier, im Bereiche
der Hochschulverfassung, das Heft in die Hand zu nehmen,
Noch ein Wort zur bildungspolitischen Weichenstellung, Kol-
lege Stadler: Wenn Sie den Bericht der Kommission fir Wis-
senschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates zur Hand
nehmen, finden Sie elnen ganz interessanten zweiten Ab-
schnitt «Stationen der eldgendssischen Bildungspolitik». Ich
empfehle lhnen, diese Stationen einmal nachzulesen. Sle
werden dann unschwer feststellen, dass das, was wir heute
verabschieden wollen und woran wir jetzt sind, tatsdchlich
eine blidungspofitische Weichenstellung ist: Well man sich in
diesem Land mit Regelungen im Bildungsbereich auf der

Bundesebene stets sehr, sehr schwer getan hat, ist es eine -

Weichenstellung, wenn es uns jetzt gelingt, eine neus Ver-
fassungsgrundiage filr einen qualitatv hochstehenden,
durchigssigen und effizient koordinierten Bildungsraum
Schweiz zu schaffen. In diesem Sinne bin ich eben doch der
Msinung, dass diese neue Bildungsverfassung — vor diesem
Hintergrund — in der Geschichie dleses Landes eln grosser
Wurf Ist,

Noch eine weiters Bemerkung: Es handslt sich hier um el-
nen ganz, ganz helklen Berelch im Verhélnis Bund/Kantone.
Das Verhdlinis Bund/Kantone in Bildungsfragen [st wahr-
scheinlich so sensibel wie selten in elnem Bereich. Hier giit
der Grundsatz «So wenig wie mdéglich, aber so viel wie né-
fig». lch meine, entsprechend diesem Grundsatz sei eine
ausgewogene Lsung zustande gekommen.

Ich warne davor, das Fuder zu Oberladen. Es sind ja keine
solchen Antrige gestelit worden, aber das wire verheerend
gewesen. Die Erfahrungen kdnnen Sie hier in dlesem Bilch-
lein nachlesen.

lch meine, dass wir mit der im NFA vorgespurten Lésung —
ich denke an Artikel 48a — ein Mittel erhalten haben und mit
der Blidungsverfassung noch ausbauen, das tatséchlich el-
nen kooperativen Foderalismus erlaubt, Primér gefordert
sind, das muss man sagen, die Kantone, auch wenn der
Bund mehr Steuerungsmechanismen erhélt, Wir werden von
der Bundesebene her nur eingreifen, wenn die Kantone
diese Koordinationsaufgaben zusammen mit den Koordinati-
onsorganen nicht schaffen. Es kann keine Rede davon sein,
dass hier primér der Bund eingrelft, sondern es Ist Sache
der Kantone. Aber entscheidend ist, dass wir eingreifen kén-
nen.

Wir haben somit einen gangbaren Mittelweg zwischen Bil-
dungshohsit der Kantone und vermehrten zentralen Steue-
rungskompetenzen gefunden. Vorzug dieser Vorlage ist eine
kohérente und integrale Bildungsverfassung. Es Ist sine Be-
schriankung der gesamtschweizerischen Koordination auf
weniges, aber auf Wichtiges; auf zentrale Anliegen. Wie ge-
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sagt, schafft dless neue Bildungsveriassung die Verfas-
sungsgrundiage f0r eine neue Ausrichtung der Bildungs-
landschaft.

Herr Stadler, die Diskusslon {iber die Blidungsinhalte kénnen
wir jetzt nicht in dieser Debatte Ober dle Ausgestaltung der
Verfassung fiihren, sondern das muss im Anschiuss an die
Blldungsverfassung dann konkret in den Gesetzen, In den
Kantonen geschehen.

lch bin selbstverstdndlich fUr Eintreten und ersuche Sle,
diese Vorlage entsprechend den Antrégen der Kommission
zu verabschieden.

Amgwerd Madeleine (C, JU): Je suls blen entendu favora-
ble aux différents articies constitutionnels proposés par la
commission. Suite aux explications déja données quant &
I'historique et au blenfondé de cette modification de la
Constitution et a intervention plus philosophique et giobale
de notre collégue Stadler, & laquelle je peux souscrire en
grande partie — je le remercie aussi d’avoir donné cet ac-
cent-la —, je me bornerai & falre quelgues remarques.
Premigrement, au sujet de I'nitlative parlementaire Zbinden
Hans: 1l aura faliu presque dix ans pour y donner une ré-
ponse satisfaisante. Certes, toute procédure est par principe
longue dans notre pays, mais il faut tout de méme constater
que tout le monds 'y a pas mis toute la bonne volonté vou-
lue, Je diral méme: n'y a pas mis de volonté tout court.
Deuxiémement, nos cantons, attachés a juste titre et dans
una certaine mesure a leurs compétences dans le domaine
de la formation, n'ont pas joué un réle moteur dans cette aj-
faire. Jusqu'au jour ol trois initiatives cantonales, de Béle-
Campagne (02.302), de Soleure (03.302) et de Bemne
(04.304) ont été déposdes, demandant chacune avec certai-
nes particularités, mais dans un esprit commun, une harmo-
nisation des systémes éducatlfs.

Troisiémement, il aura fallu aussi que la CDIP constate que
son souhait d’une certalne harmonisation, qui n'a pas tou-
Jours été exprimé avec la méme force, sur des sujets aussi
divers que I'age d'entrée & I'école, la date de cefte rentrée, la
formation des enseignants, ou encore 'apprentlssage des
langues — ne seralt-ce que natlonales —, est toujours plus
difficile & exaucer. Les directeurs cantonaux de l'instruction
publique ont de la peine & parler, peut-&tre pas d'une méme
voix, mals au moins sur un méme ton, si 'on utllise le voca-
bulaire musical.

A la décharge des cantons romands, méme si tout n'est cer-
tainement pas parfalt, je tiens & souligner que ce que 'on
appelle '«école romande» est une réallté depuls de nom-
breuses années. Si chaque canton garde une certaine auto-
nomile, la Conférence Intercantonale de linstruction publique
de la Sulsse romande et du Tessin a mis en place une struc-
ture, un programme, des moyens pédagogliques, par exem-
ple, qui permettent plus facilement a un écolier romand qui
déménage de s'intégrer plus vite dans sa nouvelle école, car
finalement 1a est aussli le but. La mobilité de la population ne
permet plus que chaque fols qu'une famille déménage, elle
dolve s'adapter & des structures scolaires cantonales diffé-
rentes & quelques kilométres de distance. Une meilleure
harmonisatlon conduira aussi & de meilleures synergies
dans l'organisation des outils 2 metire en place et permetira
finalement une gestlon plus économique et efficiente des
ressources humaines et financidres.

Apras les cantons et fa CDIP, qui n‘ont pas mis un enthou-
siasme fulgurant pour trouver des solutions qui seraient tout
& leur avantage, il faut aussi dire que la Confédération n'est
pas en reste dans ce processus de ralentissement. Le Con-
sell fédéral préconisait, une fois seulement mis en place le
paysage des hautes dcoles 2008, de volir s'il y aurait lieu de
madifier ou de compléter la base constitutionnelle.

Je salue donc particulitrement, comme notre collégue
Borgl, linitlative volontariste des deux commissions d’instal-
fer solidement ces articles constitutionnels comme une fon-
dation sur laqueile, je le crols, |l sera plus faclle de dessiner
of d'édifier le paysage des hautes dcoles.

Affirmer fortement la collaboration et la coordination cons-
tructive entre les cantons et la Confédération, définir consti-
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tutionnellement ce qu'on a appelé l'espace suisse de
formation au niveau de I'dcole obligatolre, de la formation
professionnelle, des hautes écoles et de la formation conti-
nue, assurer la qualité et la perméabliité dans le vaste do-
maine de la formation sont des objactifs ambitieux, impor-
tants pour notre jeunesse, mals aussi pour notre pays a
I'échelle nationale et internationale.
Dernlére remarque: la version adoptée par la commission de
notre conseil comporte quelques medifications par rapport &
celle du Consell national, particulidrement en ce qui con-
cerne l'article 61a alinda 3 qui remplace une phrase ajoutée
alalinéa 1 du méme article & propos de 'dquivalence entre
les formations scolaires et professionnelles, La version pro-
poséde est le résultat de longues discussions, Le choix de
chaque mot est important. Voulcir modifier abruptement 'un
ou Fautre de ces articles constitutionnels, qul sont I'aboutis-
sement d’'un long processus de conclitation entre fous les
partenalres que j'ai évoqués auparavant, conduiralt & démo-
lir une construction qui est maintenant sollde et nécessaire.
Il serait fatal de Ia déstabiliser.
Mon seul regret est que ces différents articles ne sont pas
aussi courts et simples qu'on pourralt le souhaiter pour une
Constitution. La nouvelle rédaction de la Constitution voulait
étre claire ot précise. lci, certes nous sommes clairs, mais
avec des précisions qui vont jusque dans le détall. Ce n'est
maintenant pas la premiére fois que nous le falsons, ce ne
sera pas non plus |a derniére.
A part cette petite critiqus, e suls donkc favorable aux modifl-
cations proposées. Résultat de longues tergiversations et de
- négociations parfois difficiles entre les cantons, la CDIP et
- les autorités fédérales, nous avons maintenant un bon projst
qul permettra & chaque partenaire d’assumer sa part de res-

ponsabilité en collaboration et coordination avec les autres. -

C'est pourquoi e vous remercie d'entrer en matidre et d'ac-
cepter le projet de la commission.

Ory Gissle (S, NE): C'sst un progrés consldérable qui a été
accompli en quelquas années; un petit pas, certes, quand
.on regarde le chemin qu'll faudra encore parcaurlr vers I'har-
monisation de nos systémes scolaires, mais un grand pas
quand on regarde d’oli on vient. Traditionnellement, I'école
est de la compsétence des cantons et des communes. Can-
tons et communes ont jalousement préservé ces compéten-
ces garantes du fédéralisme et du respect des minorlités.
Madame Amgwerd I'a évoqué; Faugmentation de {a mobilité
cause de plus en plus de problemes aux familles ayant des
anfants scolarisés, amendes a changer de canton. Comblen
d’enfants et d'étudiants ont perdu des mois ou ont souffert
de devolr rattraper & cause d’un programme qui était diffé-
rent de celul quiis avalent auparavant! Le besoin de coordl-
nation est évident. Les cantons en sont conscients. En
outre, 'étude PISA met le doigt sur les fallles de notre sys-
téme scolaire et nous oblige & le remettre en cause.
La sltuation est donc mire. Nous avons aujourd’hui des arti-
cles constitutionnels sur 'éducation qui rencontrent un large
consensus, et je frouve que cela vaut la peine de mettre en
évidence ce consensus. Il mérite d'dtre relevé. Les commis-
slons des deux chambres ont travallié de concert. La CDIP
appuie la démarche. Les partis paolitiques sont d’accord, fe
Consell fédéral approuve, Le consensus est une excellente
base sur laquelle nous pourrons construire la campagne qui
devra nous mener au scrutin populalre. Nous pouvons
méme en espérer un bon résultat,
Les articles constitutionnels créent les bases d'un espace de
formation suisse harmonisé, gage de la qualité dont nous
aurons besoin pour nos jeunes, pour qu'ils puissent s'insérer
dans le marché du travail européen. Les cantons devront
collaborer; lls le font déja et ils seront encouragés a le falre
davantage. La Confédération pourra méme les y contrain-
dre. Elle pourra iégiférer dans certains domaines particulié-
rement imporiants, et ¢a, c’est uns vral révolution.
Lintroduction d'une disposition affirmant I'égalité de principe
des formations académique et professionnelle nous a rete-
nus longtemps, mais elie correspond & ce que nous avons

G
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aussl voulu promouvoir dans le cadre de la lol sur les hautes
écoles speclalisées. La coordlnation sera mellleure au nij-
veau des hautes écoles entre les cantons, et entre les can-
tons et la Confédération. C’est un polint trés important pour
I'organisation future de notre paysage des hautes écoles. Je
voudrais également soullgner un point novateur: c'est I'im-
portance qui est attribuée & la formation continue. Le travall
a 6té long, mais le résultat est 4 la hauteur des attentes.

Je vous prie donc d’entrer en matiére,

Fetz Anita (S, BS): ‘Ich bin der Debatte mit grossem Inter-
esse gelolgt und habe geschwankt, ob ich das, was wir hier
tun, for sinen grossen oder einen kielnen Schritt halten soll.

‘Ich bin dann zu einem Ergebnis gekommen, das ich auf die

Formel bringe: Was lange wéhrt, wird endlich gut; allerdings
ist hinter diesen Satz ein Fragezeichen zu setzen, well erst
die Zukunft darGber entscheiden wird.

Nach 150 Jahren Angst vor dem eidgendssischen Blldungs-
vogt, nach mehreren politischen Anl8ufen in den letzten
nach acht Jahren parlamentarnscher Arbelt
an der parlamentarischen Initiative Zbinden und — integriert —
an der parlamentarischen Initiative Plattner stehen wir kurz
vor der Verwirklichung eines koordinlerten Bildungsraumes
Schweiz.

Utf, mbchte man sagen, es ist hchste Zelt. Es rumort ndm-
lich gewaltig im Bildungs- und Forschungsland Schweiz. Das
bekommen aber vor allem die Bildungspofitiker und Bil-
dungspolitikerinnen mit und weniger Jene anderer Politikfel-
der. Eltern und Schiller lelden seit langem am Uberborden-
den Kantdnligeist der Volksschule. 26 verschiedene Schul-
systome — das ist in einer Welt, die Flexibilitit.und Mobilitat
verlangt, schiicht und einfach ‘sine Zumutung. Und es ist
auch fatal fir ein Land, das seinen Wohlstand den geschick-
ten Handen und klugen Kdpfen seiner Bewohner verdankt.
Den heilsamen Schock versetzte der Politik und vor allem
der Verteidigerin des Kantbnligeistes, der EDK, woh! die
Pisa-Studie im Jahre 2000. Dleser von Kollege Stadler als
stwas fllchtige Aufregung bezeichnete Aufschrel hat — da-
ven bin ich Gberzeugt — Gberhaupt erst samtliche Akteure
der Bildungslandschaft definitiv in Bewegung gebracht, hat
sie dazu gebracht, sich jetzt zusammenzutun und endlich
eine Verfassungsgrundlage zu schaffen, dle den Bildungs-
raum Schweiz koordiniert. Der Pisa-Test, so umstritten er
auch ist, hat uns die Augen gebffnet: Das Schweizer Bil-
dungssystem ist zwar eines der teuersien, weist aber erheb-
liche Méngel auf. Auch an den Hochschulen steht nicht alles
zum Besten. Die Betreuungsverhdlinisse in einzelnen Fa-
chern sind, gelinde gesagt, schlecht. Glelchzeitig stehen un-
sere Hochschulen in einem internationalen Wettbewerb, In
dem Forschung ganz gross geschrieben wird und der nur
mit Spitzenleistungen gewonnen werden kann.

Es war aiso allerallerhichste Zeit fir eine zukunftsfahige Bil-
dungsreform. Doch zuerst, vor dieser Reform, missen wir
heute eine neue Verfassungsgrundlage schaffen, damit
diese Reform Gberhaupt in Gang kommen kann. Erst dies
erlaubt ein koordiniertes Vorgehen und eine gesamischwel-
zerische Strategle, die geméss dlieser Verfassungsgrund-
lage von Bund und Kantonen gemeinsam koordiniert und
geflinrt werden muss.

Ich bin wie Kollege Schiesser der Melnung: Die Grundlage
Ist gut, es wird sich aber erst bei der Umsetzung entschel-
den, ob diese Verfassungsgrundlage gut genug ist. ich finde,
eine Bewertung ergibt, dass sie das Wesentliche im Volks-
schulbereich bringt: Die wesentlichen Eckdaten werden ko-
ordiniert.

in Bezug auf den Berufshildungsbereich bringt sie doch eine
glelchwertige gesellschaftliche Anerkennung des akademi-
schen und des beruflichen Blidungsweges.

Sle bringt neu — das ist bis jetzt noch gar nicht gesagt wor-
den, und ich finde das auch ganz besonders wichtig — eine
verfassungsmassige Grundlage fir die Weiterbildung. Wir
alle reden immer von der lebenslangen Welterbildung. End-
lich hahen wir jetzt dle Verfassungsgrundiage daflr. Und sie
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bringt — als eines der Kernstlicke — einen neuen Hochschul-
artikel, der bei der gesetzlichen Umsetzung noch elniges zu
reden geben wird.

Die Frage ist aufgeworfan worden: Sind wir bel disser Ver-
fassungsgrundlage weit genug gegangen? Fir meinen Ge-
schmack — ich sage es lhnen offen — ist es das Minimum,
was aus meiner Sicht nétig Ist. ich zitiers den Vater der par-
lamentarischen Initlative zum Blidungsrahmenartikel, Hans
Zbinden, Er hat sich gestern folgendermassen ausgedrlickt:
«Der neue Verfassungsartike! ist kein Schelnwerfer, der in
die Zukunft welst.» Er hat damit gemeint; Der neue Verfas-
sungsartikel macht eigentiich nichts anderes, als den Status
quo ein bisschen besser zu regeln. Wie Kollege Schiesser
hétte ich gerne eine gréssere Bundeskompatenz gehabt,
aber ich bin glelchzeitig natirlich auch Realistin und Realpo-
litikerin und weiss: Es muss nach diversen gescheiterten An-
laufen jetzt definitiv gelingen, diese gemeinsame Grundlage
zu schaffen, und dies kann nur gelingen, wenn die EDK mit-
macht. Es war denn auch das Spezielle und Herausfor-
dernde und Besondere an der parlamentarischen Arbeit an
diesen Verfassungsartikeln, dass die EDK mit den Kommis-
slonen unserer beiden Réte zusammengearbeitet hat und
daraus dann diese tragfahige Vorlage entstanden ist.

Die eigentlichen Herausforderungen — das habe ich schon
angetdnt - werden erst folgen, und zwar beim nachfoigen-
den Gesetzgebungsprozess, und sle sind vor allem im Hoch-
schulbereich angesiedelt. Hochschulrahmengesetz, For-
schungsforderungsgesetz — wir haben viele Gesetze zu &n-
dern. Die notwendigen Anderungen, das sage ich auch in
meiner Funktion als neue WBK-Présidentin, miissen rasch
kommen, Das Tempo, meine ich aus meiner Sicht, misste
deutlich stelgen.

Der Hochschulraum Schweiz wird neu durch ein gemein-

sames Organ von Bund und Kantonen gesteuert, Es wird

matchentscheldend sein fir die — ich sage jetzt mal ~ grosse
Blidungsreform, dass man in diesem Organ kooperativ und
gut zusammenarbeitet. Sonst wiirden wir dann vor einem
Scherbenhaufen stehen. Aber ich bin da optimistisch, wail
das Gute an der Zusammenarbeit der letzten Jahre war,
dass sich wirklich s&mfliche Akteure der Blldungslandschaft
in diesen Reformprozess elnkiinkten. Eine grosse Herausfor-
derung wird es sein, die Schwerpunktbildung an den Univer-
sitdten voranzutreiben, eine leistungsorientierte Flnanzie-
rung aufzugleisen und die Aufgabenteliung in den kostenin-
tensiven Fachern voranzutreiben. Das wird nicht ohne grds-
sere Auselnandersetzungen (Ober dis Blhne gehen — das
wissen wir alle ~, aber es ist schiicht und einfach eine Not-
wandigkeit.

Was auch wichtlg ist — das ist zwar in dieser Vorlage nicht
explizit genannt, aber das méachte ich lhnen schon sehr
gerne ans Herz legen — fir diese, wie ich sie mal nenne,
grosse Bitdungsreform, die Jetzt auf der Basis dieses Verfas-
sungsartikels kommen muss: Es braucht dazu auch flankie-
rende Massnahmen. Dazu gehért fir mich an erster und
vorderster Stelle eine materielle Harmonisierung der Stipen-
dien. Jene, die in der NFA-Kommission sind, wissen, dass
wir im Moment hart darum ringen. Sie werden sich vermut-
lich im Plenum auch noch dazu Aussern missen. Ich bin
ganz sicher, dass die Chancengleichhelt beziglich Bildung
und Hochschulzugang in der Schweiz im Vergleich zu ande-
ren Landern noch unterentwickelt ist. immer noch héngt die
Talententwlicklung eines Kindes zu sehr vom Zufall ab, ob es
in eine blldungsferne Famille hineingeboren wird oder nicht.
Angeslichts der demografischen Entwicklung dirfen wir es
uns schlicht und einfach nicht lelsten, dass das Potenzial
vieler Kinder nicht geférdert wird, nur well sle In einer bil-
dungsfernen Famille aufwachsen; das sind dbrigens nicht
nur ausléndische Famillen, sondern dazu gehéren immer
mehr auch Schweizer Familien.

Wer cben In der Forschung, in der Wirtschaft und in der Ge-
sellschaft Spitzenielstungen will — und das massen wir ha-
ben, um International wetthewerbstahig zu sein —, muss
unten investieren. Unten, das heisst im Kindergarten, das
heisst frihere Einschulung, das heisst Integrationsmassnah-
men in der Volksschule. Eigentlich ist es In der Forschung
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wie im Sport: Wer Spitzenlelstungen will, muss die Breite
férdern.

Die Blidungs- und Forschungspolitik hat bis jetzt neben der
Finanz- und Sozlalpolitik — das darf hier einmal ganz offen
gesagt werden — eine Nebenrolle im politischen Agenda-
Setting gespielt, manchmal sogar ein Mauerbiimchendasein
gefristet. Das muss sich ~ davon bin ich tief Gberzeugt —
21. Jahrhundert radikal 8ndern. Ohne offensive Biidungspo-
lilk werden wir die sozialen Probleme elner globalen Wirt-
schaft nicht 18sen k&nnen. Da kdnnen wir unsere Sozial
systeme noch tausendmal revidieren. Entscheidend Ist, dass
wir in die Bildung aller L.eute investieren; es gibt kelne Zu-
kunft mehr fdr kaum ausgebildete Menschen, dle sich selber
erngdhren k&nnen sollen. Chne Uberwindung der strikten
Trennung von Natur- und Geisteswissenschaft — ganz ur-
springlich gehbrten die beiden Ja einmal zusammen ~ wer-
den wir gesellschattliche Probleme in der globalisierten Welt
nicht l6sen kénnen. Ohne offensive Hochschul- und For-
schungspolitik werden wir unseren Wohistand nicht haiten
k8nnen.

In diesem Sinne bin ich selbstverstdndlich und freudig fir
Eintreten, sage lhnen aber voraus, dass das erst der Anfang
einer ganz intensiven Auseinandersetzung und der Einfih-
rung eines neuen Stellenwertes von Bildungs- und For-
schungspolitik in der Schweiz ist.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral; Je partage 'avis des
orateurs qui se sont exprimés pour dire que le débat

“d’aujourd’hui est une étape importante dans 'histoire consti-

tutionnelle de I'éducation en Suisse: tout le monde est d'ac-
cord pour dire que c’est un projet d’avenir, Je partage aussi
ravis de Monsieur Schiesser et celul de Madame Fetz qui
s'est exprimée pour dire que ce n'est naturellement pas la
derniére étape de I'évolution du systéme de I'éducation, de
la science et de la recherche en Sulsse. C'est une étape,
mals une étape importante qui a une longue histolre.
Monsleur Blrgl a décrit, tout & 'avantage du Parlement, ia
genése de cet article. Je ne vals pas chipoter sur Forigine du
patrimoine génétique de l'article constitutionnel; je crols que
cest un tout petit peu plus compliqus; il ny a pas eu simple-
ment d'un c6té les éléments positifs et de l'autre les élé-
ments critiques. Je crois que c'est d'abord le travail du
Parlement, mais le Consell fédéral a vu avec plaisir évoluer
le projet dans le sens de ce qu'il est aujourd’hui.

Je félicite donc les deux Commissions de la science, de
I'éducation et de la culture, et Jespére qu'aujourd’hui, vous
allez créer le moins de divergences possible entre les deux
consells et que si divergence il y a sur un élément d'un arti-
cle, elle sera rapldement surmontée afin de pouvoir mettre
sous toit cet article constitutionnel & la fin de cette sesslon. il
y aura ensuite le vote populaire.

Une partie des inquidtudes du Conseil fédéral venalt de ce
qu'il craignait que, si le débat sur larticle constitutionnel
s'enlisait, la réforme du paysage universitaire 2008 ne pour-
rait pas étre «construite», car il aurait manqué la base cons-
titutionnelle pour cela. Je crois que la situation actuelle est
idéale en ce sens qu'on peut continuer la «construction» du
paysage universitaire 2008, développer un projet de loi, et je
souhalte qu'au moment oll la lol y relative sera votée par le
Parlement, I'article constitutionnel aura été voté par le peu-
ple. On aura alnsi une construction sollde tant du point de
vus juridique que politique.

Les nouveaux articles constitutionnels proposés auront des
conséquences diractes. Dans le domaine des hautes éco-
les, ils posent le cadre de la collaboration de la Confédéra-
tion et des cantons; collaboration qui sera concrétisée dans
la nouvelle loi sur les hautes écoles.

Le Conseil fédéral n'a pas fait de propositions formelles de
modification. Il n'a pas voulu troubler I'harmonie tout a fait
remarquable entre les deux commisslons spécialisées des
chambres et la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l'instruction publique.

Je crois que cet article constitutionnel est un de ces mo-
ments de grace dans la vie politique ol1 il ne faut pas souffler

%,
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sous peine de provoquer fa tempéte. Par conséquent, le
doux zéphyr que représente ma proposition ne reste qu'un
vent léger qui n’a pas pour but de troubler I'harmonle du
conseil, Néanmoins, le Consell fédéral souhaite rappeler
quelques points, notamment en matiére de finances.

Par rapport au domaline de I'Instruction publique, le Consell
fédéral rappelle que la coordination entre les cantons est
prioritaire par rapport & la compétence réglementaire de la
Confédération. Il faut en outre dire clairement que I'éven-
tuelle compétence réglementaire ne pourra pas avoir pour
conséquence un engagement financier de ia part de ia Con-
fédération. Larticle constitutionnel ne crée pas un droit cons-
titutionnel au soutien financier de la Confédératlon dans ces
domaines.

Le Consell fédéral aurait souhalté une formulation potesta-
tive pour ce qui concerne le soutien aux hautes écoles. En
toute hypothése, la Confédération et les cantons partagent
Pavis qu'a 'avenir également la Confédération ne sera pas
obligée de soutenir tous les types de hautes scoles. Notam-

‘ment, elle ne soutiendra pas les hautes écoles pédagogi-
ques. C'est un accord qui est intervenu avec les cantons.
A l'avenir, la planification stratégique commune établie entre
la Confédération et fes cantons prendra une Importance par-
ticuliére dans le domaine des hautes écoles. Pour le Conseil
fédérai, cette planification -stratégique commune est un
élément central pour 'ensemble du domaine des hautes
écoles. Elle ne se limite pas aux seuls domaines particulié-
rement coliteux. : . ’

-Parrapport & la formation continue, e Consell fédéral consi-
dére qu'il est adéquat de formuler de-maniére potestative la
Tépartition des compétences téglementaires, dans la me-
sure oll existent des domaines de ia formation continue pour

" lesquels une réglementation étatique serait, non seutement
inutile, mals représenterait en fait une ingérence inadéquate
de 'Etat dans un marché qui fonctionne & satisfaction, qui
garantit aujourd’hul une offre de formation continue impor-
tante dans les domalnes professionnels ou extraprofession-
nels. ‘

Ces précisions apportées ne contredisent pas ce qui a été
dit, mals le précise. Le Conseil fédéral se réjoult de volr les
progrés des travaux et espére que si divergence il y a, elle
sera liquidée au cours de la présente session.

Nous vous remercions d’entrer en matidre et de soutenir le
projet tel que proposé par la commission, en attendant que
la divergence avec le Conseil national soft réglée.

Elntreten wird ohrie Gegenantrag beschiossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss {iber die Neuordnung Im Bildungsbe-
reich (Bildungsverfassung) ‘

Arrété fédéral modifiant ies articles de la Constitution
sur la formation

Thel

Antrag der Kommission

Bundesbeschluss {iber die Neuordnung der Verfassungsbe-
stimmungen zur Bildung

Titre
ftion de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national
{la modification ne concerne que le texte allemand)

Langenberger Christlane (RL, VD), fir dle Kommission: Wir
missen In der deutschen Fassung eine Anderung belm Titel
vornehmen, und zwar aus der Uberlegung, dass die Voriage
auch fir die Stimmberechtigten versténdlich bleiben solite.
Die WBK beantragt, dass wir von der «Neuordnung der Ver-
fassungsbestimmungen zur Blidung» reden.

Wir bitten Sle, dieser neuen Formullerung zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

!

Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommilssion
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates

Préambule, ch. | introduction
Proposition de ia commission :
Adhérer & la décision du Consell national

Angsnommen — Adopté

Art. 48a Abs. 1, 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 48aal. 1,3
Proposition de fa commission
Adhérer & la décision du Consell national

Langenberger Christiane (RL, VD), fir die Kommission: Ab-
satz 1 von Artikel 48a war Teil der NFA-Vorlage. Er soll mit
Beginn des Jahres 2008 in die Verfassung aufgenommen -
werden und mit der Ausflihrungsgesetzgebung des NFA in
Kraft treten. Er enthalt elnen der Mechanismen, mit deren
Hilfe in Zukunft das Bildungswesen harmonisiert werden
soll, Dle Anderung, die lhnen nun gegeniber der NFA-Vor-
lage beantragt wird, betrifft nur die Buchstaben b und ¢ in
Absatz 1. In der NFA-Vorlage werden in Buchstabe b kanto-
nale Universititen, In Buchstabe ¢ Fachhochschulen ge-
nannt. Beantragt werden nun 2wei Anderungen.’

1. Es sollen diese Buchstaben b und ¢ neu In Buchstabe ¢
als «kantonale Hochschulen» zusammengefasst werden,
Diese Anderung hat materiell keine Folgen. Textlich lassen
sich die kantonalen Universitéten und die Fachhochschulen
als «kantonale Hochschulen» zusammenfassen, da die
Fachhochschulen Interkantonale Hochschulen darstellen.
Von der Bestimmung nicht erfasst werden die privaten Hoch-
schulen. .

2. Es soll In Buchstabe b neu das Schulwesen genannt wer-
den. Dies Ist die eigentliche materielle Anderung gegentiber
der NFA-Vorlage. Der neue Buchstabe b erlaubt es, auch in-
terkantonale Vertrage zur Primarstufe und zu den Sekundar-
stufen | und 1l verbindlich zu regeln. Das erlaubt mir auch,
dazu zu sagen, dass wir vom Verein Schweizerischer Gym-
nasiallehrerinnen und Gymnaslallehrer immer wieder Briefe
erhalten haben betreffend den Fakt, dass wir dle Gymnasial-
stufe nicht erwdhnen. Das kommt noch in anderen Artikein
zum Tragen. Die Erklarung, warum wir das nicht tun, ist fol-
gende: Wir haban Interkantonale Verirdge, dle das belnhal-
ten, die Verbindiichkeit erlauben und dle auch die finan-
zleflen Méglichkeiten der Zusammenarbeit regeln.

Wie Sle auf der Fahne sehen, wurde Buchstabe b gegen-
iiber dem urspriinglichen Entwurf noch prézisiert. Interkan-
tonale Vertrage, die das Schulwesen betreffen, kénnen nur
dann allgemeln verbindlich erklart werden, wenn sie die Be-
reiche regeln, In denen der Bund gemdss Artikel 62 Absatz 4
elne subsididre Bundeskompetenz besitzt. Es sind dies fol-
gende Berelche: das Schuleintrittsalter und die Schulpflicht,
die Dauer und die Ziele der Bildungsstufen und deren Uber-
génge sowle die Anerkennung von Abschilissen. Diese Ein-
schrinkungen entsprechen dem ausdriicklichen Wunsch der
Kantone.

Die Allgemeinverbindlicherkldrung von Konkordaten geméss
Artikel 48a war im Vorentwurf, der im letzten Jahr zur Ver-
nehmiassung untsrbreitet wurde, noch nicht enthalten. Mit
der NFA-Abstimmung wurde dle Grundlage geschalfen, zwel
Mechanismen in die Verfassung aufzunehmen, dle beide auf
verschiedenem Weg zum Zlel fGhren, dle Koordination im
Biidungsraum Schweiz zu verbessern: die Allgemeinverbind-
licherklarung geméss Artikel 48a sowle die subsididren
Bundeskompetenzen gemass Arlikel 62 Absatz 4 bzw. Arti-
kel 63a Absatz 5.

Angenommen — Adopté
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Art. 61a

Antrag der Kommission

Abs. 1

Geméss Entwurf der Kommission des Nationalrates

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs, 3

Sie setzen sich bel der Erflllung Threr Aufgaben dafir ein,
dass allgemeinblildends und berufsbezogene Bildungswege
eine gleichwertige gesellschaftliche Anerkennung finden.

Art. 61a

Proposition de la commission

AL 1

Selon projet de la commission du Conseil national

A2 :

Adhérer & la décision du Conseil national

AL 3

Dans 'exécution de leurs taches, iis s'emploient & ce que les
voles de formation générale et les voies de formation profes-
slonnelle trouvent une reconnalssance soclale équivalente.

Langenberger Christiane (RL, VD), fOr die Kommission: Die
Bestimmung Ist neu. Sie stellt auf der einen Seite ein Ziei
und eine Programmnorm fiir das schweizerische Bildungs-
wesen dar — das ist Absatz 1 — und verankert auf der ande-
ren Seite eine aligemeine Koordinations- und Koopera-
tionspflicht zwischen.Bund und Kantonen. Der Artikel regeit
aber die Kompetenzverteilung im Verhaltnis von Bund und
Kantonen im Bildungsbereich nicht. Diese ergibt sich erst
aus den nachfolgenden Bestimmungen in Artikel 62. Wohl
missen - das missen wir uns wirklich vorstellen — nach dig-
ser Bestimmung Bund und Kantone gemeinsam fiir eine
hohe Qualitdt und Durchldssigkeit des Bildungsraums
Schweiz sorgen, ihre Anstrengungen koordinieren und eng
zusammenarbelten. Auch der Bund muss also das Schulwe-
sen in selne Uberlegungen einbeziehen, auch wenn die pri-
mére Verantwortung in der Hohelt der Kantone liegt. Der
Begriff «gemeinsam» driickt also vor allem aus, dass sie sin-
ander zugeordnet sind, dass sie im Rahmen threr Kompe-
tenzen elne gemeinsame Aufgabe haben, die sie nicht unab-
hangig vonelnander wahrnehmen sollten.

lch zitlerte Herrn Hans Ulrich Stéckling — schilesslich haben
‘wir ndchstes Jahr eine Volksabstimmung, und wir missen
genau wissen, wovon wir sprechen — «lch teile die Meinung
des Bundesrates. Aus dem Begriff 'gemeinsam’ kdnnen
keine finanziellen Forderungen abgeleitet werden. Das war
‘auch nie unsere Absicht, Die Beflrchtungen, dass der Bund
irgendwann etwas an die Volksschule bezahlen muss, sind
also aus der Luft gegriffen. Wir erwarten aber vom Bund,
dass er bei seinen Entscheiden auch die Belange der Volks-
schule im Auge behalt. Wir miissen dasselbe in Bezug auf
die Berufsbildung tun, Deshalb ist der Begriff 'gemeinsam’
so wichtig. Es gibt aber auch die andere Selte. Die Kantone
werden insofern eingebunden, als sie im Bildungswesen auf
den Berelch, den der Bund regelt, die Berufsbildung, Rick-
sicht nehmen mussen.»

Pfisterer Thomas (RL, AG): Ich sprechs zu Artikel 61a Ab-
satz 2, zu den. «gemeinsamen Organen»: Wle sollen diese
gemeinsamen Organe wirklich arbsiten kénnen? Wir wollen
ja wehl keine frelschwebende, vierte Ebene im Bundesstaat.
Die Kommisslon schldgt uns eine fir unseren Bundesstaat
neuartige Umschreibung des Verhélitnisses zwischen Bund
und Kantonen vor; der Bundesrat hat dies in seiner Stel-
lungnahme auch sorgféltig unterstrichen. Ein zentraler Bau-
stein dieser Neuordnung Ist die Befugnis, gemeinsame
Organe einzurichten. Diese gemeinsamen Organe sollen all-
gemeln eingerichiet werden kbnnen — gemass Artikel 61a
Ahsatz 2 —, dann aber auch speziell fir das Hochschulwe-
sen. Es wird Aufgabe des Gesetzgebers sein, dlese gemsin-
samen Organe zu umschreiben. Immerhin: Wenn diese ge-
meinsamen QOrgane dann einmal funktionieren sollen, wenn
sie Anerkennung finden sollen, wenn ihre Legitimation be-

Amtliches Bulletin der Bundesversamiiung

stehen soll, dann milssen gewisse Faktoren erfilit sein, da-
mit sie eben in die Rechtsordnung, in die Demokratle und —
Sie haben darauf hingewiesen, Herr Bundesrat — auch in un-
sere Rechtsschutzordnung integriert sind.die Demokratie
und ~ Sle haben darauf hingewiesen, Herr Bundesrat —auch
in unsers Rechtsschutzordnung integriert sind.

Darum sel es mir erlaubt, im Hinblick auf diese Integrations-
aufgabe des Gesetzgebers wenigstens auszugsweise drei
Anliegen hier zu deponieren:

1, Das von den gemeinsamen Organen geschaffene Recht
steht meines Erachtens auf der Stufe unterhalb des Bundes-
gesetzes, Es setzt insofern um, &hnlich oder analog wie die
Bundesverfassung dies in Artikel 48 Absatz 4, Neuordnung
NFA, umschrieben hat. Das Ist also kein dem Bundesgesetz
gleichgeordnetes Recht.

2. Das von den gemeinsamen Organen geschaffene Recht
soll vorfragewelse von den Gerichten und von anderen
rechtsanwendenden Beh&rden auf seine Verfassungs-, V&l
ketrechts- und Gesetzméssigkeit Gberprift werdsn kénnen.
3. Die Gesetzgebung mége sich mit aller Sorgfalt mit dem
Problem der demokratischen, aber auch parlamentarischen
Kontrolle dieses neuen Ph&nomens auselnander setzen,

ich will nicht blockieren, ich mdchte zum Erfolg beitragen,
aber der ist nicht so selbstverstandlich gewahrlsistet,

Stadler Hansruedi (C, UR): Ich denke, es ist korrekt, dass
Kollege Pfisterer auf dlesen wichtigen Punkt hinweist. Wir
haben ganz analog bei Artikel 83a Absalz 4 die Frage der
gemeinsamen Organe von Bund und Kantonen geregelt,
und irgendwie schaffen wir hier schon eine neue Ebene In
unserem Staatsaufbau. Wir schaffen gemeinsame Organe
zwischen Bund und Kantonen, und solche Organe pflegen
erfahrungsgemdss ein gewlisses Eigenleben. Sle haben
auch eine bestimmte Tendenz, sich der demokratischen
Kontrolle — sel es vonseiten der Kantone, sel es vonseiten
des Bundes — zu entziehen. ich méchte deshalb auch fest-
halten, dass allfdlige Kompetenzibertragungen an soiche
gemeinsamen Organe die direktdemokratischen Mitwir-
kungsrechte zu respektiersn haben. Das Prinzip der Gewal-
tenteilung muss auch hier gewahrt bleiben.

Eine solche Kompetenziberiragung darf auch nicht die Ver-
antwortlichkeiten und Zustandigkeiten verwischen. Es ist
richtlg, wenn hier auch festgehalten wird, dass das Primat
des Bundesrechtes. geiten soll. Es Ist wichtig, dass diese
Klgrung auch heute so wahrgenommen und fesigehalten
wird.

David Eugen (C, SG): Ich bin sehr froh um die Diskussion,
die von Kollege Pflstersr ausgel8st worden ist. Ich teile voll-
kommen die Meinung, welche meine beiden Vorredner ge-
aussert haben. Ich finde es auch wichtig, dass dies vonallen
Seiten bestétigt wird, und insbesondere, dass das von den
gemeinsamen Organen gesetzte Recht unter dem Bundes-
gesetz steht. Es ist Exekutivrecht, und dieses steht unter
dem Bundesrecht, mit allen Konsequenzen, welche die
Rechtsordnung dafir vorsieht. Es ist wichtig, dass wir bei
der Verfassunggebung in diesem Punkt Einigkeit haben.

Schiesser Fritz (RL, GL): Ich méchte eine Bemerkung im
Nachgang zum Votum von Herrn David machen: Wir sind
uns Uber die Bedeutung der Fragen, die hier aufgeworfen
worden sind, einig. Aber man muss sich vor Augen halten,
dass diese Organe, damit sle {iberhaupt tatig werden kén-
nen, auf einem Akt — von wem auch immer dieser erlassen
wird — basieren miissen. Die zustindigen Behorden in Bund
und Kantonen, dle diese Einrichtung der Organe beschiies~
sen, kdnnen nicht mehr Kompetenzen Obertragen, als sie
solber haben. Wenn diese Organe belspieiswelse durch el-
nen Akt der Bundesversammlung singssetzt werden, dann
ist es Sache der Bundesversammiung zu bestimmen, wel-
che Rechte dlesen Organen Ubertragen werden. All diese
Fragen werden aiso auf siner tieferen Stufe wieder aufiau-
chen, Aber es ist wichtig, sie hier elnmal aufzuwerfen. Klar
ist, dass diese Organe nicht mehr Rechte haben kénnen als
diejenigen Instanzen, die sie einsetzen.

!
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Langenberger Christiane (RL, VD), fur dle Kommisslon: Wir
haben bel Artlkel 61a Absatz 3 noch einen Zusatz, Wir
mussten uns intensiver mit dem Wortlaut des Antrages Tri-
ponez aus dem Nationalrat auseinander setzen, der dort
deutlich, mit 106 zu 62 Stimmen bei 5 Enthaltungen, ange-
nommen wurde,
Herr Triponez hat selnen Antrag Im Nationalrat folgender-
massen erldutert: «Die Anerkennung der Gleichwertigkeit
von schulischer und beruflicher Ausbildung Ist seit fangem
ein zentrales Anliegen, nicht nur aller Wirtschaftsdachver-
bande, sondern auch samtlicher Berufsorganisationen der
verschiedensten Branchen. Die Sozlalpartner, also die Ar-
beitgeber und die Arbeéltnehmer, vertreten beide dle Auffas-
sung, dass die Glelchwertigkeit von schulischer und beruf-
licher Bildung eine wesentliche Richtschnur der schweizer!-
schen Blidungspolittk bildet und bilden soll. Eine Veranke-
rung dleses Grundprinzips im Blidungsrahmenartikel unse-
fer Bundesverfassung ist deshalb mehr als gerechtiertigt
und folgerichtig .... Der Bund und die Kantone sollen sich ge-
melnsam f0r dle Gileichwertigkeit der rein schulischen und
der beruflichen Bildung einsetzen. Es geht dabei nicht nur,
aber auch um eine angemessene finanzielle Ausgewogen-
heit bei der Zuteilung der notwendigen Bildungsmittel der &f-
fentlichen Hand, insbesondere z. B. im Bereich der héheren
Berufsbildung. Aber es geht ebensc um die Bereitstellung
elnes ausreichenden Aus- und Weiterbildungsangebotes so-
wie um die sozlalpolitische und geselischatftiiche Anerken-
nung der Gleichwertigkeit der verschledenen Ausbxldungs-
-wege.» (AB 2005 N 13981
Wir haben uns Intensiv mit der Formuiierung des Nationalra-
tes auselnander gesetzt und auch Professor Ehrenzelier und
‘Herrn Schuwey gebeten, sich eine Formulierung zu Gberle-
gen. Dle Frage Ist, ob die’ Formulierung des Nationalrates
dieses Anliegen in unverfinglicher Weise zum Ausdruck
bringt. Besonders zu bedenken sind die méglichen Kosten-
folgen dieses Beschlusses.
Alle Kommissionsmitglieder waren sich darin einig, dass es
.sleh darum handle, sine Art Wertschéatzung gegeniber die-
sen Blidungsgingen auszudriicken und dafir zu sorgen,
dass das gesellschaftliche Ansehen der Berufsbildung ge-
genlber der gymnasialen Blldung aufgewertet werde. Dies
geht von der Berufsschule bis zur Fachhochschule. Das Be-
rufsbezogene soll insgesamt gleichwertig sein zum Allge-
meinbildenden und zum Akademischen, Andererssits wollen
wir aber verhindern, dass daraus Anspriiche entstshen. Zu-
handen der Materialien Ist jedoch laut Professor Ehrenzeller
2u betonen, dass dieser Artikel eine reine Ziel- und Pro-
grammnorm darstellt, aus der weder personliche Anspriiche
noch Kompetenzen abgeleitet werden kénnen: «Wenn die
hier diskutierte Bestimmung in diesen Artikel aufgenommen
wird, kann man daraus rechtlich keinen unmittelbaren Hand-
lungsauftrag ablelten.»
Elnige Kommissionsmitglieder hatten es sogar vorgezogen,
den neuen Absatz 1 des Natlonalrates zu strelchen.
Ausgehend von der Anerkennung und der Durchléssigkeit
wissen wir, dass jemand mit einem Lehrabschiuss nicht an
die Unliversitat gehen kann, wahrend jemand mit elner Ma-
tura das tun kann. Wir sind nahe daran, dies zu &ndern,
wenn wir von einer staatlichen Gleichwertigkelt sprechen.
Fraglich war, ob man in der Verfassung verardnen wolle,
welcher Blidungsweq in der geselischaftlichen Wertung wie
eingestuft werden solle. Dle Wortwahi — allgemeinbildende
oder berufsbildende Bildungswege oder eben die Gleichwer-
tigkelt — wurde wirklich stundenlang diskutiert. Diese Begriffe
kommen aber auch in den verschiedenen gesetzlichen Er-
lassen zur Maturitdt oder zu den Fachhochschulen vor. Sie
sind also nicht neu. Diese Neuformulierung wurde gross-
mehrheitlich angenommen,

Angenommen — Adopté
Art. 62 Titei, Abs. 2, 4-6

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

G

Art. 62 titre, al. 2, 46
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Langenberger Christiane (BL, VD), fir die Kommission: Ab-
satz 2 entspricht dem Wortlaut der heutigen Bundesverfas-
sung.

Absatz 3 wurde unverﬁnden aus der NFA-Vorlage Obernom-
men.

Absatz 4 enth@lt das Kernstick dleses Artlkels. Er sleht die
Schaffung einer aut bestimmte Sachbereiche beschrinkten
Bundeskompetenz im Blldungswesen vor. Demnach eridsst
der Bund nicht generell Vorschriften ber das Schulwesen,
sondern seine Gesetzgebungskompetenz Ist auf die Rege-
lung des Schuleintrittsalters, der Schulpflicht, der Dauer und
Ziele der Bildungsstufen und deren Uberginge sowle auf die
Anerkennung von AbschlGssen beschriinkt, das heisst wirk~
lich nur auf die Bestimmung der Eckwerte des Biidungswe-
sens. Vorranglg ist demnach das Bem{ihen, bestimmte Zicle
und Leistungen des Schulwesens auf dem Koordinations-
weg festzulegen und durch Zusammenarbeit auch zu srrei-
chen. Die in dieser Form in der Bundesverfassung neue
Umschreibung der Bundeskompetenz ist somit konkreter
Ausdruck des Subsidlariitsgrundsatzes nach Artikel 5a der
Bundesverfassung, und er erglbt sich auch aus der gegen-
seitigen Pfiicht zur Ricksichtnahme, das ist Artikel 44 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung.

Die Wahrnehmung der Bundeskompetenz setzt daher eine
erhdhte. Begriindungspflicht des Bundes In Bezug auf die
Notwendigkeit elner Bundesgesetzgebung im Falle der Fest-.
stellung des Misslingens der Koordinationsbemiihungen vor-
aus. Dieser Entscheld Ist klarerweise politischer Natur und
ist von der Bundesversammiung zu treffen. Diese Ausfall-
klausel ergénzt die allgemeine Koordinationspflicht und Arti-
kel 48a der Bundesverfassung, der es den Kantonen er-
méglicht, dass Konkordate durch die eigenen Zwischenréte
fiir aligemein verbindlich erklért werden. Fiir den Hochschul-
bereich ist in Artikel 63a Absatz 5 die analoge Bestimmung
enthalten. Der Nationalrat hat sine Kann:-Formullerung mit
119 zu 48 Stimmen abgelehnt.

Absatz 6 erlaubt es den Kantonen, dem Bund etwas «entge-
genzugehen», Er garantiert ihnen ein Recht auf Mitwirkung,
wenn der Bund von seinen subsldiéren Bundeskompeten-
zen im Schulwesen Gebrauch machen sollte.

Angenommen — Adbpté

Art. 63

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commisslon

Adhérer 4 la décision du Consell national

Langenberger Christlane (RL, VD), fr dile Kommission: Der
erste Satz entspricht dem bisherigen Artikel der Bundesver-
fassung.

Der zwelte Satz sieht elne Ergdnzung vor, wonach der Bund
ein breites und durchlassiges Angebot im Bereich der Be-
rufsbildung fordert. Damit werden die Bedeutung der Berufs-
bildung und die Wichtigkeit ihrer Férderung zum Ausdruck
gebracht. Die Durchifssigkeit wird bereits in Artikel 61a ge-
wihrleistet, doch ist hier auch elne horizontale Durchissig-
kelt gemeint, einerseits von einem Berufsfeld zu elnem
anderen, andererseits von einer Berufsiehre zu einem allge-
meinbildenden Blldungsweg oder umgekehrt — dles im Sinne
der Passerellenldsung, die wir bereits im Berufsbildungsge-
setz verankert haben.

Angenommen — Adopté

Art. 63a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil national
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Prasident (Bittiker Rolf, Prasident); Hier ist Herr Blerl Be-
richterstatter.

Bieri Peter (C, ZG), fir dle Kommission: Ich habe bereits in
meinem Eintretensvotum den neuen Hochschulartike! vorge-
stelit und meine Detailbemerkungen dazu gemacht. lch
brauche sie hler nicht zu wiederholen, Doch ich méchte zu
gewissen Bemerkungen — zum Teil waren es sogar leichte
Vorwiirfe — In Bezug auf diesen Hochschulartikel kurz Stef-
lung nehmen. Es Ist gesagt worden, es sel eln kleiner Schritt
in eine neue Zukunft, und der Schritt sei wenig mutig. Ich
méchte dem enigegentreten:

1. Zum ersten Mal wird in der Verfassung dargelegt, dass dle
Hochschulpolitk und die Hochschulen eine gemeinsame
Aufgabe von Bund und Kantonen sind. Das war bis dato, in
der heutigen Verfassung, nicht der Fall.

2. Mit dlesem neuen Hochschulartike! werden die Fachhoch-
schulen Teil der schweizerischen Hochschulpolitik und mit
den gieichen Crganen gesteusrt.

3. Mit diesem Hochschularttkel wird eine Verfassungsgrund-
lage fGr ein gemeinsames Steuerungscrgan geschaffen, und
es wird auch gesagt, dass es dazu eine Gesetzesgrundiage
braucht, in der dann die Einzelheiten geregelt werden mis-
sen.

4. In diesem Verfassungsartikel ist festgehalten, dass die
Hochschulen in Zukunft einerseits Autonomie besitzen mis-
“ sen und dass sle andererseits Gber dle Qualitdt gesteuert
werden sollen.

5. Es Ist zum ersten Mal festgehalten, dass dieses gemein-
same Steuerungsorgan gesetzlich festgelegte Kompetenzen
und dass der Bund subsididre Kompetenzen haben wird, in
genau festgelegten Bereichen, wie sie in Absatz 5 festgehal-
ten worden sind.

Herr Kollega Pfisterer hat die Frage der gesetzlichen Grund-
lage dieses gemeinsamen Steuerungsorgans angespro-
chen. lch habe in meinem Eintretensvotum auch versucht zu
umschreiben, dass dieses gemeinsame Steuerungsorgan
eine Gesetzesgrundlage haben muss; sie ist im Rahmen
des neuen Hochschulrahmengesetzes noch zu schaffen.
Letztlich haben Sie auch zu bedenken: Wer zahlt, befiehit.
Wenn wir im Hochschulbersich In etwa 25 Prozent bezahlen,
kdnnen wir nicht einfach zu 75 Prozent befehien. Hier ist der
finanzielle Aufwand also auch in etwa mit unseren Kompe-
tenzen In Einklang zu bringen.

Abschliessend habe ich Herrn Staatssekretér Kleiber ge-
fragt, was er von diesem Hochschulartikel halte. Er meinte
nicht, dass es sich um einen leeren Artikel handelt: Er hat
mir gesagt, es sel eine «révolution», auch wenn die «révolu-
tion» dlesmal etwas «tranquiile» sel.

Stadler Hansrued! (C, UR): Dieser Hochschulartikel ist be-
reits f{r sich selber eine Vorlage, und deshalb mdchte ich
dies hier untersirsichen, denn die Diagnose fir die heutige
Hochschuliandschalft ist schnell in den folgenden Worten zu-
sammengefasst:

1. Die Steuerung des Hochschulsystems Ist immer noch un-
zureichend.

2. Die Transparenz bei der Mittelzuteilung ist mangelhaft.

3. Die Aufgabentsilung unter den Hochschulen ist unterent-
wickeit.

Far diese ern{ichternde Diagnose gibt es, denke ich, ver-
schiedene Ursachen. Das Hochschulsystem zeichnet sich
durch Komplexitdt und Un0bersichtlichkeit aus. Je nach
Hochschuityp gibt es andere Rechtsgrundiagen und unter-
schiedliche Kompstenzordnungen zwischen dem Bund und
den Kantonen, und uniberblickbar ist schlussendlich die
Vielzahl der Gremien und Akteure, die im Hochschulberelch
etwas zu sagen haben.

Der nun vorgeschlagens Hochschulartikel zielt, und das
mdchte ich voll unterstitzen, genau In die richtige Richtung
und versucht eigentlich dort einzugreifen, wo eingegrifien
werden muss, Mir Ist auch bewusst, dass dieser Artikel auf
einem Konsens mit den Kantonen beruht, der nun im paria-
mentarlschen Verfahren nicht wieder gefdhrdet werden soll.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Ich habe fir dlese Position sigentlich ein grosses Verstéind-
nis und méchte es hier unterstreichen. Ich danke auch der
Subkommission unseres Rates mit Kollege Bierl fir die
grosse Arbeit, die sle gelelstet hat.

lch habe aber zwel Bemerkungen zu Bereichen, In denen
mir diese Bestimmung elgentlich zu wenlg weit geht.

Mir geht die Regelung bel der Steuerung etwas zu wenig
weil. Es gibt keine subsididre Kompetenz des Bundes, eine
Aufgabenteilung bzw. Portfolioberelnigung Im schweizerl-
schen Hochschulwesen herbeizufGhren. Auch kann der
Bund keine einheitlichen und vergleichbaren Finanzierungs-
grundsétze fir die Hochschulen erlassen. Es gibt lediglich
Absatz 5, Dort haben wir elnen Hebel, Indem der Bund die
Hochschulen Ober das Portemonnale zur Aufgabenteilung
zwingen kann, aber nur in besonders kostenintensiven Be-
reichen. Der Bund kann aber im Falle, wo kein Konsens zu-
stande kommt, nicht direkt steuernd eingrelfen. Eine solche
subsidiare Bundeskompetenz fehit, sodass dle Festlegung
der finanzlelien Rahmenbedingungen, die strategische Pla-
nung und Aufgabenteilung etwas im luftleeren Raum héngen
bleiben.

lch habe in diesem Zusammenhang eine zwelte Bemerkung:
Unter Artlkel 63a fallen jetzt auch die Fachhochschulen.
Wenn Ich Artikel 14 Absatz 2 des Fachhochschulgesetzes
lese, sehe ich, dass der Bundesrat die Genehmigung fGr
eine Fachhochschule erteilt, wenn die Fachhochschule
«zweckmassig organisfert ist», wenn die Fachhochschule
«Studiengénge anbietet, die einem BedUrinls entsprechen»,
wenn die Fachhochschule «die Arbeitsteiiung und Zusam-
menarbeft unter den Fachhochschulen und universitiren

. Hochschulen gesamtschweizerisch und regional gewahrleis-

tet».

Gestlitzt auf diesen Artikel des Fachhochschulgesetzes hat
der Bund in den vergangenen Jahren eine Portfolioharsini-
gung unter den Fachhochschulen der Schweiz durchgefQhrt
und zum Tell Schwerpunktbildungen durchgesetzt. Aber die-
ser Prozess war schmerzhaft, und er wurde gesteuert. Mit
dem neuen Artikel 63a heben wir nun diese e Igenstandige
Flhrungs- und Regelungskompetenz des Bundes im Fach-
hochschulbereich auf. Mit anderen Worten: Wir drehen das
Rad stwas zurlick. ich habe mich gefragt: Will man das wirk-
lich? Eine Konsequenz wére dann auch eine entsprechende
Anpassung des Fachhochschulgesetzes, wenn ich es richtig
verstanden habe.

DPavid Eugen (C, SG); lch mdchte auf diese Fragen einge-
hen, die Herr Stadler jetzt angesprochen hat, und auch auf
das Votum von Herrn Bundesrat Couchepin, der ja in seinen
Uberlegungen auch auf die Finanzierungsfrage eingegan-
gen ist sowie auf die Frags, wie viele, ob und wie Bundesmit-
tel mit dieser Verfassungsvorschriit gebunden sind.

Ich teile die Meinung des Bundesrates, dass disser Verfas-

sungsartikel, Artlkel 63a, noch keine konkrete Bindung von
Bundesmiiteln beinhaltet, Es ist meine véllige Uberzeugung,
dass das so ist. Da stimme ich mit dem Bundesrat Gbsrein.

Es ist klar, dass der Bund — das heisst es In Artikel 63a Ab-
satz 1 der Bundesverfasssung — die Eldgendssischen Tech-
nischen Hochschulen betreibt. Da Ist klar, dass damit auch
sine finanzielle Verpflichtung dabei ist. in Absatz 2 steht: «Er
unterst(itzt die kantonalen Hochschulen ....» Auch da Ist Im
Grundsatz eine finanzielle Verpflichtung festgelegt.

Aber die Konditionlerung dieser Bundesbeltrdgse, die nach-
her sowoh! fir den ETH-Bereich wie auch fir den universi-
taren Berelch — also auch flir den Fachhochschulbereich —
kommen, bleibt auf der Ebene des Bundesgesstzes. Die
Bundesgesetze werden die Konditionen f0r diese Beltrdge
nach wie vor festlegen. Es Ist aber klar — das ist vielieicht
das Manko, hier schlissse ich mich schon Kollege Stadier
an —, dass wir es in der Verfassung nicht geschafft haben,
einheitliche Finanzierungsgrundséatze herbelzufiihren, die In
dem Sinne auch die Kantone mit eingeschiossen hétten.
Das st nicht gelungen, aber ich wirde mich dagegen wen-
den, aus dieser Tatsache zu schiiessen, man kdnnte nicht
einmal die Bundesbeltrage konditionieren, Das kénnte ich
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aus dem Verfassungstext so nicht interpretieren. Hler ist der
Gesetzgeber gefordert, natGrlich In Absprache mit den Kan-
tonen.

im Zusammenhang mit der Ubertragung der Befugnisse an
dieses neus Gremium wird man die Konditionen und Rah-
menbedingungen festiegen massen, die nachher finanzielle
Implikationen mit beinhalten, Das geht am Schiuss In das
Gber, was Herr Pfisterar gesagt hat, namlich in die Frage:
Wer ist far die dort beschlossenen Mittelzuwendungen ver-
antwortlich, und wie wird das kontrolfiert? Auch das muss im
Gesstz ganz klar elner parlamentarischen Kontrolle unter-
worfen werden. Dort wird man den Weg noch finden mis-
sen, well allenfalis kantonale Mittel und Bundesmitiel
zusammenflisssen.

Aber es st fir mich klar, dass auch die Geschéftsprifungs-

kommissionen und die Finanzkommissionen der eldgendssi-’

schen Réte in diesem Bereich ihre Kontrollaufgaben wahr-
zunehmen haben. Sie haben bezlglich der Geldausgaben
dieses Organs, das dann ein gemeinsames Organ Ist, ein
Auge auf den Einsatz der Bundesmittel zu werfen, die dort
verwendet werden. Das muss auch — zu Recht — weiterhin
im Parlament diskutiert werden.

Das missen wir hier, finde Ich, auch auf den Tisch bringen.
Wenn wir divergzerende Aufiassungen haben, missen wir
sie hier ausdiskutieren.

lch denke aber - hier stimme Ich elnfach mit dem Bundesrat
Gbereln, so, wie ich thn verstanden habe —, dass dle Detalil-
“bearbeltung noch im Rahmen der Beratung des Bundesge-

setzes gemacht werden®muss. Aber die Grundkompetenz.

des Bundes fir die Konditionlerung der Bundesbet&rége
bleibt bestaher.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Pour le bon ordre; c'est
avec un immense plalsir que je peux attribuer I'«imprimi po-
test» 3 Monsieur David lorsqu’ll interprate la volonte et la fa-
gon de volr du Conseil fédéral & cet article. Je crois que
Monsleur David a répondu & Monsiqur Stadler, mais je te-
nais a le dire pour que les choses solent claires.

Angsnommen - Adopté

Art. 64 Abs. 1,2
Anirag der Komm!ssion
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 64al.1,2
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Consell national

Langenberger Christiane (RL, VD), fir dle Kommisslon: Die
Artikel 63 und 64 gehéren eigentlich zusammen und bilden

die Grundlage fir sinen wettbewerbs- und leistungsfahigsn.

Hochschul- und Forschungsraum Schweiz, Die Forschungs-
forderung als solche fallt jedoch nicht in den Zusténdigkeits-
bereich der gemeinsamen Organe gemdss Artikel 63a Ab-
satz 4. Die Forschungsforderung des Bundes stitzt sich
nicht auf das Hochschulrahmengesetz, sondern primér auf
das Forschungsgesetz und wird auch nicht Gegenstand der
Zusammenarbeitsverainbarung mit den Kantonen sein.
Lehre und Forschung sind aber eng verbunden, sodass es
Aufgabe der gemeinsamen Organe ist, fiir die notwendige
Koordinatlon zwischen der Hochschul- und der Forschurigs-
forderung auf nationaler Ebene zu sorgen. Dle Farderung
kann dann davon abhéinglg gemacht werden, dass die Qua-
litétssicherung und dle Koordination sichergestsilit sind.

Artikel 84 Absatz 1 wird um den Begriff der Innovation erwei-
tert, um der Innovation und der Tatigkeit der KT! eine Verfas-
sungsgrundiage zu geben und die Bedeutung des Wissens
und des Technologietransfers in die Wirtschaft festzuhaiten.
Trotz dieser sehr weltreichenden Formullerung geht der
Bundesrat davon aus, dass damit nicht eine ordnungs-
politisch diskutable Wirtschaftsférderung im Sinne elner um-
fassenden Industriepolilk anvislert wird, sondern aus-
schliesslich die heutigen Fdrderungsaktivititen auf eine ex-

i

plizite Verfassungsgrundlage abgestiltzt werden, wie dies
verschiedene parlamentarische Vorstbsse fordern. Wir ha-
ben ja im Herbst in diesem Rat die Motion des Nationalrates
{Noser Ruedl) 04.3688 angenommen, zu welcher sich auch
Herr Bundesrat Delss positlv &usserts,

Wir bitten Sie, Artikel 64 Absatze 1 und 2 zuzustimmen.

Angenommen — Adoptd

Art. 64a

Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de ia commission

Adhérer & |a décision du Consell national

Langenberger Christlane (RL, VD), fir die Kommission: Bis
anhin gab es punkto Weiterbildung keine Verfassungskom-
petenz, sondern nur eine Kompetenz des Bundes zur Fér-
derung der Erwachsenenbildung. Der Bund erifisst mit Ab-
satz 1 neu Grundsétze flir die Weiterbildung. Dass der Bund
im Quartérbereich gewlsse Vorschriften erldsst, vor allem
Vorschrifien dber dle Qualitdtssicherung und die Akkreditie-
rungs- und Zertifizlerungsverfahren, Ist angesichts der be-
stehenden Unidbersichtlichkeit und eines gewissen Wild-
wuchses heute gerechtfertigt.

Mit Absatz 2 erhdlt der Bund die Mglichkelt, die Weiterbil-
dung gesamthaft zu férdern; dies kann er bereils heute im
Bereich der Erwachsenenblidung tun.

Véllig davon zu trennen ist aber die Frage — deswegen wur-
den verschledene Absétze vorgesehen —, ob und wann der
Bund diesen Bereich auch finanziell unterstﬁtzen kann.
Heute gibt es schon Berelche, die vom Bund unterstitzt wer-
den, vor allem bel der Berufsbildung. Deswegen sollen die
Bereiche und Kriterien im Gesetz festgelegt werden. Das Ist
Absatz 3.

Herr Ehrenzeller hilt diesbezlglich aber fest, dass mit die-
sem neuen Artikel die kantonale Kompetenz zur Forderung
der Weiterbildung in keiner Weise eingeschrénkt wird. Auch
Ist die Getahr gering, dass der Bund die Férderung anstelle
der Kantone tUbernimmt,

Angenommen — Adopté

Art. 65 Abs. 1
Antrag der Kommission
. Bildung, Farschung, Raum ....

Art.65al. 1
Propasition de la commission
... e la formation, de {a recherche, du territoire ...

Langenberger Christlane (RL, VD), fir die Kommission: Mo-
derne Bildungspolittk ohne eine zuverldssige Statistik ist
nicht méglich. Um die Vergleichbarkeit sicherzustellen, Ist
die Erhsbung statistischer Daten einheltlich zu regein. Wir
haben das Wort «Forschung» eingeflgt und schaffen damit
eine ganz kleine Differenz zum Nationalrat. Erhebungen fin-
den In diesem Bereich bereits heute statt, aber mit diesem
Antrag erhalten sie eine verfassungsrachtiiche Grundlage.

Angenommen — Adopté

Art. 66 Titel, Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 66 titre, al. 1
Proposition de Ia commission
Adhérer & la décdision du Consell national

Langenberger Christlane (RL, VD), fiir die Kommission: Der
Thel betrifft die Ausbildungsbeitrége und entspricht der Neu-
regelung der NFA-Vorlage. Danach kann der Bund nicht nur
die Interkantonale Harmonisierung der Ausbildungsbeitrdge
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fdrdern, sondern auch Grundsatee fir dle Ausrichtung von
Ausbildungsbeitrdgen festlegen.

Angenommen — Adopté

Art. 67 Titel, Abs. 2; ZHf. Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art., 67 titre, al. 2; ch. Il
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 32 Stimmen

{Einstimmigkelt)
{0 Enthaltungen)

Amtliches Bullstin der Bundesversammiung
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Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementalre
Zbinden Hans.

Article constitutionnel
sur I'éducation

Differenzen — Divergences
Einreichungsdatum 30.04 97

Date de dépét 30.04.97 .
Nationalrat/Consell national 24.08.96 (Erste Phase ~ Premiére étape)
Bericht WBK-NR 25.05.00

Rapport GBEC-CN 25.05.00

Nationalrat/Conseil national 23,06.00 (Frist — Délai)

Bericht WBK-NR 17.08.01

Rapport CSEC-CN 17.08.01

Nationelra’Conseil national 05.10.01 (Frist — Délai)

Borlcht WBK-NR 14.05.03

R CSEC-CN 14.05.03

Nationalrat/Consell national 20.06.03 (Frist ~ Délal)

Bericht WBK-NR 23.06,05 (BBl 2005 5479}
Rapport CSEC-CN 23.08.05 (FF 2005 5158)

Stellungnahme des Bundesrates 17,08.05 {BBI 2005 5547)
Avis du Consell fédéral 17.08.05 (FF 2005 5225)

Nationalrat/Consefl national 05.10.05 (Erstrat - Premler Consell)
Standerat/Conssli des Etats 08.12.05 (Zweltrat — Deuxiéme Conself)
Nationalrat/Consel! national 13.12.05 {Differanzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schiussabstimmung - Vots finaly
Starderat/Conssii des Etats 18.12.05 (Schiussabstimmung — Vote final)

Text des Erlassas (BBI 2005 7273
Texte de Facte ISgislatif {FF 2005 6793)

Bundesbeschiuss (ber die Neuordnung der Verfas-
sungsbestimmungen zur Bildung

Arrété fédéral modifiant les articles de la Constitution
sur la formation

Titel; Art. 61a Abs. 1, 3; 65 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre; art. 61a al. 1, 3; 65 ai. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décislon du Consell des Etats

Randegger Johannes (RL, BS), fGr die Kommission: Der
Standerat hat am 6. Dezember den Bildungsrahmenartlkel
mit 32 zu ¢ Stimmen angenommen und dabel gegeniiber
der Vorlage des Natlonalrates drei Differenzen geschaffen.
Zwel Differenzen sind politisch von geringflgiger Bedsutung
und waren deshalb auch in der Kommission véilig unbestrit-
ten, Die erste betrifft den Titel des Bundesbaeschiusses, der
neu aussagekraftiger formullert ist und «Bundesbeschiuss
Uber die Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bil-
dung» heisst. Zweitens wurde Artikel 65 Absatz 1, der dem
Bund dle Kompetenz gibt, statistische Daten zu erheben, um
den Bersich Forschung erweitert.

Bel der dritten Differenz geht es um den Zel- und Pro-
grammnormartikel 61a, Bildungsraum Schwelz, also um ei-
nen zentralen Artikel in der neuen Bildungsverfassung.
Ahsaiz 1 dieses Artlkels lautet wie folgt: «Bund und Kantone
sorgen gemeinsam Im Rahmen lhrer Zustindigkeiten fir
eine hohe Qualitét und Durchidssigkeit des Blidungsraumes
Schweiz.» In der Harbstsession hat unser Rat diesen Absatz
auf Antrag von Kollege Triponez mit dem folgenden Satz er-
génzt: «Sie» — gemeint sind Bund und Kantone — «setzen
sich fir die Gleichwertigkeit von rein schulischer und berufli-
cher Bildung ein.» Sowohl vom Antragstelier wie auch ven
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unterstiitzenden Votanten ist damals betont worden, dass
diese Formulierung noch nicht den Anspriichen eines Ver-
fassungstextes genlige und es dem Stinderat Gberlassen
sein solle, eine treffendere Formulierung zu finden, die dem
Anllegen der Gleichwertigkeit verschiedener Bildungswege
als Verfassungszielnorm entgegenkomme. Es ist damals
auch \mmer wieder betont worden, dass es in erster Linie
um die gleichwertige geselischaflliche Anerkennung gehe
und erst in zwelter Linie finanzielle Anspriche fir die berufli-
chﬁ Aus- und Weiterbildung zum Ausdruck gebracht werden
sollen.

Dle stinder&tiiche WBK hat sich, wenn auch mit wenig Be-
geisterung, mit grosser Ermnsthaftigkeit dem Anliegen des
Nationalrates gestellt. Die Diskussion wurde vor dem Hinter-
grund gefGhrt, dass Artikel 61a neben dem zitlerten ersten
Absatz in Absatz 2 als Zielnorm auch die Koordinations-
pfiicht fir Bund und Kantone in der Ausgestaltung des Bil-
dungsraumes Schweiz enthdlt. In dlesem Bildungsraum
ergénzen sich somit aligemeinbildende und berufsbezogene
Bildungswege. Der Erfolg und dle Zukunft dieses Systems
hangen aber nicht alleine vom Bund und von den Kantonen
ab, sondern auch von der Gesellschaft und insbesondere
von den Eltern, die den Bildungsweg ihrer Kinder mitbestim-
men. .

Unter diesem Blickwinke! hat die stdnderatliche WBK das
Anliegen des Nationalrates aufgenommen und neu Absatz 3
formuliert: Bund und Kantone sollen sich daflr einsetzen,
«dass allgemelnblidende und berufsbezogene Bildungs-
ginge eine gleichwertige gesellschaftliche Anerkennung fln-
.den». Dadurch wurde das Anliegen verdeutlicht und pré-
Zislert. .

Gleichzeitly wird festgestellt, dass der Bildungsraum
Schweiz nicht nur von Bund und Kantonen allein, sondern
gemelnsam mit der Geselischaft verwirklicht wird, Es wurde
auch klar zum Ausdruck gebracht, dass sich aus dieser Ziel-
norm keine Rechtsanspriiche oder Anspriche auf finanzielle
Unterstiltzung ableiten lassen. Derartige Anspriiche sind auf
Gesetzesebene zu regeln.

Unsere Kommisslon hat sich mit 19 zu 2 Stimmen bel 1 Ent-
haltung Oberaus deutlich der Fassung des Stinderates an-
geschlossen, In der Kommission wurde insbesondere her-
vorgehoben, dass der Beschluss des Stinderates von der
Sache her sinnvoll sel und in die richtige Richtung weise,
ohne dabel vom Pfad der Tugend einer sauberen Verfas-
sungssprache allzu sehr abzuwsichen.

Verschiedentlich wurde auch festgestellt, dass eine weitere
Diskusslonsrunde {iber das Anllegen nichts Neues an Er-
kenntnissen bringen wiirde und die Differenz zum Standerat
noch in dieser Session zu beseitigen sel, damit der Schwung
der Erneuerung in der Bildungslandschaft erhalten bieibt
und das Volk bereits am 27. Mai 2006, wie vom Bundesrat
vorgesehen, Ober die neue Bildungsverfassung abstimmen
kann. Die Krittk am Text des Sténderates richtete sich vor
allem auf das Adjektiv «gesellschaftlich», das man lleber
gestrichen hétte. Diesen Antrag hat dle Kommission, wie
bereits erwéhnt, sehr deutlich, mit 19 zu 2 Stimmen bei
1 Enthaltung, abgelehnt.

Damit darf ich feststellen, dass nach siebenjéhriger Kommis-
slonsarbelt nun heute und hier festzuhalten ist: Was lange
wihrt, wird endlich gut!

Savary Géraldine (S, VD), pour la commission: Lors du dé-
bat sur Particle constitutionnel sur I'éducation, le Parlement
avait accepté le projet sans opposition ou presque. Seule
une proposition individuselle, celle de Monsieur Triponez,
avait divisé notre assembiée. Au final, nous avions accepté &
I'article 61a I'ajout d’'une phrase a l'alinéa 1 qul disalt: «Les
cantons et la Confédération défendent I'équivalence entre la
formation purement scolaire et la formation professionnelle.»
De nombreux Intervenants ont soutenu la proposition Tripo-
nez, tout en reconnaissant — son auteur lui-méme y consen-
fait d'ailleurs — qu'il fallait la retravalller, car tant sa formu-
lation que ses conséquences étalent peu claires. Tel était le
mandat octroyé au Conseil des Etats.

=

C’est aujourd’hui chose faite. Nos colldgues du Conseil des
Etats ont élaboré une nouvelle proposition. lls rajoutent un
alinéa 3 4 larticle 61a qui dit: «Dans I'exécution de leurs 13-
ches, les cantons et la Confédération s'empioient & ce que
les voies de formation générale et les voies de formation
Iprofessionnelle frouvent une reconnalssance soclale équiva-
ente.»

La commission vous demande d'accepter cetie proposition.

Bien sOr, elle n'est totalement satisfaisante pour persanne.
Pour celles et ceux qui s'opposaient & la proposition Tripo-
nez, ce nouvel alinéa 3 de l'article 61a est inutile. Pour celles
et ceux qui ont soutenu {a proposition Triponez, alors la ver-
sion du Conseil des Etats est insuffisante. Mals le compro-
mis présenté doit & notre avis tre accepté.

Premier argument: la version du Consell des Etats reprend
I'idée centrale adoptée par notre conseil, & savoir que Péqul-
valence entre formation générale et formation profession-
nelle soit respectée.

Deuxidme argument: le Conseil des Etats atténue le carac-
tére contraighant de la proposition Triponez el, du coup,
aussl les Implications financiéres qui en découleralent. La
volonté de notre conseil en faveur de I'équivalence entre for-
mation professionnelle et formation générale est alnsi inscrite
dans la Constitution, mals c'est & la loi sur la formation pro-
fessionnelle de régler les détalls concrets, d'oli Iidée d'une
reconnaissance sociale — en frangals, le mot «sociale» - dans
le sens d'une reconnaissance par la société.

Enfin, trolsiéme argument: la commission a considéré qu'll
fallait éviter la poursuite de nos débats et privilégler le com-
promis autour d’'un projet qui sera & terme soumis a votation
populaire. S'obstiner sur nos divergences, et larticle consti-
tutionnel sur P'éducation menagait d'étre & nouveau re-
poussé.

Pour toutes ces raison, je vous demande d'accepter la décl-
slon du Conseil des Etats, comme nous l'avons falt en com-
mission,

Président (Janiak Claude, Prasident): Herr Triponez hat das
Wort fir eine kurze persénliche Erklarung. Er erhalt diese
M@giichkeit, well er der Urheber der vorllegenden Formulie-
rung in Artikel 61a Absatz 1 war und deshalb persdnlich an-
gesprochen ist.

Triponez Plerre (RL, BE): Einleitend mdchte ich daran erin-
nern, dass ich bereits bel der Begrliindung melnes Einzel~
antrages zur Verankerung der Glelchwertigkeit von rein
schullscher und berufilcher Blidung In unserer Bundesver-
fassung, dem unser Rat In der letzten Herbstsesslon mit
grossem Mehr zugestimmt hat, darauf hingewiesen habe,
dass der Wortlaut dieser Gleichwertigkeitsbestimmung vom
Standerat nochmals (berprift werden solite.

Heute méchte ich feststellen, dass sich die WBK des Stan-
derates an thren Sitzungen vom 27. Oktober und insbeson-
dere vom 14. November 2005 ausfiihriich mit diesem Artikel
auselnander gesetzt und das Prinzip der Gleichwertigkelt
zwlischen den allgemeinbildenden und den berufsbezoge-
nen Blldungswegen ausdricklich bestétigt hat. Uberdles ist
festzustellen, dass der Standerat nun neu einen sigenstindi-
gen Absatz 3 formullert hat, was die Bedeutung der Gilelch-
wertigkeit gegentiber meinem Antrag noch zusétzlich unter-
streicht.

Entscheidend Ist fOr mich, dass Bund und Kantone mit
diesem neuen Artikel verpflichtet werden, sich fir die Gleich-
wertigkeit sinzusetzen. Das ist ein klarer Verfassungsauf-
trag, der entsprechende Massnahmen und die hiertlr not-
wendigen Mittel verlangt, um die Anerkennung dieser
Gisichwertigkeit auch wirklich zu erreichen. Auch wenn
diese Bestimmung als Verfassungsnorm in erster Linie pro-
grammatischen Charakter hat, bildet sle eine wichtige Basls
fir die spétere Ausflhrungsgesetzgebung und fir eine ent-
sprechende Umsetzung in der Praxis.

Persdnlich, das gebe ich hier klar zu Protokoll, hétte ich elne
griffigere Formuilerung vorgezogen. Well aber mein Anlie-
gen, némiich die Verankerung der Gleichwertigkeit der Bil-
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dungswege in der Bundesverfassung, letztlich erfdilt ist,
werde ich der Fassung des Stdnderates zustimmen.

Couchepin Pascal, conseliler fédéral: Le Consell fédéral se
félicite de ce que la commission ait trouvé une solution qui
permette aux deux conseils de s'entendre sur le contenu de
cet article constitutionnel et de le mettre ainsi sous toit. Nous
pouvons ainsi batlr le paysage universitaire 2008 sur une
base juridique plus sollde. En ce qui cancerne la formulation
de l'article 61a, les rapporteurs, et plus particulidrement Ma-
dame Savary, ont précisé que cet élément d'article n'entral-
nait pas de conséquences financidres: il s’aght d'exprimer la
volonté de metire sur le méme plan d'égalité la formation
professionnelle et la formation scolaire du point de vue so-
clal. ’ . :

C’est pour cette ralson que le Consell fédéral se rallie volon-
tlers & ce compromis et souhaite que ['article soit approuvé
par le plus grand nombre possible de députés et ensuite par
le peuple, parce qu'il devra étre voté par le peuple. C'est im-
portant qu'aujourd’hul 1l y ait un fort soutien de la part du
Parlement.

Angsnommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
Zbinden Hans.
Article constitutionnel
sur I’éducation

Schiussabstimmung — Vote final

i
e de ,04.97

Nationalrat’Conselil national 24.06.98 (Erste Phase - Premiére élape)
Baricht WBK-NR 25.05.00

Bapport CSEC-CN 25.056.00

Nationalrat/Consell national 23.08.00 (Frist — Délai)

Bericht WBK-NB 17.08,01

Rapport CSEC-CN 17.08.01

Nationalrat/Consell national 05,10.01 (Frist — Délaj)

Bericht WBK-NR 14.05.03
Rapport CSEC-CN 14.05.08
Nationairat/Conseil national 20.06.03 (Frist ~ Délai}

Bericht WBK-NR 23.08.05 (BBI 2005 5479)
Rapport CSEC-CN 23.06.05 (FF 2005 5159)

Stellungnahme des Bundesrates 17.08.05 (BB 2005 §547) -
Avis du Conseil fédérat 17.08.05 (FF 2005 5225)

Netionairat/Conseil national 05.10.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Sténderat/Conseil des Ftats 08.12.05 (Zweltrat - Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Diiferenzen — Divergences)
Nationalrat/Consell national 16.12.05 (Schlussabstimmung -~ Vote final)
Sténderat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Eriasses (BBI 2005 7273)
Texte de l'acte légistatif (FF 2005 6793)

Zisyadis Josef (—, VD): Je fais une courte déclaration au
nom d’«A gauche toutel/Linksi», '

Il y aura blen s(r, je le sais bien, tout & I'heure, une belle
unanimité au sujet de l'article constitutionnel sur I'éducation.
C'est certain, Il y a une nécessité de coordonner et d'avoir
un espace suisse de la formation qui soit homogéne, mais
¢a c'est de la tarte a la crémel Il ne s’agit pas de cela dans
cet article constitutionnel. En fait, c’est le premier pas pour
soustraire aux élus du peuple des pans entlers de I'éduca-
tion et de la formation. C'est une refonte totale du fédérm-
lisme qui se profile, et dans une perspactive de dessalsisse-
ment antidémocratique, avec au bout du compte une sou-
mission de I'éducation nationale aux besoins stricts de I'éco-
nomie, comme I'a montré la Déclaration de Bologne.

Nous vous invitons 4 voter contre cet article constitutionnel
sur 'éducation. Le débat aura lieu devant le peuple aprés.

Bundesbeschiuss i{iber die Neuordnung der Verfas-
sungshestimmungen zur Blldung

Arrété tédéral modifiant les articles de la Constitution
sur la formation

Abstimmung - Voie

— nomi + Bel - 9 5
Fir Annahme des Entwurfes .... 176 Stimmen
Dagegen .... 3 Stimmen

ciohe Sejle | voir pase 52
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Vierzehnte Sltzung — Quatorziéme séance

Freitag, 16. Dezember 2005
Vendredi, 16 décembre 2005

08.00 h

97.419

Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
Zbinden Hans.

Article caonstitutionnel
sur-Péducation

Schiussabstimmung — Vote final

Elyeichungsdatum 30.04.97

Date do dép6130.04.97

" Nationalra/Consell national 24.08.98 (Erste Phizse — Premidre étape}

Bericht WBK-NR 26.05.00
Rapport CSEC-CN 25,05,00

Nationalrat/Conseil national 23.05.00 {Frist Déial)

Bericht WBK-NR 17.08.01
Rapport CSEC-CN 17.08.01

Nationalrat/Conssil natlonal 05.10.01 (Frist — Délai)

Bericht WBK-NR 14.05.03
Rapport CSEC-CN 14.05.03

Natlonalrat/Conseii riational 20,06.03 (Frist — Délal)

Bericht WBK-NR 23,06.05 (BBI 2005 5479) -
Rapport CSEC-CN 23,08.05 (FF 2005 5159}

Stellungnahma des Bundesrates 17.08.05 (BBl 2006 §547)
Avis du Consell fédéral 17.08.05 (FF 2005 5225)

Nationalrat/Conseil nationad 05,10,05 (Erstrat ~ Premier Conssil}
Stinderat/Consell des Etats 08.12,05 (Zwaitrat - Detixidme Conseil)
Natlonalrat/Consell national 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Consell nationa! 16,12.05 (Schiussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 18.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2005 7273
Taxte de Facte |&gislatif (FF 2005 6793)

Bundesbeschiuss Gber die Neuordnung der Verfas-
sungsbestimmungen zur Bildung

Arrété fédéral modifiant les articles de la Constitution
sur la formation

Abstimmung — Vote

Fir Annahme des Entwurfes .... 44 Stimmen
Dagegen .... 1 Stimme

(0 Enthaltungen}
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JB



&

97.419

NATIONALRAT

f‘?} Abstimmungsprotokoll
Geschéft / Objet:

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

Blldungsrahmenartikel in der Bundesverfassung

Article constitutionnel sur Péducation

Gegenstand / Objet du vote

Vote sur 'ensemble

CONSEIL NATIONAL
Procés-verbal de vote

Bedeutung Nein / Signification de non:

Abstimmung vom / Vote du: 05.10.2005 12:11:12
Abate +IR[TI [Fluri +[R]SO Klelner +|RJAR Rossinl + [SVS]
Aeschbacher * {E|ZH F&hn IVIEA Kohler +|ClJU Roth-Bernasconi +IS]GE
Allemann +|S|BE Freysinger =|VIVS Kunz + V] [Ruey +R|VD]
Amherd *iclvs |Frésch ¥ |G]BE Lang +iG|Z6 Rutschmann +|VjzZH
Amstutz +|V|BE Foglistaller * IV ]AG Laubacher + VLU Sadis +IR] Ti
Baader Caspar +|VIBL] Gadient + |V]{GR Ley + |CILU Salvi +1SIVD
Bader Elvira +|C[S0 Gallade +[S|zH Leuenberger +|G|GE| [Savay +|S|VD]|
Banga +1S80 Garbani + |SINE Leutenegger Filippo | * JR|ZH | Schenk + |VIBE
Barthassat +]CIGE Genner + 1G1ZH Leutenegger +iS|BL Schenker +|SIBS
Baumann Alexander| * VTG | Germanier + R{VS Leuthard * |CIAG Scherer Marcel +VIZG
Baumile +1-|ZH Giezendanner * IVIAG Levrat + |S]FR Schibli *{viZH
Beck + |R|VD Glasson * IRIFR Togple “IcTA Schitier = |V|ZH
| Berperat +ISINE Glur - IVIAG] Lustenberger +iCILU Schrmied Waiter %|VIBE
Bezzola + |RIGR Goll +|81ZH] Markwalder Bér + IR|BE Schneider + |RIBE
Blgger - + VISG - |Graf Maya + |G| BL Marti Wemer + 1SIGL Schwander 1= VISZ
Bignasca Attilio 1 * IV]TI “|Graf-Litscher Edith |+ ]S [TG] Marty Kélin + 1S5 |ZH Siegrist * IVIAG
Binder * IVizH ‘|Gross Andreas % |S | ZH Mathys +VIAG| Simoneschi-Cortesi |+ [C] Ti
Borer 0 VIS0 Guisan +|R|VD Maurer 1+ |V]ZH Sommaruga Carlo |+ |S |GE
Bortoluzzi oiViZH Ginter +|S|BE Maury Pasquier +{S]GE] ' Spuhler + [VITG
Bruderer + |SAG Gutzwiller +|R|ZH Meier-Schatz + |C|SG Stahl + [V ]ZH
Brun +1C LU Gyr +1S|SZ Menétrey-Savary + |GIVD Stamm Luzi + IVIAG
Brunner Toni o |VISG Gysin Hans Rudalf |+ [R{BL Messmer +RITC Steiner + RSO
Brunschwig Graf + R |GE Gysin Remo +18]8BS iMeyer Thérése #ICIFR Stockli + |S|BE
- \Blchier +1CISG Haberli +{CITG iMiesch + [V IBL Studer Heiner + |E|AG
Bugnon + IVIVD Haeri + |8 [zH Morgeli = |V |ZH Stump 1+ IS ]AG
Bithimann +1GILU IHaller + IVIBE Miler Gert + |GJAG Teuscher *|GIBE
Bihrer * IRISH [Hammerde + IS IGR Mller Philipp + [R|AG Thanei *181ZH
Burkhalter + IR[NE |Hassler + {V]GR] Muller Walter +]R|SG] Theiler +{R[LU
Cathomas * CIGR Hegetschweiler + IR 1ZH Maller-Hemmi +|S|ZH Triponez + IR _B_g_
Cavall +|S[T| [HeimBea +[S[SO|  [Mad +[V]LU Vanek =|- |GE
Chevrier +]CIvs Hess Bemhard +|-|BE Nordmann +181VD Vaudroz René + |RIVD
Christen + {R{VD Hochreutener + C|BE Noser + IR 1ZH Veillon * IVIVD
Daguet +IS]BE Hofmann Urs *1S]AG Oehrii +VIBE Vermot-Mangold * |S|BE
Darbellay “J1CIVsS Hollenstein + |G |SG Pagan = IVIGE Vischer + 1GlZH
De Buman +]GIFR Huber + IRIUR] Parmelin + |VIVD Volimer +IS|BE
Donze + |E|BE Hubmamn + 1S 1ZH Pedrina i E1 \Waber Christian + |E|BE
Dormond Béguelin |+ |S|VD Huguenin =1- VD Pelli +|RITI Wiifler +1E|ZH
Dunant o|VIBS Humbel N&f + ICJAG Perrin + [VINE Walker Félix + [CISG
%|RIGE [Hutter Jasmin +iVISG] Pfister Gerhard o |CI1ZG ‘Walter Hansjérg *IV]TG
+ |RIAG Hutter Markus + R |ZH LPﬁsterTheophil + IV ISG Wandfiuh + [V|BE
+ |RJGE mfeld * |JCIOW Randegger +|R|BS Wasserfallen +|RIBE
+ IR |NW neichen + IRILU Rechsteiner Paul *1S{8SG ‘Wehrii *1CISZ
+GIFR Janiak +1S|BL Rechsteiner-Basel [+ |S{BS Weigelt + |RISG
Fassler-Osterwalder | + | S {SG Jermann * ICIBL Recordon + |G]VD Weyeneth + [V]BE
Fattebert +]VIVD] Joder +]VIBE Rennwald +)S1JU. Widmer +]S]LU
Favre +[R]VD John-Calame + |GINE Rey + |S VS ‘Wobmann + VSO
Fehr Hans V|74 ] Jutzet *1S|FR [Reymond + [VIGE Wyss Ursula + | S |BE
Fehr Hans-Jirg +1SIsH | Kaufmann +lv]ZH Rikiin +]C1ZH [ Zapfi %|CizH
Ffihr\lacqueline + 1S{ZH Keller Robert + |V ]ZH |Rime + [VIFR Zisyadis = |- VD
Fehr Mario + 1S 12H Kiener Nellen + |S|BE |Robbiani +|CI Tl Zuppiger o |V]ZH
: + ja/oul/sl
Fraktion / Groupe / Gruppo CIGIR|SIE|V]|-]| Tot. | = nein/non/no
Ja 7 oul / si 17]13]37]461 4 [33]2 ] 152 gkenih;‘alté?;t!gz;t At 57 Abs. 4
entschu . Art, X
:m.lin:l?si.rfast. 0 g g g 8 g g g . excusé selon art. 57 al.4l.scusato sec. art. 57 cps. 4
entach. Art 574/ excusé ar, 674/ scusato A 574 {110 [1 111011 [o| 4 |, hatnicht tellgenommen/ fapas voté /non ha votato
Tt nicht teilgenommen / Ivorii pas vola / non ha votato] 8 | 1 12 15 11 11110 | 28 Leel;:résident ne prend éas part aux votes
Vakant / Vacant / Vacante QjOjO]0]0{0]D Q v Vakant / Vacant / Vacante
Bedeutung Ja / Signification de oul:

Nationalrat, Elekironisches Abstimmungssystem
05.10.2005 12:11:45/8

identif.: 47.9/05.10.2005 12:11:12

Conseil national, Systéme de vote électronique
Ref.: (Erfassung) Nr: 2515
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97.419 Ref. 2815

f'ﬂ'i NATIONALRAT ’ CONSEIL NATIONAL

o Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschéft / Objet:

Bundesbeschluss Gber die Neuordnung im Bildungsbereich (Blldungsverfassung)

Arrété fédéral modifiant les articles de la Confédération sur la formation

Gegenstand / Objet du vote:

Schiussabstimmung

Vote final

Abstimmung vom / Vote du:

16.12.2005 09:01:16

Bedeutung Nein / Signification de non:

[Abate +]RTT|  [Flud + RSO E&einer T+ IR[AR Rossinl__ +|S]V8]
Aeschbacher + 1 E1ZH Féhn + [V |SZ Kohler- +|ClJuU Roth-Bemasconi + 1S IGE
Allemann +ISIBE| Fraysinger + IVIVS Kunz + VLU Ruay Jo IRIVD
Amherd BENE Frosch +IG|BE Lang T |Gl7G Rufschmann * |VIZH
Amstutz +|VIBE Fglistaller +VIAG Laubacher *Jviiy Sadis +IRITI
|Baader Caspar +iviBL Gadient {1+ IVIGR] Leu- : +{CiLU Salvi +SIVD
Bader Elvira +1C |80 Gallade + 1S |1ZH Leuenberger + |GIGE Savary +I51VD
Banga +1S180 Garbanl * IS INE Le er Filippo | o |R|ZH Schenk + IVIBE
Barthassat + 1CJGE Genner. + |G1ZH Leutenegger *|S|BL Schenker +{S|BS|
Baumann Alexander |+ [VITG] . {Germanier +IRIVS Leuthard *ICIAG] | Scherer Marcel +IVIZG ]
Béumie ] +]-12H} - - |Glezendanner + [VIAG Levrat +|S|FR Schibli +IVIZH ]
Beck o RIVD Glasson +RIFR Loepfe +]ClAl Schiler +JV]ZH |
. |Berberat +SINE Glur_ +]VIAG|  [Lustenberger +|ClU Schmied Walter | * |V BE |
... |Bezzola 1+ 1RIGR Goll + IS |ZH Markwalder Bér + |R|BE Schneider “+ IRIBE
. |Bigger - +VISG Graf Maya - + |G]BL Marti Werner '+ |S|GL | Schwander +V|Sz
Bignasca Attilio +V]T {Graf-Litscher Edith [+ ]S ]TG] Marty Kalin - +1S|ZH  Siegrist 1*IVIAG]
Binder + |V | ZH Gross Andreas + 18 |ZH Mathys : + 1V |AG Simoneschi-Cortesi [ +1C1 Tl
« ‘|Borer - + V]SO0 Guisan 1+ [RIVD Maurer +1V|ZH Sommaruga Cario |+ ]S ]GE
_ |Bortoluzzi +1V1ZH Ganter %S |BE| Maury Pasguier *IS]GE Spuhler +IVITG
‘1Bruderer + |S|AG Gutzwiller + B ZH Meier-Schatz + |CiSG Stahl + IV{ZH
Brun +iCILU Gyr I+ ISISZ Menétrey-Savary |+ |G|VD Stamm Luzi + [VIAG
Brunner Toni +]VI[SG Gysin Hans Rudolf | * [R|BL Messmer +|RITG Steiner + R[S0
Brunschwig Graf + |R|GE Gysin Remo + |S|BS Mever Thérese + |C|FR Stockll *|S|BE
Bachler +]CISG Haberll +1C1TG Miesch +|VIBL Studer Heiner + |EJAG
Bugnon +VIVD Haering +]S]ZH Morgell o JVI7ZH Stump + IS IAG
Btlhimann +]GJLU] Haller + |V |BE Maller Geri + |G |AG Teuscher + |G [BE
Blhrer +[R|SH Hémmerle + |S|CGR Miller Philipp +IRAG Thanel *18{ZH
Burkhalter +|RINE Hassler + IVIGR [Mller Walter +IRISG Theiler +IRJLU
Cathomas +]C|GR Hegetschweiler + [RJZH | Miller-Hemmi +1S}ZH Triponez +IR|BE
Cavalli o|S|TIl Heim Bea +1S180 [Mari + ViU Vanek =}-|GE
Chevrier +{C|Vvs Hess Bernhard + {1 - 1BE Nordmann + 1S VD Vaudroz René + IR VD
Christen +{RIVD Hochreutener + JC |BE Noser +JRIZH Veillon +JVIVD
Daguet +|SIBE Hofmann Urs + |8 |AG] Oehrli +VIBE Vermot-Mangold |+ |S |BE
Darbellay +]CIVS Hollenstein + |G ]SG Pagan + (V]GE Vischer + |G|ZH
1De Buman +|C|FR Huber + |RJUR] Parmelin + IVIVD Volimer + |8 | BE
Donze +|E|BE Hubmann +iS]ZH Pedrina +{S|TI Waber Christian + |EIBE]
Dormond Béguelin |-+ ]SIVD Hi n =1-1VD {Pelli o jRITI Wafler . +{E1ZH]
Dunant +V|BS Humbel Naf +JCJAG] Perrin + [V INE Walker Félix + |C|SG
* IRJGE |Hutter Jasmin + IVISG] Plister Gerhard o |C1ZG Walter Hansiorg |+ JVITG
+ {RJAG Hutter Markus +IR1ZH Pfister Theophil + IVISC Wandfiuh + [V|BE
+ IR IGE mfeid + 1C JOW| Randegger + IRIBS ‘Wasserfallen + IRIBE
+ 1R [NW neichen + IR{LU Rechsteiner Paul + |S|80G Wehli +C1SZ
+IG}FR Janiak # ]S |BL Rechsteiner-Basel |+ |S|BS Weigelt +IRISG
+ 188G Jermann +{C1BL Recordon + G {VD Weyeneth + 1V IBE
+ IV IVD Joder + IV IBE Rernnwald +181JU Widmer +ISILU
+|R|VD John-Calame + |G INE [Rey RIS Wobmann + V|50
+ {1V 1ZH Jutzet *ISIFR Reymond + IVIGE Wyss Ursula +SIBE ]
+ISISH) Kaufmann FIVIZH | Rikdin +]CI1ZH | | Zapfl +|C17H |
+1S|ZH] Keller Robert +IVIZH Rime + IV IFR  Zisyadis =|- VD]
+ 1S1ZH Kiener Nellen + 1S |BE Robbiani +JCI Tl Zupplger + |V ]|ZH
+ Jaloul/sl
Fraktion / Groupe / Gruppo CIGIR|S|E|V]-]| Tot. | = nein/non/no
Jaloul/si 26]14]34 43| 5 [52]2 | 176 gﬁzméj%?;}fﬁ-m 57 Abs. 4
nein / non / no 010101010043 2 excuséselongart. 57 al, 4/ scusato sec. art. 57 cps. 4
enth, / abst.  ast 140141110 IR0 7 f o Yo nicht teligen In t& / non ha votato
enisch. ATt 57 47 excusé art. 574/ scusato At 574 J0JoJo[1ofoJol 1 |, Dirf",‘fasl deer?tsﬁ%“{mer:‘m?apas"" no
hat nicht teligenommen / n'ontpas voté /nonhavotate| 1 |0 [2 |6 |03 01 12 | Le prési
président ne prend pas part aux votes
Vakant / Vacant / Vacante cjojojolojojo 0 v Vakant/ Vacant / Vacante
Bedeutung Ja / Signification de oui:

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem

10.01.2006 09:12:54 /8

Identif.: 47.10 7 16.12.2005 08:01:16

Consell national, Systéme de vote électronique
Ref.: {Erfassung) Nr: 2815
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Bundesbeschluss
iiber die Neuordnung der Verfassungsbestimmungen
zur Bildung

vom 16. Dezember 2005

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in den Bericht der Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Nationalrates vom 23. Juni 2005!
und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 17. August 20052,

beschliesst:

I
Die Bundesverfassung3 wird wie folgt gedndert:

Art. 48a* Abs. I Bst. b und ¢ sowie Abs. 3

I Auf Antrag interessierter Kantone kann der Bund iﬂfolgenden Aufgabenbereichen
interkantonale Vertréige allgemein verbindlich erkldren oder Kantone zur Beteili-
gung an interkantonalen Vertrdgen verpflichten:

b. Schulwesen hinsichtlich der in Artikel 62 Absatz 4 genannten Bereiche;
c. kantonale Hochschulen;
3 Betrifft nur den franzésischen Text.

Art. 6la Bildungsraum Schweiz

1 Bund und Kantone sorgen gemeinsam im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir eine
hohe Qualitit und Durchlédssigkeit des Bildungsraumes Schweiz.

2 Sie koordinieren ihre Anstrengungen und stellen ihre Zusammenarbeit durch
gemeinsame Organe und andere Vorkehren sicher.

3 Sie setzen sich bei der Erfiillung ihrer Aufgabe dafiir ein, dass allgemein bildende
und berufsbezogene Bildungswege eine gleichwertige gesellschaftliche Anerken-
nung finden.

BBI 2005 5479

BBI 2005 5547

SR 101 .

Fassung der Anderung vom 3. Oktober 2003 (BBI 2003 6591, 2005 951)

- PV N

2005-1739 7273
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Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bildung. BB

Art. 62 Abs. 2 und 46

2 Sie sorgen fiir einen ausreichenden Grundschulunterricht, der allen Kindern offen
steht. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und untersteht staatlicher Leitung
oder Aufsicht. An 6ffentlichen Schulen ist er unentgeltlich.

4 Kommt auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung des Schulwesens im
Bereich des Schuleintrittsalters und der Schulpflicht, der Dauer und Ziele der Bil-
dungsstufen und von deren Ubergiingen sowie der Anerkennung von Abschliissen
zustande, so erlésst der Bund die notwendigen Vorschriften.

5 Der Bund regelt den Beginn des Schuljahres.

6 Bei der Vorbereitung von Erlassen des Bundes, welche die Zustindigkeit der
Kantone betreffen, kommt der Mitwirkung der Kantone besonderes Gewicht zu.

Art. 63 Berufsbildung
! Der Bund erldsst Vorschriften iber die Berufsbildung.
2 Fr fordert ein breites und durchlissiges Angebot im Bereich der Berufsbildung.

‘Art.-63a A Hochschulen

1 Der Bund betreibt die Eidgendssischen Technischen Hochschulen. Er kann weitere
Hochschulen und andere Institutionen des Hochschulbereichs errichten, iibernehmen
oder betreiben.

2 Er unterstiitzt die kantonalen Hochschulen und kann an weitere von ihm anerkann-
te Institutioneén des Hochschulbereichs Beitréige entrichten.

3 Bund und Kantone sorgen gemeinsam fiir die Koordination und fiir die Gewihr-
leistung der Qualitiitssicherung im schweizerischen Hochschulwesen. Sie nehmen
dabei Riicksicht auf die Autonomie der Hochschulen und ihre unterschiedlichen
Trigerschaften und achten auf die Gleichbehandlung von Institutionen mit gleichen
Aufgaben.

4 Zur Erfiillung ihrer Aufgaben schliessen Bund und Kantone Vertrige ab und
iibertragen bestimmte Befugnisse an gemeinsame Organe. Das Gesetz regelt die
Zustindigkeiten, die diesen ibertragen werden kdnnen, und legt die Grundsiitze von
Organisation und Verfahren der Koordination fest.

5 Erreichen Bund und Kantone auf dem Weg der Koordination die gemeinsamen
Ziele nicht, so erldsst der Bund Vorschriften {iber die Studienstufen und deren Uber-
ginge, Uber die Weiterbildung und uber die Anerkennung von Institutionen und
Abschliissen. Zudem kann der Bund die Unterstiitzung der Hochschulen an einheit-
liche Finanzierungsgrundsitze binden und von der Aufgabenteilung zwischen den
Hochschulen in besonders kostenintensiven Bereichen abhéngig machen.
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Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bildung. BB

Art. 64 Abs. 1 und 2
1 Der Bund fordert die wissenschaftliche Forschung und die Innovation.

2 Er kann die Forderung insbesondere davon abhingig machen, dass die Qualitits-
sicherung und die Koordination sichergestellt sind.

Art. 64a Weiterbildung

! Der Bund legt Grundsitze tiber die Weiterbildung fest.
2 Er kann die Weiterbildung fordern.

3 Das Gesetz legt die Bereiche und die Kriterien fest.

Art. 65 Abs. 1

IDer Bund erhebt die notwendigen statistischen Daten iiber den Zustand und
die Entwicklung von Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Bildung, Forschung,
Raum und Umwelt in der Schweiz.

Art. 66 Sachiiberschrift und Abs. 1
Ausbildungsbeitrige

1 Der Bund kann den Kantonen Beitriige an ihre Aufwendungen fiir Ausbildungs-
beitriige an Studierende von Hochschulen und anderen Institutionen des hoheren
Bildungswesens gewihren. Er kann die interkantonale Harmonisierung der Ausbil-
dungsbeitrige fordern und Grundsitze fiir die Ausrichtung von Ausbildungsbei-
tréigen festlegen.

Art. 675 'Sachiibersc}zrzﬁ und Abs. 2
Forderung von Kindern und Jugendlichen

2 Der Bund kann in Erginzung zu kantonalen Massnahmen die ausserschulische
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen unterstiitzen.

I

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

Nationalrat, 16. Dezember 2005 Sténderat, 16. Dezember 2005
Der Prisident: Claude Janiak Der Prisident: Rolf Biittiker
Der Protokollfiihrer: Ueli Anliker Der Sekretiir: Christoph Lanz

5 Fassung der Anderung vom 3. Oktober 2003 (BBI 2003 6591, 2005 951)
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Arrété fédéral
modifiant les articles de la Constltutmn
sur la formation

du 16 décembre 2005

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le rapport de la Commission de la science, de I’éducation et de la culture
du Conseil national du 23 juin 2005!
vu I’avis du Conseil fédéral du 17 aoiit 20052,

arréte:

I

La Constitution3? est modifiée comme suit:

Art. 48a%, al. 1, let. betc, et 3

I A la demande des cantons intéressés, la Confédération peut donner force obliga-
toire générale a des conventions intercantonales ou obliger certains cantons & adhé-
rer & des conventions intercantonales dans les domaines suivants:

b. instruction publique pour les domaines visés & 1’art. 62, al. 4;
¢. hautes écoles cantonales;

3 La loi fixe les conditions requises pour la déclaration de force obligatoire générale
et I’obligation d’adhérer & des conventions et régle la procédure.

Art. 6la Espace suisse de formation

1 Dans les limites de leurs compétences respectives, la Confédération et les cantons
veillent ensemble & la qualité et & la perméabilité de I’espace suisse de formation.

2 1Is coordonnent leurs efforts et assurent leur coopération par des organes communs
et en prenant d’autres mesures.

3 Dans I’exécution de leurs tiches, ils s’emploient a ce que les filieres de formation
générale et les voies de formation professionnelle trouvent une reconnaissance
sociale équivalente.

1 FF 20055123

2 FF 2005 5225

3 RS101

4 Dans la version de la modification du 3 octobre 2003 (FF 2003 6035 2005 883)
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Articles de la Constitution sur la formation, AF

Art. 62, al. 2,406

2Les cantons pourvoient 3 un enscignement de base suffisant ouvert 3 tous les
enfants. Cet enseignement est obligatoire et placé sous la direction ou la surveillance
des autorités publiques. Il est gratuit dans les écoles publiques.

4 Si les efforts de coordination n’aboutissent pas 4 une harmonisation de I’instruction
publique concemant la scolarité obligatoire, 1’age de I’entrée a I’école, la durée et les
objectifs des niveaux d’enseignement et le passage de I’un a 1’autre, ainsi que la
reconnaissance des dipldmes, la Confédération légifére dans la mesure nécessaire.

5 La Confédération réglé le début de ’année scolaire.

6 Les cantons sont associés a la préparation des actes de la Confédération qui affec-
tent leurs compétences; leur avis revét un poids particulier.

Art. 63 Formation professionnelle
1 La Confédération légifere sur la formation professionnelle.
2 Elle encourage la diversité et la perméabilité de I’offre dans ce domaine.

Art. 63a * Hautes écoles

I La Confédération gére les écoles polytechniques fédérales. Elle peut créer, repren-
dre ou gérer d’autres hautes écoles et d’autres institutions du domaine des hautes
écoles.

2 Elle soutient les hautes écoles cantonales et peut verser des contributions & d’autres.
institutions du domaine des hautes écoles reconnues par elle.

3 La Confédération et les cantons veillent ensemble & la coordination et & la garantic
de I’assurance de la qualité dans ’espace suisse des hautes écoles. Ce faisant, ils
tiennent compte de 1’autonomie des hautes écoles et des différentes collectivités
responsables, et veillent a 1’égalité de traitement des institutions assumant des téches
de méme nature.

4 Pour accomplir leurs tiches, la Confédération et les cantons concluent des accords
et déléguent certaines compétences & des organes communs. La loi définit les com-
pétences qui peuvent étre déléguces a ces organes et fixe les principes applicables a
’organisation et & la procédure en matiére de coordination.

5 Si la Confédération et les cantons n’atteignent pas les objectifs communs par leurs
efforts de coordination, la Confédération légifére sur les niveaux d’enseignement et
sur le passage de ’'un & I’autre, sur la formation continue et sur la reconnaissance
des institutions et des dipldmes. De plus, la Confédération peut lier le soutien aux
hautes écoles & des principes de financement uniformes et le subordonner a la répar-
tition des tiches entre les hautes écoles dans les domaines particuliérement onéreux.

6794



53

Articles de la Constitution sur la formation. AF

Art. 64, al. 1 et 2
1 La Confédération encourage la recherche scientifique et I’innovation.

2 Elle peut subordonner son soutien notamment & 1’assurance de la qualité et a la
mise en place de mesures de coordination.

Art. 64a Formation continue
1 La Confédération fixe les principes applicables & la formation continue.
2 Elle peut encourager la formation continue.

3 La loi fixe les domaines et les critéres.

Art. 65, al. 1

1 La Confédération collecte les données statistiques nécessaires concernant 1°état et
I’évolution de la population, de I’économie, de la société, de la formation, de la
recherche, du territoire et de I’environnement en Suisse.

Art. 66, titre et al. 1
(Ne concerne que les textes allemand et italien)

! La Confédération peut accorder des contributions aux cantons pour I’octroi d’aides
a4 la formation destinées aux étudiants des hautes écoles et autres institutions
d’enseignement supérieur. Elle peut encourager ’harmonisation entre les cantons en
mati¢re d’aides a la formation et fixer les principes applicables & leur octroi.

Art. 675, titre et al. 2
Encouragement des enfants et des jeunes

2 En complément des mesures cantonales, la Confédération peut favoriser les acti-
vités extra-scolaires des enfants et des jeunes.

I

Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

Conseil national, 16 décembre 2005 Conseil des Etats, 16 décembre 2005
Le président: Claude Janiak Le président: Rolf Biittiker
Le secrétaire: Ueli Anliker Le secrétaire: Christoph Lanz

5 Dans la version de la modification du 3 octobre 2003 (FF 2003 6035, 2005 883)
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Decreto federale
sul nuovo ordinamento delle disposizioni costituzionali
nel settore della formazione

del 16 dicembre 2005

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visto il rapporto della Commissione della scienza, dell’educazione e della cultura del
Consiglio nazionale del 23 giugno 20051;
visto il parere del Consiglio federale del 17 agosto 20052,

decreta:

I
La Costituzione federale3 & modificata come segue:

Art. 48a% cpv. I lett. b e ¢, nonché cpv. 3

I Su domanda dei Cantoni interessati, la Confederazione pud dichiarare di obbligato-
rietd generale i trattati intercantonali conclusi nei settori seguenti o obbligare deter-
minati Cantoni a parteciparvi:

b. scuola, relativamente agli ambiti di cui all’articolo 62 capoverso 4;
c. scuole universitarie cantonali;

3 Concerne soltanto il testo francese.

Art. 6la Spazio formativo svizzero

I La Confederazione e i Cantoni provvedono insieme nell’ambito delle rispettive
competenze a un’elevata qualita e permeabilita dello spazio formativo svizzero.

2 La Confederazione e i Cantoni coordinano i propri sforzi e garantiscono la collabo-
razione reciproca mediante organi comuni e altre misure.

3 Nell’adempimento dei loro compiti, la Confederazione e i Cantoni s’impegnano
altresi affinché le vie della formazione generale ¢ quelle della formazione professio-
nale trovino un riconoscimento equivalente nella societa.

FF 2005 4893

FF 2005 4957

RS 101

Nel tenore della modifica del 3 ott. 2003 (FF 2003 5745, 2005 849).
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Disposizioni costituzionali sulla formazione, DF

Art. 62¢cpv. 2e 46

2T Cantoni provvedono a una sufficiente istruzione scolastica di base, accessibile a
tutti i giovani. L’istruzione di base ¢ obbligatoria e sottosta alla direzione o vigilanza
dello Stato. Nelle scuole pubbliche & gratuita.

4 Se gli sforzi di coordinamento non sfociano in un’armonizzazione del settore sco-
lastico per quanto riguarda 1’etd d’inizio della scolaritd e la scuola dell’obbligo, la
durata e gli obiettivi delle fasi della formazione e il passaggio dall’una all’altra fase,
nonché il riconoscimento dei dlplorm la Confederazione emana le norme necessarie.

5 La Confederazione disciplina I’inizio dell’anno scolastico.

6 F attribuita particolare importanza alla partecipazione dei Cantoni all’elaborazione
degli atti legislativi federali che concernono le loro competenze.

Art. 63 . Formazione professionale
1 La Confederazione emana prescrizioni in materia di formazione professionale.
2 In questo settore, promuove la diversita e la permeabilita dell’offerta.

Art. 63a Scuole universitarie

I La Confederazione gestisce i politecnici federali. Puo istituirc, rilevare o gestire
altre scuole universitarie e altri istituti accademici.

2 La Confederazione sostiene le scuole universitarie cantonali e pud sussidiare altn
istituti accademici da essa riconosciuti.

3 La Confederazione e i Cantoni provvedono insieme al coordinamento, nonché a

garantire che sia assicurata la qualitd nel settore delle scuole universitarie. Tengono

conto dell’autonomia delle scuole universitarie e dei rispettivi enti responsabili ¢
badano alla parita di trattamento di istituti con compiti uguali.

4 Per adempiere i loro compiti, la Confederazione € i Cantoni concludono accordi e
delegano determinate competenze a organi comuni. La legge definisce le competen-
ze che possono essere delegate a tali organi e stabilisce i principi che reggono
I’organizzazione ¢ le modalita del coordinamento.

5 Se la Confederazione e i Cantoni non raggiungono gli obiettivi comuni mediante il
coordinamento, la Confederazione emana prescrizioni sulle fasi degli studi e sul
passaggio dall’una all’altra fase, sul perfezionamento, nonché sul riconoscimento di
istituti e diplomi. La Confederazione pud inoltre vincolare il sostegno alle scuole
universitarie a principi di finanziamento unitari ¢ subordinarlo alla ripartizione dei
compiti tra le scuole universitarie in settori con costi particolarmente onerosi.

Art. 64 cpv. 1 e 2
1 La Confederazione promuove la ricerca scientifica e I’innovazione.

2 Pud subordinare il suo sostegno in particolare all’assicurazione della qualita ¢ al
coordinamento.
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Disposizioni costituzionali sulla formazione. DF

Art. 64a Perfezionamento

1 La Confederazione stabilisce principi in materia di perfezionamento.
2 Pud promuovere il perfezionamento.

3 La legge ne determina i settori e i criteri.

Art. 65 cpv. 1

1La Confederazione rileva i dati statistici necessari sullo stato e 1’evoluzione della
popolazione, dell’economia, della societa, della formazione, della ricerca, del territo-
rio e dell’ambiente in Svizzera.

Art. 66, rubrica e cpv. 1
Sussidi all’istruzione

1 La Confederazione pud sussidiare i Cantoni per le loro spese in materia di sussidi
all’istruzione concessi a studenti di scuole universitarie e di altri istituti superiori.
Pud promuovere I’armonizzazione intercantonale dei sussidi e stabilire principi per
la loro concessione.

Art. 675, rubrica e cpv. 2
Promozione dell’infanzia ¢ della gioventli

2 A complemento delle misure cantonali, la Confederazione pud sostenere Dattivita
extrascolastica di fanciulli e adolescenti.

I

11 presente decreto sottosta al voto del Popolo e dei Cantoni.

Consiglio nazionale, 16 dicembre 2005 Consiglio degli Stati, 16 dicembre 2005

11 presidente: Claude Janiak Il presidente: Rolf Biittiker
11 segretario: Ueli Anliker 11 segretario: Christoph Lanz

5 Neltenore della modifica del 3 ott. 2003 (FF 2003 5745, 2005 849).
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