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1. Uebersicht iiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

x 132/87.078 s Eidgendssische Technische Hochschu-
len. Bundesgesetz

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 14. Dezember 1987
(BBI 1988 1, 741) iiber ein ETH-Gesetz.

N/§ Kommissionen fiir Wissenschaft und Forschung

1989 1.Mirz. Beschluss des Stinderates abweichend vom Ent-
wurf des Bundesrates.

1991 22. Januar. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Beschluss des Stdnderates.

1991 4. Juni. Beschluss des Stiinderates abweichend vom Be-
schluss des Nationalrates.

1991 20. Juni. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung.
1991 4. Oktober. Beschluss des Stiinderates: Das Bundesgesetz
wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1991 4. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Bundesge-
setz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

B;gnzdesbigtt 111, 1401; Ablauf der Referendumsfrist: 13. Januar
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87.078

Eidgendssische Technische Hochschulen.
Bundesgesetz

Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Botschaft und Gesetzentwurf vom 14 Dezember 1987 (BBl 1688 1. 741y
Messaqge et projet de loi du 14 decembre 1987 (FF 1888 1, 887)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

Hédnsenberger, Berichterstatter: Der Standerat ist Erstrat fur
das neue ETH-Gesetz. Er hat mit der Vorbereitung die stan-
dige Kommission flir Wissenschaft und Forschung beauf-
tragt.

Die Kommission hat sich Zeit genommen fur diese Voriage,
die wir als wichtig betrachten und die grundsatziliche Fragen
aufwirft.

Die Kommission hat die interessierten Kreise angehort und
viele Eingaben in Betracht gezogen. Sie hat an sechs Sitzun-
gen getagt und die Vorlage am 16. Februar dieses Jahres mit
9 zu 0 Stimmen zuhanden des Plenums verabschiedet. Das
Datum des 16. Februars war auch daran schuld, dass Sie die
Fahne mit den Beschlussen erst gestern ernhaiten haben,
wofur ich mich entschuldige.

Dass wir uns Muhe gaben. eine sorgfaltige Arbeit zu leisten.
kann man aus der Fahne erkennen, andererseits vieileicht
auch aus dem Umstand, dass bei der zweiten Lesung seitens
der Kommissionsmitglieder und der Verwaltung nochmais
24 Antrage gestellt worden sind. Dieses Gesetz uber die
Eidgenossischen Technischen Hochschulen soll das Bun-
desgesetz betreffend die Errichtung einer eidgenossiscnen
polytechnischen Schule aus dem Jahre 1854 und die
Uebergangsregelung von 1870 ersetzen.

Ein erster Anlauf fir ein neues Bundesgesetz Uber die ETH
ist in der Volksabstimmung vom 1. Juni 1969 verworfen
worden, nachdem die Studierenden der ETH innert kurze-
ster Frist die notigen Unterschriften fur das Referendum
gesammeit hatten.

Um nicht ein weiteres Gesetz am Widerstand der Studieren-
den scheitern zu lassen. gab sich die Kommission und
gaben sich einzeine Mitglieder der Kommission grosse
Muhe. die Anliegen der Studenten anzuhodren. zu begreifen
und, soweit uns das tunlich erscheint, auch zu berucksich-
tigen.

Wenn die Sprecher des Verbandes der Studierenden der
ETH Zurich der Kommission des Standerates am Hearing
vorerst mit fihibarer Skepsis begegneten, hat seitdem nicht
nur die Kommission einen Lernprozess durchgemacht.
Davon zeugt auch das Schreiben vom 23. Februar 1989 des
VSETH an alle Ratsmitglieder. Dieses Schreiben lasst durch-
blicken. dass die pestehenden Differenzen nicht unuber-
windlich sind. Die von den Studierenden am Hearing ver-
langte Ruckweisung an eine neue Expertenkommission —~

2-8

zwecks Voriage eines grungsatziich anderen Gesetzestextes
— schien ger Kommussion untuniich, und der erwannte Brief
des VSETH an aile Ratsmitglieder schwenkt nun auch ein
auf die Haltung. dass in der pariamentarischen Arbeit Aen-
derungen erreicht werden konnen.

Die Kommussion ist allen Teilnehmern des Hearings. den
Vertretern von Dozenten. Reformkommissionen. Mittelbau.
Studierenden und Angesteilten von Lausanne und Zurich
dankbar fur die Anregungen und alle Unterlagen.

Wir sind auch dankbar fur die uns von der Geseilischaft fur
Hochschule und Forschung. vom Vorort, vom Gewerbever-
band und von andern zugesteliten Unterfagen und mundlhi-
chen Hinweise.

Die Kommission st aber auch den von uns als Experten
eingeladenen Herren Professoren Vittoz und Buhimann. den
Prasidenten der beiden ETH. Herrn Professor Ursprung als
Prasident des Schweizerischen Schulrates und Herrn Pro-
fessor Hochstrasser. Direktor des Bundesamtes fur Bildung
und Wissenschaft, dankbar sowie Herrn Schuwey. Vizedi-
rektor des Bundesamtes, und Dr. Fuida, dem Generalsekre-
tar des Schweizerischen Schulrates, die vielen Kommis-
sionssitzungen beigewohnt haben.

Was will das neue Gesetz?7 Es will den ETH eine neue
Leitungsstruktur mit klaren Aufgaben und Abgrenzungen
geben. Wenn Sie nachfoigend immer wieder horen. dass der
ETH-Rat einem Verwaltungsrat entspreche und die Direk-
tion des ETH-Bereiches einer Generaidirektion. wenn aiso
immer ein Vergleich mit privaten Strukturen gemacht wird.
so darf das nicht missverstanden werden. Die Schulen wer-
den nicht privatisiert. Sie bleiben Bundesinstitutionen, aber
die Doppelfunktion des Schuirates. namlich Strategiefest-
setzung und Vollzug, wird aufgeteilt in eine Verwaltungs-
ratsfunktion — das ist der ETH-Rat ~ und eine Generaldirek-
tionsfunktion, die Direktion des ETH-Bereiches.

Den Hochschulen und Forschungsanstalten soil mehr unter-
nehmerische Eigenverantwortung gegeben werden.
Ferner soll die Vorlage das aite Gesetz von 1854 der heuti-
gen Zeit anpassen, und zwar dauerhaft, nicht nur mit einer
immer wieder zu verldngernden Uebergangsregeiung. Das
neue Gesetz soll berucksichtigen, wie stark die Studenten-
zahlen gewachsen sind und dass nun auch in der franzési-
schen Schweiz eine ETH gross wurde.

Auch wenn die Hochschulen und Forschungsanstalten Bun-
desbetriebe bleiben. dem Verwaltungsorganisationsgesetz
unterstehen. so sind sie nicht die ublichen Verwaitungsein-
heiten. Die Leistungen sind nicht ausgabenorientiert. Die
Produkte sind ausgebildete Absolventen und Forschungser-
gebnisse. Die Eidgenossischen Technischen Hochschulen
sind aber auch nicht einfach Unternehmungen. Was man als
Rendite bezeichnen konnte. ist das Bewahren ihrer Absoli-
venten und ihrer Forschungsergebnisse im internationalen
Wettbewerb um die Qualitdt. So hat sich meines Erachtens
Professor Ursprung vollig richtig ausgedruckt,

Statt thnen nun. wie sonst ubfich, in der Eintretensdebatte
einen Ueberbiick zu vermittein. mochte ich anders vorge-
hen. Sie wissen, dass die Studentenvertreter die Feinfuhlig-
keit aufgebracht haben, am Tage nach dem Hearing mit
unserer Kommission eine Pressekonferenz abzuhalten und
bereits dann, noch bevor wir in der Kommission mit den
Beratungen uberhaupt begannen. mit dem Referendum zu
drohen.

Als Kuriosum ser erwahnt. dass der VSETH mutteilte. er
besitze einen Alternativworschiag zum Gesetz, aper dieser
Text werde unserer Kommission nicht zur Verfugung
gesteilt.

Dieses etwas bemuhende Vorspiel veraniasst mich. in einem
Ueberblick unter sieben Ziffern einige Begehren aufzulisten.
die an die Kommission herangetragen worden sind. und
darzustellen. wieweit wir diesen Begehren entsprochen
haben.

lch mache das unter folgenden Stichworten:

1. Zielartikel.

2. Versammiung des ETH-Bereiches und Hochschulver-
sammiungen.

3. Mitbestimmung.
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freiheit zu st nzheitiiche Denken und de
Bezienungen iesetz aufzu-
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Ein umtassender Zielarukel wurde in der Voriage ces Bun-
desrates vermisst. Er habe emne ausfuhriiche Auftragsum-
schreibung und die gesellschaftspolitischen Aufgaben cer

ETH hervorzuheben. wie der VSETH schreibt. Der alige-
mene Bildungsauftrag ser aufzunehmen. fordern Reform-
<ommissionen und Assistentenvereginigungen

Der Schweizerische Studentenverein postuliert die Ausrich-
wng des gesamten wissenschaftlichen Arbeitens nach den
aligemeinen Grundsatzen der Ethik. Eine zukunftsorien-
tierte Formulierung der Ziele von Ausbildung una For-
schung an den ETH unter Berucksichtigung des sozialen,
okologischen und wirtschafthchen Umfeldes musse das
Gesetz zumindest umreissen. schreibt der VSETH der Kom-
mission. Auch st vertangt worden. dass sich die ETH am
internationalen Stand von Lehre und Forschung messen
mussten. Die Zusammenarpeit mut ¢er Wirtschaft musse
erwahnt werden. wurde vom Vorort. Gewerbeverband usw.
erwahnt.

Die Kommission ist dem Wunsch nach einem allgemeinen
Zielartikel nachgekommen. hat sich aber damit schwer
getan.

Wir schiagen nun vor. einen neuen Artikel 5bis aufzuneh-
men. Erist kurz, entstand aber aus langen Diskussionen und
unter Mithilfe einer Arbeitsgruppe der Kommission, beste-
hend aus den Kollegen Danioth. Onken und Ruesch.

Der neue Artikel 5bis enthalt. nach Meinung der Kommis-
sion, alles. was vernunftigerweise in einen Gesetzestext
aufgenommen werden kann. Noch aligemeinere Ziele. die
auf den Kindergarten bis auf die Erwachsenenweiterpildung
zutretfen, haben in diesem ETH-Gesetz unseres Erachtens
<emnen Platz. Wir wotlen auch verhindern. cass Forschung
und Lenre durch Moralvorscnriften behindert werden kon-
nen. Entweder st die Forschung fret. coder sie st keine
Forschung. Die Lehrfreiheit ist. im Rahmen dieses aligemei-
nen Zielartikels. gewahrieistet.

Zum zweiten Punkt: Versammliung des ETH-Bereichs und
die Hochschulversammlung. Die Versammiung des ETH-
Bereichs ist in den Artikein 25 und 26 der Voriage erwahnt.
Mehrere Gesprachspartner veriangten, dass diese Ver-
sammiung fallengelassen wird. Sie wurde ais Alibi-Gre-
mium. ais «nettes Plaudergrupochen» bezeichnet (VSETHY:
Die Reformkommission bezeichnet sie als «xein taugliches
und effizientes Organ zur Gewahrung cer Mitwirkungs-
rechte». una es sel aarauf zu verzichten.

Es bestehe cie Gefahr. dass die informationen gefiltert wur-
den. wenn «eine Vertreter der Hochschulen im ETH-Rat
Einsitz hatten. Anstelle dieser Versammiung des ETH-
Bereichs solle jede ETH eine Person. die durch die Hoch-
schulversammiungen und die Reformkommission gemein-
sam gewahit wird. in cen ETH-Rat. also in den Verwaitungs-
rat, abordnen xonnen. Das verlangte die Studentenschatt.
Die Kommission des Standerats hat an dieser Versammiung
des ETH-Bereichs festgehalten. Wir haben ihre Aufgaben
vergrossert, insbesondere ihre Stellungnanme zuhanden
ces ETH-Rats. auch bei der Schaffung oder Authebung von
Unterricntis- una Forschungseinnerten, getoraoert,

Nir hapen ausaruckiich festgehaiten. dass aie Versamm-
'ung ein Antragsrecht an den ETH-Rat und aie Direktion ges
ETH-Bereichs nat u

nd gass giese instanzen uber Antrage

befinden ung cer Versam
mussen.
Diese Versammiung gibt sich seiber ein Reglement. lhre

Wirksamkeit wird sicher in erster Limnie von der Qualitat ihrer
Arbett abhangen. Alle Grupp

en aer Hochschuien und der
Cnrschungqanc*aszen xonnen darin mitwir<en,
Die Hochschuiversammiungen an den bewden Schulen sind
in den Artikemn 30bis und in Artikel 31 auf der Fahne
srwahnt. Der Mitteibau ger ETH verlangt, dass untedingt emn
Antragsrecht dieser ‘;@fsamm lung zu stpulieren sei. mit der
Moglichxeit, Antrage uber cie Schuilentung hunaus auf dem
Dienstweq an die Ubergecrdneten Organe zu stellen. Die
Reformekommissionen verlangen. ¢ass der Status quo der
Hochscnulversammiungen oeibehaiten wird.
Nach den Studentenvorschiagen sot ten die Hochschulver-
sammiungen dig cberstan Organe ger Schulen sein. Visle
Yorschiage befassen sich mit der Aufwertung der Hoch-
schulversammiungen. nmut den Abtelungskonferenzen und
der Wichtigkeit. ¢ass alle Gruppen hier mitarbeiten und
mitbestimmen konnen.
Fur die Kommission hat sich die Frage gestelit, wieweit
dieses Gesetz auf der Ebene der einzeinen Schule legiferie-
ren soll. Wir waren in diesen Fragen fur eine zuruckhaltende
eidgencssische Gesetzgebung. um die Autonomie der ETH
Zirich und Lausanne wenig zu beentrachtigen bzw. dem
Regiement der Versammiung des ETH-Bereichs ein nur
wenig eingeschranktes Wirkungsteid zu beiassen.
Die Kommission hat ater cie Bedeutung der Hochschulver-
sammiungen hervorgehoben: Ein eigener Artikel 30bis
wurde geschaffen und ausaruckiich deren Antragsrecht an
die Uubergeordneten Organe ins Gesetz geschrieben. Auch
hier haben wir festgehaiten. cass uber Antrage der Hoch-
schulversammiung durch die Schulleitung befunden wer-
den muss und dass diese Entscheide der Hochschuiver-
sammiung mitzuteilen sind.
Zum dritten Punkt: Mitbestimmung. Es sind gegenuber dem
Entwurf des Bundesrats zur Hauptsache die folgenden Ein-
wendungen durch unsere Gesprachspartner und in Einga-
ben gemacht worden: Mehrfach veriangt wurde ein Antrags-
recht (Reformkommissionen) und Einsichtsnahme der
Gruppen in die Entscheidungsgremien (ETH-Rat und Direk-
tion des ETH-Bereichs). Der Schweizerische Studentenver-
2in wunscht ein «verbindliches Postulatsrecht». was auch
immer das bedeuten mag. Die bisherige Mitwirkung als Gast
im Schulrat habe nicht befriedigt. wird von der Reformkom-
mission und Studentenveruretern mehrtach erwahnt. Die
Erfahrungen seien zwiespaitig gewesen. Das Gastrecht.
gemass Uebergangsregelung. gab Anlass zu Kontroversen.
Es wird betfurchtet. dass gegenuber den heutigen Verord-
nungen eine Verschiechterung cer Mitbestimmungsmog-
lichkeiten eintreten konne (AGEPOLY).
Es wird die Garantie veriangt, dass die informationen flies-
sen und nicht gesiebt werden. Die Aufspaltung der Schul-
ratssitzungen in zwei Teile — 2inen mit den Gasten, einen
chne — wurde bemangeit. Auch wurde gesagt, wichtig sei
die Mitwirkungsmoglichkeit vor allem auf der Ebene der
Abteilungen und der einzeinen Schule und dort sei ste auch
sffizient.
Die Reformkommission Lausanne hat insbesondere betont,
wesentiich sel die Mitwirkung auf der Schulebene. Auf den
oberen Stufen soll die Mitwirkung hauptsachiich durch
Delegation. d. h. durch die Schulprasidenten. erfolgen,
Die Reformkommission Zlrich betont. dass die Vernehmlas-
sungsverfahren wie heute auf der Stufe Schule erhaiten
bletben mussen.
Die Dozenten ihrerseits sind an der Mitwirkung auf den
Ebenen oberhalb der einzeinen Schule grundsatztich nicht
interessiert. Das Schwergewicht der Mitwirkung aller Grup-

miung den Entscheid mitteilen
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- pen hege auf den Abteilungsebenen.

Eswurde veriangt. dass von cen Standen pestimmte Vertre-
tar Mitglheder der Direktion des ETH-Bereichs sein sollen.
Dabel hatten diese Vertreter — 2s konnten Professoren,
Angenorige des Mittelbaus oder Studenten sein — nicht als
Gruppenvertreter mitzuwirken. sondern als Vertreter der
ganzen Schule und wurden von der Hochschulversamm-
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lung. eventuell zusammen mit den Heformxommissionen.
gewahit.

Auch wurage ausgefuhrt. aass Mitwirkung nicht lahmena zu
sein braucne. sonagern Entscheide tescnteurigen und die
Akzeptanz fordern xonne. Es wurge gewunscht. dass iege
Gruppe cer Schule Zugang zu Informationen nape und sich
Gehor verschaffen xocnre. Auch wurce tefurcntet. cer infor-
mationstiuss set nicht gewanrieistet. Eirgehange. fruhzes-
tige Informauon aut allen Ebenen cer ETH sei zu ventanagen
und als Informationspthcht zu stipulieren

Die Kommussicn hat emniges aus desem Wunschxataiog
ubernommen. tch verwerse aut ‘olgende Punxte: Gemass
Artikel 26 muss gie Versammiung ces E7TH-Bereicns Stet-
iung nehmen. tevor cer ETH-Rat uner Fichthimien, Entwick-
lungspiane. Schatfung una Aufhebung von Unterrichts- und
Forschungsemheiten peschiiesst. Die Kommission hat das
ausdrucklich erganzt. Die Versammiung 1st berechugt. cem
ETH-Rat oder ger Direktion Antrag zu siellen. Diese Instanz
muss daruber tefinden una der Versammiung :nhren
Entscheid mittetlen. Der Mitwirkungsartikel. gemass Vortage
Artiket 31 des Bundesrats. blieb sonst unverangert. Das
«Erforderrnis der Betroffenhett». wie es in Artike! 31 Absatz !
erwahnt wird. 1st von einigen Gesprachspartnern ausaruck-
lich begrusst. von anderen ebenso deutlich abgelehnt
worden.

Die Kommission hat daran festgehalten. Sie betrachtet Kom-
petenz und Betrotfenheit in Mitwirkungsfragen ais not:g. Sie
haben einen Minderhensantrag Onken zu aiesem Artikel 31
und zu dieser Frage.

Die Kommussion hat keine wetteren Vorschriften petreffend
die Mitwirkung 1n gen einzelnen Schulen erlassen woilen.
Der vielbeschworenen Autonomie ger Schulen ware ja nicht
Rechnung getragen. wenn dieses Gesetz alizu viel auf dieser
Ebene vorschreiben wollte. Es besteht aber die Ueberzeu-
gung - Herr Bundesrat Cotti hat das der Kommission auch
zugesichert — dass auf der Ebene der Schulen keine Ver-
schiechterung der Mitwirkung gemass heutiger Ueber-
gangsregelung und Verordnungen eintreten darf. Wir haben
es als unangebracht erachtet. daruber eidgendssisch zu
legiferieren. Die Kompetenz der Abteilungskonferenzen. der
Departementsrate. der Unterrichtskommissionen solt durch
dieses Gesetz nicht geschmalert werden.

Die Gruppenvertreter beider Schulen haben uns deutlich
gesagt, dass die Mitwirkung auf Abtetlungs- und Schui-
ebene sehr wichtig sei. Das Gesetz behincert dort weiterge-
hende Losungen n xemner Weise, Wir schretben nur vor.
dass die Hochschulversammiungen Antrage steilen konnen
und dass die Schulleitung caruper befinden muss. Die
Antrage sind auch an hohere Stufen moglich und vorgese-
hen, und die Schuileitung st zur Weiterieitung verpfiichtet.
Zum vterten Punkt: Autonomie der Schule. in den Eingaopen
und Hearings sind zu der Frage. wieweit die Autonomie ger
ETH gemeinsam oder der einzelnen Schule gehen soll. viele
Aeusserungen gemacht worden. Die Geselischaft fur Hoch-
schule und Forschung geht in ihren Vorschlagen am wette-
sten. Sie wunscht. dass jede der beiden ETH eine autonome
offentiich-rechtliche Anstait mit eigener Rechispersontich-
keit werden soll. Konsequent wunscht sie dann. dass Mehr-
jahresbudgets vom Parlament beraten una den Schulen zur
Verfugung gestelit werden. Diese hatten erst nach Atlauf
von vier Jahren Rechenschaft apzulegen. abgesehen von
den jahriichen Prufungen durch die Finanzkontrolle.

Die Professoren und alle Mitarpeiter der Schulen waren
nach Obligationenrecht anzustellen. im Rahmen aes Glopai-
budgets stunde jecer Hochschuie Personalautonomie zu.

und die Schulen wurden Protfessoren und Forschungsge-

biete selber wahlen.

Eine unternehmerische Verantwortung ces ETH-Rates sel
nach dem Konzept des Bundesrates unmogiich. sagt cie
Gesellschaft fur Hochschute unda Forschung., wenn den
Schulen nicht eme eigene Recntspersonichkert mit ege-
nem Vermogen zustehe.

Andere gehen in gen Kriiken und Wunscnen weniger weit.
Die zentralistische Struktur una cie grosse Machtoefugnis
des Direktors ges ETH-Bereiches wurden aie Autonomie cer

Schulen una aeren Kreativitat beetntracntigen, sagen Assi-
stentenveremigung unc VSETH. Eine zotlegiale Fuhrung der
Sirextion ces ETH-Bereicnes wurde cie Autonomie der
Schuien cagegen starken. Auch wird in der Eingane des
YSETH an gen Standerat eine Aufwertung ger Unterrichts-
2inheitenkonferenz und der Hochschuiversammiungen ver-
‘angt. Die Stellung cer Unterrichisembherten ser aurch den
ZTH-Rat vermingert, saqt cie Reformxommission Lausanne.
.nd cie zwar erwahnte Autonomie nach Artikel 4 werge
curch die Artikei 23 una 24 uper cie Dirextion zu stark
=ingescnrankt.

Zur Finanzautonomie wird vermerkt. dass nur eine nachge-
henae und xeine vorgangige Kontroile noutg ser. Dagegen
rat ¢:e Finanzdetegauon aer eidgenossischen Rate der
<ommission :n einem Brief mitgeteilt. cass der Ansatz zu
welterer Finanzautonomie in Artikel 34 Absatz 3 bereits
zuwelt gehe. Wir werden :n der Detailberatung darauf
zuruckkommen. Frau Jagg: hat einen Antrag gestelit,

Cie Kommission war einverstanaden mit Arttkei 4. wonach die
Schulen ais autonome offentiich-recntliche Anstaiten des
Bundes ohne Rechtspersoniichkeit bezeichnet werden. £s
scheint eher unwahrscheinlich. dass Pariament und noti-
gentalls das Volk je einwiliigen wurden. einige hundert Mil-
lionen - gemass emnem Mehrjahresbudget — nach Zurich
und nach Lausanne zu senaen und mitzuterlen: Macht, was
‘hre fur gut finget. wahlt die Leute. die Euch passen. oder
2ntlasst sie. Ais Denkanstoss sind solche Ueberlegungen
~ertvoll. Aber ich petrachte sie hier und jetzt als undurch-
fuhrbar. Auch muss perucksichtigt werden. dass die beiden
Eidgenossiscnen  Technischen Hochschuien  wichtige
Bestanateiie cer ganzen Forschungspolittk des Bundes
sind.

Dem Bedenken. dass die Direktion des ETH-Bereiches die
Autonomie der einzelnen Schulen zu stark einschranken
xonnte. hat die Kommission n dreieriei Hinsicht Rechnung
getragen:

1. Die Direktion des ETH-Bereiches wurde in den wichtig-
sten Geschaften zur koilegialen Beschlusstassung ange-
halten.

2. Der Erlass von Richtlinien fur Zulassungsbedingungen,
Studienpiane. Prufungsordnungen. Disziplinarordnungen
wurde zur Aufgabe des ETH-Rates —aiso des Verwaltungsra-
tes — erklart, ebenso die Schaffung oder Aufhebung von
Unterrichtseinheiten.

3. Die Direktion des ETH-Bereiches hat mit beratender
Stimme Einsitz im ETH-Rat. Damit kommit den beiden Schul-
orasidenten und der Vertretung der Forschungsanstaiten
auch in diesem — dem Verwaltungsrat entsprechenden -
Gremium Gewicht zu.

Zum tunften Punkt: ETH-Rat und Direktion des ETH-Berei-
ches. Cer ETH-Rat. den man im Vergieich mit privaten
Geseilschaften als Verwaitungsrat bezeichnen kénnte. ist in
cer Vorlage in zwet Artikein. Artikel 22 und 23. umschrieben.
Zur Zusammensetzung sah der Bunaesrat lediglich vor:
‘Der Bundesrat wahit die neuen. ais nepenamtlich beschrie-
benen Mitghieder und bezeichnet den Prasidenten und Vize-
prasidenten.»

Es sind einige Vorschiage an uns gelangt. wie dieses Gre-
mium zu erweitern ware und wie seine Stellung zu andern
set. Beispielswerse: Der ETH-Rat musste der Direktion ces
ETH-Bereiches eindeutig ubergeordnet sein. Oder: Die
Direktion des ETH-Bereiches set in den ETH-Rat aufzuneh-
men. Acide. Assistentenvereimgung. Reformkommission.
Dozentenkommission Lausanne verlangten das. allerdings
mit beratender Stimme. Oder: Jje eine Person jeder Hoch-
scnule. gewahlt durch ¢ie Hochschulversammiung und die
Reformkommuission. sel Mitglied des ETH-Rates. gleichgui-
19. Ob das ein Professor oder ein Student ser.

Der Vorschlag aes Bundesrates degradiere cen ETH-Rat zu
einem Gremium ohne echte Kompetenzen und ohne Ein-
“ussmoglichkeiten. meint cie VSETH. Der Rat sel auf eif
Mitgheder zu vergrossern. namhch sechs aussenstehende
Farsontichkerten una funt Mitgheder aus dem ETH-Bereich:
2 zwer von Zunch und Lausanne una einer von den For-
schungsanstaiten. Das hapen die Reformkommissionen
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angereqgt. Der ETH-Rat habe uber Schaffung und Aufhebung
von Unterricntseinhesten zu bescnliessen: Vorort. Gewerpe-
verband usw.

Es wurge der Wunsch angeoracht. dass der ETH-Rat seine
Traktanaeniiste der Versammiung des ETH-Bereichs mitzu-
teilen hatte, damit der Informationsfiuss nicht gefiitert wer-
den konne,

Auch in diesem Punki hat die Kommission emnigen dieser
Wunsche entsprochen. Die Dirextion ges ETH-Bereicres
nimmt mit beratender Stimme Einsitz in den ETH-Rat. Damu
sing die Schulprasidenten und die Vertretung der For-
schungsmogiichkeiten Mitghieder ces ETH-Rates. Dagegen
hat es die Kommission apbgeiennt, einen weiteren Vertreter
jeder Schule aurch die Hochschulversammiungen in digses
Gremium abordnen zu iassen. Wir sind der Meinung. cer
Schulprasident ser der geeignete Vertreter der Schule und
nicht emer der Professoren oder einer der Assistenten oder
siner der Studenten. der in emnem standigen Loyalitatskon-
flikt zwischen den Interessen der Schule und den interessen
der Gruppe. der er angehort, stunde.

In Artikel 23 hat cie Kommission die Aufgaben des ETH-
Rates auch vergrossert und insbesondere die Schaffung
oder Aufhebung von Unterrichtseinheiten dem Entscheid
des ETH-Rates untersteilt.

Nun zur Direktion des ETH-Bereiches: Sie wurde im Privatie-
ben der Generaidirektion entsprechen. Auch zu diesem Gre-
mium sind uns vielfaltige Meinungen zugekommen. Mehr-
mais wurde verlangt. dass hier eme kollektive Fithrung vor-
zusehen sel und dass nicht — wie in der Voriage des Bundes-
rates — der Prasident alles grundsatziich ailein entscheiden
soile. Die Dozenten von Lausanne veriangten das auch am
Hearing.

Die Verstarkung der Stellung der Schulprasidenten teider
Schulen wurde mehrmals veriangt. Alle Mitgiieder wurden
als gleich kompetent bezeichnet. und deshalb sei ein Kolle-
gialsystem sinnvoller: Assistentenvereinigungen Lausanne
und Zirich. Auch von Studentenseite aus Zirich und Lau-
sanne wurde die zu starke Machtkonzentration beim Préasi-
denten bemangeit. Die Tendenz zur Zentralisation werde
durch diese Direktion verstadrkt. Die Machtkonzentration sei
zu gross. Wieso solle eine einzelne Person ohne Konsulta-
tion der Betroffenen uber die Authebung einer Forschungs-
abteilung befinden kénnen? Der Vorort anderseits veriangt,
dass die Wahl des Direktors auf Antrag des ETH-Rates zu
erfolgen habe.

Einen anderen Punkt betrafen einige Eingaben. die 'm
Gesetz die Vertretung der Forschungsanstalten unbedingt
auf eine einzige Person peschranken woliten: Sie kamen
von Dozenten. ACIDE. Reformkommission. Sie sehen aus
dem Vergleich der Fassungen auf der Fahne. dass die Kom-
mission viele dieser Ueberlegungen ubernommen hat. Wir
haben die wichtigsten Beschlusse kollegialen Entscheidun-
gen in der Direktion unterstelit. Der Erfass von Prufungsord-
nungen. Disziplinarordnungen und der Entscheid uber
Beschwerden gegen Verfugungen der ETH und der For-
schurigsanstalten sind nun kollegial zu beschliessen. Hier
wirken der hauptamtliche Prasident, die Schulprasidenten
und die Vertretung der Forschungsanstalt als Behorde und
entscheiden mit Stimmenmehr.

Wir haben die Unterstellung des Schulprasidenten unter
den Prasidenten der Dirextion des ETH-Bereiches gemiidert.
Wir haben diesen Prasidenten verpflichtet. wichtige Ge-
schafte vorgangig mit den anderen Mitgliedern der Direktion
zu beraten. Wir haben aber daran festgehalten. dass der
Prasident vom Bundesrat gewahit wird, ohne formeile Bin-
dung an Antrage. und wir sind zur Ueberzeugung gekom-
men. dass es dem Bundesrat auch freistehen muss. mehr als
einen Vertreter der Forschungsanstaiten in die Direktion zu

wahlen. Wie ich soeben ausgefuhrt habe. haben wir den-

Eriass von Richtlinien fur die Zulassungsverordnung etc.
dem ubergeordneten ETH-Rat zugewiesen.

Zum sechsten Punkt: Dienstrecht und Unterstellung unter
das etdgenossische Departement des innern. Zum Dienst-
recht sind ganz unterschiedliche Meinungen an die Kom-
mission herangetragen worden. Wenn wir einmal die

axtremste Meinung, diejentge der Gesellschaft fir Hoch-
schule und Forscnung. weglassen. die samtliche Anstei-
lungsvernaltnisse vom Professor tis zum Mechaniker und
Bibliothekar unter das Obligationenrecht stelien mochte. ist
folgende Tendenz festzuhaiten: Die Dozenten wunschen,
dass die wissenschaftlich-technischen Mitarbeiter mog-
lichst ohne Beamtenstatus angesteilt werden konnen. Die
Flexipilitat nacn Artikel 15 sei nicht ausreichend. Die Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes durften nicht durch eine
restriktive Handhabung von Artikel 15 ausser acht gelassen
werden. Hingegen findet die Reformxommission Lausanne
Absatz 3 von Artikel 15, der Sonderregeiungen fur beson-
dere Bedurfrisse von Lehre und Forschung zulasst. richtig
und wichtg. Diese Bestimmung gestatte. einen Mitteibau
von hohem Niveau im Unterricht zu behalten. Auf der ande-
ren Seite weisen die Personalausschusse und die Gewerk-
schaften darauf hin, dass bereits 73 Prozent des Personaibe-
standes im Schulratspereich nicht auf vier Jahre gewahit
sind. dass der Wortlaut von Artikel 15 in austihriichen Ver-
handiungen erarbeitet worden ist und nicht verandert wer-
den durfe. Der Vorort wunschte eine Lockerung durch die
Einflgung der Worte «in der Regei» in Absatz 1 von Arti-
kel 15, der grundsatzlich offentlich-rechtiiche Dienstverhalt-
nisse vorsieht.

Die Kommission hat im Bereich des Dienstrechtes die
Ldsung des Bundesrates Ubernommen, die Worte «in der
Regei» angefugt. was gegenuber dem Antrag des Bundesra-
tes keine Aenderung. sondern nur eine Verdeutlichung ist,
und hat dem Wunsch der Assistentenvereinigung entspro-
chen. dass bei vorubergehender Tatigkeit auch die berufli-
che Vorsorge vom ETH-Rat. mit Ermachtigung des Bundes-
rates. geregelt werden soll. Es erscheint der Kommission
undenkbar. alle ETH-Beteiligten grundsatziich aus dem
offentlich-rechtlichen Anstellungsverhaltnis zu entiassen
und nur obligationenrechtliche Anstellungen zuzulassen.
Dagegen sind wir (berzeugt, dass die Eidgenéssischen
Technischen Hochschulen in ihren Anstellungsbedingun-
gen wesentlich flexibler sein mussen als irgendeine Verwal-
tungsabteilung. Die Forschungsvorhaben. die Aenderung
von Unterrichtseinheiten, die raschen Aenderungen in Wis-
senschaft und Technik, die plotzlich an die Eidgenéssischen
Technischen Hochschulen herantretenden neuen Aufgaben
Zwingen dazu, dass besondere Abmachungen mit Mitarbei-
tern insbesondere fUr vorubergehende Tatigkeiten getroffen
werden konnen. die vom ublichen Dienstrecht der Beamten
abweichen.

Das einleuchtende Beispiel aus dem Bereich der ETH Zurich
sind die Assistenten, die flr die Studentenberge in Architek-
tur und Informatik eingestelit werden mussten. Wenn jeder
Assistent in die gleiche Besoldungskiasse einzureihen ist,
konnen die vom Markt gegebenen, deutlich unterschiedii-
chen Gehaltserwartungen des Architekten und des Informa-
tikers ohne Ausnahmeregeiungen nicht berlcksichtigt
werden.

Wer soll die Professoren wahlen? Durch die Dozentenkom-
mission beider Schulen wurde veriangt, dass die Wahl der
Professoren durch den Bundesrat beibehalten werden soll,
und zwar auf Antrag des Schulprasidenten. Die Reformkom-
missionen ihrerseits bemangelten die Doppeluntersteliung
der Direktion des ETH-Bereiches sowoh! unter das EDI wie
unter den ETH-Rat und machten Bedenken geltend gegen
den der Direktion des ETH-Bereiches zustehenden direkten
Dienstweg zum Departement des innern. Sie wollen den
Bundesrat als Wahlorgan beibehaiten, sehen ebenfalis
einen Antrag des Schulprdsidenten und ferner eine Stel-
lungnahme des ETH-Rates vor. Auch der Vorort. mit Gewer-
beverband und anderen, wunscht, dass der ganze ETH-
Bereich dem Bundesrat direkt unterstellt bleibe, und ver-
langt ferner. dass bei den Professorenwahlen beigefugt
wird. eine Wiederwah! erfolge nur bei Eignung.

Die Kommission hat den Bedenken nicht entsprochen. Wir
llessen uns uberzeugen. dass die Untersteliung unter ein
Departement. also das Departement des Innern. nicht die
Bedeutung der Schule herabmindere. sondern eine bessere
Berucksichtigung bedeutet. Es ist nun nicht der Bundesrat
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als Kollegium zustandig. was hiesse. ¢ass xemer der siepen
direkt verantwortiich 1st. sondern das EDI hat nun als Fur-
sprecher fur die ETH-Belange zu wirken, Die Kommission
findet diese Regeiung richtig. Wir haben auch die Wah! der
Professoren durch den Bundesrat, wie sie pisher bestent.
nicht beibehaiten. cbschon sich gewiss gute Grunde auch
dafur anfuhren iassen.

Nach der Ihnen unterorerteten Voriage, Artikel 12, hat der
ETH-Rat die Professoren zu wahien. und zwar auf Antrag
des zustandigen Schulprasidenten. Die Bedenken gegen
den doppelten Dienstweg, von der Direktion zum ETH-Rat
una dirext auch zum EDI konnten von den Experten und
von Herrn Bundesrat Cotti in der Kommussion uberzeugend
widerlegt werden.

Zum siebten Punkt: Diverse kieine Anliegen. Nun biege ich
in die Schiusskurve ain. wohi zu Ihrer Erleichterung. Gestat-
ten Sie mir. emnige weitere Punkie nur stichwortartig zu
erwahnen, damit deuthich wird, dass die Kommission allen
Anregungen nachgegangen ist.

Mehrmais wurde veriangt, dass die Doktoranden nicht den
Studierenden. sondern den Assistenten und wissenschaftli-
chen Mitarbertern zugeordnet werden soliten. Wir sind die-
sem Wunsch nachgekommen. Der Schweizerische Studen-
tenverein hat verlangt, dass in das Gesetz ein ausdrucklicher
Verzicht auf einen Numerus clausus aufgenommen werde.
Wir taten das nicht. Nach Meinung des Vorortes soilten die
Wettbewerbsnachteiie fur private Anbieter von gleichartigen
Dienstleistungen vermieden werden. Das haben wir nicht in
das Gesetz aufgenommen. Auch ein Verweis auf besondere
Férderung mittlerer und kieinerer Betriebe ist in der Kom-
mission abgelehnt worden,

Wahrend die Gesellschaft fir Hochschule und Forschung
veriangt, die Forschungsanstaiten mussten ausserhalb die-
ses Gesetzes bleiben, betont der VSETH dagegen ausdruck-
lich die Wichtigkeit der Zusammenarbeit. Die Kommission
hat sich hier dem Vorschiag des Bundesrates angeschios-
sen und diejenigen Forschungsanstalten, die schon heute
im Bereich der ETH sind. auch im Gesetz berucksichtigt. Die
Gesellschaft ehemaliger Studierender der ETH hat ge-
wunscht, ebenfalls eine Mdglichkeit der Mitsprache zugesi-
chert zu erhalten. Die Kommission hat diesem Wunsch in
Anbetracht der jahrzehntelangen intensiven Bemuhungen
dieser ehemaligen Absolventen um den Ausbau ihrer Schule
und ihrer grossen. auch finanziellen Leistungen fur die ETH
Zurich entsprochen. ’

fch hoffe. dem Standerat mit diesen Ausfuhrungen gezeigt
zu haben. dass lhre Kommission mit Hingabe und mit Reali-
tatssinn gearpeitet hat.

lch bitte Sie, auf diese Vorlage einzutreten und ihr in der
Fassung der Kommission zuzustimmen.

Frau Simmen: Das Gesetz. das heute noch fur die ETH gilt,
stammt aus den Anfangsjahren unseres Bundesstaates. £s
trat nur sechs Jahre nach der Grundung, namlich 1854, in
Kraft. 114 Jahre spater solite es als Folge der Uebernanme
der Polytechnischen Schule der Universitdt Lausanne im
Jahre 1969 durch ein neues Gesetz abgeliost werden. Gegen
dieses Gesetz wurde damals mit Erfolg das Referendum
ergriffen. Grund dafur war die Unzufriedenheit uber aie
Ausgestaitung der Mitbestimmungsrecnte. Es ist aber nicht
von der Hand zu weisen. dass 1969. knapp ein Jahr nach den
88er Unruhen. die Stimmung fur ein Hochschulgesetz nicnt
gut war. Und die Vermutung liegt nahe. dass lange nicht
allen Nein-Stimmen die Unzufriedenheit uber mangelnde
Mitbestimmung zugrunde lag.

Es war wohl eher das Zusammentreffen sehr unterschiedli-
cher Ansichten, das zum Schiuss das Gesetz zu Fall brachte.
Seither wurden die Schulen nach aitem Gesetz und mit
neuen Uebergangsbestimmungen gefuhrt. und es konnten
die so gesammeiten Erfahrungen in den neuen Gesetzesent-
wurt emnfiiessen. Ebenfalls eingeflossen sind Ergeonisse
und Empfehifungen aus emner Hayek-Studie aus dem
Jahre 1984. Ilch mochte kurz auf drei Punkte eingehen. dig in
diesem Gesetz zentral sind:

1. Die Autonomie: Eine Hochschule 1st nicht ein Bundesbe-
trieb wie irgenden anderer auch. Die Hochschule braucht
Ellbogentreiheit. damit sie sich in Forschung und Lahre
entfaiten kann. Sie braucht Bewegiichkeit. um Akzente zu
setzen und zu verschieben. um den Entwickiungen nicht nur
zu folgen. sondern sie mitzubestimmen. Diese Autonomie
findet ihren Ausaruck im personeiien wie 1m finanzielien
Bereich.

Zwar xonnen agie ETH — nicht wie gewisse amerikanische
Linwversitaten — rmicht voilig ungebunden uber hre Mittel
verfugen. wie das teiiweise vorgeschiagen wurde. Harvard
etwa oder Stanford sind private institutionen. die ihr Gaid
auch selpber aufbringen mussen. Die Eidgenossischen Tech-
nischen Hochschulen hingegen sind Hochschulen ges Bun-
des. und eine gewisse Ruckkoppelung an diesen Bund ist
notwendig und normal. Allerdings soll hier ein Weg grosser
Freihelt beschritten werden. Es darf nicht so sein. dass die
Leine der ETH im Vergleich mit anderen staatiichen Hoch-
schuien zur kUrzesten gehort. Artikel 34 wird Gelegenheit zu
Diskussionen uber dieses Thema geben.

Eine gewisse Flexibilitat im Personalbereich gewahrt der
Artikel 15, der vorsieht, dass nicht in jedem Fall ein offent-
lich-rechtliches Dienstverhaltnis begrundet werden muss.
sondern dass dies in der Regel so sein soll. In den Bereich
der Autonomie der Hochschule genort ferner auch die Frage
der Unterstellung. Die ETH werden neu dem Eidgenossi-
schen Departement des Innern unterstellt sein und nicht
mehr dem Gesamtbundesrat. De facto ist das schon heute
s0, nicht zum Nachtell der Schuien. Die Unterstellung unter
eine Kollegialbehorde kann leicht dazu fuhren. dass sich aile
ein wenig und niemand richtig zustandig fuhit.

2. Das Gesetz sieht eine neue. zweiteilige Fuhrungsstruktur
vor. Das strategische Fuhrungsorgan ist der ETH-Rat, der fur
den ganzen ETH-Bereich. also die beiden Schulen in Zurich
und Lausanne sowie die Forschungsanstalten, zustandig
sein wird. Die Qualitdt der ETH wird ganz wesentlich von
den neun nebenamtiichen Mitgliedern abhangen, die diesen
Rat bilden. Am ETH-Rat wird es liegen, sowohl fur den ETH-
Bereich als auch fir die Verankerung der ETH in der
Schweiz langfristige Perspektiven aufzuzeigen und grundie-
gende Entscheidungen zu treffen.

Das operationelle Fuhrungsorgan. die ETH-Direktion. setzt
sich aus einem hauptamtlichen Direktor. den beiden Schui-
prasidenten sowie mindestens einem Vertreter der For-
schungsanstalten zusammen. Dieses operationelie Organ ist
dem ETH-Rat untersteilt. und es trifft seine Entscheidungen
aufgrund der Richtlinien dieses ETH-Rates.

Die bundesratiiche Voriage sah eine Direktion vor. die mit
einer ungewohnlich grossen Machtfulle ausgestattet gewe-
sen ware. Hier hat die Handschrift von Herrn Hayek deutlich
durchgeschimmert und zu einem Vorschiag gefuhrt. der
schiecht in die schweizerische Bildungsiandschaft gepasst
hatte. Die Kommission hat die Akzente bei den Kompetenz-
zutetiungen von der ETH-Direktion hin zum ETH-Rat ver-
schoben, und sie hat ferner die Ausgestaltung der Direktion
nach dem Kollegialitdts- statt nach dem Prasidialprinzip
vorgesehen. So fasst die Direktion neu ihre Beschiusse mit
einfachem Mehr. und der Prasident hat den Stichentscheid,
wahrend Sie in der Botschaft auf Seite 39 noch lesen kdn-
nen: «Er» — also der Prasident der Direktion — «entscheidet
gemeinsam mit den Mitgliedern der Direktion. Notfalls kann
er allerdings gegen seine thm unterstellten Schulprasiden-
ten und Vertreter der Forschungsanstaiten entscheiden.»
Dieser Ausgestaitung konnte sich die Kommission nicht
anschliessen.

3. Die Mitwirkung: Die Mitsprache und Mitwirkung richten
sich grundsatziich nach dem Prinzip der Betroffenheit. Im
ETH-Bereich werden sie durch die Versammiung des ETH-
Bereiches, bestehend aus Vertretern aller Gruppen der
Hochschulangehorigen sowie der Forschungsanstaiten,

wanrgenommen. Diese Versammiung berat den ETH-Rat pei
grundsatzlichen Angelegenheiten una hat ein Antragsrecht
in den sie betreffenden Sachbereichen. Auf der Ebene der
ainzetnen Hochschulen gibt es die Dozentenkonferenz und
die Hochschulversammiung, die der Schulleitung und auf
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dem Dienstweg uber die Schulleitung auch ubergeorcnetan
Instanzen Antrag stelfen kann. Dese Regetung wurge aus
cen Uebergangsbestimmungen ubernommen. wo sie $i¢h
bewahrt hatte.

Angesichts dieser Ausgestaitung dar Mitwirkung von Null-
Losung zu sprechen. wie dies Dereits geschah. st nicht
berechtigt. Der Prasident des ETH-Rates, ger cie Varsamm-
lung des ETH-Bereichs einberuft ung iener tragt de Verant-
wortung dafur. gass die Versammiung nicht zu einem bIics-
sen Debattierkiub verkommt songern ethzient arpeiten
kKann. Wichtig st ferner. 2ass in cen Varordnungen ung
Erlassen. cie sich auf dieses Geselz abstutzen wardan, Jie
Betrottenheit cer Hochscrnutangenorigen ernstgenommen
wird. Denken Sie daber etwa auch an die Betroffenheit der
Studenten bei Professorenwiederwanlen. Dieser Fall steht
nicht expressis verbis 1m Gesetz, st aber &in Musterperspiel
fur Betroffenhett.

Ein Letztes: Die Kommission hat das Gesetz mit einem
Zweckartikel angereichert, namiich Artikei 5bis (Allgemeine
Ziele). Im Absatz 2 heisst es: «Die Achtung vor der Wirde
des Menschen sowie die Verantwortung gegenuber seinen
Lebensgrundiagen und der Umweit bilgen Leittinien von
Lehre und Forschung.»

Esistheute. in einer Zeit. da wir wie nie zuvor den Januskopf
von Wissenschaft unag Forschung sehen. schiechthin
undenkbar. ein Hochschuigesetz zu schaffen. das mit xei-
nem Wort auf die ethische Verantworiung der Angehorigen
dieser Hochschulen hinweisen wurde. Diese Lucke in der
bundesratlichen Vorfage i1st mit Artikel 5his in knapper und
klarer Formulierung geschiossen worden.

ich empfehle thnen Eintreten auf die ausgewogene Vorlage.

M. Cavadini: Le rapport tout a fait complet du president
nous dispensera de reprendre un certain nombre déle-
ments. Nous aimerions rappeier que ia revision de la lol sur
les Ecoles polytechniques s imposait. Ces etablissements.
charges de I'enseignement fe plus moderne. sont soumis a
des dispositions qui datent de 1854. L'inadequation de la loi
aux donnees contemporaines frappe |attention sur plu-
sieurs points. On ne parle pius des mémes etablissements
dont le statut meme a change.

Nous rappelons pouriant qu une premiere tentative de reno-
vation avait echoue devant le peuple en juin 1969. a la suite
du referendum qui fut demande. et ce point n est pas negl-
geable. Nous avons a prendre certaines precautions si nous
ne voulons pas reconduire une experience penibie.

Laloi que nous examinons aujourd hui se veut donc une lo1-
cadre. Elle tend. comme le rappelle le message du Consetl
federal. a cing buts principaux: 'a garantie et le renforce-
ment de l'autonomie de |'institution. ce gui entraine des
consequences gue nous devrons mettre en evidence, parti-
culierement en ce qui concerne les rapports qur s etabliront
entre les Ecoies polytechniques federales et le Département
fedeéral de l'interieur. singulierement dans les perspectives
de reorganisation qui s esquissent. Puis. la loi propose une
structure modernisee de ia direction gui doit disposer des
elements indispensables a une gestion efficace et ration-
netle. En outre. le regime financier qui reqit les Ecoles
polytechniques federales permettra d etablir des rapports
souples et conformes a une gestion contemporaine.

Les rapports de services apparaissent clairement. La ques-
tion des droits de parucipation est 11in theme essentiel. ainst
que les dispositions qui le reglent d une maniere Qui Nous
parait aujourd hut satisfaisante. Enfin. on vise a integrer le
domaine des ecoles gans | enseignement superieur, ce qui
est conforme aux objectifs fondamentaux.

Les points que nous souhaitons mettre en evidence sont les
sulvants: ia majorite de la commission a poursuliv: le louatie
but de donner a | enseignemen: des Ecoles polytechniques
fedeérales une definition generale. Ces objectifs sont diffi-
ciles a getermmer et iIs sont le fruit @ une synthese aussi
acrobatique que morale. lis n ont materniellement que peu de
portee. mais tendent a rappeier le sens d un enseignement.
Il sutfit de lire 1a version francaise de | article 5bis pour volir
gue nous avons affaire a un moagele d obscurite parfaite-

ment mappicabie 2t qu) releve piutot de ia therapeutique
DSYCnoiogIgue.

Nous cevons metre en evidence fa cependance du domains
des Ecoles polytechniques federaies au Departement fede-
ral de tinterieur. Ce point devra faire | objet d une exacte
defimition ce ces rapports qgur marqueront la pohtique de 13
science cans notre 2ays

L3 COMMISSICN 2 I8NU g preciser les orocedures de nomina-
On Cces memores des Ecoles poivtechniques federales qui
Joivent etre 2 fmir du corsell ce ces ecoles. mais sur
2roposilicn du cresigent ae | ecote concernee. La Compos:-
ton Qu ConNsell S8ra fokiet g une CISCUSSIoN wiereure =1
nOUS QIrons simplement que ta propoesition qgu Conseri fege-
ral a notre approoalion

Mous souiignons auss: ie fait que e president du domaine
des Ecoles powvtechnigues federales exerce son activite a
titre principal. selon ia lo1. ¢ ast-a-dire qu il ne saurait etre en
meme temps absoroe dans une tache importante: il doit se
consacrer tres prioritairement a cette presidence.

La commission a encore precise les voies de droit et les
procedures de recours de fagon plus complete que 1a propo-
sition nitiale.

Nous vous recommandons donc d entrer en matiere sur ces
oropositions cui Nous semoplent etre a méeme de conferer
aux Ecoies ooivtechmagues et aux etablissements de
recherche au; igur sont rattaches un instrument de gestion
de bonne quahite

Zumbdihl: \Vas kann ich schon beitragen zu diesem wichti-
gen Geschaft? Von der eifgledrigen Kommission fur die
Beratung des ETH-Gesetzes bin ich der einzige Nicht-Hoch-
schulabsolivent, der bei dieser Voriage mitberaten und mit-
bestimmen durfte. Dieses Manko ergab vielleicht den Vor-
teil, dass ich zur Vortage etwas Distanz hatte. Meine Bezie-
hungen zu einer Hochschuie. und dies im besonderen zur
ETH. lassen sich anderswo als durch ein Hochschulistudium
finden. In wenigen Worten mochte ich zum Ausdruck brin-
gen, was ich von der ETH im aligemeinen und vom vorlie-
genden Gesetzentwurf im besonderen halte.

Greife ich zu hoch. wenn ich sage. man konnte die ETH in
Zurich und LLausanne mit einigem Recht als Stolz der Nation
bezeichnen? Sie haben in wissenschaftlicher, wirtschaftii-
cher und kulitureller Hinsicht fir unser Land grdsste Bedeu-
tung und erfreuen sich weitweit hohen Ansehens. Ueberall
:nunserem Land una im Ausiand finden wir markante Spu-
ren dieser ETH-Absotventen. die in Staatsdiensten. in der
Wirtschaft. in der Lehre und Forschung usw. ihre Kennt-
nisse und thr Wissen einsetzen. Einem Geschichtswerk habe
ich entnommen. gass man 1848. in der Zeit der Neuordnung
unseres Staatswesens. die Fdrderung der allgemeinen
Wohlfahrt als eine vornehme Aufgabe des Bundes betrach-
tete. Zur Wohifahrtstorderung des Bundes gehorte auch die
Grundung einer ETH. die thren Sitz in Zurich erhieit. weil
Bern wegen seiner zentralen Lage an der Sprachgrenze zum
Hauptort der Eidgenossenschaft mit Sitz der Bundesregie-
rung gewah!t worden sei. Nach leigenschaftliichen Ausen-
andersetzungen «am 1855 die Grundung des Eidgenossi-
schen Polytechmkums in Zdrich zustande. eine allseitig
ausgebaute technische Hochschule. deren Bedeutung Welt-
ruf erlangen solite. Soweit diese historische Feststeliung.
Heute durfen wir mit Genugtuung feststellen, dass die ETH
dieses weitgespannte Ziel. die Erlangung des Weltrufs.
erreicht hat. Unter den uber 10 000 Studierenden an den
ETH befinden sich eine grosse Anzahi Auslander. und es
durfte ithrer Aufmerksamkert ebenfalls nicht entgangen sein
- die Botschaft des Bunaesrates erwahnt es - dass drel
amtierende Professoren und sieben Absoiventen der ETH
Zurich den Nobelpreis erhaiten haben. Wahrhaftig ein glan-
zendes Zeugnis fur diese nationale Bildungsstatte. Dazu
xommen eine Rethe von Aktivitaten. z. B. auf dem Gebiet der
Land- una Forstwirtschatt, der Wasserwirtschaft und in wei-
teren wissenschaftiichen Bereichen. Mich beeindruckt die
Tatsache. cass dieser Hochscnulbetrieb fur schwerzerische
Yerhaitnisse in emer Grossenordnung im oberen Grenzbe-
reich mit einer 135jahrigen Bundesgesetzgebung und einer
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18jahrigen Ueberganasordnung aucn in cer Neuzeit 0 qut
funktionieren Konnte. icn ziene garaus den Schiuss. cass an
dieser Hochschule viete gute Krafte wirken. vornenmicn
nach dem Grunasatz: -Oer Buchstabe ailein 1otet. aper der
Geist macht lecencig.»

Nun soiiten wir versucren, mit emner zeitigemassen Gesetz-
gebung aen Fortpestanc cer ETH zu sichern. Soweit ich dle
Voriage zu peurterien .ermag. hat der Bungesrat etwas
Gutes prasentiert. Eire Vorlage. e dank der Arbeit cer
Kommission - unter cer guten Fubrung unseres Kollegen
Hansenperger ~ noch manche Vervesserung gefunaen nat.
kemne Spur von Zwang. von Beschneigung cer Mitsprache-
rechte. von Einengung cer Lenhrfreiheit usw. ist danmn fest-
steiibar.

Der Verbana der Stuaierengen an der ETH lasst allerdings
an dieser Vorlage xeinen guten Faden. Sie entspreche nicht
den Vorstellungen einer zuxunftsgerechten Hochschule.
bestehende Mitwirkungsregelungen seien eingeschrankt
oder gar abgeschafft worden. die fixierten ethischen Gruna-
satze wurden nur tur ¢ie Bereiche der Hochschule geiten.
aber nicht fur die Annexanstalten usw. Alles in atlem: Die
Kommission habe eine kiagliche Arbeit gelestet. Sie prasen-
tiere eine geradezu hochscnulfeindliche Vorlage.

fch mochte aiesen jungen Leuten zurufen: ihr liepen jungen
Freunde. die ihr an der ETH der Ausbiidung obliegt. massigt
Euch Im Urteil! Macht vorerst einmal so etwas wie eine
Mischrechnung zwischen Vergangenheit. Gegenwart und
Zukunft mit einigen Fragezeichen. ene ihr dieses Gesetz
emnfach verurtent! Erich Kastner hat einmal geschrieben:
«Man kann sich auch an offenen Tiren den Kopf emn-
rennen.»

Mit dem neuen Gesetz. dem Grundsatz «Qrdnung in Frei-
heit» folgend. soll die ETH weiter bestehen und sich weiter
entwickeln, und dies im Interesse unserer gesamten Wohi-
fahrt.

tch bin fir Eintreten und stimme der Vorlage mit Ueberzeu-
gung zu. ’

M. Cottier: Hier soir. |'octroi de subvention aux ecoles de
service social a suscite des menaces diaboliques. Le projet
de loi sur les Ecoles poiytechnigues a. lui. provogue des
menaces d ordre politique. £n effet. sous pretexte que cette
loi n'etait pas assez moderne et que la participation y etait
insuffisamment developpee. les etudiants de |'Ecole poty-
technique de Zurich ont brandi ta menace d un referendum.
avant que fa commission de notre conseil nentame ses
travaux. Alors que ta commuission a encore renforce ia parti-
cipation et ameliore fa situation et les droits de | etudiant.
ces etudiants ont maintenu leur position. 1l serart regrettavle
que le refus soit confirme car. sans aucun doute. ce texte
legisiatif constitue une lor moderne. Elle presente a tous ies
niveaux des progres et ¢ est une appreciation positive et
plus nuancee qut probantement a fait abandonner a d'autres
mouvements universitaires, apres | 'achevement des travaux
de la commussion. leur opposition a fa loi. En effet. ce
nouveau projet. modifie et complete sur certains points.
n'est de loin pas aussi retrograde et ferme au monde
moderne que ie pretendent les opposants, mais presente au
contraire de reels progres. J en citeral trois.

Toutd abord. cette loi ouvre davantage nos Ecoles polytech-
niques sur les universites de Suisse et de |etranger. Elle
invite a la coordination £t a la cooperation avec d autres
instituts de formation et ge recherche. S'ii est un domaine —
et |e cite M. le conseiller tederal — «ou aucune retenue ne se
justifie a I'ouverture et a la collaboration internationales».
c'est bien celur de la formaton. de la recherche et de la
technologie.

Le deuxieme progres. ¢ est que | étudiant est place dans ia
hierarchie verticale des Ecoles polytechniques au bas de
I"échelle. En cas de contit. il est vrai. il risquerart d'en faire
les frais surtout lorsau i serait directement touche par une
decision. par exemplie en cas de contestation de son aamis-
sion al ecole ou torsau i fait 'objet de sanctions aisciplinai-
res ou encore en cas d echecs repetes al examen. il s agitla
de decisions a caractere existentiel pour [ avenir de | etu-

vantetle faitd avoircree al article 26 de g lorune commis-
30N 8 recours ingependante ce | ecole ameliore sans
aucun doute fa situation ge ce gernter. Un cimat ge con-
france sinstaurera cans ces hautes ecoles de caraclere
souvent anonyme grace a cette instance de recours nde-
oendants qui rancnera en dernier ressort. amnss | atudiant
~btienara la garantie ge ses aroits.

Onaceiaparie tout a i heure qu roisieme avantace ce cette
ot les regles sur la participation ant encore ete renrorcees
Sar 'a COmMMHSSION au oront ds2s memores des ecoies. par
conseguent des etugiants ausst. Fourtant fa paruc:pation
retenue. jugee insuffisante, sembie mecontenter le pius 'es
20pOsants. L assoctaton ges assistants de f ecole ge Zurich
va meme (usqgu a demander dans un de ses dccuments ia
suppression de | Assembiee du domaine des EFF inscrite
dans ta tot a i article 25 alors que cette assembiee est preci-
sement censee representer tous 1es corps constitues. dont
les enseignants, assistants et studiants.

La participation est donc pleinement realisee dans la loi,
comme elle [ est ausst, au meme titre. a i'interieur ce cha-
cune ges deux hautes ecoles et ies reproches des ocpposants
sont infondes. D'autres mouvements universitaires ne les
suivent pas. En conclusion. fa nouvelie o1 introduit des
progres sensibles au nitveau de ia cooperation. nationale et
internationale. des ecoles polytechnigues. de meme au elle
cree une autorite de recours independante des organes de
girection pour Mmieux proteger 1es droits des etudiants.
Enfin. eile realise une participation targe des memuores des
deux hautes ecoles federales. Je voterai donc | entree en
matiere.

Onken: Mit dem ETH-Gesetz wenden wir uns — ich mochte
sagen: seit langem wieder einmal — einer echten Bildungs-
voriage zu. Wir schicken uns an. der Technischen Hoch-
schule der Zukunft — ich betone: der Zukunft - eine gesetzli-
che Grundlage zu geben. Wir regein die rechtiiche Basis fur
ithre inhaltliche und organisatonsche Struktur. g'e bis weit
ins zwetite Jahrtausend hinein halten soll und die der
Schweiz die ideenreichen. erfinderischen. okologisch sensi-
blen und sozial verantwortungsbewussten Ingenteurinnen
und Ingenieure bescheren soll. die unser Land braucht. |a,
wie wenig andere in Zukunft dringend brauchen wird.

Da ist nun die Frage berechtigt: Erfulit das Gesetz diese
Anforderungen? ist es ein ausstrahlender. zukunftsgerichte-
ter Entwurf? Gibt es Impuise fur Innovationen. ermoglicht.
fordert es sie? Erneuert und belebt es aie Hochschulen?
Die Antwort auf diese Fragen ~ meine Antwort jecenfalls —
fautet: Nein. Nein trotz der nicnt unerheblichen Verpesse-
rungen. die die standeratliche Kommission unter der
umsichtigen Leitung von Kollege Hansenberger an diesem
sproden Entwurf angebracht hat. Sicher xonnte man mit
diesem Gesetz leben. Man wurde sich daran gewohnen.
man wurde sich arrangieren und die Spieiraume. die vor-
handen sind. ausnutzen. Aber die Chance. ein wegweisen-
des. ein wirklich akzentsetzendes Gesetzesprojekt zu erias-
sen. ist meines Erachtens nicht wahrgenommen worden.
Die inhaltliche Diskussion uber die Anforderungen an aie
Hochschule im Jahr 2000 oder meinetwegen 2050 i1st eben-
falls nicht gefuhrt worden.

Denn. was ist das eigentlich Neue an diesem Gesetz? Das
Neue. sehen wir einmal von kleineren Justierungen und
vetlaufigen Erganzungen ab. das Neue 1st die Organisations-
struktur. die man den ETH uberzustuipen trachtet. Und
aieses Neue stammt von Hayek. beruht auf betriebsokono-
mischen Kriterien und behandelt die Hochschule wie ein
wirtschaftliches Unternehmen. Rationalisierungen und Effi-
zienzsteigerungen. Verbesserung der Konkurrenztahigkeit
und Ootimierung ces input-Output-Verhaltnisses sind die
Leitsatze. die diesem Gesetz zu Gevatter stehen. und sie
sind ungemildert in das vorgelegte Modeil ubergegangen.
Die Schulen werden nicht privatisiert. das ist richtig. Herr
Kommissionsprasident. aber die Hochschule wird hier quasl
mit einem Betrneb. mit einer Produktionsstatte vergiichen,
Der ETH-Rat ist ein Verwaitungsrat, wie (hn gie Privatwirt-
schaft kennt. Die allgewaitige Direktion ist eine Art General-
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direktion. Man schafft Machtbaiiungen von terlweise einzig-
artigem Zuschnitt, Strukturen hierarchischer Art. die emn
echtes Miteinander oder gar eine gemeinsame Veraniwort-
lichkeit. ein ineinanderwirken cer verschiedenen beteiligten
Gruppen nicht vorsehen,

In Hayexs Mochschulengineering rangiert Herr Jagmetti. wie
er mir gestern mit einem Orgamigramm skizziert hat. acht
oder gar neun hierarchische Stufen unter dem Bundesrat.
Von seinen Assistenten und Studenten gar nicht zu reden.
Die Analyse Hayek sitzt diesem Gesetz tief in den Knochen,
und das bedeutet fur alle diejenigen eine Frustration. die
janre- um micht zu sagen. jahrzehnieiang Reformmodelie
erarpeitet und neue xooperative Hochschuistrukturen vor-
geschlagen haben. die zwar ailemal Eingaben machen
xonnten, die auch angehort worden sind — das mochte ich
ausdrucklich anerkennen, Herr Bundesrat - deren Vor-
schiage jecoch ubergangen wurden.

Die Studenten. der Mittelbau. die Assistenten. Doktoranden,
die Reformkommissionen: sie aile haben sich von diesem
Gesetzentwurf letztlich bruskiert gefuhlt. Sie sind ent-
tauscht, dass Hayek sozusagen kam, sah und siegte, wah-
rend thre Projekte in den Papierkorb wanderten.

Die standeratiiche Kommission — ich habe es bereits ange-
deutet - hat den fundamentalen Irrtum. eine Hochschule mit
einem Unternehmen vergleichen zu wollen. zu korrigieren
versucht. Sie hat den betriebswirtschaftlichen Uebereifer,
der da Ueberhand genommen hat. zuruckbuchstabiert. und
das will schon emniges heissen. Das Grundgefuge des Geset-
zes jedoch konnte oder wollte sie auch nicht mehr kippen.
Sie hat Harten gemildert und Kompetenzen verschoben, das
ist richtig. Sie hat cdie prasidiale Verfugungsgewait des
Direktors abgeschwacht, aber die vorgegebenen autoritaren
Strukturen bieiben.

In diesen Strukturen ist flr eine echte Mitwirkung, schon gar
flir Mitbestimmung, kein Platz.

lch will nicht sagen. dass die Mitwirkungsregelung eine
Nulldsung ist. Wer das behauptet. geht sicher zu weit. Aber
das. was zugestanden worden 1st, ist teilweise — man spurt
es einfach — eher widerwillig, nur stickchenweise und mit
einem falschen Bild von Mitwirkung zugestanden worden.
Das Gesetz ist nicht auf der Grundlage des Miteinanders,
der angemessenen partnerschaftlichen Kooperation aufge-
baut worden. Es bezieht die verschiedenen Hochschul-
stande zu wenig ein. Es sichert nicht einmal ausdrucklich
den Ist-Zustand. Wir sind auf die Aussagen des Bundesrates
in der Kommission und des Kommissionsprasidenten ange-
wiesen. die da sagen. man werde nirgends hinter cen Ist-
Zustand der Uebergangsregelung zuruckgehen. Aber
Sicherheit haben wir naturlich keine. Die Mitwirkungsrege-
lung ist unbefriedigend. und sie bleibt es auch mit den
Vorschidgen. die jetzt eingebracht worden sind. Die Ver-
sammiung des ETH-Bereichs beispielsweise, die schon mit
einer «Schwatzbude» verglichen worden ist. bevor sie steht,
die niemand wirklich will und in der niemand mitzuwirken
winscht — die Professoren waren die ersten. die uns am
Hearing gesagt haben. sie hatten eigentlich kein interesse
daran — diese Versammiung des ETH-Bereichs kann die
Lésung naturlich auch nicht bringen.

Selbstandigkeit, Mundigkeit, Eigenverantwortiichkeit und
Eigeninitiative der Studenten, die man im Zweckartikel aus-
drucklich postuliert und die man fdrdern will, werden auf
dieser Grundlage von Mitwirkung wahrscheinlich nicht oder
nur unzureichend zu erreichen sein.

lch mochte aber noch ein paar andere Probleme anspre-
chen.

lch weise z. B. auf die Ausweitung des offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisses in Artikel 15, dem Artikel. der durch die-
ses vage «in der Regel» in Absatz 1 noch weiter refativiert
worden 1st, obwohl bereits vorgesehen war — das wurde
auch von den Personalverbanden letztlich akzeptiert - dass
nskunftig Sonderregeiungen moglich sein sollen, wenn
Lehre und Forschung es tatsachlich erfordern,

Flexibilitat ja. Rlucksichtnahme auf Forschungsprojekte
selbstverstandiich. aber wenn ch jetzt zu vernehmen

hekomme. gass soiche Regelungen Dbeispielsweise auch
beim Kantinenpersonal Platz greifen. dann entspricht das
micht der Vorsteliung der Kommission. die sie ausdrlcklich
fir diesen eingegrenzten Bereich von Lehre und Forschung
vorsenen wolite.

Ein weiterer Probiembereich scheint mir das Rahmengesetz
zu semn, Esist sehr weitmaschig und teilweise eben auch ein
wemg intransparent. Naturlich braucht es in diesem Bereich
Flexibtiitat. naturlich braucht es Entwicklungsmaogiichkei-
ten. um sich veranderten Bedingungen und neuen Entwick-
iungen anpassen zu konnen. Aber wo bleiben hier eigentiich
noch die Nagel. die eingeschiagen werden und an die sich
der Gesetzgener halten kann?

lch bitte Sie. sich das Gesetz einmal unter den folgenden
dret Aspekten anzusehen:

1.vage Formuherungen, Kann-Vorschriften, Begriffe. die
sehr, sehr ausiegungsbedurftig sind:

2. Delegation wichtiger Kompetenzoereiche: der Bundesrat
legt fest. der ETH-Rat regelt usw. Alles wird weiterdelegiert.
lch gebe zu, das muss sein. aber teilweise geht es sehr weit:
3. Schiusseiworter. einzeine Begriffe. die alles abdecken
sollen und naturlich auch alles ermaoglichen. ich gebe dafur
2in paar Beispiele.

Wenn Sie etwa cer begrundeten Meinung sind. in einem
modernen. zeltgemassen Hochschuigesetz musse auch der
wegweisende Gedanke der rekurrenten Bildung verankert
werden, aiso die Erganzungsstudien. Nachdiplomstudien
usw.. wird thnen der Bundesrat zur Antwort geben, in Arti-
kel 6 sei ja festgehaiten, dass die ETH fur die Weiterbildung
zu sorgen hatten, und im Begriff Weiterbildung sei das alles
enthaiten.

Oder wenn Sie zur Ueberzeugung gelangt sind. die ETH
hatten den Wissenstransfer noch ldngst nicht optimal gere-
gelt, sie kdnnten vor ailem auf dem Gebiete des Technolo-
gietransfers fir Unternehmungen mehr tun als bisher, und
ein solch wichtiger Auftrag sei festzuschreiben, so werden
Sie darauf verwiesen werden, dass in Artikel 8 die «anderen
Dienstleistungen». die die ETH zu erbringen habe. vorgese-
hen seien und dass in diesen anderen Dienstleistungen
auch Wissens- und Technologietransfer enthalten seien.
Und wenn Sie etwa zu jenen gehéren sollten, die sich tber
die Harmonisierung von Studiengangen Gedanken machen,
die sich sorgen um die Anerkennung von Studienabschlis-
sen und die im Gesetz einen klaren. einen verpflichtenderen
Auftrag wiinschen. so wird man Sie mit Artikel 33 zurecht-
weisen, in dem es heisst, dass die ETH mit «Ausbildungs-
und Forschungsinstitutionen des In- und Auslandes privat-
rechtliche und offentlichrechtliche Vereinbarungen uber die
Zusammenarbeit abschiiessen» konnen, und in dieser Be-
stimmung set das seibstverstandlich ebenfalls bereits
enthalten. Mit anderen Worten: Es ist - hoffen wir's - an
alles gedacht worden. Ailes ist irgendwo enthalten. Prézise
Auftrage sind unerwinscht, weil sie eher einengen. aber die
Bestimmungen sind teilweise so grossherzig gehalten. dass
danach auch alles moglich ist, vieileicht auch unliebsame
Ueberraschungen. Und vielleicht unterbleibt so auch Not-
wendiges. wetl €s nicht explizit, nicht verpfiichtend genug
formuliert worden ist.

Zusammenfassend fallt die Beurteilung dieses ETH-Geset-
zes, trotz der Akzentsetzungen und Verbesserungen in der
Kommission. noch immer ernuchternd aus. Auf eine laxe
Rahmengesetzgebung, deren Dehnbarkeit mit den straffen,
betriebswirtschaftlichen Organisationsstrukturen teils kon-
trastiert, teils aber auch, wenn man gewisse Machtballungen
im Auge behait. durchaus harmoniert, auf ein Hochschulge-
setz. das keine echte. von unten nach oben angelegte Mit-
wirkung vorsieht und kein wirkliches, kooperatives Mitein-
ander begrundet. auf eine solche Gesetzesnovelle kann ich
nicht anders als freudlos eintreten, mit der kleinen Zuver-
sicht. der kleinen Hoffnung, die auch die Studenten zum
Ausdruck gebracht haben. dass Standerat und anschlies-
send Nationalrat hier noch jene grundlegenden Verbesse-
rungen anbringen werden, die die Vorlage dann wirklich
annehmbar machen.
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Riesch: Es ist soeben in Frage gesteilt worcden: Ist dieses
Gesetz zuxkunfisgerichtet? Gibt es Impuise? Es gebe keine
impulse. haben wir gehort. und deshaib sei es nicht zu-
kunftsgerichtet. Gerade darum. weil dieses Gesetz keine
konkreten Impulse definiert, ist es zukunftsgerichtet. Hatte
man im Jahre 1854 ein Gesetz geschrieben, in dem damalige
Begriffe. wie beispieisweise heute rekurrente Bildung. pra-
zise, wie das gewunscht worden ist. defimiert worden waren,
hatten sich die ETH nie zu gem entwickein kdnnen. was sie
heute sind. Gerade weil die Zukunftunsicher i1st. gerade wetl
die Halbwerizeit des Wissens iaufend sinkt. gerade darum
mussen wir ein moglichst offenes Gesetz haben. Wir brau-
chen ein Gesetz, das der ETH seibst gestattet. impuise zu
geben. das dem Bundesrat als Aufsichtsinstanz und uns als
Oberaufsichtsinstanz uber Geschaftsprufung und Budget
gestattet. impulse einzugeben. Darin liegt die Starke dieses
Gesetzentwurfs, der sich auf die wesentlichen Dinge
beschrankt und nicht Uberalil den Geist der Stunde zu legife-
rigren sucht und uns damit fur die Zukunft bindet.

Es versteht sich von selbst, dass Anstaiten wie die ETH und
die Annex-Anstaiten. mit ihrer raumiichen Gliederung, ihrer
personellen und raumiichen Grésse, eine Fuhrungsstruktur
brauchen, die rechtzeitig und effizient handein kann. Damit
kommen wir nicht darum herum, Fuhrungsstrukturen auf
mehreren Ebenen zu haben. Wenn nun die Professoren
traurig sind, dass sie mit der Unterstellung durch das Depar-
tement des Innern eine Stufe weiter unter dem Bundesrat
sind. ist das meines Erachtens eine uberhoite Prestigefrage;
ae facto war diese Zwischenstufe schon langst da - aner-
kennen wir sie doch. Diese Zwischenstufe ist auch besorgt,
im Gesamtbundesrat Anwait der ETH zu sein, wo sonst kein
direkter Anwalt vorhanden ware.

Diese klaren Kompetenzordnungen sind zwingend, und der
Bundesrat hat in seiner Vorlage dieser Notwendigkeit Rech-
nung getragen. Ich bin davon Uberzeugt, dass die Kommis-
sion Uberall dort die notwendigen Korrekturen angebracht
hat, wo unser Bundesrat zu «Hayek-glaubig» war. Wir befin-
den uns auf dem Weg zu einem guten Kompromiss zwi-
schen modernen betriebswirtschaftlichen Grundsatzen, die
eine technische Hochschule von dieser Grdsse braucht, und
den ganz anders gearteten Grundsatzen betriebswirtschaft-
licher und flhrungstechnischer Art, weiche der staatlichen
Verwaltung eigen sind.

Wer selbst mit Hochschulen zu tun hat, wie mit anderen
hoheren Schulen, weiss auch genau. wo im Grunde genom-
men die eben zitierten und erwahnten studentischen Anlie-
gen der Mitbestimmung tiegen. Das Interesse liegt in erster
Linie gar nicht bei der grossen Hochschuipolitik auf héch-
ster Ebene. So hat es beispielweise der Studentenvertreter
in der Kommission des Grossen Rats von St. Gallen abge-
lehnt, einem Wunsch hier aus der Kommission zu folgen.
dass im Hochschulrat ein Student Einsitz nehme. Auch die
Professoren und die Assistenten haben das abgelehnt. Die
Mitbestimmung im Rahmen der Betroffenheit innerhalb der
Hochschule war ihnen wichtig. Das ist auch hier so.

Die Studenten haben vor allem zwei Anliegen: Erstens wol-
len sie angehdrt werden, und zwar so, dass ihre Vorschidge
bis zu den zustandigen Instanzen weitergeleitet und nicht
irgendwo gefiitert werden oder in Schubladen stecken plei-
ben. Das gleiche gilt flr die Assistenten und die Professo-
ren, also fir alle Stande. In diesem Sinne will man ernstge-
nommen werden.

Zweitens verfangen die Stande — und auch dies zu Recht -,
dass man mit ihnen uber ihre Angelegenheiten diskutiert,
mindestens das rechtliche Gehor gewahrt. aber lieber disku-
tiert, und dann Entscheidungen auch begrundet. Beide For-
derungen sind meines Erachtens in der Institution der ETH-
Versammiung voll gewahrt.

Die Kommission hat Umformulierungen vorgenommen. wel-
che diesen standischen Anspruchen besser Rechnung tra-
gen. Im ubrigen verpietet das Gesetz keineswegs die direkte
Mitarbeit von Studenten, Assistenten und Professoren in
Abtetlungen, wie es bisher der Fall war. wo die direkten
Anliegen am besten zum Tragen kommen. Zudem wurde der
Rechtsschutz durch eine unabhangige instanz fir die Stu-
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denten verstarkt. Die Kommission hat die ETH-Direktion in
ihren Kompetenzen etwas Zuruckgebunden, indem sie
rechtssetzende Erlasse in das Kollegialverfahren verwies
und dem Prasidialverfahren entzog.

Eine weitergehende Mitsprache. wie sie Herr Onken in der
Eintretensdebatie angedeutet und in seinen Vorschlagen fur
die Detailberatung formutiert hat. widerspricht meines
Erachtens einer kiaren Ordnung der Zustandigkeiten. aber
auch der Notwendigkeit einer effizienten Fuhrung. Der ETH-
Rat hat das Unternehmen ETH strategisch zu fuhren. Fur
diese anspruchsvoile Aufgabe 1St ausserordentiich viel
Erfahrung notig. Nur wenn in aiesem Gremium zetsparend
und effizient gearbeitet wird und es nicht zum Debattierkiub
ausartet, werden wir jene nebenamtiich tatigen, hochqualifi-
zierten Personiichkeiten finden. weiche bereit sind. ihre Zeit
zu opfern, um in diesem ETH-Rat mitzuarbeiten und ihre
Erfahrung dem Staat zur Verfugung zu stellen. Der ETH-Rat
ist darum kein Aussprachegremium mit den Standen. Fur
dieses Anliegen bietet sich die ETH-Versammiung ais richti-
ger Ort an. Sie wird vom Prasidenten des ETH-Rats prasi-
diert. Damit besteht Gewahr, dass alle Anliegen beim Prasi-
denten der obersten Behorde vorgepracht werden konnen.
Ich giaube, die Kommission hat jenen Weg gefunden, der
der ETH mit einem offenen Gesetz den Weg in die Zukunft
offnet. Dieses offene Gesetz verbietet dem Parlament nie-
mais, auch nicht in Zukunft, im Rahmen seiner Kompeten-
zen Impuise zu geben. wenn der Bundesrat dies nicht von
sich aus schon tate.

ich bitte Sie deshalb. einzutreten und dem Modell der Kom-
mission im Bereiche der Mitsprache zu foigen.

Danioth: Die Beratung des neuen ETH-Gesetzes liegt zwi-
schen zwei Zwanzigjahrjubilden, wie wir von Frau Simmen
gehdrt haben, ndmlich dem der 68er-Studentenunruhen und
jenem der Verwerfung der Vorgangervorlage durch das Volk
am 1. Juni 1969.

Aus diesem Doppeljubildum Schilsse fur die heutige Aus-
gangslage zu ziehen, ware meines Erachtens verfehit. Esist
unklar, ob die Mehrheit der abiehnenden Stimmbdurger
damals gefunden hat, die studentischen Mitspracherechte
seien ungenugend oder hier musse mehr getan werden. es
waren doch verschiedene Grunde, die zur Verwerfung
gefihrt haben.

Die aktuelien Diskussionen machen uberdeutlich sichtbar.
dass sich mit den zeitgeschichtlichen Stromungen auch die
Anspriche an einen neuen Gesetzeserlass fur unsere ETH
und die Forschungsanstaiten gewandelt haben. Die neue
Fassung ist recht lange erdauert worden. Dafur hat der
Bundesrat nach meinem Daflrhalten nun eine Vorlage pra-
sentiert, die bedeutend mehr bringt als die magere Vorgan-
gerin. und zwar sowohl fir eine kiare, rechtliche Abstutzung
einer zukunftsgerichteten. auch international wettbewerbs-
fahigen Hochschuipolitik des Bundes im Bereich der ETH
als auch fur eine starkere Ausgestaltung einer echten. wirkli-
chen Mitbestimmung der Angehodrigen dieser Schulen.

Die standeratliche Kommission hat. wie das der Prasident
umtassend darlegte. einhellig die Grundidee begrusst, die
Fuhrungsstruktur neu klar auf die doppeliten Funktionen
auszurichten. einerseits auf einen ETH-Rat ais strategisches.
bildungspolitisch oberstes Fuhrungsorgan und anderseits
auf die Direktion des ETH-Bereichs als unternehmerisches
Leiterteam, das fur administrative, organisatorische und
vorab auch finanzielle Belange zustandig ist und insofern
unmittelbar dem Departement unterstelit werden soll. Ich
bin eigentlich erstaunt. dass Herr Kollege Onken als Leiter
eines eigenen Bildungsinstituts diese doppeiten Funktionen
verwechselt. Er wird ja sicher auch in seinem institut
betriebswirtschaftiiche Fihrungsgrundsatze dort anwen-
den, wo sie notwendig sind, namlich um diesen Betrieb
administrativ und organisatorisch effizient zu leiten. Und
diese Unterscheidung zwischen Behorde einerseits und
eben der Aufgabe der Direktion anderseits, die diese direkti-
ven Aufgaben zu erfullen hat. muss man im Auge behalten.
Unsere Kommission hat dieses als richtig anerkannte Orga-
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nisationsgrinzio noch ausgepragter und konseguenter
durchgezogen. Sie hat die wichtigsten rechtsetzenden und
eminent bitdungspolitischen Entscheide dem ETH-Rat zuge-
ordnet. Beachten Sie die Umlagerungen in den Artikeln 22
bis 24. Dann xann man nicht behaupten. die standeratliche
Kommission habe an diesem Gesetz nichts Wesentiiches
geandert.

Dies giit nicht nur fUr die Schaffung und Aufhebung von
Unterrichts- und Forschungseinheiten, sondern ebenso sehr
fur die bedeutungsvolisten bildungsreievanten Rahmenbe-
dingungen. insbesondere soll der Eriass der Zulassungsbe-
dingungen und damit notigenfalls auch von Zulassungsbe-
schrankungen dem ETH-Rat vorpehaiten pleiben. Wie die
bildungs-. sozial- und regionalpolitische Brisanz von Nume-
rus-Clausus-Diskussionen Ende der siebziger Jahre an den
xantonalen Hochschulen zeigten. entspricht diese Kompe-
tenzzuweisung an eine breit abgestutzte Behdrde eigentlich
einer helvetischen Seibstverstandlichkeit.

Cie Direktion des ETH-Bereichs und vorab die Rolie von
dessen Prasidenten, der laut bundesratlicher Voriage mit
einer auch meiner Meinung nach geradezu bedngstigenden
Machtfulle ausgestattet werden solite, konnten auf diese
Weise auf die diesem Leitungsorgan eigentlich zugedachte
Rolle zuruckgefuhrt werden. Die Aufgabenverteilung
entspricht heute einem Optimierungsgrad. der kaum mehr
uberboten werden kann, und ich verstehe nicht. dass heute
Herr Koliege Onken das Schreckgespenst einer diktatori-
schen Struktur an die Wand mait, nachdem die Protokolle
und die Verhandiungen ein ganz anderes Bild gezeigt
haben, was ubrigens auch von thm attestiert worden ist. Die
Aenderung von Artikel 3 betreffend die Untersteilung der
Direktion unter den ETH-Rat, die Artikel 22 bis 24, die ich
bereits erwahnt habe, aber auch die Tatsache, dass die
Direktion im ETH-Rat mit beratender Stimme mitwirkt,
haben zur Milderung beigetragen.

Dank dieser sinnvollen Gewichtsverlagerung von der Direk-
tion zum ETH-Rat dirfte nicht nur dem sonst vorprogram-
mierten Interessen- und Kompetenzkonflikt weitgehend der
Boden entzogen sein, sondern — was nicht minder bedeut-
sam ist - auch den in diesem Punkt durchaus berechtigten
Bedenken Rechnung getragen werden, welche vorab, aber
keineswegs ausschliesslich durch die Vertreter der Studen-
tenschaft gegen die ihrer Meinung nach allzu konzernmas-
sige Fuhrungsstruktur vorgetragen worden sind.

Mit dieser ETH-internen <«Aufgabenneuverteilung» hat
unsere Kommission in einem entscheidenden Punkt die
Skepsis einzeiner studentischer Vertreter wideriegt, indem
sie die Ausbauféhigkeit des bundesratiichen Entwurfs, aber
auch die kommissionseigene Konsensfahigkeit und -bereit-
schaft unter Beweis gestelit hat.

Die Bestétigung haben Sie gehort: Der Schweizerische Stu-
dentenverein hat der Vorlage vor allem in der Form, wie sie
die Kommission erarbeitet hat. eine gute Note erteilt. Dies ist
ubrigens auch mit der nach meinem Daftrhalten durchaus
angemessenen und effizienten Erweiterung studentischer
Mitspracherechte gelungen.

Im diametralen Gegensatz zu diesen keineswegs die ganze
Studentenschaft reprasentierenden kritischen Vorsteilun-
gen uber eine seibstverwaltete Hochschule steht die von der
Gesellschaft fur Hochschule und Forschung (GHF) vertre-
tene. kaum realistischere These. die Hochschulautonomie
durch die Zuerkennung der eigenen Rechtspersonlichkeit
an beide ETH. die Ausgliederung der Annexanstalten und
andere Massnahmen zu verabsolutieren,

Diese Extremposition auf dem anderen politischen Spek-
trum geht von der Fiktion aus ~ ich modchte sie als Fiktion
bezeichnen — die schweizerischen ETH seien mit privaten
Hochschulen des Auslandes. vor allem der USA. vergleich-
bar. Bitte handeln Sie gleich wie die Kommission: Sie hat
sich alien Versuchen widersetzt. den ETH-Rat zu einer Dele-
giertenversammiung irgend eines Vereins mit vorgegebe-
nen Manaaten umzufunktionieren. Der Bundesrat soll hier
freie Hand haben. Dadurch wird eben auch die Unabhangig-
keit des ETH-Rates gegenuber der politischen Behorde ge-
starkt.

Die vom Bundesrat gewahite und von der Kommission noch
verstarkte Konzeption berucksichtigt in optimaler Weise
eine weitgehende Autonomie - sowohnl im bildungspoliti-
schen als auch im unternenmerischen Bereiche - ung
garantiert damit die Lehr-. Forschungs- und Lernfreiheit,
ohne dabei den verfassungsmassigen Auftrag und - gestitzt
darauf ~ die unerlassliche Kontroile und Entscheidbefug-
nisse der staatlichen Behorden in Frage zu stelien. So kann
nach meinem Dafurhalten ein Gleichgewicht des Vertrauens
hergestelit werden.

lch bekenne mich schiiesslich auch voll und ganz zu den
allgemeinen Ziglen. welche die Kommission nach wohi aus-
gewogenen Beratungen festgelegt hat. Wo dieser Artikel
schhesslich untergebracht wird. ist nebensachiich.

Yorerst hat es die Kommission ais richtig erachtet, die zwar
sicherlich nicht auf die ETH oder die Hochschule genereli
beschrankten. aber doch ausgepragt geforderten grundie-
genden Bildungszieie in das Gesetz aufzunehmen.
Akademische Lehrer und Exponenten der Wirtschaft beto-
nen heute die zunehmende Bedeutung des facherubergrei-
fenden Unterrichts. Wir kénnen uns neue Techniken ohne
analytisches Denken. das sich an den vielfaltigen Auswir-
kungen technischer Errungenschaften in der Umwelt misst,
nicht mehr leisten. Diese Vermittiung von Grund- und Struk-
turwissen musse ausgerichtet sein auf die Schulung eines
ganzheitlichen Denkens in grosseren Zusammenhangen,
auf die Erarbeitung von elementaren Kenntnissen von Wirt-
schaft, Gesellschaft und Technik als Bestandteile einer brei-
ter angelegten Allgemeinbildung, die ubrigens gerade auch
fur angehende ETH-Studenten schon an der Mittelschule
verstarkt und durch eine gewisse Lockerung der allzu star-
ren Maturitatstypen begunstigt werden solite. Zu dieser
ganzheitlichen Betrachtungsweise gendrt aber nicht nur die
interdisziplinaritat, sondern auch die ethische Frage nach
Sinn und Ziel des Forschens und Lehrens. Ohne in weltan-
schauliche. ideologische Verengung zu verfalien, mussen
wirdoch erkennen und anerkennen, dass dem Forscher und
Lehrer in seiner wissenschaftlichen Freiheit auch gewisse
Grenzen gesetzt sind. Denn jegliche wissenschaftliche
Tétigkeit richtet sich letztlich auf die Grundfrage des Men-
schen nach dem Leben. Wie schon Aristoteles lehrte, setzt
Weisheit die Anerkennung der Ordnung in der Welt voraus.
Einzeiwissenschaften kénnen sinnvoll nicht losgeldst von
einem Wertsystem betrieben werden. Wir brauchen, um mit
den Worten des Rektors der Universitat Zirich am letztjahri-
gen Dies academicus zu sprechen. eine Wissenschaft, die
nicht nur weiss. was sie kann, sondern auch, was sie tut.
In der heutigen Zeit, da Wissenschaft und Technik dem
Menschen ungeahnte Mdglichkeiten zu seiner Entfaltung
schenken. aber auch in faustischer Weise apokalyptische
Gefahren heraufbeschworen, ware es eine unverzeihliche
Unteriassung, wenn der Gesetzgeber eines derartigen Erlas-
ses nicht eine Deklaration von hoheren Werten und uberge-
ordneten Zielen festschreiben wurde. wie dies nun im
Antrag Cavadini formuiiert wird. Sie wird den Forscher und
Lehrer an seine Selbstverantwortung erinnern. Die fragliche
Bestimmung vermeidet zwar das Wort Ethik, um der Gefahr
von ideologischen Missverstandnissen und Indoktrinationen
- von weicher Seite auch immer — vorzubeugen. Wer sich
aber zum Bekenntnis flr die Wirde des Menschen und die
Verantwortung gegenlber seinen Lebensgrundlagen,
besonders auch jenen der nachfolgenden Generationen
sowie flr die Umwelit gemeinhin, nicht durchringen kann,
durfte doch woh! an einer Hochschule unseres Landes fehl
am Platze sein. Ich bin mir durchaus bewusst, dass dieser
ethisch ausgerichtete Auftrag sich nicht in gleicher Weise
durchsetzen lasst wie eine organisatorische oder finanzielle

- Gesetzesnorm, und er soll die Selbstkontrolle des Wissen-

schafters auch keineswegs ersetzen, Trotzdem entfaitet die-
ser Auftrag ebenfalls normative Wirkungen und stelit ein
ausserstes Sicherungsnetz dar. das letztlich alie im Zeichen
der Wissenschaft Handeinden vor einem Abgleiten in unver-
antwortbare Abenteuer bewahren soll.

Durch diese wertorientierte Grundnorm erhalt nach meinem
Dafirhalten das Gesetz fir die ETH und die Forschungsan-
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stalten eine hochst bedeutsame. zukunftsweisende Dimen-
sion, die keineswegs hinter dem Strukturgewinn zuruck-
steht. Sie bringt in das sonst eher etwas nuchterne Rahmen-
gesetz — entgegen der Meinung von Herrn Kollege Onken —
durchaus ein erwunschies. belebences Eiement. das in der
Lage st alle unterschiediichen Zielgruppen anzusprechen
und sie als soiidarische Gemeinschaft zu motivieren.

Indiesem Sinne stmme ich mit Ueberzeugung fur Eintreten.

Jagmetti: Es gehort zum «Comment» in diesemn Rat. dass
man dort. wo man personlich betroffen ist, weder stimmt
noch spricht. An die erste Regel werde ich mich halten. An
die zweite werde ich mich in der Detailberatung auch haiten:
in der Eintretensdebatte aber erfaube ich mir. ein Votum
abzugeben.

Drei Grunde veraniassen mich dazu. Erstens bin ich nur
beschrankt unmitteibar betroffen. denn das Gesetz - ich
werde noch darauf kommen — regeit das Wirken an den
Hochschuien eigentiich nicht. und die Rechtssteliung der
Professoren steht ausser hinsichtlich der Wah! auch kaum
zur Debatte. so dass ich finde. meine Betroffenheit durch die
Gesetzesbestimmung halte sich in Grenzen. Ein zweiter
Grund liegt darin. dass in der Kommission zahireiche Regie-
rungsrate sassen. Bundesrat Cotti, der Schuiratsprasident
und die Schuiprasidenten waren dabei. und Sie gestatten
vietleicht, dass neben all diesen Regierenden auch noch ein
«Regierter» etwas zu diesem Gesetz sagt.

Dritter Grund: Auch nach Abschluss des 58. Unterrichtsse-
mesters an der ETH Zirich bin ich von der Qualitat der
Institution und ihrer Angehorigen uberzeugt, schatze sie
und mochte deshaib fur sie eintreten.

Warum ein Gesetz? Sie haben es gehoért. Formal geht es
darum, dass wir mit einer zeitlich befristeten Uebergangsre-
gelung leben, die ein Gesetz von 1854 Uberlagert. Man kann
sich fragen. wie es mdéglich sei, solche Institutionen mit so
alten Gesetzen zu fihren. Der Grund ist ganz einfach: Er
liegt in der Grosszugigkeit der Griinder. unserer Vorganger,
die im Winter 1853/54 ein offenes System geschaffen haben,
das den Hochschulen erlaubte, auf die Herausforderung der
Zeit zu reagieren, Neues zu gestalten und sich weiterzuent-
wickeln. Wenn heute etwa von der Bedeutung des facher-
Ubergreifenden Unterrichts die Rede ist, so sei darauf hinge-
wiesen, dass er bereits in Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes
von 1854 verankert ist. Die Schulen haben sich selbst weiter-
entwickelt, z. B. in Zlrich durch die Errichtung von neuen
Fakuitaten in den Bereichen der Informatik. der Werkstoffe
und der Umweitnaturwissenschaften. Gerade die Einflih-
rung des Lehrgangs in Umweitnaturwissenschaften im
Herbst 1887 beruhte nicht auf einer Empfehlung irgendeines
aussenstehenden Beraters in Fragen der Betriebswissen-
schaft und auch nicht auf der leitenden Erkenntnis des
Prasidenten des Schulirats oder anderer verantwortlicher
Personen, sondern der Impuis kam von der Basis. Es
entstand etwas. was sehr wichtig ist, mit sehr viel Engage-
ment von seiten der Lehrenden und Lernenden. Warum
denn aiso ein neues Gesetz? Fir die Basis lebt es sich mit
der heutigen Ordnung durchaus. Es mag in den Chefetagen
etwas anders tonen. Das anerkenne ich. Was die Schule in
ihrem tdagiichen Dasein betrifft. ist die seinerzeit geschaffene
und durch die Uebergangsregeiung ergdnzte Ordnung nicht
30 schlecht, wie man sie da und dort heute darstelit.

Bei diesem neuen Gesetz empfinden wir alle zusammen
einen Mangei. Leben und Wirken der beiden ETH kommen
darin kaum zur Darsteillung. Der Grund ist einfach. Es geht
nicht um Verwaltungsbehorden. die Recht anzuwenden
haben, sondern um Hochschuien. die sich in ihren eigenen
Funktionen entfalten. Deshalb muss sich das Gesetz im
wesentlichen auf die Strukturen beschranken. Da wird uns
gesaqgt. es seien drel Anliegen. die in diesem Zusammen-
hang von Bedeutung seien. namlich straffere Strukturen —
heute sprach der Kommissionsprasident von neuen Lei-
tungsstrukturen ~. dann die Autonomie und drittens die
Regeiung der Mitbestimmung. Naturlich ware eine begei-
sterte, allenfalls wenigstens eine verhaitene Zustimmung

schon! Indessen muss ich Ihnen offen sagen: ich bin skep-
tisch gegenuber dem Gesetz und noch mehr gegenuber
gem. was daraus gemacht werden soll. Ich mochte dies an
den drei Fragen der strafferen Strukturen. der Autonomie
und der Mitbestimmung kurz erfautern:

1. ich mochte mich vor allem beim ersten Punkt authalten.
Heute haben wir esine dreistutige Crdnung: Bundesrat.
Schuirat und Schuien. Herr RGesch. man mag sagen. das sei
veraitet und es set ein ubernholtes Prestigedenkean, das die
Dozenten veraniasse, daran festzuhaiten. Aber ich wieder-
hole: Wenn sich heute noch mit dem alten Gesetz leben
‘asst - pius Uebergangsregelung: damit bin ich einverstan-
den — dann st das dank der Offenheit des Systems. dank
der Grosszugigkeit. die dahintersteckt. ich bitte Sie, das
nicht zu vergessen.

Der Bundesrat wird verantwortlich sein. Neu werden die
Schulen dem Departement des Innern unterstehen, wo - wie
wirin den letzten Tagen gelesen haben — zusatzlich der Chef
der Gruppe Bildung und Forschung vorgesehen ist, der
offenbar auch Prasident des ETH-Rates sein soll; diesem
wird eine Direktion unterstehen. Erst nach diesen vier hier-
archischen Stufen in Bern werden die Schulen in Lausanne
und Zurich Uberhaupt zum Zuge kommen. Dann erst spieien
die internen Strukturen eine Rolle. Wir waren der Ansicht -
wir jedenfails - dass dieser neue ETH-Rat (aiso Nachfolger
des Schuirates) durch eine aussenstehende Personiichkeit
prasidiert werden soll; das «nepenamtlich» schien darauf
hinzudeuten. Wir haben jetzt erfahren. dass dem nicht so
sein wird, sondern dass der Leiter der Gruppe Bildung und
Forschung im Departement des Innern Prasident dieses
ETH-Rates werden soll: Es geht aiso um einen weisungsge-
bundenen Chefbeamten, dem dann noch die Direktion
unterstelit ist.

Das schafft lange Wege in einer Zeit, in der man betriebswis-~
senschaftlich sagt, man musse flache Strukturen haben. Vor
allem aber schafft es eine Einbettung in die Verwaitungs-
hierarchie. die viel grosser sein wird als heute. Die Wahi der
Professoren — womit man, um hier noch einmai mit Herrn
Riesch zu sprechen, angeblich ein blosses Prestigeproblem
aufgreift — wird in Zukunft durch den Leiter der Gruppe
Bildung und Forschung im Departement des Iinnern zusam-
men mit dem ETH-Rat erfolgen: zwei Stufen tiefer als heute!
Bis der Betroffene am Zuge ist, wird es eine Reihe von
Stufen geben. und wenn man Stufen weiter oben ausbaut,
dann sind jene, die am anderen Ende sind. schiicht und
einfach tiefer ais heute. Ob das nun der Idealzustand ist, um
einen Geist des Engagements und der Kreativitat an einer
Hochschule zu schaffen. dazu setze ich ein Fragezeichen.
Mir scheint, es sei mindestens eine Stufe zuviel in Bern
angesiedelt.

2. Wo bleibt bei diesem System die Autonomie der Hoch-
schulen von Lausanne und Zurich? Beim ETH-Rat. wird man
mir sagen. Aber ich bitte Sie, nicht zu vergessen, dass man.
wenn man von Autonomie spricht, nicht an die Autonomie
einer Entscheidungsebene im Departement des innern
denkt. Man denkt an die Autonomie von zwei Hochschulen
und an die Méglichkeit dieser Hochschulen und ihrer Ange-
horigen, sich zu entfalten und neue Impulse zu geben,
neues Engagement zu zeigen. lch weiss. dass man nicht
einfach Finanzautonomie belicbig zuordnen kann. und ich
mochte in diesem Zusamrienhang auch sagen. dass die
Hochschulen im anyeineinen fur die finanzieile Ausstattung,
die ihnen zutell wird. sehr dankbar sind. Es se! keineswegs
daruber rekiamiert! Vielleicht habe ich Kollegen. die sie zu
gering finden. Aber im allgemeinen - muss ich sagen -
anerkenne ich das gern. Notwendig ist aber nicht nur die
Ausstattung, und es i1st auch nicht so sehr cer Entscheid
uber die Finanzen im einzeinen. in dem die Autonomie zum
Ausdruck kommen muss. Notwendig ist Platz fur eigenstan-
diges Denken und fUr eigenstandige Neuentwicklungen.
Dabei ist etwas sehr wichig: Es muss an einer Schule kein
Wertmonismus vorhanden sein: es muss Platz fur Pluraiitat
der Auffassungen sein. Es muss in Lausanne und Zurich
nicht nur eine zulassige Lehrmeinung geben. sondern auch
Platz fur eigenstandige Verantwortlichkeit.
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3. Heute hapen wir eine Mitbesummung auf Schuiratsebene
mit dem Beizug von Vertretern. mit den Reformkommissio-
nen aut Schulebene und mit der Mitwirkung in den Abteitun-
gen. Auch im neuen Gesetz sind wieder dret Stufen der
Mitwirkung vorgesehen. im ETH-Bereich — aiso im Gesamt-
bereich ~ soll das so geschehen, dass an den ETH-Rat ein
Informationsorgan angenangt wird. Da habe iwch fir den
Antrag von Herrn Onken Sympathie, der die Mitbestimmung
integrieren und nicht einfach ber emnem aussen angehang-
ten Mitteilungsempfanger ansiedein wiil. Die Hochschulver-
sammiung - aas Mitbestimmungsorgan auf Schulebene -
soil vom ETH-Rat eingesetzt werden. Warum soll sie nicht
von den Schulen seibst geschatfen werden? Dig Meinungs-
bildung und die Entscheidungsvorbereitung, wie sie in Arti-
kel 31 Absatze 1 und 2 fUr die unteren Stufen festgelegt st
istim Grunde genommen sehr knapp formuliert. Da habe ich
auch Sinn fur die Studenten. die den Eindruck haben. das
sef eine bescheidenere Regeiung. als sie heute in Artikel 12
Absatz 2 der Uebergangsregeiungen enthaliten ist.

Wenn wir schon ein Gesetz machen. solite die Besitzstand-
garantie nicht nur in emner Zusicherung der Regierung
bestehen, sondern sie muss sinnvoiierweise im Gesetz zum
Ausdruck kommen. Mit anderen Worten: im Entwurf wird
die Mitbestimmung nicht neu geregelt, und sie wird auch
richt grosszugiger geregeit als heute. aber etwas anders.
lch hoffe. dass — mit der Zusicherung auch des Vorstehers
des Departementes ges innern - die Besitzstandgarantie
gewahrt wird.

Meine Folgerung: fch weiss. Herr Bundesrat, Descartes
erklarte: «Je voyais clairement que c'était une plus grande
perfection de connaitre que de douter.» Und dennoch
zweifle ich. und zwar well ich den gewaltigen Ueberbau mit
vier hierarchischen Stufen oberhalb der Schulen von Lau-
sanne und Zlrich sehe, bevor diese Schulen zum Zug kom-
men. Ich zweifle, weil ich den Eindruck einer Struktur von
oben nach unten habe. Der gestern zugestelite Bericht aus
Paris Uber unsere Forschungspolitik bestatigt diese Grund-
idee des Argumentierens von oben nach unten.

Die ETH brauchen - einmal sicher — die Mittel, die bisher
schon zur Verfligung gestellt wurden. Ich hoffe, dass Sie
diese Schuien auch weiterhin grosszugig dotieren werden.
Es braucht Engagement und Kreativitat der Hochschulange-
hérigen. Dieses Engagement und diese Kreativitat durfen
nicht durch FUhrung und Hierarchie beschrankt werden. Wir
brauchen keine verwalteten Hochschulen: wir brauchen
Hochschulen. die Orte kreativen Wirkens und engagierten
Handeins sind.

Huber: Es liegt in der Natur der Sache. dass bei einer derart
kapitalen Voriage, wie ich diese Gesetzesvoriage bezeich-
nen mochte, Kommissionsmitglieder den Drang empfingen,
inre eigenen Wahrnehmungen. thre eigenen Feststellungen
und ihre eigenen Wertungen vor dem Rat auszubreiten.
wobei ich das Vergnugen hatte, dieser Kommission anzuge-
héren.

Diese Vorlage ist von ausserordentiicher Bedeutung. und
zwar sowohl fur die individuelie Bildung derjenigen. die an
diesen Hochschulen studieren. wie auch fir die Wissen-
schaftspolitik dieses Landes allgemein und fur den For-
schungsbetrieb. wie er in unserem kleinen Land betrieben
wird. und auch - &s gibt hier nichts. was nicht angesprochen
werden darf — fur die Auswirkungen auf unsere Voikswirt-
schaft. Wenn da so getan wird. als ob man abschottende
Wande aufbauen musste. wird die Realitat der Beziehung
zwischen der Wissenschaft. der Forschung. der Wirtschaft
und dem Wohlstand in diesem Land in groblicher Art und
Weise verkannt. Die Dinge hangen inneriich weit starker
zusammen als viele. die nur hr sehr eigenes Segment
betrachten. zu erkennen vermogen. Ich mochte meinerseits
Herrn Bundesrat Cotti und seinen Mitarbeitern ~ auch dem
Prasidenten des Schulrates ~ fur ihren Einsatz, fur ihre
Hingabe ber der Erarpeitung dieses Gesetzes und bei seiner
Durchsetzung meine personliche Hochachtung, meine
Anerkennung und meinen Dank aussprechen.

Die Hame, Herr Bundesrat. die Sie an einzelnen Orten fur
ihre Arpeit erfahren naben. war nicht berechtigt. wenn ich
auch weiss, dass Sie sie mit der notigen Gelassenheit und
ais Berufsrisiko zu tragen verstehen.

lch unterstutze auch durchaus. was im ubergeordneten
Rahmen vor sich genht: das hat nun emnen direkten Zusam-
menhang mit dem Votum von Herrn Jagmetti. Ich unter-
stutze ausdrucklich. was in der Neustruktunierung des eid-
genossischen Departementes des Innern vor sich geht
Wenn cie Eidgenossische Technische Hochschule, wie
cehauptet worden 8t ein ganz kiein wenig nach unten
ruckt, sofern das der Fall ware, um der Fuhrung des Ganzen
wiilen. dann hat dieses Ganze von der Sache her den Vor-
rang vor dem Speziellen. ich hoffe, dass Wissenschafter den
notigen Weitwinkel vor ihr Objektiv vorgeschaltet haben.
damit sie die Zusammenhange zwischen Fuhrung des Gan-
zen und der Position des Spezieilen verstehen.

Eine zweite, kritische und unangenehme Bemerkung drangt
sich mir auf - ich wage sie gleichwonhl: Herr Kollege Ruesch
hat gestern abend seinem Empfinden der Betroffenheit ob
des Lobbyismus der Sozialarbeiter in diesem Saaile Aus-
druck gegeben. [ch habe mich schon damals ais jemand, der
sich mit der Krankenversicherung und diesen Zusammen-
hangen auseinandersetzen musste. gewundert und habe
mich wirklich gefragt, ob das nicht ein Gipfel des Lobbyis-
mus gewesen war. Wenn wir ehrlich sind. mussen wir doch
sagen. dass wir hier Methoden der Interessenvertretung
eriebt haben. die von der schonen und hehren Aura des
Akademischen einiges entfernt sind. Ich erspare es mir, ins
Detaii zu gehen. Ich muss auch meine Betroffenheit. meine
tiefe Betroffenheit, artikulieren, wenn ich mich an einzeine
professorale Voten erinnere. an eines vor allem, in dem die
Rede davon war, dass die Hochschule als Ganzes nicht
interessiere, sondern die einzelne Abteilung, ihre Dotation
mit Mittein, ihre Freiheit in der Forschung. Das sind meines
Erachtens Ansidtze, die einen Verlust an ganzheitlichem
Denken vermuten lassen, was ich fir eine Hochschule aus-
serordentlich bedaure.

Dritte Bemerkung: Ich kann das Urteil jener nicht teilen, die
sagen, die Kommission habe nicht ganz intensiv an diesem
Gesetz gearbeitet. Die Kommission hat in dieses Gesetz
neue Dinge - meines Erachtens richtige Dinge — einge-
bracht. Wenn der Herr Prasident zutreffend gesagt hat, dass
wir auch einen Zug der Freiheitlichkeit hineingebracht
haben. will ich das unterstreichen und gleichzeitig bemer-
ken, dass ich die Freiheit der Erkenntnis sehr hoch ein-
schatze, dass ich aber auch im akademischen Raum dafur
haite. dass die Freiheit des Handelns nicht ohne Schranken
ist. Diesen Schranken haben wir uns ebenfalls zugewendet
und haben sie eingebaut.

Die letzte Bemerkung beschaftigt sich mit den «Kellerkin-
dern» dieser Voriage. Wenn etwas an diesem Gesetz weitge-
hend unvolistadndig ist. ist es der Titel. Denn dieses Gesetz
ist nicht nur das Gesetz Uber die Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen in Lausanne und Zurich, wie vorhin im
Brustton stadtischer Ueberzeugung gesagt wurde, sondern
dieses Gesetz ist auch das Gesetz fur die Forschungsanstal-
ten, die draussen im flachen Land. in Waldern und in Hinter-
hofen versteckt, ihren Aufgaben nachkommen. Es ware viel-
leicht diesermn Gesetz um der Wahrheit willen gut angestan-
den, wenn man die Forschungsanstalten ob dessen. was sie
fur unseren Wissenschaftsbetrieb leisten. auch in den Titel
aufgenommen hatte. Man hat jedoch der tradierten Titeiset-
zung den Vorrang gelassen; ich will mich daran nicht weiter
stossen.

Zum Zweckartikel (Artikel 1) mochte ich noch eine Bemer-
Kung machen (ich komme dann bei seiner Behandlung nicht
mehr auf diese Frage zuruck): Der Artikel 1 hat unsere
Beratungen uber fangere Zeit in Anspruch genommen.
Wenn dort von gen Forschungsanstalten gesprochen wird,
die mit den Hochschulen «verbunden» seien. wenn also das
Wort «Verbundenheit» eingefuhrt wird, so heisst das nicht.
dass das |ene in Reserve gehaltenen Ressourcesteliungen
sind, die das Weiterwachsen der Hochschulen - zulasten
der Substanz der Forschungsanstaiten — ermaoglichen. Das
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heisst das Wort «verbunden» nicht! Es bedeutet: kommuni-
xativ miteinander verbunden, in der Erkenntnis miteinander
verbunden. in der Tatigkeit der Wissenschaft und For-
schung mitemnander verbunden . ich mochte nicht menr erle-
ben. was wir in der letzten Phase des Vorgangers des
heutigen Schulratsprasidenten im Zusammenhang der
Beziehungen zwischen den Hochschulen und den For-
schungsanstalien eriebt haben: Diese Phase st definitly
abgeschiossen. und ich werge mur auch Muhe geben. dar-
uber zu wachen, dass sie abgeschiossen bleibt. ich person-
lich bin cer Auffassung, dass die technische Entwickiung,
der Verlust emner ganzheitlichen akademischen Betrach-
tungsweise und ein Zerfallen der Hochschuien i Gruppen-
agoismen — wie immer, wenn die Gruppenegoismen uppig
ins Feld schiessen — den Gesetzgeber auf den Plan gerufen
haben. Die Vorlage kommt zur richtigen Zeit und geht in die
richtige Richtung.

Hénsenberger, Berichterstatter: Ich verzichte darauf. die
Eintretensvoten meiner Kollegen aus der Kommission zu
kommentieren. Sie stimmen grdsstenteils mit ihren Stel-
lungnahmen in der Kommission uberein, teilweise allerdings
gingen sie weit daruber hinaus. Ich werte diesen Teil der
Austuhrungen ais an Leute gerichtet, die nicht dem Stande-
rat angehoren. Auch das ist manchmal aus personlichen
oder objektiven Grinden notig.

M. Cotti, conseiller fedéral: Le Conseil des Etats a délibére
au sujet de la loi actuelle sur les Ecoles polytechniquesilya
exactement 135 ans, au mois de février. pendant deux jour-
nees de debats tres intenses. C'était ie «premier conseiller
féderal tessinocis», M. Franscini, qui a defendu ia loi qui
n'était autre chose que la creation de 'Ecole polytechnigue
de Zurich.

Je lisais les commentaires de vos prédécesseurs et je cons-
tatais, avec une conscience aigué, I'importance exception-
nelle. je dirais méme capitale. que la creation de la nouveile
école avait pour le pays tout entier. Apres les interventions
d'aujourd’hui, aprés les debats trés intenses qui ont eu lieu
dans la commission, je dois reconnaitre que le Conseil des
Etats actuel attribue au projet de loi la méme importance
stratégique pour l'avenir du pays, ce dont je me félicite avec
VOUus.

Vous avez en effet dit a juste titre. Monsieur Huber, qu’il
s'agit la d'une ol capitale. et je desire le souligner. Comme
'evolution du pays sur la voie de I'industrialisation qui avait
deja debute bien avant 1854 a ete largement conditionnee
par la présence d'une. puis de deux Ecoles polytechniques.
il est hors de discussion gue i'avenir de notre pays dépendra
largement de la maniére dont nous serons organises — je dis
bien «organisés», Monsieur Onken. Les contenus évoluent a
des rythmes quon ne peut maitriser et fixer une fois pour
toutes dans une loi, et M. Jagmetti avait raison de le dire. Ce
n'est pas une loi qui fixe des contenus. elle fixe des organi-
sations et des methodes. il est hors de doute que 'avenir de
la Suisse dépendra de la maniére dont seront maitrisés ces
probiemes de formation et de recherche.

En matiere de formation, ia compeétence des cantons est
absolument centrale. la Confederation joue son role dans
les deux Ecoles polytechniques. Je me permets de vous
repeter ce gue | ai dit devant le «Vorort» il y a guelgues mois:
au niveau de la recherche, les Ecoles polytechniques jouent
deéja et joueront de plus en plus un role absolument central
dans |'évolution du pays.

Avant d'entrer dans les détails du projet de loi. je voudrais
vous parler du cadre general dans lequel nous essayons
d'operer; je repeteral plus tard. a propos de l'intervention de
M. Jagmetti. ce que je me suis permis de dire de maniére
tres claire Il y a queiques mois déja. Certains d'entre vous
ont deja mentionne a diverses reprises ce cadre general gui,
avant tout, consiste a ancrer davantage les ecoles dans
notre societé en general. tout dabord. puis dans notre
economie — des relations existent deja bien entendu. mais
lorsque je compare | osmose entre ecoles et economie en
Suisse a celle qui existe dans d'autres pays qui ont connu

une evolution considérable dans le secteur de ia recherche,
je dois souligner qu il nous reste encore guelgues petites
choses a apprendre — enfin. a ancrer davantage nos ecoles
dans une collaboration de recherche internationaie qui se
révele de plus en plus vitale pour notre societe.

Or. 1a loi. Monsieur Jagmetti. essaie de donner une reponse
moderne a ces guestions. en fixant certains principes d or-
ganisation c¢ont j& me permets maintenant de vous entre-
tenir.

Le premier aspect a propos duquel on a peut-etre trop peu
parle jusqu a maintenant. ¢ est que les ecotes ne sont pas et
ne peuvent pas etre des especes de monades qui tournent
dans le ciel du pays. sans avoir de reiation guelcongue. il
faut de plus en plus, c'est certain, que les ecoles s inserent
dans une stratégie — je le souligne — de politique de
recherche qui est d'ailleurs geéneralement invoquee et a
propos de la definition de laguelle on aura quelques progres
a faire. Il est donc certain que les Ecoles polytechniques,
davantage que par le passe. seront inserees dans une desti-
nee de caractére national et auront a repondre dans les
grands eléments de strategie a des appels, a des requétes. a
une demande qui viennent de toute la nation. C'est un
elément essentiel car on ne peut parler d'autonomie si l'on
oublie cette finalite essentielle des ecoles qui devra se
manifester encore davantage dans le futur. C'est. entre
autres. la raison pour laqueile e projet de loi propose
d'inserer les écoies dans ie cadre du Déepartement de l'in{e-
rieur.

Monsieur Jagmetti. vous contestez — vous etes probable-
ment le seul a ie faire — cette proposition. Vous avez, avec
une certaine ironie. fait appel aux conseillers d'Etat ici
presents. Je pourrais rétorquer que votre observation fait
etat d’'un certain manque de connaissances de la fonction
directrice. Croyez-vous réellement possible qu'un secteur
de ce genre se rattache anonymement a un collége sans la
présence et le filtre d'un département?

J'ai dit en seance de commission et je le repete ici. ce que je
fais depuis deux ans dans ma fonction de chef du Départe-
ment de l'intérieur représente déja, Monsieur Jagmetti, la
direction stratégique des écotes. On peut le vouloir ou non,
c’est ainsi. Si je m'etais limité a ma tache actuelle de prési-
dent des ecoles du point de vue administratif seulement.
j‘aurais fait le courrier, c’est-a-dire que | aurais transmis les
lettres du Conseil des ecoles au collége, mais ce n est pas ce
gu’on desire, il faut que les écoles aient aussi — cela a eté dit
~ leur avocat au sein du colieége, comme partout, et surtout
dans un secteur aussi important gue celui-ci. qui engloutit
plus d'un milliard de francs suisses par année. Vous savez
fort bien que, dans un college, il faut qu'une matiéere soit
representée par une personne. cela a éte fait jusqu’a mainte-
nant et I'on ne demande que d'ancrer la pratique qui se
manifeste deja dans la loi.

Dans le cadre de cette vision strategique. s'insere | autono-
mie des ecoles qu on essaie d'elargir. I s'agit d'une autono-
mie tres vaste, plus large et operationnelle, d une autonomie
qui se manifeste — on le verra — dans ie secteur de la gestion
financiere. Je vous proposerai des comparaisons avec des
universites etatiques et non seuiement privees qui ont lieu
dans les pays ou la recherche reste a un tres haut niveau. !l
s'agit de donner davantage d autonomie dans e secteur de
la gestion du personnel. ¢ 'est absolument nécessaire et il
s'agitaussi d'abandonner I'autonomie pour refléter ia realité
actuelle.

Vous avez critique. Monsieur Jagmetti. le fait qu on propose
de laisser le soin de la nomination des professeurs au
Conseil des eécoles. Mais qu est-ce qui se passe aujourd hui?
Depuis bientdt deux ans et demi je regois les propositions
du Conseil des ecoles sur des nominations de professeurs
dont on ignore tout; le Conseil fédéral n'est pas a méme de
porter un jugement. je fais donc le facteur. je transmets les
propositions au Consell féderal qui, chaque fois. inevitable-
ment — ¢ 'ast une belle ceremonie ~ les accepte.

Mais alors. soyons sinceres. reflétons la situation materielle
comme elle se presente, laissons au Conseil des ecoles
l'autonomie du choix des professeurs. Si cela n'est pas une
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question de prestige. la situation materielle ne peut pas etre
contestee. Si question de prestige il y a. eile pourra etre
corngee par ie fait que l'acte de nomination pourra etre
signe par e Conseil féderal. si on lui donne une si grande
importance.

Dans ce cadre. des revisions ont trait aux structures. En
effet. la proposition du Consell federal arepris iargement les
suggestions qut ont ete failes. il v a2 guelques annees. par
M. Hayek. Naurait-on pas du aiors suivre s conseiis de
saine gestion donnes par M. Hayex? Des critgues cni meme
ete faites par le Pariement, cas dernieres decennies, au suiet
aes structures acweiles du Consed des ecoles. On disait a
iuste titre que ie conseil est consutue davantage sur fa base
de criteres pohtiques que de criteres materiels et objectifs.
Je vous assure que le futur Consetl des ecoies ne sera pas
instaure sur a base de fonctions politigues mais bien suria
base des competences scientifiques et economigues. Nous
voulons favoriser une osmose suppiementaire entre ecoles
et economie.

C'est une des raisons pour lesgqueiles Nous proposons. en ce
qui concerne la participation. des soiutions qui different de
celles que nous connaissons. Nous envisageons un Consetl
des ecoles possedant des foncticns strategiques et une
direction ayant des fonctions piutét operationneiles. La
commission a pense qu il etait necessaire d attribuer une
partie de ces competences au Consell des ecoles. Le
Conseil féderal ne s oppose d ailleurs pas a un tel deplace-
ment de competences.

Je souligne par consequent qu'il s'agit de structures aptes a
donner au Consetl des ecoles une direction forte. il faut en
effet que ces ecoles soient conduites par une direction
consciente de ses responsabilités. Cela n est pas du touten
contradiction avec ie developpement de la creativité dans
les ecoles et avec la liberté d'enseignement, ce dont per-
sonne n'a doute. Ces eléments sont absolument necessaires
dans une ecole. mais cette derniére doit étre conduite de la
maniére la plus conforme aux exigences du monde
moderne, c'est-a-dire faire preuve d'une grande mobilite.
Vous n'ignorez pas, Monsieur Jagmetti. qu une haute eccle
doit parfois prendre des decisions d'un jour a l‘autre, sans
qu'il soit possible de les reporter a cause d obstacles struc-
turels. Je constate. dans vos critiques, une certaine contra-
diction. D'une part, vous trouvez qu'il y a trop d étapes de
decision et. d'autre part, vous contestez le fait qu il y aitune
forte direction. Or. les structures proposees sont aptes a
donner une direction forte dans le cadre d une participation
la plus conforme aux exigences des différents departements
de l'ecole.

Or, cette participation est proposee par le Conseil féderal
dans le cadre de I'Assemblée des ecoles qui devrait permet-
tre aux groupes de membres des EPF, et en particulier aux
etudiants. d'exprimer leurs idees et leurs propositions de
maniere reguiiere et systematique.

M. Jagmetti nous presente 'exemple concret de la creation
des structures pour les sciences naturelles de i'environne-
ment. J'ai suivi ia creation de ces structures avec intérét, et
ces idees sont bien venues de la base. Mais. Monsieur
Jagmetti, e foyer d épanouissement de ces idees aurait ete
fantastique s'il y avait eu une assembiée, car pour finir, elles
ont ete recuelilies par le Consell des ecoles ou. vous le
savez. les etudiants ne sont representes qu avec voix
consultative.

Permettez-moi de vous dire alors ce que chacun sait au
niveau de cette representation consultative des etudiants.
Le Conseil des ecoles. parfois. lorsque des elements ne
peuvent pas etre objectivement portes a ia connaissance
des etudiants, siege separement. de sorte que a representa-
tion des etudiants se revele aujourd hui etre une formule — je
dirais meme un alibi - sans grande importance. alors gue
'essentiel, au contraire, serait que les etudiants, de par leur
delegation. aient la facuite de s exprimer de maniere forte.
C'est la justement qu entrent en |eu la communaute des
acoles et la possibilite de s exprimer de maniere complete,
systematique et requliére lorsque | assembplee sera creee.
Donc, face a une representation qui evogue piutét une

<Alibitbung». meme sur la base de | admission des éty-
diants — car ¢ estvral, Monsieur Onken. | ai discute avec eux
- cette representation est consideree actuellement comme
plutdt insignifiante. Voiia une proposition nouvelle qui nous
parait tout a fait vaiabie. a moins que | on ne veuille retom-
ber dans les «assemblearismes» du style 68 auxquels nous
nous sommes laisses aller a une epogue. mais qul. heureu-
sement, n ont pas fait long feu. y compris parmi [a majorité
des etudiants.

Ces «assembiearismes» n'ont eté qu une parenthese, une
phase peut-étre utile parfois. Aujourd hui. i faut étre pius
concret, la participation est absolument nécessaire. Le
Conseil federal est favorable a la participation des groupes
de membres des EPF. mais i ne s agit pas pour autant de
creer des CoOmMmMussions «contre nature». deux etudiants ne
pouvant se mettre au meme niveau scientifigue que 9 ou
11 personnes des plus gualifiges. On ne peut pas faire une
telle proposition. Mais. evidemment, i faut dire les choses
comme elles sont: la participation suppose que f'on res-
pecte les competences différentes qui découlent des fonc-
tions différentes.

Ces propos risquent d'étre impopulaires, mais cela fait par-
tie du jeu, et un conseiiler federal doit appeier ies choses par
leur nom, meme si pour certains demagogues cela peut
paraitre deplaisant. Je ie repete, la participation doit se faire,
mais en conformite avec les differentes fonctions, la fonc-
tion de |'etudiant n etant pas celle du professeur ni ceile des
hautes personnalités appeiées a presider fe Conseil des
ecoles.

Voila le fond du projet: stratégie plus insérée des écoles.
notamment dans le cadre d'une vision de politique de la
recherche; plus grande autonomie des ecoles facilitant ies
choix rapides qu elles doivent faire et encourageant un
certain «esprit d'entreprise» — je ne cache pas l'importance
de ce mot pour la direction des écoles -; participation
conforme aux exigences de la situation reeile.

J'en viens maintenant a quelques observations concernant
les interventions de queiques personnalités qui ont pris la
paroie et auxquelles je n'ai pas encore repondu. Je remercie
tous ceux d'entre vous qui ont suivi largement |'orientation
du message du Conseil fédéral. Ce message n'a pas été
modifié en substance par la commission, nous étions dail-
leurs nous-mémes convaincus que le message et les propo-
sitions etaient certes susceptibles dameliorations et je
reconnais que la commission a fait un bon travail. Vous
verrez, Monsieur Hansenberger, que. a une ou deux excep-
tions pres, le Conseil féderal sera d'accord avec les proposi-
tions de la commission.

Je suis reconnaissant a ceux qui ont considére les lignes
fondamentales du projet du Conseil féderal, et je remercie
en particulier Mme Simmen, qui a parlé de la necessite de
'autonomie et de la flexibilité. Cela fait partie, réeilement, de
la nouvelle ecole, telle que nous la concevons.

M. Cavadini a touche une série d'aspects — et un, en particu-
lier, a propos duquel le Parlement sera appelé a discuter
plus tard.

Vous lisez dans les journaux d'aujourd hui que le Conseil
federai a desormais arrete ce qu il avait décide, ily a un mois
deja. quant a la substance des nouvelles structures du
departement. Le probleme sera soumis au Parlement dans
le cadre d'un message qui a été approuve hier.

Herr Zumbuhl: Ich teile mit Ihnen die Auffassung, dass die
Hochschulen der Stolz der Nation sind — auch geschichtlich
gesehen. Es ist unser innigster Wunsch, dass es auch so
bleibt. Dieses Gesetz soll dazu dienen, den veranderten
Verhaltnissen Rechnung zu tragen.

Monsieur Cottier. vous avez joué un role essentiel dans la
commission dans le cadre d'un elargissement des droits de
participation qui decidement, a mon avis, ont subi une
ameiioration: a ce sujet, le Conseii féderal est d'accord avec
les propositions de fa commission.

Je reponas maintenant a M. Onken:

Herr Onken, Sie haben in einem sehr nuancierten Votum
bedauert, dass das Gesetz mit vielen Kann-Formein, mit
Celegationen versehen ist. Als ob ein Rahmengesetz das
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nicht musste, als ob Sie der Meinung seien. man musse kein
Rahmengesetz schatfen, was angesichts des Gegenstandes
absolut unmogiich ist. Die Entwickiung st aber so rasant,
dass ein Rahmengesetz gepoten ist. In ihrer intellektuellen
Redlichkeit mussten Sie auch zugeben. dass das so sein
muss. Ich glaube. im Grunde genommen unterscheidet sich
Ihre Auffassung von der unseren im wesentlichen mit Bezug
auf die Form der Mitwirkung. Ich habe vorher gesagt. wie
der Bundesrat diese Mitwirkung versteht. Er ist grundsatz-
lich der gleichen Auffassung wie Sie. meint aper. sein Vor-
schiag bringe eine pessere, sine effektive Mitbetelligung fur
die Hochschulgruppen — also keine Alibiubung. Aber dar-
uber xann man diskutieren. Der Bundesrat ist gegenuber
den Entscheiden des Parlamentes offen. Er muss aber in
ailer Offenheit und Ehrlichkeit seine Meinung bekraftigen.
Ich mochte noch einmai festhalten: Mitwirkung bedeutet
nicht Assemblearismus. Mitbeteiligung bedeutet Mitspre-
chen je nach Funktion. und Gott weiss was fur eine Kollekti-
vitat die universitas darstellt. in der aber die Funktionen
verschieden sind.

lch danke Herrn Riesch fur sein Votum fur ein offenes
Gesetz. Dieses Gesetz ist ein offenes Gesetz.

Herr Danioth hat sich insbesondere auf den Zweckartikel
bezogen. Die Kommissionsmitglieder wissen. dass ich nicht
ein begeisterter Befurworter eines Zweckartikels war, der
rechtlich nicht sehr viel ausdriicken kann. ich darf thnen,
Herr Danioth, aber sagen. dass die Fassung. die in der
Kommission dank threr Mitwirkung, threr Mitsprache — wenn
ich so sagen darf ~ zustande gekommen ist, die Zustim-
mung des Bundesrates hat.

lch mochte zum Schiuss Herrn Huber fir seine Hinweise auf
die Forschungsanstaiten danken. Es ist wahr, die Gefahr
besteht, dass die Forschungsanstalten in diesem Gesetz
etwas in Vergessenheit geraten. So soll es nicht sein. Des-
halb betone ich noch einmal, dass auch sie durch die
Aenderungen der Kommission, besonders in bezug auf thre
Vertretung in den Leitungsorganen, besser wegkommen als
im Vorschlag des Bundesrates.

Wir sind Uberzeugt, ein Gesetz vorzuschlagen, welches den
Anforderungen der neuen Zeit entspricht. Wir kénnen lhre
Zweifel, Herr Jagmetti, nicht beseitigen. Es ist kiar, ein
Zweifel ist immer berechtigt, und wer die absolute Sicher-
heit auf dieser Erde sucht. dem gegenuber hege auch ich
meine Zweifel. Aber einmal muss man (ber seinen eigenen
Schatten springen. Dieses Gesetz erscheint als etwas Kon-
struktives, als etwas Gutes, und ich hoffe. dass der ewige
Zweifel nicht ailzu viele Mitglieder des Bundesrates befallt.
Ich komme zum Schluss. Darf ich thnen. gieichsam im Sinne
einer ganzen Philosophie. das voriegen, was ich vor weni-
gen Monaten an der Delegiertenversammiung des Vorortes
gesagt habe. Die Rolle und Funktion der Universitaten und
besonders der ETH wird in den nachsten Jahren im For-
schungsbereich immer wesentlicher werden, Hier liegt mit
Sicherheit ein vielversprechendes Feld der Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft vor uns. Natdrlich bestent eine alte Tradi-
tion fur diese Zusammenarbeit. Im Grunde genommen ist
die ETH Zirich im letzten Jahrhundert ja besonders auf
Anregung unserer Wirtschaft entstanden. Aber heute sind
neue Formen der Zusammenarbeit gefragt, weiche - ich
wage die Behauptung - auch einen gewissen Wechsel der
Mentalitaten voraussetzen. Im akademischen Bereich
zuerst, wo die hehre Gestalt des unberuhrbaren Professors
wohl dem weitoffenen. praktischen und wirtschaftsbezoge-
nen Forscher weichen muss, und wohl auch in der Wirt-
schaft. wo die leise Ironie gegenuber den Theoretikern und
abstrakten Dozenten «dort oben» der Erkenntnis Platz
machen muss, dass sehr oft aus theoretischen Erkenntnis-
sen die geniale Anwendung entspringt.

Ich habe auch darauf hingewiesen, dass diese Entwicklung
feststellbar, ja geradezu greifbar ist in den Landern, in
denen die Forschung zum zentralen Motor der Entwicklung
geworden ist. sowoh! in Landern mut alter Tradition in der
Forschung als auch je ldnger. je mehr in den Landern, die
von der Forschung neuerdings geradezu transformiert, ver-

andert werden. Hoffen wir. dass wir mit dieser Philosophie
wetterhin arbeiten konnen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil decide sans opposition d entrer en matiere

Detailberatung ~ Discussion par articies

Titel und Ingress
Antrag der Kormmission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et preambule
Proposition de la commission
Adherer au projet du Consetl fédéral

Angenommen - Adopte

Hansenberger, Berichterstatter: Ich habe zuhanden der
Redaktionskommission vorab eine Bemerkung zu machen:
Meines Erachtens bedeutet die AbkUrzung ETH nur eine
Schule und kann nicht die Mehrzah! bedeuten. Darum wird
in den Texten und auch im Gesprach oft das vollig unpas-
sende s an der Abkurzung ETH gepraucht.

Art. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

a. .... auf wissenschaftlichem Gebiet ...

b. durch Forschung die wissenschaftliche Erkenntnis erwei-
tern;

c. den wissenschaftliichen Nachwuchs férdern;

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Sie erfiilen ihre Aufgabe auf international anerkanntem
Niveau und pflegen die internationale Zusammenarbeit.
Abs. 5 (neu)

Sie arbeiten mit andern Ausbildungs- und Forschungsinsti-
tutionen zusammen und fordern den Austausch von Wissen-
schaftern.

Antrag Kuchler

Abs. 6

Die Achtung vor der Wirde des Menschen sowie die Verant-
wortung gegenuber seinen Lebensgrundiagen und der
Umwelt bilden Leitlinien von Lehre und Forschung (Text
gemass Art. 5bis Abs. 2)

Art. 1 Proposition de la commission
Al 1
Adheérer au projet du Consell fédéral
Al 2

a. ... dans le domaine scientifique et d'en assurer ...

b. De se consacrer a la recherche en vue de faire progresser
les connaissances scientifiques:

¢. D'encourager la releve scientifique:;

Adherer au projet du Consell féderal

Al 4

lis accomplissent leurs tadches a un niveau reconnu sur le
plan international et s engagent a favoriser la cooperation
internationaie.

Al 5 (nouveau)

Ils travailient en collaboration avec d autres institutions de
formation et de recherche et encouragent les echanges de
scientifiques.
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Proposition Kiuchler

Al 6B

Le respect de Ja dignite humaine ainsi que le sens de la
responsabilité de ses bases fondamentales et de ('environ-
nement sont au nomore des idees directrices de | enseigne-
ment et de la recherche. {Texte selon t'art 3bis al. 2)

Hénsenberger, Berichterstatter: Mir scheint. wenn beide
Schulen gemeint sind. mussten in einem (Gesetzestext die
drei Worte «Eidgencssische Technische Hochschuien» aus-
geschrieben werden. Das zur Vorbemerkung.

Nun zum Artikel 1. Die Kommission hat keine grundsatzii-
chen Aenderungen an diesem Zweckartikel vorgenommen,
sondern ihn nur etwas uberarbeitet. Statt des Ausdruckes
«international konkurrenzidhig», der Anstoss erregte, weil
man bei boswiiliger Austegung darunter biosse wirtschaftii-
che Absichten hatte verstehen konnen, haben wir das «inter-
national anerkannte Niveau» erwahnt. Die beiden Eidgends-
sischen Technischen Hochschulen mochten wie bisher zu
den im internationalen Vergleich besten Schulen der Weit
gehoren, und die von ihnen verliehenen Titel soiiten giei-
chermassen wertvoil sein wie beispielsweise diejenigen der
Eliteschulen in den USA oder in Frankreich. Die Aufnahme
des Absatzes 5 erlaubt es dann, in Artikel 33 einen Absatz zu
streichen. Wir nehmen nun in Absatz 5 des Zweckartikels
auf: «Sie arbeiten mitandern Ausbildungs- und Forschungs-
institutionen zusammen und fordern den Austausch von
Wissenschaftern.» Als selbstverstandlich betrachtet die
Kommission, dass der Austausch von Wissenschaftern inter-
national und nicht nur auf schweizerischer Ebene geférdert
werden soll ~ das soll hier inbegriffen sein - und der
Austausch soll sowoh! Professoren wie Studierende um-
fassen.

Nun liegt zu Artikel 1 ein Antrag von Herrn Kiichler vor. Herr
Kuchler teilt den neuen, von der Kommission geschaffenen
Artikel 5bis im Wortlaut unverandert auf. Den einen Absatz
schiebt er zu Artikel 1 des Gesetzes und den anderen zu
Artikel 8. Ich bitte Herrn Kollege Kiichler um sein Einver-
standnis, Gber Aufteilung und neue Plazierung erst zu
entscheiden, wenn wir Artikel 5bis inhaitlich beraten haben
und nachdem der Streichungsantrag von Herrn Cavadini
behandeit sein wird.

Kiichler: ich bin einverstanden, dass dieser Vorschlag erst
nach der materiellen Beratung von Artikel Sbis behandeit
wird.

Angenommen - Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil federal

Angenommen — Adopte

Art. 3

Antrag der Kommission

Abs. 1

Oer ETH-Bereich ist dem Eidgenossischen Departement des
Innern (Departement) unterstelit.

Abs. 2

Der ETH-Rat ubt die unmittelbare Aufsicht iber die Direktion
des ETH-Bereichs aus.

Abs. 3 (neu)

Die ETH und die Forschungsanstaiten sind der Direktion des
ETH-Bereichs unterstelit.

Art. 3

Proposition de la commission

Al 1

Le domaine des EPF est soumis au Département féderal de
I'intérieur (departement).

Al 2

Le Conseil des EPF exerce la surveillance directe sur la
Direction du domaine des EPF.

Al 3 (nouveau)

Les EPF et ies etablissements de recherche sont subor-
donnes a fa Direction du domaine des EPF.

Hénsenberger, Berichterstatter: Hier wird der doppelite
Dienstweg der Direktion des ETH-Bereiches deutlich. Wir
haben uns uberzeugen lassen. dass die Direktion fur vieie
Geschafte direkt an das Departement gelangen kénnen
muss. Der Departemmentschef legt auch Wert darauf, nicht
nur uber gie strategischen Fragen, die der ETH-Rat behan-
delt, sondern auch uber die taglichen Fragen. die von der
Direktion des ETH-Bereiches erarbeitet werden, ins Bild
gesetzt zu werden. Im Gesetz von 1854 ist der Bundesrat als
oberste, leitende und voliziehende Behdrde eingesetzt. Die
Kommission hat sich der Meinung des heutigen Bundesra-
tes angeschlossen, dass es fir die Schulen besser ist, in der
Person eines Bundesrates — Herr Cotti hat das vorhin eben-
falls ausgefuhrt — einen Fursprecher fur ihre Anliegen zu
haben. als direkt dem Gesamtbundesrat unterstellt zu sein.
Beflurchtungen. dass insbesondere — durch den steten Wan-
del der Naturwissenschaften bedingt — innovative Ideen,
neue Studiengange oder neue Forschungen nur bei Unter-
stellung unter den Gesamtbundesrat berticksichtigt wurden,
sonst aber bereits auf der Ebene des Departementes abge-
lehnt werden konnten. teilt die Kommission nicht. Das heisst
aber nicht, dass die Eidgendssischen Technischen Hoch-
schuien einfach in die Verwaltungshierarchie eingegliedert
werden. Das Gesetz sieht hier mit einigen Autonomiebestim-
mungen zum Rechten, damit nicht die Freiheit des Lehrens,
der Forschung und des Lernens verlorengehen.

Kollege Jagmetti hat mit Recht darauf hingewiesen. dass wir
nicht zwei Bundesamter fur Ausbildung bendtigen, sondern
zwei Hochschulen, die folglich nicht dazu geschaffen wer-
den, um Recht anzuwenden - wie andere Bundesamter —; es
sollen vieimehr Orte sein, wo sich Kreativitat entfalten kann.
Ich bitte Sie, der Fassung der Kommission zuzustimmen.

Angenommen ~ Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1 und 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

In den ETH besteht Lehr-, Forschungs- und Lernfreiheit.

Art. 4

Proposition de la commssion

Al 1et2

Adheérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

La liberté d'enseignement et de recherche ainsi que l'indeé-
pendance d'esprit des étudiants face aux opinions profes-
sees sont garanties dans les EPF.

Angenommen — Adopte

Art. 5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopte

Art. 5bis

Antrag cer Kommission

Titel

Aligemeine Ziele

Abs. 1

Die ETH befahigen ihre Studierenden zu selbstandigem
Arbeiten nach wissenschaftiichen Methoden. Sie fordern
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tacherubergreifendes Denxen. Eigeninitiative und Weiterbil-
dungsbere:tschaﬁ.

Die Achtung vor der Wirde des Menschen sowie die Verant-
wortung gegenuber seinen Lebensgrundiagen und der
Umweit briden Leitlinien von Lehre und Forschung.

Antrag Cavadini
Streichen

Art, 5bis ,

Proposition de la commission

Titre

Buts géneraux

Al 1 .
Les EPF apprennent a leurs etudiants a travaiiler de maniere
autonome seion des methodes scientifiques. Elles encoura-
gent chez eux {'approche interdisciplinaire, l'initiative indivi-
duelle et 1a volonte de se perfectionner.

Al 2

Le respect de la dignité humaine ainsi que le sens de la
responsabilité de ses bases fondamentales et de l'environ-
nement sont au nombre des idées directrices de 'enseigne-
ment et de la recherche.

Proposition Cavadini
Bitfer

Haénsenberger, Berichterstatter: Dass ein solcher Zielartikel
aufgenommen wird, war in der Kommission bereits umstrit-
ten, wurde aber mehrheitlich beschlossen. In mehreren Sit-
zungen — mit Hilfe des Arbeitsausschusses Danioth, Onken
und Rlesch — wurden Text und Stellung im Gesetz berei-
nigt.

Wenn von Studentenseite nun bemangelt wird. er sei falsch
placiert und betreffe so nur die Hochschulen, dirften diese
Kritiker Ubersehen haben, dass Artikel 21 eine sinngemasse
Geltung auch flur die Forschungsanstalten vorsieht. Das
Dilemma war, ob auf solche finale Rechtssatze Gberhaupt zu
verzichten sei, wie das die Vorlage des Bundesrates tut. oder
ob in einem solchen aligemeinen Zielartikel alles aufzufuh-
ren sei. was auch im Pfadfindergesetz oder in der Vierfra-
genprobe eines Rotary-Clubs Platz hatte. Die Kommission
hat sich flr die Fassung des neuen Artikels 5bis
entschlossen.

Ich bitte Sie, diesem Artikel zuzustimmen.

M. Cavadini: Comme vient de le rappeler e président de la
commission, il s'agit d'une discussion que nous avons déja
eue a de reitérees reprises. La majorité de la commission
était persuadee du bien-fondé d'une telle proposition. Or, un
article reiatif aux objectifs généraux ne s'impose vraiment
pas et nous parait rester entiérement declamatoire. La com-
mission s'est donné une peine considérable pour tenter une
synthése entre la recherche, l'initiative personneile et la
responsabilite. On a glose sur I'approche interdisciplinaire
et les aspects moraux de ia science. On a voulu cerner les
notions de dignité humaine et d' environnement. Un sous-
groupe s est meme constitué pour proposer une rédaction
qui ne mecontente personne sans donner satisfaction a
quiconqgue. Une telle proposition n'est d'aucune utilité. Vous
pouvez deéfinir la tache de tout établissement d enseigne-
ment par i'approche donnee ici. Nous y voyons au contraire
une source de confusion dans I'exercice que nous tentons.
Nous faisons des lois et nous devons étre clairs et compre-
hensibles.

Que signifie, franchement. la version francaise que nous
tenons maintenant comme proposition definitive a |'ali-
néa 2? Si l'un d'entre vous parvient a expliquer clairement
les concepts contenus dans cet alinea. il merite véritabie-
ment un prix Nobel de pniiosophie generale! Je cite ce texte:
«Le respect de Ia dignite humaine ainsi que e sens de la
responsabilité de ses bases fondamentales et de I'environ-
nement sont au nombre des idées directrices de [‘enseigne-
ment et de la recherche.» Je ne mentionne pas les fautes de

48

grammaire ou les ambiguités. je ne m attache qu au fond. et
ce fond est incomprehensidle.

Nous vous demandons par conseqguent de faire I'économie
de ces propositions. La dignité humaine. le sens des respon-
sabilités, le sens de I'environnement, tels qu'ils figurent ici.
relevent du devoir de tout homme et de toute femme. du
mecanicien de locomotive au joueur de football. de la secre-
taire de service a la gerante de grande surface. Vouioir
perseverer dans ia recherche d'une teile definition nous
parait reiever de la theologie dogmatique ou de l'exercice
grammatical, et cette tédche n appartient pas au legislatif gue
nous constituons. Nous vous demandons donc de suppri-
mer cette proposition gui n a aucune valeur materielle.

Kiichler: Wir haben soeben aus den Eintretensvoten einer-
seits und aus dem Votum Herrn Cavadinis anderseits gehort,
dass sich die Kommission ausgiebig mit diesem Artikel 5bis
befasst und die ganze Probiematik ausfuhriich diskutiert
hat.

Die Kommission hat gleichsam mit diesem Artikel 5bis einen
zweiten Zweckartikel, einen zweiten Grundsatzartikel. ge-
schaffen und in die Vorlage eingefugt, der die Hochschulen
auf ihre ethische Verantwortung hinweist. Es ist richtig, dass
man im Bundesgesetz uber die Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen die Lehre und Forschung mit der Ethik
und mit der Verantwortung gegenuber unseren Lebens-
grundlagen und gegenuber unserer Umwelt in Zusammen-
hang bringt und dass man somit ganz bestimmte Leitplan-
ken setzt. Gerade im Zusammenhang mit den Debatten uber
die Gentechnologie in unserem Rate hat sich beispielsweise
gezeigt, dass nicht alles, was heute machbar ist, ethisch
vertretbar oder gar wiinschbar und -~ bei den heutigen
Erkenntnissen Uber die Verletzlichkeit unserer Lebens-
grundiagen - verantwortbar ist. In einem Bundesgesetz
aber, das sich mit der Technik und mit der Ausbildung
junger Wissenschafter befasst, ist es angezeigt, die Verbin-
dung der Ethik mit der Wissenschaft und Forschung zu
regein, und diese Regelung erhalt um so grésseres Gewicht,
je geschickter man Forderung und Leitlinien plaziert.

Nun sollen aber geméss Auffassung der Kommission diese
Leitplanken sowoh! fir die Forschung als auch fur die Lehre
gelten. Wenn Sie jedoch den Gesetzesaufbau betrachten,
befindet sich dieser Artikel 5bis im zweiten Kapitel Uber die
Eidgendssischen Technischen Hochschulen. bezieht sich
mithin primar auf die beiden Schulen (Lehrbereich). wah-
rend der Forschungsbereich erst im dritten Kapitel normiert
wird. Soll nun aber die in Artikel 5bis Absatz 2 enthaltene
ehtische Grundnorm gleichsam plakativ und vor ailem far
jedermann leicht erkennbar auch fir die Forschung, insbe-
sondere auch fur die wissenschaftlich-technischen Dienst-
leistungen, allgemeine Gulltigkeit haben, dann muss dieser
Grundsatz unbedingt in die aligemeinen Bestimmungen in
Kapitel 1 veriegt und in den Zweckartikel integriert werden.
Die Bestimmung von Artikel 5bis Absatz 2 ldsst sich denn
auch organisch dem Artikel 1. dem Zweckartikel, anhangen,
indem die dort enthaltenen ethisch-moralischen Grundsétze
die Aufgaben. die im Artikel 1 Absatz 2 bis 5 umschrieben
werden. gleichsam harmonisch abrunden und Leitlinien fur
diese Aufgaben bilden.

Die Wichtigkeit dieser Zielnormen gemass Artikel 5bis
Absatz 2 veriangt ndmlich, dass diese nicht erst indirekt
uber die sogenannte Verweisungsnorm des Artikels 21 - wie
der Herr Kommissionsprasident dargelegt hat — fiir den
Forschungsbereich zur Anwendung gelangen, was leicht zu
Missverstandnissen und zu Unklarheiten fihren kann, wie
dies ja bereits in der Eingabe des VSETH geschehen ist.
Aus diesen Griinden schlage ich thnen vor, dass man den
Absatz 2 von Artikel 5bis in den Artikei 1 integriert, und der
zweite Teil dieses Artikels 5bis, ndmlich die «Lehrziele», die
im Absatz 1 umschrieben werden, aufgrund des Sachzu-
sammenhangs dem Artikel 6 beifligt, der aligemein uber die
«Lehre» legiferiert. Er stellt dort als neuer Absatz 2 die
Erganzung zu Absatz 1 dar.

Durch die Umplazierung dieser beiden Abschnitte kénnen
wir einerseits eine grossere Wirkung, eine grossere Klarheit
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erzielen. und andererseits lassen sich die Bestimmungen
vom gesetzestechnischen Aufbau her logischer in den gan-
zen Entwurf einfugen. .

Aus all diesen Grunden ersuche ich Sie einerseits, meinem
Umplazierungsantrag zuzustimmen. und andererseits. den
Streichungsantrag von Herrn Kollege Cavadini abzulehnen.

Danioth: ich muss ihnen gestehen. dass ich fur den Artikel
5bis — wie immer man thn dann aufteilt — mein Herzbiut
vergossen habe und ¢ass ich fur diesen seibstverstandiich
auch kampfen werde. mit Unterstutzung der grossen Mehr-
heit der Kommisston uber alle Parteigrenzen hinweg. Das
scheint mir ganz wichtig zu sein. weil hier eine Aussage
gemacnt wird, die sehr. sehr weittragend ist. ich habe ver-
sucht. das im Eintretensvotum darzusteilen. Ich bin nicht der
Meinung von Herrn Kollege Cavadini, dass es sich hier um
eine Deklaration handelt. sowenig wie es sich bei der
Praambel unserer Bundesverfassung. in der wir unser
Grundgesetz auf eine christiiche Grundiage abstellen, um
eine soiche handelt, und ich hotffe, dass das auch weiterhin
beibehalten werde.

Den Absatz 1 mochte ich nicht weiter erkiaren. Er spricht
eigentiich fur sich. Die Kommission war mehrheitlich der
Auffassung, dass die Befahigung der Studierenden zu seib-
stdndigem Arbeiten nach wissenschaftlichen Methoden -
mit der Betonung auf wissenschaftliche Methoden — keine
Selbstverstandtichkeit ist. dass das einen imperativ darstelit
fur Lehrer und Lernende, dass auch das facherubergrei-
fende Denken in der heutigen komplexen Welt der Wissen-
schaft und der Technik notwendig ist. dass Eigeninitiative
undvor aliem auch die Weiterbildungsbereitschaft geférdert
werden sollen. Diese Bestimmung kénnte man selbstver-
standlich — wie das Herr Kollege Kichler vorschlagt — durch-
aus in Artikel 6 als Absatz 2 auffiihren, weil er hier systema-
tisch dazu gehort. Personlich hatte ich auch so einen Antrag
gestellt. Die Kommission hat dann knapp beschiossen,
beide zusammenzunehmen.

Zur Frage von Absatz 2: Ich glaube, wir alle teilen die
Ansicht — auch Herr Kollege Cavadini stellt das nicht in
Abrede —, dass letztlich Technik und Ethik zwar in einem
Spannungsverhaitnis, aber in einer Symbiose ausgewogen
und harmonisch zusammenwirken mussen. ich darf die
Worte eines kompetenten Wissenschafters zitieren, von
Herrn Professor Carl Friedrich von Weizsacker, der kiirzlich
gesagt hat: «Die Menschheit befindet sich heute in einer
Krise, deren katastrophaler Hohepunkt wahrscheinlich noch
vor uns liegt. Die Krise ist sichtbar in drei Themenbereichen:
Gerechtigkeit, Friede, Natur.»

Wenn wir heute daran gehen. ein neues Gesetz. eine neue
Struktur. eine neue Kompetenzordnung. neue Mitbestim-
mungsrechte zu erarbeiten fur unsere Technischen Hoch-
schulen, fur die Forschungsanstalten, aber diesen Zusam-
menhang, diese Dimension, die in das Ethische hineinreicht,
vernachldssigen, musste das Volk uns eigentiich nach
Hause schicken und sagen: Macht ein Gesetz, das fur die
Bedurfnisse dieser Zeit, dieser kommenden Jahre und Jahr-
zehnte eine taugliche Grundlage bildet. Hier mochte ich
zum Antrag von Herrn Klchier prazisieren: Man kann diese
Bestimmung selbstverstandlich pilazieren, wo man will.
Bewusst war es das Anliegen der Arbeitsgruppe Onken/
Ruesch/Danioth, diese ethische Zielsetzung solle nicht frei
im Raum stehen, denn so wurde sie zu Missverstandnissen
Anlass bieten, zu Diskussionen uber weitanschauliche Fra-
gen. Darum haben wir auch das Wort «Ethik» als soiches
nicht mehr verwendet, aber es so umschrieben, dass die
ethische Dimension kiar wird. Wir sind der Meinung gewe-
sen, dass diese Schranke ~ die sich auch die Wissenschafter
setzen lassen mussen — als Antithese zur Lehr-, Forschungs-
und Lernfreiheit fir Lehre und Forschung gesetzt werden
muss. Hier hat sie den richtigen Platz. Es ist auch mit Recht
darauf hingewiesen worden, dass es noch andere Schran-
ken dieser Lehr- Forschungs- und Lernfreiheit gibt. namlich
die Gesetze. die Budgets, die Lehrpiane: zu diesen Schran-
ken kommt nun die ethische Dimension hinzu. Darum
glaubte die Arbeitsgruppe, dass es richtig sei. dies hier als

Einschrankung, als Leitplanke zur Lehr-. Forschungs- und
Lernfreiheit unterzubringen.

Ich bitte Sie auf alle Faile, dieses Bekenntrus. das normative
Kraft hat, das den Lehrer und Forscher an seine Seibstver-
antwortung erinnert, das aber letztlich auch die Moglichkeit
zum Eingreifen gibt. im Gesetz zu verankern: Herr Kichier
hat ein wichtiges Thema angesprochen. Wir wissen nicht.
wie die Gentechnologie weitergeht: so bestunde doch die
Moglichkert zu sagen: bis higher und nicht weiler.

Aus diesem Grunde bitte ich Sie. uber aile Parteigrenzen
hinweg diesem Grundbekenntnis zuzustimmen,

Mme Jaggi: Je pourrais peut-étre etre d'accord sur un point
avec M. Kuchier. Si cet article etait acceptable, s avait un
sens qui soit perceptible pour ce conseil qui se veut la
conscience juridigue et legisiative de ' Assemblee federale. il
faudrait effectivement le placer tout au debut, a larticie
premier qui est consacre a l'énonce des buts delaloi. Mais a
mon avis cet article est inacceptable.

Tout d abord, comme |'a souligne tout al'heure M. Cavadini,
ia traduction rend cet article tout a fait incomprehensible,
malgré la meilleure bonne volonte. Je dois dire que «les
bases fondamentales de la dignité humaine» — la traduction
veut qu on ne comprenne pas qu il s'agit en fait des bases
fondamentales de la vie de |'étre humain - sont veritable-
ment une notion difficile a saisir. Or. si le langage est
incomprehensible. s il se refere a des valeurs meconnaissa-
bles, il faut bien penser qu il est e reflet d'une confusion de
pensee qu on ne peut pas ignorer,

Queille est en fait I'inspiration de cet alinéa 27 Le sens de
'environnement, soit, ¢ est clair. Mais est-ce que la dignite
humaine a laquelle on se référe en I'occurrence se rapporte
aux violations des droits de 'homme, des libertes fonda-
mentales? Nous sommes evidemment tous d'accord sur e
caractére réprehensibie de telles violations mais ce n'est pas
le lieu d'en faire mention dans cette loi sur les écoles
polytechniques. Ou bien. est-ce que cette dignité humaine
se rapporte aux attitudes meprisantes a i'égard de la per-
sonne, ou aux atteintes a I'integrité physique ou morale des
individus, et de la femme en particulier? Pour avoir vivement
combattu, dans l'autre conseil, en faveur d'une limitation
des productions soi-disant culturelies désignees en fait sous
le titre genérai de «films vidéo brutaux», je peux dire que ce
n'est pas ici non plus que cette forme de dignité humaine
doit étre défendue mais bel et bien dans le code péenal ou
elle sera d’ailleurs prochainement inséree.

Par consequent. il faut comprendre, en 'occurrence. par
deéfense de la dignité humaine: 'interdiction ou ia fimitation
des manipulations genétiques que les decouvertes en bio-
technologie permettent désormais d operer.

Nous nous souvenons encore des discussions que nous
avons eues recemment, en décembre dernier, au sein de ce
conseil a propos des limitations auxquelles ces manipula-
tions doivent étre soumises ~ j'avais depose un postulata ce
sujet — et des reflexions qu elles doivent susciter sur les
plans juridique et philosophigue, notamment, avant une
modification précipitée de la loi sur les brevets pour la
protection des decouvertes en matiere de genie genetique.
Mais aiors. il faut dire clairement que ¢ est bel et bien a cette
forme de dignité qu on se rapporte et ne pas emballer cette
allusion, qui devient ainsi confuse, dans une prociamation
d'inspiration trés directement —~ excusez moi. Monsieur le
conseiiler féederal et MM. Kuchler et Danioth — democrate-
chrétienne. piutdt que d'inspiration scientifique et technique
comme il conviendrait de la trouver dans une loi sur les
Ecoles polytechniques fedérales.

En conseéquence, pour des raisons de forme - fangage
incomprehensible ~ et de fond - ailusion absotlument peu
claire — je preconise de biffer cet article 5bis.

M. Cotti, conseiller féderal: Je vais étre trés bref, parce que
['al déja dit. dans mon intervention d entree en matiere. que
le Conseii fedeéral. tout en ne considerant pas le projet
d'article comme un élement central, ne s 0ppose pas au

choix de la commission, fait apres un tres long travail.
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Je dirai a Mme Jagg: que. pour finir. meme sI un petit
elément d'inspiration entrait dans le projet de loi. ce ne
serait pas negatif. mais il s'agit la d'un element repondant a
des excuses non sollicitees.

Pour le reste. le Consetl fedéral ne s oppose pas a la propo-
sition de la commussion.

Hansenberger, Berichterstatter: Zwei Bemerkungen zum
Antrag Cavadini. Die bessere Uebersetzung (st absoiut not-
wendig. Wir haben bereits in der Kommission festgestelit.
dass der Artikel 5bis. der aus der Diskussion in deutscher
Sprache entstanden ist, in der franzosischen Form unakzep-
tapbel ist. und das muss noch geandert werden. Das solite
allerdings den Rat nicht hindern, auch dieser Fassung zuzu-
stimmen. Ich wurde sagen, dass in diesem Stadium der
Verhandiungen. wo sich noch ein zweiter Rat damit befasst.
die deutsche Fassung als massgebend betrachtet werden
konnte.

lch habe beim Eintreten erwahnt, dass in sehr vielen Einga-
ben ganz massiv ein allgemeiner Zielartikel zu diesem
Gesetz verlangt worden ist. Die Kommission hat gerungen
um diesen Artikei. hat dann mit starker Mehrheit Aufnahme
eines solchen Artikels beschiossen. allerdings in einer sehr
verkdrzten und — wie Herr Danioth ausgefuhrt hat — besser
akzeptablen Form. Es handeit sich nicht nur um «bouiilon
pour les morts», wie ein eloquentes Mitglied der Kommis-
sion das bezeichnet hat. Ich giaube. es ist eine Konsens-
moglichkeit und gibt diesem Gesetz eine bessere — um den
schonen Ausdruck zu wagen — Akzeptanz.

M. Cavadini: Je remercie le president de la commission de
dire qu'une meilleure traduction francaise s'impose absoiu-
ment. Il n'en demeure pas moins que cela fait plusieurs
semaines que l'on travaille sur ce texte, que cela fait dix
jours que nous avons demandé ce que ceia signifiait en
frangais et que i'on nous amene a voter maintenant sur une
notion qui n'a aucune signification precise. Mme Jaggi a fait
part de queiques arriére-pensees possibles concernant la
morale de ia science, nous partageons ce point de vue, mais
nous vous demandons de ne pas voter une notion qui reste
incompreéhensibie.

Abstimmung - Vote

Eventuell — A titre preliminaire

Fir den Antrag der Kommission 27 Stimmen
Far den Antrag Cavadini 10 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag der Kommission 22 Stimmen
Fir den Antrag Kiichler 7 Stimmen

Art. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Kichler

Abs. 2 (neu)

Die Eidgendssischen Technischen Hochschulen befahigen
ihre Studierenden zu seibstandigen Arbeiten nach wissen-
schaftlichen Methoden. Sie fdrdern facherubergreifendes
Denken. Eigeninitiative und Weiterbildungsbereitschaft. (=
Text gemass Art. 5bis Abs. 1)

Art. 6
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseii féderat

Proposition Kuchier

Al. 2 (nouveau)

Les EPF apprennent a leurs etudiants a travailler de maniere
autonome selon des methodes scientifigues. Elles encoura-
gent chez eux | approche interdisciplinaire, I'initiative indivi-

duelle et la volonte de se perfectionner. {= Texte selon tart
Shis ai. 1)

Angenommen gemass Antrag der Kommission
Adopte selon la proposition de la commission

Art. 7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commussion

Adherer au projet du Consell federal

Hansenberger, Berichterstatter: im Auftrag der Kommission
habe ich eine Erkiarung zu Protokoll zu geben: In Absatz 1
von Artikel 7 sind die nationaien und internationalen For-
schungsvorhaben erwahnt. Dieser Ausdruck umfasst auch
regionale und kommunale Vorhaben. Ein Forschungsauf-
trag fur die Region Basel beispielsweise kann sowonl regio-
nal wie internationai sein.

Angenommen - Adopte

Art. 8 - 10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adherer au projet du Consell federal

Angenommen — Adopte

Art. 11
Antrag der Kommission
Abs. 1

a. die Dozenten (ordentliche und ausserordentliche Profes-
soren, Assistenzprofessoren, Privatdozenten ...

d. .... wissenschaftlichen Mitarbeiter;

e. .... technischen Mitarbeiter.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 11
Proposition de la commission
Al 1

a. Les enseignants (professeurs ordinaires. professeurs
extraordinaires, professeurs-assistants, ...

b. ...

C.....

d. Les assistants et le personnel scientifique:

e. Le personnel des services ....

Al 2

Adhérer au projet du Conseil federal

Hansenberger, Berichterstatter: Die Kommission hat die
Unterscheidung zwischen ordentlichen und ausserordent-
lichen Professoren aufgenommen und hat den Ausdruck
«Bedienstete» im ganzen Gesetz durch «Mitarbeiters
ersetzt. Beide Aenderungen gelten fur das ganze Gesetz.

Angenommen — Adopte

Art. 12

Antrag der Kommission

Abs. 1

Auf Antrag des zustandigen Schulprasidenten wahlit der
ETH-Rat die ordentlichen und ausserordentlichen Professo-
ren und ....

Abs. 2

Er wahlit die Assistenzprofessoren fur drei Jahre. Er kann sie
ginmai wiederwahien.
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Aps. 3

Die Professoren lehren und forschen innerhalb thres Lehr-
und Forschungsauftrags seibstandig und tragen dafir die
Verantwortung.

Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 12

Proposition de ia commission

Al 1

Sur proposition du president de | EPF concernée. ie Consel
des EPF nomme les professeurs ordinaires et extraordi-
naires et getimite ...

Al 2

Il nomme les professeurs-assistants pour une periode de
trois ans. Leur mandat est rencuveiable une seule fois.

Al 3

Les professeurs donnent leurs cours et font de la recherche
en toute autonomie dans le cadre de leur mandat densei-
gnement et de recherche. lis en assument la responsabilité.
Al 4

Adherer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 13

Antrag der Kommission

Titel

Studierende und Horer

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Schulleitung regeit die Zulassungsbedingungen fir
Horer,

Art. 13

Proposition de la commission

Titre

Etudiants et auditeurs

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

La direction de {’école fixe les conditions d'admission pour
les auditeurs.

Angenommen — Adopte

Art. 13bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Doktoranden.

Text

Die Direktion des ETH-Bereichs regelt die Zulassungsbedin-
gungen tur Doktoranden.

Art. 13bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Candidats au doctorat

Texte

L.a direction du domaine des EPF fixe les conditions d ad-
mission pour les candidats au doctorat.

Angenommen - Adopte

Art. 14

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adherer au projet du Conseil federal

Angenommen - Adopte

Art. 15

Antrag der Komrmission

Abs. 1

Mit dem Personal der ETH wird in der Regel ein ...

Abs. 2

.... der Professoren. des Prasidenten der Direktion des ETH.
Bereichs. der Schulprasidenten und der Direktoren der For.
schungsanstalten.

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

... ermachtigen. das Dienstrecht und die berufliche Vor-
sorge von Mitarbeitern ..

Art. 15

Froposition de la commission

Al 1

Le personnel des EPF a, en regle generale. un statut ...
Al 2

.... la prévoyance professionnelle des professeurs, du prési-
dent de la Direction ...

Al 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

... les rapports de service et la prévoyance professicnnelle
du personnel qui exerce une activité ...

Hansenberger, Berichterstatter: In den Eintretensvoten ist
darauf hingewiesen worden, wie wichtig eine flexible Hand-
habung des Dienstrechtes fiir die Entwickiung der beiden
Schulen ist. So wie der Artikei heute lautet, durfte er dem
Wunsch der Schulen nach mdglichst grosser Autonomie
entsprechen und Rlcksicht nehmen auf Begehren der Per-
sonalverbéande.

Dass sich Herr Kollege Onken hier in einem Zielkonflikt
befindet. ist verstdndlich. Einerseits méchte er in den ETH
alle gewerkschaftlichen Anliegen ungeschmalert durchset-
zen, andererseits mochte er den Studentenbegehren nach
grosstmoglicher Autonomie der Schulen auch nachkom-
men, und beides geht wahrscheinlich nicht. Wir wollen die
ETH, im Einverstdndnis mit den Personalvertretern, nicht
mehr als nétig durch Dienstvorschriften einschrénken, was
sich in der Praxis seit langem bewahrt hat.

Angenommen — Adopte

Art. 16

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 17

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

Der ETH-Rat kann weitere ....

Art. 17

Proposition de la commission

Al 1

Adherer au projet du Conseil féderal

Al 2

Le Conseil des EPF peut créer d'autres titres.

Angenommen - Adopte

Art. 18 ~ 21
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Proposition de la commission
Adherer au projet du Conseii féderal

Angenommen - Adopte

Art. 22

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

... zusammen. die vom Bundesrat fur eine Amtsdauer von e
vier Jahren gewahit werden.

Abs. 2

Der Bundesrat bezeichnet den Prasidenten und den Vize-
prasidenten.

Abs. 3

Mit beratender Stimme nimmt in der Regel die Direktion des
ETH-Bereiches an den Sifzungen teil.

Minderheit

{Onken)

Abs. 1

Der ETH-Rat setzt sich aus dreizehn nebenamtlichen Mit-
gliedern zusammen, namlich:

a. acht vom Bundesrat gewahlten Mitgliedern;

b.je zwei von den Hochschuiversammiungen gewahiten
Vertretern aer ETH,

c. etnem von den Forschungsanstaiten bestimmten Ver-
treter.

Abs. 2

Die Mitglieder des ETH-Rates werden fir eine Amtsdauer
von je vier Jahren gewahit. Der Bundesrat bezeichnet den
Prasidenten und den Vizeprasidenten.

Abs. 3

Die Direktion des ETH-Bereiches nimmt mit beratender
Stimme an den Sitzungen teil.

Art. 22

Proposition de la commission

Majorite

Al 1

.... titre accessoire, qui sont nommeés par le Conseil fédéral
pour une periode de quatre ans.

Al 2

Le Conseil fédéral désigne le president et le vice-président.
Al 3

Ladirection du domaine des EPF participe en regle generale
aux seances avec voix consultative.

Minorite

{Onken)

Al 1

Le Conseil des EPF se compose de treize membres exergant
feur activité a titre accessoire, & savoir:

a. huit nommes par le Conseil fédéral:

b. deux représentants de chacune des EPF, élus lors des
assemblées des hautes ecoies;

c. un representant designé par les etablissements de re-
cherche.

Al 2

Les membres du Conseil des EPF sont elus chague fois pour
une periode de gquatre ans. Le Conseil fédéral designe le
president et le vice-president.

Al 3

... participe aux seances ...

Hénsenberger, Berichterstatter: Wir kommen hier zur Orga-
nisation des ETH-Bereiches. Der erste Abschnitt ist eines der
Kernstucke dieser Voriage. Die Kommission ist dem 8Bun-
desrat gefoigt in der Aufteilung des Schulrates in einen ETH-
Rat, Strategiefunktionen. und die Direktion mit Volizugs-
funktionen una hat auch die Versammiung des ETH-Berei-
ches peibehaiten.

Die Kommussion nat in allen drei Gremien — im ETH-Rat, in
der Direktion das ETH-Bereiches und in der Versammiung
des ETH-Bereiches — grundsatzliche Aenderungen vorge-

nommen, fch habe sie im Eintreten ausfuhriich erwahnt und
beschranke mich hier auf folgende Bemerkungen:

1. Zum ETH-Rat: Der ETH-Rat nimmt nun auch die Direktion
des ETH-Bereiches auf, allerdings mit beratender Stimme.
Der ETH-Rat hat Richtlinien zu erlassen fur die Zulassungs-
bedingungen, Studienplane, Prifungsordnungen und Diszi-
piinarordnungen. Er hat zu entscheiden uber aie Schatfung
und Aufhebung von Unterrichts- und Forschungseinheiten.
2. Die Direktion des ETH-Bereiches wurde in den wichtig-
sten Geschaften zur kollektiven Entscheidung und zur Ein-
haitung der Richtlinien verpflichtet, die der ETH-Rat nach
unserer Fassung nun eriassen wird. Es wurde ferner die
Maoglichkeit geschatfen. dass die Forschungsanstalten in
der Direktion mit mehr als einem Mitglied vertreten sein
konnen.

3. Die Stellung der Versammliung des ETH-Rates ist von der
Kommission wesentlich gestarkt worden, und unsere For-
mulierung bringt eine ganz bedeutende Verbesserung der
Mitwirkungsrechte aller Hochschulangehorigen.

Die Kommission hat den Prasidenten noch beauftragt. zu
den Begriffen «Unterricht» und «Forschungseinheiten», die
in den foigenden Artikein mehrmals vorkommen. vor dem
Plenum eine Erkldrung abzugeben.

Auch bei Berucksichtigung der Unterschiede, die es zwi-
schen der ETH Zlrich und der ETH Lausanne gibt, konnte
der Ausdruck «Unterrichts- und Forschungseinheiten»
umschrieben werden als «Abteliungen, Departemente und
Sektionen», also diejenige Ebene, die unmittelbar unter der
Schutleitung steht. Der Ausdruck betrifft nicht den einzeinen
Lehrstuhl, einzelne Labors oder einzelne Institute.

Zum Antrag von Herrn Onken werde ich Stellung nehmen,
wenn er ihn begrundet hat.

Onken, Sprecher der Minderheit: Wir haben jetzt mehrfach
gehort. der ETH-Rat solle eine Art Verwaitungsrat werden,
modellhaft Ubernommen aus einer privatwirtschaftliichen,
betriebsékonomischen Vorstellungswelt und Praxis. ausge-
stattet mit «wissenschaftspolitischen und unternehmeri-
schen Autgaben», wie es in der Botschaft heisst; er soll nach
den Vorstellungen des Bundesrats und der Kommissions-
mehrheit klein sein und soll sich, ebenfalls laut Botschaft,
aus «eminenten Personlichkeiten» zusammensetzen, Per-
sonlichkeiten, die die erforderlichen Sachkenntnisse mit-
bringen, um diese «flr die Zukunft unseres L.andes wichtige
Fahrungsaufgabe zu erfullen».

Bisher waren diese eminenten Damen und Herren ganz
unter sich, jetzt darf. nach dem Wilien der Kommissions-
mehrheit, auch die Direktion mit beratender Stimme in die-
sem Gremium Einsitz nehmen. Aber das ist kein Ersatz fur
Mitwirkung der Hochschulen, wenn die Exekutive (die Direk-
tion des ETH-Bereichs) hier mit beratender Stimme an die-
sen Sitzungen, in der Regel jedenfalis, teiinehmen kann. Die
Hochschulen seiber und auch die Forschungsanstalten blei-
ben bei diesem Modell aus dem wichtigen Entscheidungs-
gremium vollig ausgegrenzt. Sie kénnen zwar ihre Meinung,
ihre Antrdge, ihre Vorschlége in die Versammiung des ETH-
Bereichs einbringen, aber das ist letztlich konsuitativ, unver-
bindlich und wohi nur zweimal jahrlich mogiich. Ich habe
noch niemanden getroffen, der von dieser idee begeistert
ist, sich davon angesprochen fuhit und bereit ware, darin
mitzuwirken. Bisher stiess diese Versammiung des ETH-
Bereichs rundum — von den Studenten bis zu den Dozenten
- auf Skepsis. um nicht zu sagen auf Ablehnung.

Und wenn dieser ETH-Rat, wie er hier konstruiert wird.
wenigstens ein unabhangiger ware! Die Vertreter werden,
wie bereits im Eintretensvotum von Bundesrat Cotti gehort,
aus der Wirtschaft und wahrscheinlich auch aus dem
Bereich der Politik gewdhit werden. Vielleicht wird man
nicht auf einen parteipolitischen Proporz achten. das ist
auch richtig. Aber aus Wirtschaft und Politik werden diese
«eminenten» Perséniichkeiten wahrscheiniich rekrutiert
werden mussen, und sie werden notgedrungen — und das
wird auch von ihnen erwartet — ihre Optik einbringen, und
nicht immer wird das eine hochschulspezifische sein, son-
dern vielleicht eine absolut privatwirtschaftlich orientierte.
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Das mag vielleicht hin und wieder erforderiich sein. aber das
Kann auch ein Uebergewicht ergepen. Man soll also pitte
nicht s0 tun. als ob das e!n souveranes. neutrales, voliig
unabhangiges Organ ware. Hier werden ebenfalls Interessen
vertreten! Auch die Tatsache, dass als Prisident dieses
Organs bereits der Direktor des gewaitigen Bundesamtes
fur Bildung und Forschung vorgesehen ist — dieser institu-
tion. zu der |etzt die Botschaft erschienen ist und die wir
noch zu begutachten haben werden — macnt einen senr
skeptisch. Ursprunglich waren wir der Auffassung, es ware
eine auch von der Verwaltung unabhangige Personlichkeit,
die dieses Amt ubernimmt. CHenbar soll das nicht so semn.
Auch hier wieder eine Ballung von Einfluss, von viel Macht
auf einer sinzigen Personlichkeit in der schweizerischen
Forschungs- und Bildungspoiitik: das ist eine Entwickiung,
die mir nicht angezeigt scheint.

Die Hochschuten jedenfalls fihien sich ausgegrenzt. Sie
sind nicht direkt vertreten. und ihre eigenen wissenschaftli-
chen. hochschulpolitischen Vorsteilungen und Anliegen
konnen sie nicht durch eigene, gewahite Vertrauensleute in
dieses Gremium einbringen, dort begrinden, dort verteidi-
gen. Das ist eine unhaltbare Situation!

Deshalb dieser Antrag, der eine andere Zusammensetzung
des ETH-Rats anstrebt und nicht mehr 9, sondern 13 neben-
amtliche Mitglieder vorsieht. Das scheint mir noch ein abso-
lut uberschaubares Gremium zu sein. Es entspricht der
ublichen Grosse einer standeratiichen Kommission. cer
t3er-Kommission. Es wird deshalb nicht unbeweglich: diese
Erweiterung ist sicher statthaft. Und ausser den 8 Person-
lichkeiten, die der Bundesrat weiterhin nach seinen Kriterien
aussuchen soll, sollen je 2 Vertreter £insitz nehmen, die die
Hochschulversammlungen, d. h. die Organe der Universita-
ten selbst. als Vertrauensieute wahlen. Weiter soil auch ein
Vertreter der Forschungsanstaiten, der auch von den For-
schungsanstalten bestimmt wird, aufgenommen werden.
Die Hochschulen und die Forschungsanstalten nehmen aiso
direkt und stimmberechtigt Einsitz in den ETH-Rat. Sie brin-
gen ihr hochschulpolitisches und wissenschaftliches Know-
how ein, ithren Direktbezug zum universitdren Leben, zur
universitdren Wirklichkeit, und zwar bringen sie ihre Anlie-
gen und Antrage als voll entscheidungsberechtigte Mitglie-
der ein.

fch gehe nicht so weit zu veriangen. dass ein Studentenver-
treter und ein Vertreter des Mittelbaus und ein Vertreter der
Dozenten in diesen Rat aufgenommen werden. Man kann
ohne weiteres den Entscheid der Hochschulversammiung
uberiassen. weiche Abgeordneten sie in diesen Rat delegte-
ren will, seien es nun ein Professor und ein Assistent. seien
es vielleicht ein Assistent und ein Student oder auch ein
Vertreter der Personaiverbdnde — auch das ware ja durchaus
moglich. Es wurde der Demokratie an den Hochschulen und
ihrer Autonomie entsprechen. dass sie diese beiden Vertre-
ter selber bestimmen konnen.

Der Vorschiag, den ich unterbreite, ist auch der Vorschiag
der Reformkommissionen. Er wird auch von den Assisten-
tenvereinigungen unterstutzt. Die Studenten ihrerseits wur-
den wahrscheiniich noch einen Schritt weitergehen.

Wenn man dieser Regelung zustimmt, wenn man in diesem
Artikel die direkte Einsitznahme der Hochschulvertreter und
des Vertreters der Forschungsanstalten zugesteht, kann
ohne weiteres und ohne Schaden auf die Versammiung des
ETH-Bereichs verzichtet werden. Die braucht es dann tat-
sachlich nicht mehr. Sie hat ohnehin praktisch keine
Rechte. sie wird zweimal jdhrlich nur konsultativ angehort,
sie wird informiert. sie hat nicht den Stellenwert. den man
ihr eigentlich zumessen will. Wenn die Einsitznahme mog-
lich wird. konnen die Artikel 25 una 26 unbeschadet gestri-
chen werden. Dieser Streichungsantrag gilt selbstverstand-
fich nur dann. wenn mein Antrag zu Artikel 22 angenommen
wird, und darum mochte ich Sie bitten.

Danioth: Wir sind hier, wie bereits erwahnt wurde, bei einem
Kernartike! des Gesetzes angelangt. Ich mochte dem Bun-
desrat attestieren — und es dankbar anerkennen -, dass er
die Gewichtsverlagerung akzeptiert hat ~ es ist keine unbe-

deutende ~. die sich im Bereich der Kompetenzen von der
Direktion des ETH-Bereichs zum ETH-Rat ergeben hat.
sichtbar geworden in den Buchstaben cbis und cter. Das
sind fUr mich ganz wichtige, bildungspolitische Entschei-
dungen. Damit ist ger Rat in der Entscheidungsbefugnis
ganz eindeutig autgewertet worden. Ich glaube. wir mussen
dem Bundesrat in diesem Sinne auch folgen. wenn er dem
ETH-Rat die personelie Besetzung geben will, die er
craucht. damit er die langerfristig wirkenden, bildungspoliti-
schen Entscheide fallen kann.

Wie wotlen Sie das. wenn eine Hochschulversammiung -
gemass Antrag Onken -~ einen Vertreter ernennt. der emn
oder zwet Semester spater ausscheidet? Es kann ja emn
Student sein. das st nicht ausgeschiossen. oder ein Assi-
stent. Wie aber ist die Kontinuitat gewahrieistet? Gilt das
Prinzip der vierjghrigen Amtsdauer? Ihr Antrag (dst diese
Frage nicht, Herr Kollege Onken. Ich meine. wenn der Bun-
desrat sieht. dass unter diesen neun zu wahienden Mitglie-
dern Kandidaten sind. die von der Hochschule seiber kom-
men. auf weicher Stufe auch immer, die Uber die notwen-
dige Sachkompetenz verfugen und an einer {angerfristigen
Mitarbeit im ETH-Rat interessiert sind, warum soll der Bun-
desrat dann nicht einen Studenten wahien. der dann aber
gebunden st an das Mandat? Ich mochte Sie bitten, aile
Antrage zuruickzuweisen, die darauf hinauslaufen. dem ETH-
Rat feste Sitze zuzuteilen. Es sind soviele Begehren da. dass
wir ohne weiteres auf 20 oder 24 gehen kénnten. Sehr viele,
auch Dozenten. haben gesagt, wenn feste Vorgaben erfoig-
ten, wolilten sie auch dabeisein, sie hatten aber kein Inter-
esse, wenn das grundsatziich nicht der Fall sei. Ich bitte Sie
also, diese Schleuse nicht zu ¢ffnen. Geben Sie dem Bun-
desrat die Moglichkeit. diesen ETH-Rat frei zu wahlen. Das
erhoht seine Unabhangigkeit und damit sein Gewicht nicht
zuletzt im Interesse der Autonomie. Oder glauben Sie etwa,
ein neunkopfiger ETH-Rat, der aus eminenten Personlich-
keiten der Wissenschaft. der Wirtschaft usw. zusammenge-
setzt ist, lasse sich durch einen — vielleicht einengenden —
Entscheid eines Departementes oder durch andere Mass-
nahmen der Verwaitung beeinflussen in der gesetzlich
verankerten Entscheidungsfreiheit und Kompetenz? Das
glaube ich nicht. Werten wir die Autonomie auf, indem wir
den ETH-Rat nicht belasten mit derartigen Vorgaben.

Riesch: Herr Onken sagt. die Hochschulen seien aus dem
ETH-Rat «ausgegrenzt». Sie seien im ETH-Rat nicht vertre-
ten. Aber wer vertritt die Hochschulen besser ais die Direk-
tion mit dem entsprechenden Schuiprasidenten? Wer ist.
wenn Sie das wissenschaftliche Know-how einbringen woi-
len. besser dazu in der Lage als die im ETH-Rat anwesenden
Schulprasidenten, die den Ueberblick Uber das gesamte
wissenschaftliche Know-how ihrer Schulen haben?

Sie wissen sicher mehr einzubringen als ein Student, der
sein Studium noch gar nicht abgeschlossen hat. Sehen Sie
doch einmal die Relationen und vergieichen Sie diese Rela-
tionen mit andern. Der Standerat hért ja auch nicht Studen-
ten und Dozentenvertreter an; das macht lhre Kommission,
und thr Kommissionsprasident hat diese Aniiegen heute
vorgetragen. So werden die Studenten im ETH-Rat eben
indirekt durch die Direktion vertreten. und sie haben erst
noch die direkte Moglichkeit, den ETH-Ratsprasidenten in
der ETH-Versammiung ihre Anliegen vorzutragen.

Sehen Sie doch diese verschiedenen Stufen ein, und stim-
men Sie dem Kommissionsantrag zu.

Hénsenberger, Berichterstatter: Ich will aicht auf alle
Bewertungen eingehen. die Kollege Onken — meines Erach-
tens — falsch vornimmt und die den Kommissionsberatun-
gen widersprechen. [ch gehe nur auf einen Punkt ein, den
Herr Ruesch auch erwahnt hat.

Herr Onken, dass die Hochschulen und die Forschungsinsti-
tute ausgegrenzt seien. ist schlicht falsch und demagogisch.
Herr Ruesch hat es gesagt: die Kommission hat Schuiprasi-
denten und Vertreter der Forschungsanstalt zu Mitgliedern
ihres ETH-Rates gemacht.
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Zu zwei besondern Fragen. Die gemass Antrag Onken in
Absatz 1 Buchstabe b von der Hochschuiversammiung
gewahiten Vertreter der beiden Eidgenossischen Techni-
schen Hochschulen kommen in einen Loyaiitatskonflikt. Sie
kénnen Studenten sein oder Angehérige des Mittelbaus
oder Professoren. aber sie werden immer - im Gegensatz
zum Schulprasidenten — im Loyalitatskonflikt zwischen
Angehdorigen der Gruppe und Vertretern der Schule stehen.
Dazu kommt ein Weiteres. und das ist sehr wichtig: Herr
Onken hat vielleicht nicht beachtet, dass. im Gegensatz zu
Universitaten auf kantonaler Ebene der ETH-Rat Wahibe-
horde fur die Professoren und die Assistenten ist. Sie kon-
nen das doch fur die ETH nicht gleich regein wie fur Univer-
sitdten in Kantonen. wo eine Regierung die Wahlen vor-
nimmt. Der ETH-Rat ist doch Wahibehorde.

Wir haben Wesentliches getan, wir soliten dem zustimmen.
Ein zweiter Punkt, er wurde nicht erwahnt: Herr Onken
streicht das «in der Regei» in Absatz 3 der Kommissions-
mehrheit. Der Wunsch, dass die Direktion des ETH-Berei-
ches «in der Regel» teiinehme, ist auch von den Experten
geaussert worden. Diesem Wunsch haben wir in der Kom-
mission entsprochen. denn ~ so wurde ausgefihrt, und es
hat uns uberzeugt — der ETH-Rat, dessen Mitglieder ja
«Amateure» sind, sollen auch ohne die «Professionals»
tagen kdnnen, wenn der ETH-Rat dies wunscht.

ich ersuche Sie dringend. es ist wahrscheiniich das drin-
gendste Begehren, das ich zu stelien habe. den Antrag
Onken abzulehnen und der Mehrheit der Kommission zuzu-
stimmen.

Bundesrat Cotti: Ich mdchte Sie dringend bitten. den Antra-
gen der Kommission zu folgen. Herr Onken, wir stehen
tatsachlich vor einer grundsatziichen Differenz. Ich muss
bestatigen, was ich vorher sagte und was Sie etwas falsch
interpretiert haben: Der kinftige ETH-Rat wird nicht mehr
aufgrund politischer Kriterien gewahlt werden. ich muss
noch hinzufigen, dass die Ersatzwahlen, seit ich im Amt bin,
dies schon bestétigt haben. Ich bitte Sie, beachten Sie die
Namen! Aber es hat heute noch, wir mussen uns das unver-
biimt eingestehen, im ETH-Rat eine Reihe — hochehrbarer
und {6blicher — Vertreter der Politik, die sicher nicht etwas
ausserordentlich Qualifiziertes beitragen kénnen. ich
mochte keine Namen nennen, aber ich mochte Sie doch
bitten. sich einmal die heutige Zusammensetzung des ETH-
Rates anzusehen.

In Zukunft. Herr Onken. wird das nicht mehr so sein. Dafir
verbirge ich mich und verburgt sich der Bundesrat. Wenn
der ETH-Rat zu einem strategischen Fuhrungsorgan unserer
ETH-Politik und der mit ihr eng verbundenen Forschungs-
politik werden soll, mussen darin Leute sein, die ihre Wahl!
wirklich nur ihnrem Sachwissen verdanken.

Wenn also morgen der Nobelpreistrager A, der Nobelpreis-
trager B oder der Forschungschef der Firma C gewahit wer-
den, dann sehe ich nicht ein, weshalb sich noch ein anderes
Kriterium, namlich ein rein formeiles Vertretungskriterium
der Schule, einschieichen muss. Das ist eine andere Kon-
zeption: das mussen Sie anerkennen. Man kann geteilter
Meinung sein, aber es ist eine andere Konzeption. die auch
verschiedene Schiussfolgerungen nicht nur zuldsst, son-
dern geradezu nach sich zieht.

lch bitte Sie also. die Vorschidge der Kommission zu unter-
stutzen.

Abstimmung - Vote

30 Stimmen
5 Stimmen

Far den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

Hier wird die Beratung dieses Geschéaftes unterbrochen
Le debat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr
La seance est levee a 11 h 40

Dritte Sitzung — Troisiéme seance

Mittwoch, 1. Marz 1989, Vormittag
Mercredi ter mars 1989, matin

09.00 h

Vorsitz — Presidence: M. Reymond

87.078

Eidgendssische Technische Hochschulen.
Bundesgesetz

Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 23 hiervor — Voir page 23 ci-devant

Art, 23
Antrag der Kommission
Abs. 1

¢ bis. erlasst Richtlinien flr Zulassungsbedingungen, Stu-
dienpléne, Prafungsordnungen und Disziplinarordnungen;
¢ ter. entscheidet iiber die Schaffung und die Aufhebung
von Unterrichts- und Forschungseinheiten:

d. bis f. Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 23
Proposition de la commission
Al 1

¢ bis. Etablit les directives concernant les conditions d'ad-
mission. fes plans d'études. les reglements d'examens et ies
reglements disciplinaires;

c ter. Décide de la création et de la suppression d'unites
d'enseignement et de recherche;

d. a f. Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédeéral

Angenommen ~ Adopte

Art. 24

Antrag der Kommission

Titet

Direktion des ETH-Bereichs

Abs. 1

Die Direktion des ETH-Bereichs besteht aus einem haupt-
amtlichen Prasidenten sowie den Schuiprasidenten und
mindestens einem Vertreter der Forschungsanstaiten.

Abs. 2

Der Prasident und die Vertretung der Forschungsanstaiten
werden vom Bundesrat fir eine Amtsdauer von je vier Jah-
ren gewahit.

Abs. 3

a. erlasst im Rahmen der vom ETH-Rat festgelegten Richtli-
nien die Zulassungsverordnung, die Studienplane, Pru-
fungsordnungen und Disziplinarordnungen:

b. beschliesst uber Erlasse. tir die sie nach diesem Gesetz
und seinen Ausflihrungsvorschriften zustandig ist;
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c. entscheidet Uber Beschwerden gegen Verfugungen der
ETH und der Forschungsanstalten.

d. Streichen

e. Streichen

f. Streichen

g. Streichen

Abs. 4

Sie behandelt alle Geschafte. die ...

Abs. 5 ineu)

Beschlusse uber Geschatte nach Absatz 3 fasst sie mit dem
eintachen Mehr der anwesenden Mitglieder. Bet Stimmen-
gleichheit hat der Prasident den Stichentscheid.

Abs. 6 (neu)

Bei den ubrigen Geschaften entscheidet der Prasident. bei
wichtigen Geschaften nach Beratung mit den Mitgiiedern
der Dirextion.

Art. 24

Proposition de ja commission

Titre

Direction du domaine des EPF

Al 1

La direction du domaine des EPF se compose d'un presi-
dent exercant son activité a titre principal ainsi que des
presidents des ecoles et au moins d'un representant des
etablissements de recherche.

Al 2

Le president et le ou les représentants des établissements
de recherche sont nommes par le Conseil fédéral chaque
fois pour une periode de quatre ans.

Al 3

a. Etablit, dans les limites des directives édictées par le
Conseil des EPF, fe reglement d'admission, les pians
d'etudes, les reglements des examens et les regiements
disciplinaires;

b. Adopte les ordonnances et reglements qui relévent de sa
competence au sens de la présente loi et des dispositions
d’'exécution;

c. Statue sur les recours formés contre des décisions des
EPF et des établissements de recherche.

d. Biffer

e. Biffer

f. Biffer

g. Biffer

Al 4

Eille est compétente ...

Al 5 (nouveau)

Elle prend fes décisions au sens du 3e alinéa a la majorité
relative des membres présents. En cas d'égalité des voix,
celle du president est prepondérante.

Al. 6 {nouveau)

Dans ies autres affaires. e président décide. Si I'affaire est
d'importance, il consuitera prealablement les membres de ia
direction.

Angenommen - Adopte

Art. 25

Antrag der Kommission

Mehrhert

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Onken)

Streichen

Art 25

Proposition de la commission
Majorite

Adhérer au projet du Consell féderal
Minorite

(Onken)

Biffer

Le president: La proposition de minorite de M. Onken
tombe puisgue nous avons pris une deécision a l'articie 22.

Angenommen gemass Antrag der Mehrheit
Adopte selon la proposition de la majorite

Art. 26

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

... Natur. insbesondere bevor ...

a. und b. Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

C. (neuj Uber die Schaffung und die Authebung von Unter-
richts- und Forschungseinheiten entscheidet.

Abs. 2

... Stellungnahmen unterbreiten. Die Versammiung ist im
weiteren berechtigt, in den sie betreffenden Sachbereichen
dem ETH-Rat oder der Direktion des ETH-Bereichs Antrag
zu stellen. Die hieflr zustandige Instanz befindet dartuber
und teilt der Versammiung ihren Entscheid mit.

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Onken)
Streichen

Art. 26

Proposition de la commission

Majorite

Al 1

... fondamentales et. en particulier. avant ...

a. et b. Adhérer au projet du Conseil federal

C. (nouveau) Décide de la creation ou de la suppression
d'unités d'enseignement et de recherche.

Al 2

.... des avis. Dans les domaines la concernant, elle est aussi
en droit de présenter des requétes au Conseil des EPF ou a
la Direction du domaine des EPF. L'instance competente
statue sur ces requeétes et notifie sa décision a |'Assemblée.
Al 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité
(Onken)
Biffer

Héansenberger, Berichterstatter: Es ist nur eine formelle
Aenderung vorzunehmen, ein Fehler in der Fahne zu korn-
gieren. In der Fassung der Kommission des Standerates
mussen im Absatz 2 die beiden ersten Satze wortlich Uber-
einstimmen mit der Fassung des Bundesrates. Wir haben
diese beiden ersten Satze von Absatz 2 nicht geandert. Der
Wortlaut des zweiten Satzes musste heissen: « ... jederzeit
Stellungnahmen und Vorschlage unterbreiten.» Nachher
kommt die neue Fassung der Kommissionsmehrheit.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopte selon la proposition de la majorité

Art. 27

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adherer au projet du Consell fedéral

Angenommen - Adopté

Art. 28

Antrag der Kommission

Abs. 1. 2 und 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

... Rektors. der von Amtes wegen zur Schulleitung gehort,
vorsehen. Er wahit ihn auf Antrag der gewahiten Profes-
soren.
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Art. 28

Proposition ce l]a ccrmmission

Al 1,2et4

Adherer au projet du Consetl federal

Al 3

... sur proposttion ges professeurs elus.

Angenommen — Adopte

Art. 29

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Enrtwurt des Bundesrates
Proposition de ia cocmmission

Adherer au projet cu Consetl federal

Angenommen - Adopte

Art. 30

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de fa commission

Adherer au projet du Conseil fédéral

Hansenberger, Berichterstatter: Die Kommission hat die an
jeder Schule bereits bestehende Hochschulversammiung
aus dem Artikei 31 uber die Mitwirkung herausgelost und in
einem eigenen Artikei 30bis geordnet, auf Antrag von Herrn
Onken. unag damit ihre Wichtigkeit betont. Wir regein diese
Versammiung im vorfiegenden Gesetz nur rudimentar. aus
Rucksicht auf die jeder Schule zukommende Autonomie.
Ausdrucklich festgehaiten haben wir aber auch hier, gass
die Hochschulversammliung Antrage sowohl an die Schullei-
tung wie an die ubergeordneten Organe stellen kann. Nach
der Beschiussfassung muss ihr der Entscheid mitgeteiit
werden.

Die Kommission hat auf diesem Gebiet bewusst zuruckhal-
tend legiferiert. damit jede Schule selber ordnen kann und
muss, was zu den Strategieaufgaben des ETH-Rates gehort.
Was aber in der Kommission ganz deutlich festgehalten
wurde: Aus der Formulierung von Artikel 30bis und Arti-
kel 31 darf keine Verschlechterung der Mitwirkungsmaog-
lichkeiten der Hochschulangehorigen auf Abteliungs- und
Schuiebene entstehen.

Herr Bundesrat Cotti hat der Kommission zugesichert. dass
er eine entsprechende Erklarung im Plenum abgeben wird.
lch bitte Sie. der Fassung der Kommission zuzustimmen.

Angenommen — Adopte

Art. 30bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Hochschulversammliung

Abs. 1

Der ETH-Rat setzt fur jede ETH eine aus gewahiten Vertre-
tern aller Hochschulangehdrigen bestehende Hochschulver-
sammliung ern,

Abs. 2

Die Hochschulversammiung berat die Schulleitung und ist
berechtigt, dieser im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs
Antrag zu stellen. Die Schulleitung befindet daruber und teilt
der Hochschulversammiung thren Entscheid mit.

Abs. 3

Antrage der Hochschulversammlung, die in die Entschei-
dungskompetenz ubergeordneter Organe fallen, werden
diesen uber die Schuileitung zugeleitet.

Art. 30bis (nouveau)

Proposition de !a commission

Titre

Assemblée de | EPF

Al 1

Le Conseil des EPF institue dans chaque EPF une assemb-
lee composee de representants elus des divers groupes de
membres de ['écoie.

5-3

Al 2

L'assemblee consellle la direction de I'école; eile est habili-
tee, dans les limites de ses attributions. a faire des proposi-
tions a ceile-ci. L.a direction de I'ecole examine ies proposi-
tions et communique a ['assemblée les decisions qu eile a
prises a leur sujet, en les motivant.

Al 3

Les propositions de ['assembiee qui ressortissent au pouvolr
de decisions d organes superieurs a la direction de i'ecole
sont adressees a ceux-ci par le canal de ladite direction.

Angenommen — Adopte

Art. 31

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

.... Hochschulangehorigen. Diese und die Organisationen
der ehemaligen Studierenden konnen ...
Abs. 3

Streichen

Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Onken)

Abs. 1

.... der Hochschulangehorigen mit. (Rest streichen)

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Der ETH-Rat regeit im dbrigen Umfang und Ausgestaltung
der Mitwirkung. Er tragt den verschiedenen Ebenen und
Einheiten durch differenzierte Losungen Rechnung.

Abs. 4

Die Mitwirkungsregelungen werden von den Beteiligten aile
vier Jahre auf ihre Tauglichkeit hin Uberpruft. Dem ETH-Rat
ist liber Verbesserungsmaogtichkeiten Bericht zu erstatten.

Art. 31

Proposition de la commission
Majorite

Al 1

Adhérer au projet du Conseil féderal
Al 2

.... informes. Ces derniers ainsi que les organisations d'an-
ciens etudiants peuvent soumettre ...
Al 3

Biffer

Al 4

Adhérer au projet du Consell fedéerai

Minorite

(Onken)

Al 1

... membres des ecoles participent a la formation ...

Al 2

Adhérer au projet du Conseil federat

Al 3

Le Conseil des EPF reglemente en outre I'etendue et les
modalités de la participation. Il tient compte des différents
niveaux et unités par des solutions différenciees.

Al 4

La réglementation relative a la participation est reexaminee
tous les quatre ans par les interesses afin de determiner si
elle repond toujours aux besoins. Un rapport doit étre sou-
mis au Conseil des EPF sur les possibilités d amelioration.

Hansenberger, Berichterstatter: Hier soll zuerst Herr Onken
seinen Minderheitsantrag begrunden.

Onken: Sprecher der Minderheit: Mein Antrag zu diesem
Artikel 31 beinhaltet mehrere, teils unterschiedliche Ele-
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mente, verteilt auf die verschiedenen Absatze. Sie sind auch
unterschiedlich gewichtig. Da vielleicht das eine oder
andere durch Sie auch unterschiedlich bewertet wird.
schlage tch vor, dass man absatzweise abstimmt. Alle Anre-
gungen. die ich hier mache, zielen darauf ab. die Mitwir-
kungsrechte massvoll. moderat zu verbessern. £s st kein
xuhner Mitbestimmungsentwurf. der hier vorgelegt wird,
sondern der Versuch, das Gegebene in einzeinen Punkten
etwas weliterzuentwickein. -

im Absatz 1 meines Vorschlages Ubernehme ich die Fas-
sung der Kommission, mit Ausnahme der letzten vier Worte,
namiich: « .. sofern sie betroffen sind.» Diese vier Worte
mochte ich streichen, und zwar weil ich giaube. dass bei der
Meinungsbiidung und bei der Entscheidungsvorpersitung —
und nur um diese geht es — nicht noch eine zusatziiche
Einschrankung auf die unmittelbar Betroffenen vorgenom-
men werden muss, sondern dass eigentlich alle angespro-
chen und einbezogen werden soliten, die ein Interesse
haben, die sich beteiligen. die mitwirken woilen an dieser
Meinungsbildung und Entscheidungsvorbereitung. Es solite
demnach keine Einengung vorgenommen werden, wie sie
durch diese vier Worte eben angedeutet ist: also Streichung
dieser «Betroffenheitsdemokratie» und Erweiterung auf
einen grdsseren Kreis.

Absatz 2 ibernehme ich von der Kommission. Absatz 3 mei-
nes Minderheitsantrages entspricht dem Absatz 4 der bun-
desratlichen Fassung, muss also mit jenem verglichen wer-
den. Dort werden Sie zwei Dinge feststellen:

1. Der Antrag will nicht den Bundesrat diese Mitbestim-
mungs- oder Mitwirkungsregelung festlegen iassen, son-
dern diese Aufgabe dem ETH-Rat zuordnen, also eine Dele-
gation von der Stufe Bundesrat auf die Stufe des ETH-Rates,
der n&her an der Hochschule steht, der sie begileitet, fihrt
und deshalb diese Aufgabe meines Erachtens ohne weiteres
und sogar sinnvoller libernehmen kann ais der Bundesrat.
Was soll sich der Bundesrat. der weiss Gott anderes zu tun
hat, auch noch mit Mitbestimmungsregelungen an den Eid-
gendssischen Technischen Hochschuien auf Stufe Abtei-
lung, auf Stufe Einheit usw. beschaftigen konnen? Diese
Kompetenz kann wirklich delegiert werden.

2. Das zweite Element ist der Satz: «Er (der ETH-Rat) tragt
den verschiedenen Ebenen und Einheiten durch differen-
zierte Lésungen Rechnung.» Man sollte naturlich Gewach-
senes, jetzt schon Bestehendes, auf alle Féalle belassen. also
diese Besitzesstandgarantie. die ja verschiedentiich durch
den Kommissionsprasidenten zugesichert wurde, vielleicht
auch noch durch den Bundesrat bekraftigt wird. Das Rad
solite nicht hinter das zurtckgedreht werden. was bereits
erreicht ist. Differenzierte Lésungen waren eben zu treffen —
je nach Abteilung, nach Einheit, nach der Ebene, um die es
geht.

Dann wird noch ein vierter, neuer Absatz vorgeschlagen. in
ihm geht es darum, diese Mitwirkungsregelung — soweit sie
dann einmal geschaffen sein wird — einer laufenden. regel-
massigen Ueberprufung durch die Beteiligten zu unterzie-
hen, also eine Evaluation mit der Méglichkeit, die Verbesse-
rungsvorschidage dem ETH-Rat zu unterpreiten. ihm Bericht
zu erstatten, thm auch Antrag zu stellen. ich will eine
gewisse Dynamik in die ganze Sache hineinbringen, eine
Verpflichtung zur Weiterentwicklung, zur Optimierung die-
ser Mitbestimmungsregelung. ich méchte verhindern, dass
das ein fur allemal festgeschrieben wird und dann einfach
so bleibt. Auch die Mitwirkung solite der Entwicklung ange-
passt werden konnen. Darauf zieit dieser Absatz 4 ab.

Abs. 1 - Al 1

Hansenberger, Berichterstatter: Ich schiage vor. dass wir
diesen Artikel absatzweise behandelin, und nehme Steliung
Zu Absatz 1.

Herr Onken wunscht hier die Worte «sofern sie betroffen
sind» zu streichen.

Die Kommission st eindeutig der Meinung, dass diese
Worte beibehalten werden sollen. Wir mochten fur die Mit-
wirkung sowohl Kompetenz wie Betroffenheit verlangen.

Bundesrat Cotti: Ich benutze die Gelegenheit. zu bestatigen,
was der Kommissionsprasident gesagt hat. Es ist der Wille
des Bundesrates, an den heutigen Mitwirkungsregetungen
innernalb der Hochschulen nicht zu rutteln. aiso keine Rick-
schritte irgendwelcher Art zu machen. Das soll die grund-
satzliche Aussage sein.

In bezug auf den Antrag von Herrn Onken bitte ich Sie, der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen,

Abstimmung - Vote
Farden Antrag der Mehrheit 27 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 8 Stimmen

Abs 2 AL 2
Angenommen — Adopte

Abs. 3~ AL 3

Hansenberger, Berichterstatter: in Absatz 3 wunscht Herr
Onken. dass der ETH-Rat und nicht der Bundesrat Umfang
und Ausgestaltung der Mitwirkung bestimmt. Es ist sein
Absatz 3. er entspricht dem Absatz 4 des Textes des Bun-
desrats.

Es fragt sich. ob es fur die Mitwirkung positiver ist, wenn der
Bundesrat oder wenn der ETH-Rat daruber entscheidet.
Herr Onken befindet sich in einem Widerspruch. Er hat
gestern diesen ETH-Rat ais Rat der Eminenzen bezeichnet,
der weit von den Schulen entfernt sei und den man unbe-
dingt mit Vertretern der Gruppen aus den Schulen erganzen
musse. Das Wort «<Eminenzen» ist mehrmais gefallen.

Ich bin nicht so sicher, wo die studentische Mitbestimmung
besser aufgehoben ist: beim Bundesrat, der politisch verant-
wortlich ist und politisch argumentieren kann, oder beim
ETH-Rat, der mehr ein Fachorgan ist.

Bundesrat Cotti: Der Bundesrat méchte dem Stinderat —
insbesondere Herrn Onken — die Frage stellen, ob die
Gewahrleistung der Mitwirkungsrechte, an denen wir fest-
haiten — jch mdchte das nochmals betonen —, besser
gewaéhrt ist. wenn die Kompetenz beim Bundesrat oder beim
ETH-Rat liegt.

Diese Frage muss jeder flur sich beantworten. Ich méchte
nur betonen, dass die Antwort von der funktionsmassig
besseren Gewahrleistung abhangt. Daruber kann man strei-
ten. Wir kdnnen sagen, dass sich der Bundesrat verpflichtet,
die Mitwirkung zu gewahrleisten, mochten aber betonen,
dass grundséatzlich eine Uebergabe dieser Kompetenz an
den ETH-Rat durchaus in der Systematik des Gesetzes lie-
gen wtrde.

Abstimmung - Vote

31 Stimmen
6 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

Abs. 4~ Al 4

Hansenberger, Berichterstatter: Herr Onken verlangt die
Festschreibung eines Vierjahres-Turnusses fur die Ueber-
prufung von Verbesserungsmoglichkeiten der Mitwirkung
an den Hochschulen. Es ist durchaus moglich. das festzule-
gen: ich bin jedoch der Meinung, dass diese Ueberprufung
jederzeit moglich sein musste. ich wuirde der Aufnahme
dieses Absatzes keine Opposition machen, obwohl ich es
nicht besonders gut finde, wenn wir soiche Termine ins
Gesetz aufnehmen.

Rilesch: Beim Lesen dieses Absatzes fragte ich mich, was
wir eigentiich dem Bundesrat noch alles vorschreiben
wollen.

Wir schreiben hier genau vor, in welchem Rhythmus die
Mitbestimmung zu uberprufen ist. Herr Onken hat das
begrundet und gesagt, damit sei die Dynamik sichergestelit.
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Wenn die verantwortlichen Organe dynamisch sind, dann
prufen sie nicht nur aile vier Jahre. sondern immer dann.
wenn es notwendig ist. Wenn sie nicht dynamisch sind.
werden sie alle vier Jahre einen Alibi-Bericht erarbeiten.
ich wehre mich immer mehr gegen diese Art der Legiferie-
rung des Misstrauens gegen den Buncesrat. des Misstrau-
ens gegen Behorden. Nachdem wir nun Absatz 3 bereinigt
und die Erxiarung von Herrn Buncesrat Cotti gehort haben,
durfen wir dem Bundesrat dieses Vertrauen durchaus
schenken.

Ich beantrage ihnen, den Antrag Onken abzulehnen.

Onken, Sprecher der Minderheit: Es geht naturtich mitnich-
ten um einen Misstrauensantrag an den Bundesrat. Es geht
hier nicht einmal um einen Aufirag an den Bundesrat. Es ist
eigentiich ein Appell an die in den Hochschulen Beteiligten,
diese Mitwirkungsregeiungen alle vier Jahre zu uberdenken.
zu uberprufen und gemeinsam nach Verbesserungsmog-
lichkeiten zu suchen, um diese dann im Rahmen eines
Berichtes. im Rahmen von Antragen vielleicht weiterzuliei-
ten. Nach meiner Vorstellung sollten diese Verbesserungs-
vorschlage an den ETH-Rat gelangen, jetzt musste es heis-
sen «an den Bundesrat», der nach lhrem Beschiuss von
vorhin fur die Mitwirkungsregelung zustandig bleibt. Er
entscheidet dann daruber. ob er den einen oder andern
Vorschlag aufnimmt und in die Regelung einbaut. Das ist
der Auftrag, das ist die Moglichkeit, die hier geschaffen
werden soil. Naturlich kdnnte man eigentiich zu jeder Zeit
tberprufen, aber genau das findet eben nicht statt. Man
schreibt etwas fest, und es bleibt dann so, die Moglichkeit
der Evaluation ist nicht geschaffen. und sie wird dann auch
nicht mehr genutzt werden. Aber mit diesem Auftrag ist sie
festgeschrieben, und da wird es dann eben auch gemacht
werden kénnen.

Abstimmung - Vote

30 Stimmen
6 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

Art. 32

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil federai

M. Masoni: J'aurais di intervenir auparavant. lors du debat
d'entree en matiere. mais je nai pu le faire car jai da
m’'absenter. Je peux traiter ce probleme a cet article. qui se
refére a la planification.

Das Gesetz, das wir durch das vorliegende ersetzen, wurde
1854 vom Tessiner Bundesrat Franscini durchgesetzt. Die
italienische Bezeichnung der ETH «politecnico» war direkt
von den ldeen des lombardischen Politikers Cario Cattaneo
beeinflusst. der als politischer Flichtling im Kanton Tessin
eine bedeutende Funktion bei der Bildung des kantonaien
Lyceums hatte. Die Zeitschrift, die Cattaneo gegrindet
hatte, hiess namlich «lI Politecnico», was auf die direkte
Verbindung hinweist. Das frihere Gesetz war am 7. Februar
1854 in Kraft getreten. gerade vor 135 Jahren. Wir haben die
gluckliche Koinzidenz, dass das neue Gesetz hier durch
einen Tessiner Bundesrat verfochten wird. Wir hoffen, dass
diese Koinzidenz dazu verhelfen wird, dass das heutige
Gesetz ebenfalls so modern und wetitblickend ist wie das
frihere und flr viele Jahre der ETH gestatten wird. erstklas-
sige Leistungen zu erporingen. Gerade diese gluckliche Koin-
zidenz ermuntert mich, eine Frage an den Kommissionspra-
sidenten und an den Bundesrat zu steilen. Ganz realistisch
hat unser Land sich auf zwei solche Institute beschrankt.
Ganz realistisch. damit diese zwei auch wirklich auf der
Hohe sind. Man spricht aber immer mehr von der Moglich-
keit, Abteilungen oder Annexanstalten der ETH in der italie-
nischen Schweiz anzusiedein. Es ware eine Moglichkeit. die
im Kanton Tessin und auch im italienischen Bunden sehr
geschatzt und dort sicher grosse Impulise bringen wurde.

Sicher lage das auch im interesse eines {dderalistischen
Landes wie der Schweiz. Cie Frage st die: Kénnte man nicht
im Gesetz seibst. oder mindestens ais Empfehiung zu-
handen des Zweitrats. die Befugnis der ETH vorsehen,
Annexanstalten und Abteilungen n der italiemischen
Schweiz anzusiedein? [ch weiss. es ist an sich uberfliussig:
es steht den ETH frei. dies zu tun: sie sind wahrscheiniich
bereits daran. Aber gerace ein foderalistischer Rat wie unse-
rer kénnte dafur Verstandnis haben, dass man es expressis
verbis im Gesetz sagt: eine soiche Befugnis wirde dann fast
als Ermunterung dienen. emnfoderalistisches Anliegenaurch-
zusetzen, Wollen wir nicht als Standerat, in unserer Ureigen-
schaft als Verteter des Foderalismus. im Geselz den xleinen
Satzaufnehmen: «DieETHIistbefugt AbteilungenundAnnex-
anstalten in der italienischen 3chweiz anzusiedein» oder
ahnlich? Ich hotfe sehr auf eine positive Stellungnahme des
Bundesrates und des Kommissionsprasidenten.

Hansenberger, Berichterstatter: Herr Masoni kommt hier im
Planungsartikel eigentiich auf Artikel 1 zuruck, indem er die
Wichtigkeit der italienischsprachigen Schweiz auch auf For-
schungs- und wissenschaftlichem Gebiet betont. Artikel 1
hat in der Kommission in dieser Hinsicht eigentlich zu kei-
nen Interventionen Anlass gegeben. Es heisst einfach: «Der
Bund fuhrt zwei Eidgenossische Technische Hochschulen
und mit thnen verbuncgene Forschungsanstaiten.» Wir
haben keine Zah! aufgenommen und haben die Forschungs-
anstaiten auch nicht umschrieben. Sie sind in der Botschaft
aufgezahit: es ist die Eidgenéssische Materialprifungs- und
Versuchsanstalt flr Industrie, Bauwesen und Gewerbe, die
EMPA, es ist die EAF, die Eidgenodssische Anstalt fur das
Forstliche Versuchswesen, es ist nun das Institut fir Reak-
torforschung, vereinigt mit dem Institut fur Nuklearfor-
schung, und es ist die neuere Eidgendssische Anstait fir
Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewasser-
schutz, EAWAG. Wenn man dem Wunsch von Herrn Masoni
nachkommen wolite, musste man im Artikel 1 noch schrei-
ben: «.... und eventuelle in der italienischen Schweiz neu zu
schaffende Annex- oder Forschungsanstalten.» Ich glaube.
dass das untuniich ware, aber ich hatte gerne. wenn Herr
Bundesrat Cotti, der direkt als Tessiner angesprochen
wurde, dazu noch Stellung nimmt. Sonst musste ich dann
Herrn Masoni ersuchen. einen Rickkommensantrag in
bezug auf Artikel 1 zu stellen und zu uUberiegen. ob die
allgemeine, jetzt bestehende Formuiierung «...und mit
ihnen verbundene Forschungsanstaiten» nicht genugt.
denn es kann ja keinesfalls Aufgabe der ETH sein, For-
schungsanstaiten zu grunden. Das ist eine Aufgabe des
Bundes. In der von lhnen, Herr Masoni, jetzt vorgeschlage-
nen Formulierung kdénnte man es auf keinen Fall auf-
nehmen.

M. Cotti, conseiller féderal: La proposition de M. Masoni me
semble avoir une signification plus politique que juridigue.
M. Masoni f'a dit lui-meéme, en soi. une adjonction de ce
genre n'est pas necessaire pour donner le pouvoir au
Conseil federal, voire au Conseil des ecoles de s organiser
de maniere regionale. soit de la maniére qui fui parait la plus
conforme. J'ajoute que — M. Masoni le sait tres bien ~ des
pourparlers et des discre='uns ont lieu actuellement guant a
certaines possibilités de decentralisation. sans qu il faille
une base legale specifique. Je le repete, il n'y a pas de
disposition de loi qui etablisse une localisation specifique
des etablissements annexes.

Angenommen - Adopte

Art. 33

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die ETH und die Forschungsanstaiten konnen mit Ausbil-
dungs- und Forschungsinstitutionen des in- und Ausiandes
privatrechtliche und offentlichrechtliche Vereinbarungen
Uber die Zusammenarbeit abschliessen.
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Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Streichen

Art. 33

Proposition de ta commission

Al 1

Les EPF »at jes etablissements de recherche peuvent

conclure avec des institutions de formation et de recherche
de Suisse et de |'etranger des conventions de cooperation.
de droit public ou de droit prive.

Al 2

Adherer au projet du Conseil féderal

Al 3

Biffer

Angenommen - Adopte

Art. 34
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Jaggi
Abs. 3
Streichen

Art. 34
Proposition de la commission
Adherer au projet du Conseil federal

Proposition Jaggi
Al 3
Biffer

Abs. Tund 2~ Al 1et2
Angenommen — Adopte

Abs. 3~ Al 3

Hansenberger, Berichterstatter: Die Finanzdelegation der
eidgenossischen Rate hat uns den Antrag, den nun Frau
Jaggi stellt, mit einem Brief vom 15. August 1988 bereits
zukommen lassen und uns ersucht, diesen Absatz 3 von
Artikel 34 Uber den Finanzhaushait zu streichen. ich zitiere
aus diesem Brief: «Die Finanzdelegation ist deshalb einstim-
mig der Auffassung, Absatz 3 des Artikels 34 sei zu strei-
chen. und sie ladt lhre Kommission ein, im Rat entspre-
chend Antrag zu stellen.» Und ferner: «Jede Abweichung
von den Grundsétzen des Haushaltungsrechts ist an sich
problematisch und muss uberzeugend begrundet sein. Das
Finanzhaushaltgesetz ist ein Koordinationsgesetz. Es wurde
vor 20 Jahren eriassen. um das zersplitterte Finanzrecht
zusammenzufassen und zu vereinheitiichen. Damit wurde
die Voraussetzung zu einer effizienten Haushaltungstih-
rung geschaffen ... Die Finanzdelegation ist deshalb uber-
zeugt, dass Artikel 34 Absatz 1 und 2 ausreichen. um den
begrundeten Interessen von Lehre und Forschung Rech-
nung zu tragen.»

Die Kommission ist diesem Wunsch der Finanzdelegation
nicht nachgekommen, und wir ersuchen den Rat. der Kom-
mission zu folgen und diesen Absatz 3 im Gesetz zu belas-
sen. Ein Ziel dieses Gesetzes ist es. den Eidgendssischen
Technischen Hochschulen auch in finanzieller Hinsicht
einen grosseren Spielraum einzuraumen. als in der Verwal-
tung moglich und gegeben ist. In mancher Beziehung mus-
sen diese Schulen und die Forschungsanstaiten unterneh-
merisch handein konnen. Es kann auch im finanziellen
Interesse der Eidgenossenschaft liegen. wenn der Hand=
lungsspieiraum vergrossert wird. Nach Ueberzeugung der
Kommission genugen die Absatze 1 und 2 nicht. um den
Schulen die Méglichkeiten zur Uebertragung von Krediten
auf andere Rubriken und zur Einfuhrung etnes transitori-
schen Kapitalkontos zu geben. Es gibt verschiedene
Modelle, auch im Ausland. die ja in der Finanzkompetenz
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der Schulen. der Universitaten viel weiter gehen. Wir konnen
uns micht mit ihnen vergleichen; wir konnen nicht S0 we

gehen. Aber ich ware froh, wenn Sie diesen Absatz 3 -
Sinne der Verstarkung der Autonomie der Schulen beibehy;.
ten wurden.

Mme Jaggi: Permettez a la vice-présidente de la Deléqation
des finances d exprimer ici le point de vue de | Orthodoyig
en matere de gestion budgetaire et de controle parleman.
taire. dont cette delegation. on te sait. se fait traditionneyig.
ment la rigoureuse defenderesse.

Une chose est claire: tout le monde. et méme la délegation
precitée. admet gue [enseignement superieur et i4
recherche ne sauraient étre gerés d'apres (es seuls criteres
de la stricte administration des finances publiques. Ausg,
bien, les Ecoles polytechniques ont eté mises au benefice de
reglementations particulieres qui offrent manifestement i3
souplesse vouiue. Je ne fais pas ici alfusion aux solutions -
ou non-solutions - qui ont longtemps prévalu en matiere ge
prévoyance vieillesse des professeurs. Je pense plutdt aux
directives de 1983. revues il y a tout juste un an, concernant
les contrats de recherche effectues pour des tiers. Ces
directives autorisent expressement certaines dérogations ay
principe du produit brut qui oblige a inscrire toutes les
recettes et depenses et interdit les compensations.

Je pense aussi au credit intitule «Enseignement et
recherche» qui existe déja et dont les EPF peuvent disposer
librement sans étre contraintes d'en faire un usage exacte-
ment prevu. ce qui deroge a cet autre principe budgétaire
qu'est la specificite des rubriques. Je pense enfin a la
possibilite réservee aux Ecoles polytechniques de gerer
certains montants, ceux qu'elies regoivent de tiers, par {'in-
termediaire de comptes extra-budgetaires. Ces montants
representent guand méme un dixieéme environ des dépenses
des EPF, soit pour moitié environ des fonds de tiers propre-
ment dit — 52 millions en 1986 ~ et des versements de la
Confédération effectués indirectement par I'intermediaire
du Fonds national de la recherche scientifique principale-
ment.

Les possibilites déja offertes actueliement témoignent d'une
réelle comprehension a 'égard de |a situation particuliere
des établissements d'enseignement supérieur et de
recherche. Dans ce sens. |'alinéa 2 de I'article 34. dont nous
parions. confirme cette largesse dans l'interprétation des
principes de gestion budgetaire et indique du méme coup la
finalité des derogations accordees. I s'agit de «repondre
aux besoins de {'enseignement et de la recherche».

En revanche, t'alinéa 3 de ce méme article 34 ne donne pas
de justification mais enumére de facon exemplative. donc
non exhaustive. les différentes facilités envisageées. En effet,
les principes regissant la gestion financiere ne sont pas
expressement concernes. Je rappelle qu'il s'agit ici des
principes de la iegalite, de {'urgence ainsi que de 'emplol
efficace et menage des fonds. Pourtant, la loi sur les EPF
envisage avec serenité des derogations a quatre des cing
principes formels regissant la tenue des comptes. Les
entorses possibles concernent, en effet, a fa lettre a de
I"alinea 3 les principes du produit brut, de 'universalité et de
la specialité du budget. A la lettre b, c'est le principe de
I'annuite qui est vise. En définitive, seul le principe de I'unité
semble devoir echapper a cette violation collective.

Le Conseil fédéral est consequent avec lui-méme puisque
dans une autre proposition qu'il nous a faite le 24 aout
dernier, concernant la nouveile loi sur les finances de la
Confedération, il prévoit de telles exceptions. Je cite Iarticle
premier, alinéa 2. derniere phrase: «Pour le domaine des
EPF.le Conseil fédéral peut prevoir des derogations par voie
d'ordonnance».

Mes chers collegues. c est a notre tour de nous montrer
consequents. comme |'a ete la Commission des tinances du
Conseil national qui examine en priorite ce projet de loi sur
les finances de la Confederation. Cette commission pro-
pose. en etfet, de completrr et de preciser la phrase precitee
de ta maniere suivante: «Dans le domaine des EPF, le
Conseif fédéral peut» — et c'est la qu intervient I'ajout de la
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commission gui. sembie-t-il. devrait passer le cap du plenum
du Conseil national — «dans des cas particuliers et en tenant
compte des principes inscrits dans la loi sur les finances de
la Contederation. prevorr ...»

Ces principes dont notre parlement veut qu'il soit tenu
compte sont justement ceux dont e viens de parier et que
{"alinea 3 veut contourner de diverses manieres.

Sicette liste subsiste a f alinea 3. si. en d'autres iermes, 1a [0}
donne aux Ecoles polytechniques des ideées en matiere
d'autonomisation ce ieur propre gestion financiere. iy a fort
a parier que ces idees ne tarderont pas a passer ¢ans es
faits. Du meéme coup. on aura etendu ia surface de la zone
d'ombre echappant au contréle pariementaire, extension a
faqueile nous ne pouvons raisonnabliement donner notre
accord.

Encore une fois. des exceptions doivent étre accordees
dans e domaine des EPF. Cela peut. désormais. se faire — et
non comme jusqu ict sans base legale - grace aux disposi-
tions concordantes de {'articie 34, alinea 2 du projet de loi
sur les Ecoles polytechnigues. et de l'article premier, ali-
nea 2 de la future lot sur ies finances de la Confederation.
Nous pouvons tranquiilement nous en tenir a cela et biffer
'alinea 3 de f'article 34 du projet de o1 que nous etudions.
C'est ce que je vous invite donc a faire. sans mauvaise
conscience vis-a-vis des Ecoles polytechnigues, et avec
'assurance de preserver ce qui peut |'étre du contrdle
pariementaire dans c¢e domamne bien special, nous en
sommes tous daccord. de l'enseignement et de la re-
cherche.

Danioth: [ch habe mich gestern beim Eintreten sehr fur die
nun gefundene Losung der Autonomie der Hochschulen im
Rahmen unserer staatlichen Gesetzgebung eingesetzt und
Extrempositionen in beiden Richtungen eine Absage erteiit.
Die Kommission hat sich — ohne die Bedeutung der Finanz-
delegation zu unterschétzen — mit diesem Problem befasst
und ist der Meinung, dass bei Aufrechterhaltung des ganzen
Gebaudes der staatlichen Kontrolle und damit auch der
staatlichen Budgetplanung hier an dieses Gebaude ein klei-
ner Erker angebaut werden kann, in Richtung eines Raumes
flr privatwirtschaftliche Unternehmensfuhrung. Hier finden
wir uns eigentlich wieder mit der Finanzdelegation, die im
bereits zitierten Schreiben zu Beginn festgehaiten hat:
«Sowoh! die Finanzkommission ais auch die Finanzdelega-
tion sind sich darin einig, dass die Interessen von Lehre und
Forschung flexible haushaltrechtliche Regelungen erfor-
dern.» Es geht also hier nicht um die Frage: Wollen wir
flexible Losungen? Sondern: Wie sollen diese peschaffen
sein?

Nachdem Sie Absatz 2 genehmigt haben und der Antrag
Jaggi sich nicht gegen Absatz 2 richtet, stelle ich fest, dass
der Rat der Meinung ist. dass Ausnahmen vom Finanzhaus-
haltgesetz moglich sein sollen. soweit — beachten Sie bitte
die Zweckrichtung -~ der wirtschaftliche Betrieb und die
Bedlrfnisse von Lehre und Forschung es erfordern. Es
werden also hier nicht Tur und Tor zu einer Willkdrhaushalt-
fihrung geoffnet. sondern es ist eine klare Zielsetzung da.
Im weiteren ist darauf hinzuweisen. dass Absatz 3 nach
unserer Meinung nicht eine Ausweitung dieser Ausnahme-
kompetenz beinhaltet. sondern eine Prazisierung, eine Ein-
schrankung, indem es ja heisst: «Er» — der Bundesrat —
«kann insbesondere Abweichungen vom Prinzip der Brutto-
darstellung sowie besondere Regeln Uber Volistandigkeit
und Spezifikation ges Voranschlages vorsehen, die den
ETH-Rat ermachtigen:

a. Kreditreste auf andere Rubriken zu Ubertragen.

b. Kredite flr die Deckung von Ausgaben. die im Voran-
schlagsjahr nicht fallig werden. auf einem transitorischen
Kapitalkonto anzuiegen.»

Das sind also nicht Ungeheuerlichkeiten. sondern Grund-
satze. welche in der Privatwirtschaft ja unbestritten sind.
Nun verstehe ich naturlich die Finanzdelegation, dass sie
sagt, man solite den Anfangen wehren. Wenn nun dieses
Departement mit soichen Einbruchen kommt, dann ist es
eben auch moglich, dass das bei anderen der Fall ist.

Wir sind der Meinung, dass allzu grossen Ausnahmen und
Abenteuern der Riegel dadurch geschoben werden kann,
dass die Zustdndigkeit sowohi fur Absatz 2. der unbestritten
und angenommen ist. als auch fur Absatz 3. wo es um die
Spezifizierung der Ausnahmen geht, nicht etwa beim ETH-
Rat. auch nicht ber der Direktion des ETH-Bareiches liegt.
sondern dem Bundesrat vorbehalten bleibt. ohne Befugnis,
diese delegieren zu xénnen. Das muassen wir sehen. Das
heisst aiso: Der Bundesrat wird ja Ausnahmen nur bewili-
gen. wenn sie erstens durch den Zweck gedeckt sind und
zweitens auch formai stimmt. d. h. wenn auch das Eidgenos-
sische Finanzdepartement zustimmt. ich kann mir nicht
vorstellen, dass man sich uber die Einwendungen des
Cepartementes hinwegsetzt. insbesondere wenn auch die
Finanzkontrolie hier das Placet gegeben hat.

Mit anderen Worten: Es ist hier eine Sicherung eingebaut.
dass die ETH nicht in Eigendynamik Geid hin und her
schiebt. Mit dieser bundesratiichen Kompetenz haben wir
auch die Transparenz sichergesteilt. Man weiss, was zuruck-
gestellt, was ubertragen wird. Diese ganz kiar abgegrenzte
Fiexibilitat kann mit entsprechender Kontrolle — das Paria-
ment hat ja die Kontroile uber die bundesratliche Praxis zu
diesem Artikel - zugestanden werden. Mit diesen Klausein
und Garantien sollten Sie eine massvolle Liberalisierung der
Geschaftsfihrungsbefugnisse flr die ETH zubiiligen.

Aus diesem Grund empfehle ich thnen, hier dem Bundesrat
Zuzustimmen.

Frau Simmen: Wie der Herr Kommissionsprasident schon in
seinem Eintretensreferat bemerkt hat, ist die Kommission
nicht auf Vorschidge eingetreten. die eine sehr grosse. eine
praktisch unbeschrankte Freizugigkeit bei der Budgetierung
verlangt hatten. Das kann flr eine staatliche Hochschule
nicht der richtige Weg sein. Aber wir mussen auf der ande-
ren Seite sehen, dass die ETH naturlich mit den Universita-
ten in Konkurrenz steht. die diese grosse Freiheit geniessen.
Wir verlangen in Artikel 1 Absatz 4 ausdrlcklich, dass die
ETH sich auf international anerkanntem Niveau bewegt.
Damit sie dies kann, muss sie Uber einen bestimmten Frei-
raum verfugen, auch uber einen finanziellen Freiraum.
Wie Herr Koilege Danioth vorhin Uberzeugend dargetan hat,
handelt es sich hier nicht darum, einfach unbesehen
Schleusen zu 6ffnen. ich denke, dass wir gut beraten sind,
wenn wir den Hochschulen die massvolie Oeffnung. wie sie
hier vorgeschlagen wird, gestatten.

Affolter: Was von seiten der Kommission bisher ausgefuhrt
wurde. hat mich nicht uberzeugt. Auch der Erker. den Herr
Danioth an dieses Gebdude anbauen will, scheint mir eine
Konstruktion zu sein. die fehl am Platz ist. wenn man
abwagt, was Frau Jaggi vorgetragen hat. Ich gehore weder
der Finanz- noch der ETH-Kommission an. Aber wenn ich
diese Bestimmung lese, muss ich zum Schiuss kommen,
dass damit nicht eine Verstarkung der Autonomie der ETH-
Anstaiten bewirkt wird. Im Gegenteil; lesen Sie Absatz 2 -
«Der Bundesrat kann durch Vererdnung Abweichungen vor-
sehen, soweit der wirtschatftliche Betrieb usw. es erfordern.»
- die exemplifikative Aufzahlung in Absatz 3 lauft eher auf
eine Schmalerung, eine Einengung der Bereiche hinaus, in
welchen vom Finanzhaushaltgesetz abgewichen werden
xann. So besehen offnen Sie das vorhin erwahnte Fenster
erst ganz, wenn Sie diesen Absatz 3 streichen. ch habe
Verstandnis fur die Betrachtungsweise und fur den Antrag
von Frau Jaggi. Die Enumeration, die beantragt wird, bringt
eher Verwirrung statt Klarheit. Ich begreife, dass die Instan-
zen. die die Verantwortung flr die Finanzen tragen, Vorsicht
gegenuber Sondervorschriften Uber finanzrechtliche Abwei-
chungen walten lassen.

Wenn der Bundesrat besagte Verordnung erlasst, wird er die
Interessen der ETH und des Finanzdepartementes miteinbe-
Ziehen mussen: vereinzelte Sondernormen in diesem Gesetz
erubrigen sich. Die ETH-Anstalten erleiden dadurch uber-
haupt keinen Abbruch. Das ist eine spontane Meinung, die
ich mir heute aufgrund der Diskussion gebildet habe.
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lch ersuche Sie deshalb. cem Streichungsantrag von Frau
Jaggl zuzustimmen.

Rhinow: ich habe cie Diskussion nicht ganz verstanden. Ich
gehore ebenfails weder der Finanz- noch der ETH-Geselz-
Kommission an und habe mich nicht vertieft mit der Frage
beschaftigt. Aber fUir mich ist ganz xlar, dass der Absatz 3
eine beispielhafte Aufzahlung ist und die Kompetenz des
Absatzes 2 weder erweitert noch einschrankt. ich glaube,
der Stellenwert, der nier beschworen worden st, das Fen-
ster. das geofinet wergen soll, existiert gar nicht. Es geht nur
um die Frage, ob es gesetzestechnisch sinnvoll ist. eine
beispieihafte Aufzahlung anzuhangen cder ob man es bei
der aligemeinen Kompetenz in Absaitz 2 belasst. ich memne:
Schon aus gesetzestechrnischen Grinden soliten wir diese
exemplifikativen Aufzahiungen sehr sparsam verwenden.
Sie konnten — wie Frau Jaggi gesagt hat — sher zu Taten
verleiten, die sonst vielleicht unterpiieben. ich bin der Mei-
nung. Absatz 2 genuge. Ich schliesse mich dem Antrag
Jaggt an.

Bundesrat Cotti: In bezug auf die Interpretation des
Absatzs 3 ist es auch aus der Botschaft ersichtlich, dass das
von thnen, Herr Affolter und Herr Rhinow, Erwahnte durch-
aus zutrifft. Im ailgemeinen Absatz 2 ist naturiich die Mo6g-
lichkeit der Beispiele, die nachher im Absatz 3 erwahnt
werden, enthaiten. Das ist nie bestritten worden. Deshalb ist
auch die materieile Diskussion an und fir sich nicht so
zentral wie die Frage. ob es zweckmassig sei. doch aufgrund
von einigen. nicht ausschtiesslichen Beispielen die Rich-
tung anzugeben. ich glaube. dass diese Zweckmassigkeit
gegeben ist.

Ich darf Sie kurz auf die heutige Situation hinweisen. Frau
Jaggi hat sie zu Recht beschrieben. Es werden schon heute
gewisse Einschrankungen zugelassen. Denn es ist ja an und
flir sich schon auf den ersten Blick undenkbar, zwei Hoch-
schulen dieser Art nach den gleichen Grundsatzen zu orga-
nisieren, nach denen einfache Bundesamter in Bern organi-
siert werden. Was aber heute gemacht wird, geschieht ohne
gesetziiche Grundlage. Frau Jaggi hat das zu Recht gesagt.
lch flge gleich hinzu: Der Absatz 2 — das raume ich ein —
wurde jetzt die neue gesetzliche Grundlage schaffen.

Aber aufgrund der Erfahrungen zeigt sich. dass es gerade
jene Sachgebiete sind. die in der Exempilifizierung dargeiegt
werden, in denen moglicherweise Abweichungen vorge-
nommen werden mussten. Es ist namlich nicht so. dass man
etwa der Gesellschaft flir Hochschule und Forschung foigen
und alle Schleusen ¢ffnen mochte. ganz im Gegenteil. Ein
System — das ubrigens mancherorts in entwickeliten For-
schungslandern herrscht —~. weiches gieichsam als das
System der Enveloppe oder des Globalkredites bezeichnet
werden kénnte, will hier niemand einfuhren. Aber gewisse
punktueile Elemente verdienen es nach meiner Auffassung,
aufgezahlt zu werden. Es ist ein Gesetz, Herr Rhinow, wel-
ches sehr wenige Exemplifizierungen enthait. Ich bitte Sie
zu bedenken: Eine Exempiifizierung hatte wohl eine
gewisse qualiifizierte Bedeutung, zumal ja jedermann weiss
- das hat Herr Affolter unterstrichen —. dass diese Ausnah-
men nicht in jedem Fall. sondern unter ganz spezitischen,
prazisen Bedingungen vom Bundesrat angeordnet werden
konnen. Zentral ist naturlich die Ubergeordnete Zielsetzung
der BedUrfnisse von Lehre und Forschung (siehe Absatz 2).
zudem besteht im Rahmen der neuen Regelung durchaus
eine Finanzkontrolle. Es ist also nicht so. dass die Finanz-
kontrolle etwa vom Tische gewischt wurde., Es wird der
Hochschule aber —auch mit Beispielen im Sinne einer Kann-
Formel —~ eine etwas grossere Autonomie zugesprochen,
was nach meiner Auffassung durchaus zeitgemass ist. Esist
also kein Glaubenskrieg. Diese Mdglichkeit besteht schon
aufgrund von Artikel 2. Aber es ist sinnvoil, sie mit Beispie-
len zu umschreiben.

Schonenberger: Herr Bundesrat Cotti sagte soeben, man
musse den ETH eine gewisse Autonomie zuerkennen. Das
ist zwerfellos richtig, aber es geht eben um die Frage, wie-

weit giese Autonomie zugestanden werden soll. Die Abkap.
selung vom ordentiichen Haushaltsrecht darf einfach nicpy
s0 welt gehen. dass Aufsicht una Einflussnahme von Byn.
desrat und Parlament eingeschrankt oder gar verunmog.
licht werden. Die ETH absorbieren betrachtliche Steuerge.
der. Daher mussen sich die politischen Behorden jederzen
vergewissern xonnen. dass die Grundsatze der Dringlich.
kett. der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit hochgehai-
ten wergen,

Mit Absatz 1 und 2 haben die ETH genugend Autonomies.
Auch der Kommissionsprasident veriangt, die ETH mussten
unternehmerisch handelin konnen. Das unterstUtze ich alies
Aufgrunc von Artikel 34 Absatz 1 und 2 ist das unternehme-
rische Handeln ohne weiteres gewahrieistet.

Der Herr Kommissionsprasident hat nicht gesagt, weshaib
dieses unternehmensche Handein bei Streichung von
Absatz 3 nicht gewahrieistet sein soll. Ich verweise noch-
mals darauf: Absatz 3 verstosst kiar gegen die tragenden
Budgetgrundsatze. gegen das Bruttoprinzip, gegen die Prin-
zipien der Volistandigkeit, der Spezifikation und der Jahr-
lichkeit: er aussert sich nicht dazu, was die Grundsatzabwei-
chungen zugunsten von Unterricht und Forschung errei-
chen solien. und schiiesslich eroffnet dieser Absatz 3 die
Méglichkeit zu unzureichend begrundeten Eingriffen in die
Finanzhoheit des Parlamentes. Und hier wollen wir den
Anfangen wehren.

lch bitte Sie daher um Streichung des Absatzes 3. d. h. um
Zustimmung zum Antrag Jaggi.

Hefti: Was wir fir die ETH brauchen, ist in Absatz 2 enthal-
ten. Absatz 3 durfte in der Praxis leicht zu einer Eigendyna-
mik fihren, nicht im guten, sondern im schlechten Sinne.
ich glaube, es ist wichtig, dass man den Ueberblick und die
Kontrolle Uber das Finanzgebaren auch bei den ETH behait,
damit man jederzeit prufen kann, ob es sich um Abweichun-
gen handeilt, welche tatsachlich durch den Betrieb und die
Bedurfnisse von Lehre und Forschung erforderlich sind
oder nicht dartiber hinausgehen.

Ich schliesse mich dem Antrag Jaggi an.

Hansenberger, Berichterstatter: Die Ausflihrungen von
Herrn Schonenberger haben mich (berzeugt, dass wir die-
sen Absatz 3 unbedingt beibehalten missen, denn offenbar
besteht die Absicht bei unseren Finanzexperten, gerade
diese beiden Méglichkeiten nicht in die Verordnung aufzu-
nehmen.

Ich bitte Sie. der Kommission zu folgen.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Kommission 18 Stimmen
Fdr den Antrag Jaggi 19 Stimmen
Art. 35

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Direktion des ETH-Bereiches erlasst nach Anhdren des
Eidgenossischen Finanzdepartementes eine GebuUhrenver-
ordnung.

Abs. 2

Streichen

Abs. 3

Sie kann Organisationen von Hochschulangehérigen bewil-
ligen, ...

Art. 35

Proposition de la commission

Al 1

La Direction du domaine des EPF édicte un reglement des
taxes apres avoir consulte le Département fédeéral des fi-
nances.

Al 2

Biffer
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Motion Roth

Al 3
Eile peut autoriser ...

Angenommen -~ Adopté

Art. 36

Antrag der Kommission

Abs. 1

Verfugungen von Organen der ETH und der Forschungsan-
stalten unterliegen der Beschwerde an die Dirextion des
ETH-Bereichs.

Abs. 2

Erstinstanziiche Verfigungen und Beschwerdeentscheide
der Direktion des ETH-Bereichs sowie erstinstanziiche Ver-
fGgungen des ETH-Rates unterliegen der Beschwerde an die
Rekurskommission ETH. Ausgenommen sind alle Ent-
scheide in personalrechtlichen Fragen: fur diese richtet sich
der Rechtsschutz nach Artikel 58f Beamtengesetz.

Abs. 3

Organisation und Verfahren der Rekurskommission ETH
richten sich nach Artikel 71a ff. Verwaitungsverfahrensge-
setz. Die Entscheide der Rekurskommission ETH und der
Personalrekurskommission sind endgultig, wenn nicht Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht geflihrt
werden kann.

Art. 36

Proposition de la commission

Al 1

Les décisions des organes des EPF et des etablissements de
recherche peuvent faire i objet d’'un recours devant la Direc-
tion du domaine des EPF.

Al 2

Les décisions en premiére instance et les décisions relatives
a un recours qui sont prises par la Direction du domaine des
EPF de méme que les décisions de premiére instance du
Conseil des EPF peuvent faire I'objet d'un recours devant la
commission des recours des EPF. Sont exceptées les déci-
sions relatives au statut du personnel auxqueiles s'appli-
quent les voies de droit prévues a l'article 58f de la loi surle
statut des fonctionnaires.

Al 3

Les modalités d'organisation et de procédure de lacommis-
sion des recours des EPF sont regies par l'article 71a ss. de
la loi sur {a procedure administrative. Les décisions de la
commission des recours des EPF et de la commission des
recours du personnel sont définitives, a moins gue le
recours de droit administratif au Tribunal féderal ne soit
ouvert.

Hansenberger, Berichterstatter: Die Kommission ist zum
Schiuss gekommen, dass eine Rekurskommission ETH
geschaffen werden solite. Es ist nicht notig, dass diese
Kommission hier naher umschrieben wird. Uebrige Gesetze
genugen dazu. Ich erlaube mir, darauf hinzuweisen, dass
diese Rekurskommission auf Anregung von Herrn Kollege
Cottier geschaffen wurde, ohne dass sie von unsern
Gesprachspartnern vertangt worden ware. Sie fugt sich gut
in die vielen Verbesserungen zugunsten der Studenten ein,
insbesondere auch der Examensabsolventen. und wurde
von jenen Fachleuten unserer Kommission, die grosse
Erfahrung im Universitatsbereich und mit Examina haben.
einhellig begrusst.

ich bitte Sie. dieser Formulierung, die die Verwaltung auf
unseren Antrag hin gefunden hat, zuzustimmen.

Angenommen ~ Adopte
Art. 37
Antrag der Kommission

Abs. 1
Mit Haft oder mit Busse wird bestraft. wer:

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 37

Proposition de fa commussion
Al 1

.... toute personne qui,

Adherer au projet du Conseil féderal
Angenommen — Adopte

Art. 38, 39, 40

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de ia commission

Adheérer au projet du Consetl federal

Angenommen — Adopte

Le president: M. Masoni désire faire une declaration sur
l'interpretation a donner a j'article premier. alinéa 3.

M. Masoni: En effet, il n'est pas opportun d'apporter a une
loi géneraie une modification en vue de sauvegarder des
intéréts regionaux: il est difficile de prevoir un alinéa special
concernant e cas du Tessin. Je me contenterai donc d'une
déclaration précisant que l'article premier, alinéa 3 «Sie
berlcksichtigen die Bedurfnisse des Landes» exige aussi
que l'on considere serieusement {a possibilite actuellement
etudiée par le Conseil féderal et les Ecoles polytechniques
d'étabiir au Tessin des sections nouvelles ou «Annexan-
staltens.

Je préfére donc cette déclaration «platonique» a une modifi-
cation qui risquerait de toucher a la qualité de la loi dans son
ensemble.

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

34 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Gesetzentwurfes

Abschreibung — Classement

Le président: Le Conseil fédéral propose de classer selon la
page 1 du message les interventions parlementaires sui-
vantes: motions 10 283, 10 284, 10 295, 10 296.

Zustimmung —~ Adhésion

An den Nationairat — Au Conseil national
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Eidgendssische Technische Hochschulen.
Bundesgesetz

Ecoles polytechniques fédeérales. Loi

Botschaft und Gesetzentwurfvom 14 Dezember 1987 (BBI 1988 1 741)
Message et projet de loi du 14 décembre 1987 (FF 198818697)

Beschiuss des Standerates vom 1. Madrz 1989
Décision du Conseil des Etats du 1er mars 1989

Kategore lli/l. Art. 68 GRN - Categorie ili/l. art. 68 RCN

Ordnungsantrag der grunen Fraktion
Das Gescnaft sei folgenden Kategorien zuzuweisen:
Eintreten |l (wie vorgeschlagen); Detailberatung |.

Motion d'ordre du groupe ecologiste

Traiter |'objet en categorie Il pour le debat d'entree en matiere
(selon programme) et en categorie | pour la discussion par ar-
ticles,

Angenommen - Adopte

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

M. Guinand. rapporteur: il est assez rare gu une commission
pariementaire chargee d'examiner un projet de loi presente
par le Conseil féderal modifie ce projet au point de soumettre
un texte entierement remarnie. C'est pourtant ce qui s'est pro-
duit avec ie projet de lo! sur les Ecoles polytechnigues fédéra-
les. Mais je tiens d'emblée a préciser que ce n est pas parce
que le proiet du Consell federal etait mauvais ou parce que ie
Conseil des Efats. consell priorttaire, avait mal fait son travail.
en aucune maniere. Mais il s'est trouve qu'apres le débat au
Conseii des Etats. les intentions du Conseil fédéral quant a
'organisation du domaine des Eccles polytechnigues fedara-
ies n'ont pas pu se realiser. L'union personnelle que prevovait
le Conseli federal entre le chet du Groupement de la science et
de la recherche cree au sein du Département federal de 'inte-
rieur et le president du Conseil des ecoles polytechniques fé-
derales n a en effet pas ete acceptee. L'organigramme prevy
nour le domaine des Ecoles polytechniques fédeérales devait
dong étre revu.
J'ajouterai qu un large consensus s'est trouve dans la Com-
mission de la science et de la recherche du Conseil national
pour doter nos Ecoles polytechniques fédérales et les etablis-
sements de recherche qui leur sont rattaches d’une ioi mo-
derne leur permettant d’accomplir dans les meilleures condi-
tions les buts qu ils ont pour mission de remplir.
Le projet qui vous est aujourd’hui présente est donc le résultat
d'un travail intensif de la commission qui a ceuvre en éetroite
collaboration avec les responsables du Département féderal
de l'interieur et des Ecoles polytechniques fédérales, et en
plein accord avec le chef du département. C'est pour moi{'oc-
casion de remercier les membres de la commission et tous
celles et ceux qui ont contribue a préparer et a mettre au point
le texte soumis a votre approbation de leur disponibilité et de
leur engagement.
La commission ale sentiment, en'occurrence. d'avoir fait véri-
tablement oeuvre de législateur. Pour en arriver |a. il a fallu dix
seéances entre le 18 mai 1989 et le 11 septembre 1990. Au
cours de ses séances, la commission a procédé a diverses au-
ditions, meneé un large debat d'entrée en matiere, sollicité. pre-
paré et étudié des projets complémentaires. Elle a procédé a
deux lectures de la loi et chargeé, avant la deuxieme lecture, un
groupe de travail de faire la mise au point rédactionnelle. A la
fin de ses travaux. la commission a adopté le projet a I'unani-
mité par 20 voix sans opposition et sans abstention. Elle vous
invite donc a entrer en matiere et a adopter e projetissu de ses
travaux. projet auquel adhere egalement le Conseil fédéral.
Sans entrer dans trop de détails. je me bornerai a vous décrire
les grandes lignes du projet de loi sur les Ecoles polytechni-
ques féderales que nous vous demandons d’adopter. Le pre-
mier chapitre traite des dispositions generaies: champ d'appli-
cation et but de ia loi. Nous y avons ajoute une dispositions
spécifique sur la coliaboration et la coordination.
Le deuxieme chapitre concerne les Ecoles polytechniques fé-
dérales. Il est divise en deux parties: la premiére décrit le statut
et les taches des Ecoles polytechnigues federales. S'agissant
du statut, notre commission vous prie de reconnaitre aux Eco-
les polytechniques la personnalité juridique. C'est une ma-
niere d'affirmer ieur autonomie, mais ¢ 'est surtout leur donner
la possibilité d'agir en tant que telles. par exemple lorsqu ‘elles
sont amenees a conclure des conventions de collaboration
scientifique avec d'autres institutions d'enseignement et de re-
cherche.
En ce qui concerne les taches, la commission a repris 1a pro-
position du Conseil des Etats relative aux buts generaux. Lare-
daction a eté guelque peu modifiée, mais sur le fond notre
commission n'y a rien change. Parmi les taches d'enseigne-
ment. la commission a tenu a faire figurer expressement dans
la loi I'organisation de cours postgrades et de formation conti-
nue. de méme que ['organisation de cours de reinsertion pro-
fessionnelle.
La deuxieme partie du chapitre consacre aux Ecoles polytech-
niques concerne les personnes relevant de ces ecoles et leurs
activités. Le statut des différentes categories de personnes est
recise. C'est evidemment celui des enseignants. appeles
«maitres» selon la terminologie de |'Ecole polytechnique fédé-
rale de Lausanne. qui a fait I'objet de longues discussions au
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sein de la commission. Sans entrer dans tous les details, on
relevera le principe de 'examen penodique des gualifications
des professeurs et la souplesse souhaitee dans le statut jundi-
que qui devraient permetire aussi bien des rapports de service
de drott public que de droit prive.

Le troisieme chapitre traite des etablissements de recherche
rattaches aux Ecoles polytechniques féderales. Comme pour
ces dernieres el pour les memes raisons, la Commission vous
propose de leur accorder la personnalite jurnidique.

Le quatneme chapilre concerne {'orgarsation. D'importantes
maodifications ont ete apportées au projet initial du Consetl fe-
deral. En effet. deux organes prévus par le projet de 'exécutif
ont éte supprimes: ia direction du domaine et 'assemblée du
domame.

L'organigramme  aujourd hut propose est le suwvant: un
conseil des Ecoles polytechniques fedeérales. organe supe-
neur et stratégique. dont les taches sont énumérees a
Farticle 23, et. dépendant du Conseil des ecoles, les deux Eco-
les polytechniques et les etablissements de recherche. Quant
aux deux Ecoles polytechniques féderales. elles se compose-
ront d'une direction. d'une assemblée d'ecole. d'organes cen-
traux et d unités d'enseignement et de recherche. Cet organi-
gramme est plus simple que celui presenté par le Conseil fe-
deral. ll précise davantage la structure d’organisation des Eco-
les polytechniques fedérales elles-mémes qui béneficieront,
dans le cadre de la politique generale definie par le Conseil
des ecoles. d'une large autonomie.

La suppression de la direction du domaine impliquait que
soient attribuées au Conseil des ecoles davantage de taches
de gestion. Ce fait pourra avoir pour conséquence que le
Conseil des écoles soit moins ['organe stratégique que sou-
haitait le Conseil féderal. La commission estime cependant
que le Conseil des écoles devrait, malgré cela, étre améme de
jouer le role d'organe stratégique. C'est dans ce sens que la
commission a voulu laisser toute latitude quant a 'importance
de I'engagement du président qui ne sera pas nécessaire-
ment une activité a plein temps. Nous y reviendrons lors du
débat de detail, comme nous reviendrons sur le statut de la di-
rection de chacune des Ecoles polytechniques fédérales.
C'est au sein et par le biais de 'assemblée de chacune des
écoles que devrait s'exercer la participation. Ce sujet a bien
entendu largement retenu ['attention de la commission. Nous
y reviendrons tout a I'heure lors de la discussion par articles,
lorsque nous traiterons les propositions de minorité. La com-
mission est d'avis que la participation de toutes les personnes
concernees doit se faire avant tout dans les unités d'enseigne-
ment et de recherche. Les expériences menées dans ce sens.
aussi bien a Lausanne qu’'a Zurich, sont en effet concluantes.
Et c’est pour nous l'occasion de dire clairement que notre
commission n'entend nullement restreindre le droit de partici-
pation ou le rendre pius difficile qu'il ne I'est actuellement. Des
craintes se sont manifestées dans ce sens. elles sont mal fon-
dees. La preuve en est d'ailleurs que la commission elle-
méme vous propose de compléter l'article 31 pour lever toute
ambiguité sur cette question. Nous y reviendrons lors de la
discussion par articles.

Le cinquieme chapitre de la loi a trait a la planification. aux fi-
nances ainsi qu'aux voies de recours et aux dispositions péna-
les. On relevera que la commission a introduit une disposition
qui donnera a 'Assembiée fedérale I'occasion de se pronon-
cer tous les quatre ans sur un rapport presente par le Conseil
des écoles au Consell fédéral. Par ailleurs et contrairement au
Conseil des Etats. notre commussion se rallie aux propositions
du Conseil téderal permettant une plus grande souplesse
dans la gestion financiere des Ecoles polytechniques et des
établissements de recherche. Pour eviter des abus et pour te-
nircompte des réserves formulées par la Délégation des finan-
ces. la commission a toutefois prevu que ce n'est que dans
des cas particuliers que le Conseil fedéral pourra déroger a
certains principes budgetaires. Telles sont les grandes lignes
de ce projet de loi sur les Ecoles polytechniques fédérales que
nous vous demandons d'accepter.

En conclusion. nous croyons pouvoir affirmer que ce projet
devrait permettre a nos deux Hautes écoles et aux etablisse-
ments de recherche qui leur sont rattaches d'accomplir serei-

nement. efficacement. mais surtout avec un haut degre de per-
formance les taches de formation. de recherche et de services
qui feur sont assignees. Nous exprimons le voeu que le
Conseit des Etats acceptera de suivre nos propositions sans
tout remetlre en cause, et NoUS esperons que les personnes
concernees: enseignants. assistants, collaborateurs techni-
ques. administratifs et scientifiques ainsi que les etudiants en
feront de meme.

lfest grand temps gue les responsables des Ecoles polytech-
nmiques federales soient decharges du souct de cefte legisia-
tion pour pouvolr desormais consacrer tout leur temps aux ta-
ches essentielies qui sont les leurs et qui les conduisent au-
jourd’hut a mener une politique d’enseignement et de recher-
che qui permette de refever les defis europeens et internatio-
naux en matiere de technologie.

David, Berichterstatter: In der Schweiz ist das Hochschulwe-
sen grundsatzlich Sache der Kantone. Doch schon in der er-
sten Verfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft hat
der Bund den Auftrag Ubernommen. eine polytechnische
Hochschule zu schaffen. Dieser Auftrag wurde schnell erfailt.
1854 wurden die kEidgenossischen Technischen Hochschulen
durch dieses Parlament gegrundet. Heute stehen wir vor der
Aufgabe. dieses 137 Jahre aite Gesetz durch ein neues, zu-
kunftsgerichtetes Gesetz zu ersetzen. Wie unsere Ingenieure,
Naturwissenschafter. Mathematiker und Architekten denken,
was fur sie wichtig ist. was sie fur wertvoll halten und was nicht,
hangt entscheidend davon ab, wie und was sie an den Eidge-
nossischen Technischen Hochschulen lernen. Was dort pas-
siert. hangt wiederum entscheidend von den Professoren ab,
welche ihnen dort zum Vorbild werden. Die im Studium gebil-
deten Werturteile und insbesondere die Vorurteile haben
Langzeitwirkung. Das gilt ganz besonders fur das Hochschui-
studium. Es ist schwierig, dort einmal erworbene Vorurteile ab-
zubauen. Die heute noch nicht Uberwundene Spannung zwi-
schen Technik und Umwelt istin meinen Augen ein sprechen-
des Beispiel dafur.

Verglichen mit den Einflussmoglichkeiten der Professoren
sind jene des Gesetzgebers, um die es heute geht, gering.
Dennoch ist das ETH-Gesetz durchaus der Ort, um den Tech-
nischen Hochschulen in der Schweiz und den zugeordneten
Forschungsanstalten Ziele zu setzen und ihnen Struktur zu ge-
ben. Angesichts der rasanten technischen. wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung an der Schwelle der Jaht-
tausendwende konnen wir allerdings kaum erwarten, dass un-
ser Gesetz. das wir hier schaffen. wiederum den Anfechtungen
von mehr als hundert Jahren standhaiten wird. Unser Bestre-
ben muss es sein. in diesem Gesetz fir moglichst alle Hoch-
schulangehérigen motivierende Arbeitsbedingungen zu
schaffen. Motivation wird gefordert — das hat die Kommission
erkannt und auch in den Vordergrund gestelit - durch Selbst-
bestimmung. Autonomie und Mitwirkung aller Betroffenen am
Prozess. der an den Hochschulen stattfindet. Die Schweiz
muss im internationalen Wettbewerb der Naturwissenschaften
und der technischen Wissenschaften bestehen kdnnen. Eine
qualitativ hochwertige Ausbildung bleibt daher auch in Zu-
kunft eine entscheidende Voraussetzung fur eine gedeihliche
gesellschafliiche. wirtschaftliche und politische Entwicklung
unseres Landes. Das gilt fur den Stellenwert unseres Landes
auf globaler Ebene, aber insbesondere auch fir seinen Stel-
lenwertim Kreise der europaischen Staaten.

Ausserdem. und das mochte ich als weiteren Grundsatz vor-
anstellen. muss in diesem Gesetz zum Ausdruck kommen,
dass die Hochschulen und die Forschungsanstalten sowie
alle ihre Angehaorigen eine Mitverantwortung tragen flr den
Gang von Forschung und Lehre. Insbesondere trifft sie eine
ganz wichtige Mitverantwortung fur die Folgen der Technik im
Hinblick auf den Menschen und seine Umwelt. Das mussen
die Hochschulangehdrigen bei Lehre und Forschung im Auge
behalten.

Die Zeit der Unschuld der Technik ist vorbei. Sie muss sich
dem Urteil der Gesellschaft mit all inren positiven und ihren ne-
gativen Seiten stellen. Dazu mussen die Hochschulen einen
ganz wesentlichen Beitrag leisten.
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Wenn Sie die Fahne ansehen - und damit komme ich zum
Gang der Komrmussionsberatungen —. sehen Sie. dass die
Kommission (hnen zahlreiche Antrage stellt. die vom Entwurf
des Bundesrates und der Fassung des Standerates abwel-
chen. Diese Antrage sind das Ergebris einer intensiven Aus-
einandersetzung mit der Vorlage in der Kommussion. ich dart
rier aber darauf hinweisen, dass diese Auseamnandersetzung
sehr konstruktiv erfolgt ist. einmal sber die Parteigrenzen nin-
weg. aber auch mit dem Bundesrat und mit der Leitung des
ETH-Bereiches. ich glaube. alls Beteiligien waren und sind
daran interessiert. hier emen Ge . »izesentwurf auf die Bemne zu
stetten. der fur die Zukunft halt. was erverspricht,

Die Kommission hat die Voriage so. wie sie thnen jetzivorfiegl.
mit 20 zu O Stimmen und ohne Enthaltungen verapschiedst.
Sie sehen daraus, dass sich die Vorlage auf enen breiten Kon-
sens abstutzen kann.

Zu einigen Schwerpunkten der Gesetzesvoriage: Es sind dies
die Autonomie. die Fuhrungsstruktur, der Finanzhaushaltund
der Bechtsschutz sowie insbesondere die Rechisstellung der
Hochschulangehorigen und thre Mitwirkung.

Die Kommussion hat gegenuber den Vorschlagen des Bun-
desrates und des Standerates neue Akzente gesetzt und auch
die Systematik des Gesetzes verginfacht.

Zum Thema Autonomie und Koordinaton einige Bemerkun-
gen:

Der Standerat hat bereits mit Recht — und von der Nationalrats-
kommission bestatigt — eine Zielsetzung ins Gesetz eingefugt,
wonach die Achtung vor der Wirde des Menschen sowie die
Verantwortung gegenuber seinen Lebensgrundlagen und der
Umweilt die Leitlinie von Lehre und Forschung bilden. Die Na-
tionalratskommission unterstutzt diese Zielsetzung voll und
ganz. Sie hat sie mit dem wichtigen Satz erganzt. dass die Ab-
schatzung von Technologieauswirkungen Bestandteil von
Lehre und Forschung bilden soll.

Den ETH werden in diesem Entwurf wesentlich mehr Gebiete
zur Selbstregelung auf unterer Stufe, d. h. auf Stufe der Schu-
len, uberlassen als im Entwurf des Bundesrates. Insbeson-
dere gilt das fur die Studienpldne, die Prufungsordnungen
und die Organisation der einzelnen Unterrichts- und For-
schungseinheiten. Sodann schiagen wir thnen vor. den ETH
und den Forschungsanstalten eigene Rechtspersonlichkeit
zu verleihen. Damit solien sie insbesondere auch in ihrem Auf-
treten nach aussen mehr Eigengewicht erhalten. Die Autono-
mie findet dort ihre Grenzen, wo langfristige Koordination und
Planung dies erfordern. Das wird im Gesetz ausdrucklich ge-
saqt. Soll der Hochschulplatz Schweiz europafahig werden
und soil eine Verschwendung der beschrankten personelien
und materiellen Mittel vermieden werden, mussen in den
nachsten Jahren die Koordinationsanstrengungen zwischen
allen Hocnschulen der Schweiz wesentlich verstarkt werden.
Ich bin Gberzeugt, dass in diesem Punkt dem Bund eine ganz
klare Fuhrungsaufgabe zukommt,

Einige Bemerkungen zur Fihrungsstruktur:

Der Bundesrat hat in seinem Gesetzesentwurf zwiscnen dem
ETH-Rat einerseits und den Hochschulen anderseits eine Di-
rektion des ETH-Bereichs eingeschoben. Diese hatte senr
weitgehende Kompetenzen. Dieser machtige Administrator.
der Direktor des ETH-Bereichs, ware die Zentraifigur unserer
Eidgenossischen Technischen Hochschulen und der For-
schungsanstalten geworden.

Der Standerat ist mit Retouchen dieser Losung gefolgt. Wir ha-
ben uns entschieden, Ihnen vorzuschlagen. auf diese zusatzli-
che Fuhrungsebene vollig zu ve zichten. Der Ueberbau wurde
als zu schwer empfunden. Wir konnten diesen Schritt mit gu-
tem Gewissen tun. nachdem auch alle Gruppen cer Hoch-
schulangehdrigen dieser Direktion des ETH-Bereicns ableh-
nend gegenuberstanden.

Sodann haben wir in einem zweiten Schritt wesentiiche Kom-
petenzen vom ETH-Rat hinunterverlegt auf die Ecene der
Schulen.

Der ETH-Rat hat aber weiterhin gewichtige Richtiinien- und Ko-
ordinationskompetenzen. Er entscheidet im Rahmen des
Bundesbudgets Uber neue Lehrstuhle ung Institute, und er
wahit die Professoren - das ist nicht nur seine Hauptaufgabe,
sondern insbesondere auch seine Hauptverantwortung. Der
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at soil einen volilamthichen Delegierten erhalten. Der Rat
f nebenamtlich sewn. Dieser Delegierte kann Mitghed
Rates sein. muss es aber nicht.

ge Bemerkungen zum Dienstrecht: Die Kommission
chlagt thnen i Artikel 15 vor. dass offentiich-rechtliche und
privatrechtiiche Anstellungsverhaltnisse mogiich sein sollen.
Die vorherrschende Memung geht dahin. dass dem privat-
recntlichen Vertrag der Vorzug gegeben werden solf, da er
dem Einzelfall besser angepasst werden kann, Dies gilt na-
menthch fur die Professcren

Bet der Mitwirkung haben wir uns entschiossen. thnen die
Streichung der freischwebenden Hochschulversammiung ~
freischwebend zwischen Lausanne und Zurich - vorzuschia-
gen. Wir sind der Meinung. dass die Mitwirkungsbedurfnisse
der Hochschulangehornigen wesentlich besser auf der unteren
Ebene der Schulen erfullt werden kénnen. Dort sollen sie auch
angesiedeit werden. In der Detailberatung wird darauf zuruck-
zukommen sein.

Schliesshich schiagt thnen die Kommission im Bereich des Fi-
nanzhaushaltes eine vermitteinde Losung zwischen dem Vor-
schlag des Bundesrates und dem Vorschiag des Standerates
vOr.

Noch eine Bemerkung zum Rechtsschutz: Das Gesetz fGhrt fir
den ETH-Bereich eine verwaltungsunabhangige Rechts-
schutzinstanz ein, und zwar mit einer ETH-Rekurskommis-
sion. Bereits der Standerat hat diesen Vorschlag gemacht: die
nationalratliche Kommission hat ihn ubernommen und noch
etwas ausgebaut. Diese Rekurskommission soll als unabhan-
giges Organ daruber wachen. dass dieses Gesetz und die dar-
aus abgeleiteten Verordnungen eingehalten werden. Werden
beispielsweise die gesetzlichen Mitwirkungsregeln im Einzei-
fall verletzt. so konnen betroffene Hochschulangehdrige die
Rekurskommission anrufen. Die Rekurskommission wird bei
der Recntskontrolle im Einzelfall auch die Gesetzmassigkeit
der Verordnungen des Bundesrates, der Richtlinien des ETH-
Rates und der Reglemente der Schulleitung Uberprifen kén-
nen.

Die Kommission legt Ihnen einen Vorschlag vor, der in die Zu-
kunft schaut. Sie hat diesen Vorschlag - ich wiederhole dies -
konstruktiv erarbeitet und ihn mit 20 zu 0 Stimmen verabschie-
det.

Ich bitte Sie namens der Kommission. auf die Vorlage einzutre-
ten.
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Frau Uchtenhagen: Wie Sie den Ausfuhrungen der Kommis-
sionsreferenten entnehmen konnten — und was ein Blick auf
die Fahne bestatigt —. prdsentiert Thnen die Kommission ein
stark abgeandertes. ja eigentlich ein neues ETH-Gesetz. Dies
war nur moglich dank einem sehr grossen Einsatz der Kom-
missionsmitglieder und einer effizienten und doch liberalen
Fuhrung durch die Kommissionsprasidenten Longet und Gui-
nand. Die parlamentarische Arbeit in den Kommissionen ist
zumindest fur unsere Fraktion oft recht frustrierend. Mehrhei-
ten und Minderheiten sind vorgegeben. und oft werden Min-
derheitsantrage ohne unvoreingenommene Prifung abge-
blockt. Bei der Beratung der ETH-Vorlage kam es indessen —
wahrscheinfich weil kaum direkte Wirtschaftsinteressen be-
ruhrt werden — zu einer ausserst intensiven und offenen Aus-
einandersetzung uber die durch das Gesetz aufgeworfenen
Fragen. Die ganze Kommissionsarbeit - und das war fir mich
wirklich ein Aufsteller - war gepragt vom Willen nach sachli-
chen. den Anliegen und Interessen der Hochschule und ihrer
Angehorigen dienenden Losungen zu suchen. So sind denn
auch die Anliegen der sozialdemokratischen Fraktion offen
gepruft und nicht selten akzeptiert worden.

Dabei war die Ausgangslage fur eine gute Kommissionsarbeit
alles andere als gunstig. Ich teile da die sehr hoflich ausge-
druckte Meinung unseres Prasidenten nicht.

Zwar werden im allgemeinen Teil der Botschatt vieie schéne
Dinge uber die staats-, wirtschafts- und kuiturpolitische Be-
deutung der ETH in der schweizerischen Forschungs- und Bil-
dungspolitik gesagt und daraus Folgerungen fur ein Hochst-
mass an Autonomie und Flexibilitat und fur die Bedeutung ei-
ner zeitgemassen Mitsprache auf allen Stufen abgeleitet. Im
nachfolgenden Gesetzesentwurt sucht man aber vergebens
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nach derartigen Inhalten. Das prasentierte Gesetz ist vielmehr
in hochstem Grade technokratisch. mit emer extremen Hierar-
chisierung und Machtballung an der Spitze. Zwar hatte der
Standerat die Kopflastigkeit etwas kKorngiert. indem er die
ubermassigen Kompetenzen der vorgesehenen Direktion fur
beide ETH etwas nach unten delegierte. Aber die Anjage des
Gesetzes war nach wie vor unbefriedigend und hatte bestimmt
wiederum zu einem Referendum gefuhri. Auch stand am An-
fang der Kommissionsverhandlungen die noch in einer ande-
ren Vorlage vorgesenene Personalunion zwischen ETH-Prasi-
dent und Direktor der Gruppe im Raum - eme Konzeption, die
zwar praktisch niemand gutheissen konnte. die aber im Stan-
derat noch knapp durchgegangen war.

Die von Rolf Seiler und mir eingereichten Ruckweisungsan-
trage — nicht abgesprochen, aber fast gieichen Inhalts ~ gin-
gen davon aus. dass es kaum maglich sei. eine so komplexe
Materie durch Kommissionsarbeit umzugestaiten. Die Ruck-
weisungsantrage fuhrten dann aber dazu. dass das Gesetz zu-
nachst in den Grundzugen — Struktur, Mitbestimmung. Auto-
nomie usw. — durchdiskutiert wurde. so dass von den Grund-
satzentscheiden her eine Modifikation der vielen gesetzlichen
Bestimmungen mdglich wurde. Nachdem - allerdings nach
recht harten Auseinandersetzungen mit Herrn Bundesrat Cotti
- entschieden wurde, auf die ungltckliche Personalunion zu
verzichten, hat die vorberatende Kommission auch die Direk-
tion — ubergeordnet Uber beide ETH — und ebenso die — auch
unseres Erachtens nicht sehr sinnvolle - Hochschulversamm-
lung der beiden Hochschulen gestrichen.

Die sozialdemokratischen Fraktionsmitglieder hatten selbst-
verstandlich noch einige Anliegen gehabt. Wir hatten sicher
gerne die Mitsprache auf allen Stufen realisiert gesehen. Herr
Vollmer wird lhnen noch einen solchen Antrag prasentieren.
Wir hatten auch flachere Strukturen bevorzugt: Wir hatten es
sinnvoll gefunden. zum Beispiel die Autonomie der beiden
ETH dadurch noch etwas zu verstarken, dass dort kleine
Schulrdte zustandig gewesen waren: der ubergeordnete
ETH-Rat ware dann nur fur die Koordination und die Strategie-
fragen zustandig gewesen. Bei kleinen Schulraten ware es
maglich gewesen. viel konkreter die Mitwirkungsrechte einzu-
bauen, etwa bei der Wah! der Professoren usw. Was die For-
schung betrifft. sind wir ebenfalls nicht ganz befriedigt. Wir hot-
fen, dass die Vorlage ber die Forschung hier unsere Schmer-
zen etwas lindert. Fir uns ware es eine grosse Chance gewe-
sen, die Annexanstaiten aus der ETH herauszuldésen und sie in
eine gesamtschweizerische Forschungspoilitik zu integrieren.
Aber man kann in der Schweiz ja nie etwas rasch realisieren.
Vielleicht kommt diese integrierte gesamtheitliche For-
schungspolitik eines Tages trotzdem noch zustande. vor al-
iermn unter dem Druck der internationaten Konkurrenz.

Bei der Mitwirkung geht es im wesentlichen darum. dass Sie
zumindest die Minderheitsantrage gutheissen. die das beste-
hende, bereits realisierte Mitwirkungsrecht festschreiben. Wir
haben in letzter Minute in einer Sitzung. die sich gar nicht mit
dem ETH-Gesetz beschaftigte, in Artikel 31 eingefuhrt. dass
auf der Stufe der Unterrichts- und Forschungseinheiten die
Mitsprache der Studierenden wirklich garantiert wird. Das ist
wichtig, weil es heute schon diese Mitsprache gibt. Ich bitte
Sie in der Folge. auch jenen Antrag, den ich zu Artikel 30bis
Absatz 5 noch eingereicht habe, ebentalls gutzuheissen. nach
dem nicht nur die Hochschuiversammiung bei Vernehmias-
sungen beigezogen wird. sondern auch die einzelnen Grup-
pen. Wenn das nicht der Fail ist, kdnnen zum Beispiel die Stu-
dierenden uberstimmt werden. so dass sie praktisch kein Ver-
nehmlassungsrecht und damit auch kein Rekursrecht haben.
Verknupft damit mussen Sie dann noch den Antrag Keller gut-
heissen, der das Rekursrecht der Hochschulgruppen in Arti-
kel 36 fixiert. Ich bitte Sie also. unseren Minderheitsantragen
zuzustimmen, insbesondere dem Antrag Ulrich, der mochte,
dass mindestens zwei Vertreter der Hochschulversammiung
im ETH-Rat vertreten sind. Mein ursprunglicher Antrag wolite
von jeder Hochschulgruppe beider Hochschulen einen Vertre-
ter im ETH-Rat; das st naturlich ein hoffnungslos fortschritthi-
cher Antrag. Wir sind dann Schritt fur Schritt zuruckgewichen
und halten nun an «mindestens zwei» fest. Denn wenn Sie
nicht mindestens zwei Vertreter der Hochschulversammilung
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festfegen. dann kann man fast ausrechnen. dass das ein Pro-
fessor st — und der Mittetbau und die Studierenden. die die
Zukunft der ETH pragen. sind wieder einmal ausgeklammert.
Wie Sie den verschiedenen Zuschriften der Studierenden und
ihrer Organisationen entnenmen konnten, mochten sie eben-
falls. dass diese wenigen Aenderungen noch aufgenommen
werden: sie sind dann mehr oder weniger mit dem ETH-
Gesetz einverstanden. Ich bitte Sie also. die Minderheitsan-
trage von uns und von Frau Paccolat und selbstverstandlich
auch weitere Antrage in ahnlicher Richtung zu unterstitzen.
Dazu gehort auch der Antrag Leutenegger Oberholzer. Wir ha-
ben die Wiedereingliederung der Frauen ins Gesetz aufge-
nommen, aber das Gesetz muss sicher noch im Hinblick auf
die Gleichstellung von Mann und Frau durchgesehen werden
- auch rein sprachlich: Alles. was Frauenférderung beschiagt.
wird von der Sozialdemokratischen Parter naturlich ebenfalls
gefordert.

Gestatten Sie mir noch eine Frage. Herr Bundesrat Cotti: Vor
allem die Studierenden an der ETH Zurich - sie ist aus irgend-
welchen seltsamen Grdnden autoritarer strukturiert als die
neuere ETH Lausanne — haben Angst, dass beim Ausformulie-
ren der Verordnungen plotzlich zum Beispiel die Forschungs-
einheiten als Departemente der Verwaltung deklariert werden,
womit die Mitwirkungsrechte der Studierenden umgangen
werden konnten. Ich mochte also sehr gerne von thnen, Herr
Cotti, eine Bestatiqung, dass die Unterrichts- und Forschungs-
einheiten, auch wenn sie als Departemente bezeichnet wur-
den. trotzdem die von uns festgehaltenen Mitwirkungsrechte
bekommen. Das ist eine ganz konforme Interpretation des
Rechts. Sie wurde ja auch von Herrn Professor Fleiner, den Sie
ja sicher sehr gut kennen, festgehalten.

lch bitte Sie. das so geanderte, schon stark verbesserte Ge-
setz gutzuheissen und alle Antrage. die es noch weiter ver-
bessern wurden, ebenfalls, und ich danke thnen far thre Mit-
arbeit.

Frau Z6lch: Die SVP-Fraktion beantragt lhnen, auf die Vorlage
einzutreten. Wir wollen eine Rechtsgrundlage schaffen fireine
zukunftsgerichtete, international wettbewerbsfédhige Hoch-
schulpolitik des Bundes im Bereich der ETH; flr eine Hoch-
schulpolitik, die den Schulen méglichst viel Autonomie und
Flexibilitat gibt, die aber auch die Hochschulangehdrigen ver-
mehrt bei der Meinungsbildung, Entscheidungsvorbereitung
und bei Entscheiden selber mitwirken lasst.

Der von unserer Kommission erarbeitete Gesetzesentwurf
starkt und steigert die Autonomie der beiden ETH und der For-
schungsanstaiten; er schafft moderne und effiziente Struktu-
ren, passt die Mitwirkung der Hochschulangehdrigen inner-
halb des ETH-Bereichs den heutigen Verhaltnissen an und in-
tegriert die Schulen und die Forschungsanstalten vermehrt in
eine globale Bildungspolitik unseres Landes.

Die SVP-Fraktion unterstitzt die Ausgestaitung der ETH und
der Forschungsanstaiten als autonome. offentlich-rechtliche
Anstalten des Bundes mit eigener Rechtspersénlichkeit. Der
Autonomie sollen nur dort Grenzen gesetzt werden. wo langfri-
stige Planung und Koordination von Lehre und Forschung
dies erfordern.

Wir begrussen auch die Verschiebung von Kompetenzen zu
den einzelnen Schulen hin und ganz generell die Vereinia-
chung der Organigramme. Durch die Streichung der Direktion
und der Versammlung des ETH-Bereichs erhalten wir eine we-
sentlich einfachere Aufgabenteilung mit klirzeren Wegen der
Entscheidfindung. Als strategisches Organ funktioniert primar
der ETH-Rat. dem neu als Linienorgan fur die Erledigung der
laufenden Geschafte ein Delegierter im Vollamt beigegeben
ist. Das Generalsekretariat ist als Stabsorgan des ETH-Rates
ausgestaltet.

Bezuglich der Zusammensetzung des ETH-Rates werden wir
uns in Artikel 22 der Fassung der Mehrheit anschliessen. Da-
nach setzt sich der ETH-Rat aus dem Prasidenten, dem Vize-
prasidenten und sieben Mitgliedern zusammen. Die beiden
Schulprasidenten, die Direktoren der von Geschaften petroffe-
nen Forschungsanstalten sowie je ein Vertreter der Hoch-
schulversammilung sollen in der Regel zu den Sitzungen ein-
geladen werden.
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Auch der Gliederung der ETH in Schulteitung, Hochschulver-
sammiung, zentrate Organe und Unterrichts- und For-
schungseinheiten stmmen wir zu. Dabei unterstutzen wir in
Artikel 28 Absatz 1 die Fassung der Mehrheit. die festiegen
will, dass die Schulleitung aus einem Prasidenten sowie wette-
ren ihm untersteliten Mitgliedern besteht. Der ETH-Rat soll die
einzelnen Geschiftsbereiche bestimmen. fur die die Mitalie-
der der Schulleitung verantwortlich sind.

Bei der Regelung der Zusammensetzung und der Autgaben
der Hochschulversammiung werden wir in Artikel 30bis der
Fassung der Kommissionsmehrheit zustimmen. Wir wercen
unsere Haltung daruber in der Detailberatung noch ertautern.
Bei der Ausgestaitung der Mitwirkungsrechte unterstutzen wir
in Artikel 31 ebenfalls die Fassung der Kommussionsmehrheit.
dies aber mit der wichtigen Erganzung - wie sie anlasslich der
letzten Sitzung unserer Kommission noch vorgenommen
wurde —, wonach Vertreter aller Gruppen der Hochschulange-
horigen nicht nur bei der Meinungsbildung und Entschei-
dungsvorbereitung. sondern auch beim Entscheid uber Fra-
gen der Lehre, Forschung und Planung mitwirken sollen. so-
fern sie betroffen sind. Auch diese Haltung werden wir in der
Detailberatung noch naher edautern.

Der vortiegende Gesetzentwurf ermaogticht den ETH und den
Forschungsanstalten, innerhalb den finanz- und biidungspoli-
tischen Vorgaben des Bundes, eine freie Entfaitung ihrer wis-
senschaftlichen Lehr- und Forschungstatigkeit. Er verpflichtet
die Schulen und Anstaiten nicht nur zur Berucksichtiqung der
Bedurfnisse unseres Landes. sondern auch zur Erfuliung ihrer
Aufgaben auf international anerkanntem Niveau und zur
Pflege der internationalen Zusammenarbeit. Lettlinien von
Lehre und Forschung jedoch sollen die Achtung vor der
Wiurde des Menschen sowie die Verantwortung gegenuber
unseren Lebensgrundiagen und der Umweit bilden.

Dies sind ganz zentrale, richtungsweisende Bestimmungen
dieses Gesetzentwurfs; ich bitte Sie, darauf einzutreten.

Kuhn: Auch in der LAU/EVP-Fraktion haben wir das neue
ETH-Gesetz vorbesprochen. Dabei kam U(bereinstimmend
zum Ausdruck, dass nach den Erganzungen der vorberaten-
den Kommission von einem guten und fortschrittlichen Gesetz
gesprochen werden darf. Einzig bei den Fragen der Mitbestim-
mung ist unsere Fraktion engagiert verschiedener Meinung.
Das istauch der Grund, warum wir unsere Fraktionseintretens-
referate auf zwei Sprecher veneilen. Paul Gunter wird an-
schiiessend meine Ausfuhrungen erganzen und eventuell
auch ein bisschen korrigieren.

Ich méchte vorausschicken. dass ich erstin der zweiten Halfte
der Kommissionverhandlungen zur Kommission gestossen
bin. Trotzdem habe ich rasch den Eindruck gewonnen. dass in
diesem Gremium ausserst seriose Arbeit geleistet worden ist.

Das Gesetz. wie es nun vorliegt, verdient wirklich breite Unter-
stitzung. Wir darfen auch feststellen. dass es sich gelohnt hat.
ganze eindreiviertel Jahre fang am Gesetzesentwurf zu feilen
und gezielt Erganzungen anzubringen. Die Aenderungen ge-
genuber der Botschaft des Bundesrates und der Fassung des
Standerates werden von unserer Fraktion begrusst. Auch die
sorgfaltige und fortschrittliche Abfassung des Zweckartikels
und der allgemeinen Ziele haben uns Uberzeugt. Es darf als
ein hoffnungsvolles Zeichen des Umdenkens gewertet wer-
den, dass in einem Gesetz von der Achtung vor der Wirde des
Menschen, von der Verantwortung gegenuber den Lebens-
grundlagen und von der Notwendigkeit. die Auswirkungen der
Technologie abzuschatzen. gesprochen wird. Auch die neue
Organisationsstruktur der Technischen Hochschulen verdient
Beachtung. Wir kdnnen uns vorstellen, dass mit dem ETH-Rat.
einem vollamtlichen Delegierten des Rates. einem Generalse-
kretariat sowie der Schulleitung und der Hochschulversamm-
lung eine optimale Organisation vorgesehen ist. Wird diesem
Gesetz zugestimmt, so dirfen wir annenmen. dass gute Vor-
aussetzungen geschaffen worden sind, der Schweiz und ihrer
Wirtschaft im harten internationalen Konkurrenzkampf eine si-
chere Stellung zu erhalten.

Nun zu den umstrittenen Minderheitsantragen: In Artikel 10
geht es um die Unterrichtssprachen. Wir haben uns gefragt.
ob an einer technischen Hochschule heute noch auf die engli-
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sche Spracne verzichtet werden kann. Es fehlt aber nicht am
Verstandnis dafur, dass nicht noch eine «funfte Landesspra-
ches im Gesetz aulgefuhrt werden soil.

Die ubrigen vier Minderheitsantrage aus der Kommission und
die vielen neuen Antrage aus dem Plenum betreffen zur Haupt-
sache die Mitwirkungsrechte der Studenten. Hier gehen - wie
gesagt - die Memnungen n unserer Fraktuonsgemeinschaft
stark ausemander. Mit memner Haltung. die sich mit der Mehr-
hettder Kommission deckt bliebich so ziemiich alleine ich per-
sontich bin der Ansicht. dass dieses Gesetz pereits eine ganz
ernebliche Mitbetelligung der Studierenden und des Mittel-
baus vorsieht. Dies nfft besonders dann zu, wenn wir heute
dem emnstummig verabschieaeten Kommussionsantrag zu Arti-
kel 31 zustimmenwerden. ichunterstutze diese Erganzung. da
es nicht verstandiich ware. wenn das neue Gesetz hinter die
bereits bestehenden Rechte der Studenten zuruckfallen
wurde.

Hingegenlehne ch alle ubrigen Antrage ab. die eine noch wei-
tergehendere Mitsprache und Vertretung anstreben. ich bin
der festen Ueberzeugung — und meine eigenen Erfahrungen
wahrend der Studienzeit, im Geschaft und in Organisationen
haben es bestatigt -, dass hierarchisch aufgebaute Strukturen
mit Klarer Zuweisung von Kompetenzen. aber auch von Ver-
antwortung. die besten Voraussetzungen fur aussergewchnli-
che Leistungen schaffen. Kollektive Fihrung, kollektive Ver-
antwortung, zu grosse Gremien und Mitsprache in allen Belan-
gen erschweren die Arbeit. verfangsamen die Entscheide und
bringen eme Tendenz zum Mittelmass. Aber mittelméassige
Hochschulen wollen wir nicht: solche gibt es bereits genug.
ich finde es richtig. dass je ein Verreter der Hochschulver-
sammiung an den Sitzungen des ETH-Rates teilnehmen soll.
Aber je zwet Vertreter, also total vier Leute im neunkdpfigen
ETH-Rat, sind unverhaitnismassig. Ebensowenig verstehe
ich, warum in der Schulleitung die Mitglieder dem Prasidenten
nicht unterstelit sein sollen. Der Schulprasident tragt mit Recht
die Gesamtverantwortung far die Fihrung der Hochschule,
darum muss er auch fihren darfen. Wer tragt sonst die Verant-
wortung? Das Kollektiv wohl kaum!

Ob sich die Hochschulversammiung einer technischen Uni-
versitat in die Protessorenwahlen einschalten solf, ist fir mich
sehr fraglich. Ich glaube, dass wirkliche Spitzenfachleute be-
rufen werden mussen und dass sie kaum durch ein grésseres
Gremium herbeidiskutiert werden konnen. Zudem glaube ich.,
dass es richtig ist. dass die Hochschulangehdrigen nur in den
Bereichen Mitwirkungsrechte erhalten. von denen sie auch
betroffen sind.

Aus all diesen Grunden ermuntere ich Sie. auf das Gesetz ein-
zutreten und - was die Minderheitsantrage betrifft - voller Ver-
trauen mit der Mehrheit zu stimmen.

Gilinter: In der Demokratie muss man manchmal sehr lange
warten. Ich habe 1968 als Student noch mitgeholfen. Unter-
schriften zu sammeln fOr das Referendum gegen das ETH-
Gesetz — das guasi als poiitische Jugendstnde. Ich habe die
Kollegen an der ETH bewundert. die 1969 den Abstimmungs-
kampf nicht nur gefUhrt. sondern zu jedermanns Ueberra-
schungdann auch noch gewonnen haben. Zentral war damais
bereits die Mitwirkung von Studenten und Mittelbau bei mog-
lichstvielen Vorgangen. welche das Studium beeinfiussen.
Der Landesring hat schon damals diese Anliegen unterstitzt.
Esliegtin unserem Credo. dass man verantwortungsvolle Bir-
gerinnen und Blrger auch verantwortlich handeln lassen soil.
Anunseren Hochschulen studiert die Elite der Nation. Alle dort
Anwesenden sind. sofern sie Schweizer sind. stimm- und
wahlberechtigt. Alle sind daran interessiert. guten Unterricht
zu erhalten: alle sind daran interessiert. erfolgreich zu studie-
ren und sich gut auf das kommende Berufs- und Erwerbsle-
ben vorzubereiten. Alle sind am direktesten betroffen von den
Entscheiden. die an diesen Institutionen getroffen werden: All
das spricht dafur, sie an diesen Entscheiden zu beteiligen. Na-
turlich werden gegenuber demokratischen Entscheiden im-
mer die gleichen Bedenken angemeldet, namiich: ob das
«tumbe» Volk dann auch wirklich die Vorlagen bzw. Wahlen
richtig begreife und ob man so «kompiizierte Entscheide»
nicht Spezialisten uberlassen solle.
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Unser Staat ist mit ciesem System Dis jetzt eigentlich ganz qut
gefahren. An der Hochschule sind gegenuber Volksabstim-
mungen die Verhaltnisse sogar noch viel idealer. indem dort
junge Menschen mit einer hervorragenden Bildung zum Mit-
machen herangezogen werden soilen

Es ist im ubrigen wichtiger Teil ihrer Bildung. diese Prozesse
und Entscheidungsmechanismen kennenzuiernen und mitih-
nen umgehen zu iernen lch darf als Exkurs in die Unterneh-
mensfuhrung doch daraut hinweisen, dass das Unternenhmen
das dem Landesring immer noch nahesteht. ene starke Mitbe-
teiligung und Mitverantwortung von Konsumenten wie Ange-
stellten kennt. und zwar viel weitergehend . als das sonstin der
Wirtschaft ublich ist. Vielieicht gerade wegen dieser Tatsache
ist es auch wirtschaftich ein ausserordentlich erfolgreiches
Unternehmen.

Der Prasident und die Professoren der ETH durfen thre Aeng-
ste vergessen: Niemand will eine schlechte ETH: auch die Stu-
denten nicht und der Mittelbau schon gar nicht. Die Vor-
schlage der Minderheit flir mehr Mitwirkung werden ketines-
falls zu einer schlechter funktionierenden ETH fihren. Was in-
vestiert werden muss. wenn Entscheide in etwas grosserem
Kreise gefallt werden. ist etwas menr Zeit. Diese Zeit aber ist
ausserordentlich gut investiert. wenn wir bedenken. dass die
ETH kidnftige Kader ausbildet. Ich kenne viele junge Leute.
welche studieren. ich weiss daher, dass ihre Gberwaltigende
Mehrheit das Beste fir ihre Institutionen will. Vielleicht ist aller-
dings das, was sie als das Beste fur diese Institutionen anse-
hen, nicht ganz genau dasselbe wie das. was thre zwanzig bis
vierzig Jahre diteren Professoren fur das Beste halten. Ange-
sichts des rasenden Wandels unserer Gesellschaft kann es
aber nur von Gutem sein. wenn die Meinung derjenigen in die
Entscheidungsprozesse miteinfliesst. die dann spater die Fol-
gen dieser Entscheide auszubaden haben. Ich mochte hier
noch einmat darauf hinweisen: An der ETH werden Kader aus-
gebildet; und jeder. der eine Kaderstelle einnimmt, weiss,
dass er mindestens einen Drittel seiner Zeit fur Dinge braucht,
die gar nichts mit seinem Beruf im engeren Sinn zu tun haben,
sondern mit Entscheidungsprozessen: Es geht darum zu wis-
sen, wie man mit dieser Gesellschaft umgeht; zu wissen. wie
man Stellen bekommt; zu wissen, wie man zu Finanzen
kommt. Das lernt man nicht im Fachstudium. Schon daher ist
es absolut zwingend und notwendig, dass unsere zukunftigen
Kader moglichst frihzeitig miteinbezogen werden und in
diese wichtigen Dinge hineinwachsen.

In diesem Sinne befurwortet unsere Fraktion einhellig Eintre-
ten auf das Gesetz. Sie stimmt aber grossmehrheitlich den
Minderheitsantragen zu. welche die Mitwirkungsrechte der
Studenten und des Mittelbaus etwas ausbauen mochten.
Noch eine Bemerkung: Wir haben gesehen, dass die Anliegen
der Frauen im Gesetz vergessen wurden. Wir sind der Mei-
nung, dass die entsprechenden nun noch eingereichten An-
trége zu unterstutzen sind. Die LAU/EVP-Fraktion wird mit ei-
nem Antrag zu Artikel 12 - Absatz 6 (neu) — versuchen. einen
Weg aufzuzeigen. wie man die Zah! der Frauen im Kader der
ETH vermehren und damit auch noch die Qualitat steigern
konnte.

ich danke Ihnen und bitte um Zustimmung zum Gesetz,

Bittiker: Beim ETH-Gesetz geht es darum. dass das Monopol
der Hochschulausbildung und Hochschulforschung im Be-
reich der Technik in der Schweiz wieder auf Jahre hinaus gere-
gelt wird. Deshalb mussen wir ein gutes Gesetz machen. und
ich glaube. Frau Uchtenhagen. auch wenn wir nicht allen Min-
derheitsantragen zustimmen. dass das ein gqutes Gesetz wird.
Wir mussen uns das Ziel setzen, die beiden ETH wieder an die
Weltspitze der technischen Hochschulen zu bringen. Dies hat
nichts mit Rekordsucht zu tun. sondern damit. dass der Faktor
«Wissen» die zentrale Grosse fur unsere zukunftige Lebens-
qualitat sein wird. Es ist bekannt: Die Schweiz verfigt weder
tber Rohstoffe. noch ist sie in der Lage, im Bereich der Mas-
senproduktion mit anderen, grosseren und lohngunstigeren
Landern zu konkurrieren. Wollen wir dennoch unser Wohl-
standsniveau bewahren. sind wir auf die Erhaltung und aut
den Ausbau stark wernschopfender Produktionszweige und
der Dienstleistungen angewiesen. Wesentliche, wahrschein-
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ich die wichugsten Voraussetzungen dafur sind die Qualifika-
tonen der Arbeitskrafte. der Bevolkerung insgesamt. eine
Grundlagenforschung auf Weltniveau sowie Methoden, Instru-
mente und Anreize. um Ergetnisse der Forschung moglichst
rasch indie Praxis umzusetzen. Der Zeitgeist hegt hohe Erwar-
tungen an die ETH im Rollenspiel Wirtschaft; Staat/Hoch-
schute. Die Halbwertszeit gulugen. neuen Wissens schrumpft
standig. und die Marktgangigkest industrieller Produkte wird
mmer kurzer, Die Erstausbildung von Hochschulabsolventen
cenugt nicht mehr ein Leben lang: der Schulsack muss immer
wieder neu bestuckt werden. Rekurrente Bildung ist gefragt.
An diese neuen Herausiorderungen muss sich eine moderne
technische Hecohschule rasch anpassen. ohne dabei die auf
langfristge Problemstellungen ausgerichiete Vordenkerrolle
zu vernachidassigen. Ausgehend von diesen Ueberlegungen
begrusst die FDP-Fraktion die weitgehende Autonomiestel-
tung der ETH als autonome offentlich-rechtiiche Anstalten des
Bundes mit Rechtspersonlichkeit.

Die den ETH und den Forschungsanstaiten durch das Gesetz
ausdrucklich verliehene Autonomie grundet in erster Linie auf
der Lehr- und Forschungsireitheit sowie auf der Lernfreiheit,
aber auch aufder Erkenntnis. dass dynamische Anpassungen
nur durch moglichst selbstandiges Handeln und durch die
Uebernahme von unternehmerischer Verantwortung magtich
sind. Eng verbunden mit der Forderung nach mdglichst gros-
ser Autonomie der ETH und der Forschungsanstalten ist nach
Meinung der FDP der Ruf nach moglichst einfachen Organisa-
tionsstrukturen. Die Organisation des gesamten Bundeshoch-
schulbereiches muss so strukturiert werden. dass moglichst
viel Autonomie der Hochschulen und Forschungsanstaiten re-
sultiert und dass sich die Lehr- und Forschungsbetriebe effizi-
entund dynamisch entfalten konnen. Daher mussen die Kom-
petenzen maoglichst weit unten angesiedelt und die Ablaufe
maglichst einfach gestaitet werden.

Deshalb unterstutzt die FDP-Fraktion die neue Losung der Na-
tionalratskommission, die eine klare politische Linienorgani-
sation schaffen will. Danach wird der Bundeshochschulbe-
reich kiinftig nicht mehr dem Gesamtbundesrat. sondern dem
EDI unterstelit, und der ETH-Rat erhalt als strategisches Organ
die unternehmerische Hauptverantwortung fur den gesamten
ETH-Bereich. Folgerichtig im Sinne der Vereinfachung der Or-
ganisationsstrukturen und einer echten Verschiebung der Auf-
gaben und Kompetenzen nach unten ist die ersatzlose Liqui-
dierung des operativen Fuhrungsorgans ETH-Bereich-Direk-
torium; denn damit werden gleichzeitig die Schul- und For-
schungsanstaitsleitungen aufgewertet und gestarkt. weil sie
nun wettgehende operative und direkte Fihrungsbefugnisse
erhalten.

Die FDP-Fraktion befurwortetin diesem Zusammenhang auch
den Kommissionsvorschlag, der sowohl aut ETH-Ratsebene
als auch auf der Ebene der Fihrungsorgane der Hochschulen
und Forschungsanstalten ein prasidiales Fihrungssystem
vorsieht. Dies hat den Vorteil. dass die Verantwortung rechtlich
und politisch jeweils von einer Einzelperson und nicht durch
ein Kollegialorgan wahrgenommen wird. Im Bereich der Mit-
wirkungsrechte der Hochschulangehérigen méchte die FDP-
Fraktion das. was sich unter dem Regime der Uebergangsitd-
sung seit 1970 bewahrt hat. erganzt mit einigen gezielten Ver-
besserungen. zur Gesetzesnorm erheben. Das heisst: eine
verstdrkte Mitwirkung der Hochschulangenorigen bis und mit
Entscheidungsfindung auf Stufe Abteilung im Departement
und auf Stufe Hochschulleitung ist zu begrussen.

Durch die extreme Verschiebung der Aufgaben und Kompe-
ienzen nach unten, vor allem auf die Stufe Schulleitung, erge-
ben sich zwangslaufig vermehrte Einflussmoglichkeiten der
Hochschulangehdrigen. Dies mdsste man bei der gesamten
Diskussion um die Mitwirkungsrechte auch bertcksichtigen.
Dass vor allem aus Kreisen der Studentenorganisationen eine
verstarkte Einflussnahme der Hochschulbasis auf Professo-
renwahlen gefordert wird. kénnen wir durchaus verstehen.
Aber aus den bisherigen Erfahrungen. aus Gringen einer sau-
beren Kompetenzenabtrennung und im Interesse eines rasch
funktionierenden Rekrutierungssystems  fur wirklich gute
Leute lehnt die Mehrheit der FDP-Fraktion in diesem Weichteil
eine verstarkte Mitwirkung der Hochschulangehorigen ab.
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Hingegen unterstutzt die Mehrheit der FDP-Fraktion in Arti-
kel 22 Apsatz 2 den Minderheitsantrag Ulnich, weil wir bereit
sind. hier den Hochschulversammiungen eine Doppelvertre-
tung zuzugestehen, damit die Studenten auch wirklich ene
Chance haben, zu threr Vertretung zu kommen. Auch unter-
stitzen wir in Artikel 30bis Absatz 5 den neuen Antrag Uchten-
nagen. cer nichts anderes will als das. was die jetzige Praxs
bereits ermoglicht. namlich die Beteiligung der Gruppen der
Hochschulangehorigen am Vernehmiassungsverfahren.

Dem inletzter Minute neu formutierten Artikel 31 me er Erwer-
terung der Mitwirkungsrechte auf die Entscheidur _stindung
kann die FDP-Fraktion zustimmen, weil gies bereits unter der
Uebergangsregelung gangige Praxis war,

im ubngen findet es die FDP-Fraktion bet zwet ETH und drei
Landessprachen plus das Ratoromanische nicht mehr zeitge-
mass und zweckmassig, in Artikel 10 das Terrtonalprninzip zu
verankern. Hier unterstitzen wir die Minderhetit Fierz,
Unterstitzung durch die Fraktion finden im neuen ETH-Gesetz
die Vorkehren, die sicherstellen sollen, dass der ETH-Bereich
an den gesamtschweizerischen Bestrebungen zur Koordina-
tion und Planung im Hochschulwesen mitwirkt und an glei-
cher Stelle die internationale Oeffnung und Ausrichtung unse-
rer Technischen Hochschulen nachhaltig gefordert werden.
Der ETH-Bereich erhalt nach Auffassung der FDP-Fraktion mit
diesem neuen Gesetz eine moderne und gute Rechtsgrund-
lage. mit der wir in den technisch-wissenschaftlichen Diszipli-
nen einen qualitativ hochstehenden Nachwuchs in ausrelr-
chender Zahl ausbilden koénnen und uber die Hochschulfor-
schung in den fir unser Land wichtigen Grundwissenschaften
den unerlasslichen Nahrpoden bereitzustelien vermadgen.

Der Stossrichtung des neuen ETH-Gesetzes - Autonomie, Ei-
genverantwortung, einfache und moderne Organisations-
strukturen, dynamische Anpassungen an neue Entwicklun-
gen. innerstaatliche Koordination und internationale Ausrich-
tung - kann die FOP-Fraktion vorbehaltlos zustimmen.

Wir empfehlen Ihnen deshalb, auf die Voriage einzutreten und
dem Vorschlag der Mehrheit der Nationalratskommission mit
den erwahnten Ausnahmen zuzustimmen.

Fierz: Die grune Fraktion ist fur Eintreten. Wir méchten hier
nicht alles wiederholen, was schon gesagt wurde. Wir moch-
ten nur auf einige Punkte, die nicht erwahntwurden. eingehen.
Wir haben schon in der Kommission festgestetit: Der Bund
gibt den kantonalen Hochschulen und den Hoheren Technu-
schen Lehranstalten immer mehr Geld und bemuht sich im-
mer mehr um Koordination auch in diesem Bereich. Er muss
deshalb auch dort eine gewisse Mitsprache erhaiten. Und in
diesem Sinne hat das ETH-Gesetz eben auch einen Madell-
charakter: es widerspiegelt. was wir in der Hochschuipolitik
uberhaupt wollen. Es wirkt Gber die ETH hinaus und verdient
deshalb, dass wir eingehend darliber nachdenken. was wir in
der Kommission auch getan haben. Es ist sozusagen ein Mo-
deligesetz. das zeigt, worauf es ankommt,

Ferner kann man feststellen, dass die ETH eigentlich die einzi-
gen Hochschulen in der Schweiz sind. die muhelos den Ver-
gleich mitden besten Institutionen auf der ganzen Welt aushal-
ten. Wir kdnnen da Nobelpreise anfuhren und eine grosse Tra-
dition von produktiven Instituten, Wir mussen also zu dieser
Qualitat sicher Sorge tragen, das heisst naturlich insbeson-
dere. dass die Berufungsverfahren weiterhin von hoher Quali-
tat sein mussen.

Die grine Fraktion sieht in diesem Gesetz folgende Schwer-
punkte:

1. Die regelmassige Ueberprufung der Professoren war uns
sehr wichtig. Gewiss, das passiert an den ETH bereits. Aber
auch hier geht es um den Modelicharakter: es passiert eben
nicht in den Kantonen. ich erinnere z. B. an den Fall eines ge-
richtsmedizinischen Professors. der sich an der Berner Univer-
sitat seit Jahren unmaoglich benommen hatte und nicht abge-
wahlt werden konnte. Das hat Unsicherheiten in der Rechts-
pflege bewirkt. Wir sagen mit diesem Gesetz auch den Kanto-
nen: Wenn ihr weiterhin Geld wollt. dann musst ihr eure Do-
zenten uberprufen.

2. Wichtig erscheint uns die Moglichkeit der privatrechtlichen
Anstellung fur Professoren und Direktoren. Das wirkt der Ver-
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beamitung und der Verkrustung entgegen und ist im Sinne ei-
ner «grunen Beweglichkeit» von uns zu unterstutzen.

3. Wir mussen uns daruber authalten - auch ich selber als
Kommissionsmutglied muss das gestehen - Wir haben die
Frauenanliegen etwas vergessen. Schon in der sprachlichen
Formulierung des Gesetzes wurden sie vergessen. Wir wer-
den aus der Fraktion diesbezugliche Antrage einbringen und
andere Antrage auch unterstutzen.

4. Die Mitbestimmung st fur die grune Fraktion ein grosses
Anliegen. Sie unterstutzt die diesbezuglichen Antrage mit
grosser Mehirhet. Mitwirkung an den ETH heisst vor allem Mit-
wirkung der Jungen. denn die Alten haben ja das Sagen cort.
Es heisst: Mitwirkung, weniger Gerontokratie. Die Aniiegen
der Jugend sind die Anliegen der Zukunft. ich erinnere daran,
wie Mark Twain einmal die Schule definiert hat: «Die Schule st
die organisierte Abwehr der Alten gegenuber der Jugend.»
Solche Mechanismen mussen wir vermeiden. Denn es istuns
schon etwas unbehaglich. wenn wir auf die vergangenen
Jahre der Forschungspolitik zurtickblicken: Wurden dort in
den grossen Linien nicht gewisse zukunftstrachtige Entwick-
lungen vergessen oder verschiafen? Hat die ETH zum Beispiel
neue Werkstoffe wie die Keramik zeitgemass aufgenommen?
Wird die tiergerechte Nutztierhaitung, die Nutztierethologie, so
gefordert, wie sie es verdient? Wird die Landwirtschaft chne
Chemie mit Kreislaufen im Sinne der Permakultur so erforscht
und getdrdert. wie es heute notig wéare? Wird an der Architek-
turabteilung die Sonnenarchitektur der dritten Generation, die
sogenannte Klimatektur, so erforscht und gelehrt, wie es notig
ware? Wir mussen uns auf eine Welt einstellen, in der es kein
Oel mehr geben wird. Gerade heute darf man das wieder sa-
gen. Es ist moglich. ohne Oel warme Hauser zu haben. Aber
man muss sie auch bauen und diese Bauweise unterrichten.
Seit Jahren wollte das Paui-Scherrer-Institut mehr Geld in die
Entwickiung von Alternativenergien stecken. Es wurde daran
gehindert. Wir mussen unseren Freunden von der Linken sa-
gen, dass es von Herrn Direktor Kiener (SP) behindert wurde.
Und zur Eidgenossischen Forschungsanstalt fir Wald.
Schnee und Landschaft: Seit 1983 geht es dem Wald nie so
schlecht wie heute, und nie waren die Communiques dieses
instituts so beruhigend wie heute: da stimmt etwas nicht.
Wurde ein bequemer Direktor eingesetzt? Auf diese Fragen
kann das Gesetz keine Antwort geben. Aber was nitzt das be-
ste Gesetz. wenn wir die Anliegen der Zukunft und der Jugend
vergessen?

In diesem Sinne mdchte ich all den leitenden Gremien mitge-
ben. dass sie diese Anliegen nicht vergessen sollten. auch
wenn man in Einzeifragen der Mitbestimmung geteilter An-
sicht sein kann.

Mme Paccolat: Le projet de loi sur les Ecoles polytechniques
fedeérales propose par la commission est I'émanation d’'un tra-
vail de reflexion. de concertation politique et de vision mo-
derne de la politique d'enseignement et de recherche scientifi-
que ouverte sur l'avenir. Le groupe démocrate-chrétien est
sensible au travail qui a eté fourni par la commission pour at-
teindre ces objectifs et a la collaboration efficace de 'adminis-
tration qui a favorise 'evolution positive du projet: un projet qut
vise un modele de structure efficace, un systeme de participa-
tion applicable et une conception plus souple du régime finan-
cier. Plutét que de renvoyer le projet a son auteur, la commis-
sion. avec la bonne volonte de chacun des membres et l'enga-
gement quasi professionnel du president. aassume larespon-
sabilite du travail et la recherche du consensus. Le résultat est
appreciable.

Apres ces remarques liminaires, nous en venons aux conside-
rations generales. |l est temps, a I'heure ou se prepare |'es-
pace européeen educatif. que notre pays se dote d'une loi mo-
derne sur les Ecoles polytechniques. Le provisoire qui dure
depuis 1969 a permis I est vrai de proceder a des experiences
quiontservi al'elaboration de cette nouvelle lol. Toutefois. une
nouvelle (ol s impose rapidement. une loi qui reponde a la plu-
part des aftentes legitimes des partenaires impliques.
quoiqu it serait bien ilfusoire, méme en cette année de 'utopie,
de crotre ala contection de la lot ideale. La souplesse des ins-
truments et I'ouverture d’'espnt des responsables de I'ensei-
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gnement et de la recherche sont des garants du mieux. de
ladaptation et du changement possibles. Reussira-t-on dans
ce debat a éviter que I'enjeu se focalise sur ia participation.
jusqu a tutiliser comme un instrument de menace du referen-
dum? Nous le scuhaitons et reviendrons plus tard sur le mo-
dele de participation consensuel proposé par la cCommission
Dans le cadre des considerations generales. nous souhaite-
rions emetire une reflexion qur a trait a la diversite cuiturelle de
notre pays. La commission a introduit le principe de la terrto-
rialité de la langue, en régle generale, qui s'ajoute a la tache
des Ecoles polytechnigques féderales consistant «a encoura-
ger ia compréhension des valeurs cufturelles » Ce souct legi-
time devient plus pertinent - ie debat de la commussion fut re-
velateur a ce sujet - lorsqu il apparait que dans notre pays. ia
presence de deux Ecoles polytechniques federales, lamere et
ia fille. impliquerait parfois deux dispositions legales tant ia
réalité de t'une et de 'autre, dans certains cas. sont differentes.
Nous demandons donc que ies efforts de collaboration s'in-
tensifient ~ a commencer par la mobilite des etudiants, des
professeurs et des chercheurs, car significative est la statist-
que de la mobilite - et que la permeabilité s'opere également
avec les universités et les Ecoles technigues supeérieures.

Le Parlement a opportunité. par Pexamen guast simultane
des lois sur ['aide aux universites et sur les Ecoles polytechni-
ques, de metire I'accent sur Ia politique d’enseignement et de
recherche de nos hautes ecoles dans un temps de change-
ment influenceé par le processus eurcpéen. Le groupe demo-
crate-chretien souscrit alavolonté que le Parlement dans le fu-
tur puisse se prononcer chaque quatre ans sur les rapports
exiges tant dans les deux presentes lois que dans la loi sur la
recherche. Non seulement ce processus va favoriser une vue
d'ensemble. mais il ne peut que stimuler ta collaboration sou-
haitée entre les différents organes tant consuftatifs gu'execu-
tifs.

Nous ajouterons egalement que l'article 4bis des Buts géne-
raux est nettement plus digeste dans sa mouture actuelle. Sile
Conseil des états a eté bien inspire, la forme toutefols meéritait
d'étre ciselée. Les principes d'éthique, d’esprit d'initiative. de
pensée interdisciplinaire nous paraissent d'autant mieux fon-
dés en cette période de mutation économique que nous tra-
versons car globalement, notre économie suisse se tertiarise
et de nouveaux profils de qualification professionnelle émer-
gent. Il s'ensuit que le rythme auguel ces changements se pro-
duisent exige des capacités individuelles de mobilité d'esprit,
de flexibilite des savoirs, de capacité de communication et de
cooperation. pour ne citer que quelques comportements in-
dispensables.

Le potentiel de creativité scientifique et technologique devient
de plus en plus. dans la concurrence économique, un enjeu
central. D'ou la necessité du développement de la recherche
fondamentale et appliguee qui exige des ressources croissan-
tes de la part des institutions et des entreprises. Il nous appa-
rait que le developpement de la formation continue est la stra-
tegie tout a fait adéquate pour conserver ce potentiel d’'innova-
tion et de créativite indispensables au maintien de la compeétiti-
vité, ne serait-ce que dans les perspectives qu'ouvre la dyna-
mique européenne. C'est pourquoi il est tout a fait approprié
d'étendre la mission des Ecoles polytechniques fedérales
egalement a l'organisation de la post-formation et de la forma-
tion continue. tache appelée a se developper, pour autant que
les moyens suivent.

Le groupe democrate-chretien entrera en matiére sur ce projet
de loi et apprécie favorablement les modifications apportées
par la commission. Pour s'en tenir a 'essentiel. nous dirons
que l'attribution de fa personnalité juridique aux deux Ecoles
polytechniques et aux établissements de recherche leur oc-
troie une gestion efficace alliée a une responsabilité engagée.
Ce statut se justifie au regard de l'ouverture des Ecoles poly-
techniques vers I'économie. la collaboration avec des centres
d'excellence.

Atitre d'exemple. ' Ecole polvtechnigue féderale de Lausanne
envisage de créer une nouvelle section de formation d'ingé-
nieurs en systemes de communications. Telecom Paris, la
grande ecole francaise formant des ingenieurs des telécom-
munications. est etroitement associee a ce projet. Les PTT,

ssische Techmische Hochschulen Bundesgesetz

ASCOM. ont egalement participe a son elaboration. D'autres
partenaires suisses et etrangers. notamment la technopole de
Sophia Antipolis pres de Nice, seront associes. Cette collabo-
ration EPFL/Telecom Paris/Sophia Antipoiis s inscrit pleine-
mentdans i Europe en devenir,

De plus. envisageons qu'un pays de la Communauté - la
France - pourrait reconnaitre le diplome d'ingenieur EPF. Cet
exempie ne tend qu'a demontrer combien l'esprit d'entreprise
des Ecoles polytechniques estimportant et estimpose par les
nouvelles relations des ecoles avec 'economie, avec la crea-
ton de centres d'excellence. le developpement de la forma-
uon continue. Cet esprit d'entreprise se Conjugue mieux en-
core avec le statut de personnaldé juridique. ce a quoi i faut
ajouter que le garde-fou estimpose par les limites de la planifi-
cation etde la coordination sur e plan de l'enseignement et de
larecherche.

La structure de 'organisation est un elément central de cette
loi. La decision du Groupement de ia science et de la recher-
che a oriente la decision de suppression des echelons de la
direction du domaine des Ecoles polytechniques et de 'as-
semblee commune aux deux ecoles. Par rapport au projet ini-
ttal. cette structure presente 'avantage de la souplesse, de la
conduite et de l'efficacité de la consultation. Mais il importe
que cette structure favorise veritablement la realisation des ob-
jectifs de collaboration et de coordination explicite a I'article
nouveau 2bis.

Nous en venons au point central, le systeme de participation.
La participation a la place de travail et la participation fonction-
nelle reviennent au gout du jour dans les modeles de manage-
ment et de culture d’entreprise qui sont stimules par la concur-
rence quitend a se déplacer au niveau de la motivation et de la
créativité. La participation au niveau universitaire s'inscrit dans
cette vision de culture et de management d’'entreprise. Cepen-
dant, soyons realistes et reconnaissons que du principe a la
fonctionnalité, le degre d'enthousiasme peut diminuer.

Le groupe démocrate-chrétien défend le principe de la partici-
pation en tant gue droit concret et effectif des membres des
Ecoles polytechniques fédérales. 1a ou ces derniers sont di-
rectement concernés. La participation devrait pouvoir s'exer-
cer largement dans le cadre de 'assemblée d'école.

Nous pensons que la volonté de participation n'existe que
pour autant que les personnes impliquées se sentent concer-
nées et engagées dans le processus. A 'article 31, le groupe
démocrate-chreétien est favorable a la version de la majorité de
la commission qui a clarifié le texte pour expliciter la co-déci-
sion des etudiants dans les unités d’enseignement et de re-
cherche.

Finalement. la conception plus souple du régime financier au-
torise les Ecoles polytechniques fédeérales a se gérer selon
des reégles de gestion d’'entreprise. Dans le contexte d'évolu-
tion technologique rapide et de collaboration qui se veut inten-
sifiée avec l'économie. le groupe démocrate-chrétien ap-
prouve ces dispositions financieres adaptées aux besoins de
notre temps.

En conclusion. ce projet de loi permet d'étre confiant a 'égard
de I'adaptation de I'enseignement et de Ia recherche de nos
Ecoles polytechnigues féderales et de nos instituts de recher-
che, face a (a rapide évolution technologique internationale et
face aux changements de notre societé. Le groupe démo-
crate-chretien vote I'entree en matiere et souscrit aux proposi-
tions de la commission.

Préasident: Die liberaie Fraktion verzichtet auf das Wort. Sie ist
mit dem Eintreten einverstanden.

M. Cotti, président de la Confédération: La loi sur les Ecoles
polytechniques fedérales date de 1854. En 1855, fut creée a
Zurich la premiere Ecole polytechnique feédérale de Suisse par
Stefano Franscini, le premier Tessinois membre du Conseil fé-
deral, le seul qui ait été avant moi au Departement fedéral de
l'interieur. 1l s'agissait d'une toute petite école qui a joue un
role essentiel dans le developpement socio-economique de
notre pays. et I'on pourrait facilement etablir des paralléles
etonnants entre I'evolution économique du pays. surtout dans
le secteur de l'innovation scientifique, etl'activite et le dévelop-
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pement de ['Ecole polytechnique de Zurich et ces vingt aar-
nieres annees, de celle de Lausanne. Nous avons commence
avec une tres petite ecole en 1855 nous avons aujourd hui
deux ecoles. plus de 10 000 personnes y travaillent. leur bua-
get depasse le milliard: ces deux ecszes tout te morn de e
conscient. sont essentielles pour |avenir du pays. T
vail a ete accompli sans modifier substantiellement ia
1854, Les ecoles se sont deveio Ipees sur une base juridh mrv
tres pragmatique. qui necessite. tien sur. une revision radi-
cale. une reprse en man fk,rm,e fe. que les evoiulions a
Fechelle de notre conrnent rendent de pius en Dlus urgentes.
Toutefois, soyons bier auclaw. comme M. Fierzadit faloine
va en aucune maniere guider les choix substantiels. les ¢
matériels que les ecoles et les responsabies D“QUG es au-
dessus des ecoles ont faits et feront dans le futur.
que les options scientifiques uiterieures ne déﬁeﬁdem pas de
la loi qui regle les questions de 'organisation, des wucmr
de personnel et des finances. En aucun cas cette ot ne o{mrra
fixer les contenus., les priorites eties options de la politique des
ecoles pour ces prochaines annees.

C'est pourquoi je tiens a souligner que les grandes options
dans le secteur de la politique scientifique (Mme Uchtenhagen
aditiciqu'ilfautiarealiseraufuretamesure. [ enaiconvenupiu-
sieurs fois dans le cadre de la commussion) seront clairement
formuiees, fondeées sur des priorites evidentes et réalisables
par tout le monde. L'on pourra bien sur étre d accord ou non
avec cette politique. mais elle doit de toute maniere faire son
chemin. J'ai meme 'espoir, Madame Uchtenhagen. que cette
recherche d’'une politique plus solide pourra étre conduite en
partieaumoinsdejaddans le cadre du message concernant!’en-
couragement de la recherche scientifique durant la periode
1992-1995. Non seulement le Conseil fédéral montre claire-
ment par des demandes financieres trés élevées que larecher-
che fait partie de ses priorités, mais il indique aussi guelles se-
ront ces priorités. Nous avons essaye pour cela de nous don-
ner, dans le cadre du departement, des structures pius fortes et
plus solides dans ce secteur. Avec ou sans 'union personnelle
a laquelle vous avez fait allusion et a laquelle nous avons re-
nonce, ces structures devront nous aider a mieux conduire
cette politique, alasoumettre au Parlementetavoirsicedernier
'approuve ou s'il propose éventuellement des modifications
que nous serons toujours disposés a examiner. Donc une loi
qui ne prévoit rien de matériel. mais qui crée les structures for-
meilles, les bases del'organisation, devrait permetire de mieux
dégager qu'auparavant les options essentielles des ecoles. Je
le repete, cette loi-cadre, cette {oi formeile. peut cenainement
etre ameéliorée. J'atteste ici, Monsieur le Président de la com-
mission, Monsieur le Rapporteur de langue allemande, l'excel-
lent travail effectué par la commission dans les différents sec-
teurs, méme dans ceux ou elle a voulu modifier les propositions
duConseilféderal. Nous allons en grande partie, vousle verrez,
accepter les modifications apportées par la commission et,
avant d'entrer dans le détail de ces modifications. je voudrais
preciser quelles sont i{es conditions-cadres auxqueiles le
Conseil fédéral tient. lly en a deux.

Elles se réferent a laflexibilité mentionnée par Mesdames Pac-
colat, Z8ich et Uchtenhagen. qui est necessaire. voire obliga-
toire au niveau 1e I'ecole. Ces limites sont posees par !'exi-
gence de la conduite de f'école. c'est-a-dire de par la néces-
site d'appliquer la plus grande soupiesse possible tout en gar-
dant les responsabilités essentielles de conduite. Le transfert
vers le bas de certaines responsabilites de direction de 'école
a eteé proposé par la commission de maniere a introduire da-
vantage de flexibilite tout en evitant de remettre en cause la
conduite. C'est la raison pour laquelle le Conseil féderal peut
donner son aval sur ce premier elément de renforcement.

Le deuxieme aspect a trait a la participation. Je prevois que la
discussion au sein de ce conseil se deroulera essentiellement
autour de ce probléme. Le Conseil féderal a toujours affirme.
et je I'ai confirme plusieurs fois, notamment en recevant des
representants des étudiants des EPF. que nous sommes ab-
solument favorables a la participation la plus large possible
dans ie cadre des EPF. Je tiens a repéter cette affirmation une
nouvelle fois devant vous, avec la plus profonde conviction,
Mais, fa participation doit aussi avoir des limites. Ou sont-
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siles? La ou ies exigences d'une conduite claire et perfor-
mante dowvent prevaloir. On examinera dans le debat de détail
ies formulations proposees en matiere de participation. Le
Cf“ncen‘c eral avait eu une vue tres large de cette derniére en
titution d'une assembiee du Conseil

suggerant meme la cons
cdes ecoles dans le cadre ae laquelie tous les problemes et tou-
tes les difficultes de 'eccle auraent pu étre amplement discu-

tees avec la participation integrale de tous les groupes de per-
sonnes relevant de ecole. La commission n a pas considére
e assembiee comme essentielle. D'adleurs, les differents
embres des ecoles ausst ne avaient pas esti-
saple Par consequent. le Conseil fédéral nen-
aner une bataille contre les mouling a vent.

~ it

~
S
Celle-cr avait eie presentee par scuct de renforcer la participa-

o

ion. Sion trouve d autres voies preferables
N aaucune rason de s'y oppaoser.
J'en viens maintenant a queigues elements specifiques des
oropositons de la commussion. J'ai deja mentionne la flexibi-
iite et {autonomie gqui sont transferees vers fe bas dans les
structures, ¢ est-a-dire en direction des écoles. Cette opéra-
tion est tout de meme pratiquee avec soin. de maniére & main-
tenir les competences du Conseil des EPF au niveau de la co-
ordination des écoles. Ces éléments peuvent étre acceptes
parle Conseil fédeéral. D'alileurs, ce transfert vers les échelons
hierarchiques inferieurs represente egalement un facteur sup-
plementaire contribuant au renforcement de la participation.
La commission a eu une longue discussion relative aux struc-
tures de conduite plus specifiques et a la fameuse direction du
domaine des EPF gue l'executif avait suggére de mettre sur
pied. La commission a modifié les propositions du Conseii fé-
deral en creant. au lieu d'une direction, ce qu'elle appelle un
delegue du Consell des EPF. Nous n'avons aucune raison de
nous opposer a cette suggestion. [l me parait d'ailleurs de plus
en plus que. indépendamment de la personne, le délégue as-
sumera un role irés important au niveau des écoles. Au fond,
cela revient a confirmer f'exigence d’'une structure centrale et
solide. Nous sommes donc tout & fait d'accord avec la propo-
sition presentée.
Comme on 'a vu, la commission a aussi transfére vers le bas
certaines competences du Conseil des EPF, Cela est accepté
par le Conseil fédéral, méme s'il estime que la trés haute fonc-
tion stratégigue de ce dernier est un peu touchée par cette pro-
position. Cependant —-je reviens sur ce que je disais précédem-
ment—famise en place au Départementfédéral del'intérieur du
Groupementdelascienceetdelarecherche avec desfonctions
eminemment strategiques contrebalance partiellement les exi-
gences stratégiques affaiblies par ies propositions de la com-
mission. Nous esperons ainsi gue la restructuration du réseau
des diverses institutions reste acceptable. rationeile et n'en-
trave pas. Monsieur Kuhn, cette nécessité de conduite ferme
quireste une exigence essentielle pour le Conseil fédéral.
Jetiens a remercier aussila commission d’avoir soutenu. dans
'optique de l'autonomie des ecoles. les propositions du
Conseil fédéral qui avaient eté rejetées par le Conseil des
tats. concernant l'article 34 relatif a la gestion financiére. ll ne
fait aucun doute qu'une Ecole polytechnique représente une
entite administrative tres différente de 'administration fédérale
courante, et il faut donc envisager pour ces ecoles certains élé-
ments de flexibilité — je dirais méme certaines exceptions,
comme en prevoit I'article 34. De méme, le fait que les Ecoles
polytechniques soient désormais subordonnées directement
au Département de l'interieur et non plus au Conseil fédéral
dans son ensemble — il est toujours utiie de consolider les
competences aupres d'un département - nous rassure. Je le
repete: I'autonomie en matiére de finances et de personnel ne
sera mise en jeu qu'en cas de besoin absolu pour la bonne
conduite de |'école.
Enfin. ce souci d'autonomie s’exprime aussi par le fait que la
nomination des professeurs incombe desormais exclusive-
ment au Conseil des EPF. sans passer par le Conseil fédeéral.
Jai pu constater moi-méme pendant quatre ans que le
Consell fedéral n'assumait qu'une tache tout a fait formelle. tes
professeurs doivent étre choisis par les instances competen-
tes. Le Conseil des EPF est certainement l'instance ici compe-
tente.

e gouvernement
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Enconclusion. je dirai que ies propositions du Conseil federal,
modifiées grace au travail de la commission. representent de-
sormais un pas en avant important pour assurer a l'avenir a
nos ecoles le meilleur cadre possibie et pour feur permettre de
jouer ce role fondamental dans le développement Soci0-eco-
nomuqgue du pays qui a ete le leur jusqu a present et qui dot
continuer de {'étre dans le futur

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le conseid decide sans opposition d'entrer en matiere

Antrag Leutenegger Oberholze

Sprachiiche Gleichbehandlung von Frau und Marin

Die Redaxtionskommussion wird beauftragt. das ETH-Gesetz
87.078 sprachiich dahingehend zu uberarbeiten. dass die
sprachliche Gleichbehandiung von Frau und Mann gewahr-
leistet ist und die sprachliche Diskriminierung der Frauen be-
seitigt wird.

Proposition Leutenegger Oberhoizer

Formulation non sexiste de la lo

La Commission de rédaction estinvitée a amender le texte du
projet 87.078 sur le EPF de maniere a eliminer toute trace de
sexisme dans la formulation de la loi.

Frau Leutenegger Oberholzer: lch beantrage lhnen. das
ETH-Gesetz sprachlich durch die Redaktionskommission da-
hingehend bereinigen zu lassen. dass jede sprachliche Diskri-
minierung beseitigt wird und die sprachliche Gleichbehand-
lung von Frau und Mann gewahrleistet ist. «C'est toujours la
meéme histoire», vernahm ich, als ich den Antrag einreichte. Ja,
leider, muss ich sagen! Dieser Antrag musste eigentlich zehn
Jahre nach Annahme des Gleichberechtigungsartikels in der
Verfassung uberflissig sein. aber er ist es, wie ein Blick in den
Gesetzesentwurf zeigt, leider immer noch nicht.

Wir tun uns offenbar sehr schwer mit der sprachlichen Gleich-
behandlung der Geschlechter, denn der Gesetzesentwurf
strotzt vor Diskriminierungen. Er widerspricht damit auch ganz
klar den Empfehlungen des Bundesrates, die er 1986 im
Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fur Mann und
Frau» sich selbst und den Kantonen gegeben hat. Darin ver-
sprach der Bundesrat. immer dann, wenn materielle Erlasse
geandert oder neue erlassen werden, eine sprachliche Berei-
nigung vorzunehmen, und zwar in dem Sinne, dass die
Frauen sprachlich nicht mehr diskriminiert werden. Das glei-
che Vorgehen empfahi er den Kantonen. Wenn frau sich aber
die Erlasse. die seither in Kraft getreten sind. vor Augen fUhrt,
s0 muss frau feststellen, dass sich der Bundesrat nicht einmal
an seine eigenen Richtlinien halt und dass er die notwendige
sprachliche Sensibilitat noch immer nicht entwickelt hat. Das
ETH-Gesetz legt daflr beredtes Zeugnis ab. Darin suchen Sie
die Frauen vergebens; die Frauen wurden einfach vergessen.
Da gibt es Dozenten, aber keine Dozentinnen, da gibt es Pro-
fessoren. aber keine Professorinnen, es gibt Assistenten. aber
keine Assistentinnen, es gibt Horer, aber keine Horerinnen. es
gibt Mitarbeiter. aber keine Mitarbeiterinnen, Prasidenten,
aber keine Prasidentinnen. Weitere Aufzahlungen mdchte ich
Ihnen ersparen. Ich mochte nur einmal mehr festhalten, dass
die Negation von uns Frauen diskriminatorischen Charakter
hat. denn in der Sprache widerspiegein sich die herrschenden
Verhaitnisse. werden jahrhundertelange mannliche Privile-
gien und Rollenverteilungen abgebildet und zementiert. Mit ei-
ner Aenderung der Sprache sollen notwendige Veranderun-
gen auch ins Bewusstsein vordringen. denn die Sprache ist
Form und Inhait. Um die inhaitlich notwendigen Aenderungen
kampfen wir Frauen seit Jahren. Wir wollen auch nicht langer
«mitgemeint» sein. sondern wir wollen ausdrucklich ange-
sprochen werden.

Der Bundesrat hat theoretisch die Bedeutung der sprachli-
chen Gleichbehandlung der Geschlechter durchaus aner-
kannt. Im Rechtsetzungsprogramm empfahl er den Kantonen,
in der Gesetzgebung darauf zu achten. Es gibt nun Kantone,
die sich das zu Herzen genommen haben. So hat zum Beispiel
der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beschlos-
sen, Richtlinien zur sprachlichen Gleichbehandlung der Ge-

schiechter zu erlassen. Und auch in der franzosischen
Schweiz. der pislang jede Sensibilitat in dieser Richtung abge-
sprochen worden ist, zeigen sich bemerkenswerte Entwick-
lungen. Meines Wissens wurden im Kanton Genf Richtlinien
fur die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter aus-
gearbeitet. Wieso st die sprachiiche Gleichbehandlung fur die
Durchsetzung der Recntsgleichheit wichtig? lch mochte dazu
den Bundesrat selbst zu Wort kommen lassen. Auf Seite 86
des Rechtsetzungsprogramms sagt er: «Die Sprachregelung
ist fir das Rotlenverstandnis von Mann und Frau von ausseror-
dentlicher Bedeutung, und sie ist e Hinweis dafur, wie weit
das Bewusstsein fur die Idee der Rechtsgleichheit von Mann
und Frau fortgeschntten ist.»

Dem ist nichts beizufugen.

«Die ETH hat den Ruf einer technokratischen Méannerhoch-
burg», heisst es in einem Arbertspapter von Assistentinnen der
ETH; nicht wenige Maturandinnen mussen davor zurGcek-
schrecken. ein Studium an der ETH aufzunehmen. Und mit
der Sprache. die in diesem Gesetz angewendet wird, zemen-
tieren wir dieses Bild noch. denn sie verunmoglicht den jun-
gen Frauen jede ldentifikationsmoglichkeit.

Ich bitte Sie deshalb: Machen Sie Ernst, auch mit dem Auftrag
zur sprachlichen Gleichbehandlung, und stimmen Sie dem
Antrag zu. Beim ETH-Gesetz ist die sprachliche Bereinigung
sehr einfach. denn es handelt sich um einen neuen Erlass, so-
mit haben wir auch keinerlet Anpassungsprobleme. Ich wollte
die Bereinigung auch nicht selbst mit Dutzenden von Einzel-
antrdgen vornehmen, sondern ich glaube, dass die Redak-
tionskommission das geeignete Organ dafar ist.

Frau Haering Binder: Diesen Antrag habe ich selber in der
Kommission eingebracht. er ist noch pendent. Die Kommis-
sior hatentschieden, thn nach dem Differenzbereinigungsver-
fahren zu behandein.

in diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag von Frau Leuteneg-
ger Oberholzer zu unterstitzen; er starkt uns in der Kommis-
sion den Rlcken.

M. Guinand, rapporteur: Comme Mme Haering Binder vient
dele dire, la proposition a été présentée a la commission dans
le méme sens que ceile de Mme Leutenegger Oberholzer.
Nous n'en avons pas discuté. Je crois savoir que, dans le ca-
dre d'une autre loi, on a renvoye la question a la Commission
de rédaction. Par conséquent, ce probleme reléve également
de ladite commission. Mais a la lecture de la version de
Mme Leutenegger Oberholzer, je n'ai pas I'impression que le
texte de loi que nous avons adopté contient des discrimina-
tions ou des traces de sexisme. Je suis donc d'avis que ce
n'est pas dans cet esprit que nous avons rédigé cette loi, et je
suis convaincu que la Commission de reédaction agira dans le
meéme sens. si nécessaire.

David, Berichterstatter: Dieser Antrag richtet sich an die Re-
daktionskommission. Fir mich ist es selbstverstandlich, dass
die Redaktionskommission Gesetze redaktionell so bereinigt,
dass weder Frauen noch Méanner diskriminiert werden, dass
also die Redaktionskommission diese Aufgabe wahrnimmt.
lch bin auch nicht der Meinung, dass es absolut notwendig
ware, dass wir unserer eigenen Kommission nochmails einen
solchen Auftrag erteilen mussten.

Wehren muss ich mich aber gegen die Aussage im Antrag,
man wolle die Frauen diskriminieren: das trifft einfach nicht zu.
Die Sprache gibt Probleme, und diese Probleme mussen wir
l6sen; aber wir wollen nicht die Frauen diskriminieren.

lch bitte die Redaktionskommission, die in allen Gesetzen
standig mit dieser Frage konfrontiert ist. uns einmal eine
grundsatzliche Regelung zu unterbreiten und zu sagen, wie
wir alle moglichen diskriminatorischen Elemente aus der deut-
schen Sprache beseitigen kdnnen. lch glaube aber nicht.
dass der vorliegende Gesetzesentwurf in irgendeiner Weise
Frauen diskriminieren mochte. Im Gegenteil. ich bin der Mei-
nung, dieses Gesetz strept die Gleichbehandlung der Ge-
schiechter auf allen Stufen an.
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Wenn Sie den Antrag gutheissen. verstarkt dies nochmals den
Auftrag an die Redaktionskommission. hier alles zu untermenh-
men. aber flr mich ist das eigentlich eine Selbstverstandlich-
keit,

Zwingli: Als Mitglied der Redaktionskommission fuhle ich
mich herausgefordent, zu diesem Antrag einige Worte zu sa-
gen. Erstens glaube ich festhalten zu durfen. dass weder mut
der einen noch mit der anderen Formulierung eine Disknmina-
tion der Frau beabsichtigt ist. Zweitens bedeutet dieser Antrag
an die Redaktionskommission. dass die Redaktionskommis-
sion uber den Grenzbereich der formalen Korrektur hinausge-
hen muss und in den Grenzbereich der matertellen Diskussion
und Veranderung kommt. Wir riskieren damit. dass die Redak-
tionskommission die Vorlage an das Plenum zuruckgeben
muss. weil dieser Grenzbereich Uberschritten wird. Sie riskie-
ren ausserdem, dass diese Vorlage eine wesentliche Verzoge-
rung erfahrt, weil die seit einiger Zeit versprochenen Grundla-
gen flr die geschlechtsneutrate Formulierung von Gesetzes-
texten noch immer nicht verfligbar sind.

ich mochte Sie bitten, diese Tatsachen beider Abstimmung zu
berlcksichtigen und deshalb den Antrag von Frau Leuteneg-
ger Oberholzer abzulehnen.

Frau Leutenegger Oberholzer: ich nehme es den Kommis-
sionssprechern sehr woht ab, dass sie das nicht diskriminato-
risch meinen. Aber es ist halt trotzdem so. Wenn Frauen nicht
erwahnt werden, sondern unter mannlichen Begriffen immer
bloss «mitgemeint» sind, dann hat dies eine diskriminierende
Wirkung. Ich habe schon gesagt: Sprache ist Form und Inhalt.
Die Sprache widerspiegelt die Rollenverteilung in dieser Ge-
selischaft, und deswegen verlangen immer mehr Frauen —
und verlangen vor allem auch zahlreiche Sprachwissenschaf-
terinnen —, dass die Frauen ausdricklich erwahnt und nicht
bloss «mitgemeint» werden.

Ilch méchte nochmals darauf hinweisen, dass der Bundesrat
selbst im Rechtsetzungsprogramm die Empfehiung abgege-
ben hat. die Kantone soliten dies beachten. Er hat sich auch
selbst einen entsprechenden Auftrag erteilt, doch leider hait er
sich nicht daran. Ich ware Herrn Cotti schon sehr dankbar ge-
wesen, wenn er zu diesem Problem auch mal Stellung genom-
men hatte.

Es ist wichtig, dass die Redaktionskommission den kiaren Auf-
trag dazu erhalt. Wir haben gesehen, zu was fur verunglickten
Lésungen es fuhren kann, wenn die sprachliche Bereinigung
nicht konsequent durchgefihrt wird. Dazu méchte ich an die
Revision des Blrgerinnenrechtsgesetzes erinnern und an die
haibherzige Lésung im Konsumentinnen-informationsgesetz.
Also bekennen Sie sich jetzt auch zu der sprachlichen Gleich-
behandiung. und geben Sie der Redaktionskommission bitte
diesen Auftrag.

Bundesprasident Cotti: Ich muss zum Begehren von Frau
Leutenegger Oberholzer nicht Stellung nehmen. Ich kann
dem Parlament nur mitteilen, dass der Bundesrat der Bundes-
kanzlei den Auftrag gegeben hat. diese Problematik - die sich
ja nicht nur bei diesem Gesetz prasentiert — naher zu prufen
und einer Losung zuzufiihren. die Problematik namlich der for-
mellen Gleichberechtigung im Rahmen der Gesetzgebungs-
tatigkeit. tch kann Ihnen leider in diesem Moment nicht sagen.
wie weit die Bundeskanzlei mit diesen Arbeiten gekommen ist.
flch mochte keinen Kommentar abgeben zu diesem Antrag,
maochte vielleicht aber eines sagen: Ich personlich habe das
Gefuhl - bei aller Bedeutung, die man den Worten geben
kann. Frau Leutenegger Oberholzer -, dass es viel mehr als
eine kieine Revision des Textes zu einem deutlich grosseren
Anteil an Professorinnen an den ETH beitragen konnte, wenn
man ihnen z. B. - es sind eben deren wenige ~ das Prdsidium
eines Wissenschaftsrates oder das Prasidium eines «Forums
Holz» geben konnte. wie wir das materiell gemacht haben. ich
unterscheide damit doch zwischen dem Materieillen und dem
Formellen.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag Leutenegger Oberholzer
Dagegen

50 Stimmen
61 Stimmen

Detailberatung - Discussion par articles

Titel
Antrag der Kormmission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Seiler Rolf
Bundesgesetz Uber die Eidcencossischen Technischen Uni-
versitaten (ETU-Gesetz)

Titre
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Seiler Rolf
Loi sur les Universités techniques fédérales ({oi suries UTF)

Seiler Rolf: Ich stelle eine Frage zur Diskussion, die in jungster
Zeitaus den Kreisen der ETH Zirich — nicht aus Studentenkrer-
sen — an mich herangetragen worden ist, namiich die Frage.
ob der Name der Schulen «Eidgendssische Technische Hoch-
schulen» noch zeitgemass sei.

Es wird vorgeschlagen — und ich tue das ebenso —. dass wir in
einem Gesetz. das {a in die Zukunft weisen soll. auch den Na-
men entsprechend anpassen und diese Eidgenossischen
Technischen Hochschulen in Zukunft Eidgendssische Techni-
sche Universitaten nennen.

Herr Bundesprasident Cotti hat bereits auf die Entstehungsge-
schichte dieser Schulen hingewiesen. Ich méchte noch ein
weiteres Datum beiftigen: Der Name «Eidgendssische Techni-
sche Hochschule» existiert seit 1911. Damals hatte man die
«Eidgendssische Polytechnische Schule» eben zur «Eidge-
noassischen Technischen Hochschule» umbenannt. Man ent-
sprach — wie man mir gesagt hat — damals auch dem, was bei
anderen technischen Hochschulen im deutschsprachigen
Raum —in bezug auf den Namen — passierte.

Zwei Grinde sprechen vor allem ftir diese Umbenennung:

Die ETH sind eigentlich schon lange im besten Sinne Universi-
taten. vor allem wenn der Begriff Universitdt Anspruch auf
ganzheitliches universitares Denken erheben soll. Die ETH be-
muhen sich seit jeher um dieses ganzheitliche Denken. Vor ai-
lem aber kommt das zum Ausdruck in den neuen Studiengan-
gen. Ich erwahne nur einen, weil er mir speziell nahe liegt: die
Umwelt-Naturwissenschaften. Dieser Studiengang strebt ja
eine Synthese zwischen Naturwissenschaften, Technik und
Sozialwissenschaften an. Im (brigen werden bereits gemass
Artikel 2 der Uebergangsregelung nebst den technischen Wis-
senschaften auch Disziplinen der Geistes- und Sozialwissen-
schaften einbezogen, allenfalls in Zusammenarbeit mit kanto-
nalen Hochschulen. Heute darf man feststellen, dass diese
Zusammenarbeit mit den kantonalen Universitaten bestens
funktioniert; und die Gefahr, dass gewisse Eifers(ichteleien
zwischen diesen Hochschulen entstehen wurden. besteht
nicht.

Ein zweiter Grund ist die europdische Entwicklung. Seit zwei
Jahren enthalten die Botschaften jeweils noch einen Abschnitt
uber die Europafahigkeit. Diese Botschaft datiert aber von
1987, und damals hat man diesem Problem noch nicht die ent-
sprechende Aufmerksamkeit geschenkt. Diese europaische
Entwicklung mdchte ich nur mit Stichworten skizzieren: die

Freizigigkeit — auch Stichwort «Hochschulkonvention» —, das
Austauschprogramm Erasmus. die gegenseitige Anerken-
nung von Studienleistungen und Diplomen. Man hat mir ge-

sagt, dass ein ETH-Diplom im Ausland nicht ohne weiteres als

akademischer Titel anerkannt wird, dass dort nur der Doktorti-
tel als solcher anerkannt wird. Kurzum. es geht um die Europa-

fahigkeit unserer Technischen Hochschulen.

fch habe bereits darauf hingewiesen, dass die Namensadnde-

rung von 1911 nicht zuletzt auf die Namensanderung dieser

Hochschulen im deutschsprachigen Raum zuruckgeht. Heute

mussen wir feststellen, dass in diesem deutschsprachigen
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Raum die technischen Hochschulen in «technische Univers:-
tatens umbenannt wurden. so die Technischen Universitaten
Munchen, Berlin, Karisruhe, Wien usw.

Man hat auch Bedenken geaussert in bezug auf die Verias-
sungsmassigkeit. wenn man die Schule «Universitat» nennt.
Artikel 27 unserer Bundesverfassung sagt, dass der Bund be-
fugt ist. ausser der polytechnischen Schule eine Universitat zu
errichten. In diesem Hause haben mir Juristen erkiart. dass
verfassungsmassig keine Bedenken bestehen wurden fur
diese Namensanderungen. ich glaube. es wurde sich lohnen.
auf diese Frage naher einzugehen, und ich meme, dass wir
hier einen Antrag gutheissen und zur Differenzbereinigung an
den Standerat uberweisen sollten.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zu diesem An-
frag.

M. Guinand, rapporteur: La commission n'a pas traité la pro-
position de M. Rolf Seiler, de sorte que je ne peux pas vous
donner son avis. Je souligne simplement que 'affirmation de
M. Seiler vaut peut-étre dans le cadre suisse alemanique par
rapport a I'Allemagne, mais en tout cas pas dans le cadre
suisse romand par rapport a la France. La Suisse romande
tient beaucoup a ce que I'Ecole polytechnique fedérale de
Lausanne reste une «école» polytechnique. Cette comparai-
son est tout a fait admissible par rapport a la France qui a aussi
ses grandes ecoles et des ecoles polytechniques. Par conse-
quent, je regretierais beaucoup que 'on modifie l'intitule de la
loi pour ce quiconcerne le texte francais.

Quant au texte allemand, je ne me prononcerai pas directe-
ment. Je pense toutefois que I'un des arguments de M. Seiler
est qu’'il faudrait tenir compte du développement européen.
M. Seiler aurait raison s'if existait un concept européen d'uni-
versité. Or, cela n'est pas le cas. La Suisse est précisément en
train de negocier avec I'Allemagne une convention de re-
connaissance des dipldmes outoute la difficulte réside dansla
question de savoir ce qu'il faut comprendre par universite, tant
en Allemagne qu'en Suisse. Ce n'est donc pas en appelant
désormais I'Ecole polytechnique fédérale: Université techni-
que fédérale que 'on résoudra le probiéme de {'unification du
concept européen d'université.

A titre personnel, je souhaite que 'on ne donne pas suite a la
proposition de M. Seiler.

David, Berichterstatter: Rolf Seiler nennt zwei Grunde fUr sei-
nen Antrag, die ich von der Sache her durchaus verstehe: Er-
stens ist es sicher zutreffend. dass an den Eidgendssischen
Technischen Hochschulen ganzheitliches Denken ebenso in
den Vordergrund gestellt werden soll wie an den Universita-
ten. Zweitens spricht er die Europafahigkeit an, und es trifft zu,
dass in den letzten Jahren im deutschsprachigen Raum, ins-
besondere in Deutschiand, die technischen Hochschulen in
«Technische Universitaten» umbenannt worden sind.

Was gegen den Antrag spricht, hat Herr Guinand ausgefthrt:
Es ist die Zweisprachigkeit unseres Landes, die Tradition aus
dem franzgsischsprachigen Raum, aus Frankreich, die far
diese Schulen eben den Begriff «Hochschulen» gepragt hat.
Aus der franzdsischen Tradition heraus wurde der Begriff in
die Deutschschweiz hinlibergenommen. Es ginge jetzt um die
Frage, ob wir das andern wolien. Personlich bin ich der Mei-
nung, dass wir hier auf die Tradition unserer franzosischspra-
chigen Mitburger Rucksicht nehmen soliten. Von der Sache
her kénnte man ja sagen; von der franzosischen Schweiz her
wdrde ich jetzt eher nein sagen.

Darum komme ich zum Schluss: Bleiben wir bei dem, was lh-
nen die Kommission vorschlagt. Aber ich muss sagen: Die
Kommission hat das nicht diskutiert; letztlich ist es an Ihnen,
hier die Gewichte zu legen.

Bundesprasident Cotti: Ich verzichte darauf. Ihnen noch zu
sagen, was aus der Sicht der italienischen Schweiz daruber
gesagt werden musste, nachdem sie «noch» keine technische
Hochschule hat. Von seiten der Techniker teilt man mir mit,
dass z. B. die Université technique, die in Frankreich bekannt
ist, nicht dasselbe Studienniveau aufweist wie unsere ETH. Die
Frage der Europafahigkeit kdnnte durchaus zur Diskussion

7-N

gestellt werden. und dazu stelle ich wiederum fest: Wenn es
genugte. einen Namen zu andern. um europatdhig zu werden,
Herr Seiler. dann hatten wir ein einfaches Problem vor uns. Eu-
ropa wird weillerbestehen. auch wenn in den Landern ver-
schiedene Bezeichnungen bleiben. und ich bitte Sie doch, an
digsem Label «ETH>» festzuhalten. sowohi im Deutschen wie
im Franzosischen und ltalienischen, Warum wollen wir uns
Fantasien hingeben, die - nach memer Auffassung - wirkiich
nicht notig sind?

Seiler Roif: Erstens mdchte ich keinen Graben zwischen
Deutsch und Welsch aufreissen und noch weniger einen ge-
genuber dem Kanton Tessin. Zweitens hat mich die Erkiarung
des Kommissionsprasidenten uberzeugt, dass in Europa ir-
gendwann emnmal ein europaisches Konzept der Universitdten
erarbeitet werden solle, und ich nehme an. dass wir zu diesem
oder jenem Zeitpunkt alienfalls auf diesen Titel zurGckkom-
men mussen.

In diesem Sinne ziehe ich meinen Antrag zurdck.

Angenommen gemass Antrag der Kommission
Adoptée selon la proposition de la commission

Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Titel

Geltungsbereich

Abs. 1

Dieses Gesetz gilt fir den Bereich der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschulen (ETH-Bereich).

Abs. 2

Zum ETH-Bereich gehéren und werden vom Bund gefihrt:

a. die Eidgendssische Technische Hochschule Zurich
(ETHZ):

b. die Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne
(ETHLY):

c. die mit den ETH verbundenen Forschungsanstalten.

d. (Hinfallig, siehe Art. 2)

Abs. 3. 4

(Hinfallig, siehe Art. 2)

Abs. 5

Streichen

Art. 1

Proposition de la commission

Titre

Champ d application

Al 1

La presente loi s'applique au domaine des Ecoles polytechni-
gues fédeérales (domaine des EPF).

Al 2

Font partie du domaine des EPF et relevent de la Confedéra-
tion:

a. I'Ecole polytechnique féderale de Zurich (EPFZ);

b. I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL);

c. les établissements de recherche rattachés aux EPF.

d. (caduc, voir art. 2)

Al 3 4

(Caduc, voir art. 2)

Al S

Bifter

Angenommen - Adopte
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Art. 2

Antrag der Kommission

Titel

Zweck

Abs. 1

Oie ETH und die Forschungsanstalten sollen:

a. Studierende und Fachkrafte auf wissenschaftlichem und
techrischem Gebiet ausbilden und die permanente Weiteroil-
dung sichern:

b. durch Forschung die wissenschaftlichen Erkenntnisse er-
wettern;

¢. denwissenschaftlichen Nachwuchs fordern:

d. wissenschaftliche und technische Dienstleistungen erbrin-
gen.

Abs. 2

Sie berucksichtigen die Bedurfnisse des Landes.

Abs. 3

Sie erfullen ihre Aufgabe auf international anerkannterm Ni-
veau und pflegen die internationale Zusammenarbeit.

Antrag Frerz

Abs. 4 (neu)

Die Achtung vor der Wirde des Menschen sowie die Verant-
wortung gegentber seinen Lebensgrundlagen und der Um-
welt bilden Leitlinien der Tatigkeit.

Abs. 5 (neu)

Die Abschatzung von Technologieauswirkungen bildet Be-
standteil von Lehre und Forschung.

Art. 2

Proposition de la commission

Titre

But

Al 1

Les EPF et les établissements de recherche ont pour mission:
a. de former des étudiants et du personnel qualifie dans les
domaines scientifiques et techniques et d'assurer la formation
continue;

b. de se consacrer a la recherche en vue de faire progresser
les connaissances scientifiques;

c. d'encourager la reléeve scientifique;

d. de fournir des services de caractere scientifique et techni-
que.

Al 2

lIs tiennent compte des besoins du pays.

AL 3

lis accomplissent leurs taches a un niveau reconnu a 'échelon
international et favorisent la coopération internationale.

Proposition Fierz

Al 4 (nouveau)

Le respect de la dignité humaine ainsi que la responsabilité a
I'égard des bases d’existence de I'homme et de son environ-
nement guident 'enseignement et la recherche.

Al 5 (nouveau)

L'estimation des efforts technologiques constitue une partie
intégrante de 'enseignement et de la recherche.

Titel. Abs. 1-3 - Titre, al. 1-3
Angenommen - Adopte

Abs.4,5-Al. 4,5

Fierz: Dieser Antrag ist rein redaktioneller Natur. ch mochte,
dass man vom Artikel 4bis die Absatze 1 und 3 in Artikel 2 hin-
aufnimmt. Der Anstoss dazu ist aus Hochschulkreisen gekom-
men, die nicht recht verstanden haben, dass man die «Ach-
tung vor der Wirde des Menschen sowie die Verantwortung
gegenuber seinen Lebensgrundlagen und der Umwelt» ir-
gendwo da unten versorgt, obwohl es doch eigentlich an den
Anfang gehore.

ich habe die Frage in der Kommission gestellt. Es wurde mir
dann gesagt, auch Artikel 4 gelte flir samtliche Institute und
Forschungsanstalten, weil in Artikel 21 festgehalten sei. dass

sinngemass alles. was fur die ETH geite. guch flr die For-
schungsanstaiten gelte. Somit ist der jetzige Text durchaus
gleichwertig mitdem, denich beantrage.

Immerhin mochte ich doch darauf hinweisen. dass wir in der
Bundesverfassung «im Namen Gottes des Allmachtigen!»
auch nicht in Artikel 4 oder 6 oder 27 versorgen und dann zu-
ruckverweisen. sondern dieser Satz steht eben am Anfang. Ich
denke schon. sinngemass solilte «die Achtung vor der Wirde
des Menschen sowie die Verantwortung gegenuber seinen
Lebensgrundiagen und der Umwelt» auch an den Anfang
Kommen.

Es kann als ein Detail erscheinen, aber ich hape in Diskussio-
nen mit Studenten und Assistenten gespurt. dass es fur sie
eine ganz zenvale Bedeutung hat, dass das an den Anfang
kommt Es ist fur sie ebenso wichtig, wie es Fragen der Mitwir-
kung und der Mitbestimmung sind. Und da. denke ich. kén-
nen wir ihnen doch entgegenkommen.

M. Guinand, rapporteur: Comme l'areleve M. Fierz, ¢'estune
question de redaction. une guestion de place dans la loi de
ces dispositions générales. M. Fierz fait également remarquer
que l'article 4bis s'applique non seulement aux Ecoles poly-
techniques mais aussi aux établissements de recherche.
Faut-il indiquer celaal'article 2 ou al'article 4bis? Auseindela
commission. nous avions le sentiment que l'equilibre etait
meilleur sous la forme proposee. dans la mesure ou les trois
premiers articles sont des articles d'introduction qui précisent
ce que doivent faire les Ecoles polytechniques etles etablisse-
ments de recherche. Nous pensions en effet que c'est au mo-
ment ou {a loi nomme les Ecoles polytechniques en tant que
telles qui! faut indiquer le cadre dans lequel elles doivent exe-
cuter leur mission.

Cette question est purement technique et je vous laisse juges
de savoir s'il faut déplacer les dispositions de ['article 4bis a
I'article 2.

David, Berichterstatter: Herr Fierz will den Zielartikel in Arti-
kel 4bis in den Absatzen 1 und 3 nach vorne, in den Artikel 2,
stellen.

ich kann diesem Antrag durchaus einen Sinn abgewinnen,
weil das. was in Artikel 4bis in den Abséatzen 1 und 3 steht, mit
Sicherheit auch flr die Forschungsanstalten gilt. Von der Sy-
stematik her ist es durchaus verstandlich, wenn dieser wich-
tige Zielartikel nach vorne genommen wird. Natdrlich steht hin-
ten. in Artikel 21, im Abschnitt betreffend die Forschungsan-
stalten. dass das Hochschulrecht in der Regel sinngemass
auch auf die Forschungsanstalten angewendet werde. Man
darf aber beim Zielartikel die Gewichte doch so setzen. dass
man die Ziele als fir das Gesamte geltend vorne in Artikel 2
unterbringt, um sie mit dieser Stellung hervorzuheben.

In der Kommission haben wir Gber den Antrag in dieser Form
nicht giskutiert. Wir haben nicht daruber entschieden. Nach
meiner Meinung kénnte man dem Antrag Fierz zustimmen.

M. Cotti, president de la Confédération: Je ne m'oppose pas
non plus a la proposition de M. Fierz. Le Conseil fédéral avait
envisagé une loi-cadre plutdt technique. mais le Parlement
peut introduire toute la Charte des droits de 'homme dans
cette loi. C'estavous de décider tranquillement sivous trouvez
cela necessaire ou non.

Angenommen gemdss Antrag Fierz
Adopte selon la proposition Fierz

Art. 2bis

Antrag cer Kommission

Titel

Zusammenarbeit und Koordination

Abs. 1

Die ETH und die Forschungsanstaiten arbeiten mit andern
schweizerischen oder ausldndischen Ausbildungs- und For-
schungsinstitutionen zusammen. Sie fordern den Austausch
von Studenten und Wissenschaftern und die gegenseitige An-
erkennung von Studienieistungen und Diplomen.
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Abs. 2

Sie schiiessen zu diesem Zweck privatrechtliche und offent-
tichrechtliche Vereinbarungen ab.

Abs. 3

Sie koordinieren ihre Tatigkett und wirken an den gesamt-
schweizerischen Bestrebungen zur Koordination und Pla-
nung nach der Gesetzgebung uber die Hochschultorderung
und die Forschung mit.

Art. 2bis

Proposition de la commussion

Titre

Collaboration et coordination

Al 1

Les EPF et les etablissements de recherche collaborent avec
d'autres institutions de formation et de recherche en Suisse ou
a l'étranger. s encouragent les échanges d'étudiants, de
scientifiques et la reconnaissance mutueile des periodes
d'études et des dipiémes.

Al 2

A cet effet, iis peuvent conclure des conventions de droit pu-
blic ou de droit privé.

Al 3

lis coordonnent leurs activités et participent aux efforts dé-
ployés en vue de coordonner et de planifier conformément ala
loi sur V'aide aux universités et a la recherche a I'échelon natio-
nai.

Angenommen - Adopté

Art. 3
Antrag der Kommission
Wortlaut
- Die ETH und die Forschungsanstaiten sind dem ETH-Rat und
dieser dem Eidgendssischen Departement des Innern (Depar-
tement) unterstelit.
Abs. 2,3
Streichen

Art.3

Proposition de la commission

Texte

Les EPF et les établissements de recherche sont subordonnés
au Conseil des EPF et celui-ci au Département fédéral de l'in-
térieur.

Al2 3

Biffer

Angenommen — Adopté

1. Abschnitt

Antrag der Kommussion

Titel

Stellung und Aufgaben der ETH

Section 1

Proposition de la commission
Titre

Statut et taches des EPF

Angenommen - Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die ETH Zurich und die ETH Lausanne sind autonome offent-
lichrechtliche Anstalten des Bundes mit Rechtspersonlich-
keit,

Abs. 2

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 3

Anden ETH ...

Abs. 4

Der Autonomie der ETH sind dort Grenzen gesetzt. wo langfri-
stige Planung und Koordination von Lehre und Forschung
dies erfordern.

Art. 4

Proposition de la commission

Al 1

Les EPF de Zurich et de Lausanne sont des etablissements
autonomes de droit public et relevent de ia Confedeération;
elles jouissent de la personnalite junidique.

Al 2

Elles administrent et conduisent leurs affaires comme elles
"entendent. Elles sont sur un pied d'egalite, chacune gardant
toutefois son caractere specifique.

AlL3

Dans les EPF {a liberté d'enseignement. de recherche et de
choix des enseignements est garantie.

Al 4

L'autonomie des EPF est soumise a des restrictions dans la
mesure ou une planification a long terme et la coordination sur
te plan de I'enseignement et de la recherche le requierent.

Angenommen - Adopté

Art. 4bis

Antrag der Kommission

Titel

Allgemeine Ziele

Abs. 1

Die Achtung vor der Wiirde des Menschen sowie die Verant-
wortung gegenuber seinen Lebensgrundlagen und der Um-
welt bilden Leitlinien von Lehre und Forschung.

Abs. 2

Die ETH befahigen ihre Studierenden zu selbstandigem Arbei-
ten nach wissenschatftlichen Methoden. Sie foérdern facher-
Ubergreifendes Denken, Eigeninitiative und Weiterbildungs-
bereitschaft.

Abs. 3

Die Abschatzung von Technologieauswirkungen bildet Be-
standteil von Lehre und Forschung.

Antrag Fierz
Abs. 1,3
Streichen

Antrag Leutenegger Oberholizer

Abs. 4 (neu)

Die ETH achten auf die Gleichstellung der Geschiechter in
Lehre und Forschung. Die Schulbehdrden ergreifen geeig-
nete Massnahmen zur Herstellung der Chancengleicheit von
Frau und Mann an den ETH und zum Ausgleich struktureiter
Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts.

Art. abis

Proposition de la commission

Titre

Buts généraux

Al 1

Le respect de la dignité humaine ainsi que la responsabilité a
I'égard des bases d'existence de I'homme et de son environ-
nement guident I'enseignement et la recherche.

Al 2

Les EPF rendent leurs etudiants aptes a travailler de maniére
autonome seion des méthodes scientifiques. Elles encoura-
gent I'approche interdisciplinaire, l'initiative individuelle et la
volonte de se perfectionner.

Al 3

L'estimation des effets technologiques constitue une partie in-
tegrante de I'enseignement et de la recherche.

Proposition Fierz
Al 1,3
Bitfer

Proposition Leutenegger Oberholzer

Al. 4 (nouveau)

Les EPF s’employent a assurer I'égaiité des sexes dans l'en-
seignement et la recherche. Les autorités scolaires prennent
les mesures propres a établir au sein des EPF I'égalite des
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chances entre hommes et femmes et a reduire les discrimina-

tions structurelles al'encontre de autre sexe.

Titel. Abs. 2~ Titre, al. 2
Angenommen — Adopte

Abs. 1-3-Al 1-3

Prasident: Gemass threm Entscheid bei Artikeil 2 sind die Ab-
satze 1 und 3 zu streichen.

Angenommen gemdss Antrag Fierz
Adopie selon la proposition Fierz

Abs. 4 - Al 4

Frau Leutenegger Oberholzer: Herr Bundesprasident Cotti
hat soeben gesagt, er wurde lieber uber materelie Inhalte
sprechen als ber die Form. Ich meine, beides ist fur die
Durchsetzung der Gleichsteliung der Frauen wichtig. Ich pe-
antrage lhnen deshalb - neben der sprachlichen Anpassung,
die Sie nun leider abgelehnt haben — einen materieilen Auftrag
zur Durchsetzung der Chancengleichheit von Frau und Mann
im Gesetz.

Die ETH haben. das wurde verschiedentlich gesagt. gesamt-
schweizerisch eine Vorbildwirkung im Hochschul-, aber auch
im Wirtschaftsbereich. Deswegen hat auch das neue ETH-
Gesetz sicheriich in vielen Belangen eme Pionietrolle zu uber-
nehmen.

Das Gesetz solil auch die bildungspolitischen Vorgaben von
seiften der Bundesbehorden verankern. Ein Aspekt, der mir in
der Forschungs- und Bildungspolitik der Zukunft als sehr
wichtig erscheint, ist die Férderung der Gleichstellung und die
bessere Verankerung der Frauen in allen bildungspolitischen
{nstitutionen der Schweiz. Leider fehit dieser Aspekt im vorlie-
genden Gesetzesentwurf fast ganz, mit Ausnahme der Férde-
rung des berufiichen Wiedereinstiegs.

Von der Nichtexistenz der Frauen in der Sprache habe ich be-
reits gesprochen. Sie ist auch nicht ganz zufallig, denn sie wi-
derspiegelt die Realitat, die Untervertretung der Frauen an den
Eidgendssischen Technischen Hochschulen als Studentin-
nen, aber auch als Dozentinnen.

im Rahmen einer modernen Bildungspolitik muss dem
Frauenaspekt besondere Beachtung geschenkt werden,
denn die Diskriminierung der Frauen ist augenfallig, und das
gilt fur alle Universitaten und Hochschulen.

ich mochte Ihnen dazu ein paar Zahlen nennen, und zwar far
die ETH Zirich wie auch fir die ETH Lausanne. Sie beziehen
sich auf die Jahre 1987 bzw. 1989/90.

Der Anteil der Studentinnen betragt 16 bis 18 Prozent
(1989/90); im Mittelbau ist der Anteil der Frauen 11 bis 12 Pro-
zent: bei den Lehrbeauftragten sind es dann noch 6 bis 8 Pro-
zent und bei den Professorinnen 0 bis 1 Prozent (1987): je ho-
her die Stufenleiter, desto geringer der Frauenanteil. Wahrend
wir noch eine beachtliche Anzahl Studentinnen registrieren
konnen, fehlen die Frauen in den oberen Hierarchiestufen fast
ganz. Damit stehen die ETH — obwohi dies gerade fur den
technisch-naturwissenschaftlichen Bereich typisch erscheint
- beileibe nicht allein da. An den Universitaten ist die Situation
nicht viel besser.

Aber gerade die jungen Frauen - und das mussten wir heute
zur Kenntnis nehmen — geben sich mit dieser Situation nicht
zufrieden. Sie sind nicht mehr bereit, diese Diskriminierung
gleichsam als gottgegeben hinzunehmen und zu warten.
Nein, sie verlangen konkrete Massnahmen zur Durchsetzung
der Gleichstellung; sie verlangen Instrumente. Und diese Be-
wegung von seiten der Frauen manifestiert sich an allen Hoch-
schulen. So hat z. B. auf Druck einer universitaren Frauen-
gruppe an der Universitdt Basel die Regenz im Dezember
1990 ein eigentliches. umfassendes Frauenforderungspro-
gramm beschlossen. Dieses sieht u. a. folgendes vor: eine Er-
hohung des Dozentinnenanteils mit festen Quoten; die Schaf-
fung von Infrastruktureinrichtungen, die es den Frauen tber-
haupt erlauben, eine wissenschaftliche Karriere einzuschia-
gen; die Einrichtung von Teilzeitstellen usw.

Auch an der ETH zeichnet sich offenbar eine ahnliche Bewe-
gung ab. So hat die Assistent(innjenvereinigung der ETH
{AVETH) im Juli 1890 ein Arbeitspapier verabschiedet. das die
Erhchungen des Studentinnenanteils zum Ziel hat. Die AVETH
verfangt dann die Erarbeitung eines frauenpolitischen Kon-
zepts mit der Einfuhrung eines Frauenreferates. die Einrich-
tung emnes instituts fur Frauenforschung und verschiedene
kurziristige Massnahmen zugunsten der Frauen,
Das ETH-Gesetz st wohi nicht der Ort. wo jetzt die konkreten
Massnahmen zur Frauenforderung im emnzelnen verankert
werden konnen. Sicher gehort aber heute In ein modernes
Hochschulgesetz. das die Bezei ichnung «zeitgemass» auch
wirkiich verdient. ein Auftrag zur Verwirk! chunc der Chancen-
leichhert und zur Gleichsteliung der Geschlecnter.
h mdente darauf hinweisen, dass bei anderen Universitats-
esetzen entsprechende Bestrebungen vorliegen: Die Re-
jenz der Universitat Basel verl angt, dass im Uni-Gesetz aus-
rucklich ein Auftrag zur Chancengleichheit verankert wird,
uf .d auch fir das Gesetz der Universitat Gent liegt ein entspre-
chender Revisionsentwurf vor,
Die Verankerung eines Gleichstellungsauftrages im ETH-
Gesetz ist aus meiner Sicht genau so dringend wie der Auftrag
zur Wahrung der Verantwortung gegenuber der Umwelt und
zur Technologieabschatzung, die beide im Zweckartikel fest-
gehalten sind. Im Rahmen dieses generellen Auftrags zur
Gleichstellung soll es dann den Schulbehorden selbst Gber-
lassen bleiben zu entscheiden. weliche konkreten Massnah-
men sie ergreifen wollen. Winschbar ware sicher die Ausar-
peitung emnes Frauenforderungsprogramms. wie es andere
Hochschulen inzwischen verabschiedet haben.
Gerade an technisch-naturwissenschattlichen Schulen droht
der Gleichstellungsauftrag vergessen zu werden. Das zeigt
auch dieser Gesetzesentwurf. ich hoffe. die ETH werden eine
Pionierrolle tbernehmen. Die ETH haben — wie bereits gesagt
- oft den Ruf von technokratischen Mannerhochburgen. Ge-
rade an diesen Schulen sollte die Auseinandersetzung mit der
Rolle und der Stellung der Frau in Lehre und Forschung in den
Naturwissenschaften zur Pflicht werden.
ich ersuche Sie deshalb, die Zielsetzungen in Absatz 4 mit
dem Auftrag zur Durchsetzung der Gleichstellung zu ergan-
zen. Nachdem Sie dem Antrag Fierz zugestimmt haben, wéare
im Sinne einer redaktionelien Anpassung vorzusehen, dass
mein Antrag ebenfalls in Artikel 2 aufgenommen wurde.
lch ersuche Sie, dem Antrag zuzustimmen.

(1)“ (ﬁ,}

L”X (@] (f}

Frau Haering Binder: {ch kann [hnen auch bei diesem Antrag
meine Stellungnahme nicht ersparen: Ich habe im Rahmen
der Kommission einen entsprechenden Antrag gestelit, den
Antrag eines generellen Grundsatzes zur Frauenfdrderung auf
der Zielebene. Die Diskussion meines Anliegens im Rahmen
der Kommission liess mich aber zum Schiuss kommen, dass
eine so generelle Formulierung auf der abstrakten Zielebene
uns Frauen wenig bringen wird. Es bringt wenig, wenn wir die
Konkretisierung dieses Anliegens einer zu 100 Prozent mann-
lich dominierten Schulleitung Uberlassen. Ich habe mich des-
haib auf den - far meine ehemaligen Mitstudentinnen wohi
wichtigsten — Aspekt beschrankt und diesen konkret ausge-
fuhrt und auch in der Kommission durchgebracht, namiich
den Auftrag, dass die ETH den beruflichen Wiedereinstieg er-
leichtern 1Ussen. Gerade im wissenschaftlich-technischen
Bereich 1= s fur uns Frauen nach einigen Jahren Familienur-
laub beinane unmaglich, wieder auf den Zug aufzuspringen.
Ein kurzes Aussteigen aus dem Beruf bedeutet in diesem
hochtechnischen Bereich mit seinem enormen Wandel das
berufliche Aus.

Wir haben deshalb verankert. dass die ETH den beruflichen
Wiedereinstieq - und er wird je langer. je mehr nicht nur
Frauen. sondern auch Manner betreffen - ganz konkret for-
dern sollen.

Wenn nun aber dieser Antrag auf der generellen Zielebene
wiederum vorliegt. so bitte ich Sie selbstverstandlich, ihn
zu unterstutzen. lch hoffe nur. er werde nicht leere Floskel
bleiben.
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Dreher: ch bitte Sie. den Antrag Leutenegger Oberholzer ab-
zuiehnen. Was wir in Wirtschaft und Wissenschatft brauchen.
ist Qualitat und Qualifikation und nicht Stellenbesetzung auf-
grund des alleimgen Kriteriums. ob da irgendwer rgendwel-
che ausseren Merkmale aufweist.

M. Guinand, rapporteur: La commission n'a pas discute
la proposition telle quelle vous est presentee par
Mme Leutenegger Obernolzer. mais elle a discute de la propo-
sitton de Mme Haenng Binder qui allait dans le meme sens et
Gul a ete rejetee par 6 voix contre 5. Je ne reprendrai pas ici le
debat que nous aurions pu avoir sur les dispositions relatives
aux buts generaux. quon les mette a l'article 2 ou qu on les
mette a l'article 4. Je crois qu it faut vorr les limites d'une o
tefle que celle que nous discutons. qut est une [oi essentielle-
ment organique. une loi-cadre. Je crois qu'un certain nombre
de questions qui relevent davantage d'une politique qui doit
étre menee dans le cadre des institutions sont difficiles a regler
dans la ioi elle-meme. | me semble que ce que souhaite
Mme Leutenegger Obernholzer doit étre mené dans le cadre de
la politique de l'institution, sans qu'it soit besoin d'avoir une
disposition tegale dont, de toute maniere, la mise en oeuvre
reste discutable.

David. Berichterstatter: Die Kommission hat die Frage der
Frauenforderung behandelt und einen ahniichen Antrag von
Frau Haering Binder abgelehnt. und zwar mit 5 zu 6 Stimmen.
in diesem Sinne beantrage ich thnen namens der Kommis-
sion. den gleichgerichteten Antrag von Frau Leutenegger
Oberhoilzer abzulehnen. Aber es war natirlich nicht die Auffas-
sung der Kommission, man musse an den Eidgendssischen
Technischen Hochschulen nichts fur die Frauenférderung tun.
in der Kommission haben wir das ganz konkrete Problem des
Wiedereinstiegs der Frauen in die akademische Laufbahn aut-
gegriffen. Frau Haering Binder hatte uns einen entsprechen-
den Antrag prasentiert. Dieser Antrag ist zum Kommissionsan-
trag geworden und steht jetzt im Gesetz. Das ist meiner Mei-
nung nach eine ganz konkrete und wichtige Massnahme zur
Frauenférderung. Ausserdem sind wir der Meinung., dass im
Selbstregelungsbereich, im Autonomiebereich der Hoch-
schulen viel Raum besteht, die Chance wahrzunehmen, durch
Selbstregelung Frauenférderung zu betreiben. Die Hoch-
schulversammiungen haben die Aufgabe, hier tatig zu werden
und Antrage zu stellen. Das gehdrt fur mich auch zur Autono-
mie, dass man diese Méglichkeit dort wahrnimmt.

In diesem Sinne ersuche ich Sie. den Antrag Leutenegger
Oberhoizer abzulehnen,

Bundesprasident Cotti: Ausnahmsweise will ich Sie mit eini-
gen Zahlen konfrontieren, damit der Nationalrat etwas mehr
uber die Prasenz der Frauen an unseren Hochschulen erfahrt.
Diese Zahlen werden am Schiuss ohne Zweifel die direkte Be-
ziehung zwischen der wichtigen, ernstzunehmenden Forde-
rung von Frau Leutenegger Oberholzer und der Untaugtich-
keit ihres Vorschlags zur Losung des Problems herstellen.

fch erwahne einige Zahlen: Die Zahl der Professorinnen an
den schweizerischen Hochschulen betragt 2 Prozent aller
Professoren: eine bedrickend niedrige Zahi. Immerhin dart
ich erwahnen. dass die Beteiligung von Frauen an National-
fondsprojekten 30 Prozent betragt.

Ich fuge noch hinzu: Wir haben in der Schweiz schon eine Uni-
versitat, wo es eine Mehrheit von Studentinnen gibt: Das ist die
Uni Genf mit 52 Prozent. In Lausanne sind es 47 Prozent und
in Neuenburg 45 Prozent. An der ETH Zirich haben wir z. B.
an der pharmazeutischen Abteilung 370 Studentinnen und
174 Studenten, also doppelt so viele Studentinnen wie Stu-
denten. Aber andererseits haben wir 16 Maschineningenieur-
Studentinnen gegenuber 960 Studenten, oder 19 Elektroinge-
nieur-Studentinnen gegenuber 1500 Studenten. Was kannich
aus diesen Zahlen schliessen? Folgendes:

Dass die Entwicklung eindeutiq und klar in die richtige Rich-
tung geht. Wer hatte sich vor zwanzig Jahren vorstellen kon-
nen, dass heute die Anzahl der Studentinnen an den schwei-
zerischen Hochschulen praktisch gleich hoch sein wird wie
die Anzahi der Studenten? Das wird ohne Zweifel auch Foigen
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naben bet der Besetzung von Professorenstellen: daran habe
ich keine Zweifef. Diese Chancengleichheit besteht schon
heute. Es ist aber wichtig. dass der Nachwuchs so stark wird,
dass das Angebot an Professonnnen weiter steigt. Ich werde
nie aufhoren. auch gegenuber den Vertretern der ETH dieses
Problem zu unterstreichen. Es ist wichtig, dass Uberail dort, wo
die Moglichkeit besteht, Frauen zu wahlen. diese Mdglichkeit
auch genutzt wird. Und wir haben es im Kleinen auch getan.
‘ich habe vorher die zwet sehr wichtigen Wahien an die Spitze
des Wissenscnaftsrates und an die Spitze des «Forums Holz»
erwahnt. Die Entwickiung geht also in die richtige Richtung.
Der taugliche Weg ware aber - und ich wende mich insbeson-
dere an die Damen. die hier anwesend sind —. auch gegen-
uper den jungen Frauen Einfluss auszuuben. damit sie in die
technischen Berufe einsteigen und nicht nur die Geisteswis-
senschaften belegen. Das ist zwar selbstverstandlich ausser-
ordentlich wichtig; aber das Einsteigen in die technischen Be-
rufe wurde ohne Zweifel die Gleichberechtigung auch dort
herstellen und wurde ubrigens auch unserem Land sehr die-
nen. Denn wir haben z. B. an Ingenieuren einen starken Man-
gel.

lch habe versucht. ganz sachlich zu argumentieren, und
mochte zum Schluss sagen: Damit man den jungen Frauen
den Einstieg in die technischen Berufe erleichtert, musste man
auch ein bisschen an die Technik glauben ...

Abstimmung - Vote

Furden Antrag Leutenegger Oberholzer 39 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen
Art.5

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... und in den verwandten Gebieten.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3

Sie fordern die facheribergreifende Lehre und Forschung.
Art. S

Proposition de la commission

Al 1

Les EPF dispensent un enseignement et font de la recherche
dans les domaines des sciences de l'ingénieur. des sciences
naturelles. de l'architecture, des mathématiques ainsi que
dans les disciplines connexes.

Al 2

Adherer & la decision du Conseil des Etats

Al 3

Elles favorisent I'enseignement et la recherche pluridisciplinai-
res.

Angenommen - Adopte

Art. 5bis

Antrag der Kommission
(Hinfallig. siehe Artikel 4bis)
Proposition de la commission
(Caduc. voir l'article 4bis)

Angenommen - Adopte

Art. 6

Antrag der Kommission

Die ETH erfullen ihre Aufgaben in der Lehre. indem sie insbe-
sondere:

a. Studierende in einem Fachstudium ausbilden. das auf den
Lehrprogrammen der Mittelschulen aufbaut, den Erordernis-
sen der zukunftigen Berufsausubung entspricht und mit dem
Diplom abschliesst;

b. die Promotion ermdglichen;

¢. Nachdiplomstudien und andere Weiterbildungskurse
durchfihren;

d. besondere Kurse durchtuhren:

e. Kurse fur den beruflichen Wiedereinstieg anbieten.
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Art. 6

Proposition de la commission

Les EPF accomplissent leurs taches d'enseignement, en parti-
culier:

a. en donnant aux étudiants une formation spécialisée, con-
cue sur la base des programmes des écoles du degré se-
condaire, qui est appropriée aux exigences de la pratique de
leurs futures professions et qui est sanctionnee par un di-
pléme;

b. en offrant la possibilité de préparer un doctorat;

c. en organisant la postformation et la formation continue:

d. en organisant des Cours speciaux.

e. en offrant des cours de reinsertion professionnetie.

Angenommen ~ Adopte

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die ETH erflllen ihre Aufgaben in der Forschung, indem sie:

Abs 2
Sie berucksichtigen die Bedurfnisse der Lehre.

Art. 7

Proposition de a commission

Al 1

Les EPF accomplissent leurs taches de recherche:

Al 2

Elles tiennent compte des besoins de 'enseignement.
Angenommen - Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Tite!

Dienstleistungen

Abs. 1

DieETH ...

Abs. 2

Bei Dienstleistungen, die gleichwertig durch die Privatwirt-
schatft erbracht werden kénnen, darf der Wettbewerb nichtver-
falscht werden.

Art. 8

Proposition de la commission

Titre

Prestations de service

Al 1

Les EPF ...

Al 2

Pourles prestations qui peuvent également étre assumées par
I'économie privee, la libre concurrence ne doit pas étre aité-
rée.

Angenommen — Adopte

Art.9

Antrag der Kommission

Titel

Soziale und kulturelle Dienste

Abs. 1

Die ETH richten soziale und kulturelle Dienste zugunsten der
Hochschulangehdrigen ein oder beteiligen sich an bestehen-
den Diensten.

Abs. 2

Sie kénnen Stipendien und andere Studienbeihilfen gewah-
ren.

Art. 9

Proposition de la commission
Titre

Services sociaux et culturels

Al

Les EPF mettent sur pied des services sociaux et culturels a
intention des personnes qui dépendent d'elles ou collabo-
rent avec des services deia etablis.

Al 2

Elles peuvent accorder des bourses d'études et d'autres aides
aux etudiants.

Angenommen - Adopte

Art. 10

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Die Unterrichtssprachen an beiden ETH sind Deutsch. Franzé-
sisch und ltalienisch. Es gilt grundsatzlich das Territorialitats-
prinzip.

Minderheit

(Fierz, Allenspach, Frey Claude)

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Stidnderates

Abs. 3

{Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 10

Proposition de la commission

Al 1

Majorite

Aux deux EPF, les langues d’enseignement sontl'allemand, le
francais et I'italien. Dans la regle, le principe de territorialité de
la langue est appliqué. !

Minorité

(Fierz, Altenspach, Frey Claude)

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 3

Les EPF favorisent {'usage des langues nationales et encoura-
gentla compreéhension des valeurs culturelles qu’elles véhicu-
lent.

Abs. 1-AlL 1

Fierz, Sprecher der Minderheit: Ich spreche im persdnlichen
Namen fur die Minderheit, wahrend die Fraktion die Mehrheit
unterstutzt. Worum geht es? Wir haben in der Fassung von
Bundesrat und Standerat einfach drei Unterrichtssprachen
festgehaiten fUr die Eidgendssischen Technischen Hochschu-
len; dazu haben diese die Nationalsprachen zu pflegen und
das Verstandnis fur deren kulturelle Werte zu férdern.

Die Kommissionsmehrheit will jetzt weitergehen. Sie verlangt
grundsétziich das Territorialitatsprinzip. Doch mir und unserer
Kommissionsminderheit schien das etwas eng. Wir méchten
schon, dass in Lausanne franzésisch unterrichtet wird und in
Zurich deutsch. Das ist klar und wurde bisher auch so gehal-
ten nach dem Gesetzestext. Aber wir mochten doch auch,
dass ein Professor einmal ausgetauscht werden und von Lau-
sanne aus ein oder zwei Semester einen speziellen Kurs in Zi-
rich anbieten kann, und wir sehen bei einer nationalen Schule
- und unsere Nation ist dreisprachig ~ keinen Makel, wenn die-
ser Professor aus Lausanne in Zlrich ein oder zwei Semester
auf franzdsisch unterrichtet. Wir sehen dasselbe auch fir Lau-
sanne, wo man einmal deutsch reden dirfte. Wir sehen weiter-
hin ein Problem bei dem nationalen Rechenzentrum im Tes-
sin, wo jemand fur spezielle Simulationen oder Aufgaben drei
Monate oder ein halbes Jahr arbeiten muss, vielleicht einen
EinfUhrungskurs besucht: Da ist es einfach nicht denkbar,
dass wir diese Kurse in ltalienisch machen; denn die Leute
sind ja nur kurz dort fur spezielle Aufgaben. Doch auch die
Kommissionsminderheit ist der Meinung, dass man im allge-
meinen die Sprache des Ortes sprechen soll.
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Noch e letztes Argument. Bern ist ein zweisprachiger Kan-
ton. In den Spitdlern wird normalerweise die Sprache der Re-
gion benutzt. aber im Universitatsspital des Kantons Bern.m
inselspital, hat man das Recht. zwetsprachig zu arbeiten. weil
as ein kantonales Spial ist. Jedermann darf - obwoh! wir auf
deutschschweizerischem Territorium sind - die Krankenge-
schichte nach Wah! auf franzosisch oder deutsch schretben,
ebenso die Austrittsberichte. Dasselpe scheint mir fur natic-
nale Schulen sinnvoil. und Einengung auf die Terntonialitat hat
fir mich etwas von Kirchturmpohtik. die mir fir eine internatio-
nal angesehene Schule nicht passt.

Mme Gardiol: La majorite de notre groupe soutiendra la pro-
oosition de majorite qui implique, en particulier. un usage pre-
ponderant du francais a Lausanne.

Dans le cadre de la recente consultation sur le quadniin-
guisme en Suisse, projet d'article constitutionnel, le Parti eco-
logiste avait insisté sur le principe de la territonalite qui est une
des manieres de garantir le maintien des langues vivantes
dans toutes les reégions de notre pays.

Voici encore quelques raisons qui nous poussent a soutenir
avec energie la proposition de la majorite. Tout d'abord, i me
semble indispensable que dans le domaine scientifique onin-
cite, voire on oblige, a s'exprimer dans la langue de Voltaire, a
faire paraitre des manuels et autres publications en francais.
Ce sont 1a des contributions fondamentales pour le maintien
de I'usage du francais dans les cercles scientifiques.
Deuxiemement, il faut que les etudiants continuent a devoir
s'exprimer et a rendre leurs rapports dans cette fangue. C'est
un effort qu'on leur demande, car c'est indispensable pour
maintenir la place du francais. De plus, Lausanne est une ou-
verture sur lafrancophonie. Parmiles 30 pour cent d'étudiants
étrangers dans cette ecole, une majorité provient des pays
francophones, en particulier europeens et africains. lis repre-
sentent ainsi un apport culturel important dont on aurait bien
tort de prendre le risque de se priver en ne maintenant pas
cette caractéristique spécifique d'une ecole polytechnique en
francais.

Je voudrais ajouter tout de méme que je ne conteste pas du
tout le principe expose en debut de cetalinéa, qui pose le prin-
cipe de l'usage des trois langues nationales dans les deux
Ecoles polytechnigues, ni méme le deuxiéme alinéa qui ouvre
la porte a l'anglais en particulier, mais peut-étre aussi au
suisse allermand si j'en crois certains echos. Mais j'insiste sur
une trés large prepondérance du francais a Lausanne et sou-
haite voir les habitudes actuelles ancrées dans la loi.

Un dernier point sur ce theme. Il me parait évident que 'encou-
ragement des langues et des cultures qu'elles véhiculent se
réalisera beaucoup mieux en favorisant les échanges, c'est-
a-dire la possibilité pour les étudiants de Lausanne et de Zu-
rich de passer un ou deux semestres dans Fautre ecole, dans
le cadre de leurs études; il faut organiser les programmes
d'études afin de rendre possible ces echanges et donc ame-
liorer la coopération nationale entre les difféerentes ecoles de
ceniveau. de méme que la cooperation internationale. Ce sera
beaucoup plus efficace qu'en ouvrant largement la porte au
melange des langues. Le sabir germano-anglo-francais pour
initiés n'a plus rien a voir avec la beaute d'une langue qu'on a
plaisir a utiliser; Lausanne n'aurait peut-étre plus d'attrait pour
les étudiants qui y venaient approfondir leurs connaissances
linguistiques et culturelles.

En conclusion. voici les raisons qui nous poussent a deman-
der de soutenir la proposition de la majorite qui reste certes
modeéree, puisqu'elle prevoit que c'est «dans la regle» seule-
ment que l'on maintient le principe de territorialite. Mais les
idees fondamentales qu'elle resout sont importantes et je
vous remercie de soutenir la majorité.

M. Pidoux: L enfer est pave de bonnes intentions! La commis-
sion du Conseil national vous propose d'introduire une dispo-
sition qui va a I'encontre de la veritable territorialite des lan-
gues. Ce principe, auquel nous sommes attachés, garantit en
effet que tout administré puisse s adresser a l'administration
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dans la propre langue de cette partie du pays. [l permet que
'ecole utilise e francais en Suisse romange, l'allemand en
Suisse alemanique. C'est un principe sage. comme on e voit
dans certains cantons frontieres.

Je vous invite toutefois a soutenir la proposition de M. Fierz,
qui est celle de fa minorite et du Consell federal. car il est faux
de vouloir intervenir dans le domame de 'enseignement lui-
meéme. Il est heureux que 'on puisse donner des cours en
francais a Zurich ou en allemand a Lausanne. selon les quali-
tes du professeur. Je crois gu on peut exiger cet effort de com-
prehension ces etudiants. J estime queée. maigre de bonnes in-
tentions, [a commission Nous suggere 1 une mauvaise solu-
tion qui ne fait qu'embroudler le debat. Il me paralt preferable
d'en rester a la proposition du Conseil fedéral.

Allenspach: Wir sind stolz darauf. dass in der Schweiz drei eu-
ropaische Hauptsprachen ais gleichberechtigte Landesspra-
chen nebeneinander bestehen, eine Situation. die kein ande-
res Land kennt. Wir sind stolz darauf. dass Sprachbarrieren
uns nicht trennen. Wir mussen darauf achten, dass auch wei-
terhin eine gewisse Durchlassigkeit zwischen den Landestei-
len gewahrleistet ist: wir sollten keinen «Rostigraben» auf-
bauen.

Wir wollen eine Hochschule Schweiz. Die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen haben den Charakter einer Hoch-
schule Schweiz; wir wollen nicht zwei Eidgenossische Techni-
sche Hochschulen, eine fr die deutsche Schweiz und eine fur
die franzosische Schweiz. Wenn wir nicht mehr von einer
Hochschule Schweiz ausgehen wurden, sondern von zwei
gleichgeordneten parallelen Hochschulen, dann hatten wir
den ersten Schritt zur Provinzialisierung unseres Hochschul-
wissens eingeleitet. Wir kénnen die Qualitat nur aufrechterhal-
ten, wenn wir vom Prinzip der Hochschule Schweiz ausgehen
und nicht von zwei verschiedenen Landesteil-Hochschulen.
Wir mussen alles tun, damit die Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen weiterhin internationale Beachtung fin-
den. Es sollten dort die besten oder wenigstens die zweitbe-
sten Lehrkrafte wirken. Das ist nicht moglich, wenn wir engstir-
nige und engherzige Sprachbarrieren aufrichten.

lch bitte Sie deshalb zusammen mit dem Bundesrat. dem Min-
derheitsantrag Fierz zuzustimmen.

Burckhardt: Als ehemaliger ETH-Student von Zirich und als
ETH-Professor von Lausanne erfaube ich mir doch. in ein paar
kurzen Worten den Antrag von Herrn Fierz zu unterstiitzen. Es
istin der Tat eine technische Hochschule der gesamten Eidge-
nossenschaft. An sich solliten alle. welche die Ehre und den
Vorzug haben. diese Schule besuchen zu durfen, «bilingue»
sein. Nehmen wir uns ein Beispiel an unserem Bundesprasi-
denten. der drei Sprachen gleich gut spricht — wenn er italie-
nisch so gut spricht wie Deutsch und Franzdsisch, was ich an-
nehmel! Ich glaube. es gehdrt zu einer akademischen Bildung
in der Schweiz. dass man zwei Sprachen spricht. Im Gbrigen
ist die Fachsprache die Hauptsprache. das fachliche Kénnen
geht allem vor.

lch bin in der Tat auch der Meinung: Es darf hier nicht eine
Trennung zwischen ETH Lausanne und ETH Zirich stattfin-
den. Man muss im Prinzip an beiden Orten alle Sprachen, wel-
che eidgenossische Rechtsgrundliage haben. erlauben. Es
wird sich auch in der Praxis so ergeben. Wohl habe ich in Lau-
sanne franzdsisch gelesen. Es ware manchmal gescheiter ge-
wesen, ich hatte es deutsch machen durfen. weii die Fach-
sprache manchmal ausserordentlich schwierig ist. Ich habe
aber in Zurich auch franzosische Vorlesungen gehort, weil da-
mals Lausanne noch gar nicht existierte. Die Mischung mit den
welschen Kollegen an der ETH ist grossartig gewesen. Ich
habe dort viele Freunde welscher Zunge kennengelernt. Das
istauch ein Aspekt.

Ich bitte Sie. dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Mme Paccolat: Apres avoir entendu différents colléques s 'ex-
primer a cette tribune, it me parait important de clarifier d'une
part la volonte manifestee par les initiants de cette proposition
au sein de la commussion et d'autre part 'esprit dans lequel la
majorite de la commission a voulu apporter cette modification.



michael.tellenbach
Textfeld


Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Je ne peux pas vous suivre. Monsieur Pidoux. dansvotre argu-
mentation. car elle est celle de la majorite de la commission.
En effet. en posant le principe de la ternitonalite. nous avons
voulu mettre un garde-fou. de maniere a preserver fidentite
culturelle propre a chacune des Eccles pofytechniques.
Comme Mme Gardiol I'a fort justement deéveloppe en mettant
en avant différents arguments. ce principe favorise egalement
Uouverture — et tant mieux. je dirai méme souhaitons-ie. que ia
possibifite existe de cours en francais a | Ecole polytechnique
de Zurch et, vice versa. en allemand a | Ecole polytechnique
de Lausanne! Mais lors du «hearing». nous avons precisement
ete attenufs au fait que les representants des etudiants ont
blen mis en garde surla tendance qui semble se dessiner vers
des cours en «schwyzerdutsch», voire en anglais. et qu'il im-
pontait d'avoir une regle generale au niveau de fa langue d'en-
seignement.

Cest la raison pour laguelle nous ne scmmes pas opposes a
une ouverture. Lorsqu’on defend d'aiffeurs le principe de la
mobilité, if faut bien étre en mesure de comprendre les diffe-
rentes langues de notre pays. Mais nous voulons poser un
principe qui servira de garde-fou pour la préservation de
I'identite culturelle propre a chacune des Ecocles polytechni-
ques. C'est pourquoi je vous invite a soutenir la proposition de
la majonite de la commission.

M. Guinand, rapporteur: La commission a introduit le principe
de la territorialite s'agissant des langues. J'attire votre atten-
tion sur ie fait que le texte francais dit ceci: «Dans la regle. le
principe de la territorialité des langues est applique ... ». Le
texte allemand parait un peu plus restrictif dansia mesure ou i
parle de «es gilt grundsatzlich das Territorialitatsprinzip». Si
vous acceptez cette proposition, ta commission de redaction
devra peut-étre harmoniser les deux textes.

La proposition a été acceptée par 8 voix contre 5. Elle signifie
donc qu'en principe on parlera le francais & Lausanne et 'alle-
mand a Zurich. Vous me permetirez de dire que, guelle que
soitla decision que prendra votre conseill. [a situation restera la
suivante: on enseignera principalement en francais a Lau-
sanne et accessoirement en allemand, et principalement en
allemand a Zurich. accessoirement en francais. ll est a esperer
que {'on enseignera en italien aussi bien a Zurich qu'a Lau-
sanne. mais il est certain qu'on enseignera en anglais dans les
deux Ecoles polytechniques fédérales. Je ne pense pas qu'il
sera necessaire d'enseigner en romanche. mais permettez-
moi de conclure en disant qu'il est hautement souhaitable que
I'on renonce a enseigner en suisse allemand.

David, Berichterstatter: Die Kommission hat mit 8 zu 5 Stim-
men diese Erganzung im Artikel 10 Absatz 1 vorgesehen. Sie
beantragt thnen in dem Sinne auch. den Minderheitsantrag
Fierz abzulehnen.

Ich bitte Sie, bei der Abstimmung die franzosische Fassung
des Artikels vor Augen zu haben. Die Meinung ist: In der Regel
gilt das Territoriglitatsprinzip. Dem Wort «grundsatziich» im
deutschen Text wird zu grosses Gewicht beigemessen. Diese
Bestimmung soll eine gewisse Schutzfunktion fur die franzosi-
sche Sprache haben. Das ist der Sinn der Regel. Ein Profes-
sor. der nach Lausanne kommt, soll sich im Prinzip anpassen
und die franzdsische Sprache sprechen. Mit einer soichen Re-
gel sichern wir auch die Zweisprachigkeit. Der deutschspra-
chige akademische Lehrer, der nach Lausanne geht. weiss:
Ich kann mich ausnahmsweise der deutschen Sprache bedie-
nen. aber in der Regel soll es die franzdsische Sprache sein.
Aber. das ist ganz klar, es sollen an beiden Schulen alle drei
Landessprachen und natirlich auch die englische Unter-
richtssprache moglich sein. Das mochte ich betonen.

Ich bitte Sie in dem Sinne. wie ich es jetzt erlautért habe, dem
Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag der Minderheit
Furden Antrag der Mehrheit

40 Stimmen
39 Stimmen

N 22 janvier 1991

Abs.2.3-A1 2.3
Angenommen - Adopte

Hier wird die Beratung dieses Geschaftes unterbrochen
Le debart sur cet obyet estinterrompu

Schiuss der Sitzung um 13.00 Uhr
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Dritte Sitzung — Troisiéme séance
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Eidgenossische Technische Hochschulen.
Bundesgesetz

Ecoles polytechniques fédeérales. Loi

Fortsetzung - Suite

Siehe Seite 38 hiervor - Voir page 38 ci-devant

2. Abschnitt
Antrag der Kommission
Hochschulangehorige und deren Tatigkeit

Section 2
Proposition de la commission
Personnes et activités des personnes relevant des EPF

Angenommen - Adopte

Art. 11
Antrag der Kommission
Abs. 1

a. die Dozenten (ordentliche und ausserordentliche Professo-
ren, Assistenzprofessoren, Privatdozenten und Lehrbeauf-
tragte);

b. die Assistenten, die wissenschaftlichen Mitarbeiter und die
Doktoranden;

c. die Studierenden und die Hérer;

d. die administrativen und die technischen Mitarbeiter.

e. Streichen

Abs. 2

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 11

Proposition de la commission

Al 1

Relevent des EPF:

a. les maitres (professeurs ordinaires, professeurs extraordi-
naires, professeurs-assistants, privat-docents et chargeés de
cours);

b. les assistants. les collaborateurs scientifiques et les candi-
dats au doctorat;

c. les etudiants et les auditeurs;

d. les collaborateurs administratifs et techniques.

e. Biffer

Al 2

Le Conseii fédéral peut créer d'autres catégories de maitres.

Angenommen - Adopté

Art. 12

Antrag der Kommussion

Titel

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

8N

Abs. 1

Die Dozenten lehren und forschen innerhalb ihres Lehr- und
Forschungsauftrags selbstandig und tragen daflr die Verant-
wonung.

Abs. 2

Der ETH-Rat wahit die ordentlichen und ausserordentlichen
Professoren und bezeichnet ir Lehr- und Forschungsgebiet.
Die erste Wahi erfolgt in der Regel fur drei Jahre, die Wieder-
wahl jeweils fur sechs Jahre. Fur die Vorbereitung der Profes-
sorenwahl wird in der Regel eine spezielle Wahivorbereitungs-
kommission eingesetzt.

Abs. 3

Der ETH-Rat uberpruft reqgelmassig die Eignung der Professo-
ren.

Abs. 4

Er wahit die Assistenzprofesscoren flr drei Jahre. Er kann sie
einmal wiederwahlen.

Abs. 5 (neuj

Die Schulleitung verleiht die venia legendi und bezeichnet die
Lehrbeauftragten.

Antrag Gardiof

Abs. 3

... der Professoren im Bereich von Lehre und Forschung. Ver-
treter der Assistenten und der Studenten wirken an der Ueber-
prafung in geeigneter Form mit.

Antrag Gunter

Abs. 6 (neu)

Bei gleicher Qualifikation wird bis zum Erreichen eines einiger-
massen ausgeglichenen Zahlenverhalitnisses der Geschlech-
ter bel Wahlen einer Frau der Vorzug gegeben.

Art. 12

Proposition de la commission

Titre

Maitres

Al 1

Les maitres donnent leurs cours et font de la recherche en
toute autonomie dans le cadre de leur mandat d'enseigne-
ment et de recherche. lls en assument la responsabilité.

Al 2

Le Conseil des EPF nomme les professeurs ordinaires et extra-
ordinaires et délimite leur domaine d’'enseignement et de re-
cherche. En regle générale, les professeurs sont d'abord
nommes pour une periode de trois ans; ensuite, leur mandat
est renouvelable tous les six ans. En regle générale, une com-
mission spéciale est créée pour la préparation de la nomina-
tion des professeurs.

Al 3

Le Conseil des EPF examine péricdiquement les qualifications
des professeurs.

Al 4

Il nomme les professeurs-assistants pour une période de trois
ans. Leur mandat est renouvelable une seule fois.

Al 5 (nouveau)

La direction de I'ecole confére la venia legendi et désigne les
charges de cours.

Proposition Gardiol

Al 3

... des professeurs, sur les plans de I'enseignement et de la
recherche. Des representants des assistants et des étudiants
participent de maniére appropriée a cette évaluation.

Proposition Gunter

Al. 6 (nouveau)

Aussi longtemps gue les enseignantes ne sont pas represen-
tees dans ta méme proportion. a peu pres. que les ensei-
gnants. on nommera, a qualifications egales. de préférence
une femme.
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Abs. 1,2-AL 1.2
Angenommen — Adopte
Abs. 3--AL 3

Mme Gardiol: Je voudrais tout d'abord mentionner ma saus-
faction génerale quant a {'excellent travail de notre commis-
sion dans Pelaboration de cette ol ainst que pour les amefio-
rations apportees en ce qui concerne la clarte. la systemauque
et le fond. Cet articte 12, en particuher, ancre dans {a lo1 feva-
luation periodique des qualifications des rrofesseurs

Pour certains. ma proposition d adjonction peut paraitre vou-
ioir se bomer a mentionner des evidenc.:. Or. je trouve qu i
estimporiant, dans certains cas. de preciser ces elements plu-
10t que de les sous-entendre. Certaines evidences vont migux
st elles sont inscrites dans la ot

C'est pourquoi. apres réflexion. ['ai decidé de compieter
I"alinea 3 sur deux points et d'ouvrir ainst la discussion. Le pre-
mier point est I'évaluation gut doit porter sur les deux roles du
professeur, tant sur 'enseignant que sur le chercheur. Ces
deux réles doivent rester en interaction constante et en lien
etroit. Je ne voudrais pas que {'on tombe dans le travers d'un
certain nombre d'universités nord-ameéricaines. et pas les
moins prestigieuses, ou la recherche seule compte; elle est
mise en évidence par les publications et traduite par le slogan
«publish or perish». Il est clair que cet aspect international des
hautes écoles est capital. mais il ne doit pas faire oublier le vo-
let enseignement qui est le but fondamentai des hautes ecoles
mentiorne en premier dans notre loi. Ces deux parties de
I"évaluation ne se feront vraisemblablement pas par la meme
équipe. et pas forcement au méme moment, ceia me parait
clair.

Le deuxiéme point que je désire preciser a l'article 3, c'est de
m'assurer que la participation des étudiants et des assistants a
ce processus d'évaluation est comprise. M. Cotti, lors du de-
bat au Conseil des Etats, au printemps 1989, réclamait pour
les etudiants en particulier la possibilite de s’exprimer de ma-
niere forte, compleéte, systématique et réguliere. Je vois donc
I'occasion, lors de ces évaluations périodiques ou lors des
réelections, de mettre en pratique ces voeux par une participa-
tion efficace et non seulement symbolique des assistants et
des etudiants. Il N’y a pas de raison de se priver de leurs obser-
vations, d'entendre leurs souhaits. de voir preciser leurs atten-
tes ou leurs critiqgues en vue d’améliorer en particulier notre
enseignement. Ecouter les avis des etudiants. les mettre en
perspective avec ceux des autres examinateurs me semble
devoir representer un apport constructif pour fes professeurs
qui. dans feur grande majorité, n'ont recu aucune formation
pedagogique et n'ont que leur vecu personnel comme base.
Tels sont les deux points que je souhaitais preciser et je me re-
jouis d’'entendre M. Cotti pour savoir si c'est bien l'esprit dans
lequel cet alinea a ete compris. Je vous remercie donc d'ac-
cepter ma proposition en instaurant le dialogue avec les princi-
paux intéressés. Je suis convaincue que cette ouverture et
cette transparence seront des éléments tres positifs dans la
bonne marche globale des unités, des départements et des
écoles. De telles expériences positives en matiere de partici-
pation sont vecues partiellement a Lausanne. Il n'y a pas de
probleme. Cela confirme donc mon point de vue.

M. Guinand, rapporteur: La commission n'a pas traité de la
proposition de Mme Gardiol telle qu elle nous est presentee.
mais elle a eu de nombreuses discussions au sujet du pro-
bleme de 'examen périodique des qualifications des profes-
seurs.

Elle a finalement décide, par 15 voix contre 4, que I'examen
des qualifications ne concernerait que les professeurs et. par
13 voix contre 6, que cet examen serait periodique, rejetant
toute autre proposition visant a preciser a quel moment I'exa-
men devrait avoir lieu. En effet. certains suggeraient que ['exa-
men devrait intervenir necessairement chaque fois qu'un pro-
fesseur serait nommeé a nouveau. Je pense que nous avons
trouve ia une solution qui pose le principe et laisse au Conseil
des ecoles un large pouvoir s'agissant de la maniere dont
I'examen des qualifications des professeurs se deroulera.

C'est la raison pour laguelle nous vous demandons d'en res-
ter au texte de la commussion qui laisse ouverte fa procedure
etde rejeter toute proposition precisantla procedure et les per-
sonnes participant al'evaluation,

David. Berichterstatter: Die Kommission hat sich eingehend
mit Artkel 12 Absatz 3 befasst. der nun in dieser Fassung vor-
hegt: «Der ETH-Rat uberpruft regeimassig die Eignung der
Professoren » Einmal hat die Kommission mit 15 zu 4 Stim-
men antschieden, dass man in dieser Form nur die Professo-
ren und nicht alle Dozenten uberprufen mochte. Sodann hat
die Kommission mit 13 zu 6 Stimmen entschieden. dass man
regel 1g uberprufen mocnte. aber dass das nicht heissen
olle. man musse vor ieder Wiederwahi uberprufen.
ie Kommussion wollte die Regel so fassen. dass sie dem
ETH-Rat einen erheblichen Spielraum lasst. wie er die Prifung
vormmmt. welche Prufungsmittel er einsetzen und in weichen
Zeitabstanden er pridfen wiil. Frau Gardiol schiagt uns zwe: Er-
Ganzungen vor:
Erstens will sie «Lehre und Forschung» einfUgen. Die Kommis-
ston hat sich mit dieser Frage nicnt befasst. Fir mich - ich
mochie das der Antragstellerin sagen - ist klar, dass die Eig-
nungsuberprufung «Lehre und Forschung» umfasst, wenn gin
Professor sowohl in der Lehre als auch in der Forschung tatig
ist. Die Kommission geht durchaus davon aus. dass beide Ge-
biete in die Ueberprifung einbezogen werden solien.
Mit der zweiten Erganzung wunscht Frau Gardiol die Betelli-
gung von Assistenten und Studenten in geeigneter Form. ich
schilesse keineswegs aus, dass eine solche Mdoglichkeit des
Einbezugs besteht. Ich bin auch der Meinung. dass es durch-
aus sinnvoli ist. die Studenten einzubeziehen. wenn es um die
Lehre genht. Es kénnte auch sinnvoll sein. wenn es um die For-
schung geht, die Assistenten in einer geeigneten Form mitzu-
beracksichtigen. Die Kommission will aber die Frage, wie die
Ueberprufung zu machen ist, welche Mittel einzusetzen sind,
dem ETH-Rat Uberlassen. Er soll hier entscheiden kénnen.
Was Frau Gardiol will, ist nicht ausgeschlossen, aber es ist
auch nicntin jedem Fall zwingend vorgeschrieben.
ich bitte Sie. bei der Kommissionslésung zu bleiben und den
Antrag Gardiol abzulehnen.

7y

0

Frau Uchtenhagen: Ich hétte es trotzdem gern, wenn Sie zu
dieser Frage Stellung nahmen. Herr Cotti. Wie wollen Sie die
Eignung von Professoren. die unterrichten. uberprifen, wenn
man nicht jetzt irgendwie feststelit, dass man auch die Studen-
ten einbezieht? Und wie sollen in Forschungsinstituten die
Professoren uberhaupt evaluiert werden. wenn die Assisten-
ten nicht in irgendeiner Form einbezogen werden?

Ich kann nur sagen: Wenn Sie tatsachlich zuhoren, was die
Studierenden und die Assistenten Uber ihre Professoren sa-
gen. erhaiten Sie haufig einen besseren Eindruck uber das,
was diese Leute in inrem Gebiet tatsachlich leisten. als wenn
Sie irgendwelche Kollegen fragen. Man kénnte zumindest sa-
gen, dass es dem Sinn entspricht. Eine Ueberprufung macht
tberhaupt nur Sinn, wenn die Betelligten. die den Unterricht
geniessen - oder eben nicht geniessen —. gefragt werden und
sich aussern konnen.

Bundesprasident Cotti: Ich hatte den Entscheid dem Natio-
nalrat ohne weiteres uberlassen. Ich benutze die Gelegenheit,
die mir durch die Aufforderung von Frau Uchtenhagen ver-
schafft wird, um eine Korrektur anzubr-ngen. Es stimmt nicht.
Frau Gardiol. dass die Professoren in bezug auf Didaktik vollig
unvorbereitet sind. Unter den Kriterien, die schon fur die Pro-
fessorenwah! gelten, spielt die Lehrfahigkeit eine wesentliche
Rolle. Die ETH Lausanne und die ETH Zurich bieten immer
wieder Moglichkeiten an. sich didaktisch «up to date» zu hal-
ten. Insofern bedart lhre Behauptung einer Korrektur. Die
Moglichkeit fur die Studenten. sich Uber ihre Professoren zu
aussern. wird durch das Gesetz nicht ausgeschlossen. Ich bin
nach wie vor der Auffassung, dass es den einzelnen Schulen
uberlassen werden sollte, gewisse Verfahrensfragen der Si-
tuation entsprechend zu regeln.

Sie haben sich vorher - ich habe das nicht bestritten - fur die
Delegation einer Reihe von Kompetenzen nach unten einge-
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setzt. Lassen Sie somit je nach Schule auch unten entscher-
den! Was Sie vorschlagen. wird ja durch das Gesetz nicht ver-
boten. Verfahrensfragen aber so detailliert regein zu wollen
wurde den allgemeinen Kriternien eéines Rahmengesetzes ohne
Zweifel zuwiderlaufen.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag der Kommission
Furden Antrag Gardiol

45 Stimmen
26 Stimmen

Abs. 4, 5-Al 4.5
Angenommen - Adopte

Abs. 6 -AlL 6

Glinter: Mit unserem Antrag schlagen wir Ihnen vor. dass bet
gleicher Qualifikation bis zum Erreichen eines einigermassen
ausgeglichenen Zahlenverhdlinisses der Geschlechter bei
Wahlen einer Frau der Vorzug zu geben ist. Das Problem der
Chancengleichheit und der Forderung von Frauen. insbeson-
dere in Kaderpositionen, wurde bereits heute morgen reich-
lich erortert. Herr Bundesprasident Cotti hat dazu eindruckli-
che Zahlen zitiert. Er hat uns auch gezeigt. dass zwar die Zahl
der studierenden jungen Frauen massiv zunimmt. dass aber
gleichzeitig beim Kader die Spitze sehr schmal ist — bei der
ETH ganz besonders. Es ist eine Erfahrungstatsache, dass es
einer kritischen Grésse bedarf, bis eine Entwicklung voran-
schreiten kann. Eine Studie von Claude Longchamp im Zu-
sammenhang mit Mandaten im Nationalrat hat ergeben. dass
es erst von einer gewissen Prozentschwelle an fur Parteien
interessant wird, Frauen in aussichtsreiche Positionen zu lan-
cieren.

Wir mussen den jungen Frauen, die jetzt studieren, eine Si-
cherheit geben, damit sie spater gegen die mannlichen Mit-
konkurrenten eine Chance haben. Diese Chance wird durch
die Mdglichkeit einer Schwangerschaft bereits beeintrachtigt,
denn sie bedeutet Zeiteinbriche, Unterbriiche in der Lehna-
tigkeit. Ein Wahlgremium wird schon daher und auch aus der
Tradition heraus dazu neigen, heute bei gleicher Qualifikation
den Mann zu bevorzugen.

Wenn wir eine Traditionsanderung erreichen wollen, d. h.
wenn wir mehr Frauen in Kaderpositionen haben wollen, be-
darf es eines bewussten politischen Aktes. Wir glauben. dass
unser Antrag einen Weg weist. diese Forderung unter Wah-
rung hoher Qualitatsanspruche, wie sie die ETH zu Recht
stellt, vorzunehmen. Es ist fir die Entwicklung unserer Gesell-
schaft als eines Ganzen wichtig, dass wir das inteliektuelle
Potential unserer Frauen ausschopfen. lhre Sicht der Dinge
wird fur unsere Zukuntft, ja moglicherweise flr unser Ueberle-
ben immer wichtiger, und zwar auch in technischen Berei-
chen.

Wir von der LdU/EVP-Fraktion sind daher (iberzeugt. dass wir,
wenn diesem Antrag zugestimmt wird, nicht nur etwas far die
Frauen tun. was lobenswert, richtig und nétig ist, sondern
dass wir damit auch etwas Positives fir unsere Gemeinschaft
als Ganzes und somit fir uns alle tun.

Ich bitte Sie daher, dieser Ergdnzung von Artikel 12 mit einem
neuen Absatz 6 zuzustimmen.

M. Guinand, rapporteur: La commission n’a pas discute de la
proposition de M. Gunter qui pose un probleme general. que
I'on retrouve dans une ecole polytechnique. dans une univer-
sité, et dans bien d'autres domaines, de savoir qui préférer
quand il y a plusieurs candidats qui ont des qualifications ega-
les. Dans les universités vous pouvez avoir une régle qui dicte
de preferer fhomme a lafemme ou lafemme a{'homme, ou de
préférer un candidat suisse a un candidat étranger, un candi-
dat de la maison plutdt qu'un candidat extérieur. Vous voyez
qu'il peut y avoir toute une serie de criteres pour choisir, a qua-
lifications egales. quel est le candidat qui sera finalement re-
tenu. Je crois gue ¢'estlaresponsabilité du Conseif des ecoles
que de fixer les régles relatives a ces questions et je ne pense
pas qu'une telle disposition devrait figurer dans la loi-cadre
que nous vous proposons. Raison pour laquelie. au nomde la
commission. je vous propose de ne pas suivre la proposition
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de M. Gunter. tout en admettant que le probleme existe et qu'il
estdans la responsapilite — encore une fois - des organes de
direction des Ecoles polytechnigues de faire en sore qu'a
qualifications egales. dans toute la mesure du possible effecti-
vement, on donne la preference a une femme ou qu'on donne
eventuellement ta preférence a un candidat suisse ou & un
candidat de la maison.

David. Berichterstatter: Herr Gunter schiagt vor. auch gemass
semner Begrundung, dass wir durch einen pewussten Akt im
Gesetz die Frauenforderung verankern. Sie haben heaute mor-
gen schon emnmal Gber diese Problematik abgestimmt. ich
habe lhnen auch dort gesagt. dass die Kommission mehrheit-
lich der Meinung war, dass ein bewusster Akt in dieser Form
nicht notwendig ser. Ich nehme an. dass bezuglich dieses An-
trags in der Kommussion gleich entschieden worden ware.
Der Entscheid. ob eine Frau Professorin oder ein Mann Profes-
sor wird, fallt im ETH-Rat. Der erste Schritt zur Frauenforde-
rung liegt beim Bundesrat. indem er dafur sorgt - ich nehme
an. er wird auch irgendwann dazu Gelegenheit erhalten —,
dass im ETH-Rat eine Frau oder mehrere Frauen Einsitz neh-
men. Das st der erste Schritt, der getan werden muss ~ viel-
leicht kann Herr Bundesprasident Cotti darUber etwas sagen.
Dann liegt es in der Verantwortlichkeit des ETH-Rates. dass
bet gleicher Qualifikation Frauen in die Professorenschaft
kommen.,

fch bin nicht so pessimistisch bezuglich der Situation der
Frauen. Wir haben heute die Zahlen gehort. Es gibt Wissen-
schaftsbereiche. in welchen die Frauen schon jetzt in der
Lehre und bei den Studenten die Halfte der Hochschulange-
hérigen ausmachen, Der Prozess istim Gang. In zehn Jahren
werden wir auch in den ETH ganz andere Verhaltnisse haben
als heute. In das Gesetz mussen wir keine besondere Bestim-
mung aufnehmen. Durch die Frauenforderung in den Orga-
nen werden wir mit dem Heranwachsen des akademischen
Nachwuchses das Ziel besser und sicherer erreichen kdnnen.
ich bitte Sie daher. diesen Vorschlag abzulehnen: aber in der
Zielsetzung - glaube ich, Herr Gunter — bestehen eigentlich
keine Unterschiede.

Abstimmung -~ Vote

Farden Antrag Glnter 25 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Art. 13

Antrag der Kommission

Titel

Assistenten. wissenschaftliche Mitarbeiter und Doktoranden
Abs. 1

Die Schulleitung stellt Assistenten fir eine zeitlich begrenzte
Tatigkeit in Lehre und Forschung an. Die Assistenten haben
Gelegenheit. sich durch Forschung oder den Besuch von
Lehrveranstaltungen weiterzubilden.

Abs. 2

Wissenschaftliche Mitarbeiter kénnen von der Schulleitung
auch zeitlich unbefristet angestelit werden.

Abs. 3

Die Schulleitung regelt die Zulassungsbedingungen fur Dok-
toranden.

Art. 13

Proposition de la commission

Titre

Assistants. collaborateurs scientifiques et candidats au docto-
rat

Al 1

La direction de I'école engage des assistants pour leur confier
des taches d'enseignement et de recherche a titre temporaire.
iis ont ta possibiiite de se perfectionner en faisant de 1a recher-
che ou en suivant des cours.

Al 2

La direction de I'école peut aussi engager des coilaborateurs
scientifigues pour une periode indéterminee.
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Al 3
La direction de I'école fixe les conditions d'admission pour les
candidats au doctorat.

Angenommen - Adopte

Art. 13bis

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Angenommen - Adopte

Art. 14

Antrag der Kommission

Titel

Studierende und Horer

Abs. 1

Als Studierender an einer ETH wird zugelassen. wer:

a. einen eidgendssischen oder eidgendssisch anerkannten
Maturitdtsausweis oder einen gleichwertigen Ausweis einer
schweizerischen oder liechtensteinischen Mittelschute be-
sitzt:

b. einen gleichwertigen Abschluss einer Mittelschule eines an-
dern Landes besitzt; oder

c. eine Aufnahmeprufung bestanden hat.

Abs. 2

Die Schulleitung regelt die Zulassungsbedingungen fur Nach-
diplomstudierende und Horer.

Art. 14

Proposition de la commission

Titre

Etudiants et auditeurs

Al 1

Est admis comme étudiant dans une EPF quiconque:

a. est titulaire d'un certificat fédéral de maturite, d'un certificat
de maturité reconnu par la Confédeération ou encore d'un certi-
ficat équivalent délivré par une école secondaire supérieure
de Suisse ou du Liechtenstein;

b. est titulaire d'un dipldme equivalent délivré par une école
secondaire supérieure étrangére, ou

¢. areussi un examen d’admission.

Al 2

La direction de I'école fixe les conditions d’admission pour les
etudiants postgrades et les auditeurs.

Angenommen — Adopté

Art. 15

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat regelt das Dienstrecht und die berufiiche Vor-
sorge der Professoren, des Delegierten des ETH-Rates. der
Schulprasidenten und der Direktoren der Forschungsanstal-
ten. Das Dienstrecht muss offentlichrechtiiche und privatrecht-
liche Arbettsverhaltnisse ermoglichen.

Abs. 2

Fdr das Ubrige Personal gilt grundsatzlich das Dienstrecht der
allgemeinen Bundesverwaltung. Soweit besondere Bedurt-
nisse von Lehre und Forschung dies erfordern, kann der ETH-
Rat mit Ermachtigung des Bundesrates Sonderregelungen er-
lassen. N

Abs. 3

Vor dem Erlass dienstrechtlicher Vorschriften sind die Perso-
nalverbande anzuhoren.

Abs. 4

Streichen

Antrag Boref
Abs. 2

... von Lehre und Forschung dies erfordern, kann der Bundes-
rat Sonderregelungen erlassen. Der Schuirat kann dienst-
rechtliche Vorschriften fur die Teilzeitangesteliten in Lehre und
Forschung eriassen.

Abs. 3

... dienstrechtlicher Vorschnften sind mit den Personalver-
banden Verhandiungen zu fuhren,

Art. 15

Proposition de la commission

Al 1

Le Conseil tederal reglemente les dispositions de service. la
prevoyance professionnelle des professeurs. du délégué du
Conseil des EPF. des presidents des ecoles et des directeurs
des etablissements de recherche.

Al 2

Les autres collaborateurs sont, en principe. soumis a un statut
administratif de droit public. Sile Conseil des ecoles n'adopte
pas, sur autorisation du Conseil fédéral, une reglementation
extraordinaire répondant aux besoins particuliers de 'ensei-
gnement et de la recherche, les dispositions valables pour le
personnel de 'administration féderale de la Confédération
sont applicables.

Al 3

Avant d'arréter les dispositions concernant les rapports de ser-
vice, les associations de personnel seront consultées.

Al 4

Biffer

Proposition Borel

Al 2

.... Si le Conseil fedéral n'adopte pas une réglementation
extraordinaire ... Le Conseil des écoles peut réglementer les
rapports de service des employés qui exercent une activité
temporaire dans I'enseignement et la recherche.

Al 3

.... rapports de service, des négociations seront menées avec
les associations du personnel.

Abs. 1-Al 1

M. Guinand, rapporteur: Je souligne a l'intention des parie-
mentaires de langue frangaise qu’ils ont recu un complément
au dépliant pour 'alinéa premier, lequel précise bien qu'en ce
qui concemne les professeurs, le délégué. les présidents des
écoles. directeurs des établissements de recherche, le statut
juridique doit permettre des rapports de services de droit pu-
blic et de droit prive. ll est important de savoir que c’est le prin-
cipe qui est posé au premier alinea.

Angenommen - Adopte
Abs. 2,3-A1 2,3

M. Borel: Je ne fais pas une mais deux propositions qui se
trouvent dans le méme article. Je vous prierai donc. Monsieur
le president, tout a I'heure de faire deux votes, car cela
concerne deux objets tout a fait differents.

Premiere proposition. Le personnel des écoles polytechni-
ques fédérales ne peut pas étre assimilé au personnel de la
Confédération dans son ensemble. Son statut est clairement
différent. Al'alinéa 1 de cet article 15 la commission vous pro-
pose de prevoir clairement des dispositions particulieres pour
le corps enseignant. le corps des professeurs et le délégué du
Conseil des EPF, les presidents et les directeurs des établisse-
ments de recherche. Sur ce point {'approuve la décision de la
commission,

Viennent ensuite les autres collaborateurs pour lesquels mon
point de vue différe de celui de ta commission. Le statut peut
étre différent. il devra meme probablement I'étre dans certains
cas et I'avenir nous montrera certainement de plus en plus de
cas ou une regiementation differente devrait étre introduite
pour certaines categories de collaborateurs des EPF. Ma di-
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vergence avec la commission vient de qui decide de cette re-
glementation diferente. La commission a decide. a une courte
majorite (une voix}. que ¢ etait de la competence du Consetl
des ecoles. avec une autorisation a caractere general donnee
parle Consell fédéral. Ma proposition vise a ce que toute régle-
mentation particuliére concernant une catégorie de collabora-
teurs des EPF soit decidee par le Conseii fedeéral, Cétait d'all-
leurs la proposition initiale du Département federal de {linte-
rieur lors des debats en commission.

Etlorsqu un des membres de la commission a propose de ne
pas charger le Conse federal de trop de detalls, | lul a éte re-
pondu que les questions de politigue de personnel sont des
details souvent trés deficats a régler et que le Conseil fedéral
ne serait pas surcharge par fe reglement de ce probléme de
politique de personnel. Ainsi {a decision qui vous est soumise
a eté prise par une voix de majorite. Cela a crée une centaine
insécurite dans la commission. qui a decideé de consulter les
associations professionnelies pour connaitre feur avis. Toute-
fois un oubli a ete commis et cette lettre n'a pas eté envoyee.
et aucun membre - dont moi-méme - ne s'est inquiéte de
connaitre la réponse. £n vertu du principe que «qui ne dit mot
consent». un certain nombre de membres de la commission
sont partis du point de vue que comme il n'y avait pas de ré-
ponse a cette lettre. qui malheureusement n'avait pas ete en-
voyee, cela signifiait gue les associations professionnelies
etaient d'accord avec cette proposition.

il apparait que ce n'est pas le cas et nous revenons a la situa-
tion intiale que nous avait decrite le Conseil fedéral a l'épo-
que, c'est-a-dire que les questions de statut du personnel sont
fort délicates et que peut-étre il conviendrait de revenir ala pro-
position initiale du Département fédéral de lintérieur qui
consistait a confier la responsabilité de décision en la matiére
non pas au Conseil des écoles. mais au Conseil féderal. C'est
la raison pour laguelie je vous prie d’accepter mon amende-
ment a l'alinéa 2. Concernant ce méme alinéa 2. reste le cas
du personnel temporaire. Pour clarifier les choses, il m'a paru
opportun de préciser que, pour les temporaires. véritablement
cela devait rester de fa competence du Conseil des Ecoles car
ia je partage l'avis de la majorité de la commission: il s’agit de
details que le Conseil des Ecoles peut regler et qui n'ont pas
besoin de charger I'ordre du jour du Conseil féderal.
J'enviens a ma deuxieme proposition, quiconcerne l'alinéa 3.
La commission propose de mentionner explicitement que
lorsque des dispositions en matiere de rapports de services
sont arrétées, les associations de personnel sont consultées.
Dans I'état d'esprit des discussions qui ont eu lieu en commis-
sion. cela signifiait qu'elles etaient réellement consultées.
c'est-a-dire que 'on tiendrait compte, en principe, de leur avis,
gue ce n'était pas une consultation pour la forme. Il me parai-
trait préférable. pour les futurs utilisateurs, de remplacer le mot
«consulter» par le terme de negociations pour qu'il soit bien
clair que l'autorité féderale considere les associations de per-
sonnel comme des partenaires sociaux et non pas simple-
ment comme des organes que 'on consuite en derniere mi-
nute pour obtenir leur blanc-seing. Il ne s'agit pas du tout
d'une mefiance a 'égard des discussions qui ont eu lieu au
sein de la commissicn, ou I'état d'esprit m'a paru correspon-
dre en fait au sens de ma proposition, mais pour clarifier les
choses vis-a-vis de 'extérieur il me paraitrait opportun d'adop-
ter ma proposition al'alinea 3.

M. Guinand. rapporteur: Le deuxieme alinéa prevoit que les
autres collaborateurs sont normalement soumis a un statut
administratif de droit public. Toutefois. la commission a sou-
haité laisser une certaine marge de manoeuvre pour un certain
nombre de collaborateurs qui devraient pouvoir. le cas
échéant. étre soumis a un statut de droit prive ou a un statut qui
deroge au statut ordinaire de droit public. D'ou la phrase qui
laisse au Conseil des Ecoles la possibilité de prévoir une régle-
mentation differente. mais sur autorisation du Conseil fedéral.
Comme V'a dit M. Borel, ¢'est par 8 voix contre 7 gque la com-
migsion a decidé que ce serait le Conseil des Ecoles quiregle-
rait la situation, sur autorisation du Consell fedéral, et non pas
le Conseill federal gut. surdemande du Conseil des Ecoles, ré-
glementerait de maniere speciale certains rapports de service.

M. Borel a dit que les associations professionnelies auraient
du etre consultees. ce en quotd araison. Je bats ma coulpe ici.
dans la mesure ou j'aurais peut-étre effectivement di veiller a
ce que cette consultation soit faite. Ce ne fut pas le cas. mais
comme le dossier repart au Conseil des Etats, je pense qu'en
tout etat de cause cette consultation pourra avoir lieu dans le
cadre des travaux de la commussion du Conseil des Etats.

£n ce qui concerne la proposition de 'aiinea 2. e voudrals in-
sister sur le fait qu'il v a une volonte de ta commission de don-
nerici aussi une cerntame marge de manoeuvre au Conseil des
Ecoles. H est evident qu'il devra obtenir Pautonsation du
Conseii féderal. mais nous souhaitons qu'il puisse avoir une
certaine iberte de manoeuvre.

Cuant a la deuxieme proposition de M. Borel. j'etais charge
oar la commission de bien preciser que le troisieme alinea si-
gnifiait que les agsociations seraient consultees, non pas sur
chaque statut particulier qui dérogerait aux principes geneé-
raux, mais d'une maniere geneérale sur le cadre dans tequel le
Conseil federal autonserait le Conseil des Ecoles a deroger
aux principes du droit administratif. M. Borel va encore plus
loin puisqu’il prevoit non seulement une consultation mais
une negociation. Ce n'est toutefois pas le sens de ce qu'asou-
haité la commission au treisieme alinéa de l'article 15. Par
consequent, je vous invite a suivre les propositions de la com-
mission.

David, Berichterstatter: Der Artikel 15 des Gesetzes ist sicher
von grosser Tragweite. In Absatz 1 schlagen wir thnen als we-
sentliche neue Regelung vor, dass das Dienstrecht &ffentlich-
rechtliche und privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse ermdgli-
chen muss. Die beiden Arten von Arbeitsverhaitnissen werden
auf die gleiche Ebene gestellt. in der Meinung, dass bei dem
hier erwahnten Personenkreis, insbesondere bei den Profes-
soren, auch die privatrechtiiche Anstellung méglich sein
muss.

Zu Absatz 2: Hier haben wir einen Antrag von Herrn Borel. Ab-
satz 2 betrifft das ubrige Personal, d. h. jenes Personal, das
nicht in Absatz 1 erwéhnt ist, also nicht die Professoren, nicht
den Delegierten des ETH-Rates, die Schulprédsidenten und Di-
rektoren der Forschungsanstaiten. Es sind dies insbesondere
die Assistenten, aber auch die Gbrigen Mitarbeiter, die in den
Schulen und in den Anstalten tatig sind. Fdr sie gilt im Grund-
satz das Beamtenrecht des Bundes.

Die Kommission unterbreitet thnen den Vorschlag, dass vom
allgemeinen Beamtenrecht abgewichen werden kann, wenn
es Lehre und Forschung erfordern. Diese Abweichungen sol-
len durch den ETH-Rat mit Ermachtigung des Bundesrates
vorgenommen werden kdnnen.

Herr Borel beantragt, dass der Bundesrat derjenige ist. der im
Grundsatz diese Abweichungen anordnet. diese Sonderrege-
lungen trifft. Die Kommission hat hiertiber abgestimmt und mit
8 zu 7 Stimmen der Fassung in der lhnen vorliegenden Form
zugestimmt. Die Meinung war die, dass der Autonomiegrund-
satz auch im Bereich der Regelung der Arbeitsverhaitnisse
zum Tragen kommen soll, dass man also. soweit dies méglich
ist. die Regelungskompetenz an die Stufe der ETH abgeben
soil. Der Kommission scheint es vertretbar, den ETH-Rat ein-
zusetzen. allerdings unter der Voraussetzung einer ausdruck-
lichen Ermachtigung des Bundesrates,

Der Bundesrat hat es in der Hand. zu entscheiden, ob er diese
Ermachtigung erteilen will. Erteilt er sie nicht, ist er selbst kom-
petent, auch fur jene Personalkategorien die Sonderregelun-
gen zu erlassen. Wir geben damit die Kompetenz in die Hand
des Bundesrates. Der Bundesrat wird von dieser Moglichkeit
nach sorgfaltigem Ueberlegen und auch nach Rlcksprache
mit den betroffenen Personalverbanden Gebrauch machen.
Er wird nicht wiliklrlich entscheiden. Die Kommissionsmehr-
heit ist der Meinung, dass diese Flexibilitat gewahrt werden
soll.

Zu Absatz 3. Hier schlagt Herr Borel vor, die Personalver-
bande seien vor Erlass dienstrechtlicher Vorschriften nicht nur
anzuhoren, sondern es seien mitihnen Verhandiungen zu fuh-
ren. Vorerst muss ich Ihnen sagen. dass die Fassung der Kom-
mission bereits im Entwurf des Bundesrates enthalten ist,
namlich in Artikel 38 Absatz 4. Er wurde nur nach vorne ver-
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schoben. Der Bundesrat hat die Anhorung also bereuts selber
vorgeschlagen.

Von mir aus gesehen geht es um das Verstandnis der Worte
«anhoren» und «verhandeln». Bei «verhandeln» memnen wir
zwei Partner. die auf derselben Ebene stehen und gemeinsam
durch Vertrag entscheiden. Das ist hier nicht der Fall. Wir ha-
ben hier offentliches Recht. Letztlich ist es die Behorde. die
das Dienstrecht erlasst. Sie verhandeit zwar mit den Personal-
verbanden. aber nicht in dem Sinne. dass beide Pariner auf
der gleichen Ebene stunden. Deswegen st es meines Erach-
tens juristisch korrekter, wenn wir «anhorens» schreiben. Anho-
ren bedeutet atier, dass man mit den Personalverbanden
spricht, thre Antrage entgegennimmt. daruber auch i dem
Sinne verhandelt und den eigenen Standpunktkornigiert. Aber
letztlich ist es die Behorde., die die Vorschrift erlasst.
Jurnistisch-techrusch ist s besser, von «anhoren» zu sprechen,
um nicht falsche Vorstellungen zu wecken.

ich bitte Sie daher. den Antragen der Kommission zuzustim-
men.

Abs. 2-Al.2
Abstimmung - Vote

Fdrden Antrag der Kommission
Furden Antrag Borel

71 Stimmen
32 Stimmen

Abs. 3-Al 3

M. Borel: Etant donné que les rapporteurs de commission ont
bien situé le contexte juridique dans lequel les termes doivent
étre compris, je considere que 'interpretation va suffisamment
loin pour que je puisse retirer mon amendement.

Prasident: Herr Borel zieht seinen Antrag zu Absatz 3 zurlck.

kAngenommen gemass Antrag der Kommission
Adopte seifon la proposition de la commission

Art. 16
Antrag der Kommission
(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 16

Proposition de la commission

Toute personne relevant d'une EPF. qui a collaboré a une pu-
blication sur le plan scientifique. doity étre citée nommément.

Angenommen —~ Adopté

Art. 17

Antrag der Kommission

Titel

Akademische Titel, venia legendi und Zeugnisse

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3

Die ETH konnen Zeugnisse und Bescheinigungen verleihen.

Art. 17

Proposition de la commission

Titre

Titres. venia legendi et certificats

Al 1,2

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Al 3

Les EPF peuvent decerner des certificats et des attestations.

Abs. 1Al 1
Angenommen - Adopte

M. Guinand, rapporteur: Dans la version francaise. il y a eu un
probleme entre ia mise au point du texte et la publication. Le
depliant contient en effet une erreur.

L'alinea 2 doit donc se lire ainsi: «Le Conseil des Ecoles poly-
techniques peut creer d autres titres», et l'alinea 3: «Les Eco-
les polytechniques peuvent decerner des certificats et des at-
testations».

Par consequent. en ce qui concerne 'alinea 2. la version du
Conself des Etats doit étre suwie. et non celle de la commis-
sion du Consell national figurant sur fe depliant.

Abs. 2.3-A1 2.3
Angenommen - Adopte

Art. 18
Antrag der Kommission
{Betnfit nur den franzosischen Text)

Art. 18

FProposition de la commission

Titre

Titres de professeurs et docteurs honoris causa
Al 1,2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 19

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Forschungsanstalten sind autonome offentlichrechtliche
Anstalten des Bundes mit Rechtspersontichkeit.

Abs. 2

Sie forschen in threm Aufgabenbereich und erbringen wissen-
schaftliche und technische Dienstleistungen.

Abs. 3

Sie stehen nach ihren Mdglichkeiten Hochschulen fir Lehre
und Forschung zur Verfligung.

Art. 19

Proposition de la commission

Al 1

Les établissements de recherche sont des établissements au-
tonomes de droit public et relevent de la Confédération; ils
jouissent de {a personnalité juridique.

Al 2

(La modification ne concerne que le texte allemand)

Al 3

lls sont, dans la mesure de leurs possibilités, a la disposition
des hautes écoles pour assumer des taches d’enseignement
atde recherche.

Angenommen - Adopte

Art. 20

Antrag der Kormmission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopte

Art. 21

Antrag der Kommission

Soweit fur die Forschungsanstalten keine gesetzlichen Son-
derregelungen bestehen, gelten die Vorschriften Uber die ETH
sinngemass.

Art. 21

Proposition de la commission

Les dispositions regissant les EPF s’appliquent par analogie
aux etablissements de recherche. dans la mesure ou ils ne
sont pas regis par des dispositions légales spécifiques.

Angenommen — Adopté
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1. Abschnitt

Antrag der Kommussion
Titel

ETH-Rat

Section 1

Proposition de la commission
Titre

Conset des EPF

Angenommen - Adopte

Art. 22

Antrag der Kommission

Titel

Zusammensetzung

Abs. 1

Der ETH-Rat setzt sich aus dem Prasidenten, dem Vizeprasi-
denten und sieben Mitgliedern zusammen. Sie werden vom
Bundesrat fir eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.

Abs. 2

Mehrheit

Die beiden Schulprasidenten, die Direktoren der von Geschaf-
ten betroffenen Forschungsanstalten sowie je ein Vertreter der
Hochschulversammiungen werden in der Regel zu den Sit-
zungen eingeladen. Sie haben beratende Stimme.

Minderheit

(Utrich. Borel, Bragger. Haering Binder, Keller, Uchtenhagen)
.... sowie je zwei Vertreter der ...

Abs. 3

Der Bundesrat wahit auf Antrag des ETH-Rates einen vollamtli-
chen Delegierten des ETH-Rates. Wenn dieser nicht Mitglied
des ETH-Rates ist. nimmt er an den Sitzungen mit beratender
Stimme teil.

Abs. 4

Der ETH-Rat verfugt (iber ein Generalsekretariat. Der General-
sekretar des ETH-Rates nimmt mit beratender Stimme an den
Sitzungen teil.

Antrag Vollmer

Abs. 1

Der ETH-Rat setzt sich aus dem Prasidenten, dem Vizeprasi-
denten und elf Mitgliedern zusammen. Sie werden vom Bun-
desrat fir eine Amtsdauer von vier Jahren gewahit. Vier Mit-
glieder. welche je eine Gruppe von Hochschulangehdrigen
vertreten, werden auf Vorschlag der Hochschulversammiung
gewahit.

Abs. 2

Die beiden Schulprédsidenten und die Direktoren der von Ge-
schéaften betroffenen Forschungsanstalten werden zu den Sit-
zungen eingeladen. Sie haben beratende Stimme.

Art. 22

Propaosition de la commission

Titre

Constitution

Al 1

Le Conseil des EPF se compose du président. du vice-prési-
dent et de sept membres. lls sont nommeés par le Conseil féde-
ral pour une période de quatre ans.

Al 2

Majorite

En regle generale, les deux présidents des ecoles, les direc-
teurs des etablissements de recherche, pour les affaires qui
les concernent. ainsi qu'un representant de chacune des as-
semblées des écoles sont invités aux seéances; ils ont voix
consultative.

Minorite

(Ulrich, Borel. Briigger, Haering Binder, Keller, Uchtenhagen)
... ainsi que deux représentants ...

Al 3

Sur proposition du Conseil des EPF. le Conseil fedéral nomme
un delegue du Conseil des EPF a plein temps. Si ce dernier
n'est pas membre du Conseil des EPF, i prend part aux sean-
ces avec voix consultative.

Al 4

Le Conseil des EPF dispose d'un secretanat general. Le secre-
taire genéral du Conseil des EPF prend part aux seances avec
vOix consuitative,

Propos:tion Volimer

Al T

Le Conseil des EPF se compose du president. du vice-prési-
dent et de onze membres. Hs sont nommes par le Conseil fé-
déral pour une periode de quatre ans. Quatre membres. repré-
sentant chacun un groupe de personnes relevant des EPF,
sont nomMmMEeSs sur proposition des assemblées d'ecole.

Al 2

Les deux presidents des ecoles et les directeurs des établisse-
ments de recherche, pour ies affaires qui les concernent, sont
invités aux seances; ils ont voix consultative.

Abs. 1-Al 1

Volimer: Mein Antrag hat das Ziel, dass alle Gruppen von
Hochschulangehdrigen in diesem ETH-Rat vertreten sein kén-
nen. Konkret bedeutet das. dass die bis jetzt nur mit beraten-
der Stimme vorgesehenen Vertreter der Hochschulversamm-
lungen voll stimmberechtigte Mitglieder dieses ETH-Rates
sein sollen — verglichen mit vergangenen Diskussionen also
ein sehr moderater Antrag. Er verlangt keine Drittelsparitat
oder &hnliches. Jede Gruppe von Hochschulangehdrigen soll
zumindest nur durch eine einzige Person in diesem ETH-Rat
vertreten sein. Die Zahl der effektiven Sitzungsteilnehmer wird
damit auch nicht tangiert. Wir machen also den ETH-Rat nicht
etwa schwerfalliger oder komplizierter.

Andererseits —und das ist mir sehr wichtig — zielt der Antrag auf
die Verwirklichung eines zweiten Prinzips, das eigentlich un-
bestritten sein sollte: den Einbezug aller Grupppen in diesen
ETH-Rat, also Dozenten, Mittelbau. Studenten und auch das
ibrige Personal, dessen Bedeutung gerade bei der zuneh-
menden Technisierung vor allem im ETH-Bereich immer wich-
tiger wird. Beim Verfahren lasst der Antrag sogar den Spiel-
raum. dass der Bundesrat unter Umstdnden aus mehreren
Vorschlagen. die von beiden Hochschulversammiungen ge-
macht werden, auswahlen konnte.

Man kann sich jetzt die Frage stellen: Brauchen wir diese Mit-
bestimmung. diese Einsichtnahme mit vollem Stimmrecht,
auch auf dieser Ebene? Ganz unten. im ETH-Bereich im enge-
ren Sinn. bei den Instituten. sind ja Mitwirkungen vorgesehen.
lch meine, wir brauchen diese Mitbestimmung auch auf dieser
Ebene. Es ist eine logische Konsequenz des organisatori-
schen Aufbaus. Der ETH-Rat — ich bitte Sie, dazu Artikel 23
(Aufgaben des ETH-Rates) zu lesen — ist zustandig fir alle
wichtigen strategischen Entscheidungen. So entscheidet er
u. a. Uber die Schaffung oder Authebung von Forschungs-
und Unterrichtseinheiten. Das sind die ganz zentralen Berei-
che, von denen dann alle Hochschulangehdrigen betroffen
sind. Was nutzt eine Mitwirkung der Hochschulangehérigen
aller Gruppen im Bereich eines Instituts, wenn der ETH-Rat be-
schliesst. eine bestimmte Forschungs- oder Unterrichtseinheit
Uberhaupt aufzuheben? Hier, wo die strategischen Entschei-
dungen gefallt werden, brauchen wir eine echte Mitbestim-
mung aller betroffenen Gruppen. ich frage dann wirklich, wel-
che der verschiedenen Hochschulangehérigen von soichen
strategischen Grundentscheiden nicht betroffen sein sollten.
Es ist darum naheliegend. dass sich Bekenntnisse zu einer
echten Mitbestimmung, wenn sie nicht zur Farce verkommen
sollen, gerade hier aufdrangen.

lch gehe davon aus. dass wir jetzt nicht nochmals Gber den
Grundsatz der Mitbestimmung streiten mussen. In der Eintre-
tensdebatte sind dazu weitere wichtige Anmerkungen ge-
machtworden. Ich stelle einfach fest, dass die Mitbestimmung
heute in alien - ich maochte fast sagen - nur halbwegs vernunf-
tigen Stellungnahmen zu einer zeitgemassen Hochschul- und
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Bildungspolitik unbestritten 1st, Echte Mitbestimmung - das
wurde heute in der Eintretensdebatte bereits gesagt - starkt
doch die entsprechenden Institutionen: wir verhindern Rei-
bungsverluste, wir starken auch die Anwendung. die Durch-
setzung und den Vollzug.

Wenn wir hier von Mitbestimmung aller Hochschulangehor-
gen sprechen. soliten Sie nicht nur an die Studenten denken;
es gibt eben auch die Dozenten, es gibt den Mittelbau. es gibt
die wissenschaftlichen Mitarbeiter. es gibt das ubrige Perso-
nal. das genauso in diesen kinheiten von den strategischen
Entscheidungen des ETH-Rates voll betroffen ist. Es geht mir
darum. dass die Angehdrigen dieser verschiedenen Gruppen
zumindest mit einem einzigen Vertreter in diesen ETH-Rat Ein-
sitz nenmen kdnnen.

lch meine auch, dass wir damit die vorgesehene Konstruktion
des ETH-Rates in keiner Weise schwachen oder verwassern.
im Gegenteil: Ich bin der Auffassung, wir starken diesen ETH-
Rat damit: wir machen thn auch nicht grosser, sondern wir ge-
ben denjenigen Gruppen. die betroffen sind, eine Stimme.
Und eine Stimme zu haben. hat noch nie geschadet. Wenn
man aber davon ausgehen wurde, dass die Arbeit und Wir-
kungsweise des ETH-Rates durch diese Mitbestimmung be-
eintrachtigt werden kdnnte. solite man lieber von ailem Anfang
an auf dieses Organ verzichten; dann taugt es namlich gar
nichts.

im Ernst: Es kann doch nicht wahr sein, dass wir 1991 meinen,
ein zukunftstrachtiges ETH-Gesetz zu schaffen, wenn bei der
Schaffung eines so bedeutenden Organs. wie das der ETH-
Rat eben ist. jegliche Mitbestimmung einfach negiert wird.

fch bitte Sie deshalb um Unterstutzung dieses Antrags.

Frau Zélch: Ich bitte Sie. den Antrag von Herrn Volimer abzu-
lehnen. Er will die Zah! der Mitglieder des ETH-Rates auf 13 er-
héhen, wobei 4 Mitglieder auf Vorschlag der Hochschulver-
sammliung bestimmt werden sollen. Das Konzept unserer
Kommission war aber ein ganz anderes. Wir wollten neun der
besten Kapfe in diesem strategischen Organ haben. Wir woll-
ten aiso bewusst ein kleines, fuhrungskraftiges und auch
schlagkraftiges Organ mit moglichst viel Flexibilitat schaffen.
Je grésser dieses Organ wird, desto eher wird es kompliziert
und zum Wasserkopf. '

Ich bitte Sie auch, den Absatz 2 nach dem Vorschlag von
Herrn Vollmer abzulehnen. Es muss méglich bleiben, dass der
ETH-Rat in Ausnahmefallen unter sich tagt, gerade wenn es
z. B. um Personalfragen oder um Fragen geht, die die Schul-
prasidenten und die Direktoren der Forschungsanstaiten di-
rekt betreffen. Diesen Freiraum mussen wir dem ETH-Rat be-
lassen.

Ich bitte Sie. den Antrag Vollmer abzulehnen.

M. Guinand, rapporteur: La proposition de M. Vollmer
contient une autre conception du Conseil des écoles que celle
concue par le Conseil fédeéral et adoptée par la commission.
En effet. le Conseil fedéral est parti de 'idée que le Conseil des
ecoles devait étre un organe composé d'un nombre restreint
de personnes, neufselon les propositions. et que 'executif de-
vait tenter de trouver, pour cet organe stratégique, les meilleu-
res personnes possible.

Comme je I'al souligné fors du debat d’entree en matiere. au
départ il y avait le Conseil des écoles et a cote la direction du
domaine. On a supprime cette derniere. De ce fait. le Conseil
des ecoles se voit reconnaitre des competences qgu'il n'avait
pas dans le projet initial. Il n’en demeure pas moins que la
commission tient a maintenir le Conseil des écoles en tant
qu'organe stratégique, essentiellement de reflexion, partant
de l'idée que tout ce qui concerne la marche des ecoles et des
etablissements de recherche se fera essentiellement dans les
unités d'enseignement et de recherche et que c'est la que la
participation devra trouver toute sa place dans le sens des pro-
positions que nous discuterons tout a l'heure aux
articles 30bis et 31.

Nous souhaitons laisser au Conseil federal une large tatitude.
tant dans le choix des memores du Conseil des ecoles que de
leur activite. En outre, nous avons exprime le voeu que le presi-
dent ne soit pas nécessairement une personne engagee a

plein temps, de maniere que le Consell federal dispose du
plus grand choix possible.

Cest I'occasion pour moi — | ouvre ici une petite parenthese —
de preciser que sile president n'est pas engage a pleintemps
i faudra nommer un délegue. Toutefois. le systéme a éte con-
cu de facen que. sile president travaille a plein temps. le dele-
gué sera superflu, le president pouvant remplir lui-méme la ta-
che du delegue, On eviterait ansi une double fonction.
Jlinsiste encore une fois sur le fait gue la conception du
Conseil federal et de la commussion differe de celle de
M. Volimer. La proposition du Consetl federal approuvee parla
commission comprend un Conseil des ecoles composeé d’un
cenain nombre de perscnnes — nous y reviendrons lorsque
nous traiterons la proposition de minonte de Mme Ulrich a
lalinea 2 - etla commission vous demande de 'approuver.

David, Berichterstatter: Die Kommission sieht mit dem Bun-
desratim ETH-Rat ein strategisches Organ. das die wichtigen
und prospektiven Entscheide fur den ETH-Bereich treffen und
die Richtlinien festlegen soll.

Sicher ist es eine wichtige Frage, wie dieses Organ zusam-
mengesetzt werden soll. Die Kommission schidgt thnen vor,
die Zusammensetzung in die Hand des Bundesrates zu legen.
thm obliegt die Verantwortung, diesen Rat so zu besetzen,
dass er die ihm ubertragene wichtige Aufgabe auch erfuilen
kann.

Ein Wort noch zur formalen Zusammensetzung: Die Kommis-
sion — der Prasident hat es bereits angesprochen — sieht die-
sen ETH-Rat aus einem Prasidenten. einem Vizeprasidenten
und sieben Mitgliedern zusammengesetzt. Ausserdem wer-
den Sie feststellen ~ das kommt in Artikel 24 -, dass ein Dele-
gierter erscheint. Es scheint mir wichtig. die Funktion dieser
Personen noch etwas zu erldutern.

Die Meinung der Kommission ist, dass der ETH-Rat ein Kolle-
gialorgan ist und kollegiai entscheidet. Dem Prasidenten und
dem Delegierten sind Vollzugsaufgaben zugewiesen; das
steht in Artikel 24 Absatz 1: Der Prasident kann die Entscheide
treffen und voliziehen, die ihm durch die Geschéftsordnung
vom Rat Ubertragen werden. Und der Delegierte vollzieht die
Geschafte ebenfalls so, wie sie ihm vom Rat Ubertragen wer-
den. Das Kollegialorgan entscheidet also durch seine Ge-
schaftsordnung, was und welche Entscheide es an diese bei-
den Einzelpersonen, Prasident und Delegierter, Ubertragen
will. Der Rat kann diese Delegation zurtcknehmen oder an-
dern, wenn es ihm zweckmassig erscheint. Der ETH-Rat soll
volle Flexibilitat haben. Aber es stehen alle neun Mitglieder
des ETH-Rates in der gleichen Verantwortung.

Was wir klar nicht wollten, war ein «Zweiklassensystem» mit ei-
gentlichen vollverantwortlichen Mitgliedern und teilverant-
wortlichen Mitgliedern. Wir wollen grundsatzliche keine Ent-
scheidverlagerung auf Einzelpersonen. Die neun Mitglieder
sind gleich verantwortlich und jeder voll verantwortlich.

Herr Volimer stellt den Antrag. erstens die Zahl der Mitglieder
auf elf zu erhdhen und zweitens vier Mitglieder auf Vorschlag
der Hochschulversammiung wahlen zu lassen. Die Kommis-
sion hat eine Erhdhung der Mitgliederzahlum zweimit 11 zu 5
Stimmen abgelehnt. Dabei ging es dem Antragsteller in der
Kommission ebenfalls darum, Platz fur Mitglieder aus der
Hochschulversammiung zu schaffen. Die Kommission hat
sich fur die Konzeption des Bundesrates entschieden, wo-
nach der ETH-Rat ein Organ sein soll. das aus hervorragen-
den Personlichkeiten zusammengesetzt werden kann. Dem
Bundesrates steht die freie Wah! zu. Es soll kein Vertretersy-
stem installiert werden. Also kein System. in welchem be-
stimmte Interessengruppen ein Vertretungsrecht beanspru-
chen konnen. Das ist der Entscheid der Kommission.

Aber — und damit komme ich zur Frage der Mitbestimmung -
der Kommission war klar, dass Mitbestimmung und Mitspra-
che nach Méglichkeit gewahrieistet sein mussen. Herr Vollmer
hat angesprochen. dass wir die Mitbestimmung auf die Ebene
der Abtellungen und Institute gelegt haben; das steht in Arti-
kel 31 Absatz 3. Auf jener Ebene konnen die Hochschulange-
horigen in den leitenden Organen an den Entscheiden teiineh-
men. Auf der Ebene des ETH-Rates ist verankert - Uber den Ar-
tikel 30bis -, dass die Hochschulversammiung ein Antrags-
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recht hat. Die Kommissionsantrage gehen wesentich uber
das hinaus. was der Standerat beschlossen hat.

Zweitens ist in Absatz 4 von Artikel 30bis verankert. dass ein
Vertreter der Hochschulversammiung im ETH-Rat die Antrage
der Hochschulversammiung begrinden kann. £s 18t also ge-
wahrleistet, dass die Antiegen und Antrage der Hochschulan-
genorigen in dieses Gremium hineinkommen und dass sie ge-
nortwerden mussen. Die Anhorung st micht fakulativ. sondern
eine Plicht des ETH-Rates. Die Entscheidungskompetenz
lieqt dann aber bei den neun Mitgliedern des Rates.

Nach meiner Meinung st das eine ausgewogene Losung. die
auch den Mitbestimmungsbedurinissen Bechnung tragt. Ich
itte Sie daher. dem Vorschiag der Kommussion zu Artikel 22
Absatz 1 zuzustimmen.

ey

Abstimmung - Vote
Fur den Antrag der Kemmission
Fur den Antrag Volimer

88 Stimmen
42 Stimmen

Abs. 2-Al 2

Prasident: Durch lhren Entscheid entfallt der Antrag Volimer
zu Absatz 2.

Frau Ulrich, Sprecherin der Minderheit: Nachdem Sie nun
den Antrag Vollmer abgelehnt haben. der ja emne Mitbestim-
mung der Hochschulangehorigen im ETH-Rat fordert. mochte
ich thnen beliebt machen, dass Sie memem Antrag zustim-
men. Er halt sich an das System der Kommission. namilich
dass die Vertreter der Hochschulversammiungen Mitsprache
- und nicht Mitbestimmung - haben. aber er erweitert die Zahl
der Vertreter der Hochschulversammiung von einer Person
pro Hochschulversammiung auf zwei Personen.

Warum das? Die Beflrchtungen bestehen zu Recht, dass,
wenn jede Hochschulversammiung nur einen Vertreter oder
eine Vertreterin in den ETH-Rat delegieren kann. dies dann ein
Professor sein wird.

Es ergabe sich, dass dann also Assistenten, Studenten. aber
auch die administrativen und technischen Mitarbeiter, die
auch zu den Hochschulangehorigen zu zahlen sind. nichtzum
Zuge kommen, Es ist aber doch sehr wesentlich. dass auch
diese Sparten im ETH-Rat gehért werden. und zwar eben nicht
nur zu Beschltssen. die die Hochschulversammiung einmal
gefasst hat und die dann weitergegeben werden. sondern sie
sollen statt dessen auch an der Diskussion im ETH-Rat selber
teilnehmen kénnen; denn es ist etwas anderes. ob sie einfach
fernmundlich — quasi Uber einen Boten oder uber einen Brief -
ihre Meinung kundtun kénnen oder ob sie anwesend sind und
auch das Fdr und das Wider abwagen. mitbestimmen oder —
besser gesagt — mitsprechen konnen.

Warum ist es wichtig flir alle Angehorigen. vor allem flr die Stu-
denten. dass sie im ETH-Rat auch vertreten sein kdnnen? Der
ETH-Rat hat unter anderem die Kompetenz. Richtlinien fur das
Studium zu erfassen und uber die Schaffung und Authebung
von Forschungs- und Unterrichtseinheiten zu entscheiden,
Von diesen beiden Punkten sind vor allem die Studenten und
die Assistenten sehr direkt betroffen.

Ich bitte Sie deshalb. aus Gerechtigkeitsgrunden, dann aber
auch aus einem anderen Grund, namlich der Aufgabe der
ETH. meinem Antrag zuzustimmen. Die ETH hat den Auftrag,
die jungen Leute auszubilden und - wie es in Artikel 4bis
heisst — sie zum selbstandigen Arbeiten zu erziehen, ihr fa-
cherubergreifendes Denken. ihre Eigeninitiative zu fordern —
alles Erfordernisse fur die zukunftigen Fuhrungskrafte unseres
Landes. unserer Wirtschaft. Wenn diese Leute dazu erzogen
werden soflen. massen wir ihnen auch die Maglichkeit geben.
ihre so geschulten Fahigkeiten in Form der Mitsprache in den
ETH-Rat einbringen zu konnen.

Kurz: Um zu gewahrleisten. dass nicht nur der oberste Teil ei-
ner Hochschulversammiung - namlich die Professoren — im
ETH-Rat mit beratender Stimme teilnehmen kann. sondern
auch Studenten und Assistenten, bitte ich Sie. meinem Min-
derheitsantrag zuzustimmen.

AN

Blttiker: In Artikel 22 Absatz 2 beantragt thnen die FDP-
Fraktion - wir haben das bereits im Eintretensvotum angekun-
digt - die Minderheit Ulrich zu unterstutzen. Wir sind zwar mit
Herrn Bundesprasident Cott einig, dass das Strategieorgan
des ETH-Bereichs, der ETH-Rat. nicht zu gross und schwerfal-
lig werden dart. Aut der anderen Seite mussen wir auch zuge-
ben und einsehen. dass be: emner Einerveriretung der Hoch-
schulversammiungen doch davon ausgegangen werden
muss. dass dies emn Professor sem konnte und das studenti-
sche Element somit im ETH-RBat ganzhch verschwinden
wurde.

Zudem ist zu beachten. dass Artikel 22 Absalz 2 als Ganzes
senrvorsichtig formuliertist, 2. B. werden die Hochschulange-
horigen nur «in der Regel» eingeladen: selbstverstandlich -~
das haben wir vorhin beschiossen - hat die Hochschulver-
sammiungsvertretung nur beratende Stimme. Ein student-
sches Ueberbeinim ETH-Ratist also nicht zu befurchten Esist
auch nicht zu befurchten, dass die Besten der Besten — wie
sich Herr Bundesprasident Cotti auszudricken pflegt — nur
wegen ein bis zwel Studentenvertretern im beratenden Bei-
sitzerstatus nicht mehr im ETH-Rat mitmachen wurden.
Deshalb ist die FDP-Fraktion bereit, diesen Vernunfischritt zu-
gunsten der studentischen Basis zu tun und den Minderheits-
antrag Ulrich zu unterstutzen.

M. Guinand, rapporteur: La proposition de minorité a
anticle 22, alinea 2. a trait a ia question de savoir qui doit étre
invite a participer aux seances du Conseil des ecoles avec voix
consultative dans I'esprit que vous avez accepte tout a l'heure
a l'alinea premier. 1l est clair que les deux présidents des eco-
les. ainsi que les directeurs de recherche sont invités pour les
affaires qui les concernent. La proposition de la commissiony
ajoute un representant de chacune des assemblees des éco-
les. Cela signifie concretement qu'a chaque seance du
conseil quatre personnes au moins y participeront: les deux
presidents et les deux représentants des assemblées des éco-
les. Si un éetablissement de recherche est concerné. cing ou
six personnes assisteront a la seance. La minorité suggere
gue deux representants des assemblées prennent part aux
reunions du conseil. i est vrai qu'une telle solution permettrait
une plus large représentation des membres des assemblées
des ecoles. mais ce serait alors six personnes au minimum qui
y participeraient chague fois. Or. comme on I'a dit au premier
alinéa, il y a neuf membres au conseil. {l faudrait éviter gu'un
nombre presque égal, voire supérieur. de personnes assistent
a la séance avec une voix consultative. Il y va de {'efficacité du
travail. C'est la raison pour laquelle ia commission a tenu are-
tenir un seul représentant de chacune des assemblées. La dé-
cision a eté ptise par 11 voix contre 5. Je vous invite donc a sui-
vre la majorité de la commission.

David. Berichterstatter: Der Minderheitsantrag Ulrich stand in
der Kommission zur Abstimmung. Mit5 zu 11 Stimmen wurde
er abgelehnt. Die Grinde der Kommission waren folgende:
Der ETH-Rat habe neun Mitglieder und nach dem Konzept der
Kommission funf regeimdssige Beisitzer. das ergebe 14 Mit-
glieder: diese Grosse sei gerade noch angemessen. um ver-
nunftige Verhandlungen zu fuhren. Wenn man noch zwei da-
zunehme und so zu 16 Mitgliedern komme, erreiche man be-
reits eine Grdsse. die bei Beratungen schwierig zu fihren sei.
Hauptsachlich aus diesen Ueberlegungen hat sich die Kom-
mission entschieden, die Zahl nicht zu hoch festzusetzen und
sich mit dem Minimum zu begnlgen.

Ich darf daran erinnern, dass ursprunglich auch die Auffas-
sung bestand. die Forschungsdirektoren mussten alle dabei
sein, das waren funf gewesen. Auch diese Kategorie hat sich
den Abstrich gefallen lassen mussen. Die Forschungsdirekto-
ren sind nur dann beteiligt, wenn sie von einem Geschaft be-
troffen sind. Es wird also in der Regel nur ein Forschungsdirek-
tor an einer Sitzung teilnehmen kdnnen.

Ich glaube. die Moglichkeit von einem oder zwei Teilnehmern
wird hier uberschatzt. Im wesentlichen geht es darum. dass
der Betreffende die Meinung aer Hochschulversammiung ein-
bringt: er ist von der Hochschulversammliung delegiert. Wenn
die Hochschulversammlung einen Professor delegiert, dann
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muss dieser Professor. wenn er sein Amt korrekt ausubt. auch
die Anliegen der Studenten in den ETH-Rat einbringen. Wenn
hier gesagt wird. es solite eben immer noch ein Student dabet
sein. damit die volle Breite der Meinungen zum Ausdruck
kommt. dann frage ich Sie: Wie sieht das aus. wenn von siner
Hochschule. beispielsweise Zurich. die Hochschulversamm-
lung zwei Vertreter schickt, einen Studenten und einen Profes-
sor. und sich diese vor dem ETH-Rat bekampfen? Der ETH-
Rat wird dann u cmaum nicht auf sie horen, weil sie sich micht
nig sind. Die Tatsache. dass nur emn Vertreter vorgesehen st
Jedeutef aJC?‘ dass in der Hochschulversammiung ein Ein-
qungsprozess stattfinden soll. Mit diesem einen Vertreter gibt
man letztlich den Hochschulversammiungen mehr Gewicht
im ETH-Rat: er reprasentiert die Hochschulversammiung. Aus
dieser Sicht durfte man nicht zu grosse Bedenken haben.
wenn nur emn Verireter vorgesenen wird,
ich ennnere nochmals an das Antragsrecht nach Artikel 30bis.
Die Hochschulversammiung hat das Antragsrecht und kann
fur die Begrundung des Antrags noch einen Vertreter entsen-
den. Bei der Aufhebung oder Schaffung von Forschungs- und
Unterrichtseinheiten hat die Hochschuiversammliung betw-
spielsweise das Recht, einen Vertreter zur Begrindung ithres
Antrages zu diesem Geschaft in den ETH-Rat zu entsenden.
Sie kann dann einen Studenten entsenden, wenn dort schon
ein Professor sitzt.
lch bin der Meinung, dass es eine ausgewogene Losung ist.
ich gebe aber zu, dass es letztendlich ein Ermessensent-
scheid ist, wie Sie hier befinden wollen. Die Kommission je-
denfalls hatmit5 zu 11 Stimmen so entschieden.

M. Cotti, président de la Confédération: |i va de soi que le re-
fus de la proposition précédente a largement clarifié le pro-
bléme de la composition du Conseil des EPF, auquel je ne
voudrais pas donner une trop grande importance. Néan-

- moins, je rappelle que le Conseil fédéral a toujours eu l'inten-

tion de faire du Conseil des EPF I'organe stratégique par ex-
cellence des EPF. et donc de déterminer sa composition en se
basant sur les forces les plus importantes et les plus valables
de notre pays. J'ai toujours fait allusion a une espece de
groupe d'élite de la recherche scientifique du pays. On avait
méme pensé aux différents porteurs du prix Nobel qui vivent
en Suisse. !l va de soi gue toute extension, méme pour des
avis consultatifs, pourrait retenir des personnes deéja fortement
engagées dans leur vie professionnelle d'accepter une place
dans cette espece d'areopage des meilleurs du monde scien-
tifique. C'est la raison pour laquelle le Conseil féderal. dans le
cadre des travaux de la commission, avait admis la proposition
de {a majorite en tant que compromis par rapport a la sienne.
Ainsi, sans faire de cette histoire une guestion fondamentale.
le gouvernement se rallie a la proposition de la majorité de la
commission.

Abstimmung ~ Vote
Farden Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

70 Stimmen
53 Stimmen

Abs. 3-Al 3

Frau Uchtenhagen: Herr Guinand und Herr David haben zwar
sehr klar gesagt, was die Aufgabe des Delegierten ist. aber ich
mdochte eigentlich von Herrn Bundesprasident Cotti bestatigt
bekommen. dass er mit der Darlegung der Kommissionsrefe-
renten einverstanden ist. In threm Votum haben Sie namlich
gesagt, dass statt der libergeordneten Direktion ein Delegier-
ter vorgesehen ist. Ich mochte ganz klar festhalten: So war es
nicht gemeint. Wir haben die ibergeordnete Direktion abge-
schafft und die Strukturen verflacht, und wir mochten naturlich
jetzt nicht, dass durch die Hintertur wieder so etwas wie ein
ubergeordneter Direktor hineinkommt.

Sind Sie einverstanden -~ das ist fur die Materialien wichtig —
mit der Definition, wie sie Herr Guinand und Herr David darge-
legt haben?

Bundesprasident Cotti: Ohne Zweitel.

Angenommen - Adopte

S.
ngenommen - Adopte

Art. 23
Antrag der Kommission
Tite!
Aufgaben
Abs. 1
Der ETH-Rat:
a. erfasst die Rch limien fur die allgemeine Politik des ETH-
Qere ichs und legt die grundiegenden Ziele fur jede ETH und
Forschunusan staitfe <t
b. genehmigt die Entwicklungspiane des ETH-Bereichs und
kontrotliertihren Vollzug:
c. ubt die unmittelbare Aufsicht uber den ETH-Bereich aus;
d. wacht uber die Koordination:
e. erlasst Richtiinien fur das Studium:
f. entscheidet Gber die Schaffung und die Aufhebung von Un-
terrichts- und Forschungseinheiten;
g. nimmt die in seine Zustandigkeit fallenden Wahlen vor;
h. erfullt die weiteren Aufgaben. die ihm durch dieses Gesetz
oder dessen Ausfihrungsvorschrifien ubertragen werden;
1. gibt sich eine Geschaftsordnung.
Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 3
Er informiert die Angehdrigen der Hochschulen und der For-
schungsanstalten uber alle sie betreffenden Geschafte.

Art. 23

Proposition de la commission

Titre

Taches

Al 1

Le Conseil des EPF:

a. établit les directives concernant la politique générale a sui-
vre par le domaine des EPF et fixe les objectifs fondamentaux
de chaqgue EPF et de chaque établissement de recherche;

b. approuve les plans de développement du domaine des
EPF et contrdle leur exécution;

c. exerce la surveillance directe du domaine des EPF;

d. veille a la coordination:

2. etablit des directives concernant les études:

f. decide de la creation et de la suppression d'unités d'ensei-
gnement et de recherche;

g. procede aux nominations qui relevent de sa compétence;
n. remplit les autres taches qui lui incombent en vertu de la
présente loi ou des dispositions relatives a son exécution;

i. se donne un reglement.

Al 2

Adherer ala décision du Conseil des Etats

Al 3

thinforme les personnes relevant des Ecoles polytechniques et
des etablissements de recherche sur toutes les affaires qui les
concernent.

Angenommen — Adopte

Art. 24

Antrag der Kommission

Titel

Prasident und Delegierter des ETH-Rates

Abs. 1

Der Prasident des ETH-Rates leitet die Geschafte des ETH-
Rates und trifft die ihm durch die Geschéftsordnung Ubertra-
genen Entscheide. Er vertritt den ETH-Rat nach aussen.

Abs. 2

Der Delegierte erledigt im Rahmen der Geschaftsordnung die
laufenaen Geschafte.

Abs. 3-6

Hinfallig
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Art. 24

Proposition de la commussion

Titre

President et délegue du Conseil des EPF

Al 1

Le president du Conseil des EPF gere les affaires du Consedl
des EPF et prend les decisions qui fui sont deleguees parle re-
glementinterne. i represente le Conseil des EPF al'exteneur.
AL 2

Le délegue regle dans le cadre du v
res courantes.

Al 3-8

Caducs

eglement interne les affai-

Angenommen - Adopte

Art. 25,26

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commussion
Biffer

Angenommen - Adopte

Art. 27

Antrag der Kommission

Titel

Giiederung

Abs. 1

Die ETH gliedern sich in die Schulleitung, die Hochschulver-
sammiung, die zentralen Organe und in Unterrichts- und For-
schungseinheiten.

Abs. 2

Der Bundesrat legt die Organisation der ETH in thren Grundzu-
gen fest und bestimmt, fir welche Fachgebiete sie Diplome er-
teilen kdnnen.

Abs. 3

Der ETH-Rat regelt im einzeinen die Aufgaben, Zusammenset-
zung und Befugnisse der Schulleitung, der zentralen Organe
sowie der Unterrichts- und Forschungseinheiten.

Art. 27

Proposition de la commission

Titre

Structure

Al 1

Les EPF se composent d'une direction, d'une assemblee
d’école. d'organes centraux et d'unités d’enseignement et de
recherche.

AL 2 3

(La modification ne concerne que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 28

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Die Schulleitung besteht aus einem Prasidenten sowie weite-
ren ihm untersteliten Mitgliedern. die fur einzelne vom ETH-Rat
bestimmte Geschaftsbereiche verantwortlich sind.

Minderheit

(Borel, Brigger. Haering Binder, Uchtenhagen. Ulrich)

.... aus einem Prasidenten sowie weiteren Mitgliedern. die fdr
einzelne vom ETH-Rat bestimmte Geschaftsbereiche verant-
wortlich sind.

Abs. 2

Die Schulleitung wird vom ETH-Rat tir eine Amtsdauer von
vier Jahren gewahit.

Abs. 3

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 4

Die Schulleitung:

a. erlasst im Rahmen der vom ETH-Rat festgelegten Richtli-
nien die Zulassungsverordnung, die Studienplane, Prafungs-
ordnungen und Disziplinarordnungen;

o. beschiiesst uber Erlasse. fur die sie nach diesem Gesetz
und semen Austuhrungsvorschriften zustandig ist;

c. regelt die Orgamisation der einzeinen Unternichis- und For-
schungseinheiten und erlasst die Hausordnung.

Abs. &

Beschiusse uber Geschafte nach Absatz 4 fasst sie mit dem
einfachen Mehr der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmen-
gleichheit hat der Prasident den Stichentscheid.

Abs. 6

Bei den ubrigen Geschaften entscheidet der Prasident. bei
wichtigen Geschaften nach Beratung mut den Mitgliedern der
Schulteitung.

Art. 28

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

La direction de 'école se compose d’un preésident ainsi que
d’'autres membres qui lui sont subordonnes et qui sont res-
ponsables de secteurs particuliers détermines par le Conseil
des EPF.

Minorité

{Borel, Bragger, Haering Binder. Uchtenhagen. Ulrich)

... d'autres membres qui sont responsables de secteurs ...

Al 2

La direction de I'école est nommeée par le Conseil des EPF
pour une période de quatre ans.

Al 3

Le Conseil des EPF peut creer un poste de recteur qui sera
d'office membre de la direction de ['école. Le recteur est
nomme par le Conseil des EPF sur proposition des profes-
seurs élus.

Al 4

La direction de I'école:

a. etablit, dans les limites des directives édictées par le
Conseil des EPF, l'ordonnance d’admission, les plans d'étu-
des, les réglements d'examens et les reglements disciplinai-
res;

b. adopte les ordonnances et réglements qui relévent de sa
compétence au sens de la présente loi et des dispositions
d’exécution;

c. définit I'organisation des unités d'enseignement et de re-
cherche et établit les reglements internes de l'ecole.

Al S

Elle prend les decisions au sens du 4e alinéa a la majorité rela-
tive des membres presents. En cas d'egalité des voix. la voix
du président est préepondérante.

AL 6

Dans toutes les autres affaires, la décision appartient au prési-
dent; dans des affaires importantes. il prendra prealablement
l'avis des autres membres de la direction de I'école.

Abs. 1-Al 1

M. Borel, porte-parole de la minorité: L'Ecole polytechnique
en France, par exemple. a une structure ou pour le moins des
formes militarisees — les éléves portent I'uniforme. pas forcé-
ment tous les jours — mais elle a une structure militaire.

Le projet du Conseil fédéral. tel qu'il est ressorti du Conseil des
Etats, avait une structure tres militaire. trés hiérarchisée. et vo-
tre commission. que vous avez suivie sur la plupart des points,
a elabore une structure un peu plus moderne. un peu plus
axee vers le management d'entreprise que vers I'armeée.
Reste une petite scorie dans cet article 28. La direction de
I'école se compose d'un president ainsi que d'autres mem-
bres. dit la majorité de la commission — et la minorité est d’'ac-
cord avec elle - qui luf sont subordonnes — nous préférerions
pour notre part ne pas le preciser. Nous estimons que dans la
conception suisse de la gestion, une certaine gestion collé-
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glale devrast se faire au sein de la direction: qu'il y ait un presi-
dentde l'ecole. c'est evident. qu il y at d autres membres. cela
met trés clairement en évidence les rapports entre le president
et les autres membres de la direction, mais il ne s'agit pas de
dire que le directeur est colonel et les autres membres lieute-
nants-colonels. Cela me parait queique peu superfiu.

La minorite vous propose des lors de supprimer cetie derniere
score de hierarchie trop stricte. de preferer une direction que
'on souhaite collegiale. avec un president qui preside, mais
avec des membres responsables de secteurs partic et
qut ont clairement leur mot a dire. C'est pourquor nOUs Vous
Droposons de suppnmer les mots «qui ful sont subordonness.

Meier-Glattfelden: Die ETH hat thre Wurzeln in der von Napo-
leon . gegrundeten «Ecole polytechnique» in Paris. emer Mili-
tarschule. Das wirkt nach, wie viele von uns am eigenen Leibe
erfahren haben, das wirkt bis auf den heutigen Tag nach.

in den funfziger Jahren. als viele meiner Kolleginnen und Kol-
legen zum Teil an der Universitat Zurich und an der ETH stu-
dierten, genossen wir an der Uni unsere studentischen Frei-
heiten, um die uns die Kollegen am «Poly» beneideten.

Vor ungefahr zwet Jahren hatte ich Gelegenheit, an einer Be-
sprechung einer Abteilung der ETH teilzunehmen. Vorne sass
der Chet, die Professoren waren um thn herum gruppiert. Ich
kam mir vor wie bei einem Rapport in einem Regimentsstab:
Zuvorderst der Oberst: die Mitglieder des Stabs haben nur zu
antworten und zu reden. wenn sie gefragt werden.

Da lobe izh mir doch unsere Regierung, den Bundesrat. Un-
sere Vorfahren wussten 1848, warum sie nicht einen Chef er-
koren. sondern sieben Chefs. Und ich mochte. dass die Schul-
leitung an der ETH so organisiert ist wie die Leitung unseres
Bundesstaates und nicht wie die Leitung in einem Regiments-
stab.

Deshalb bitte ich Sie, den Minderheitsantrag Borel zu unter-
stutzen.

M. Guinand, rapporteur: Je laisserai a MM. Borel et Meler-
Glattfelden la responsabilité de leurs comparaisons militaires.
Je ne pense pas qu'il faille se placer sur ce terrain-la. It me
semble toutefois que la question posée par M. Borel estfonda-
mentale. Il s’agit en fait de savoir si nous voulons que les Eco-
les polytechniques soient dirigées par un systeme presidentiel
ou par un systéme collégial. Actuellement, les deux Ecoles po-
lytechniques sont dirigées par un systéme présidentiel. Le
Consell fédéral et la commission vous proposent de maintenir
ce systeme qui a fait ses preuves. Le president de 'école as-
sume la responsabilité globale de la direction de ['école et re-
pond de sa gestion devant le Conseil des Ecoles polytechni-
ques. C'est ce que dit expressement I'anticle 29. Sile president
assume la responsabilité a titre personnel. il doit aussi avoir le
pouvoir de trancher et de décider, mais — et | ‘attire ici votre at-
tention car j'ai le sentiment qu’on a occuite cet aspect du pro-
bleme - le systeme propose par la loi est {oin d’étre absolu.
Tout d’'abord. le président doit proceder a des consultations
avant de prendre une decision., mais surtout 'alinéa 5 de
I'article 28 dont nous parlons garantit le systeme majoritaire —
par consequent le systeme coflegial ~ pour toutes les gues-
tions importantes qui figurent et qui sont mentionnees expres-
semental'alinéa 4. Il ne s'agit donc pas de donner un pouvoir
exclusif au président mais de lui garantir un pouvoir suffisant
dans le cadre des responsabilités gu'il doit assumer.

Certes. on peut faire la comparaison entre ce qui s€ passe
dans les Ecoles polytechniques et dans les universités. Dans
les universites, c'est généralement le systeme collegial qui a
éteé introduit, ceci parce qu'il existe un rectorat compose d'un
recteur et de vice-recteurs, mais la difference essentielle entre
le systeme d’une universite et la presidence d'une Ecole poly-
technique fédérale réside dans le fait que le recteur exerce ses
fonctions dans un temps limité et qu'il retourne a son ensei-
gnement — il fait office simplement d'un service a l'université —
alors que le président d'une Ecole polytechnique est amene a
exercer ses fonctions a plein temps et pour une periode beau-
coup plus longue.

La commission vous propose donc d'adopter le texte de la
majorite. Je ne crois pas que des grands risques puissent étre

encourus. compte tenu encore une fois de {existence des
alineas 4 et 5. Le texte de la commission a eté accepté par
12 voix contre 5 en faveur de la proposition de minorite de
M. Borel etje vous propose de suivre la majorité de la commis-
ston.

David. Berichterstatter: Die Kommission hat mit 5 zu 12 Stim-
men den Mehrhedsantrag, der ihnen vorliegt. beschiossen.
Zu den Grunden: Es ist so. dass die Schulleitung und der Pra-
sident der Schulleitung operative Organe sind. Sie haben im
wesenthichen Vollzugsaufgaben zu erfullen. Gerade fiir solche
Organe gdt der Grundsatz, wonach Verantwortung und Kom-
petenz uberemnstimmen mussen. Wenn wir in Artikel 29 dem
Schulprasidenten die Gesamiverantwortung fur die Fuhrung
der Hochschule ubertragen. muss er auch entsprechende
Kompetenzen haben. Mitder Fassung der Kommissionsmehr-
heit hat er eine Weisungsbefugnis gegenuber den anderen
Mitgliedern der Schulleitung. Er kann diesen anderen Mitglie-
dern fur den Volizug von Aufgaben. die der Schulieitung Gber-
tragen sind. Weisungen erteilen. Das ist mit dem Ausdruck
«thm unterstelit» gemeint. Ich gebe lhnen durchaus recht,
dass die Fassung «ihm untersteilt» etwas Militarisches an sich
hat. Die Formulierung ist aber nicht militarisch gemeint: ge-
meintist die Weisungsbefugnis. DarUber mussen wir uns ginig
werden, nicht uber militarische Formein.

lch bin mit der Kommissionsmehrheit der Meinung, es seirich-
tig. dass der Prasident den Schulleitungsmitgliedern im Voli-
zug Weisungen erteilen kann. Nur so kann er Gberhaupt seine
Gesamtverantwortung fir die Schule wahrnehmen. Aber er ist
nicht ailmachtig: In Artikel 28 Absatz 4 und Absatz 5 ist festge-
legt. dass flr wichtige Entscheide das Kollegialprinzip gilt, das
Mehrheitsprinzip. Er muss mit seinen Kollegen reden, um ei-
nen Mehrheitsentscheid herbeizufuhren. Schon das wird ihn
davon abhalten, mit seinen Kollegen im Stil eines Obersten zu
verkehren.

Von der Funkti~n der Schulleitung und von der Verantwortung
des Schulprds  nten herist es rich:g, dass dem Prasidenten
die Weisungst :gnis zusteht.

Ich bitte Sie daner. der Mehrheit der Kommission zu folgen.

M. Cotti, president de la Confédération: Les représentants de
la commission se sont exprimeés. il ne s'agit pas d'une bataille
qui oppose systéme presidentiel ou collégial. Nous sommes
plutdt en presence d'un systeme mixte, qui accorde une part
prepondérante a la collégialité. Les éléments principaux sont
definis suivant I'alinea 4 de V'article 28 sur la base du systéeme
collégial dont les representants auprés du Conseil fédéral
vous proposent une application comme on me l'avait décrite
en Commission.

Je dirai enfin a M. Meier-Glattfelden que I'Ecole polytechnique
assimilée au systeme du «Garde-a-vous! Fixe!» est une image
intéressante, mais grotesque; il sait bien que cela ne corres-
pond pas alarealite. J'y suis ailé plusieurs fois et |’y ai constate
une atmosphere propice au dialogue qui dépasse de loin les
regles prevues ici.

Abstimmung - Vote
Farden Antrag der Mehrheit
Furden Antrag der Minderheit

69 Stimmen
42 Stimmen

Abs. 2-6-A B
Angenommen - Adopte

Art. 29

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Schulprasident tragt die Gesamtverantwortung fur die
Fuhrung der Hochschule. Er ist dem ETH-Rat fur seine Ge-
schaftsfuhrung verantwortlich.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
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Art. 29

Proposition de la cormmission

Al T

Le president de l'ecole assume la responsabilité globale de la
direction de 'ecole. Il repond de sa gestion devant le Consed
des EPF.

Al 2

Adherer ala decision du Consetl des Elals

Angenommen - Adopte

Art. 30

Antrag der Kommission

Titel

{Die Aenderung betrifft nur den franzosischen Text)

Abs. 1

Die Kontferenz setzt sich aus Vertretern der Dozenten zusam-
men. Sie berat die Schulleitung in allen Fragen, weiche die Do-
zenten gesamthatft betreffen.

Abs. 2

Die Dozenten bestimmen Wahlverfahren und Geschaftsord-
nung der Konferenz.

Art. 30

Proposition de la commission

Titre

Conférence des maitres

Al 1

La conférence est composée des représentants des maitres.
Elle donne son avis ala direction del'école surtoutes les ques-
tions qui concernent 'ensemble des maitres.

Al 2

Les maitres fixent eux-mémes la procédure de nomination etle
reglement interne.

Angenommen ~Adopté

Art. 30bis

Antrag der Kommission

Titel

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 1

An jeder ETH besteht eine paritatisch zusammengesetzte
Hochschulversammiung aus gewahlten Vertretern aller Hoch-
schulangehdrigen.

Abs. 1bis (neu)

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Haering Binder, Borel, Brigger, David. Paccolat. Uchtenha-
gen, Ulrich)

Die Hochschulversammiung wahlt ihre Vertretung in atifallige
Wahlvorbereitungskommissionen fir Professoren.

Abs. 2

Die Hochschulversammiung hat das Recht, Antrage zu stei-
len:

a. zu allen rechtsetzenden. die ETH betreffenden Erlassen des
ETH-Rates und der ihm untergeordneten Organe;

b. zum Budget und zur Planung der ETH sowie zur Schaffung
und Aufhebung von Unterrichts- und Forschungseinheiten:

€. zu Struktur- und Mitwirkungsfragen.

Abs. 3

Mehrheit

Sie nimmt zuhanden des ETH-Rates Stellung zum jahrlichen
Geschaftsbericht des Schulprasidenten. Uberwacht die Mitwir-
kung und gibt sich eine Geschaftsordnung. Der Bundesrat
kann ihr durch Verordnung weitere Befugnisse zuteilen.
Minderheit

(Paccolat. David, Deglise. Haering Binder, Ulrich)

... die Mitwirkung. ordnet einen Vertreter in die allfallige Wahl-
vorbereitungskommission fur Professoren ab und gibt sich ...

Eidgenossische Technische Hochschulen. Bundesgesetz

Abs. 4

Antrage der Hochschulversammiung, die in die Entscher
dungskompetenz Ubergeordneter Organe fallen, werden die-
sen dber die Schulieitung zugeleitet. Im ETH-Rat kann die
Hochschulversammiung thre Antrage durch einen Vertreter
segrunden lassen.

meinem Interesse fur die Hochschule nach Konsultierung der
Hochschulversammiung.

Antrag Gardiof

Abs. 1bis

Die Hochschulversammiung wahit thr Mitglied oder thre Mit-
glieder. die die gleichen Rechte und Pilichten haben wie die
ubrigen Mitgheder. in Wahlvorberetungskommussionen fir
Professoren. Im Rahmen des M&glichen sorgt sie dafur, dass
auch Frauen in diesen Kommissionen vertreten sind.

Antrag Uchtenhagen
Abs. 5

... nach Konsultierung der Hochschulversammlung und der
Gruppen der Hochschulangehorigen.

Art. 30bis

Proposition de la commission

Titre

Assemblée d'ecole

Al 1

Chaque EPF comprend une assemblée paritaire composee
de représentants elus des divers groupes de personnes rele-
vantdel'ecole.

Al. 1bis

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorite

(Haering Binder, Borel, Brigger. David, Paccolat, Uchtenha-
gen, Ulrich)

L'assemblée paritaire élit ses representants au sein des éven-
tuelles commissions preparatoires pour la nomination des
professeurs.

Al 2

L'assemblée d'école a le droit de faire des propositions
concernant:

a. tous les arrétés législatifs du Conseil des EPF et des orga-
nes qui tui sont soumis et qui concernent les EPF;

b. le budget et concernant la planification des EPF. ainsiqu’en
ce qui touche ala création ou a l'abolition d’unités d'enseigne-
ment et de recherche;

c. les structures et la participation.

AL 3

Majorite

Elle se prononce sur le rapport d'activité annuel du président
de I'ecole al'intention du Conseil des EPF. veille a la participa-
tion et edicte son propre reglement interne. Le Conseil féderal
peut lui attribuer d'autres taches par voie d ordonnance.
Minorité

(Paccolat. David. Déglise. Haering Binder. Ulrich)

... veille a ia participation, déleégue un representant dans les
eventuelles commissions préparatoires pour la nomination
des professeurs et édicte son propre reglement ...

Al 4

Les propositions de 'assemblée qui ressortissent au pouvoir
de decision d'organes supeérieurs a la direction de I'eécole sont
adressees a ceux-ci par le canal de ladite direction. Au sein du
Conseil des EPF, 'assemblée d'ecole peut taire justifier ses
propositions par le biais d'un representant.
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AlS

La direction de I'ecole et le Conseil des EPF prennent les deci-
sions quiontun interét general pour [ ecole apres que | assem-
blee d'ecole a ete consultee.

Pr@,@csmon Gardioi

de son sem gqui

et irs que les autres

memo;cs,aux Cf}mmzs& NS orepara z,xfesc ouria nom nation
des professewrs. Bile vedle a inciur re dansia mesure du pOssi-

bte. des fermmes dans ces comimissions
Proposition Uchtenhagen
Al S

. que 'assemblée d'école et les divers groupes de person-
nes relevant de l'ecole ont éte consuites.

Abs. 1 -AlL1
Angenommen - Adopté

Abs. 1bis, 3 Al 1bis, 3

Frau Haering Binder, Sprecherin der Minderheit: Die Hoch-
schulpolitik hat zwei hauptsachliche Eckpfeiler. Der eine be-
trifft die Allokation der zur Verfigung stehenden Mittel. der an-
dere die Wahi der Professorinnen. Um diesen zweiten zckpfei-
ler geht es in unseren Minderheitsantragen. Die Wah! der Pro-
fessorinnen — ich schliesse in dieser Formulierung cie Profes-
soren immer mit ein — besummt weitgehend den Alltag an ei-
ner Hochschule. thre Didaktik und Forschungsqualitat. thre
Offenheit und Begeisterungsfahigkeit pragen einen Studien-
gang, pragen die Forschungsergebnisse eines Instituts. und
dies im positiven wie auch im negativen Sinne. Deshalb ist die
Wahl der Professorinnen ein Angelpunkt der Hochschulpoli-
tik.

Wir haben unsere Forderung nach Mitwirkung der Hochschul-
gruppen im Schulratsbereich auf ein Minimum reduziert. auf
ein Minimum, das ich mir vor 18 Jahren, als ich durch dieses
ETH-Gesetz politisiert wurde, wohl nie hatte ausmalen kon-
nen. Hier, in diesem zentralen Punkt. beharren wir jedoch auf
dieser Forderung, allerdings in einer durchaus moderaten
Form. Wir fordern. dass die paritatisch zusammengesetzte
Hochschulversammiung eine Vertretung in allfallige Wahlvor-
bereitungskommissionen fur Professoren delegieren kann.
Dabei nehmen wir mit unseren Antragen bereits Rucksicht auf
verschiedene Einwande. die im Rahmen der Kommissionsdis-
kussionen erhoben worden sind. So berucksichtigen wir bei-
spielsweise den Umstand. dass nicht in jedem Fall solche
Kommissionen eingesetzt werden. Husarenrnitte der Schullei-
tung sollen auch in Zukunft moglich bleiben.

So fordern wir weiter auch nicht die Einsitznahme der vier
Hochschulgruppen in diese Kommussion. sondern lediglich
eine Vertretung der paritatisch zusammengesetzten Hoch-
schulversammiung. Und dennoch stossen diese Vorstellun-
gen auf Opposition. Beflrchtet wird in erster Linie, dass sich
diese von der Hochschulkonferenz entsandten Kommissions-
mitglieder nicht an die Spielregeln. vor allem nicht an das Still-
schweigen werden halten kénnen. dass sie sich also gegen-
uber der sie wahlenden Hochschulkonferenz zur Information
und damit zwangsldufig zur Indiskretion verpflichtet fuhlen.
Nur lassen sich diese Beflrchtungen leider nicht belegen. im
Gegentell. Das Beispiel der Hochschule St. Gallen beweist
dies seit Jahren. Hier funktioniert das System der Vertretung in
Wahlvorbereitungskommissionen ohne Probleme. Es gibt -
fur mich zumindest - keinen Grund. weshalb an der ETH ZU-
rich. an der ETH Lausanne nicht funktionieren soll. was in
St. Gallen funktioniert. Selbstverstandlich sind auch diejeni-
gen Kommissionsmitglieder, die von der Hochschulkonferenz
entsandt werden, zu Stilischweigen verpflichtet. thr Einbezug
in diese Kommissionen ware aber ein wichtiger Schritt in Rich-
tung aut mehr Vertrauen innerhalb der ETH. ein wichtiges Zei-
chen daflir. dass alle Hochschulstande gleich ernst genom-
men werden und thnen zumindest die entsprechende Chance
zur Mitsprache eingeraumt wird.

ich bitte Sie aeshalb. teqen Sie doch hier thr Misstrauen flr ein
mal ab und stimmen b:e unserem Anliegen zu.

Mme Paccolat. porte-parcle de la munorite: Dans le deébat
d'entree en matiere. |'al precise la position du groupe déemo-
crate-chreten sur le modele de participation. En preambule. je
tiens a preciser que, dans ce debat sur la participation, il serait
sage d'avi T par exces de precision et de détails

nour fina ia participation difficilement operatio-
netle, d'a es c‘ ats 3 sein de lg commussion at
dans le ntree en matiere ['ont demontré - que les

realites des deux Ec ies D »&ect‘n iques sont partois gifferen-

tes. Le s:f cipe de participation est compris différemment se-
lon que 'on se refere a Zunch ou a Lausanne. Par exemple
I'Ecole GG fechnique de L usanne a une experience de |

partic pafzen depuis 1968, En particulier. ia création d’un
Conseil génerai, avec la participation ge quatre corps, a mon-
tre justement les limites d une approche insuffisamment prag-
matique.

Jen viens a 'article 30bis qui forme avec larticle 31 un point
central de cette loi fixant la participation. L article 30bis concre-
tise le principe de la participation pour les etudiants et les diffe-
rents groupes de 'ecole dans le cadre de I'assemblée de
'école. It s'agit en fait d'un deuxieme niveau de participation,
lautre etant le niveau de {'unite d'enseignement et de la re-
cherche qui est en fait plus proche de l'etudiant. La participa-
tion au sein des commissions preparatoires pour la nomina-
tion des professeurs elargit la notion de participation. Elle est
meme. je dirais. partiellement effective. au sens ou nous 'en-
tendons. a I'Ecole polytechnique fedérale de Lausanne: a la
différence toutefois. et je tiens a le préciser, qu'il ne s'agit pas
d’'une participation a la decision. mais d'une participation a la
deéfinition du profil, ce qui n'est pas negligeable — ¢’est un pro-
cessus egalement important - ainsi qu'a l'audition de la legon
test du professeur candidat.

Je suis consciente que l'elargissement de la participation a la
nomination des professeurs peut, dans certains cas, repre-
senter un handicap. Ces cas ne sont peut-étre pas légion,
mais cependant déterminants quant au niveau d’exigence de
qualite que I'on souhaite du corps professoral. La pratique a
démontré, dans queiques cas, que I'engagement d’'un profes-
seur exige une decision rapide qui ne s'accomode pas avec
une procedure de consultation tant soit peu lourde. Je
conviens donc qu'il serait regrettable qu'une Ecole polytechni-
que se prive des compétences et de la reputation d'une per-
sonnalité scientifigue étrangere ou suisse justement par man-
gue de souplesse de procedure. Mais il faut tout de méme re-
connaitre que ces cas ne sont pas la majorité.

Considérant que la nomination des professeurs doit aussi étre
I'affaire des membres des ecoles pour donner plus de sens a
la participation et aussi a cette pratique expérimentée de
"Ecole polytechnique que je viens de citer. {'ai déposé cette
proposition pour favoriser la participation lorsque —~ precision
importante — des commissions preparatoires existent. Par rap-
port a la proposition qui vient d'étre développée par
Mme Haering Binder. i est important pour comprendre la dif-
férence car la nuance n'est peut-efre pas necessairement bien
comprise. Ma proposition s'explique avec I'évolution du débat
qui s'est déroulé au sein de la commission: la commission
s'est prononcee dans un premier temps sur 'obligation ou
non d'instituer des commissions preparatoires, raison pour la-
quelle la proposttion parle de commissions eventuelles et,
dans un deuxieme temps. elle s'est prononcée sur la participa-
tion a ces commissions. Ma proposition s'inscrit donc dans ce
contexte en proposant la participation de I'Assemblee de
I'école par un représentant au sein d'une commission prépa-
ratoire pour la nomination des professeurs. commission éven-
tuelle mais non pas obligatoire,

La proposition de Mme Haering Binder. intervenue seulement
en deuxieme lecture. va plus loin. J'y souscris également dans
la mesure ou le premier pas ne pourrait pas étre fait.

Jen viens maintenant a une proposition qui sera developpee
par Mme Gardiol. Elle precise qu il faut. au niveau de la partici-
pation, des personnes nommees ad personam. Je souscris a
ce critere et suis préte a modifier les termes pour bien clarifier
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la volonte de cette proposition. Au lieu de dire «deleque un re-
presentant». je suis préte a dire «designe un membre» de ma-
niere a ce que nous ayons les memes devolirs et droits, notam-
ment le devoir de confidentialite lors de la participation qui
s'exercerail par un representant de 'Assemblee de l'ecole
dans une commission preparatoire a la nomination des pro-
fesseurs.

Je souhaite que la clarification soit comprise pour bien mon-
trer que ma proposition allait dans un premier temps favoriser
la participation et également demander que. 1a Ou Ces com-
missions existent, on puisse effectivement avorr [a parucipa-
tion. Je vous remercie de bien voulow suvre cette proposilion.

Mme Gardiol: Ma proposition appporte deux nuances par
rapport aux propositions qui viennent d'étre presentees par
Mmes Haering Binder et Paccolat et qui avaient eté défendues
et discutees en commission. Je ne reviens donc pas sur le
fond de fa question qui a eté abondamment développee. |'in-
siste juste sur les deux nuances de ma proposition.

Tout d'abord, le fait d'élire des membres est tres important.
Nous n'avons plus affaire a des représentants - Mme Paccolat
y a fait du reste allusion — et ¢’est important, car ces elus nau-
ront pas a faire rapport a {‘assemblee paritaire qui les aura
élus, ni a 1a consulter avant une décision eventuelle. Donc iis
participeront ad personam. en principe porteurs de l'opinion
du corps des etudiants ou des assistants qu'ils representent.
Je rappelle en passant que font partie des etudiants aussi des
étudiants de troisiéme cycle ou des etudiants portgrades.
comme on I'a vu a l'article 14, et qui donc ont une expernence
large. qui ont peut-étre été dans des universités a ' étranger, et
ont certainement quelque chose aapporterdans le cadre de la
nomination d'un nouveau professeur.

D’autre part. le corps des assistants est forme, en plus des as-
sistants. aussi des doctorants et des collaborateurs scientifi-
ques. par consequent des collaborateurs permanents. lly a
donc la de nombreuses personnes qui peuvent avoir des
points de vue qui méritent d'étre pris en compte dans le cadre
d'une commission de nominations.

Le deuxieme point de ma proposition, c'est que ces élus, en
tant que membres a part entiére des commissions de nomina-
tion, seronttenus de respecter le principe de confidentialité au
méme titre que les autres membres. lis sont liés par les mémes
droits. mais aussi les mémes devoirs et je pense que cela peut
eliminer les craintes de certains de voir ces discussions au su-
jet des nominations de professeurs devenir trop publiques.
Cette ouverture, cette participation, ne met donc pas en dan-
ger cet aspect de perte de la confidentialite. D'autre part. vu
que ce sontdes personnes elues ad personam. iin'v a pas non
plus ralentissement de procédure que certains semblaient
craindre. Je rappelle en passant - cela a déja ete dit - que
cette participation est déja appliguée — si mes informations
sont correctes — aux universites de Saint-Gall et de Bale. et ce,
sans probleme.

Au vu des decisions de ce matin je retire. aregret, la deuxieme
phrase de ma proposition concernant la composition de la
commission. Ma proposition se termine donc avec: « ... aux
commissions préparatcires pour la nomination des profes-
seurs». Je vous remercie de soutenir cette proposition.

Reichling: Ich mochte vorausschicken, dass die Mehrheit der
Kommission mit ihren Antragen zu Artikel 30bis und insbeson-
dere zu Artikel 31 die Mitwirkungsrechte auf der Stufe der
Hochschule ganz entscheidend gestarkt hat. Und wenn Sie
heute die Verhandlungen mitverfolgt und das Gesetz noch-
mals durchgelesen haben. dann haben Sie gesehen. dass es
ein Hauptanliegen der Kommission war, fur stufengerechte
Autonomie und stufengerechte Verantwortung zu sorgen.

Im Gesetz regeln wir die Grundsatze. und der Bundesrat ist
gehalten, im Rahmen dieser Grundsatze weitere Bestimmun-
gen flr diese Mitwirkungsrechte zu erlassen. Der Bundesrat
wurde aber einen Fehler machen. wenn er das abschliessend
tun wollte, wenn er nicht dem ETH-Rat und den betden Hoch-
schulen noch einen grossen Spielraum von Eigenverantwor-
tung auch im Bereich der Mitwirkung uberlassen wurde. Wir
haben in Kontakten mit der ETH in Lausanne gesehen. dass

Eidgenossische Technische Hochschulen. Bundesgesetz

mier nicht genau gleich vorgegangen wird wie in Zdrich, dass
aber die Mitwirkung aller Stufen. aller Gruppen an beiden
Hochischulen schon heute stattfindet und gehandnhabt wird
und. wie es scheint, zumindest in Lausanne auch weitgehend
zur Zulnedenheit aller Gruppen. Von dort habe ich wenigstens
keine reichliche Literatur zu diesen Verhandlungen erhalten,
Nun zum Artikel 30bis: Die Wah!l und Wiederwah! der Dozen-
tenstwohl das wichtigste Geschaftdes ETH-Rates. Ertragtfur
die Qualtat der Hochschule die Verantwortung. Ich bin auch
uberzeugt. dass es gelingen wird. neun Kopfe zu finden. wel-
che die Strategie der ETH wederentwickein und mit der Wah
und Wiederwani der Dozenten fur die Qualitat sorgen konnen
Es geht nun darum, dass auch wirim Parlament diesem ETH-
Rat tatsachlich das Vertrauen entgegenbringen. damit er die
Aufgabe. die wir umschrieben haben, erfuilen kann.

Wir ubertragen thm, gerade was die Wahl und Wiederwah! der
Dozenten betrifft. eine spezielle Verantwortung. Auch st er-
wahnt. dass er in der Regel Vorbereitungskemmissionen er-
nennen soll. Der ETH-Rat merkt also. dass das fur thn keine
Nebensache st sondern dass er hier hauptsachlich die Ver-
antwortung tragt.

ich beantrage Ihnen dringend. dem ETH-Rat in seiner Zusam-
menarbeit mit den Schulleitungen fur die Wahi von neuen Do-
zenten und fur die Wiederwahi von bisherigen Dozenten
grosstmogliche Flexibilitdt zu belassen. Er muss die Moglich-
keit haben. auch ohne eigentliche grosse Vorprufungsverfah-
ren einen Dozenten berufen zu konnen. der sich nicht einem
grossen Prozedere und der Diskussion. ob man ihn wolle oder
nicht wolle, aussetzen will. Vielleicht verhindern wir gerade die
bestmoglichen Nominationen durch ein solches institutionel-
les Prozedere.

Weil der ETH-Rat allein die Verantwortung tragt, soll er auch
die Berater bestimmen, die fdr die Prifung und Auswahi mass-
geblich sind, nicht Leute, die von jemandem delegiert sind,
um die Meinung zu sagen, sondern Leute, die eine eigene Ver-
antwortung tragen. auch in der Vorprufungskommission.
Wenn Sie dieser Philosophie folgen, mussen Sie den Minder-
heitsantrag ablehinen. Sie missen auch den Antrag Paccolat
ablehnen. und Sie missen den Antrag Gardiol ablehnen. Und
weil ich nachher nicht noch einmal sprechen will. sage ich jetzt
bereits: Sie mussen auch den Antrag von Frau Uchtenhagen
zu Absatz 5 ablehnen.

lch empftehle thnen, Uberall der Kommissionsmehrheit zu fol-
gen.

Allenspach: Wir durfen davon ausgehen. dass die Auswahi
der Dozenten wohi die wichtigste Zukunftsautfgabe der Eidge-
ndssischen Technischen Hochschulen ist ~ das gilt sowohl
bezuglich der Lehre als auch bezuglich der Forschung. Denn
mit der Auswahi der Dozenten wird auch die Qualitat der For-
schung bestimmt.

Der Ruf der Hochschule hangt von quaiifizierten Dozenten ab.
Wir soliten — wenn moglich — vom Grundsatz ausgehen: Nur
der Beste ist fur unsere Hochschulen gut genug. Die besten
Dozenten drangen sich aber nicht in Scharen an unsere Eid-
genossischen Technischen Hochschulen. Sie sind in vielen
Fallen nicht bereit, sich einem langen burokratischen und
standespolitischen Wahiprozedere zu unterziehen. Gelegen-
heiten mussen ergriffen werden. wenn sie sich bieten. Ver-
handlungen mussen flexibel geflihrt werden. und Entscheide
mussen rasch gefailt werden kdnnen. wenn uns daran liegt,
moglichst die besten Dozenten fur unsere Hochschulen zu ge-
winnen.

Aus dieser Sicht ist es problematisch. dass wir dem ETH-Rat
fur die Vorbereitung der Professorenwah! spezielle Wahtkom-
missionen aufgezwungen haben. Immerhin sind dort die Zu-
sammensetzung und das Verfahren flexibel und nicht in allen
Teilen vorbestimmt. Der ETH-Rat. der letztlich die Verantwor-
tung tragt, verfligt dennoch uber die fur ihn notwendige Flexi-
bilitat.

Die Minderheitsantrage zu Artikel 30bis Absatze 1bis und 3
wollen die geringe noch bestehende Flexibilitat bei den Wah!-
vorbereitungskommissionen eliminieren. Sie wollen burokrati-
sieren. Es mussten die Zusammensetzungen dieser Kommis-
sionen reglementiert werden: es mussten Behandlungsfristen
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festgeleqt werden: es mussten die Wahlen in der Hochschul-
versammiung abgewartet werden. £s musste letztich noch
ein Reglement Gber die Wahl der Mitglieder in die Wahivorobe-
reitungskommissionen fur Professoren geschaffen werden

Damit wurden Sie dem Ruf der Hochschule kein Rubmesbiatt
zufugen. Damit tragen Sie nichts dazu bet. dass unsere Hoch-
schulen weltweit das hohe Niveau behalten konnen

Zurzeit durften etwa 60 bis 80 derartige Wanlkommussionen an
der Arbeit sein. Jedes Jahr mussten etwa 30 bis 40 soicher
Wahikommissionen neu gebildet werden. Stellen wir uns gie
Hochschulversammiung vor. die gewissermassen jeden Mo-
nat uber dermassen viele Varschlage fur Wahtkommissionen
zu betinden hatte!

Wenn wir eine gute Hochschule haben wollen. mussen wir die
Vorbereitung dieser Wahlen und damit auch die Zusammen-
setzung der Wahlvorbereitungskommussionen in die Hande
des ETH-Rates legen. Er ist fur die einwandfreie Fuhrung die-
ser Hochschuten verantwortlich.

Im ubrigen mochte ich noch darauf aufmerksam machen,
dass verschiedene formeile Unstimmigkeiten zwischen den
Antragen der Damen Haering Binder und Paccolat vorliegen.
Der eine Antrag spricht von einem Vertreter: der andere Antrag
spricht von Vertretung. Der eine Antrag spricht von Kommis-
sionen: der andere Antrag spricht von einer Kommission. Wir
mussten auf jeden Fali die Redaktionskommission bitten. die
formale Ordnung wiederherzustellen. Besser ware es. aile
Minderheitsantrage abzulehnen.

ich bitte Sie darum. der Kommission zu folgen.

Fierz: ich bin bei dieser Frage der Berufungskommission in ei-
nem Dilemma. Ich habe dargelegt. dass mir die Mitsprache
und die Gesichtspunkte der Jugend. der jungeren Leute. zen-
tral wichtig sind. Churchill hat irgendwo einmal geschrieben.
dass er in irgendeinem Gremium immer besonders auf die jun-
gen Leute geachtet und gehort habe. Denn der Durchblick
und das Feuer der Ueberzeugung finde man ofter dort als bei
 den Aelteren.
Nun mochte ich etwas zur Funktion dieser Vorbereitungskom-
missionen sagen. Diese Vorbereitungskommissionen enthal-
ten jeweils Vertreter der Abteilung, die wissen. worum es in die-
sem ETH-Institut geht. Sie enthalten einen Verireter der
Schwesterhochschuie in Lausanne oder in Zarich. Des wel-
tern enthalten sie Vertreter von auswartigen Hochschuien aus
demin-und Ausland. und es wird immer darauf geachtet. dass
die Mehrheit dieser sechs oder acht Mitglieder auswartige
sind.
Wenn wir uns fragen, wieso die ETH bisher eine derart gluckh-
che Hand in der Berufung der Professoren hatte. im Gegen-
satz zu manchen medizinischen Fakultaten. die in Provinziali-
tat verkommen, ist es eben so: Wenn eine Fakultat durch «in-
zucht» und «Kooptation» wahlt, nimmt sie einfach jeweils wie-
der einen. der niemandem «gefahrlich» wird und der keine Un-
ruhe in den «Laden» bringt. Mit der externen Wahlberatung ha-
pen wir an der ETH eine Tradition. mit der wir die «gefahrii-
chen» Leute bekommen.
Diese vorgeschlagenen Mitbestimmungsregelungen enthal-
ten alle ein Element der Inzucht. Sie sind schon zugunsten der
Jugend. aber irgendwie ist mir nicht ganz wohl. Wohier ware
mir. wenn der Bundesrat im Namen der ETH-Gremien versi-
chern konnte, dass man in Zukunft einen Studenten - nicht
einmal der gleichen Hochschule. er kann auch auswartig sein
- einen guten Diplomanden, einen guten Doktoranden in eine
solche Vorbereitungskommission wahlit. damit der Gesichts-
punkt der Zukunftssicherheit nicht verlorengeht. Wieso mus-
sen die Leute alle schon einen Nobelprets haben und arriviert
sein? Vielleicht haben sie dann die Aktualitat vergessen.
Wenn die ETH schon fruher diesen Gesichtspunkt wahrge-
nommen hatten, was - sehr seiten - schon passiert ist, aber
eben nur als Ausnahme. hatten wir vielleicht diese Diskussion
hier gar nicht notig.

Herczog: Wenn man die beiden Herren Reichling und Allens-
pach gehort hat. konnte man der Meinung sein. dass der An-
trag der Minderheit, wie ihn Frau Haering Binder vertreten hat.
nicht in erster Linie die hohe Qualitat, die hehrsten und fahig-

sten unter den Professoren. wahlen mochte. sondern - quasi
durch burokratische Willkur - eher die schiechteren. Dem ist
selbstverstandlich nicht so. Ich gehore auch zu den Veteranen
des ETH-Gesetzes ~ wie Frau Haering Binder. Was mich am
messten erstaunt, ist. dass diese Diskussion seit zwanzig Jah-
ren nicht geandert hat.

Aber geandernt in diesen zwanzig Jahren haben sich die An-
spruche und Anforderungen sowonli an die wissenschaftliche
Bildung und Ausbildung als auch an die Professoren und die
Wahider Professoren. Mit anderen Worten - wir durfen es wohi
nier offen aussprechen — Es geht selbstverstandlich auch an
der Hochschule um polittsche und wirtschaftiiche Interessen-
ausmarchungen. Im speziellen etwa um Sponsoring an der
Hocnschule.

ich will nicht so weit gehen. dass gewisse Professoren mit Auf-
schriften vor den Studenten stehen solien. aber wir wissen,
dass diese Interessen teliweise unmiftetbar an bestimmte For-
schungsprobleme geknupft sind und geknupft semn werden.
Das heisst. die Minderheit wiil nicht die Hehrsten und Fahig-
sten nicht wahien, sondern man will innerhaib dieser Interes-
sen — die halt durch die einseitigen Wahimoglichkeiten be-
dingt sind. wetil sich die Leute in Verwaltungsraten, in Militarpo-
sitionen usw. treffen; man bespricht sich und man befordert
sich, wie das in der Wirtschaft eben auch der Fall ist. und es st
an der Hochschule nicht anders - lieber ein bisschen mehr
«Burokratie» als einen Klungel. der tetztlich den Namen Spon-
soring tragt.

Mit anderen Worten: Die verlangte Mitwirkung heisst eigent-
lich nichts anderes. Sie ist schon lange nicht mehr die be-
kannte «drittelsparitatische», «revolutionare» Forderung der
Mitbestimmung, sie i1st lediglich eine kleine Interessenkorrek-
tur. die wir brauchen. um an der Hochschule. die fur die deut-
sche Schweiz wie auch flr die welsche Schweiz eine enorm
wichtige Rolle spielt. die Qualitat. wie sie Herr Allenspach an-
getdnt hat. zu erreichen. Sie istja teilweise innerhalb der Abtei-
lungen gar nicht mehr so hoch, und sie soll wirklich auch er-
reicht werden konnen. Weil man sie nur einsettig auf be-
stimmte Interessen ausrichtet - diese Gefahr, das mussen Sie
mir zugestehen, ist nicht von der Hand zu weisen —, mussen
wir auf aile Falle dem Minderheitsantrag zustimmen.

Ich bitte Sie, auf alle Falle dem Minderheitsantrag zuzustim-
men.

M. Guinand, rapporteur: Les propositions de minorité posent
la question de savoir sil'assembiee d'ecole aura ou non droita
etre representée dans les commissions preparatoires pour a
nomination des professeurs, pour autant que ces commis-
sions soient mises sur pied. ce qui n'est parait-il pas toujours
le cas. Ce point est evidemment delicat. nombre d arguments
ont été invoques a ce sujet.

Les presidents des ecoles et le président du Conseil des Eco-
les potytechniques fedérales ont explique a notre commission
que les procedures de préparation pour la nomination des
rrofesseurs n'etaient pas toujours identiques. Dans la piupart
des cas. une commission preparatoire est en effet constituee
et elle est chargeée de faire rapport pour permettre au president
de 'ecole de presenter des propositions de nomination au
Conseil des ecoles (actueltement au Conserl federal). Ces
commissions sont nombreuses dans chacune ces ecoles.
Elles necessitent donc une grande disponibilite et. surtout.
cest le plus important. une grande discrétion a l'egard des
candidats qui sont examineés et qui ne souhaitent génerale-
ment pas - on peut parfaitement le comprendre — que I'on sa-
che qu'ils ont fait acte de candidature. En etffet, s'tls ne sont
pas retenus. le simple fait d'avoir ete canaidats peut. dans cer-
tains cas. leur porter prejudice. C'est pourquoi la discretion,
icl. est absolument indispensable.

Si l'assemblée d'ecole devait elire ou deleguer un représen-
tant — Mme Heanng Binder utilise le terme «élire» et
Mme Paccolat le mot «déleguer»: je considére que ces deux
propositions vont dans le méme sens et je n‘ai pas percu la
nuance = “tre les deux - on devrait considérer que le represen-
tant ou .« delegue de l'assemplee d'école devrait ensuite,
comme cela se doit. faire rapport a 'assemblee d'école. Or,
une telle pratique ne garantirait plus la discretion souhaitee.
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considerations ne signifient pas pour autant que la com-
mission exciut toute participation, toute presence d assistant.
de doctorant ou d'etudiant dans un processus de nomination
des professeurs. Ce gue la majorite de la commission ne veut
ut absolument
toutle la souplesse necessaire en ce qul concerne ia
edure d examen des nominations.

bre deiassemblee d ecole devaitetre desig

e pour

ger a titre purement personnel el non pas comme represen-
tant d une quelconque nstance. Jé reconnais que 1a proposi-
tion de Mme Gardiol va dans ce sens. gu elle n'a pas les de-
fauts de celies de Mmes Hearing Binder et Paccolal. mais elle
va encore trop foin dans la mesure ou elle institutionnalise le
orncipe. La version de Mme Hearing Binder a ete rejelee par
8 voix contre 6. celle de Mme Gardiol n'a pas fait i'objet d'une
discussion.

De pius. dans la procédure de nomination d'un nouveau pro-
fesseur, il faut distinguer deux phases: la premiere est genera-
lementia plus importante et réside dans le fait de determiner le
profil du poste gue |'on souhaite remplir et celui que le profes-
seur devrait avoir. En ce qui concerne la détermination du pro-
fil. ia participation est garantie, puisque cette détermination se
fait a la base dans les unites d'enseignement et de recherche.
ou la participation est largement assuree. Ensuite. la question
du choix des personnes est differente. plus delicate et. sur ce
point. la commission vous INvite a suivre sa version et a rejeter
les propositions de minorite ainsi que celle de Mme Gardiol.

David. Berichterstatter: Die Kommission hat mit 8 zu 6 Stim-
men entschieden, die Antrage Haering Binder und Paccolat
abzulehnen. Esistin zwei verschiedenen Phasen der Kommis-
sionsberatungen so abgestimmt worden. an unterschiedli-
chen Orten mit leicht unterschiedlichen Formulierungen. da-
her haben wir zwei Minderheitsantrage. Beide Antrage bein-
halten im wesentlichen dasselbe.

Ich kann der Begrindung von Frau Paccolat entnehmen. dass
sie eher darauftendiert, den Vertreter der Hochschulversamm-
lung in die Wahlvorbereitungskommission ad personam abzu-
ordnen. Der Vertreter hat in der Wahlvorbereitungskommis-
sion fur sich selbst zu entscheiden und muss — da habe ich
vielleicht eine Differenz mit dem Prasidenten — nicht der Hoch-
schulversammiung rapportieren.

Es sind drei Grinde. warum die Kommissionsmehrheit diese
Antrage abgelehnt hat. Sie sind bereits wiederholt aufgefihrt
worden:

1. Man furchtet, dass Bewerber abgeschreckt werden kdnn-
ten. Die besten Kandidaten fur eine Professur konnten beim
Beizug eines Vertreters der Hochschulversammiung abge-
schreckt werden, sich Uberhaupt um eine Professur zu bewer-
ben,

2. Man befurchtet, dass das Verfahren burokratisch sein
konnte. dass rasche Entscheide nicht moglich waren und
dass eine grosse Zahl von Wahivorbereitungskommissionen
beschickt werden mussten.

3. Die Diskretion ware vielleicht nicht gewahrt. weil Personen,
die von der Hochschulversammiung benannt werden. diese
Diskretion nicht wahren kénnten.

Aus diesen Grunden hat die Kommissionsmehrheit mit 8 zu 6
Stimmen entschieden, diesem Anliegen nicht Rechnung zu
tragen. lch selbst habe mich den Minderheitsantragen ange-
schiossen, wie Sie aus der Fahne ersehen.

Zum Antrag von Frau Gardiol: Frau Gardiol hat den letzten
Satz inihrem Antrag gestrichen. so dass darauf nicht mehr ein-
gegangen werden muss. Im ersten Satz wechselt sie das Wort
«Vertreter» durch das Wort «Mitglied» aus. Sie bringt damit of-
fenbar noch mehr zur Geltung, die von der Hochschulver-
sammlung bezeichnete Person seil ad personam gewahit. Im
ubrigen sehe ich keine grosse Differenz. so dass die Argu-
mente, die die Kommissionsmehrheit gegen die Minderneits-
antrage Haering Binder und Paccolat angefuhrt hat, von ihr
auch gegen den Antrag Gardiol angefihrt werden mussen.

N
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M. Cotti. president de la Confederation: Aprestoutce quiaété
dit. je pourrat etre tres bref. Je souligne une nouvelle fois que la
nomination des professeurs represente un des elements es-
sentiels des procedures relatives aux Ecoles polytechniques.
A juste titre, 1a 1ol ne fixe pas les modalites de ces dernieres.
Elle ne dit meme pas que la mise sur pled d'une commission
de nominahon est obligatore, Linstitution de telles commis-
sions nest que la regle generale. Pourquoi? Parce que. selon
la situation. d'autres procedures que celle habituellement en
vigueur peuvent s averer necessaires. Méme dans les cas ou
une commission a ete creee. i nest pas dit que celie-ci doive
touours etre composee de la meme maniere,

C'est ia raison pour laguelle. dans l'esprit de flexibiite dont a
fait notamment preuve la commussion dans les debats relatifs
a ia loi sur les Ecoles polytechniques fedérales, i faut laisser
ces procedures en main de Fautorite responsable de la nomi-
nation. qui est le Conseil des EPF. Il pourra. s'il te souhaite.
premierement creer une commission et. deuxiemement. le
cas echeant. determiner e profil des membres de celle-ci. i
faut donc eviter de figer de maniere excessive des procedures
qui peuvent etre différentes en raison des exigences et suivant
les conditions de depart.

Jen arrive meme a affirmer qu'il serait souhaitable — je le disa
ladresse des representants des ecoles — toutes les fois ou
ceia est possible, d'inciure un ou deux representants des as-
sembiees des ecoles. Pourquoi pas? Je constate que fe pro-
fesseur Crottaz fait des signes d'assentiment. Tres bien, mais
on ne peut pas fixer cette pratique comme une regle generale
et absolue, parce qu'il peuty avoir des situations ou elle ne se
justifie pas, voire ou elle serait contra-productive.

C'est pourquoi, je vous invite a approuver la proposition de la
majorité de la commission.

Abstimmung - Vote

Erste Eventualabstimmung - Premier vote préliminaire

Fur den Antrag der Minderheit Paccolat 75 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit Haering Binder 50 Stimmen

Zweite Eventualabstimmung - Deuxieme vote préfiminaire

Far den Antrag der Minderheit Paccolat 76 Stimmen
Far den modifizierten Antrag Gardiol 55 Stimmen
Definitiv - Définitivement

Far den Antrag der Mehrheit 77 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit Paccolat 76 Stimmen

Abs. 2. 4-Al 2 4
Angenommen - Adopte

Abs. 5-Al. 5

Frau Uchtenhagen: Wir ringen uns — wie die Abstimmungen
zeilgen — weiss Gott nicht zu aufsehenerregenden neuen Lo-
sungen in den Mitwirkungsrechten durch, sondern wir versu-
chen. zumindest das zu retten, was die Studierenden heute
schon haben. ich glaube, die einzige Hoffnung, die wir auf die-
sem Gebiet noch haben kénnen. ist die Weiterentwicklung der
Integration. Denn in allen Landern Europas sind die Mitwir-
kungsrechte der Beteiligten auf allen Stufen viel besser.

Mein Antrag will nun gar nichts anderes als das bisherige
Recht beibehalten. Sie haben in Artikel 31 einen Vorschlag der
Kommission. der ganz klar sagt, was wir immer wollten: die e
gentliche Entscheidungsmitbestimmung in Fragen auf der
Schul- und Unterrichtsebene, wo die Studierenden direkt be-
troffen sind. ohne das Wort «betroffen» allerdings. denn wir
mochten nicht, dass es von andern interpretiert wird.

Der Antrag. der von der Kommission kommt, wurde in letzter
Minute gutgeheissen, weil man realisiert hatte. dass man hin-
ter die bestehende Uebergangsregelung zuruckgeht: das
wollte eigentlich niemand.

Um genau das gleiche geht es nun bei meinem Antrag. in der
bestehenden Uebergangsregelung haben die Studierenden
und alle Gruppen ein Recht, angehort zu werden. Es heisst
dort, Beschiusse von allgemeinem Interesse fur die Hoch-
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schule fasse der Schulrat nach Konsultierung der Dozenten.
der Assistenten und wissenschaftiichen Mitarbeiter. der Stu-
dierenden sowie der Bediensteten beider Hochschulen. Wir
haben hier aiso ein ausgesprechenes Vernehmiassungs-
recht. Mir geht es um das genau gleiche: In der Fassung. wie
wir sie zutetzt in der Kommission gutgeheissen haben - aller-
dings ohne das zu beachten -, hat man dieses Vernehmias-
sungsrecht der Hochschulversammiung gegeben: mit der
«Hochschulversammiung» aber haben es die einzeinen Grup-
pen noch nicht. Wenn die einzelnen Gruppen kein Recht ha-
ben. angehont zu werden, kann das eben haissen. dass die
Sturtierenden in der Hochschulversammiung uberstimmt wer-
dend dann keine Moglichkeit mehr haben. wie bisher ihre
Meinung kundzutun.

Dieses Kundtun der Meinung hat nur den Sinn einer Vernehm-
lassung und keinesfalls einer Mitbestimmung. Es handelt sich
also nicht um etwas entsetziich Revolutiondres. Wenn wir den
Gedanken der Konsultierung der Hochschulversammiung
und der Gruppen der Hochschulangehorigen nicht auineh-
men, geht man hinter die gegenwartige Uebergangsregeiung
zurtick. Ich glaube aber, dass das eigentlich niemand in der
Kommission wollte.

Ich bitte Sie daher, diesen Antrag gutzuheissen. wenn Sie das
bestehende Recht nicht verschlechtern wollen. Wir haben ja
im Bereich Mitwirkung nichts verbessern kénnen. aber wir soli-
ten sicher nicht hinter das bestehende Gesetz zuruckgehen.

M. Guinand, rapporteur: La commission n'a pas discuté de la
proposition de Mme Uchtenhagen, mais dans la mesure ou il
y a lieu de reprendre dans la loi une situation établie et qu'il ne
s'agit d'aucune maniére de restreindre les droits de participa-
tion existants, je considére que cette proposition paut étre ac-
ceptée. Elle va d'ailleurs dans le méme sens que celle presen-
tée par la commission a l'article 31 et dont je reparlerai dans
un instant.

David, Berichterstatter: Der Antrag lag in dieser Form der
Kommission nicht vor, aber — wie bereits der Prasident gesagt
hat - es war nicht die Meinung der Kommission, Vernehmilas-
sungsrechte der Gruppen der Hochschulangehdrigen zu ver-
kirzen. Die heutige Uebergangsregelung sieht in Artikel 11
vor, dass die Gruppen von Hochschulangehérigen eine Ver-
nehmiassung abgeben kénnen und dass sie eben in diesem
Sinne konsultiert werden sollen. Ich sehe wie der Prasident
keinen Anlass, lhnen eine Ablehnung des Antrags zu empfeh-
len. im Gegenteil. ich bin der Meinung. dass wir diesem Antrag
zustimmen konnen.

Herr Reichfing beantragt ausdriicklich, man moge den Antrag
Uchtenhagen ablehnen. ich bin der Meinung, dass man sich
seinen Ueberlegungen nicht anschliessen solite.

M. Cotti, président de la Confédération: Nous sommes d'ac-
cord avec ta proposition de Mme Uchtenhagen, Avec un sup-
pléement d'évaluation. elle a dit que cette loi n'a rien réalise
dans le cadre de la participation. On fera a la fin un petit bilan
qui sera certainement positif, Madame. et 'on en tirera les ré-
sultats finals.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag Uchtenhagen
Fdr den Antrag der Kommission

a8 S men
14 Stirnmen

Art. 31

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

(Die Aenderung betrifft nur den franzosischen Text)
Minderhest

{Haering Binder, Borel, Bragger, Martin. Paccolat. Philipona.
Uchtenhagen. Ulrich)

Streichen des letzten Nebensatzes «sofern sie betroffen sind».

Abs. 2

{Die Aenderung betrifft nur den franzosischen Text)

Abs. 3

Die Unterrichts- und Forschungseinheiten werden von Orga-
nen geleitet. die aus Vertretern aller betrotffenen Gruppen der
Hochschulangehorigen zusammengesetzt sind.

ADS. 4

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Neuer Antrag der Kommission

Abs. 1

el der Meinungsbildung und Entscheidungsvorbereitung,
vor aliem bei Fragen der Lehre. Forschung und Planung jeder
ETH. und am Entscheid uber diese Fragen in ihren Unter-
richits- und Forschungseinheiten wirken Vertreter aller Grup-
pen der Hochschulangehorigen mit, sofern sie betroffen sind.

[eN N

-

Evemualantrag Seiler Rolf

(sofern der Antrag der Minderheit abgelehnt wird)

Abs. 1

_...wirken Vertreter aller Gruppen der Hochschulangehorigen
mit, sofern sie interessiert sind.

Abs. 3

Die Unterrichts- und Forschungseinheiten werden von Orga-
nen geieitet, in denen alle interessierten Gruppen der Hoch-
schulangehdorigen angemessen vertreten sind.

Antrag Meier-Glattfelden

Abs. 2bis (neu)

Beschlusse von allgemeinem Interesse, insbesondere in Fra-
gen der Lehre, Forschung und Planung, fasst die Schulleitung
nach Konsultierung aller Gruppen der Hochschulangehori-
gen.

Abs. 3

.... werden von Organen geleitet, die paritatisch aus Vertretern
aller Gruppen der Hochschulangehdrigen zusammengesetzt
sind.

Art. 31

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Les représentants de tous les groupes de personnes relevant
des écoles, dans la mesure ou ils sont concernes, participenta
la formation de 'opinion et a la préparation de décisions, en
particulier lorsqu’elles concernent ['enseignement. |a recher-
che et la planification de chaque EPF et de ses unités d’ensei-
gnement et de recherche.

Minorite

{Haering Binder, Borel. Brugger. Martin, Paccolat. Philipona,
Uchtenhagen. Ulrich)

... personnes relevant des ecoles participent ...

Al 2

La direction de chaque ecole veille & ce que les personnes re-
levant de ecole soient amplement informees. Elles peuvent
soumettre des propositions a tous les organes, tout comme
les organisations d'anciens étudiants.

Al 3

Les unites d'enseignement et de recherche sont gerees par
des organes composes de tous les groupes concernes de
personnes relevant de l'ecole.

Al 4

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Nouvelle proposition de la commission

Al 1

Les representants de tous les groupes de personnes relevant
des ecoles, dans la mesure ou ils sontconcernés. participenta
ja formation de 'opinion et a la preparation de decisions. en
particulier lorsqu'elles concernent 'enseignement, la recher-
che et la planification de chaque EPF: dans leurs unites d'en-
seignement et de recherche, iis prennent part a la décision re-
lative a ces questions.
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Proposition subsidiaire Seiler Rolf

{(en cas de rejet de la proposition de minorite)

Al 1

Les représentants de tous les groupes de personnes relevant
des ecoles. dans la mesure ou s sont interesses.
participent ...

Al 3

Les unites d'enseignement et de recherche sont gerees par
des organes ou tous les groupes interesses de personnes re-
levant de 'école sont equitablement representes

Proposttion Meier-Glattfelden

Al 2bis (nouveau)

Les decisions d'interet general. en particulier lorsqu'elies
concernent {'enseignement. la recherche et la planificauon.
sont prises par la direction de I'école apres consuitation de
tous les groupes de personnes gui en relevent.

Al 3

... gérees par des organes composes a égalité de tous les
groupes concernes de personnes relevant de I’école.

Abs. 1-AL1

M. Guinand, rapporteur: La commission vous propose de
compiéter le premier alinéa de l'article 31 en precisant que
dans leurs unités d'enseignement et de recherche. les repre-
sentants de tous les groupes de personnes relevant de 'ecole
prennent part aux décisions relatives a l'enseignement. alare-
cherche et a la planification. It s'agit ici simplement de confir-
mer une situation qui existe deja. Le president de |'Ecole poly-
technique fédérale de Zurich a lui-méme pris l'initiative d'une
telle proposition, constatant que le texte adopte par fa com-
mission avait suscité la crainte d'une restriction du droit de par-
ticipation. Siegeant le 15 janvier dernier, la commission a
adopté cette proposition a f'unanimite en soulignant bien
qu'elte n'avait nullement eu I'intention de restreindre la partici-
pation mais au contraire, comme nous 'avons déja dit. d'affir-
mer son importance dans le cadre de 'assemblée de chaque
école. mais surtout au sein des unités d’enseignement et de
recherche ou se prennent des décisions qui concernent direc-
tement les étudiants. assistants et collaborateurs technigues
et administratifs.

La commission vous propose donc d’accepter le complément
a l'article 31 alinéa premier. Il n’en demeure pas moins qu'il
subsiste la proposition de minorité de Mme Haering Binder
quidemande que I'on supprime le membre de phrase «dans la
mesure ou ils sont concernés» (en aflemand: «sofern sie be-
troffen sind»). Nous reviendrons sur cette proposition de mino-
rité ultérieurement.

David, Berichterstatter: Die Kommission schiagt ihnen in Ab-
satz 1 eine Erganzung des Textes vor, und zwar in dem Sinne.
dass die heutige Situation und das. was wir thnen in Absatz 3
vorschlagen, bestatigt werden sollen. Es genht hier um eine
textliche Koordination im Mitwirkungsartikel. Zu den Mitwir-
kungsrechten zahlen wir auch die Entscheidungsrechte in
dem Umfang, wie sie in Absatz 3 enthalten sind und jetzt noch-
mals ausdricklich in Absatz 1 erwahnt werden. Mitwirkung be-
deutet in dem im Gesetz bestimmten Bereich auch Mitent-
scheidung. Wir nehmen das auf. was sich unter dem Regime
der Uebergangsregelung bewahrt hat. Die Kommission ist der
Meinung. dass die Befugnis zur Mitentscheidung auf Ebene
der Unterrichts- und Forschungseinheiten weitergefihrt wer-
den soll.

Ein Wort noch zu dem. was Frau Uchtenhagen vorhin ausge-
fGhrt hat. namlich dieses Gesetz bringe kein Mehr an Mitwir-
kung. Herr Bundesprasident Cotti hat schon gesagt. er konne
das nicht so sehen. ich kann es auch nicht ganz so sehen. so-
wohl was die Hochschulversammiung als was diese Regelung
hier betrifft. Beides bringt ein Plus gegenuber dem. was insge-
samt gesehen bisher Geltung hatte. Man darf nicht gering-
schatzen, was die Kommission an Mitwirkungsmaoglichkeiten
fur die Hochschulversammliung und die Gruppen der Hoch-
schulangehorigen vorschlagt. Ich bitte Sie also. dem neuen
Antrag der Kommission zu folgen.

Eidgenossische Technische Hochschulen. Bundesgesetz

Zum Minderhetsantrag von Frau Haering Binder werden wir
anschliessend Stellung nehmen.

Frau Haering Binder. Sprecherin der Minderheit: Unser Min-
derhedsantrag. der die Streichung des letzten Nebensatzes.
= ..... sotern sie betroffen sind». empfiehlt. ging von einer ande-
ren afs der jetzt vorliegenden Formulierung dieses Absatzes 1
aus. Erging davon aus. dass dieser Absatz 1 einzig und aliein
e Entscheigvorbereitung, die Meinungsoildung umfasst. So
lag dieser Absatz bei Abschluss der zwerten Kommissionsle-
sung vor. Unter aiesen Umstanden wollten wir uns hier ganz
heftig dafur einsetzen. dass in diese Entscheidvorbereitung
selbstverstandlich samtliche Gruppen einbezogen sind. ob
sie nun direkt. nur mittelbar oder indirekt von einem Problem
betroffen sind.

Letzte Woche hat nun die Kommission — anlasslich einer Sit-
zung zu einem anderen Thema — diesen Absatz nochmals ge-
andert. Er bemnhaitet nun nicht nur gie Entscheidungsvorberei-
tung, sondern auch den eigentlichen Entscheid in den Berei-
chen der Unterrichts- und Forschungseinheiten. Mein Antrag
1st deswegen mit dem nun vorliegenden Antrag der Kommis-
sion nicht mehr «kompatibel» Ich ziehe ihn zurick, aber nur
deshalb. weill der Antrag von Lilian Uchtenhagen und der Arti-
kel 31bis angenommen wurden. Dieser Artikef garantiert, dass
aite Gruppen, alle Hochschulstande direkt in die Vernehmlas-
sung der Entscheide. d. h. in die Entscheidungsvorbereitung,
einbezogen sind.

Seiler Roif: Nachdem Frau Haering Binder ihren Antrag zu-
ruckgezogen hat, macht naturlich mein Antrag. der als Even-
tualantrag konzipiert war, auch keinen grossen Sinn mehr.

fch hatte zu dieser neuen Formutierung, wie sie jetzt die Kom-
mission vorgelegt hat, doch einige, zumindest zwei Fragen:
Hier wird gesagt, dass am Entscheid Gber diese Fragen in ih-
ren Unterrichts- und Forschungseinheiten Vertreter aller Grup-
pen mitwirken. Gehe ich nun rechtin der Annahme — wir haben
ja drei Juristen hier vorne -, dass, wenn man formuliert «in ih-
ren Unterrichts- und Forschungseinheiten», der letzte Neben-
satz — «sofern sie betroffen sind» — fur diese Unterrichts- und
Forschungseinheiten nicht gilt? Sondern dass sie, indem man
sagt: «in ihren» usw., automatisch betroffen sind? Ist da meine
Auffassung richtig, dass dann die Betroffenheit nur noch bei
der allgemeinen Meinungsbildung und Entscheidungsvorbe-
reitung eine Rolle spielen wirde?

Eine weitere Frage in bezug auf die Definition von Unterrichts-
und Forschungseinheiten. Hier kdnnen wir in der Botschatt le-
sen. dass die ETH in Zirich und Lausanne in der Ausgestai-
tung und Bezeichnung dieser dezentralisierten Einheiten frei
sind. Ich stelle nun die Frage. ob diese Mitwirkungsrechte, wie
sie in Absatz 1 formuliert sind, ebenfalls fir die Departemente
gelten. In Lausanne ist das offenbar kein Problem — es war es
noch nie.

Beider ETH Zurich wurden nun aufden 1. Januar 1990 Depar-
temente gebildet. Nicht unbedingt mit grossem Erfolg. ich zi-
tiere einen Departementsvorsteher, der in einem Interview
schreibt: «Doch da ist vieles schiefgelaufen bei der Reorgani-
sation der Schule: es ist auch alles undurchsichtig. Wahr-
scheinlich weiss heute niemand mehr, wer fur was verantwort-
lich ist.» So spricht ein Departementsvorsteher der ETH Zu-
rich. Dann gibt es ein Reglement, das mir zur Verfligung stand.
fur das Departement Physik der ETH Zlrich. Dort ist auch kein
Wart Uber diese Mitwirkung geschrieben. Also die konkrete
Frage: Gelten die Mitwirkungsrechte. wie sie hier formuliert
sind. generelf auch fur Departemente?

Nun mochte ich trotzdem meinen Antrag in bezug auf die Inter-
essierten als Hauptantrag formulieren und aufrechterhalten.
Man hat jetzt immer davon gesprochen. dass man die heutige
Situation weitertihren will, weil sich die Uebergangsregelung
bewahrt hat. Wenn Sie nun schreiben: « .. sofern sie betroffen
sind». dann machen Sie gegenuber der heutigen. bewahrten
Regelung und Losung eine ganz wesentliche Einschrankung.
Was passiert namlich? Wer stellt diese Betroffenheit fest?
Diese Betroffenheit wird von open verfugt. Gegen diese Verfu-
qung besteht ein Rekursrecht. erstens an den ETH-Ratund als
zweite [nstanz an die unabhangige Rekurskommission.
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fch bitte Sie zu uberlegen. ob das nun e Fortschritt set in be-
zug auf die Mitbestimmung. wenn Sie auf diese Art und Weise
erkampft werden muss. Daher glaube ich, dass wir wenn wir
von «interesse» sprechen, wirkiich die heutige Ordnung fort-
schretben. denn diese ist bereits in Artikel 12 der Uebergangs-
regelung entsprechend enthalten. Dort konnen die Betetligten
seibst heraustinden. wo sie interessiert sind und wo nicht,

lch halte meinen Antrag als Hauptantrag aufrecht.

M. Guinand. rapporteur: M. Rolf Seiler pose des guestions
Que Nous N avons evidemment pas eu le temps g examiner en
détail. Je dirai simplement qu it me parait clair gue lorsqu il est
dit que dans leurs unites d'enseignement et de recherche les
representants des groupes de personnes relevant das ecoles
participent a la formation des decisions relatives a ces ques-
tions. i est evident que par la force des choses s seront
concernes au sens de la premiere phrase de larticle 31,

David, Berichterstatter: Aufgrund der Darlegungen von Frau
Haering gehe ich davon aus, dass sie jetzt den Antrag so ak-
zeptiert hat, wie er von der Kommission gestelit wird, mit dem
hinten angefugten Nebensatz «sofern sie betroffen sind». Kol-
lege Seiler Rolf schiagt nun vor, dieses «sofern sie betroffen
sind» zu ersetzen durch das Wort «sofern sie interessient sind.»
Das st die Differenz, die noch zur Abstimmung gelangen
muss.

lch mdchte mich zum Begriff der «Betroffenheit» aussern:
Nach meiner Meinung st «Betroffenheit» nicht in einem engen
Sinne zu interpretieren. Das gilt auch fur den Forschungsbe-
reich. Dort. wo Studenten oder Assistenten von dem tangiert
sind. was im Forschungssektor [duft. sind sie auch betroffen.
Das isteine ganz klare Sache. Herr Seiler hat das Departement
flr Physik an der ETH Zdrich erwahnt. Im Organisationsregle-
ment dieses Departementes steht in Artikel 2. «Das Departe-
ment koordiniert den gesamten Physikunterricht an der
ETHZ.» Fdr mich gibt es keine Diskussion, dass in diesem De-
partement die Betroffenheit fir die Studenten besteht und da-
mit auch die Mitwirkungsregel gilt. Das Departement ist eine
Forschungs- oder Unterrichtseinheit oder beides miteinander
- man kann es auch unter beides subsumieren. Aufgrund von
Artikel 31 Absatz 3 ist ganz klar und undiskutabel, dass im De-
partement Physik die Mitwirkung spielen musste. Wenn das
bis jetzt nicht so gehandhabt worden ist. wurde das jedenfalls
nicht dem Sinn des neuen Gesetzes entsprechen. In dem
Sinne kann ich zu dem Begriff «Betroffenheit» stehen. Sie mus-
sen den Begriff umkehren und fragen: Sollen Leute mitent-
scheiden. die nicht betroffen sind?

Es ist meines Erachtens falsch, Leute mitbestimmen zu las-
sen. die nicht betroffen sind. Herr Seiler hat mit Recht gesagt.
der Begriff der Betroffenhert set justitiabel. Wenn es zu einem
Streitfall kommt, weil ein ETH-Prasident erklart. die Studenten
seien nicht betroffen und eine Teilnahme ser daher ausge-
schiossen, dann kann eine entsprechende Anordnung im Ein-
zelfall an die ETH-Rekurskommission gezogen werden. ein
unabhangiges Verwaltungsjustizorgan. das den Begnff der
Betroffenheit aufgrund unserer heutigen Ueberlegungen kor-
rekt auslegen muss. Willkdr der Schulleitung ist nach meiner
Meinung ausgeschiossen. Der Begriff «nteressiert» — ich
muss Herrn Seiler Recht getben - findet sich tatsachlich in Arti-
kel 12 der Uebergangsregelung. Nach meiner Meinung ist er
aber juristisch nicht richtig greifbar.

Ich ziehe den Begriff der Betroffenheit. der rechtlich klar ist. vor
und bitte Sie daher, beim Kommussionsantrag zu bleiben.

M. Cotti, président de la Confederation: Je voudrais preciser
tout d'abord a Mme Uchtenhagen ainsi qu'a Mme Haering
Binder, qui ont pose la question, que les nouveaux departe-
ments de I'Ecole polytechnique féderale de Zurich sont evi-
demment considéres comme des unites de recherche et tom-
bent par consequent sous la definition de I'article tel qu'il nous
est propose. 1l est propose sous cette forme parce qu'on s'est
apercu, pendant les debats en commission, que contraire-
ment alavolonte generale. laformulation presentee par la ma-
jorite de la commission aurait signifie un recul par rapport a la
situation actuelle. recul dont personne ne voulait. C'est pour-
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quol ia nouvelle Proposition gque Nous avons presentee en
toute derniere minute a la commission a ete acceptee par
celle-ci al'unanimite: cette proposition a egalement éte discu-
tee avec les representants de l'ecole. J'ajouterai. a l'intention
de M. Rolf Seiler quia pose la question, gue lorsqu on parle au
droit de decision dans le secteur des «Unternchis- und For-

seinheitens, on parie bien de «Entscheid», de «déci-
Siore: sur ces questions, et i est bien entendu que les mem-
bres de ces <Unterricnts- und Forschungseinheitens partici-
nt. independamment de leur interet ou de ce
ur «Betroffenheit» Je pense donc qu objec-
st propcse maintenant. Uarticie pourrait
ar M. Rolf Seiler.

&tre accepie

Prasident: Der Antrag der Minderheit1st zuruckgezogen. und
die Kommussion schiagt thnen eine neue Formulierung vor.

Abstimmung - Vote

Farden neuen Antrag der Kommission 74 Stimmen
Farden Antrag Seiler Rolf 51 Stimmen
Abs. 2 -4l 2

Angenommen - Adople

Abs. Zbis ~ Al 2bis

Prasident: Der Antrag Meier-Glattfelden zu Absatz 2bis ist zu-
ruckgezogen.

Abs. 3 ~AL3

Prasident: Herr Seiler F - hat seinen Antrag zurtickgezogen.
Meier-Glattfelden: In Artikel 30 haben wir festgelegt, dass die
Hochschulversammiungen paritatisch aus gewahiten Vertre-
tern aller Hochschulangehorigen zusammengesetzt werden.
Nun wird in Artikei 31 Absatz 3 die Leitung auf der Ebene der
Unterrichts- und Forschungseinheiten an die betroffenen
Hochschulangehorigen delegiert.

Die Mitwirkung aller betroffenen Gruppen der Hochschulan-
gehdrigen darf aber nicht nur vorgetauscht werden. Sie muss
konsequent eingehalten werden. Falls nun diese leitenden Or-
gane nicht paritatisch zusammengesetzt sind. so wird die Mit-
wirkung auf unterer Ebene flr einige Gruppen der Hochschul-
angehorigen zur reinen Augenwischerei. Ich bitte Sie deshalb,
in Artikel 31 Absatz 3 das Wort «paritatisch» einzufugen.

M. Guinand. rapporteur: La commission n'a pas discuté de la
proposition de M. Meer-Glattfelden. Les unités d’enseigne-
ment et de recherche seront gérees par des organes compo-
ses de representants de tous les groupes concernés. Nous es-
timons que cela suffit de l'indiquer dans la loi. Aller au-dela et
indiguer qu ils doivent obligatoirement étre composes de ma-
niere egalitaire — ou paritaire, mot qui se rapproche davantage
du terme allemand — ne nous parait pas opportun dans la me-
Sure ouU NOUS Ne savons pas si dans toutes les unités d'ensei-
cnement et de recherche cette parite pourra toujours etre res-
pectee. | faut donc laisser al'ordonnance d'application et aux
organes ces ecoles le soin de déterminer la composition
exacte de ces organes.

David. Berichterstatter: Dieser Antrag hat der Kommission
nicht vorgelegen. Herr Meier-Glattfelden mochte in Absatz 3
festlegen cass die Leitungsorgane «paritatisch». d. h. - nach
dem Begriff. wie wir thn bei der Hochschulversammiung be-
reits verwendet haben — paritatisch aus den vier Gruppen der
Hocnschulangehorigen. mit gleicher Zahl. zusammengesetzt
werden. Die Kommussion hat bei den Leitungsorganen der Un-
terrichts- und Forschungseinheiten die zahlenmassige Zu-
sammensetzung offeniassen wollen und diesen Entscheid de-
leqiert, primar an den Bundesrat, der laut Absatz 4 den Um-
fang der “itwirkung regeln muss, Zum Umfang der Mitwir-
kung ge: ot insbesondere die Frage, wie die Leitungsorgane
zahlenmassig zusammengesetzt sein sollen.
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Es scheint mir problematisch. hier generell den Paritatsgrund-
satz einzufugen, weil die Unterrichts- und Forschungseinhei-
ten und ihre Leitungsorgane sehr verschiedene Aufgaben ha-
ben koénnen. Es gibt sehr verschiedene Institute. Departe-
mente und Abtellungen. Es mag Einheiten geben - «h
schiiesse das keineswegs aus - wo die Paritat sinnvotl ist. Es
bt aber auch viele Einheten wo die Paritat fr den For-
wngs- und Lehrbetrieb stérend ware.

h bitte Sie daher. von einer generellen Regelung im Gesetz
bzusehen und dem Bundesrat die Aufgabe zu ubertragen

{
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die zweckmassige Losung zu finden.

Abstimmung - Vote

Farden Antrag der Kommission 67 Stimmen
Firden Antrag Meier-Glattfelden 35 Stimmen

Abs. 4 -Al 4
Angenormen - Adopte

Art. 32

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 2

Die Planung umfasst namentlich:

a. die Ziele;

b. die Mehrjahresprogramme;

c. die Personalplanung;

d. die Finanzplanung und die Voranschlage.

Art. 32

Proposition de la cormmission

Al 1

Adherer a la déecision du Conseil des Etats
AL 2

La planification comprend notamment:

a. les objectifs;

b. les programmes pluriannuels;

c¢. la planification du personnel;

d. la planification financiére et les budgets.

Angenommen - Adopté

Art. 32bis

Antrag der Kommission

Tite!

Bericht

Wortlaut

Der ETH-Rat erstattet dem Bundesrat zuhanden der eidgenos-
sischen Rate alle vier Jahre Bericht Uber seine Tatigkeit. Pla-
nung, Zielsetzung und Zielerreichung und legt ein Leitbiid vor.

Art. 32bis

Proposition de la commission

Titre

Rapport

Texte

Le Conseil des EPF fait tous les quatre ans rapport au Conseil
fédéral a l'intention des Chambres féderales sur son activite,
sa planification, ses cbjectifs et les buts qu'il a atteints et pre-
sente un plan directeur.

Angenommen - Adopte

Art. 33

Antrag der Kommission
(Hinfallig, siehe Artikel 2bis)
Proposition de la commission
(Caduc, voir article 2bis)

Angenommen -- Adopte

Art. 34

Antrag der Kommission

Abs. 1

Fur Rechnung. Voranschlag und Finanzplanung des ETH-
Bereichs gilt grundsatzlich das Bundesgesetz vom 6. Oktober
1989 uber den eidgendssischen Finanzhaushalt.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3

Erkann in besonderen Falten: ..

(Rest Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates)

Art. 34

Proposttion de la commussion

Al

La comptabiiité, le budget et [a planification financiére du do-
maine des EPF sont, par principe. régis par la loi du 6 octobre
1989 sur les finances de la Confederation.

Al 2

Adhérer ala décision du Conseil des Etats

Al 3

I peut. dans des cas particuliers: ...

(pour le reste adhérer au projet du Consetl fedéral)

Angenommen - Adopte

Art. 35

Antrag der Kommission

Abs. T

Der ETH-Rat erlasst nach Anhodren des Eidgendssischen Fi-
nanzdepartementes eine Gebuthrenverordnung.

Abs. 2

Er kann den Organisationen von Hochschulangehdrigen be-
willigen, Beitrage fur Dienstleistungen zu erheben, die sie im
Interesse der ETH oder der Hochschulangehorigen erbringen.
Abs. 3

Streichen

Art. 35

Proposition de la commission

Al 1

Le Conseil des EPF édicte une ordonnance sur les taxes apres
avoir entendu le Département féderal des finances.

Al 2

Ii peut autoriser des organisations regroupant des membres
des ecoles a percevoir des cotisations pour des prestations
qu elles fournissent dans l'interét de 'EPF ou de ses mem-
bres.

Al 3

Biffer

Angenommen - Adopte

Art. 36

Antrag der Kommission

Abs. 1

Verfugungen von Organen der ETH und der Forschungsan-
stalten unterliegen der Beschwerde an den ETH-Rat.

Abs. 2

Verfigungen und Beschwerdeentscheide des ETH-Rates un-
terliegen der Beschwerde an die ETH-Rekurskommission.
Ausgenommen sind Verfligungen und Beschwerdeent-
scheide betreffend offentlichrechtliche Dienstverhaltnisse; fir
diese richtet sich der Rechtsschutz nach dem Beamtengesetz.
Abs. 3

Entscheide der ETH-Rekurskommission sind endgultig. wenn
nicht Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht
geflUhrt werden kann.

Abs. 4

Die ETH-Rekurskommission ist verwaltungsunabhangig und
entscheidet in der Besetzung von drei Mitgliedern. Der Bun-
desrat wahlt den Prasidenten, den Vizeprasidenten sowie die
ubrigen Mitglieder und regelt Dienstrecht und Geschaftsord-
nung.



michael.tellenbach
Textfeld


Ecoles polvtechniques féderales. Lol

Antrag Keller

Abs. 5 (neu)

Die Hochschulversammiung ist bel Verfug
die Mitwirkung zur Beschwerde befugt.

ungen betreffend

Art. 36
Proposition de la commission
Al

Les decisions des organes des EPF ou des etablissements de
recherche peuventiawe 'objet d un urs devant )

das EPF.

Al 2

Les decisions et les arretes du sei des EPF pauvent farre

lobjet d'un recours devant la Commussion de recours des
EPF. Sontexceptes les arretes et les decisions de recours rela-

tifs au statut de dr@ { public QUYQJQ s s’a@oézauem les voies de

droit prevues al'article 58 ss. de laloisur le statut des fonction-
naires.

Al 3

Les décisions de la Commussion de recours des EPF sont défi-
nitives a moins que le recours de droit administratf au Tribunal

federal ne soit ouvert.

Al 4

La Commission de recours des EPF ne releve pas de l'ad-
ministration: pour prendre des décisions. elle est composee

de trois membres. Le Conseil federal nomme ie president, fe
vice-président et les autres membres. if definit les rapports de
service et edicte le reglement interne.

Proposition Kelier

Al 5 (nouveau)

L'assemblée d'école est habilitée a recourir contre les déci-
sions relatives a la patrticipation.

Abs. 14 -Al 14
Angenommen - Adopte

Abs. 5 -AL 5

Kelter: ich mdchte Sie bitten, bei Artikel 36 einen neuen Ab-
satz 5 anzunehmen. Artikel 36 aussert sich zur Beschwerde-
betugnis und zur Rekurskommission.

Mein Antrag lautet: «Die Hochschulversammlung ist bei Verfu-
gungen betreffend die Mitwirkung zur Beschwerde befugt.»
Die Hochscnulversammiung ist in Artikel 30bis als reprasenta-
tives Gremium umschrieben. Es ist eine aus gewahlten Vertre-
tern aller Hochschulangehorigen bestehende Versammiung.
Der Standerat hat ihre Bedeutung gegenuber dem bundesrat-
lichen Projekt bereits vertieft. und der Nationalrat hat diese Be-
deutung der Hochschulversammlung noch verstarkt. Diesem
Gremium wird ein bedeutender Anteil beigemessen als Motor
tei der Mitgestaltung an der Gesamiwirksamkeit der Hoch-
schute selbst. In Artikel 30bis und Artikel 31 wird dieser bedeu-
tende Anteil umschrieben, vor allem die anregende Kraft, die
von ihr ausgehen soll, und auch die kontrollierende, und zwar
mit einem ausgebauten Antragsrecht. In giesem Antragsrecht
selber istauch die Formulierung der Mitbestimmungsregelun-
gen selbst enthalten.

Es ist zweckmassig und angezeigt, diesem Hochschulorgan
eine Beschwerdebefugnis einzuraumen, damit es die tihm ge-
gebenen Maglichkeiten auch wirklich ausschopfen kann.
Diese Beschwerden gehen an das unabhangige Organ. das ja
dartber dann gemass Artikel 36 entscheidet.

Es gehtalso nicht vor allem darum, die Mitbestimmung im Re-
glement selber festzuhalten. sondern es geht darum, dass die-
ses Organ im Einzelfall uberprifen kann. ob seine Mitwir-
kungsrechte vom ETH-Rat und auch von der Schulleitung
wahrgenommen und respektiert werden.

Wenn die Hochschulversammiung diese Beschwerdebefug-
nis haben soll. dann muss man sie im Gesetz ausdrucklich ver-
ankern. [ch habe mich diesbezuglich von bedeutenden Juri-
sten beraten lassen. Es sind Kollegen aus unserem Rat. und
hier gibt es nur bedeutende Juristen!

Mit Blick also auf die Wichtigkeit der Hochschulversammiung
und mit Blick auch darauf, dass dieses wichtige Organ seine
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Wirkung richtig entfalten kann. bitte ich Sie um Annahme mei-
nes Antrages. £s muss Klarherit herrschen. dass diese Mitwir-
<ung der bedeutenden Mochschulversammiung in allen Tei-
len auch wirklich durchgesetzt werden kann.

Frau Uchtenhagen: lch kann es in dret Satzen sagen:
Wir haben im Mitwirkungsbereich keine revolutionaren Neu-
n emngefuhrt. sondern ungefahr das. was besteht, jetzting
Gesetz \;uf{:eﬂ mmmen. Wir hapen das Konsultationsrecnt
aufgenor ja kommtnun memne Unterstutzung des
Antrages r(g fer - davon habe ich abgeletet, dass man auch
emn Res*wercmec*“ hat. Das scheint offenbar nicht der Fall

bitte Sie zu bedenken. dass das Minimum von Mitwirkung
doch das Konsultiertwerden. das Sich-beschweren-Dirfen ist.
Nenn wir das nicht mehr haben. dann mochte ich wissen. was
e unter Mitwirkung verstehent

ch Ditte Sie also. den Antrag Keller zu unterstutzen.

N s G

‘1 Guinand, rapporteur: La proposition de M. Keller n'a pas

éte discutee en commission. Ce dernier voudrait donneral'as-
semblée d'ecole le droit de recourir contre les decisions relati-
ves a la participation. Je ne puis ici que vous donner mon avis
personnel. Dans le systeme que nous avons établi, 'assem-
blee d'ecole a un large droit de propositions. elle peut interve-
nir dans les structures de la participation. En ce qui me
concerne personneilement, je ne souhaiterais pas que cette
assembiée se transforme en une instance qui fait des recours
systematiques. C'estla raison pour iaquelle je serais plutétre-
ticent face a ia proposition de M. Keller.

David, Berichterstatter: Der Antrag von Herrn Keller lag der
Kommission nicht vor. Ich kann thnen nur meine persénliche
Meinung bekanntgeben.

Wir haben in Artikel 36 des Gesetzes eine Rekurskommission
geschaffen. und Beschwerde bei dieser Rekurskommission
kann nach den allgemeinen Regelin in Artikel 48 des Verwal-
tur -sverfahrensgesetzes derjenige fuhren, der durch eine
<Verflgung berthrt ist und ein schutzwurdiges Interesse an
deren Aufhebung oder Aenderung hat». Eine Organisation
oder Behorde hingegen kann nur Beschwerde fuhren, wenn
sig ausdrlcklich durch das Bundesrecht dazu ermachtigt ist.
Herr Keller mochte der Hochschulversammlung diese Be-
schwerdebefugnis geben, und zwar beschrankt auf den Be-
reich der Mitwirkung. Diese Befugnis ist ein notwendiger Teil
der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Wir ordnen das Organisati-
onsrecnt der ETH und sind daran interessiert, dass es korrekt
durchgefuhrt wird und dass vor allem im Bereich der Mitwir-
kung die Rechte und Regein, die wir festgesetzt haben, einge-
halten werden. Dafur brauchen wir die unabhangigen Kontroll-
instanzen der Verwaltungsjustiz, hier die ETH-Rekurskommis-
sion.

Im Bereich der Mitwirkung ist es richtig, dass wir der Hoch-
schulversamimiung die Beschwerdebefugms geben. Gerade
weil es sich um einen sensiblen Bereich handelt, ist es durch-
aus sinnvoll. dass eine unabhangige Rekurskommission im
Streitfall beispielswelse daruber entscheiden kann, ob Betrof-
fenheit vorliegt oder nicht, und dass die Hochschulversamm-
lung eine solche Streitfrage der ETH-Rekurskommission zum
Entscheid vorlegen kann.

Damit konnte man Streitfalle auf einem ordnungsgemassen
und relativ friedlichen Weg aus der Welt schaffen. Der Antrag
Keller hat durchaus seine Berec  gung. Ich werde ihm daher
zustimmen.

Abstimmung - Vote

Furden Antrag Keller 79 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen
Art. 37

Antrag der Kornmussion

Abs. 1

Mit Haft oder mit Busse wird bestraft, wer:
a. sich ais Dozent einer ETH ausgibt, ohne dass er dazu er-
nannt worden ist;
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Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 37

Proposition de la commission

Al 1

Sera punie de 'empriscnnement ou de 'amende toute per-
sonne qui

a. se fait passer pour un enseignant d'une EPF sans avoir ete
nomme a cette fonction: ..

Al 2

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenomrmen - Adopte

Art. 38

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2

Er erlasst die AusfGhrungsvorschriften. Er kann die Regelung
von Einzelheiten an den ETH-Rat Ubertragen.

Abs. 3

Er kann im Rahmen dieses Gesetzes und der bewilligten Kre-
dite voikerrechtliche Vertrage abschliessen.

Abs. 4

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art. 38

Propaosition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Al 2

It édicte les dispositions d'exécution. Il peut déléguer la régle-
mentation de détail au Conseil des EPF.
AL 3

{Ne concerne que le texte allemand)

Al 4

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen ~ Adopté

Art. 39,40

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung — Vote surl'ensemble

122 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Entwurfes

Abschreibung - Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
gemdss Seite 1 der Botschaft

Proposition du Conseil féderal

Classer les interventions parlementaires

selon la page 1 du message

Angenommen - Adopte

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

90.038

Eidgendssische Technische Hochschulen.
Bauvorhaben

Ecoles polytechniques fédérales.
Projets de construction
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Kategone I Art. 68 GAN - Categone il art. 88 RCN

Antrag der Kommussion
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

M. Guinand, rapporteur: Pour diverses constructions aux
Ecoles polytechniques féderales et a certains etablissements
de recherche rattachés aux Ecoles polytechnigues, le Conseil
fedéral nous demande de voter un crédit d’'engagement de
333 855 mille francs. Ce type de projet pose essentiellement
trois questions. Une question d’'opportunité: ces projets sont-
ils nécessaires a I'accomplissement des taches d'enseigne-
ment et de recherche des bénéficiaires?; une question finan-
ciere: la Contédération est-elle a méme d'assurer le finance-
ment des projets? et, enfin, une question technique: les pro-
jets présentes sont-ils bien congus, sont-ils adaptes a leur but
et sont-ils bien préparés?

La Commission de la science et de la recherche n'avait en réa-
lité & se prononcer que sur la premiére question; la seconde
releve des Commissions des finances et la derniere du
Groupe des constructions. La commission a d'ailleurs recu le
rapport du Groupe des constructions concluant a 'adoption
des projets.

Sur 'opportunité, la Commission de la science et de fa recher-
che a rapidement été convaincue de la nécessité des
constructions projetées qui, pour les Ecoles polytechniques
fédérales. font partie de leur planification et qui sont destinées
aux etablissements de recherche concernés. En réalite, le deé-
bat devant notre commission a plutdt porté sur des questions
technigues. Cette situation nous a paru peu satisfaisante et
c'est pourgquoi nous avons proposé au Bureau de notre
conseil de voir si a 'avenir de tels projets ne devraient pas étre
examinés par le Groupe des constructions. auquel serait joint
une délégation de la Commission de la science et de la recher-
che. Un rapport commun serait alors adressé au plénum
comme base de discussion.

La commission unanime vous invite a accepter les proposi-
tions du Conseil fédéral. Elle vous propose toutefois d'aug-
menter le credit proposé de 500 000 francs pour permettre
ainsi de porter la contribution d’investissement en faveur de la
Fondation pour le logement des étudiants, de 2,5 millions a
3 millions. En procedant ainsi, votre conseil confirmerait sa vo-
lonté exprimee tout a I'heure dans le débat sur la loi sur I'aide
aux universites, de favoriser la construction de foyers pour etu-
diants. L'augmentation de 500 000 francs se justifie d'ailleurs
par le seul fait de I'augmentation des taux hypothecaires qui
ont passe, entre le depdt du projet et aujourd’hui, de 6 a 8 pour
cent.

Au nom de la commission nous vous demandons donc
d'entrer en matiere, de voter les crédits demandés par le
Conseil federal et d'accepter 'augmentation proposee. Nous
nous prononcerons tout a I'heure sur la proposition de renvoi
lorsque celle-ci aura été développeée.

Frau Haering Binder, Berichterstatterin: Der Bundesrat unter-
breitet uns in seiner Baubotschaft einen Rahmenkredit in der
Hohe von rund 334 Millicnen Franken. Bevor ich auf die einzel-
nen Bauvorhaben kurz eingehen werde, mochte ich einleitend
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einige grundsatzliche und eher verfahrenstechnische Ausfah-
rungen zur Behandlung dieser Baubotschatt anbringen.

Diese Baubotschaft wurde. wie schon die vorhergehenden,
von zwet vorberatenden Kommussionen begutachtet. Als er-
stes befasste sich die Bautengruppe mit diesem Geschaft. Un-
sere Kommission fur Wissenschaft und Forschung beriet
diese Vorlage quasi als Zweitkommission. Doch bringt diese
doppelte Vorberatung nicht die vielleicht erhoffte doppelte Zu-
verlassigkeit der Vorprufung. Im Gegenteil: Dieses Verfahren
erweist sich vielmehr als zweispurng und erschwert damit die
Beurteilung und die parlamentarische Kontrolle. Die Verant-
wortlichkeit fUr die definitive und verpindfiche Stellungnahme
zu dieser Baubotschatt wird zwischen den Kommissionen hin-
und hergeschoben. Die Bautengruppe, die sich mit den archi-
tektonischen, den bautechnischen und finanzietlen Aspekten.
soweit diese das Bauen an sich betreffen. auseinandersetzen
soll, scheut sich -~ das durchaus zu Recht — vor der Beurteilung
und der abschliessenden Schlussbemerkung und Empfeh-
lung zu dieser Vorlage. Sie uberlasst diese Schiussfolgerun-
gen der Kommission fur Wissenschaft und Forschung, die die
entsprechenden Konsequenzen aus forschungs- und wissen-
schatftspolitischer Sicht fallen soli. Unsere Kommission wie-
derum sieht sich fachiich nicht in der Lage. eine zuverlassige
Ueberprufung der Bauvorhaben vorzunehmen. Konsequenz:
Die parlamentarische Kontrolfe falit zwischen Stuhi und Bank.
Diese Probleme bildeten den Kern unserer Kommuissionsdis-
kussionen. In Zukunft werden wir fir die Behandlung der Bau-
botschaft und des Schuiratsbereichs zu einem verbesserten
System kommen mussen: sei es, dass ein Ausschuss der
Kommission gemeinsam mit der Bautengruppe diese Pro-
jekte beurteilt, oder sei es. dass der Prasident der Bauten-
gruppe an den Beratungen der Kommission fir Wissenschaft
und Forschung teilnimmt.

Kurz zu den einzelnen Bauvorhaben. ETH Lausanne: Der be-
antragte Kredit in der Hohe von 120 Millionen Franken umfasst
die vorletzte Tranche flr die Verlegung der ETH Lausanne
nach Ecublens. Dieser Kredit. diese Tranche, gab in der Kom-
mission zu =einen Diskussionen Anlass. Vermerkt wurde ein-
zig, dass das in der letzten Baubotschaft so hetftig umstrittene
und in diesem Rat schliesslich abgelehnte Parkhaus ganz of-
fensichtlich auch heute noch nicht gebraucht wird.

ETH Zarich: Zu tdngeren Diskussionen und zu durchaus gros-
sem Aerger Anlass gab hingegen der Kredit von 15 Millionen
tir den Erwert> der letzten noch in Privateigentum befindlichen
Parzelle auf cem Hénggerberg in Zurich. Wir stehen hier vor
der unerfreulichen Situation. dass derjenige Grundeigentu-
mer, der sich am langsten und am heftigsten den offentlichen
Interessen entgegengestelit hat, nun heute mit einem tberris-
senen Preis belohnt werden soll. Waren wahrend der letzten
zwanzig Jahre die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur
eine Enteignung nicht gegeben, so scheint heute. wo die ent-
sprechenden Grundlagen - d. h. der Gestaltungsptan flr das
Ueberbauungsprojekt — vorhanden sind, die Zeit fur ein Ent-
eignungsverfahren zu kurz. Zwar lag ein Ablehnungsantrag zu
diesem Posten in der Luft. Die Kommission beschloss jedoch.
diese Krote zu schlucken, um der Gefahr der unausweichli-
chen, jahrelangen Bauverzogerungen zu entgehen. Auch der
zweite Investitionskredit unter dem Titel ETH Zlrich gab zu re-
den, dies allerdings im positiven Sinn.

Ihre Kommission beantragt thnen hier, den Investitionsbeitrag
an die «Stiftung fUr studentisches Wohnen» um 500 000 Fran-
ken auf 3 Millionen zu erhéhen und damit einen kleinen. aber
doch konkreten Beitrag zur Erleichterung der schwierigen
Wohnsituation fir Studentinnen und Studenten beizutragen.
Paul-Scherrer-Institut: Nachdem sich bereits der Standerat mit
diesem Posten detailliert auseinandergesetzt hatte und dabei
kiaren konnte. dass es sich um Ausgaben fir die nichtnukle-
are Energieerzeugung handelt, fihrten diese Ausgaben in un-
serer Kommission zu keinen Diskussionen.

Empa: Standort und Bauvorhaben der neuen Empa auf dem
Areal im Moos an der Peripherte der Stadt St. Gallen sind auch
in der St. Galler Bevolkerung unbestritten, ebenso der Kredit
in der Hohe von 94 Miliionen Franken. Das aite Empa-
Gebaude im Stadtzentrum soll voraussichtlich in Zukunft von
instituten der Hochschule St. Gallen genutzt werden.

Das letzte Projekt. Eawag Dubendorf: Das Bauvorhaben ist
unbestritten. Die Kommission erhieit keine befriedigende Ant-
wort auf die Frage nach den bautechnischen Moglichkeiten ei-
ner spateren Aufstockung des lediglich zweigeschossigen
Mehrzweckgebaudes. Wir meinen, die offentliche Hand
musste hier im Bereich des verdichteten Bauens Vorbildfunk-
tion Ubernehmen. Es scheint aber. dass diese Frage im vorlie-
genden Beispiel verwaltungsintern nicht einmal gestelit, ge-
schweige denn beantwornet wurde.

lhre Kommuission beantragt thnen einstimmig Eintreten auf
diese Bauvorlage und Zustimmung - unter Einbezug der er-
wahnten Erhdhung um 500 000 Franken fir die Stiftung fur
studentisches Wohnen

Kuhn: Zwei verschiedene Kommissionen haben die Bauvor-
haben der Eidgenossischen Technischen Hochschulen ge-
pruft: die Bautengruppe und die Kommission flr Wissenschaft
und Forschung. Die LAU/EVP-Fraktion war in beiden Gremien
vertreten. Sigmund Widmer. Mitglied der Bautengruppe, wird
bei der Detailberatung seinen Antrag auf Ruckweisung des
Landkaufs auf dem Honggerberg begrunden,

Die Kommission fur Wissenschaft und Forschung hat an einer
einzigen Sitzung die Bauvorhaben mit Kosten von tber
330 Millionen Franken behandelt und gutgeheissen. Sie
konnte das so grosszugig tun, weil sie Gewissheit hatte, dass
die Bautengruppe mit ihren Fachleuten die eigentlichen bautfi-
chen Fragen wie Konzept, Erschliessung, Konstruktion, Mate-
rialien und naturlich auch die Kosten bereits geprift und beur-
teilt hatte.

So verblieb ihr noch, den Bedarf und die Eignung der projek-
tierten Bauten zu prifen. Der Bedarf ist ausgewiesen, die Bau-
ten sind sorgféltig geplant und scheinen sich fur ihre Zweckbe-
stimmung gut zu eignen. Darum ist es verstandlich, dass un-
sere Kommission einstimmig den Bauvorhaben der Eidgends-
sischen Technischen Hochschulen zugestimmt hat.

Aber es stellen sich tir mich die gleichen Fragen, wie sie Frau
Haering Binder vorhin aufgeworfen hat, namlich ob die von mir
geschilderte schwerpunktmassige Aufgabenteilung zwischen
der Bautengruppe und anderen von Bauvorhaben betroffenen
Kommissionen auch so gedacht ist und so funktioniert. Es
ware namiich ungeschickt, wenn jeweils beide Kommissionen
glauben wurden, die andere nahme sich der heiklen Punkte
an.

Um einen solchen heiklen Punkt handeit es sich beim vorge-
sehenen Kauf von 3839 m?2 Land fir 13,3 Millionen Franken
auf dem Hénggerberg. Unbestritten ist. dass das Land durch
den Bund erworben werden muss. Es liegt bekanntlich wie
eine Insel iInmitten des Hochschulareals und behindert da-
durch weitere Ausbauetappen der ETH auf dem Héngger-
berg. Umstritten ist hingegen. auf welche Weise der Bund die
Liegenschaft erwerben soli: auf dem freien Markt zu einem un-
verschamten Preis oder durch Expropriation zu einem Preis,
den noch niemand kennt. Sie werden Gelegenheit haben,
mehr daruber zu horen und auch dardber abzustimmen.
Durch einen gutgemeinten und sympathischen Antrag von
Herrn Buttiker ist von der Kommission fur Wissenschaft und
Forschung eine Differenz zum Entwurf des Bundesrates und
zum Beschluss des Standerates geschaffen worden. Unsere
Fraktion hat der «Geste» in Hohe von 500 000 Franken flr das
Studentenheim Glaubtenstrasse zugestimmt, Ich glaube, es
ist manchmal notig, auch mit unorthodoxen Methoden die
volle Glaubwdrdigkeit des Rates unter Beweis zu stellen. Bei
der Behandiung des Hochschultdrderungsgesetzes und des
ETH-Gesetzes haben wir viel (ber das Fordern des studenti-
schen Wohnens gesprochen und Erklarungen abgegeben.
Hier haben wir nun die Moglichkeit, konkret einen zusatzli-
chen - wenn auch kleinen - Beitrag zur Milderung des Pro-
blems zu leisten.

Ichersuche Sie, auf die Vorlage einzutreten. der Erhéhung des
Objektkredits zuzustimmen und den Ausfdhrungen meines
Fraktionskollegen Widmer gut zuzuhéren.

Mme Paccolat: Le groupe democrate-chrétien accepte les
demandes de credits pour un montant de 334.355 millions de
francs destines a la fois aux deux Ecoles polytechniques fedé-
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rales. a I'institut Paul Scherrer. a 'EMPA et a l'institut federal
pour amenagement, I'épuration et la protection des eaux. i
souscrit egalement a augmentation de fa contribution d'in-
vestissement en faveur de la fondation pour le logement d etu-
diants. En effet. apres le debat concernant ia loi sur I'aide aux
universites. comment ne pourrait-on pas aller dans e sens
d'une contribution. augmentee de 50 000 francs pour attein-
dre le montant de 300 000 francs. qui confirme justement 1a
volonte de debloquer {a situation tendue du marche du loge-
ment pour les etudiants? L'unité de matiere de la lof sur l'aide
aux universites. acceplee ce matin. nous sembile tout a fait ju-
dicieuse.

Nous saisissons I'occasion de I'examen de cet objet pour sou-
ligner une question de procedure qui, du reste. a deja ete rele-
vee par le president de ia commission. Nous rappelons que
cet arréte a eté examine a deux reprises par le Groupe des
constructions du Conseil national et du Conseil des Etats. La
Commission de la science et de la recherche devrait. selon sa
vocation, se prononcer uniquement sur la necessite du projet
du point de vue de {'enseignement et de la recherche. Il appa-
rait donc logique que la procedure commence par la Coanmis-
sion de la science et de la recherche et qu'ensuite le Groupe
des constructions se prononce, car la Commission de la
science et de la recherche n’'a pas d'intérét et de compétence
pour ['aspect technique. La separation des competences n'est
donc pas claire, ce qui se verifie par la proposition de renvoi
qui a trait a la demande de choisir la voie d'expropriation plutot
que I'achat de terrains dans le perimetre de I'Ecole polytechni-
que fedérale de Zurich (HOnggerberg).

Cette demande de credit-cadre comporte, il est vrai, un point
epineux, le terrain d'Hénggerberg. Le probleme soulevé par
M. Widmer dans sa proposition de renvoi n’est pas nouveau.
Le Groupe des constructions avait deja repousse une telle de-
mande de renvoi du projet au Conseil fédéral. qui était lice a
une demande d’'ouverture d'expropriation.

Le groupe démocrate-chrétien reconnait que cet achat de ter-
rain est problématique. Mais sur la base des éléments presen-
tés en séance de commission, il considere que I'achat du ter-
rain semble étre la solution adaptée du point de vue pragmati-
qgue. En 'absence d'un pian d’'ouvrage, qui est la condition
sine qua non poseée par le droit zurichois de construction, une
ouverture de procédure d’expropriation est fort hypothéquee.
li ne nous apparait pas nécessaire, dans ce débat d'entrée en
matiére, de porter des appréciations spécifiques sur chacun
des projets, car 'ensembie des travaux de construction cor-
respond aux objectifs de ia politique de la science et de la re-
cherche et aux priorités qui ont eté redéfinies |'an dernier; je
précise: l'informatique, les télecommunications, la producti-
que, les sciences des matériaux. les sciences vegetales en re-
lation avec la biotechnologie et les sciences de I'environne-
ment.

En conclusion. le groupe démocrate-chrétien considere que
ces crédits s'inscrivent tout a fait dans 1a ligne des débats de
cette journée qui ont pose la base pour le developpement de
l'enseignement superieur et de {a recherche, un enseigne-
ment et une recherche qui requierent non seulement {'exi-
gence de ressources humaines, mais aussi une infrastructure
et du matériel appropriés. Nous vous invitons donc a voter
I'entree en matiére et a refuser la demande de renvol au
Conseil fédéral.

Prasident: Die sozialdemokratische und die liberale Fraktion
teilen mit, dass sie fur Eintreten sind.

Bittiker: Die FDP-Fraktion stellt mit Befriedigung fest, dass
die mit dieser Vorlage beantragten Bauvorhaben den wissen-
schaftspolitischen Zielsetzungen des Bundes entsprechen.
Wir begrissen auch die Bestrebungen des Bundes, die bei-
den ETH und die vier Forschungsanstaliten noch vermehrt in
eine gesamtschweizerische Koordination einzubetten, die im
Hinblick auf einen optimalen Einsatz der begrenzten Mittel ~in
der Grossenordnung von immerhin 334 Millionen Franken -
im Hochschulbereich unbedingt noch verbessert werden
muss. Neben einer verbesserten gesamtschweizerischen
Hochschulkoordination braucht es in unserem Land der be-
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grenzten Mittel aber auch eme klare Pnontatensetzung, umdie
Forschungsaktivitaten auf strategischen Schiusselgebieten
gesamtschweizerisch zu konzentrieren und in sogenannten
Schwerpunktprogrammen zu fordern. Nun zu den Problemen
dieser Vorlage.

1. Die Spallationsneutronenquelle am PSl ist zwar auf den er-
sten Blick mit unverhaltnismassig hohen Mehrkosten ausge-
wiesen. Aber die Teuerung. erhohte Sicherheitsanforderun-
gen. technologischer Fortschritt. erweiterte Hilfsanlagen und
die Tatsache dass es sich um eine Pilotaniage handelt. deren
Kosten anfangs kaum genau voraussehbar sind, rechtfertigen
nach Ansicht der FDP-Fraktion die Akzeptanz des hohen Zu-
satzkredites

2. Die 2.5 Millionen Franken des Bundes ais Investitionsbei-
trag an den Bau zusatzlicher Studentenwohnungen in Zurich
sind nicht mehr als ein Tropfen auf den heissen Stein, selbst
wenn man berucksichtigt. dass sich dieser Betrag dadurch
verdoppelt, dass ein gleich grosser Betrag durch Kanton und
Stadt Zurich ausgelost werden kann. Angesichts von 11 200
ETH-Studenten und der entsprechend vielen Gesuche f(ir billi-
gen studentischen Wohnraum wirken die 202 Betten gemass
Botschaft eher armselig. Vor allem fur Studierende aus schwa-
cheren Schichten und Randregionen ergeben sich auf dem
Zlurcher Wohnungsmarkt grosse Probleme. die mit der libera-
len Chancengleichheit im Bildungswesen nicht vereinbar
sind. Leider hat die geltende Gesetzgebung die Hochschul-
kantone nicht eben ermuntert. billigen studentischen Wohn-
raum zu schaffen. Das neue Hochschulforderungsgesetz und
eine verstarkte Unterstutzung der Stiftung fur studentisches
Wohnen nahren die Hoffnung, dass dieses Problem gelindert
werden kann.

Und nun zum Hauptproblem dieser Vorlage: Die Liegenschaft
Hartsch im Zentrum des Hochschulareals auf dem Héngger-
berg, direkt anschliessend an das Gebaude des Bauwesens
und an die Busstation, ist noch das einzige Grundstuck in Pri-
vatbesitz in diesem Bereich. Dementsprechend ist der Kauf
dieses 3839 m? grossen Grundstlickes unverhdltnismassig
teuer, und eine gewisse Verlockung zur Rickweisung dieses
Geschatftes an den Bundesrat besteht auch in der FDP-Frak-
tion. 3480 Franken pro Quadratmeter sind auf dem Héngger-
berg einfach zuviel, wenn man im Zentrum von Héngg
2000 Franken pro Quadratmeter bezahl!t. Hier muss sich der
Bund den Vorwurf gefallen lassen, den Landpreis spekula-
tionsartig nach oben zu treiben.

Die FDP-Fraktion hat zudem Kenntnis davon, dass die Mdg-
lichkeiten zur Errichtung von Schulbauten der ETH auf dem
Sudteil des bundeseigenen Areals auf dem Hdnggerberg
durch die Umzonungsabsichten der Stadt Zirich mit Grunzo-
nenschaffung stark eingeschrankt sind. Die FDP hat auch kein
Vertrauen zum Planungsgebaren der jetzigen Zircher Stadtre-
gierung.

Wir fragen deshalb den Bundesrat an:

1. Befindet sich die teure Parzelle Héartsch im Bereich einer
moglichen Griinzone?

2. Auf welcher Flache des Bundesareals auf dem Hongger-
berg bestehen Umzonungsabsichten? Das hat dann auch ei-
nen Einfluss auf den Bodenpreis.

3. Welche Garantien besitzt der Bund im jetzigen Zeitpunkt in
bezug auf die Umzonungsmoglichkeiten auf dem Areal des
ETH-Honggerberges?

Die FDP-Fraktion wird ihre Haltung zum Ruckweisungsantrag
Widmer von der Beantwortung dieser Fragen abhangig ma-
chen. Die FDP-Fraktion ist zwar fur Eintreten und Zustimmung
zum Bundesbeschluss. Bevor wir aber dem Kauf der Liegen-
schaft Hartsch auf dem Hoénggerberg zustimmen konnen,
moéchten wir von Herrn Bundesprasident Cotti eine Begrin-
dung fur den Ubersetzten Landpreis haben und auch mehr
Klarheit bei den offenen Planungsfragen.

Seiler Hanspeter: Mit der Beratung und der Beschlussfas-
sung zu zwer wichtigen Hochschulvorlfagen hat der Nationalrat
heute wesentliche bildungspolitische Ndgel eingeschlagen.
Es genugt aber nicht. neue gesetzliche Bestimmungen zu
schaffen. den Willen zur Koordination gesetzestechnisch fest-
zuschreiben und zukunftsgerichtete Wissenschafts- und For-
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schungspolitik zu fordern. Die Hochschuten und die mitihnen
verbundenen Forschungsanstalten massen auch den Raum

die notwendige Grundinfrastruktur und die spezifischen Ein-
richtungen zur Verfigung haben. wenn sie den geforderten
Bildungs- und Forschungsauftrag erfullen sctlen

Die in dieser Vorlage vorgesehenen Bauvorhaben dienen die-
sem Zweck. Wir haben hier die entsprechenden Kredite zu be-
willigen. Wir erachten die Realisierung der geplanten Bauten
als notig und ausgewiesen. Trotzdem einige Bemerkungen
und Bedenken:

1. Die Bedenken. wie sie Frau Haering Binder geaussert hat
mochten wir voll bestatigen. Es war flir unsere Kemmission tat-
sachiich nicht leicht. die zum Teil bautechnischen Fragen emn-
deutig zu beurtellen.

2. Wir wissen zur Genlge, dass das Gut Boden zu einem aer
knappsten Guter geworden ist. Dieser Tatsache darf sich auch
kein staatliches Organ verschliessen, und optimale Bodennut-
zung muss prioritdre Bedeutung erhalten. Deshalb darf der
Grundsatz des verdichteten Bauens in allen zustandigen Bun-
desamtern nicht zu blosser Absicht verkimmern. Wir erwar-
ten, dass man gerade bei diesen Bauvorhaben wenn immer
maéglich diesem Grundsatz nachiebt und eventuelle spatere
Erweiterungsmaoglichkeiten einplant. Vergessen wir nicht.
dass der Staat. der Bund in all diesen Bereichen eine Vorbiid-
rolle ausubt oder auszutben hatte.

3. Der beantragte Kreditzum Erwerb der Liegenschaft auf dem
Honggerberg verursachte auch bei uns einiges Stirnrunzelin.
Der Quadratmeterpreis von rund 3500 Franken ist tatsachiich
sehr hoch. Ich verhehle nicht, dass der Antrag Widmer — Ruck-
weisung an den Bundesrat, mit dem Auftrag. das Expropriati-
onsverfahren einzuleiten - zumindest auf viel Sympathie
stosst.

In der Tat mag es widersprichlich wirken, wenn dieser Staat
einerseits Massnahmen zur Einddmmung der Preisentwick-
lung auf dem Bodenmarkt trifft und andererseits zur Ab-
deckung seiner Bedlrfnisse einen recht hohen Preis zu zahlen
bereit ist. Um aber eine unliebsame Verzogerung - mit nota-
bene unbekannten Kostenfolgen —~ im interesse der Sache zu
vermeiden, sind wir bereit, diesem Geschéft — wenn auch
cohne Begeisterung — zuzustimmen. Es ist zu winschen, dass
bei klinftigen Erweiterungen in der Hochschulpolitik weitsichti-
ger geplant wird. Das gleiche Grundstick hatte namlich An-
fang der sechziger Jahre fur 1,4 Millionen Franken gekauft
werden kdnnen, Wir hoffen deshalb, dass das Sprichwort <Aus
Schaden wird man klug» auch hier zum Tragen kommt.

Da die Erweiterungen und Modernisierungen an sich unum-
ganglich sind und den bildungspolitischen Zielsetzungen ent-
sprechen - im ubrigen auch der Investitionsbeitrag an die
«Stiftung fur studentisches Wohnen» —. beantragen wir. auf
das Geschaft einzutreten und die Kredite zu bewilligen,

Fierz: Unsere Fraktion beantragt Eintreten auf die Vorlage. Wir
stimmen der Modifikation Buttiker zu und mochten noch ganz
genau hoéren, was die Begrundung von Herrn Nationalrat Wid-
mer ist. In der Kommission fur Wissenschaft und Forschung
haben wir Fragen zu dieser Grundstucktransaktion gestelit. Es
wurde uns gesagt, es sei alles in Ordnung. Ich war nicht ganz
befriedigt, und tendenziell - nach dem, was wir bis jetzt genort
haben - sind wir eher daflr, Herrn Widmer zuzustimmen.

Euler: Die Bautengruppe ist in der Diskussion verschiedent-
lich angesprochen worden. Ich mochte auf folgendes auf-
merksam machen: Die funfkdpfige Bautengruppe. die ich seit
einem Jahr prasidiere, erhalt Auftrdge von Ihrem Ratsprasi-
denten und vom Bdro. Sie erfullt ihren Auftrag sicher nach be-
stem Wissen und Gewissen und vor allem gemass Geschafts-
reglement lhres Rates, Artikel 15b, wonach nur die technisch-
wirtschaftlichen Fragen im Zusammenhang mit Bundesbau-
ten und Landerwerben sowie Bundesbeitragen an Bauvorha-
ben zu prufen sind.

Wenn die Kommission fuir Wissenschaft und Forschung bei
dieser Baubotschaft zur Auffassung kam. dass gewisse Konfu-
sionen stattgefunden haben sollen, so ist es selbstverstand-
lich der Kommission freigestellt, Vorschidge zu machen. wie
man es besser machen kénnte. Ich mdchte aber zum Vor-

schiag der Kommission flr Wissenschaft und Forschung - es
betritft den Brief. den der Herr Kommissionsprasident an das
Buro gerichtet und den er in seinem Eintretensreferat erwahnt
hat, wonach man die Bautengruppe um Mitglieder der Kom-
mission fur Wissenschaft und Forschung erweitern solite —
festhalten. dass das bereits in Artikel 15D Absatz 2 vorgese-
henst. Es stelit sich nur die Frage, wie effizient dieses Vorge-
hen ist. Wir hatten schon verschiedentlich andere Bauvorha-
ben. die vom Buro der erweiterten Bautengruppe zugewiesen
worden sind.

ich mochie betonen. dass in diesem konkreten Falle die Bau-
tengruppe -~ obwohl diese Anregung gekommen ist: Frau
Haering Binder hat davon gesprochen. dass der Prasident
oder ein Vertreter der Bautengruppe in der entsprechenden
Kommission Red und Antwort stehe - von threr Kommission
fur Wissenschaft und Forschung nicht eingeladen worden ist.
Ich mochte sogar noch betonen. dass die zwei Kommissio-
nen. die hier eigentlich verzahnt arbeiten soliten, die Proto-
kolle der Sitzung der Kommission fur Wissenschaft und For-
schung nicht erhalten haben. Der Prasident der Bauten-
gruppe ist erst per Zufall und vor wenigen Tagen in den Besitz
dieses Protokolls gekommen.

Eine andere Frage ist es, ob eine funfzehn- oder neunzehn-
kopfige Kommission Baufragen. die auch die Bautengruppe
aufgrund ihrer Kenntnisse nach bestem Wissen und Gewissen
zu beurteilen versucht, besser oder profunder beurteilen
konnte. Man konnte sich hochstens uberlegen. ob nicht die
Prafung durch die Kommission fur Wissenschaft und For-
schung auf grundsatzliche Fragen vor der Abklarung der bau-
lichen Aspekte stattfinden sollte.

Ich glaube nicht. dass die parlamentarische Kontrolie zwischen
Stuhlund Bank gefallenist. Es gab immer wieder etwas kompli-
zierte Falle: Ich erinnere daran, dass die Bautengruppe vor drei
Jahren, 1987 vonder Finanzkommission den Auftrag hatte. ein
PTT-Bauvorhaben, das bereits erstellt worden war, nachtrag-
lich zu prufen. Der Prasident der Bautengruppe war von der Fi-
nanzkommission eingeladen worden, zu den strittigen Fragen
mindlich Stellung zu beziehen. Das war hier nicht der Fall.
Noch eine Bemerkung zur Frage des Areals auf dem Hoéngger-
berg, zum Areal Hartsch. Die Kommission fur Wissenschaft
und Forschung hat einen Bericht der Bautengruppe erhalten.
Diesem war zu entnehmen, dass auch die Bautengruppe die-
sen Preis als ubersetzt empfunden hat, dass sie es aber in An-
betracht der Wichtigkeit der Fortentwicklung der Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen vorgezogen hat, diese Krote
zu schlucken und auf ein Expropriationsverfahren zu verzich-
ten. Der an die Kommission gerichtete Bericht zeigt die Ver-
héaltnisse: vier Mitglieder der Bautengruppe waren der Mei-
nung. man musse diese Krote schiucken. ein Mitglied wollte
zuruckweisen. Herr Widmer wird auch hier seinen entspre-
chenden Antrag begrinden.

Es wdre in der Kommission fur Wissenschaft und Forschung
wahrscheinlich das eine oder andere Missverstandnis aus der
Welt geraumt worden. wenn die Bautengruppe — Sie entschul-
digen, dass ich Sie anspreche, Herr Kommissionsprasident —
rechtzeitig eingeladen worden ware, hierzu auch noch in threr
Sitzung Stellung zu nehmen. Denn sonst hatte es nicht passie-
ren kénnen, dass Professor Widmer von der ETH dort sagen
konnte, es gebe in bezug auf diesen Landerwerb vom Hong-
gerberg offensichtliche Fehlinterpretationen, Missverstand-
nisse oder wie Sie das alles nennen wollen. Die Bautengruppe
war sich sehr wohl bewusst, dass der Besitzesantritt auf den
15. Mai 1991 erfoigt, der Nutzungsantritt aber erst auf 1994.
Und wenn Sie an dieses drei Jahre brachliegende Kapital den-
ken, dann kommt man auf eine zusatzliche Verzinsung von
drei Millionen. die die Bautengruppe in ihrem Bericht eindeu-
tig fixiert hat: sie hatte keine Veraniassung. die Aussagen von
ETH-Professor Widmer zu rektifizieren.

Bundesprasident Cotti: Zum Eintreten gibt es keine Ein-
wande.

Der Bundesrat ist mit der Erhdhung der Kredite fur das Woh-
nen um 500 000 Franken einverstanden. Zur einzigen bestrit-
tenen Frage mochte ich mich erst dussern, nachdem ich Herrn
Nationalrat Widmer angehort habe.
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil decide sans oppostion d'entrer en matiere

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Titre et preambule
Proposition de la commission
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Angenommen — Adopte

Art. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2

.... folgende Objektkredite im Totalbetrag von 334 355 000
Franken bewilligt:

a. 315 600 000 Franken fur neue ...

Art. 1

Proposition de la cormmission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2

... sant ouverts pour un montant total de 334 355 000 francs:
a. 315 600 000 francs selon la ...

Abs. 1-AlL 1
Angenommen - Adopte

Abs, 2-Al 2

Widmer: Im Laufe der Zeit hat sich sicher herumgesprochen,
dass ich in diesem Rat héchst selten einen Antrag stelle. Es
muss aus meiner Sicht schon etwas ganz Besonderes sein,
dass ich mir erlaube, einen persdnlichen Antrag zu stellen.
Was mich zwingt, lhnen diesen Rlckweisungsantrag zu stel-
len, ist nichts anderes als der Tatbestand.

Der Bund will weit oben auf dem HOnggerberg — das ist an der
Peripherie der Stadt Zirich — ein Stick Land kaufen und dort
fir den Quadratmeter. ich sage es ganz genau, 3464 Franken
44 Rappen bezahien. Das ist ein absolut exorbitanter Preis.
Wenn man die Leute aus dem Baugewerbe im Raum Zurich
fragt, sagen sie: Ja. natirlich. die Preise sind gestiegen. Das
kann dort oben schon 1500 Franken oder vielleicht sogar
2000 Franken pro Quadratmeter kosten. Aber einen solchen
Preis hat man in jener Gegend bisher nie bezahlt.

Nun stitzt sich dieser Kaufantrag auf ein Gutachten der repu-
tierten Firma Fides. gegen die ich nichts habe. Aberin diesem
Gutachten wird kein vergleichbares Beispiel aufgefihrt. Es
wird von einem Beispiel gesprochen in einem Villenquartier
weit weg vom Honggerberg - an der Krahbuhlstrasse. um es
genau zu sagen. Das gehdrt zu den besten Villenquartieren
der Stadt Zdrich. Dort wurde einmal ein ahnlicher Preis be-
zahlt. Aber das hat Uberhaupt keinen materiellen Zusammen-
hang mit der Situation auf dem Honggerberg.

Das Fides-Gutachten kommt mit vielen Vorbehaiten auf einen
Preis von 11.4 Millionen. und trotzdem zahit der Bund jetzt auf
dem Honggerberg noch mehr, namiich 13.3 Millionen Fran-
ken.

Nun hat der Kaufvertrag noch eine ganz seltsame Klausel:
Man kauft namlich jetzt. genau auf den 15. Mai 1991, und
muss das auch bar bezahlen: aber dieser seltsame Kaufer ver-
mietet dem Verkaufer die Halle und den Lagerplatz. also das,
was er brauchen kann, bis zum 31. Mdrz 1994. Das heisst:
Praktisch kann der neue Eigentumer das Land erst im Jahr
1994 nutzen.

Als man das kritisierte. erhielt man die Antwort, das seinicht so
tragisch, denn die ETH brauche das Land ja frihestens im
Jahr 1994. Darauf werde 1ch noch einmal zuruckkommen.

Wenn Sie bedenken. dass wir jetzt zahlen und erst im Jahr
1994 tatsachlich das Nutzungsrecht erhalten. mussten Sie fi-
nanztechnisch den Betrag, den Sie jetzt aufwenden. verzin-
sen: diese Zinsen liegen jetzt zwischen 7 und 8 Prozent und
mussten zu diesen 13.3 Millionen Franken dazugeschlagen
werden. Dann kommen Sie auf 16 bis 17 Millionen Franken,
Das nur am Rande. wenn man das Geschaft genau anschaut.
Fur mich ist etwas ganz klar: Dieser Kauf darf nicnt getatigt
werden. lch empfehle deshalb. dass man die Expropriation
einleitet. Es ist unbesintten, dass der Bund das Expropra-
tionsrecht hat und dass heute auch die rechtlichen Vorausset-
zungen fir eine Enteignung vortiegen.

Nunwendet man ein, emne Enteignung bringe einen Zeitveriust
mit sich. Das gebe ich zu; das istrichtig. Wie gross der Zeitver-
lustist, hangt aber primar davon ab. wie aktiv die Beamten, die
diese Enteignung betreiben mussen, hinter diesem Geschaft
her sind. Und damit kommen wir an eingn entscheidenden
Punkt: Flr die Beamten ist es natdrlich unendlich viel einfa-
cher und friedlicher, einem unangenehmen Partner einen ho-
hen Preis zu bezahlen. als ein Enteignungsverfahren durchzu-
fuhren, das sehr arbeitsintensiv ist.

Ich gebe weiter zu: Jedes Enteignungsverfahren schliesst ein
gewisses Risiko in sich. Wir konnen heute nicht sagen, wel-
ches der Preis dannzumal sein wird; auch das gebe ich zu.
Aber Sie wissen alle: In der heutigen Situation kann man nicht
mehr davon ausgehen, dass die Preise ufertos steigen. Das
hat zwei Grinde: die hohen Zinsen und die finfidhrige Ver-
kaufssperre. die wir beschlossen haben. Vor allem aber: Wenn
man das Geschéaft genau ansieht und die Umgebung betrach-
tet, wo dieses Grundstuck liegt — es liegt namlich mitten in die-
sem Hochschulareal —, dann muss man zur Einsicht kommen:
Kein Mensch, der daran denkt, eine schéne Villa zu kaufen ~
darauf beruht ja dieser enorme Preis —, wird sich eine Villa mit-
ten im ETH-Gebiet bauen wollen, wo er von diesen grossen,
zum Teil mehrstdckigen, machtigen Bauten umgeben ist. Von
Aussicht ist keine Rede. Es ist direkt absurd. von einer Villen-
zone zu sprechen. Man muss also durchaus nicht riskieren,
dass mit irgendeiner Begrandung ein hdherer Preis verlangt
werden kdnnte. Schiussinstanz wére die Eidgendssische
Schatzungskommission.

Wenn ich das zusammenfasse, dann bleibt — es wurde mit
Recht schon gesagt - die Erkenntnis, dass der Bund, wenn er
diesen Kauf tatigt. sich dem Vorwurf aussetzt. als Preistreiber
im schweizerischen Grundstickmarkt aufzutreten.

Das fihrt zu meinem Hauptargument. Es ist ein persdnliches
Bekenntnis. Ich will klar sagen, was mich an diesem Geschaft
zutiefst stért: Dieser Grundeigentumer ist der letzte von einer
grossen Zahl von Grundeigentimern, die im Laufe des letzten
Vierteljahrhunderts fur dieses grosse Bauvorhaben Land zur
Verfligung stellen mussten. Alle anderen haben zu irgendei-
nem Zeitpunkt freihandig verkauft. Das ist nun der letzte, der
hartnackigste. der sich gegentber einer grossen, gemeinsa-
men schweizerischen Aufgabe am deutlichsten verschlossen
erwiesen hat. und der wird jetzt am Schiuss vergoldet. Er be-
kommt den hochsten Preis,

Das dirfen Sie nicht tun. denn das hétte eine unglaubliche Si-
gnalwirkung. Es ist nun publik. Nun weiss ja jeder, dass man
bei der «Bahn 2000~ oder bei irgendeinem grossen schweize-
rischen Bauvorhaben moéglichst lange zuruckhalten und sich
rucksichtslos dagegen wehren muss, damit man dann am
Schluss den hdchsten Preis bekommt.

Far mich ist absolut klar: Sie konnen dem nicht zustimmen.
Weisen Sie diesen Antrag zurltick. mit dem Aufirag, die Enteig-
nung einzuleiten.

Bundesprasident Cotti: Ich mochte gleich das Wort ergreifen,
um den Nationalirat aus der sehr verstandlichen Verlegenheit
herauszuziehen, in der ich mich zurzeit auch befinde.

Dieser Antrag ist mit einem Gutachten einer durchaus angese-
henen Firma uber diesen Preis zum Bundesrat gekommen. n
der Kommission - ich war personlich nicht anwesend - wurde
wohl die Frage nach dem Preis gestellt. Weitere Vertiefungen
wurden. den Protokollen gemass. nicht durchgefuhrt - dies
aus verstandlichen Griinden. denn man wird sich doch wohl
auf ein soiches Gutachten berufen konnen. Ich vernehme,
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dass die Bautengruppe ebenfalls in Verlegenheit geraten war,
sich aber trotz allem aufgerafft hat. den Kauf zu empfehien.
Heute vernehme ich von Herrn Blttiker, dass im Zentrum von
Hoéngg Preise bezahit werden. die ungefahr die Halfte dieses
Preises darstellen. Ich kann mich —ich kenne ja diese Gegend
uberhaupt nicht - zu dieser Aussage in keiner Weise ausspre-
chen. Aber ich nehme an, Herr Buttiker wird sie ja auch be-
grundet haben.

ich habe auch die Bemerkungen von Herm Widmer gehoérnt,
Ich habe tberhaupt keine Schwierigkeit. dem Antrag Widmer
zuzustimmen, vielleicht allerdings mit der Bemerkung «zur
weiteren Prifung». nicht unbedingt nur zur Enteignung.
Ueberiassen Sie es uns. dem Problem auf den Grund zu ge-
hen: Wir werden dann sehen, ob der Weg der Enteignung
uberhaupt gewahlt werden muss oder ob nicht trotzdem der
andere Weg, aber zu niedrigerem Preis. eingeschiagen wer-
den kann. Ueberlassen Sie also diese Wahi bitte dem Bundes-
rat.

Prasident: ich frage Herrn Widmer, ob er mit dieser Relativie-
rung einverstanden ist.

Widmer: Herr Bundesprasident, Sie sind ein grosser Diplo-
mat. ich muss thnen ein Kompliment machen. Ich meinerseits
bin ja auch nicht ein so hartnackiger und unhdflicher Mensch.
Finden wir uns also so - jede Ruckweisung istja formell mit ei-
nem Auftrag zu verkniipfen — dass wir wie folgt formulieren:
Die Rickweisung erfolgt mit dem Auftrag, primar die Enteig-
nung einzuieiten und sekundar — wenn sich da unuberwindli-
che Schwierigkeiten zeigen soliten — einen anderen Weg zu
suchen. Zu dieser Formulierung kénnte ich Hand bieten.

Prasident: Ich gehe davon aus, dass Sie den Antrag von
Herrn Widmer verstanden haben, auch wenn er nicht schrift-
fich vorliegt. Der Bundesrat und die Kommission sind bereit,
ihn anzunehmen. Wird ein anderer Antrag gestelit? Dies ist
nicht der Fall. Damit reduzieren sich die Betrage in Absatz 2im
Einleitungssatz von 334.335 Millionen auf 321,055 und in
Buchstabe a von 315,6 auf 301,8 Millionen Franken.

Angenommen gemass Antrag Widmer
Adopteé selon la proposition Widmer

Art.2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen ~ Adopte
Gesamtabstimmung ~ Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes 119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Standerat - Au Conseil des Etats
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Dienstag, 4. Juni 1991, Vormittag
Mardi 4 juin 1991, matin

08.00h

Vorsitz - Présidence: Herr Hansenberger

87.078

Eidgendssische Technische Hochschulen.
Bundesgesetz

Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Differenzen - Divergences

Siehe Jahrgang 1989, Seite 23 - Voir année 1989, page 23

Beschluss des Nationairates vom 22. Januar 1991
Décision du Conseil national du 22 janvier 1991

M. Cottier, rapporteur: Sur les quarante articles que compre-
nait le projet initial de la loi, celui adopté par notre chambre, le
Conseil national les a tous modifiés, a I'exception des deux
derniers. l en a en outre ajoute quelques-uns.

La commission du Conseil des Etats a donc dl revoir le projet
en entier. Elle a constaté que de nombreuses prescriptions ont
simplement été rédigées autrement, ou déplacées. tout en
maintenant leur sens et leur contenu; les modifications de
fond concernent la structure, 'octroi de la personnalité juridi-
que aux deux Ecoles polytechniques, ainsi qu'aux établisse-
ments de recherche. le droit de participation et la disposition fi-
nanciere. La majorité de ces divergences ont été liquidées et,
sur la quarantaine, seules six subsistent. Deux sont d’ordre ré-
dactionnel, les quatre autres touchent le fond du contenu de
["article.

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Art.2

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 4

Die Achtung der Wirde des Menschen, die Verantwortung ge-
genuber seinen Lebensgrundiagen und der Umwelt sowie die
Abschatzung von Technologieauswirkungen bilden Leitlinien
von Lehre und Forschung.

Abs. 5

Streichen

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 4

Le respect de la dignité humaine, la responsabilité a I'égard
des bases d’existence de 'homme et de son environnement
ainsi que I'estimation des effets technologiques guident I'en-
seignement et la recherche.

AL S

Biffer

M. Cottier, rapporteur: Premiere divergence: celle de
I'article 2, alinéa 4. La commission a réuni les alinéas 4 et 5 de
la version du Conseil national en un seul nouvel alinéa 4. Le
fond n’est pas changé. Je vous invite donc a suivre la commis-
sion en votant ce nouvel alinéa 4.

Angenommen - Adopté

Art. 2bis, 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil nationali

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

{Danioth, Hansenberger, Huber, Hunziker)
Festhalten

Abs. 2-4
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 4

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adheérer a la décision du Conseil national
Minorité

(Danioth, Hansenberger, Huber, Hunziker)
Maintenir

Al 2-4
Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1-AlL 1
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M. Cottier, rapporteur: Par 5 voix contre 4, avec la voix pre-
pondérante du president, la majorité de la commission vous
propose d'adhérer a ia version du Conseil national. Celui-cia
accepté cet article 4 sans opposition.

Pourquoi reconnaitre aux Ecoles polytechniques la personna-
lite juridique? Il s’agit de leur permettre d'affirmer leur autono-
mie. Aujourd’hui, les Ecoles polvtechniques. comme certai-
nes universités cantonales, s~ - fréequemment amenees a
conclure des conventions de c.:iaboration scientifique avec
d’autres institutions. Cette personnaiité juridique crée une au-
tonomie, certes limitée, dans Pactivité de recherche et d’ensei-
gnement, puisque l'article 34 soumet I'ordre financier des
Ecoles polytechniques a celui de la Confédération. Les quatre
universites de Suisse romande, comme la Haute école de St-
Gall, benéficient déja d'une personnalité juridique, ce qui leur
a permis d’étre particuli€rement dynamiques. Elles ont conclu
divers accords avec des universités étrangéres, notamment
en matiére de reconnaissance des dipidmes. Les expériences
au niveau cantonal sont donc bonnes. Cette autonomie ne
peut guere conduire a des abus, car les écoles polytechni-
ques pourront s'en prévaloir exclusivement dans les limites de
la loi, donc dans leur domaine propre. En vertu de cette per-
sonnalité aussi, les écoles deviendraient propriétaires de leurs
inventions patentées.

Dans un proche avenir, nous allons confier a ces écoles d'im-
portantes taches de recherche pour renforcer la place scientifi-
que et industrietle suisse. Exprimons-leur notre confiance en
leur accordant I'autonomie et la personnalité juridique. Votre
commission vous invite a suivre le Conseil national qui s'est
exprimé sans oppaosition.

Danioth, Sprecher der Minderheit: Mehrheit und Minderheit
sind sich mit dem Nationalrat darin einig: Die verstarkte Auto-
. nomie fur die Eidgendssischen Technischen Hochschulen ist
richtig und notwendig. Das neue Gesetz atmet den Geist der
organisatorischen und betrieblichen Autonomie, weiche es
den ETH ermdglicht, mit den wissenschaftlichen und techno-
logischen Entwicklungen Schritt zu halten. Diese wissen-
schatftlich und bildungspolitisch bedeutsame Selbstandigkeit
und Freiheit bedarf keineswegs der Verleihung einer eigenen
Rechtspersonlichkeit.
Der vorliegende Entwurf gewéhrt den Leitungsorganen der
Hochschulen und den fir Lehre und Forschung verantwortli-
chen Professoren ein Hochstmass an Autonomie. Der Initia-
tive und Kreativitat sind fast keine Grenzen gesetzt. Der auto-
nome Status findet seinen Niederschiag auch in verschiede-
nen Sonderregelungen beziiglich Budgetierung, Verwal-
tungsverfahren usw. Die ETH verfligen auch uber ein unab-
hangiges Satzungsrecht in ihnrem Bereich.
Die Grenzen der Autonomie sind im Rechtsbereich aber doch
zu sehen und zu wahren. Gerade angesichts der starken Stel-
fung von Behdrden und Leitungsorganen der ETH muss eine
politische Oberaufsicht durch Bundesrat und Parlament si-
chergestelit werden kdnnen. insbesondere ist die Unterstel-
lung unter das Finanzhaushaltgesetz unabdingbar. Mit der
Rechtspersonlichkeit werden spezielle Rechte und Pflichten
verliehen. Hierzu gehdrt insbesondere die Befugnis zum Ei-
gentumserwerb. Dass es beim Erwerb von Grundeigentum
bisweilen gut ist, wenn eine Oberbehdrde das Ietzte Wort hat,
zeigte das Veto des Partamentes zum Landkauf am Héngger-
berg. Anderseits beweisen die SBB als eine der wohi grossten
Grundeigentimerinnen des Bundes, dass es auch so geht.
Zum geistigen Eigentum ist zu sagen, dass sich hier gewisse
Fragen durchaus stellen, da bei Erfindungen die ETH selber
dieses geistige Eigentum erwerben kdnnten. Das EDI kann
aber im Einzelfall oder generell Ermachtigungen an die ETH-
Organe erteilen. Also auch hier ist das Problem mit verndnfti-
gen Mitteln durchaus ldsbar.
Der Vergleich mit kantonalen Hochschulen ist nach meinem
Dafurhalten nur bedingt am Platze, zumal dort kantonale Be-
hérden — meistens der Erziehungsdirektor - direkt Einsitz in
den Hochschulbehorden haben und eine unmittelbare Kon-
trolie und Einflussnahme sicherstellen kdnnen. Auf alle Falle
drangt sich dies beim Bund nicht auf. Das entscheidende Mo-

ment ist, alles in allem, die weitestgehende Autonomie im or-
ganisatorischen und wissenschaftlichen Bereich. Die eigene
Rechtspersdnlichkeit wiirde nach Ueberzeugung der Minder-
heit - die Mehrheit wurde nur mit Stichentscheid des Prasiden-
ten zu einer solchen — nur eine Fiktion heraufbeschworen, die
héchstens Unklarheit schaffen wirde, und das will ja niemand.
In diesem Sinn empfehie ich lhnen, der Minderheit zuzustim-
men.

Riesch: Als ehemaliger Erziehungsdirektor. der jahrelang
eine Hochschule mit eigener Rechtspersonlichkeit prasidiert
hat, verstehe ich die Bedenken hier im Rat wirklich nicht, die
man gegenuber den ETH an den Tag legt.

Meine Herren Corpsstudenten, haben Sie doch keine Angst
vor einer Fuxenrepublik! Eine solche Entwicklung ist voltkom-
men ausgeschiossen. Denn die dffentlich-rechtliche Anstait
kann von ihrer Rechtspersdniichkeit nur soweit Gebrauch ma-
chen, als das Gesetz einen entsprechenden Handlungsspiel-
raum offentasst. thr Autonomiegrad wird also nicht durch die
Verleihung der Rechtspersdnlichkeit, sondem durch die ein-
zelnen Paragraphen des Gesetzes bestimmt.

So mussen Sie keine Angst haben, dass die ETH im nnanziel-
len Bereich zu selbstandig werden kénnten. Die ETH und die
Forschungsanstalten erhailten durch die Verleihung der
Rechtspersdniichkeit keine eigenstandige Vermdgenstfahig-
keit, da das Finanzrecht gemdss Artikel 34 des ETH-Gesetzes
durch das Finanzhaushaligesetz oder durch besondere Vor-
schriften des Bundesrates geregelt wird.

Auch kénnen die ETH und die Forschungsanstalten keine Ar-
beitsvertrdge nach Obligationenrecht mit ihren Mitarbeitern
abschliessen, da ihr Personal grundsatzlich dem éffentlichen
Recht untersteht. Trotzdem bietet die Rechtspersontichkeit flir
Lehr- und Forschungsanstaiten Vorteile, die im Zusammen-
hang mit der Hochschulautonomie zu erblicken sind. So kén-
nen die Hochschulen und die Forschungsanstalten bei der
Entgegennahme von wissenschaftlichen Auftragen Dritter in
eigenem Namen auftreten. Man schliesst lieber mit den ETH
Forschungsauftridge ab als mit dem Bund ais Ganzem. Sie
sind auch — was fur wissenschaftliche Einrichtungen beson-
ders wichtig ist — fahig, geistiges Eigentum zu haben und zu
erwerben. Sie kdnnen bei Zuwendungen von Schriftennach-
lassen, Bibliotheken, apparativen Einrichtungen, Sonderver-
mogen im eigenen Namen auftreten. Ein Spender, beispiels-
weise ein Ingenieur, der eine wichtige Sammiung zu verschen-
ken hat, gibt sie lieber den ETH - vielleicht seiner Alma mater —
als dem Bund, der fur ihn weiter weg und anonym ist. Wenn
Sie die beiden ETH nun im Vergleich zu den kantonalen Hoch-
schulen sehen, so sind sie ohne eigene Rechtspersonlichkeit
einfach zurlickgestelit. Was f(r Fribourg, fir Neuchétel, Lau-
sanne, Genf und St. Gallen gut ist, solfte doch auch fir die
Bundeshochschulen Zirich und Lausanne gut sein. Die ei-
gene Rechtspersénlichkeit wurde dem Institut fir Rechtsver-
gleichung schon 1978 zugestanden.

Wollen Sie den ETH wirklich weniger geben? Ich bitte Sie, der
Mehrheit zu folgen.

M. Cotti, président de la Confédération: Sans en faire un ca-
sus belli, le Conseil fédéral préférerait en rester a sa version ini-
tiale, et ce pour les mémes arguments que vient d’évoquer
M. Raesch, mais en les prenant dans I'autre sens, en quelgue
sorte. En effet, le degré d’autonomie d’une école ne dépend
pas effectivement de la personnalité juridique qu’on lui attri-
bue ou pas. Comme le disait M. Ruesch, c'est la loi qui établit
le degré d’autonomie plus ou moins élevé d'une école.

Cela étant, pourquoi dés lors donner une personnalité juridi-
que qui en soi n'apporte pas grand-chose a une telle école?
C'est la raison pour laquelle le Conseil fédéral préférerait
qu'on en reste a sa proposition initiale.

Abstimmung - Vote
Fdrden Antrag der Mehrheit
Farden Antrag der Minderheit

22 Stimmen
10 Stimmen
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Abs. 24~ Al 24
Angenommen - Adopte

Art. 4bis, 5, 5bis, 6-8

Antrag der Kommission :
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de ia commission

Adherer a la decision du Consell national

Angenommen - Adopté

Art. 9

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Abs. 2

Sie konnen Stipendien und Darlehen gewahren.

Art. 9

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer ala décision du Conseil national

Al 2

Elles peuvent accorder des bourses d'études et des préts.

M. Cottier, rapporteur: L'aide qui peut étre accordée aux étu-
diants est définie par la notion du prét. Ces aides sont en effet
des préts et je vous invite a accepter la version proposée par la
commission.

Angenommen - Adopté

Art. 10, 11

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen ~Adopté

Art. 12

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

.... jeweils fur sechs Jahre. (Rest des Absatzes streichen)
Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Huber, Seiler)

Streichen

Abs. 4,5
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 12

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 2

.... renouvelable tous les six ans. (Biffer le reste de 'alinéa)
Al 3

Majorité

Adheérer a la décision du Conseil national
Minorite

(Huber, Seiler)

Biffer

Al 4,5
Adhérer a la décision du Conseil national

M. Cottier, rapporteur: Je m'exprime tout d'abord au sujet de
{"alinea 2 de cet article. Par & voix contre 3, la commission vous
propose de biffer la derniére phrase de cet alinéa. La possibi-
lité de créer une commission spéciale pour préparer la nomi-
nation des professeurs est ainsi supprimée. Pourquoi? La res-
ponsabilité de nommer les professeurs incombe au Conseil
des Ecoles polytechniques. Cest a lui de decider s'il veut ou
non constituer de cas en ¢as une commission speciale pour le
conseiller dans 'exécution de cette tache de nomination.
doit assumer seul egalement la responsabilité de ses actes.
Pour toutes ces raisons, je vous invite a suivre votre commis-
sion.

C'est également par 5 voix contre 3 que la commission a dé-
cidé de maintenir I'alinéa 3 de 'article 12 dans sa version anté-
rieure. Cette disposition permet de soumettre les professeurs
a une qualification tout comme les parlementaires sont sou-
mis tous les quatre ans a 'examen du peuple. L'évaluation de
V'activite des professeurs est d’autant plus justifiée que, selon
'alinéa 2 du méme article, les nominations sont valables
d’abord pour trois ans et ensuite pour six ans. Le mandat des
professeurs est donc renouvelable. Par conséquent, une telle
évaluation n'est pas extraordinaire, elle est d'ailleurs pratiquée
dans d’autres milieux.

Je vous invite a suivre la majorité en maintenant l'alinéa 3
adopté par le Conseil national.

Abs. 1,2-Al 1,2
Angenommen — Adopte

Abs.3-AL3
Abstimmung - Vote

Flr den Antrag der Mehrheit
Firden Antrag der Minderheit

13 Stimmen
13 Stimmen

Mit Stichentscheid des Présidenten

wird der Antrag der Mehrheit angenommen
Avec la voix prépondérante du président

la proposition de la majorité est adoptée

Abs. 4,5-Al 4,5
Angenommen — Adopté

Art. 13, 13bis, 14-18

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopte

Art. 19

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Minderheit

(Danioth, Hansenberger, Huber, Hunziker)
Festhalten

Abs. 2,3
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 19

Proposition de la commission

Al 1

Majorite

Adhérer ala décision du Conseil national
Minorite

(Danioth, Hansenberger, Huber, Hunziker)
Maintenir

Al 2 3
Adhérer a la décision du Conseil national
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Abs. 1 -Al 1

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
(Siehe Entscheid bei Art. 4)

Adopté selon la proposition de la maforite
(Voir decision al'art. 4)

Abs.2,3-AL 2 3
Angenommen - Adopté

Art. 21-27

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 28

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates
Abs. 2

Festhalten

Abs. 3

(Betrifft nur den franzosischen Text)

Abs. 4

é:‘enésst im Rahmen der vom ETH-Rat festgelegten Richtli-
nien die Verordnungen zum Studium;

Abs. 5

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 6

Bei den ubrigen Geschaften entscheidet der Prasident. (Rest
des Absatzes streichen)

Art. 28

Proposition de la commission

g

ahérer ala décision du Conseil national

AL 2

Maintenir
Al 3

Adhérer ala décision du Conseil national
Al 4

a. Etablit, dans les fimites des directives édictées par le
Conseil des EPF. les ordonnances concernant les études;

AL S

Adhérer a la décision du Conseil nationai

Al 6
... appartient au président. (Biffer le reste de 'alinéa)

Abs. 1-Al 1
Angenommen -~ Adopté

Abs. 2-AlL 2

M. Cottier, rapporteur: A l'article 28, alinéa 2, la commission
vous propose de maintenir la version initiale du Conseil fédé-
ral. Ainsi, le president de la direction de I'école sera nommé
nar le Conseil fédéral, les autres membres le seront par le
Conseil des Ecoles polytechniques.

Angenommen - Adopte

Abs. 3-6 ~Al. 3-6
Angenommen ~ Adopté

Art. 29,30

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Art. 30bis

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Minderheit

(Onken, Simmen)

... die Mitwirkung, ordnet einen Vertreter in Wahlvorberei-
tungskommissionen f(r Professoren ab und gibt sich ....

Abs. 4,5
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 30bis

Proposition de la commission

AL 1,2

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

Majorite

Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité

(Onken, Simmen)

.... veille 4 la participation, délégue un représentant dans des
commissions préparatoires pour la nomination de profes-
seurs et édicte son propre réglement ..

Al 45
Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1,2-Al 1,2
Angenommen ~ Adopté

Abs. 3-AlL 3

M. Cottier, rapporteur: La proposition de minorité consiste a
attribuer a I'assemblée d’école la compétence de déléguer un
représentant dans les commissions préparatoires pour la no-
mination de professeurs. Tout & I'heure, nous avons renoncé a
instituter cette commission laissant le soin au président d'en
nommer une ou non. Nous n'avons donc pas refuse d'emblée
toute commission pour la préparation de ces nominations.
Nous avons estimé qu'il ne faliait pas creer un organe intermé-
diaire et institutionnalisé et qu'il incombait au Conseil des Eco-
les polytechniques de décider s'il voulait une telle commis-
sion. Au sein du Conseil des Ecoles polytechniques fédérales,
qui réunit neuf membres, les divers avis peuvent se faire enten-
dre, ceux de I'école aussi, puisque leurs deux présidents ainsi
que deux représentants de chacune des assemblées des éco-
les sont invités aux séances ou ils ont voix consuitative.

La minorité invoquera fe droit de participation. Or, ce droit de
participation est déja garanti a I'Assemblée des écoles par la
présence de deux représentants de chacune des assemblées
d'école. Par la proposition de minorité, cette méme Assem-
blée des écoles aurait droit t en plus de ses deux représen-
tants ordinaires au Conseil des Ecoles polytechniques a un re-
présentant dans une commission préparatoire dont nous
avons décidé tout & 'heure la suppression.

Par 8 voix contre 2, la commission vous propose de rejeter la
proposition de la minorité.

Onken, Sprecher der Minderheit: Zunachst einmal méchte ich
an das Hochschulférderungsgesetz erinnern, wo der Stande-
rat bei der Differenzbereinigung den Hochschulangehérigen
ebenfalls entgegengekommen ist und ihre Einsitznahme in
die Hochschulkonferenz im Gesetz verankert hat. Ich bitte nun
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darum, dass wir hier einen dhnlichen Schritt tun, der sicher
sehr viel guten Willen schaffen wird. Denn dass das, was ich
hier nochmals aufgreife, ein echtes Anliegen ist, das haben Sie
ja auch aus den verschiedenen Zuschriften ersehen kénnen:
Uebereinstimmende Stellungnahmen sowohi der Reform-
kommission der ETH als auch des Verbandes der Studieren-
den an der ETH und des Schweizerischen Studentenvereins.
Worum geht es also? Es geht darum, der Hochschulversamm-
ung, die wir in diesem Gesetz ja institutionalisiert haben, ein
minimales Mitwirkungsrecht bei der Vorbereitung der Profes-
sorepwahlen zu geben. In Artikel 12, das ist richtig, sind diese
wahtvorbereitungskommissionen zwar gestrichen worden,
und ich habe dort nicht eingehakt, weil das an und fdr sich ein
Nebenkriegsschaupiatz ist. Es wird solche Ausschisse, die
die Wahlen vorbereiten, auch in Zukunft geben, und zwar
eben auch dann, wenn wir sie im Gesetz nicht ausdrickiich
verankern. Die wirklich entscheidende Frage, die stelit sich
hier bei diesem Artikel, namiich, ob wir der Hochschulver-
sammiung ermoglichen sollen, wenigstens einen Vertreter
oder eine Vertreterin in diese Ausschisse zu entsenden, ob
wir die Hochschulangehdrigen beteiligend in diesen Prozess
einbeziehen wollen, damit sie ihre ganz spezifische Sicht der
Dinge darlegen kénnen. Die Form der angestrebten Mitwir-
kung ist ja weiss Gott moderat, es wird nicht zuviel gefordert.
Nicht immer wird es solche Ausschisse geben, das ist schon
gesagt worden; die Flexibilitdt wird dort, wo man rasch han-
deln muss, gewahr bleiben.

Es geht im weiteren nur um eine delegierte Vertrauensperson,
die aber von der Hochschulkonferenzversammiung gewahit
wird; man kann also nicht von Birokratisierung oder Ueberia-
dung dieses Gremiums sprechen. Es ist ein kleiner Schritt,
den wir hier machen kdnnen, doch dieses Vertrauen soliten
wir schenken. Wir vergeben uns namiich nichts, aber wir ge-
winnen sehr viel. Erstens einmal nehmen wir die Hochschul-
sténde und ihre Versammlung ernst und greifen ein Postulat
auf, das ihnen am Herzen liegt; zum zweiten schlagen wir eine
Briicke, wir ermoglichen Teilhabe, Einbezug, Mitsprache in
dieser Vorbereitungsphase; drittens stellen wir sicher, dass
wirklich alle Facetten, alle Ueberlegungen und Argumente, ge-
rade auch die zur Lehre oder zur Hochschulididaktik, hier ein-

fiiessen kGnnen. Das ist allemal eine Bereicherung, und es |
wird diese Empfehlungen der Ausschisse noch fundierterma- |

chen. Das Anliegen ist also sachiich unbedingt gerechtiertigt,
und es ist erst noch nichts Neues, nichts Kahnes, das wir hier
festschreiben wiirden.

Ich erinnere daran, dass beispielsweise im Kanton Zlrich das
Unterrichtsgesetz genau in diesem Sinne erst kiurzlich geén-
dert worden ist. Am 3. Mérz 1991 hat das Zirchervolk darGber
abgestimmt und ein solches Mitwirkungsrecht der Studieren-
den oder Assistenten ausdricklich gutgeheissen. Was ihm
recht war und was sich auch an der Hochschule St. Gallen be-
wahrt hat, solite uns doch eigentlich billig sein.

Deshalb bitte ich Sie um dieses Entgegenkommen, bitte ins-
besondere und gerade den Stdnderat um dieses Zugestand-
nis, das im Nationalrat nur hauchdiGnn, mit einer einzigen
Stimme, unterlegen ist. Seien wir grosszigiger und zukunfis-
gerichteter!

Frau Simmen: Ich bitte Sie, diesen Minderheitsantrag zu un-
terstitzen. Die Komponente der Lehre in der akademischen
Tatigkeit ist eine ausserordentlich wichtige, und sie lauftimmer
etwa Gefahr, gegenuber der Forschungstatigkeit in den Hin-
tergrund zu ricken. Das trifft gerade auch fir die Technik und
die Naturwissenschaften zu. Um also dieser Komponente der
Lehre das nétige Gewicht zu geben, scheint es mir auch wich-
tig, dass wir diejenigen, die direkt von ihr betroffen sind, ver-
mehrt zu Worte kommen lassen. Studierende haben immer
wieder bewiesen. dass sie fahig und auch willens sind, ihre
Gesichtspunkte als Direktbetroffene einzubringen. Herr Kol
lege Onken hat auf die Ziircher Hochschule hingewiesen. Ich
mbchte den Blick noch etwas ausweiten. Amerikanische Uni-
versitdten, die als private Institutionen ganz besonders auf
hohe Qualitat angewiesen sind, kennen eine gut ausgebaute
Mitsprache der Studierenden sogar bei der Beurteilung der
Professoren. Es ist nicht einzusehen, weshalb schweizerische

Studierende in ihrer Fahigkeit, mitzudenken und mitzureden,
ihren amerikanischen Kolleginnen und Kollegen unterlegen
sein sollten.

Ich bitte Sie, diese wirklich moderate Mitwirkung in der Wahi-
vorbereitungskommission auch den schweizerischen Studie-
renden zuzugestehen.

M. Cottier, rapporteur: Je voudrais juste reprendre 'argument
de la participation évoqué par les deux représentants de ia mi-
norité. C'est le Conseil des Ecoles polytechniques qui nom-
mera les professeurs et cet organe comprend déja deux repré-
sentants de chacune des mémes assemblées d'école pour
lesquelles la minorité voudrait encore un représentant supplé-
mentaire. Puisque ces représentants siegent directement
dans l'organe de nomination, cette participation et cette repré-
sentation sont donc déja assurées. C'est la raison pour la-
quelle la majorité demande d’adhérer & sa version.

Abstimmung - Vote
Fuar den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

17 Stimmen
15 Stimmen

Abs.4,5-Al. 4,5
Angenommen - Adopté

Art, 31-38

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 38 hiervor - Voir page 38 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 4. Juni 1991
Décision du Conseil des Etats du 4 juin 1991

Kategorie IV, Art. 68 GRN — Catégorie IV, art. 68 RCN

Ordnungsantrag — Motion d’ordre

Prasident: Herr Bittiker beantragt, dieses Geschaft in Katego-
rie lil statt in Kategorie IV zu behandeln.

Abstimmung — Vote
Far den Ordnungsantrag Bdttiker
Dagegen

22 Stimmen
48 Stimmen

Art.2Abs.4;9 Abs.2;28Abs.2,4,6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.2al.4;9al.2;28al.2,4,6
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 12 Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... Fur die Vorbereitung der Professorenwahl! kann eine spezi-
elle Wahlvorbereitungskommission eingesetzt werden, der
auch Studierende und Assistenten angehdren konnen.
Minderheit

(Reichling, Allenspach, Buttiker, Guinand, Loeb, Steinegger)
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.12al.2

Proposition de la commission

Majorité

.... une commission speéciale peut étre constitutée pour la pré-
paration de a nomination des professeurs; des étudiants et
des assistants peuvent aussi en faire partie.

Minorite

{Reichling, Allenspach, Buttiker, Guinand, Loeb, Steinegger}
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Reichling, Sprecher der Minderheit: Die Minderheit beantragt
thnen in der einzig verbleibenden Differenz Zustimmung zum
Standerat. Damit warde auch diese Differenz bereinigt, und es
wurde in diesem Gesetz keine Differenz mehr bleiben. Nach-
dem der Standerat dem durch den Nationairat volistandig um-
gebauten Gesetz Uber die ETH praktisch llckenlos zuge-
stimmt hat und nur wenige Differenzen verblieben sind, wére
ich der Auffassung, wir kénnten das nun respektieren und
auch diese Differenz noch bereinigen.

Es gehtin Artikel 12, der hier zur Diskussion steht, um die Wahi
der Professoren. Dabei ist unbestritten, dass die Kompetenz
far die Professorenwah! vom Bundesrat, wo sie heute ist, auf
den ETH-Rat ubertragen wird. In der ersten Behandiung die-
ses Geschéftes beschioss der Nationalrat auf Antrag der Kom-
mission, dass dabei dem ETH-Rat eine Empfehlung bezlglich
Professorenwahl abgegeben werde, namilich die Empfehiung,
in der Regel eine Wahlvorbereitungskommission einzusetzen.
Der Standerat hat auf diese Empfehiung verzichtet, das heisst
lediglich die Wahibehdrde ohne Auflage bezeichnet. ich habe
im Protokoll der standeratlichen Behandiung nachgelesen: im
Standerat war die Begrindung fir die Streichung dieses Zu-
satzes, man wolle dem ETH-Rat die Freiheit iberlassen, wie er
diese Wahl vorbereiten wolle, und ihm keine Empfehlung im
Sinne des nationalratlichen Beschlusses geben. Die Mehrheit
unserer Kommission verzichtet nun auch auf eine Empfehiung
und schlagt dem Rat statt dessen eine Erméchtigung zum Ein-
satz einer Wahivorbereitungskommission vor. Die Minderheit
betrachtet eine solche Ermachtigung als {iberflissig. Materiell
besteht zwischen Mehrheit und Minderheit eigentlich keine
Differenz, weil es um eine Kann-Formulierung geht, welche die
Mehrheit einfligen will. Ich méchte dabei ausdricklich festhail-
ten: Wenn die Minderheit der Auffassung ist, auf diese Er-
machtigung kénne verzichtet werden, ist sie der Auffassung,
es stehe vollstandig in der Freiheit des ETH-Rates, dort, wo er
es flr zweckdienlich halt, eine solche Wahiprifungskommis-
sion einzusetzen; aber dort, wo er es nicht will, soil er darauf
auch verzichten kénnen. Der verkirzte Text des Standerates,
wie er von der Minderheit aufgenommen wird, lasst nun dem
ETH-Rat diese volle Freiheit, wie er als Wahlbehérde vorgehen
will. Er kann eine Wahlvorbereitungskommission von beliebi-
ger Grésse und in beliebiger Zusammensetzung einsetzen,
sobald er es fir richtig halt. Er kann aber auch aufgrund des
Vorschlages der Hochschule direkt eine Wahl vornehmen,
oder er kann einen Dozenten auf einen Lehrstuhl berufen,
ohne dass dieser Uberhaupt Kandidat war. Er kann also ir-
gendwo an einer auslandischen Hochschule einen Dozenten
anfragen, ob er an der ETH Zirich oder an der ETH Lausanne
den fraglichen Lehrstuhl Ubernehmen mdchte. Ich bin Uber-
zeugt, dass nur die unbeeinflusste Kompetenzerteilung an
den ETH-Rat die Voraussetzung schafft, dass an unseren bei-
den Hochschulen die bestgeeigneten Dozenten gewéhlit wer-
den kénnen. Darunter kdnnten beispielsweise solche sein, die
sich keinem grossen Selektionsverfahren vor Kommissionen
aussetzen wollen, weil sie diesen Posten gar nicht suchen,
weil es ihnen am angestammten Ort absolut passt und es aus-
schliesslich unser Interesse ware, sie zu gewinnen.

Auch gemass der Fassung der Mehrheit besteht fir den ETH-
Rat vollige Freiheit, ob er eine solche Kommission fur richtig
erachtet oder darauf verzichten will. Die Kann-Formulierung ist
weder eine Vorschrift noch eine Empfehlung. Dass nun die
Mehrheit Wert auf diesen Zusatz legt, muss interpretiert wer-
den. [ch kann diesen Satz eigentlich nur so interpretieren —ich
habe den Vertreter der Mehrheit mit seiner Argumentation
noch nicht gehort -, dass man dem ETH-Rat gewissermassen
einen Wink mit dem Zaunpfah! geben will, er solle nach Még-
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lichkeit solche Kommissionen unter Einbezug von Studenten
und Assistenten einsetzen, sie seien aus der Sicht des Parla-
mentes erwlnschi. Der Zusatz kommt aus unserer Sicht ge-
wissermassen einer Misstrauenskundgebung gegentber
dem neu zu schaffenden ETH-Rat gieich, dem man nicht die
Kompetenz zutraut, eigenstandig und richtig vorzugehen; das
findet die Minderheit ausgesprochen peinlich und unange-
bracht.

lch méchte betonen: Wenn der Hochschulrat mit seinen Wahl-
vorbereitungen gelegentiich auf Kritik stsst oder friher ge-
stossen ist, legiferieren wir heute nicht fur diesen Hochschul-
rat. sondern fir einen neuen ETH-Rat, der anders zusammen-
gesetzt ist als in der heutigen Uebergangsidsung.

Diesem neuen ETH-Rat dirfen wir kein Misstrauen entgegen-
bringen. Es ist unangebracht, im Gesetz eine Floskel anzu-
bringen, die ihm gewissermassen suggeriert, was er zu tun
hat; er soll selbst entscheiden und auch selbst die Verantwor-
tung dafar ibernehmen. Ich bin Uberzeugt, die Wahl der Do-
zenten ist tatsdchlich das wichtigste Geschaft, das der ETH-
Rat in Zukunft zu erfiillen hat; von der Qualitit der Dozenten
wird auch die Qualitdt der Hochschulen abhangen. Beson-
ders abwegig erscheint uns noch der erganzende Hinweis,
dass einer solchen Kommission auch Studierende und Assi-
stenten angehdren konnen. Im Prinzip kann jedermann, der
geeignet ist, diesen Kommissionen angehdren, ohne dass
einzelne speziell erwahnt werden muissen. Wenn man schon
glaubt, man musse eine Kategorie erwahnen, dann musste
man vielleicht sagen, es konnten auch Auslander in eine sol-
che Wahlvorbereitungskommission berufen werden, Dozen-
ten von auslandischen Hochschulen, was vielleicht nicht
selbstverstandlich ware, aber Studenten und Assistenten von
unseren Hochschulen sind Mitbirgerinnen und Mitbdrger, die
ohne weiteres fir eine soiche Aufgabe berufen werden kén-
nen, ohne dass wir sie herausgreifen aus allen anderen und ei-
gens im Gesetz erwahnen.

Der Zusatz der Mehrheit schafft deshalb sigentlich mehr Unsi-
cherheit und Misstrauen — beides ist nicht am Platz. Ich bean-
trage lhnen deshaib im Namen der Minderheit — und gleichzsi-
tig im Namen der SVP-Fraktion — Zustimmung zum Standerat.
Der Kommissionsbeschluss ist sehr knapp mit 8zu7
Stimmen gefasst worden, wir waren also fast ausgeglichen.
Ich wiederhole noch einmal: Wenn wir diese Differenz aus-
schalten, kénnen wir morgen in der Schlussabstimmung die-
ses Gesetz verabschieden, andernfalls kénnte der Standerat
in dieser Session nicht mehr auf die verbleibende Differenz
eintreten; wir wirden die Verabschiedung damit auf den Sep-
tember verschieben.

Fierz, Berichterstatter: Ich habe den Vorteil, dass Kollege
Reichling die Ausgangsiage schon sehr gut dargesteilt hat,
und rede jetzt also fir die Kommissionsmehrheit.

Die Kommissionsmehrheit hat sich entschlossen, an der Er-
wahnung der Wahlvorbereitungskommission in diesem Ge-
setz festzuhalten. Dies deshaib, weil diese Wahivorbereitungs-
kommission bei einer Wahi und fir die Qualitat der Wahi ein
ganz wesentliches Element ist. Wir sind uns bewusst, dass es
praktiziert wird, und wir sind uns auch bewusst, dass die
Wahlen an den ETH in aller Regel wesentlich besser vorberei-
tet sind als an unseren Universitaten. Das ist uns klar. Wir
moéchten aber auch, dass das so bleibt. Wenn es einreissen
wuirde, dass man das irgendwie vergessen wurde, ware das
nicht gut.

Im Nebensatz, so hat die Mehrheit beschlossen, sollen die
Studierenden und die Assistenten erwahnt werden. Hier muss
ich etwas zuriickblenden in der Geschichte. Wir haben die
férmlich verankerte Mitbestimmung in der Sondersession mit
77 zu 76 Stimmen abgelehnt, auch meine Stimme war dabei,
aber dies unter der Zusicherung unseres Bundesprasidenten
- im Jubeljahr der Eidgenossenschaft —, dass man auch ohne
gesetzliche Vorschrift den Unter- und den Mittelbau, die jin-
gere Generation, angemessen bei den Vorbereitungen zu be-
teiligen gedenke. Wir haben auch vernommen, dass Prasident
Nuesch, Professor an der ETH, das wiil. Aber bisher hat er sich
nicht durchsetzen kdnnen, er stdsst auf Widerstand bei den al-

teren Dozenten. Es scheint mir jetzt, dass man vielleicht Grund
hat, Herr Reichling, so einen Wink zu geben.

ich betone: Wir wollen nicht einen Vertreter einer Hochschul-
versammiung, der politisch bestimmt wird. Aber es scheint
uns fur die Lebendigkeit unserer Hochschulen wichtig, dass
die Jungeren auch ab und zu mitreden durfen, und zwar nach
Qualitat ausgewdhite Vertreter der Jungeren.

Wir erinnern daran, dass Albrecht von Haller, der grosste ber-
nische Wissenschafter, schon mit 26 Professor war ung dass
wir im heutigen Wissenschaftsbetrieb doch eine gewisse
Usberaiterung haben.

Noch ein Letztes: Wenn Sie die AHV-Statistiken ansehen, stel-
len Sie fest, dass wir je [Anger, je mehr die Solidaritat der jlinge-
ren Generation brauchen. Aber die Solidaritat ist keine Ein-
bahnstrasse. Die Solidaritdt muss ein give and take sein, ein
Geben und Nehmen. Wir finden, dass die Jugend dort, wo sie
wichtig ist, auch erwahnt gehdrt.

Ich bitte Sie, der Mehrheit zuzustimmen.

M. Guinand, rapporteur: Nous sommes donc dans la procé-
dure d'élimination des divergences de la loi sur les Ecoles po-
lytechniques fédérales. Une seule divergence reste en discus-
sion et nous ne pouvons que nous en féliciter. Cela prouve
que le Conseil des Etats a trés largement suivi les importantes
modifications que nous avions apportées a cette loi.

En ce qui concerne la divergence subsistant & I'article 12, la
guestion est la suivante: il s'agit de la procédure de nomina-
tion des professeurs, liée au probleme de la participation. I
faut rappeler ici que ladite procédure se fait dans les Ecoles
polytechnigues en deux phases. Dans une premiere phase,
on détermine le profil de la chaire que {'on veut repourvaoir, et,
dans une deuxiéme phase, on examine les candidatures, suite
alamise au concours. La premiére phase dépend essentielle-
ment des départements des unités d’enseignement et de re-
cherche. Ainsi, la participation est assuree selon les principes
que nous avons adoptés.

La deuxieme phase traite de 'examen des candidatures.
Jusqu'a maintenant, une certaine souplesse a été de mise,
dans ce sens que, généralement, une commission spéciale
est chargée d’examiner les candidatures et de préparer ia pro-
position a I'intention, d’abord du président de I'école, puis du
Conseil des Ecoles polytechniques fédérales. Mais les prési-
dents des Ecoles polytechniques nous ont expliqué que si,
dans la régle, il existait une commission spéciale, ce n'était
pas toujours le cas. Cette commission est généraiement com-
posée de professeurs, mais aussi d'experts extérieurs a
I'écote, en fonction du poste a repourvoir.

Le Conseil fédéral veut, dans ce domaine, laisser au Conseil et
a la Direction des écoles une large autonomie. i n’avait donc
rien prévu dans le projet de loi. Nous avons, quant a nous, es-
timé qu'il fallait poser dans la loi le principe d’une commission
spéciale pour la nomination, en stipulant qu'«en principe cette
commission devait étre constituée».

En ce qui concerne la composition de la commission, une pro-
position a été présentée a ce conseil visant a assurer la partici-
pation des étudiants et des assistants dans ces commissions
préparatoires. Cette proposition a été rejetée par le Conseil na-
tional & une faible majorité. Elle a été reprise au Conseil des
Etats qui I'a également rejetée a une faible majorité. Il n'y a
donc pas de divergence en la matiére. Mais le Conseil des
Etats a changé d’avis, dans ce sens qu'il est revenu a la propo-
sition du Conseil fédéral et qu'il a supprimé la phrase précisant
qu'il fallait en principe gu'il y ait une commission preparatoire
pour la nomination des professeurs.

Notre commission s'est donc trouvée devant ('alternative sui-
vante: ou se rallier au Conseil des Etats, d'ou I'absence de dis-
position dans la ioi et une large autonomie laissée au Conseil
des Ecoles polytechniques fédérales pour régier la question
de la procédure et la composition des commissions, ou alors
maintenir sa volonté de prévoir en principe une commission.
La majorite vous propose d'assouplir comme suit le premier
texte: «une commission peut étre constituée». Vous voyez la
différence. Précedemment, on pouvait lire: «en régle générale,
on doit constituer une commission». La majorité de la commis-
sion vous suggeére d'ajouter que cette commission «pourrait
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aussi accueillir des représentants des étudiants et des assis-
tantss.

La volonté de la majorité de la commission est donc d'aller a
mi-chemin entre la proposition du Conseit des Etats et celle de
notre commission, et de montrer un signe indiquant la voie
que devrait suivre le Conseil des Ecoles polytechniques fédé-
rales. La version de la majorité de la commission a I'avantage
de la souplesse. Elle ne change a vrai dire pas grand-chose
par rapport a |a situation souhaitée par le Conseil fédéral.

Je vous invite, au nom de la commission, a voter la proposition
de la majorité. Pour ma part, j'accepterai celle de la minorite,
ne serait-ce que parce qu'elle a 'avantage de supprimer defi-
nitivement toute divergence avec le Conseii des Etats.

Bundesprasident Cotti: Ich kann mich sehr kurz fassen. Die
Mehrheit der Kommission verlangt folgenden Zusatz: «Fur die
Vorbereitung der Professorenwah! kann eine spezielle Wahi-
vorbereitungskommission eingesetzt werden, der auch Stu-
dierende und Assistenten angehdren konnen.» Es ist also ein
Zusatz, weicher rein im Rahmen der Mdglichkeiten, nicht im
Rahmen der Pflicht liegt. ich méchte zur Kommissionsmehr-
heit sagen: Diese Moglichkeit des Konnens, die Artund Weise,
wie die Vorbereitung der Wahi geschieht, liegt sowieso im Er-
maessen des ETH-Rates. Die verschiedenen Vorbereitungsver-
fahren kdnnen deshalb ganz frei organisiert werden.

Ich habe den Eindruck, dieser Zusatz sei ganz einfach (ber-
flissig, denn all das, was der Zusatz vorsieht, ist an sich schon
heute moglich und wird Gbrigens zum Teil auch schon prakti-
ziert, wie ich dies schon sagte.

Deshalb konnte ich eine Muss-Klausel verstehen; ich wirde
sie allerdings aus anderen Griinden abiehnen. Aber eine reine
Kann-Klausel hat wohl (berhaupt keine Bedeutung, denn
diese Moglichkeiten sind sowieso gegeben. Wenn dem so ist,
dann frage ich Sie: Wieso wollen Sie dennoch eine Differenz
zum Standerat aufrechterhalten? Wegen einer soichen Kann-
Formulierung eine Differenz noch monatelang aufrechtzuer-
hatten, scheint mir absolut unverhaltnismassig zu sein.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

72 Stimmen
45 Stimmen

An den Standerat — Au Conseil des Etats
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Botschaft und Beschiussentwurf vom 11. Médrz 1991 (BBI | 1405)
Maessage et projet d'arrété du 11 mars 1991 (FF | 1337)

Beschiuss des Standerates vomn 4. Juni 1991
Décision du Conseil des Etats du 4 juin 1991

Kategorie V, Art. 68 GRN - Catégorie V, art. 68 RCN

Herr Fierz unterbreitet im Namen der Kommission den folgen-
den schriftlichen Bericht:

1. Zusammen mit dem Bundesgesetz vom 7. Februar 1854
betreffend die Errichtung einer Eidgendssischen Polytechni-
schen Hochschule bildet der Bundesbeschluss vom 24. Juni
1970, die sogenannte Uebergangsregelung (UeR), die
Rechtsgrundlage fur den Betrieb und die Organisation der bei-
den Technischen Hochschulen in Zurich und Lausanne, der
ETHZ und der EPFL.

2. Autden 1. Januar 1969 hat der Bund die friihere Polytechni-
sche Schule der Universitat Lausanne, die EPUL, ibemom-
men, was eine Anpassung des bisher nur fir die ETHZ gelten-
den Gesetzes vom 7. Februar 1854 erforderlich machte. Die
Gesetzesvoriage wurde jedoch in der Volksabstimmung vom
1. Juni 1969 abgelehnt, und die entstandene Licke in den
Rechtsgrundlagen der beiden ETH musste durch eine Ueber-
gangsordnung in der Form eines aligemeinverbindlichen
Bundesbeschlusses geschiossen werden.

Die UeR ist inzwischen dreimal vertangert worden; zuletzt
durch Bundesbeschiuss vom 21. Juni 1985. Diese Verlange-
rung ist auf den 30. September 1991 befristet.

3. Mit Botschaft vom 14. Dezember 1987 (BBl 1988 | 741) hat
der Bundesrat dem Parlament den Entwurf zu einem neuen
ETH-Gesetz unterbreitet. Der Sténderat hat in der Frihlings-
session 1989, der Nationairat in der Januarsession 1991 dazu
Stellung genommen. Das Differenzbereinigungsverfahren
zwischen den beiden Raten steht noch aus. Das neue Gesetz
wird deshalb am 1. Oktober 1991, wenn die Uebergangsrege-
lung auslautt, nicht in Kraft treten kdnnen. Um eine gesetdiche
Grundlage fir den ETH-Bereich aufrechtzuerhalten, ist des-
halb eine erneute Veriangerung der Uebergangsregeiung not-
wendig.

4. Mit Botschaft vom 11. Mérz 1991 beantragt der Bundesrat
eine Verlangerung der Uebergangsregeiung bis zum 30. Sep-
tember 1994. in der Kommission wurde ein Antrag abgelehnt,
diese Frist um ein Jahr zu kirzen; die Inkraftsetzung des
neuen ETH-Gesetzes solite jedoch nach seiner Verabschie-
dung ohne Verzégerung erfoigen.

M. Fierz présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

1. Avecia loi du 7 février 1854 sur la création d’'une Ecole poly-
technique fédérale, I'arrété du 24 juin 1970 forme ce que I'on
appelle la «réglementation transitoire», qui constitue la base
légale de I'organisation et de 'exploitation des Ecoles poly-
techniques fédérales de Lausanne (EPFL) et de Zurich
(EPFZ).

2. Le 1er janvier 1969, la Confédération a pris en charge I'an-
cienne Ecole polytechnique de ['université de Lausanne
(EPUL), ce qui exigea I'adaptation de la loi susmentionnée, qui
ne s'appliquait qu'a I'EPFZ. Le nouveau projet de loi fut cepen-
dant rejeté par le vote populaire le 1er juin 1969, de sorte quela
lacune juridique existante dut étre comblée par un régime tran-
sitoire, sous la forme d'un amété de portée générale. Ce ré-
gime transitoire a déja été prorogé trois fois, la dermiére datant
du 21 juin 1985 et échéant le 30 septembre 1991.

3. Par son message du 14 décembre 1987 (FF 1988 1 697), le
Conseil fédéral a soumis au Parlement un projet de nouvelle
loi sur les EPF. Les Chambres ont donné leur avis a son sujet,
lors de la session de printemps 1989 pour ie Conseil des Etats,
et en janvier 1991 pour le Conseil national. Les divergences
doivent encore étre éliminées, de sorte que la nouvelle ioi ne
pourra entrer en vigueur le 1er octobre 1991, a I'échéance du
régime actuel. Une nouvelle prorogation de ce régime est
donc nécessaire pour maintenir ia base juridique des EPF.

4. Par son message du 11 mars 1991, le Conseil fédéral pro-
pose de proroger I'amrété susmentionné jusqu'au 30 sep-
tembre 1994. La commission a écarté une proposition visant &
diminuer cette période d’un an. Toutefois, I'entrée en vigueur
de la nouvelle loi sur les EPF devrait survenir immédiatement
apres son adoption par les deux chambres.

Antrag der Kommission

Dem Antrag des Bundesrates entsprechen und die Ueber-
gangsregelung fir die beiden ETH bis zum 30. September
1994 verlangem.

Proposition de la commission

Approuver la proposition du Conseil fédéral et proroger
I'arrété du 24 juin 1970, sur lequel repose |'actuel régime tran-
sitoire, jusqu’au 30 septembre 1994,

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére
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Votations finales

E

14 octobre 1991

87.078

Eidgendssische Technische Hochschulen.
Bundesgesetz

Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Siehe Seite 357 hiervor — Voir page 357 ci-devant

Beschiuss des Nationairates vom 4. Oktober 1991
Decision du Consetl national du 4 cctobre 1991

Schiussabstimmung - Vote final
Far Annahme des Entwurfes 39 Stimmen
(Einstimmigkeit}

An den Nationglirat - Au Conseil national
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Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. 1, I
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, ch. |, i

Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Angenommen — Adopté
Gesarntabstimmung — Vote sur 'ensembie

Fir Annahme des Entwurfes 109 Stimmen
(Einstimmigkeit}

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats




4. Oktober 1991

Schiussabstimmungen

87.078

Eidgendssische Technische Hochschuien.
Bundesgesetz
Ecoles polytechniques fédérales. Loi

Siehe Seite 1266 hiervor — Voir page 1266 ci-devant

Beschiuss des Standerates vom 4. Oktober 1991
Décision du Conseil des Etats du 4 octobre 1991

Frau Haering Binder: Die Geschichte des neuen ETH-Geset-
zes dauert nun schon rund zwanzig Jahre. Wahrend all dieser
Jahre haben wir uns hier und anderswo fir die Verstarkung
der Mitwirkungsrechte der Hochschulangehérigen im ETH-
Gesetz eingesetzt, zuletzt gemeinsam mit Teilen der CVP im
Rahmen des Differenzbereinigungsverfahrens.

Am Schluss hing es an einer kleinen Geste, die notwendig ge-
wesen ware, um das Referendum abzuwenden, das die Stu-
dentenschaften nun ergreifen werden. Sie haben diese Geste
nicht gemacht; Sie gefahrden damit ein Gesetz, das gut und
problemadaquatist.

Solange die Geschichte des ETH-Gesetzes weitergeht, wer-
den wir uns flr die Verstarkung der Mitwirkungsrechte einset-
zen. Wir werden deshalb heute diesem Gesetz nicht zustim-
men.

Schiussabstimmung - Vote final
Fir Annahme des Entwurfes 125 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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