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Botschaft und Beschiussentwurf vorn 22, Mai 1991 (BBl {11 480)
Message et projet d’arrété du 22 mai 1991 (FF I1i 513)

Antrag der Kommission
Eintreten

Propusition de la commission
Entreren matiére

Uhimann, Berichterstatter: Die Vorlage, die wir heute behan--

deln, wurde vom Bundesrat bereits am 22. Mai des letzten
Jahres verabschiedet. Das Geschéft wurde damals einer Ad-
hoe-Kommission zugewiesen. Diese konnte oder wollte aber
keine Sitzungsdaten finden, so dass das Geschéaft bis im De-
zember liegenblieb. Es wurde aufgrund des geénderten Ge-
schaftsreglementes der neuen Kommission fiir &ffentliche

Bauten zugewiesen, die am 13./14. Januar, am 22 und 28. Ja- .

nuar 1992 tagte.

Weil die Planungs- und Bauarbeiten nicht emfach verzogert
werden sollen und kénnen, hat die Kommission dieses Ge-
schéaft ganz bewusst rasch ar die Hand genommen. Wir ha-
ben zuerst Besichtigungen vorgenommen, um die Vorhaben
besser beurteilen zu kénnen. Die Kommission hat aufgrund
- der Projekthefte und der Kostenvoranschldge jedes einzelne
Vorhaben eingehend geprift Herr Bundesrat Stich sowie die
Vertreter der Finanzverwaltung und des Amtes flir Bundesbau-
ten haben die Projekie sachkundig vorgestellt ich méchte in
diesem Zusammenhang ausdriicklich danken.

Bei der Prifung der zivilen Baubotschaft 1991 ergaben sich
drei Grundsatzfragen:

1. Dirfen wir die in der Botschaft erwdhnte Personalvermeh-
rung einfach als gegeben akzeptieren?

2. ‘Soll der Bund seine Verwaltung vermehrt in eigenen, neu zu
bauenden Gebauden unterbringen, oder soll er weiterhin ei-
nen betrachtlichen Anteil in gemieteten Raumen belassen?

3. Sollen einzelne Bundesdmter dezentralisiert werden?

Ich will zuerst auf die dritte Frage eintreten: Wie Sie aus den
abzuschreibenden Vorstdéssen entnehmen kdnnen, stammt
der erste Vorstoss flir eine Dezentralisierung der Bundesver-
waltung aus dem Standerat, Das ist kein Zufall. Aus féderalisti-
schen Griinden und fiir eine Gleichbehandiung der verschie-
denen Sprachregionen ist es wichtig, Teile der Bundesverwal-
tung auch ausserhalb von Bern und, wenn méglich, in der Ro-
mandie oder sogar im Kanton Tessin anzusiedein.

Juristisch stehen dem keine Hindernisse entgegen. Die Bun-
desverfassung schreibt in Artikel 115 lediglich vor, dass alles,
was sich auf den Sitz der Bundesbehorden bezieht, Gegen-
stand der Bundesgesetzgebung sei. Die Gesetzgebung istal-
lerdings sehr bescheiden.

Kurz nach der Grindung des Bundesstaates — es ist interes-
sant, das einmal zu hdren —, am 27. November 1848, erliess
die Bundesversammiung einen Bundesbeschluss, der be-
stimmte, dass die Stadi, welche als Bundessitz' bestimmt
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werde, die Raumlichkeiten fr die Sundesversamm lung, den
Bundesrat und die am Bundessitz zentralisierten Zweige der
Verwaltung, das Bundesarchiv und die Minzstitte gratis zur
Verfigung zu stellen hétte. Am Tag darauf wurde dann in Bern
in einer Abstimmung unter Namensaufruf — damals schon —
Bern als Bundessitz gewahlt. 1875 trat die Stadt Bern unent-
geltlich bestimmte Gebaude an den Bund ab, wurde abervon
weiteren Leistungen an den Bund ausdrickiich befreit Von
Anfang an war ein grosser Teil der Bundesverwaliung dezen-
tralisiert, namiich die Zollverwaltung und die Post, die damals
ebenfalls Teile der Bundesverwaltung waren.

Im Verwaliungsorganisationsgesetz von 1978 wurde in Arli-
kel 29 festgelegt, der <Amissitz des Bundesraies, der Departe- .
mente und der Bundeskanzlei» sei die Stadt Bemn: Das
schliesst aber nicht aus, dass einzelne Bundesamter ausser-
halb von: Bern angesiedelt werden kénnen. Es ist politisch
richtig, dass der Bundesrat diese wichtige Frage nicht in eige-
ner Kompetenz geregelt hat, sondermn heute in'Form der ent-
sprechenden Kreditantrdge dem Parlament unterbreifet

Die Vorarbeiten und die Griinde fir sine Dezentralisierung
von Aemtern der Bundesverwaltung sind in'der Botschaft dar-
gestellt  Es-ist nach Auffassung threr Kommission wichtig,
dass in der Bundesverwaltung — besonders in politisch sen-
siblen Bereichen — alle Kulturen und Sprachen der Schweiz
vertreten sind. Wir wollen doch nicht einen Einheitsbeamten-
typ. Wenn wir nicht sorgfaltig darauf achten, dass alle Kultu-
ren auf allen Stufen in der Verwaltung vertreten sind, entsteht
eine Kluft zwischen einzelnen Sprachregionen und der Ver-
waltung selbst; zum Teil besteht dieses Problem anzeichen-
maéssig schon.

Die-Praxis hat gezeigt, dass es gar nicht einfach ist, Welsch-
schweizer zu finden, die beim Bund in Bern arbeitenmochten.
Ein-Grund daflr ist der Wohnungsmangel in Bern; aber auch
aus kulturellen Griinden ziehen es die Romands oftvor, inLau-
sanne, Freiburg oder Neuenburg zu bleiben und taglich mit
der Bahn oder mit dem Auto nach Bern zu fahren. Der daraus
entstehende l&ngere Arbeitsweg ist eine Benachteiligung der
Romands. immer wenn beim Bund Stellen besetzt werden
miissen, stellt man fest, dass viele gute Leute aus der West-
schweiz eben wegen dieses Arbeitsweges eine Anstel 1ung in
der geografischen Néhe bevorzugen.

Ein zweiter Grund fir ‘eine vermehrte Dezentralisierung von
Bundesstellen liegt in der Bedeutung dieser Arbeitspléatze fr
wirtschaftlich schwéchere Regionen. Arbeitsplatze dés Bun-
des kénnen hier einen gewissen Ausgleich schaffen. Es ist flir
unser Land besonders wichtig; dass nicht zu grosse Unter-
schiede im Wohistand entstehen. Die Geschichte Europas,
und zwar auch die jlingste Geschichte, hat gezeigt, dass Min-
derheitenprobleme viel starker auftreten, wenn eine kulturelle
Minderheit auch wirtschaftlich benachteiligt ist

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Verlegung von drei Bun-
desamtern nach Neuenburg, Biel und Grenchen ist deshalb
zu begriissen. Alle drei Standorte bringen Vorteile fiir die Re-
krutierung von Welschschweizern. Die drei Stadte gehoren zZu
wirtschaftlich benachteiligten Regionen.

Die Kommission filr 6ffentliche Bauten ist der Ansicht, dass
vermehrt Arbeitsplétze des Bundes dezentralisiert werden
soliten. Die moderne Technik wie Telefax, elektronische Post,
dezentraler Zugriff zu elektronischen Datenbanken usw. bietet
enorme Mdglichkeiten. Der Bund muss hier eine gewisse Fiih-
rungsfunktion Gbernehmen; SBB, PTT und Mlhtar smd mitein-
zubeziehen.

Die Umsiedlung von drei Bundesamtern wird von- den neuen
Standortkantonen und -gemeinden sehr begriisst. Beim Per-
sonal hingegen gab es zuerst Widerstand gegen diese Verle-
gung. In der Zwischenzeit scheint sich aber die Situation doch
beruhigt zu haben. Nach und nach ziehen die Leute in die
Néhe des neuen Arbeitsplatzes um. Die Nachteile flir die noch
in Bern wohnenden Beamten sind auch nicht ailzu gross,
denn Biel und Neuenburg sindvon Bern aus mit der Bahn rela-
tiv schnell zu erreichen. Grenchen ist von Bern aus allerdings
nur mit Umsteigen zu erreichen, hingegen sind die Verbindun-
gen aus der Romandie nach Grenchen sehr gut ‘
Im Zusammenhang mit der Verlegung des Bundesamtes fir
Wasserwirtschaft nach Biel hat die Stadt Thun bei der Kommis-
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sion far éffentliche Bauten den Wunsch gedussert, dieses Amt
sei nach Thun zu verlegen. Dieser Wunsch wurde damit be-
grindet, dass das Bundesamt fiir Kommunikation entgegen
den ursprunglichen Absichien in Biel stait in Thun angesiedelt
werde. Die Stadt Thun wies darauf hin, dass sie durch den Ab-
bau von Arbeitspldtzen beim EMD besonders hart getroffen
werde. Unsere Kommission hat diese Eingabe sehr sorgfaltig
gepriift. Sie beantragt aber, flir das Bundesamt fiir Wasserwirt-
schaft den Standort Biel vorzusehen. Das in den letzten Jahren
neu eingestelite Personal hat sich verpflichtet, einen neuen
Dienstort Biel zu akzeptieren. Es wére nun gegen Treu und
Glauben, piétzlich einen anderen Standort vorzusehen. Zu-
dem ist Thun flir die Romands relativ schiecht erreichbar. Be-
sonders von Freiburg aus sind die Bahnverbindungen nicht
sehr gut, well in Bern —~ zumindest heute - lange Umsteigezei-
ten von etwa 35 Minuten in Kauf zu nehmen sind. Hingegen—
das machte ich zuhanden der Stadtverwaltung von Thun ganz
klar betonen — hat uns die Verwaltung zugesichert, dass an-
dere Verwaltungsarbeitsplédtze des Bundes In einer dhnlichen
Grossenordnung nach Thun verlegt wirden.

Wahrend die Kommission fiir 6ffentliche Bauten die Dezentra-
lisierung voll unterstiitzt; muss ich zu den Vorhaben im Raume
Bern einige Vorbehalte anbringen. Besonders irritierend sind
die in der Botschaft erwdhnten vorgesehenen Personalerho-
hungen bei einzelnen Bundesamtern. Die Genehmigung der
heute zur Diskussion stehenden Verpflichtungskredite und
Bauvorhaben bedeutet keine - ich méchte das ausdriicklich
betonen: keine— Zustimmung zu den in der Botschaft genann-
ten zukinftigen Personalbestanden.

Die Kommission beantragtihnen deshalb eine andere Darstel-

lung der Objekiliste im Anhang zum Bundesbeschiuss. Die
vorgesehenen Gebdude sollen ausdricklich nicht fir ein Bun-
desamt allein bestimmt sein, sondern grundsatziich fir den
Raumbedarf der ganzen Bundesverwaltung. Bei der Unter-
bringung von Arbeitspiatzen des Bundes muss unbedingt Fle-
xibilitdt bestehen, und zwar nicht nur innerhalb der zivilen Ver-
waltung, sondern auch zwischen Militar, PTT, SBB und der all-
gemeinen Bundesverwal tung. Gerade im Bereich militari-
scher Ausbildungsbauten ist im Raume Bem in letzter Zeit et-
was gesundigt worden,
Ein besonderes Problem der Neubauten im Raume Bern sind
die hohen Kosten pro Arbeitsplatz. Beim Bauvorhaben im Lie-
befeld sind es 212 000 Franken — auch wenn die Kosten zum
Teil wegen derLabors héher sind, ist dies ein sehr hoher Be-
trag —; beim Bauvorhaben inittigen sind es rund 137 000 Fran-
ken, beim Gebaude Giessereiweg 130 000 Franken. Eine ge-
naue Abklérung zeigt, dass bei den.Baukosten kaum Einspa-
rungen moglich sind. Eine Reduktion der Qualitat bringt wohl
- kurzfristig geringere Baukosten aber bald hdhere Unterhalts-
kosten.
Ein grober Vergleich mit Bauten der Privatwirtschaft zeigt
auch, dass der Bund an sich nicht teurer baut Allerdings
scheinen die der Kommission zur Verfigung gestellten Zahlen
zu dieser Frage etwaszufallig zu sein. Eine breitere Vergleichs-
basis wollen wir uns noch beschaffen lassen.
Auffallend sind. die Kostensteigerungen in den letzten zehn
Jahren. Im Bericht Gber die Unterbringung der Bundesverwal-
tung von 1985 wird noch von 65 000 Franken pro Arbeitsplatz
in Neubauten gesprochen; heute ist es, allerdings unter spezi-
ellen Voraussetzungen wie Labors usw., das Zwei- bis Drei-
fache.
Ein Grund fiir diese Kostenstesgerung ist die Bauteuerung der
letzten zehn Jahre, ein weiterer liegt jedoch in den héheren

Anforderungen in bezug auf technische Vorbereitungen, ins-

besondere in bezug auf EDV, Beim Vergleich der Baukosten
vor zehn oder zwanzig Jahren mit denjenigen von heute muss
beachtet werden, dass damals sowohl die Léhne als auch die
Einnahmen des Bundes wesentlich geringer waren.

Ein Vergleich der Kosten von Bauten, die zu unterschiedlichen

Zeiten ausgefihrt werden, ist immer sehr gefahrlich. Das.

Bauen war friher in Vergleich zu den Léhnen effektiv kaum bil-
liger als heute. Auch das Argument, ein Bau miisse rasch be-
gonnen werden, weil er sonst teurer werde, ist zwar in einzel-
nen Féallen richtig, nicht aber bei der Finanzierungsweise, wie
sie beim Bund tblich ist.

Die Kommission hat sich eingehend mit der Frage befasst, ob |

die Unterbringung in Mietobjekten nicht kostengiinstiger
ware. Dies ist aber nicht der Fall, denn auch ein Privater hat
hohe Baukosten, hohe Kapitalzinsen und grosse Unterhalts-
kosten; langfristig will er zudem noch einen Gewinn: erwirt-
schaften. Héchstens kurzfristig — bei einem Ueberangebotan
Blrordumiichkeiten — kbnnte die Miete glinstiger sein. Die
Kommission ist deshaib damit einverstanden, dass der heute
hohe Anteil von Mietrdumen — es sind in der Bundesverwal-

tung etwa 40 Prozent - reduziert wird. Man muss wissen, dass *

heute die Bundesverwaltung im Raume Bern in etwa 100 Miet-
objekten eingemietet ist Sie kénnen sich vorstellen, dass das
auch nichtunbedingt rationell ist Es wére aber ebenso falsch,
alle Arbeitspldtze in bundeseigenen Rdumen unterzubringen,
weil damit die Flexibilitat verlorenginge.

Die einzigen wirksamen Massnahmen gegen ein zu starkes .

Wachstum der Unterbringungskosten sind die Stabilisierung
des Personalbestandes und sin konsequentes Vermeiden
von Unterbelegung. Die Stabilisierung des Personalbestan-
des ist zum Teil auch Aufgabe des Parlamentes. Das Vermei-
den von Unterbelegung ist Sache der Verwaltung, die jetzt
Uber die nétigen Unterlagen verflgt, um die Belegung iber-
haupt erfassen zu kénnen. Wir haben festgestellt, dass man
die Bewirtschaftung der Arbeitsrdume des Bundes seit zwei,

_ drei Jahren sehr gutim Griff hat Der Bundesrat hatin einer Ver-

ordnung festgelegt, weiche Grésse den einzelnen Arbeitsplat-
zen zugeordnet werden soll.

Diese Belegungsnormen mussen aber auch: durchgesetzt
werden. Dies ist nurméglich, wenn-ein Bundesamt nicht einen
Alleinanspruch-auf ein Gebadude hat Deshalb beantragt die
Kommission, die Objektliste zu andern. Sie haben dies sicher
festgestellt.

Die Kommission flir éffentliche Bauten hat alle Objekte einge-
hend studiert Es hat sich — da binich Gberzeugt, ich habe das
als Prasident selbst feststellen kdnnen - als vorteilhaft erwie-
sen, dass fast alle Kommissionsmitglieder Fachleute im Bau-
bereich sind. Ich verzichte hier auf eine detaillierte Beschrei-
bung der einzelnen Projekte und beschranke mich auf ein-
zelne Besonderheiten.

Zum Bauyvorhaben Eigerstrasse 41: Die Baukosten pro Ar-
beitsplatz sind sehr hoch. Der Grund dafir liegt darin, dassin
diesem Gebadude u. a. das Rechenzentrum des Bundes unter-
gebracht werden soll. Dies bedingt aufwendige Kiimatisie-
rung, teure KabelfGhrungen und hohe Tragféhigkeit der B6-
den. Bei diesem Gebaude beantragt die Kommission, den Be-
trag von 800 000 Franken fir ein Kleinwasserkraftwerk zu strei-
chen. Es handelt sich hier nicht um egin Pilotprojekt fiir eine
neue Technologie wie z B. Solartechnik, sondem um eine
Technik, wie sie seit hundert Jahren bekanntist. Die Kosten fir
dieses Kraftwerk stehen in keinem Verhaltnis zu den Einspa-
rungen. Auch gestattet die Wasserfithrung des Kanals keine
gute Auslastung der Anlage. Hingegen — das méchte ichganz
klar sagen — unterstiifzt die Kommission nachdriicklich die in
verschiedenen Vorhaben dieser Botschaft geplanten Pilotpro-
jekte flr Alternativenergien.

Zu lttigen, erste Etappe, ist — abgesehen von der in der Bot-
schaft erwéhnten voraussichtlichen Personalvermehrung, mit
der die Kommission nicht einverstanden ist — zum ijekt
nichts Besonderes zu bemerken.

Liebefeld, zweite Etappe: Auf die hohen Kosten pro Arbe:tsQ

platz habe ich schon hingewiesen; da sind eben die vielen La-
boreinrichtungen in erster Linie wirksam. Sonst ist dazu nichts
zu bemerken.

Bauvorhaben Glessere:weg Die Kosten pro Arbeitsplatz sind
mit 130 000 Franken im Vergleich zu den anderm Vorhaben in
Bern vertretbar. Das gemeinsame Bauen it andern Partnern
ist verntinftig. Die Ausnitzung dieses Grundstiickes kénnte

sonst-an sich ganz schlecht erfolgen. Es muss aber darauf -

geachtet werden, dass bei der Vergebung der Bauarbeitendie

Submissionsverordnung eingehaiten wird. Der Bund hat hier
eine Flihrungsposition inne. Das Gebaude soll in erster Linie
durch die Eidgendssische Finanzkontrolle belegt werden.

Zum Bauvorhaben in Neuenburg: Das Vorhaben ist in jeder
Beziehung vorbildiich: durch die Lage direkt beim Bahnhof,
die Energieversorgung und die Architektur. Das Vorhaben ent-
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spricht auch den Forderungen nach besserer Nutzung der
SBB-Areale, einer Forderung, die in diesem Rat wiederholt ge-
stellt wurde. Die Kritik, das Gebéude sei zu gross, ist unbe-
grindet, weil nicht allein das Bundesamit fir Statistik dort un-
tergebracht wird, sondern auch der SBB-Dienst Allféllige Re-
serveplaize mussen natlrlich bewirtschaftet werden. Das set-
zen wir Gbrigens bei allen Objekten voraus.
Zum Bauvorhaben in Grenchen: Bei dem geplanten Gebdude
besteht ftir das zu kaufende Land zum Teli eine Architekturver-
pflichtung. Wohl ist der Preis pro Arbeitsplatz mit 93 500 Fran-
- kenrelativ ginstig, die Architektur ist aber — das kann man sa-
gen —verungllickt Auch muss kritisiert werden, dass von der
Gemeinde die Erstellung von 34 Parkplédtzen verlangt wird flir
ein Amt, das heute 48 Personen beschaftigt. Die Kommission
fir &ffentliche Bauten verlangt mit Nachdruck, dass das Pro-
jekt verbessert wird. Generell wirken sich Architekturverpflich-
tungen meistens negativ auf die Qualitdt des Projekies aus.
Das Amt flir Bundesbauten hat mit dem Generalunternehmer
neue Verhandiungen aufgenommen, und dieser hat zugesi-
chert, dass der Sachbereich neu konzipiert werde. Es sollen
daraus keine Mehrkosten entsiehen. Die Kommission fr &f-
fentliche Bauten wird sich spéter darliber informieren lassen.
Zum Bauvorhaben in Biel: Die Kosten pro Arbeitsplatz sind
auch hier relativ hoch. Dies hat seinen Grund darin, dass viel
Raumn fiir Archive usw. beansprucht wird. In der Kommission
wurde kritisiert, dass die Autoeinstelihalle im zweiten Unterge-
schoss vorgesehen ist. Damit wird eine zuséaiziiche Rampe be-
nétigt, die viel Platz beanspruchtund auch viel kostet. Von der
- Nutzung her kénnen die im ersten Untergeschoss vorgesehe-
nen Raume problemios auch im zweiten Untergeschoss un-
tergebracht werden. Die Verwaltung hat zugesxchert dies zu
prifen.
Die ' Kommission beantragt Ihnen einstimmig, auf dze Vorlage
einzuireten. Es ist sinnvoll und notwendig, heute einen we-
sentlichen Schritt zu tun, denn man muss wissen, dass seit
ber zehn Jahren keine bundeseigenen Bauten fir BGrordum-
lichkeiten mehr erstellt wurden. Zudem scheint der Zeitpunkt
wegen der Konjunkturlage beziehungsweise wegen der Be-
schaftigungslage im Baugewerbe recht glinstig zu sein.
Ich beantrage lhnen also Eintreten auf die Vorlage.

Bloetzer: Das vorliegende Geschéaft muss, wie jede investition
der &ffentlichen Hand, auf seine sachpolitische Notwendigkeit
und auf seine zeitliche Dringlichkeit hin gepriift werden. In die-
sem Sinne dréngen sich einige konzeptionelle Ueberlegun-
gen auf.

Die Vorlage bezweckt im wesentlichen drei Zigle:

1. die Realisierung von Bauvorhaben zum Zwecke der Dezen-
tralisierung der Bundesverwaltung;

2. die Erstellung von bundeseigenen Neubauten im Raume
Bern;

3. dem Bundesrat mit einem Sammelkredit im Interesse der
Sache die Handlungsfreiheit im Liegenschaftserwerb zu si-
chern.

In bautechnischen Fragen will ich der Benchterstattung mchts
mehr beifligen. Die Projekte tiberzeugen, abgesehen von eini-
gen Einzelheiten; auf diese ist in der Kommission eingehend
hingewiesen worden. ich beschréanke mich auf staatspoliti-
sche Ueberlegungen und auf Fragen der Wirtschaftlichkeit im
aligemeinen.

Den Bauvorhaben im Rahmen der Dezentralisation kommt
aus staatspolitischer Sicht Bedeutung zu. Sie sind deshalb zu
begrussen und férderungswirdig. Die Stabilitdt unseres Lan-
des héngtu. a. von einer ausgewogenen Entwicklung der Lan-
desregionen ab. Der Schutz der Minderheiten gehort zu den
Grundwerten unseres Staates. Die Vorlage ist gerade aus die-
ser Sicht zu begrissen. Das stets wachsende wirtschaftliche
Gefélle zwischen den Randregionen und den Agglomeratio-
nen zwingt uns eindeutig zu Massnahmen.

Zu bedauern ist, dass von den urspriinglich untersuchten 14
bzw. 7 Aemtern im Sinne der Dezentralisation nur noch 3 ver-
bleiben. Die Dezentralisation ist deshalb aus den dargelegten
Griinden weiterzufiihren, dies nicht zuletzt auch, um dem vor-
gesehenen Stellenabbau im Bereiche des EMD in den Rand-
regionen entgegenzuwirken bzw. diesen zu kompensieren.

Gesamthaft gesehen werdenim Zuge der Dezentralisation Ar-
beitsplatze fir etwa 855 Angestellte realisiert

Um die Bauvorhaben im Raume Bern zu werten, ist die gegen-
wartige Situation, der Ist-Zustand, zu berlicksichtigen. Die all-
gemeine Bundesverwaltung z&hit heute im Raume Bern elwa
11 000 Beschéftigte. Davon sind rund 40 Prozent in Mietobjek-
ten zum Teill weitverzweigt untergebracht Mit den Bauvorha-
ben in Bern werden Arbeitspidize fir 1188 Beschéftigte neu
geschafferi. Gesamnthaft gesehen bringt damit die Vorlage
Raum fir rund 2000 Beschéftigte. Es verbleiben dann in Zu-
kunft rund 20 Prozent in Mietobjekten. Damitwird ein wichtiger
Schiritt in Richtung der Zielsetzung des Gesamtplanes getan,
namlich langfristig kostenglnstigere Unterbringung und be-
trieblich-organisatorische Verbesserungen zu erreichen.
Dabei ist aber auch auf die interdependenz zwischen Raum-
beschaffung und Wachstum der Bundesverwaliung hinzuwei-
sen. In den siebziger Jahren hat der damalige Vorsteher des
Finanzdepartementes darauf hingewiesen, dass die Bereit-
steltung von neuen, bundeseigenen Arbeitsrdumen einer Er-
héhung des Personalbestandes Vorschub leistet. Diese Ten-
denz lésst sich auch aus der Botschaft herauslesen, so etwa
auf Seite 25, betreffend Raumbediirfinisse des Buwal, die von
heute 330 Mitarbeitern auf 500 im Jahre 2000 angesetzt wer-
den; das heisst eine Steigerung von rund 50 Prozent Oder auf
Seite 34, betreffend die Raumbediirfnisse des Bundesamtes
fir Gesundheitswesen, wo vorgesehen ist, dass im Raume
Bern von heute 258 Arbeitsplétzen auf 340 um die Jahrhun-
dertwende gesteigert wird, was einem Zuwachs von ungefahr
30 Prozent entspricht. Hier ist klar ein Riegel zu schieben. Wir
fordern deshalb, dass insbesondere im Raume Bern grund-
sétzlich nicht gezielt flir gewisse Aemter, sondern polyvalent
gebaut und Flexibilitat in der Nutzung angestrebt wird. Es dir-
fen keine Pfrinden entstehen. Es ist kiar eine Stabilisierung
des Bundespersonales im Raume Bern anzustreben. Die
Kommission hat— wie bereits angefihrt— in diesem Sinne den
Antrag gestell, dass man die Benennung der Bauten uméan-
dert, so dass sie allgemein genutzt werden kénnen.

Eine weitere zusaizliche Entlastung im Raume Bern ist des-
halb insbesondere durch Personalabbau und durch weitere
Dezentralisierung anzustreben und zu erreichen.

Zum dritten Ziel der Vorlage: Es ist die Voraussetzung zu
schaffen, dass der Bund im Liegenschaftserwerb erfolgreicher
tétig werden kann als bisher. Voraussetzung hierfur ist ein Ent-
scheidungsmechanismus, welcher rasches Handein gestat-
tet. Der beantragte Sammelkredit ist ein gutes instrument
hierzu. Aufgrund der soeben dargelegten Ueberlegungen ist
aber dem Bundesrat und der Verwaitung klar zu beantragen,
in Zukunft insbesondere die Landerwerbstatigkeit vermehrt im
Sinne der Dezenfralisierung zu entwickein.

ich beanirage Ihnen ebenfalls Eintreten und Zust:mmung zu
der Vorlage.

Bisig: Baubotschaften ven‘ﬁgeri Gber ein Informationspoten-
tial, welches weit Uber das hinausgeht, was eigentlich mit ih-
nen beabsichtigt wird. Wer bauen will, muss sich iiber Absich-

-ten dussern und Unvorhersehbares in Betracht ziehen; er

muss planen. Dabei stellt er vielfach fest, dass sein Organisati-
onsgrad zu winschen (brig lasst, dass Zielsetzungen und
Zielformulierungen fehien oder unvollstdndig sind, dass Ar-
beitsplatzbeschriebe, Pllichtenhefte und Personalplanung ak-
tualisiert werden missen. Das lduft mit der Baubotschaft 1991
nicht anders, vor allem weil mit inr ein zehnjéhriger Nachholbe-
darf abgedeckt werden muss.

Dabei sollte aber nicht iibersehen werden, dass es sich um ei-
nen Verpflichtungskredit und nicht um einen Personalent-
scheid handelt. Eine leicht ablesbare, eventuell unverhditnis-
maéssig erscheinende Personalentwicklung provoziert Wider-
stand. Arbeitsplatzreserven sind wohl richtig und notwendig,
gleichzeitig aber nicht ungefahrlich. Vorhandene Arbeitsplatze
werden erfahrungsgemass auch besetzt Dieser Gefahr muss
und kann begegnet werden. Eine Redimensionierung der Pro-
jekte diirfte kaum als Problemlidsung angesehen werden. Die
Forderung nach polyvalenten Nutzungsmdglichkeiten von
mdégiichst grossen Bereichen der Neubauten dirfte als we-
sentlich realistischer bezeichnet werden. An Bundesémtern,
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die in Mietobjekten untergebracht sind, fehlt es beileibe nicht
Raumplanerische, stidiebauliche, wirtschaftliche und betrieb-
liche Grinde erfordern eing optimale Ausschopfung der bau-
rechtlichen Méglichkeiten: Absehbare Raumbediirfnisse mis-
sen moglichst in einem Schritt befriedigt werden. Eine Zer-
stickelung in zu kieine Bauetappen ist in jeder Beziehung
nachteilig, vielleicht mit der Ausnahme eines Personalstopps
infoige fehiender Arbeitsplétze. ' (

Beantwortet werden muss selbstverstandlich auch die Frage,
inwieweit Eigentum der Miete Gberlegen ist. Primér sind es be-
triebstkonomische Griinde, die das Zusammenlegen eines
Amtes unter einem Dach fordern. Viele, zu viele Bundesamter
sind heute auseinandergerissen und intellweise rdumlich weit
auseinanderliegenden, mehrheitlich kleinen Mietcbjekten un-
tergebracht Eine effiziente Fiihrung ist damit schwierig, ja fast
unmoglich.. Ueberhéhte Infrastrukturkosten, enorme Kosten
beim Umzug und Erpressbarkeit sind weitere Griinde, die Ei-
gentum favorisieren. Entscheidend sind aber nicht die Hypo-
thesen, entscheidend ist die belegbare Tatsache, dass Eigen-
tum nach zehn bis spétestens zwanzzg Jahren kostengunsti-
ger ist als Miete.

Diese Feststellung stxmmt auch unter Befucks;chtagung von
Amortisation; Unterhaltsaufwendungen und Erneuerungsbe-

darf der haustechnischen Anlagen. Die Miete ist dann vorteil- -

haft, wenn ein hoher Grad an Mobilitat gefordert ist. Bei allen
guten Grinden, die fir eine Unterbringung der Bundesverwal-
tung in eigenen Raumen sprechen, muss ein Mindestanteil

von gemieteten Arbeitsplatzen von zirka 10 Prozent als zweck-

méssig erachtet werden. Beieinem momentanen Mietflachen-

anteil von rund 40 Prozent gefdhrdet die Baubotschaft 1991 .

diesen Mindestanteilin keiner Weise.

Nicht unerwahnt bleiben darf dervielgehorte Vorwurf, dass die
affentliche Hand im aligemeinen und der Bundim besonderen
teurer bauten als die Privatwirtschaft’ Dies mag seine Richtig-
keit haben. Die Grinde dafiir sind aber nichtin Gibertriebenem
staatlichem Perfektionismus zu finden. Vielmehr sind es die
Submissionsrichtlinien, die eine Abgebotsrunde ausschlies-
sen, und vor allem die Tatsache, dass verschiedene Inter-
essen wahrgenommen werden muissen, die eine Billigstbau-
weise ausschiiessen. Es wére aber unhaltbar, wenn den zu-
stédndigen Amtsstellen ein Hang zur Verschwendung vorge-
worfen wirde. Praktisch alle Projekte sind aus Architekturwett-
bewerben hervorgegangen, bei denen die Wirtschaftlichkeit
der Projekte ein wesentliches Beurteilungskriterium darstellte.
Die zustandige Kommission fir éffentliche Bauten hat {iberall
dort, wo eine Einsparung ausgelotet werden konnte, mit Erfolg
interveniert

ichkannithnendie Vorlage mitgutem Gewissenundaus Ueber~
zeugung zur Annahme empfehien. Eine Rlckweisung oder
Verschiebung der zivilen Baubotschaft 1991 ware wenig sinp-
voll; kbnnten doch dadurch die momentan extrem giinstigen
Bedingungen auf dem Baumarkt nicht ausgenttzt werden.

ich unterstiitze den Antrag auf Eintreten und Zustimmung zur
Vorlage.

Rhyner: Wir behandein heute eine Sammelbotschaft (ber
Bauvorhaben, Grundstlicks- und Liegenschaftserwerb sowie
einen Sammeikredit fir Grundstiicks- und Liegenschaftser-
werb im Gesamtbetrag von 566 Millionen Franken. Es handelt
sich um die erste zivile Baubotschaft des Bundes. Sie wurde -
wie erwéhnt — dem Parlament in der Sommersession 1991 zu-
gestellt Es besteht die Absicht, analog zu den militarischen
Bauten jahrlich eine soiche Botschaft vorzulegen. Diese wird
zukunftig sdmitliche zivilen Bauvorhaben. beinhalten. ich er-
wihne das deshalb nochmals, weil ich dieses Vorgehen sehr
begriisse. Es stehtu. a: auch im Zusammenhang mit der Reor-
ganisation des Bauwesens des Bundes.

Seit Begmn der achtziger Jahre hat die Bundesverwaltung
keine eigenen Gebadude mehr errichtet. Dessen ungeachtet
hat die Zahi der Arbeitsplatze laufend zugenommen; 8500 wa-
ren es im Jahre 1980, und sie sind auf Gber 11 000 bis Ende
1991 angestiegen. Diese zusétzlichen Arbeitspldtze wurden
vor allem auf dem Mietmarkt beschafft, so dass die Bundesver-
waltung gegenwaértig in vielen Mietobjekten untergebracht ist,
zurzeitin Gber hundert

Betrachtet werden muss dabei auch, dass sine soiche Situa-
tion gine effiziente Arbeltsweise nicht gestattet. Es liegt auf der
Hand, dass die Effizienz leidet Es ist eine Verpilichtung von
uns, die Verwaltung und die Verwaltungsbereiche zusammen-
zufassen. Die Unterbringung in so zahireichien Mietobjekten
ist nicht nur langerfristig unwirtschaftlich, sondern-sie er-
schwert auch die Verwaltungsfihrung ganz erheblich.

lch erwéhne da lediglich zvei Beispiele dieser Zersplitterung:
Die Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tére Hilfe ist zurzeit anacht Orten und das Bundesamt f(ir Stati-
stik an zehn Standorten untergebracht.

in Anbetracht dieser unbefriedigenden Situation, aber auch in
Anbetracht der sich abzeichnenden Unterkunfisschwierigkei-
ten der Bundesverwaltung hier in Bern ist diese Gesamipla-
nung, die vor einigen Jahren f(r die Unterbringung der Bun-
desverwaltung singeleitet wurde, mehr als gerechifertigt Im
Rahmen des Gesamtplans wurden auch die Effizienzfragen im
Zusammenhang mit den Arbeitsplatzen beurteilt und mitein-:
bezogen.

Die vorerwéhnten Unzuianghchkexten dieser prekaren Situa-
tionn kbnnen nur behoben werden, wenn die Bundesverwal-
tung in Zukunit grossmehrheitlich in bundeseigenen Bauten
und Raumlichkeiten untergebracht ist Diesem Ziel kdnnen
wir, wenn wir heute dieser Vorlage zustimmen, einen wesentii-
chen Schritt ndherkommen. Ziel muss die langfristige und ko~
stenglinstige Unterbringung der eidgendssischen Verwaltung
in bundeseigenen Gebauden und der Abbau von feuren Miet-
objekien sein, weiter die Verbesserung im betrieblich-organi-
satorischen Bereich wie auch die aktive und bedarfsgerechte
Bewirtschaftung der bundeseigenen. Grundstiicke und Lie-
genschaﬂen .

Noch einige Worte zum Kleinkraftwerk, das beim Bauvorha-
benan der Eigerstrasse 41 realisiert werden soll: Wiralle ~ich.
auch ~ sind der vollen Ueberzeugung, dass der Bund seinen
Teil an die Ueberprifung und Einflthrung von Alternativener-
gien beizutragen hat Ich begrisse z B. die in der Botschaft
erwéahnten, recht grossziigigen Solaranlagen und Anlagen be-
zuglich Photovoltaik in verschiedenen grossen. Bauobjekten.
Das gehért in gewissem Sinne zur Pionierarbeit und.Innova-
tion bezlglich Alternativenergien. Das Kleinkraftwerk an der
Eigerstrasse aber ist weit von diesen Attributen entfernt.

Der Prasident hat schon gesagt, dass Kleinkraftwerke dieser
Art zu Hunderten in unserem Land bestehen. Das geplante
Kleinkraftwerk « erzeugt “eine Jahresenergie von etwa
200 000 kWh. Die Gutachter dieses Kleinprojektes flhren aus:
«Vom wirtschaftlichen Standpunkt ist diese Anlage uninteres-
sant Bel der wirtschaftlich besten Variante erreicht man eine
installierte Leistung von knapp 40 kW, mit einer Jahresarbeit
von etwa 217 000 kWh.» Was absolut unklar ist, ist die Abfluss-
leistung des Wasserkanals. Ich zitlere wieder aus dem Gutach-
ten: «Vor allem die Abflussmengen sind von grossen Unsi-
cherheiten belastet» Dies veranlasst den Autor zu. der
Schlussbemerkung: «Das Projekt bringt keine technischen in-
novationen.» Daflir missen wir in der heutigen Zeit und in An-
betracht der Finanziage des Bundes nicht 800 000 Franken
mehr ausgeben.

Ich wiederhole: Fir Klemwasserkraftwerke ist zurzeit kein Be-
darf, insbesondere mit diesem Abflussdiagramm auf die Jah-
resquote bezogen. Und — wie erwéhnt —: Innovation im techni-
schen Bereich bringt das Projekt keine.

lch beantrage lhnen im Ubrigen Eintreten und Zustimmung zur
Vorlage.

Biihler Robert: Zunédchst eine Vorbemerkung: Der Verschrieb
bei meinem Antrag («Bankvorhaben» anstatt «Bauvorhaben»)
ist wahrscheinlich ein Freudscher Versprecher, denn was hier .
vorgelegt wird, kénnen sich tatsdchlich nur Banken erlauben
und nicht wirl

Zur Sache: Ich bin fir Eintreten auf die-Vorlage. Um rationell
arbeiten zu konnen,; muss die Verwaltung Uber entsprechende
Arbeitsraume und -plétze verfligen kénnen. Die Dezentralisie-
rung einzelner Verwaltungszweige ist sinnvoll, vor allem dann,
wenn die Westschweiz berlicksichtigt werden kann. Die Bot-
schaft ist aber geradezu ein Paradebeispiel flir den staatlichen
Perfektionismus einerseits und das Aufbldhen der Verwaltung
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andererseits. Beides geht ja Hand in Hand. Dazu kommt, dass
die Vorlage auf die heutige prekére Finanzsituation des Bun-
des Uberhaupt keine Riicksicht nimmt Aber man kann auch
so vorgehen: Gberzogene Beschliisse vornehmen und nach-
her Sanierungsprogramme beschiiessen.

Unannehmbar sind vor allem die angenommenen Entwickiun-
gen der Personalbesténde der einzelnen Bundesamter, Durch
den personellen Zusammenzug der Aemter solite ein Perso-
naleinsparungseffekt erreicht werden. Davon ist nichts zu spi-
ren; das Gegentell istder Fall. Drei Beispiele:

1. Beim Bundesamnt fir Wasserwirtschaft betrdgt die vorgese-
hene Personalzunahme 30 Prozent

2. Buwal: plus 50 Prozent. Hier steht, die Steigerung von 330

Personen auf 500 im Jahre 2000 sei realistisch — und dies bei

gleichem Aufgabenbereich. ,
3. Bundesamt fir Wohnungswesen: Zunahme knapp 60 Pro-
zent, mit den hier vorgesehenen Reserven sogar 100 Prozent.
Die vorgegebenen Perspektiven der Personalentwickiung, die
fir mich unannehmobar sind, haben aut die Grésse der Bauvor-
haben Auswirkungen. Der Raumbedarfist eine entscheidende
Vorgabe fir die Projektierung —mehr Personal, mehr Raumbe-
darf. Auch wenn Reserven notwendig sind: 50 Prozent und
mehr sind nicht zu verantworten und férdern nur die Personal-
begehrlichkeit Hier liegt also eine Einsparungsméglichkeit.
Mitberticksichtigen darf man auch die Entwicklung des Bau-
kostenindexes. Fir die vorgesehenen Bauten datiert er vom
1. Oktober 1990; heute liegt er tiefer. Die Preise in der Bau-
branche sind zum Teil um 25 Prozent gesunken. Selbstver-
standlich gilt bei der Arbeitsvergebung automatisch der aktu-
. elle Stand. Es gilt aber auch in diesem Falle: Gebet dem Kai-
ser, was des Kaisers ist — aber nicht mehr. Eine Reduktion des
Verpflichtungskreditesistauch in diesem Faile angebracht. -
Schiiesslich weisen einzelne Quadratmeter- und Kubikmeter-
preise auf einen Perfektionismus hin, wie ihn sich in der heuti-
gen Zeit nur der Staat glaubt leisten zu kdnnen; sie liegen um
800 oder sogar um 1000 Franken pro Kubikmeter. Hier sind
Einsparungen ebenfalls maglich. Die Entschuldigung, es
handle sich auch um Laborrdume, reicht nicht aus. Heute lie-
gen solche Kubikmeterpreise um 700 Franken und nicht um
900 oder 1000 Franken.
Zusammenfassend fihren die Ueberlegungen zu meinem An-
trag auf eine 10prozentige Kiirzung des Gesamtkredites in Ar-
tikel 1 Absatz 2 Buchstabe a des Bundesbeschlusses. Sie
werden mit Erstaunen feststellen, dass dieser Antrag und die
Kirzung eher bescheiden ausfallen. ich meine jedoch, dass
die 10 Prozent Klrzung doch ein markantes Zeichen fiir den
Bundesrat und fiir die Verwaltung sind, dass wir den Perfektio-
nismus und die masslose Personalaufstockung bekampfen.
In diesem Sinne bin ich fir Eintreten. Meinen Antrag werde ich
in- der Detailberatung nicht mehr besonders begrinden.
Stimmen Sie ihm zu!

Schiesser: Im Anschluss an das Votum von Herm Robert
Bahler méchte ich nur eine einzige Bemerkung machen; sie
betrifft die Personalseite. Wir werden in diesem Rat voraus-
sichtlich in absehbarer Zeit die Motion zur Steilenplafonierung
zu behandeln haben. Diese Motion verlangt eine mittelfristige
Personalplanung. Auf langere Frist wird jedoch noch nichts
ausgesagt Ein grosser Mangel besteht heute darin, dass
keine langfristige Personalplanung vorliegt.

Kollege Buhler hat die vorgesehenen moglichen Personalauf-
stockungen im Zusammenhang mit diesen Bauprojekten er-
wéhnt. fch méchte im Sinne eines Vorbehaltes bemerken,
dass diese Aufstockungen vorerst Perspektiven sind, denen
nattrfich noch entsprechende Beschllsse fo!gen miussen. Es
geht aber sicher nicht an, dass derart massive Aufstockungen
erfoigen kénnen, ohne dass an anderen Orten in der Verwal-
tung entsprechende Abstriche gemacht werden muissen.

Mit dieser Botschaft kann und darf in bezug auf Personalauf-
stockungen Gberhaupt nichts prajudiziert werden.

- Bundesrat Stich: Ich danke fiir die sehr gute Aufnahme dieser
Botschaft, insbesondere dem Herrn Kommissionsprésiden-
ten und der Kommission, die sehr eingehend Uber ihre Arbeit
orientiert haben. Sie haben gesehen, dass sie auch sehr

grandliche Arbeit geleistet haben; sie haben sich alles sehr ex-
akt angesehen. :
Dass man jetzt eine Baubotschaft pro Jahr bringt, héngt damit
zusammen, dass auch die Organisation etwas verandert wor-
den ist Ich denke, es ist eine gute Einrichtung. Ich nehme
auchan, dass sie sich bewahren wird,

Dass wir bauen mussen, ist — glaube ich — unbestritten. Man
hat bereits in den friihen achiziger Jahren eine Untersuchung
(ber die Wirtschaftlichkeit gemacht Man hat dort festgestellt,
dass mittel- bis langerfristig Eigentum glnstiger ist als Miete.
Das‘ist vielleicht heute noch ausgepragter der Fall als damals,
weil Blrordume heute auch mit Informatikeinrichtungen aus-
gestattet werden mussen. Es ist flir uns in den letzten Jahren
manchmal katastrophal gewesen, wenn Mietobjekie gekiin-
digt wurden, in denen man vorher flir mehrere hunderttausend
Franken instaliationen gemacht hatte, die nachher nicht mehr
zu verwerten waren. In neuen Mietobjekten musste man wie-
der neue Installationen machen,

Von unseren rund 10 000 Mitarbeitern hier auf demPlatz Bern
arbeiten etwa ein Drittel in Mietobjekten. Wenn Sie dieser Vor-
lage zustimmen, kann man noch lange nicht sagen, wirhatten
alle Arbeitsplatze in eigenen Liegenschaften und hétten zu
grosse Kapazitdten.

Es gab zu Beginn der achiziger Jahre gewisse Verzogerun-
gen. Man hatte vorher zwar an verschiedenen Orten Land er-
worben; zum Teil wird dieses heute als Fruchtfolgeflache ver-
wendet und ist nicht mehr zu Uberbauen. Aber es wurde da-
mals in verschiedenen Vorstdssen die Frage der Dezentralisie-
rung im Rat aufgeworfen. Wir haben zudem gesehen, dass es
in Bern nicht mehr moglich ist, zu bauen, um Buroraume in
grésserem Umfange zu bekommen.

“’jch bin sehr froh, dass heute die Frage der Dezentralisierung

unbestritten ist; denn es ist wirklich schwierig; Leute ausande-
ren Sprachgebieten hierher nach Bern zu bringen. Sie fihlen
sich in der Romandie besonders woht; das kann man wohl ver-
stehen, wenn man weiss, wie schon diese Landschaft ist Aber
wir haben deshalb versucht, mit der Dezentralisierung diese.
Ersatzliegenschaften so anzusiedeln, dass sie auch ohne
grosseren Aufwand erreicht werden kdnnen. Das gilt fiir alle
diese Gebiete, z B. flir Neuenburg — das man auch aus der
deutschen Schweiz gut erreichen kann —, das gilt nafiirlich
ganz besonders flir Biel. Es gilt aber auch fir Grenchen, wo
das Einzugsgebiet mit dem Kanton Jura natlrlich auch sehr
bedeutend ist und von wo Tag fir Tag heute schon sehr viele
Arbeitnehmer nach Grenchen, Ubrigens auch nach Biel, pen-
deln, um dort zu arbeiten. Deshalb bin ich froh, dass diese
Frage heute nicht mehr zur Diskussion steht. Auch beiden Ar-
beitnehmercrganisationen ist eindeutig eine Beruhigung fest-
zustellen; wir sind auch dartiber sehr froh.

In bezug auf die Frage der Personalerhéhung: Ich bin mit dem
Votum von Hermn Schiesser sehr einverstanden. Wir sind
daran, in der Planung far diese Legislatur ein Projekt vorzule-
gen, in welches man auch etwas mehr Perscnalplanung ein-
bringen will - &hnlich wie bei den Finanzen. Die Zielsetzung ist
dort kiar. Man machte am Schluss nicht mehr Leute haben, als
wir zu Beginn gehabt haben, also im Jahre 1991. Wir wissen,
dass dies natlrlich auch noch einiges zu reden gibt und dass
es hier - &hnlich wie bei den Finanzen — verschiedene Ver-
schiebungen geben wird. Der EWR hat beispielsweise zur
Folge, dass man zusétzliche Arbeitskrafte braucht. Aber auf
der anderen Seite muss man natirlich gleichzeitig feststellen,
welche Arbeitskréfte wir wegen des EWR nicht mehr brau-
chen.

Wir sind uns - glaube ich —alle einig, dass die Verwaltung nicht
einfach beliebig wachsen kann. Das ist sicher nicht denkbar,
es ist auch nicht wiinschbar. Hier besteht auch keine Mei-
nungsdifferenz zwischen dem Sténderat und dem Bundesrat

Die Frage der Unterbelegungen und der Zuwachsraten ist na-
tiirlich berechtigt. Man kann sagen: Wenn man Platzreserven
hat, dann neigt die Verwaltung dazu, sich auszudehnen. Das
ist sicher nicht zu bestreiten, Aber wir kénnen thnen Beispiele
darlegen, wo man Platzreserven gehabt hat, und als man sie
darin brauchte, hat man sie wieder zusammengenommen
und konzentriert. Heute gibt es auch eine Weisung, wieviel
Platz pro Person verwendet werden darf, so dass wir die Még-
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lichkeit haben, diese Weisungen durchzusetzen; sie bleiben
nicht einfach leeres Papier. i

Umgekehrt muss man natiirlich sagen: Wenn man zu knapp
baut, dann werden alle Leute in einigen Jahren sagen - ge-
rade wenn es Aemter sind, bei denen man mit einem Wachs-
tum rechnen muss ~: Das'ist typisch Bund, die denken nie vor-
aus, Sie-haben vor finf, vor zehn Jahren ein Gebéude erstellt,

und jetzt haben sie schon keinen Platz mehr, haben schon -

wieder eine Dépendance, Das ist mindestens so schliimm, wse
wenn wir zeitweise Biiros anders belegen miissen.

Ich kann thnen versichern, dass wir sehr streng darauf achten
miissen, auch in denAussenstelien; wenn wir Platz frei haben,
diesen Platz zu nutzen oder allenfalls zu vermieten. Das Raum-
programm an sich darf; soll und wird nicht zu einer Personaler-
hohung fihren; daskonnen wir hier sagen.

Zur Frage der Beschaftigung brauche ich hier ni nht weiter
auszuholen. Ich bin immerhin froh, dass diese Vorlage, die

im Mai des letzten Jahres herausgekommen ist, heute be- -
handelt wird, so dass wir mit diesen Arbeiten weiterfahren:

kénnen. ~
Wir haben friher auch noch andere Standorte gehabt lch will
dar(iber nicht sprechen.

Inletzter Zeitist vor allem von Thun die Rede gewesen. Wir hat-

ten schon frither mit Thun Kontakt. Damals war keine.geeig-
nete Liegenschaft zu kaufen. Heute hat sich das geéindert, und
deshalb haben wir die Absicht, etwas zu tun, und zwar denken
wir andas Militdrdepartement, das hier eine sinnvolle Dezen-
tralisierung vornehmen kann.. So. kann man auch diesem
Aspekt Rechnung tragen,

In bezug auf die Kosten (Antrag Blihler Robert) mochte :ch sa-

gen, dass die anbegehrten Zahlen fiir den Bundesrat und die
Verwaltung keine Verpflichtung darstellen dirfen, das Geld

auszugeben, sondern es ist eine Schétzung, die man gemacht .

hat. Sie wissen, es braucht Zeit, bis alle Abkl&rungen eriedigt
sind. In der Zwischenzeit haben sich die Verhalinisse auf dem
Arbeitsmarkt und die Preise im Baugewerbe verdndert; wir
sind sehr froh, wenn wir nicht nur um 10, sondern um-15 Pro-
zeni billiger bauen kénnen.- Dafir werden wir alles tun, Herr
Buhler. Trotzdem beantrage ich lhnen, dem Kredit des Bun-
desrates zuzustimmen. Ich garantiere Innen, wir werden alles
tun; so preisglinstig wie-maéglich zu bauen. Diese Garantie
darfen Sie haben, und dafiir treten auch unsere zusténdigen
Beamten ein.

Zum Wasserkraftwerk: Es ist richtig, dieses kleine Wasserkraft--

werk verursacht hohere Energiekosten, als sie bei einem
Grosskraftwerk Grimsel usw. entstehen, wo man nach den
neuen Kraftwerkpreisen mit einem Preis von 6 bis 34 Rappen
pro Kilowattstunde rechnet. Hier kidmen wir auf 38 Rappen.
Das ist zweifellos im Moment so, aber Kraftwerkbauten werden
in Zukunft auch nicht billiger, sondern teurer. So gesehen darf
man davon ausgehen, dass das bei diesem kleinen Werk nicht
{iberméassig wire.

Natlrlich kann man sagen, es sei keine Alternativenergie.
Aber 10 000 soicher kleinerer Kraftwerke wiirden auch sin
Atomkraftwerk ersetzen. Das ist die andere Seite. Es gilt auch,
eine gesellschaftspolitische Frage zu beantworten. In bezug
auf die Durchfithrung muss man sehen: Es wird kein Bach still-
gelegt, es sind keine Fische bedroht, denn dieser Bach ist be-
reits eingedolt. Er fliesst langstens unterirdisch zur Aare, und
es hat schon lange keine Fische mehr. So gesehen ist es Ener-
gie, die einfach nicht verwendet wird, die man aber nutzbar
machen konnte. Umgekehrt muss man sagen: Die Solarener-
gie, die wir heute in anderen Projekten anwenden, ist immer
noch wesentlich teurer.

Deshalb empfehle ich lhnen, auch hier dem Bundesrat zu fol-
gen. Es ist ein Zeichen, dass der Bundesrat und das Parla-
ment bereit sind, solche kleinen Werke, die die Landschaft und
Natur nicht beeintréchtigen, tatséchlich zu nutzen.

Aus diesern Grund wére ich froh, wenn Sie dem Kredit insge-
samt - entsprechend dem Antrag des Bundesrates — zustim-
men wirden, Aber wir werden auch beim Wasserkraftwerk se-
hen, ob man es nicht etwas billiger vergeben kann.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére
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‘Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenocmmen — Adopté

Art.1

Antrag der Kormmission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 .

Eswerden daflr, ...

«.. imTotalbetrag von 565 200 000 Franken bewilligt:

a. 436 880 000 Franken ais Gesamtkredit fiir Bauvorhaben ....

Antrag Biihier Robert

Abs: 2

Es werden daflr, ...

... imTotalbetrag von 521 512000 Franken bewilligt:

a 393192 000 Franken als Gesamitkredit flr Bauvorhaben ...

Art.1 *
Proposition de la commission

AL1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2 ey

Conformément ....

... d'un montant total de 565 200 000 francs sont octroyés:. -
a Un crédit d’ensemble de 436 880 000 francs pour les pro-
jets de construction ...

Proposition Blihfer Robert
A2
Conformément ...

. d’'un montant total de 521 512 000 francs sont octroyés:
a. Un crédit d’ensemble de 393 192 000 francs pour les pro-
jets de construction ....

Uhimann, Berichterstatter: in Absatz 2 Buchstabe a wird nach
dem Willen der Kommission der Betrag um 800 000 Franken
reduziert Das ist die Folge der Streichung des Kieinkraft-
werks, und ich méchte thnen beliebt machen, der Kommis-
sion zu folgen. Herr Bundesrat, es ist schon so; dass Solar-
energie heute noch teurer ist, aber das ware immerhin ein ech-
tes Pilotprojekt. Darum unterstiitzen wir diese Anlagen auch:
Bei einem Kleinkraftwerk geht es hingegen nicht um ein Pilot-
projekt, sondern umldngst erprobte Technologie. Darum sind
wir der Auffassung, das Verhélinis zwischen Kosten und Nut-
zen sei total falsch.

Vielleicht noch ein, zwei Bemerkungen zum Antrag Buhler Ro-
bert: Ich bitte Sie, auch diesen Antrag abzulehnen. Es handett
sich um einen Verpflichtungskredit. Er verpflichtet allerdings
nicht, das Geld auszugeben, sondern es ist der Rahmen, der
zur Verfugung steht. '

Herr Blhler sagte selbst, die Kostenvoranschlage basierten
auf dem Index 1. Oktober 1980, also ist es eine Annahme auf
dieses Datum. Wenn schiiesslich die Vergebungsmoglichkei-
ten glinstiger sind, sind wir alle sehr gliicklich. Es gibt vielleicht
Branchen, die weniger gliicklich sind. Aber ich bin Uberzeugt
davon: Bei seridsen Kostenvoranschiagen solite man dabei'.
bleiben. Es ist vielleicht ebenso willkiirlich — da wird mir Herr
Bihler recht geben —, wenn man nun hingeht und einfach
10 Prozent kiirzt.

Im Gbrigen bin ich sehr froh, dass auch die anderen Votanten
auf die Personalprobleme hingewiesen haben. Das heisst,
dass man mit dieser Vorlage nicht unndtig Platz schafft. Wir
haben darauf hingewigsen, dass es um eine Flexibilisierung
geht. Diese Gebaude missen auch anders genutzt werden.
lch bitte Sie, im Sinne der Kommission zu entscheiden.
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Biihier Robert: Nur ganz kurz: Ich habe meine Begriindung
abgegeben. Ich bleibe bei meinem Antrag.

Zu Herrn Bundesrat Stich: Die Garantie des Bundesrates be-
treffend Einsparungen ist gut. Die Sicherheit der Klirzung von
10 Prozent ist aber besser.

Stimmen Sie dieser Kiirzung zul

Bisig: lch muss noch etwas zum Antrag Bihler Robert sagen,
und ich bitte Sie selbstverstandlich, ihn abzulehnen. -
Bei Bauvorhaben ist es immer mdglich, 10 Prozent zu sparen.
Das wissen wir alle, weil wir wahrscheinlich alie schon einmal
gebaut haben. Die Frage stellt sich lediglich, wo wir die 10 Fro-
zent einsparen. Ich kann lhnen auflisten, was dafiir etwa zur
Verfigung steht, und Sie kdnnen dann selber (berprifen, ob
es sinnvoll ist, diese 10 Prozent sparen zu wollen.
Die erste und bekannteste Méglichkett ist die Redimensionie-
rung. lch schneide am Kuchen 10 Prozent ab und baue damit
etwas billiger. NatUrlich wird der Quadratmeter Nutzraum da-
mit im Verhalinis teurer, weil die Infrastruktur die gleiche ist, ob
ich ein bisschen grosser oder kieiner baue. Die teuren Kosten
fallen an. Der Nutzwert des Obijekies ist entsprechend be-
scheidener, und ich brauche erst noch gleich viel Boden dafir.
Der Arbeitsplatz wird somit teurer und nicht billiger. Das ist ein-
mal die eine Moglichkeit. Abgesehen davon verschiebe ich die
Realisierung dieses Bauvolumens nur auf einen spéteren Zeit-
punkt irgendeinmai baue ich dann doch, aber eben teurer.
Das ist die einfachste Art zu sparen, und die wird auch sehr
haufig gewahit. Das ist aus wirtschaftlichen Griinden vollkom-
men unsinnig.

Die zweite Moglichkeit bietet die Bauqua itdt an. Naturlich
kann man an der Baugqualitat auch sparen. Die Frage ist nur:
auf wessen Kosten? Am ehesten bietet sich die Haustechnik
an. Dort ist ein grosses Kostenpotential vorhanden. Man kann
dort tatséchlich Abstriche vornehmen. Das bedeutet aber,
dass ich damit die Unierhaltskosten erhéhe, einen frihzeitige-
ren Erneuerungsbedarf provoziere; es sind Kosten, die ein-
fach aufgeschoben werden und dann in unverhdhtnismassig
héherem Mass wiederkommen. Auch die Unterhaliskosten
sind ein wesentlicher Faktor in der Beurteilung der Wirtschatft-
lichkeit. Wir sprechen beim Bauen sicher nicht nur von den
Investitionen, wir haben auch die Unterhaltskosten zu beur-
teilen.

Weitere Abstrichméglichkeiten haben Sie drittens bei den be-
triebstechnischen Anlagen. Ich kann einen Lift weniger bauen
und daflir ein bisschen weiter marschieren, wenn ich von einer
Abteilung in die andere gehen muss. Ich kann langere Wege in
Kauf nehmen. Ich kann einen Aktenlift abstreichen und dafir
die Akte unter den Arm nehmen und mit ihr drei Stockwerke
hochgehen usw. Im ganzen Bereich der Betriebstechnik, vor
allem in der Telekommunikation, haben Sie Einsparmégiich-
keiten — selbstverstindlich auch ein unwirtschaftliches Unter-
fangen.

Sie haben viertens die Moglichkeit des Oekologieverzichts.
Der Bund hat sich verpflichtet, 6kologisch zu bauen, d. h. bei
der Materialwahi sehr vorsichtig zu sein und méglichst natlirli-
che Materialien anzuwenden. Das ist nicht die billigste, aber
die sicherste Bauweise. Dort lassen sich durchaus 1 bis 2 Pro-
zent einsparen.

Letztlich und finftens kénnen Sie bei einem Kostenvoran-
schlag feststellen, dass immer eine Position «Reserve» aufge-
nommen ist. Diese bewegt sich um etwa 4 bis 5 Prozent. Ich
kann diese Position herausnehmen und habe damit die Hélfte
des 10-Prozent-Antrags schon vom Tisch.

Bei der Abrechnung wird dann festgestellt, dass mit den
10 Prozent auch die Reserven gestrichen wurden. Jetzt liegen

die Fakten ja auf dem Tisch; das Haus ist gebaut, und Sie wer- -

den es wohl oder (ibel bezahlen missen.

Es ist einfach, 110 Prozent der Kosten zu streichen, aber nur zu
Lasten des Vorhabens,

Ich bitte Sie dringend, den Antrag Biihier Robert abzulehnen.

Byndesrat Stich: Zur 10prozentigen Kirzung mdchte ich
nichts mehr sagen. Der Fachmann hat deutlich genug gespro-
chen. Da habe ich nichts beizufligen.

in bezug auf die Wasserkraftwerke mdchte ich Sie daran erin-
nern, dass Sie vermutlich einen Entscheid treffen, der eine Si-
gnalwirkung hat. Sie wissen: Es gibt einen Energienutzungs-
beschiuss, und dieser will ja gerade solche Nutzungen 6r-
dern. Wie Sie wissen, ist es schwierig, in der Schweiz Atom-
kraftwerke zu bauen. Der Kanton Bern fiihrt ja einen Prozess
gegen uns wegen Graben. Aber es ist auch schwierig, in der
Schweiz Wasserkraftwerke zu bauen. Deshalb soliten Sie hier
ihre Bereitschaft signalisieren, die Ublichen Moglichkeiten
auszunitzen, selbst wenn es im Moment etwas mehr kostet
ich habe heute morgen einen Artikel in der «Basler Zeitung»
gelesen: «Strom aus dezentralen Werken wird besser be-
zahit» Dies ist deshalb so, weil sie im Moment teurer produzie-
ren, aber sie haben fiir die Zukunft eine Funktion. Sie setzen
heute ein Signal, wie dieser Energienutzungsbeschluss in der
Zukunft funktionieren soll, wie weit man gehen darf und und
wie weit man nicht gehen darl.

Deshalb bitte ich Sie noch einmal: Streichen Sie diese 800 000
Franken nicht! Wir versuchen es, nur 700 000 Franken zu brau-
chen. Der Kostenvoranschlag lag urspringlich bei 550 000
Franken, aber es hat seither eine Teuerung gegeben Setzen
Sie die Signale richtig!

Abs. 1-Al. 1
Angenommen —Adopté

Abs. 2 -Al. 2

Prasidentin: Hier gehen wir so vor: Zuerst wird entschieden,
ob die Wasserkraflwerke im Sinne des Anhanges (800 000
Franken) gemass Antrag der Kommission gestrichen werden
oder gemass Antrag-des Bundesrates belassen werden:
Anschliessend werden wir Uber die generelle Kiirzung von
10 Prozent gemdass Antrag Biihier befinden. Beide Antrage be-
stehen nebeneinander.

Erste Abstimmung — Premier vote

_ Flr den Antrag des Bundesrates 21 Stimmen
Flr den Antrag der Kommission 17 Stimmen
Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote
Fir den Antrag Blhler Robert 9 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen
Art.2,3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la cornmission
Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Entwurfes 37 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben des parlamentarischen Vorstosses
gemdss Seite 1 der Botschaft

Proposition du Conseil fédéral

Classer 'intervention parlementaire

selon la page 1 du message

Angenommen - Adopté

An den Nationalrat - Au Conseil national
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N 18mars 1992

M. Rebeaud: Je viens de m’excuser auprés du président
d'avoir dépassé mon temps de parole, que je croyais par er-
reur fixé a dix minutes d’aprés le réglement
Permettez-moi de souligner, compte tenu des commeniaires
donnés par les rapporteurs, que si vous refusez mon initiative,
cela reviendra a-accepter ultérieurement tous les projets du
" Conseil fédéral: taxation du CO,, augmentation du prix de la
benzine, taxation des produits phytosanitaires, etc.

Namentliche Abstimmung - Vote par appel nominal

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen d:e folgenden Ratsmit-
glieder:
Votent pour Iz proposition de la majorité:

Allenspach, Aregger, Aubry, Berger Binder, Blatter, Bcnny,
Borer Roland, Borradori, . Bortoluzzi, Bihrer Gerold, Birgi,
Camponovo, Chevallaz, Cincera, Columberg, Comby,. Cou-
chepin, Darbellay, David, Deiss, Dettling, Dormann, Dreher,
Ducret, Eggiy, Engler, Epiney, Eymann- Christoph, Fehr,
Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Frey Claude, Frey
Walter, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Frih, Giezendanner,
Giger, Gros Jean-Michel, Guinand; Gysin, Hari, Heberlein,
Hegetschweiler; Hess Otto, Hildbrand, Jaggi Paul, Jenni Pe-
ter, Keller Anton, Kern, Kiihne, Leu Josef, Leuba, Loeb Fran-
cois, Luder, Maiire, Mamie, Maspoli, Maurer, Miesch, Moser,
Mihiemann, Miller, Narbel, Neuenschwander, Oehler, Perey,
Philipona, Pidoux, Baggenbass, Reimann Maximilian, Rohr-
basser, Ruckstuhl, Butishauser, Rychen, Sandoz, Savary,
Scheidegger, Scherrer Jlrg, Scheurer Rémy, Schmidhalter,
Schmied Walter, Schnider, Schwab, Segmiiller, Seiler Hans-
peter, Spoerry, Stamm Luzi, Steinegger, Steinemann, Stucky,
Tschupperti(ari Vetterli, Wanner, Wittenwiler, Zdlch, Zwahlen

o8y

Fir den Antrag der Minderheit stimmen die folgenden Ratsmit-
glieder:

Votent pour la proposition de la minorité:

Aguet, Bar, Baumann, Baumlin, Bircher Peter, Bircher Silvio,
~ Bischof, Bodenmann, Borel Frangois, Brigger Cyrill, Brunner
Christiane, Bihimann, Bundi, Carobbio, Caspar, Danuser,
Diener, Dunki, Eggenberger, Fankhauser, Fasel, von Felten,
Gardiol, Goll, Gonseth, Gross Andreas, Grossenbacher, Hae-
ring Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Hammerle,
Hollenstein, Hubacher, Jaeger, Jeanprétre, J&ri, Keller Rudolf,
Ledergerber, Leemann, Leuenberger Ernst, Maeder, Marti
Werner, Matthey, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel,
Meyer Theo, Misteli, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruffy,
Schmid Peter, Seiler Rolf, Sieber, Spielmann, Stalder, Stamm

Judith, Steffen, Steiger, Thir, Tschéppét Alexander, Tschopp, ‘

Vollmer, Wedef Hansjlirg, Zisyadis, Ziiger, Zwygart 89)
Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Ruf : )

-

Abwesend sind die folgenden Ratsmilglieder —Sont absents:

Baumberger, Béguelin, Bezzola, Blocher, Buhler Simeon,
Caccia, Cavadini Adriano, Cotti, Daepp, de Dardel, Duvoisin,
‘Etique, Fischer-Sursee, Gobet; Grendelmeier, Herczog, Hess
Peter, lten Joseph, Leuenberger Moritz, Mauch Rolf, Nabholz,
Pini, Poncet, Scherrer Werner, Strahm Rudolf, Suter, Theubet,
Wick, Wiederkehr, Wyss, Ziegler Jean (31)

Président Nebiker stimmt nicht
M. Nebiker, président, ne vote pas

91.037

Zivile Baubbtschaft 1991
Constructions civiles 1991

Botschaft und Beschlussentwurf vom 22, Mai 1991 (BB1 il 480)
Message et pra;et d’arrété du 22 mai 1891 (FF i1 518}

Beschiuss des Standerates vom 30. Januar 1992
Décision du Conseil des Etats du 30 janvier 1892

Kategorie Hil, Art. 68 GRN— Catégorie ll, art. 88 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten , *

Antrag Miesch
Nichieintreten

Antrag Scherrer Jirg
Nichteintreten

Antrag Bonny

Rickweisung an die Kommission

mit dem Auftrag, die Bewirtschaftung der Blroflachen, dae der
Bund als Eigentiimer oder als Mieter nutzt, zu Uberpriifen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition Miesch
Ne pas entrer en matiére

Proposition Scherrer Jiirg
Ne pas entreren matiére

Pmposition Bonny

Renvoid la commission
en 'invitant & controler le gestion des locaux que la Com‘edera—
tion utilise en propriété ou en location.

Ruckstuhl, Berichterstatter: Vorerst einige Worte in eigener
Sache.

Mit dem’ neuen Ratsreglement ist die ehemalige Bauten-
gruppe durch die Kommission flr éffentliche Bauten abgeldst

-worden. Die Aufgabe der Kommission flir 6ffentliiche Bauten

ist zurzeit noch nirgends ndher umschrieben. Vorlagen, die ihr
zugewiesen werden, werden nicht — wie bei der fritheren Bau-
tengruppe — gleichzeitig von einer anderen Kommission ge-
prift. So ist also davon auszugehen, dass sich die Kommis-
sion flr éffentliche Bauten nicht nur mit rein baulichen Belan-
gen befasst, sondern z B. bei dieser Vorlage insbesondere
auch Fragen der Dezentralisierung und weitere politische Fra-
gen pr{ft und in die Beratung mit einbezieht.

Mit der Botschaft vom 22. Mai 1991 unterbreitet uns der Bun-
desrat — erstmals in der Form einer zivilen Baubotschaft —
mehrere Bauvorhaben gemeinsam, einen Liegenschaftser-
werb und einen Sammelkredit, der ihm bei glinstiger Gelegen-
heit ein rasches Eingreifen aufdem Liegenschafts- und Grund-
stlicksmarkt erlaubt. Zudem will der Bundesrat mit der Bot-
schaft Stellung nehmen.zur Dezentralisierung der Bundesver-
waltung und damit auch dem Parlament die Mdglichkeit ge-
ben, sich dazu auszusprechen. :

Anstoss zur Vorlage bilden der steigende Platzbedarf der
Bundesverwaltung, die beschrankte Aufnahmebereitschait
und Aufnahmemdglichkeit der Stadt Bem sowie mehrere
Postulate aus National- und Standerat.

Die Kommission hat die Vorlage an einer zweitégugen Sitzung
durchberaten. Sie hat einzeine Standorte flir kiinftige Bauten
besichtigt. Sie wurde orientiert durch Referate, u. a von Hermn
Bundesrat Otto Stich, Herrn Direktor Piazzoli und Herrn Kra-

henbdhl vom Amt fiir Bundesbauten sowie den Herren Rogger
und Khaniari von der Eidgendssischen Finanzverwaltung.
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Dabei wurde festgestellt, dass fir die Bundesverwaltung seit
Anfang der achtziger Jahre keine Verwaltungsgebaude mehr
erstellt wurden, obwoh! die Zahl der Arbeitspldtze allein im
Raum Bern innerhalb der letzten zehn Jahre um rund 1500 zu-
genommen hat Die Personalvermehrung war aufgrund der
Parlamentsbeschilsse besonders stark in den Bereichen Um-
weltschutz, Gesundheitswesen und Flichtlingswesen.
40 Prozent der Arbeitspldize sind in Mietobjekten unterge-
bracht Der Bundesrat und auch die Kommission sind der Mei-
nung, dass das ein zu hoher Prozentsatz ist. Im Raum Bern hat
sich der Bund in rund 100 Gebduden eingemietet Der immo-
bilienmarkt der Stadt Bemn ist dadurch stark betroffen. Die
Mietkosten steigen jahrlich unverhaltnismassig stark an. Bei
- Kindigungen gibt es zunehmend Schwierigkeiten, Ersatzbau-
ten zu finden. Eine verstérkte Unterbringung der Verwaltung in
bundeseigerien Gebduden erscheint der Kommission drin-
gend notwendig. Eigene Bauten sind zwar beim Bezug rund
zweimal so teuer wie Mietobjekte, beginnen aber nach etwa
zehn Jahren zu rentieren. Die Betriebsorganisation kann in ei-
genen Gebéuden besser berlicksichtigt werden als in Mietob-
jekten, die in Grdsse und Lage nicht unbedingt ausgewahtit
werden kdnnen.

Fir die Verbesserung der Raumverhélitnisse schldgt der Bun-
desrat vier Bauvorhaben im Raum Bern vor und beantragt die
Aussiedlung von drei Bundesédmtern. Bei den Projekten in
Bern handelt es sich um das Bauvorhaben flr die Direktion fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe des EDA
sowie flir das Bundesamt fir Informatik des EFD an der Eiger-
strasse 41 in Bern, das Bauvorhaben fiir das Bundesamt flir
Umwelt, Wald und Landschaft des EDI in litigen/Papiermdihie,
das Bauvorhaben f{ir das Bundesamt fir Gesundheitswesen
des EDLin Liebefeld/Koniz und das Bauvorhaben am Giesse-
reiweg in Bern. Sie finden dazu die naheren Ausfihrungen in
der Botschaft. Zur Aussiediung vorgesehen sind das Bundes-
amt fir Statistik (nach Neuenburg), das Bundesamt fir Was-
serwirtschaft (nach Biel) und das Bundesamt flir Wohnungs-
wesen (nach Grenchen).

Mit diesen Bauvorhaben wirden in Bern 1188 Arbeitsplétze
geschaffen. An den neuen Standorten waren nach Bauausfih-
rung 855 Arbeitsplétze vorhanden, gesamthaft also Gber
2000 Arbeitsplatze flir etwa 437 Millionen Franken. Mit dem
Bezug dieser Gebaude wiirden noch etwa 20 Prozent der Ar-
beitsplétze in Mietobjekien verbleiben.

Nach Bundestrat Stich sind aber neue Raumbed(rfnisse ange-
meldet, z B. im Zusammenhang mit EWR/EG. Nicht zu ver-
gessen seien auch die Reformbestrebungen des Parlamen-
tes, die die Unterbringung der Verwaltung tangieren kénnten.
Zur Dezeniralisierung der Verwaltung: Mit der Ankindigung
der Dezentralisierung von Dienststellen des Bundes im Ge-
schéftsbericht von 1980 und der ldee zur Ausschreibung im
Bundesbiait hat der Bundesrat einerseits hohe Erwartungen
bei méglichen Standortkantonen, aber auch Beflirchtungen
beim betroffenen Personal geweckt Von den 14 Bundesém-
tern, die urspriinglich, d. h. 1983, zur Dezentralisierung Gber-
praft wurden, blieben 1985 noch deren 7. Man orientierte sich
offenbar an der Zahl der Bundesrite, reduzierte spater aber
weiter auf 4 Bundesamter und |&ste darauf das Bundesamt fir
Forstwesen und Landschaftsschutz auf. Damit waren es noch
3 Bundesamter. Die Griinde sind thnen in der Botschaft darge-
legt worden. .

Nun geht es darum, mit diesen drei Aemtern die Ziele der redu-
zierten Dezentralisierung moglichst gut zu erreichen. Diese
Ziele lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Bessere Bertlicksichtigung der verschiedenen Kulturen und
Sprachregionen unseres Landes, insbesondere der franzési-
schen Schweiz;

2. Forderung wirtschaftlich und bevélkerungsmaéssig benach-
teiligter Regionen;

3. Entlastung der Stadt Bern.

Dabei soll die Effizienz der Verwaltung verbessert und das be-
anspruchte Land und die zu erstellenden Bauten rationell ge-
nutzt werden. Es geht also beim Erstellen der Bauten nicht nur
darum, unbedingt massgeschneiderte Bauten fir den mo-
mentanen Platzbedarf zu schaffen, sondem es geht auch
darum, die Ausnltzungsziffer voll auszuschépfen, den Boden

41-N

sinnvoll zu Gberbauen und dann eventuell kisinere Verwal-
tungseinheiten anzusiedeln oder Rdume, die zurzeit nicht be-
notigt werden, weiterzuvermieten. Mit den Standorten Neuen-
burg, Grenchen und Biel sollen bewusst welsche Sprachre-
gionen oder Sprachgrenzregionen ber{cksichtigt werden. Zu-
dem werden mit diesen Standorten Gebiete ausgewéhit, bei
denen die Rezession und der damit verbundene Riickgang an
Arbeitsplédtzen besonders spirbar sind. So hat beispielsweise
die Stadt Grenchen in den siebziger und Anfang der achtziger
Jahre einen Einwohnerrlickgang um 5000 auf 16 000 Einwch-
nerhinnehmen miissen. Im gleichen Zeitraum erfuhren die Ar-
beitspléatze in Grenchen eine Reduktion um 5700 —von 14 600
auf 8900 - Arbeitsplétze. Eine Verlegung aus Bern ist aus die-
ser Sicht durchaus erwi{inscht. ,

Die Situation an den Orten, die zu neuen Bundesamtern kom-
men sollten, ist die eine Seite. Die andere Seite ist die grosse
Sorge des Personals und der Widerstand des Personals —ins-
besondere aus dem Bundesamt flir Wohnungswesen —gegen
die Dezentralisierung und Verlegung an andere Standorte. Im
Bundesamt fiir Wohnungswesen gibt es zurzeit 43 Etatstelien;
neu wirden 88 Arbeitsplaize geschaffen, und der Dachaus-
bau des Gebdudes in Grenchen wiirde fir weitere 20 Arbeits-
platze Raum bieten. Das heisst aber nicht, dass diese Etatstel-
len erweitert wiirden; wie ich eingangs erwahnt habe, geht es
darum, die Platzmdéglichkeiten auszuschépfen und aflenfalls
auszumieten, insbesondere was den Dachraum anbetrifit
Das Projekt Grenchen — wir werden spéater bei den Antragen
darauf zurlickkommen — befriedigt nicht besonders. In der
Kommission wurde ein Antrag einstimmig gutgeheissen, dass
das Bauprojekt noch einmal (berarbeitet werden muss. Die

- Kommission liess sich auch dar(ber orientieren, dass das im

Rahmen der jetzigen Kosten durchaus moglich wére. Insbe-
sondere scheint es mir in der heutigen Zeit wenig sinnvoli,
dass die Dachkonstruktion eine Stahikonstruktion ist. Gesamt-
haft gesehen bin ich der Meinung ~ auch in der Kommission
wurde diese Ansicht gedussert —, dass bei diesen Bauten ver-
mehrt auf Holz, insbesondere auf einheimisches Holz, zurick-
gegriffen werden sollte.

Wenn ich sage, dass die Verlegung vom Personal sehr be-
kémpft wird und das Projekt in Grenchen in der Kommission
nicht ganz befriedigt hat, so missen wir doch sehen, dass die
Verwaltung und auch die Projektverfasser bereit sind, das Pro-
jekt zu Giberarbeiten. Andererseits ist zur Situation des Perso-
nals zu sagen, dass die Diskussion um die Dezentralisierung
bereits seit zehn Jahren geflihrt wird und dass in dieser Rich-
tung sehr viele Vorarbeiten gemacht worden sind.
Perséniich.wére ich der Meinung gewesen, dass wir das Per-
sonal in der Kommission noch hatten anhéren solien. Doch
wurden wir (iberzeugend dokumentiert, dass die Information
des Personals und die Gespréache mit dem Personal sehr um-
fangreich gewesen sind. Es wurden Informationsschriften ver-
fasst, Aussprachen organisiert. Es wurde eine Arbeitsgruppe
flir Personalfragen im Zusammenhang mit der Aussiediung
eingesetzt. Seit Uber fiinf Jahren werden bei den auszusie-
delnden Aemtern bei Neueintritten Unterschriften von denneu
Eintretenden verlangt, die belegen, dass die neu Eintretenden
zur Kenntnis nehmen, dass ihr Arbeitsplatz allenfalls einmal
den Standort wechseln wird.

Die Entschadigung scheint mir angemessen zu sein. Auch die
Kommission hat davon Kenntnis genommen, insbesondere
von den Ausfithrungen in der Botschaft auf Seite 52. Es geht
weniger um die materielle Entschadigung als mehr um die Un-
annehmlichkeiten, die das Personal in Kauf nehmen muss
und die nicht finanziell abgegolten werden kdnnen: also das
Herausreissen der Leute aus ihrer gewohnten Umgebung,
den neuen Wohnort, den sie suchen mtissen, den Familien-
nachzug und die neue Situation fir Schulkinder.

Die Kosten fir den Bezug der neuen Standorte kénnen laut
Botschaft nicht quantifiziert werden. Es ist naturlich klar, dass
bei den Umfragen beim Personal nun einmal vorsorglich sehr
massiv gegen eine Verlegung votiert wird. Ob dann alle dieje-
nigen, die heute mit Kiindigung drohen, tatséchlich kiindigen
und ob damit eine zusétzliche Personalfluktuation stattfinden
wird, kann im heutigen Zeitpunkt nicht gesagt werden. Auch
ist nicht klar, wie sich das Personal schliesslich beziiglich
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Wohnortwechsel oder Pendeln zwischen Wohnort und neuem
Arbeitsort verhalten wird.

Personlich habe ich grosses Verstdndnis fiir das Personal. An-
dererseits miissen wir aber auch sehen, dass in den zur De-
batte stehenden Regionen, insbesondere in Grenchen, von
den Arbeitnehmern in den letzten Jahren weit hartere Mass-
nahmen in Kauf genommen werden mussten und dass des-
haib nach Abwéagung der Interessen doch fiir die Dezentrali-
sierung gest immtwerden darf.

Noch einige Worte zu den Kosten: Wir kommen beiden einzel-
nen Projekten noch darauf zu reden, und mein welscher Kol
lege wird Sie noch (ber einzelne Projekte orientieren. Die Ko-
sten scheinen allgemein hoch. Es geht aber darum, dass wir
bei diesen Bauten spezielle Bedtrinisse der einzelnen Biros
und der einzelnen Verwaltungen ber{icksichtigen, chne dass
wir die Gebdude so erstellen, dass sie nur gerade von diesen
Verwalturigszweigen benitzt werden kénnten. Wir werden
also die Biros spéter durchaus auch fiir andere Zwecke ver-
wenden kdninen, falls das einmal notwendig erscheint.

Bet der Bauausfithrung ist besonders darauf zu achten, dass
der Bund bei seinen Bauvorhaben im Bereich der Oekologie,
der Verwendung von Alternativenergien, sine Vorbildfunktion
hat, was wiederum zu gewissen Verteuerungen fihrt. Sie stel-
len fest, dass praktisch bei allen Bauvorhaben Alternativener-
gien genutzt werden sollen, soweit dies méglich, sinnvoll und
auch im Rahmen der Forschung und der praktischen Anwen-
dung gerechtfertigt ist

Es kommt dazu, dass bei diesen Bauten auch eine hohe Si-
cherheit verlangt wird, Sicherheit am Arbeitsplatz selbst, Si-
cherheit fiir das Personal. Sie haben heute noch einen Antrag
in diesem Zusammenhang zu beurteilen. In der Kommission
wurden wir dahingehend orientiert, dass dieser Sicherheit —
insbesondere auch im Bereich der Tiefgarage — grésste Be-
achtung beagemessen wird.

Noch einige Worte zur Situation auf dem Arbeitsmarkt: Mit der
Aussiedlung von Bundesamtern oder mit dem Bauen von Ver-
waltungsgebduden kommen wir eigentlich nie zum richtigen
Zeitpunkt. Es gibt immer einen Grund, dagegen zu sein: Sind
wir in einer Phase der Hochkonjunktur, dann sind es die ho-
hen Baukosten und die Aufblahung des Baugewerbes, wenn
der Bund noch mit zusétzlichen Bauvorhaben kommt Sind wir
in einer Rezession, in einem Tief, dann ist es die Verschul-
dung, die voriibergehend in Kauf genommen werden muss.
ich glaube aber — und auch die Kommission ist dieser Mei-
nung —, dass die gegenwértig glinstige Phase zur Vergebung
von Bauten ausgenitzt werden sollte, dass wir also dieses Ge-
schaft nicht weiter verzdgern sollten, nachdem der Stinderat
diese Vorlage fast dreiviertel Jahre aufs Eis gelegt und dann
doch-immerhin in kurzer Zeit beraten hat. Die Kommissionist
einstimmig fir Eintreten auf die Vorlage und bittet Sie, die
Nichteintretensantrdge abzulehnen.

M. Aguet, rapporteur: Par son message du 22 mai 1891, le
Conseil fedéral propose aux Chambres de mettre un peu d'or-
dre dansla localisation de ses services a Berne, dans sa pro-
che banlieue et dans un rayon un peu plus large puisque, au
titre de la décentralisation, trois offices sont installés @ Neuch&-
tel, Bienne et Granges (SO). 277 millions de francs seront in-
vestis dans 'agglomération de Berne, 160 millions au Pied du
Jura et 128 millions dans I'acquisition d'immeubles. Ce pro-
gramme est tout a fait considérabie, il faut pourtant se souvenir
que les chiffres et I'importance gu'on leur donne sont affaire
de subjectivité, de relativité. Ce programme d’achat et de
construction de 566 millions de francs peut se comparer a
cing ou six avions de combat seulement On peut se dire que
c’est bien peu de chose en regard des 2000 places de travail
qui seront mises a disposition de I'’Administration fédérale
pour qu ‘elle devienne encore plus efficace, pour gu’elie freine
sa croissance malgré les tAches nouvelles que nous lui
confions chaque jour.

Votre Commissmn des constructions publiques s’est réunie la
premiére fois dans sa nouvelle composition le 26 février pour
visiter la plupart des sites qui nous intéressent dans ce projet,
soit Neuchdtei, Bienne, Granges, Zollikofen et ittigen, et le
27 février au Bernerhof pour examiner les maquettes etles ou-

vrages proposés et pour approfondir les problémes généraux.
C’estunvoeu souvent exprimé par noscollégues au cours des
vingt derniéred années que de décentraliser 'Administration
fédérale. Les premiers projets avaient envisagé le déplace-
ment de 14 offices; I'actuel projet limite ses propositions 3
trois; de plus, les localités proposées ne sont pas trop éloi-
gnées de Berne. Elles le sont assez cependant pour qu'a
moyen terme les collaborateurs de ces offices soient de plus
en plus romands, particuliérement des Jurassiens, des Juras-
siens bemois et des Neuchételois, A ce propos, la commis-
sion, dans sa irés grande majorité, a approuvé cette mini-
décentralisation, non sans avoir pris en compte les remarques
et les réserves importantes que le personnel lui avait commu-
niquées et dont M. Eggenberger se fit le porte-parole. La com-
mission appuie le Conseil fédéral dans cette décision délicate,
tout'en le priant de tout faire pour que les coliaborateurs de fa
Confédération, qui auront & subir des incorivénients impor-
tants, scient déchargés de leurs frals, soient traités avec le
maximum d'égard pour eux et leur famille. Il faut se souvenir
que les employés touchés par la décentralisation vont subir
soit un déracinement — une coupure de nombreux liens so-
ciaux et:culturels, pour certains des- difficultés en 'ce qui
concerne la formation et I'éducation des enfants ~ soitils subi-
ront des fatigues supplémentaires s'ils choisissent de faire le
trajet quotidiennement entre leur lieu d’habitation et leur nou-
veau fieude travail.

La commission n'est restée insensible ni au fait que la decen-
tralisation devrait aussi se faire en direction de Thoune, pour
des raisons évidentes souvent évogquées 3 cefte tribune
lorsqu'il est question d’investissements dans le cadre des af-
faires militaires, ni au principe selon lequel des offices nou-
veaux devraient étre créés en dehors de Berne, comme ce fut
le cas pour|'Office fédéral des communications a Bienne. Res-
tait a4 apprécier ce que représente en faitle nombre de collabo-
rateurs de la Confédération 4 Berne et dans sa frés proche
banlieue. Sion tient compte de 'ensemble des employésdela
Confédération et des grandes régies, cela représente environ
dix pour cent du personnel de la Confédération. La décentrali-
sation est donc déja un fait qui n'a donc pas plus pesédans la
décision -que la saturation de la ville, laquelle n’a plus de lo-
caux a offrir et demande a la Confédération de ne pas étre
étouffée.

Des trois projets, 'objectivité ex;ge que nous soulignions que
c’est celui de Granges qui a paru le plus faible: I'Office fédéral
du logement est actuellement correctement logé, au plan
architectural le projet n’est pas enthousiasmant, sur le plan de
I'économie d'énergie il n’est pas rés moderne. La commis-

sionaexigéquela conception du toit soit revue. Elie adonné

son accord par 7 voix avec une opposition et une abstention.
Ajoutons que 33 employés sur 43 désirentne pas déménager
a Granges.

Les projets de Bienne et de Neuchétel ont obtenu chacun
9 voix sans cpposiﬁon ni abstention. lci aussi, la majorité du
personnel s'oppose a ces fransferts.

Venons-en au projet de construction envisagé a Berne, a itii-
gen et & Liebefeld. La Direction de la coopération au develop—
pement et de I'aide humanitaire (DDA) est actuellement répar-
tie dans sept batiments. Une ou deux autres adresses seront
probablement nécessaires d’ici I'ouverture des locaux proje-
tés, car le personnel est regroupé dans des locaux trop étroits
et risque, en fonction des tiches que nous lui avons confiées,
de devoir passer & quelque 250 collaborateurs dans les servi-

- ces centraux d'ici 1995.

L'Office fédéral de Iinformatique se trouve & quatre endroits
dans la ville de Berne et organise I'activité de 172 collabora-
teurs, dont ceux du Centre de calcul qui travaillent en trois
équipes 24 heures sur 24. Tous seront regroupés a 'Eiger-
strasse 41,

L’Office fédéral de I’ enwronnement des foréts et du paysage
comptait environ 330 collaborateurs a la fin de 1990. Son
champ d’activités est tel que le Conseil fédéral estime qu’en
I'an 2000 ¢’est environ 500 personnes qu'ilfaudrait pouvoir fo-
ger sous un méme toit Pour I'heure, des regroupements ont
déja été réalisés & 400 métres du batiment a construire. Cent
soixante collaborateurs y sont logés, le projet prévcit la possi-
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bilité d’en loger 260. Une exdension de 110 postes est envisa-
g{ae lorsque les achats nécessaires de terrains auront été réali-
sés.

L'Office fédéral de la santé publique posséde des locaux dans
six endroits différents. Sur les 325 personnes qui constituaient
ses effectifs a fin 1890, 258 travaillent & Berne ou aux environs,
Les locaux a construire pourront regrouper environ 290 colla-
borateurs. Le développement prévisible de I'Office obligera la
Section de médecine a rester en dehors du nouveau com-
plexe mais ses locaux actuels sont a proximité immédiate du
futur batiment. .

Ces trois importants projets ont obtenu Paccord de tous
les commissaires, sans opposition. |l faut cependant relever
gu’'un investissement de l'ordre de 800 000 francs, qui con-
cerne une petite centrale hydroélectrique construite dans le
cadre du projet de 'Eigerstrasse n'a pas permis 4 M. Gigerde
donner sa voix. Il combatira cet investissement-la. 1l s’agit
donc de trois projets qui représentent plus de 254 millions.
Tous nous ont intéressés par leurs qualités architecturales,
par 'extréme intérét apporté aux questions d’environnement,
par le choix des matériaux, la récupération de chaleur, la limi-
tation de la consommation d’énergie et leur excellente. proxi-
mité des transports publics. Je regrouperai les projets du
Giessereiweg dans-le quartier de Monbijou, construits en cok
laboration avec I'Unionsdruckerei et 'Union suisse du fro-
mage SA, et 'acquisition de 'immeuble de Zollikofen acheté
Pentreprise Gimelli SA. Pour ces deux projets, 'affectation des
locaux n'est pas encore officiellement connue. lis représen-
tent des opportunités que 1'Office fédéral des constructions
r’apas voulu laisser échapper: e premier permet la mise a dis-
position de 100 places de travail et ie second de 110 places,
avec des possibilités ultérieures d'extension.

Je dirai enfin quelques mots & propos du crédit de programme
qui vient metire un point final spectaculaire a cette importante
demande de 566 millions. L'achat, sous la seule autorité du
Conseil fédéral et de la Délégation des finances de 'immeuble
de Zollikofen, n’est pas satisfaisant en droit. Un crédit de pro-
gramme permettra au Conseil fédéral de pouvoir intervenir
plus rapidement et avec plus de souplesse dans les cas ur-
gents. Le co(it exorbitant des locaux loués par la Confédéra-
tion, 'extréme éparpillement des services dans les locaux qui
n’ont pas toujours été congus pour 'utilisation qu’on en fait, la
nécessité d’'étre efficace avec des équipements crédibiles, le
fait que les collaborateurs a loger sont des cadres de haut ni-
veau de formation gui assument des responsabilités trés im-
portantes pour le pays, tout cela a conduit la commission a
donner son accord a cette longue série de propositions.

La commission, comme le Conseil des Etats, a donc décidé,
par 6 voix contre une et une abstention, de vous inviter & voter
cetarrété.

Miesch: Eine Baubotschaft im heutigen wirtschaftlichen Um-
feld, eine Dezentralisierung der Bundesverwaltung «weg von
Bern», das muss wohl eine frohe Botschaft sein. Nein, meine
Damen und Herren Nationalréte, dies ist keine frohe Botschatft
_ Inder Nationalékonomie wird zwar gelernt, der Staat solle sich

antizyklisch verhalten und in rezessiven Zeiten investieren. In
dieser Hinsicht liegen Bauvorhaben seitens des Staates wohl
goldrichtig. Ich nenne aber zwei Beispiele und zitiere aus der
Baubotschaft, Seite 25: «Das Buwal beschéftigte Ende 1990
330 Mitarbeiter .... Ohne erheblichen Aufgabenabbau ist die
Annahme von gegen 500 Beschaftigten im Jahre 2000 durch-
aus realistisch.» Alle sollen laut Baubotschaft méglichst unter
ein Dach. Ich zitiere weiter: «Dieser Umstand bringt es mit sich,
dass rund 60 Prozent der Bediensteten Akademiker sind. Die
Natur der Arbeit bedingt in der Regel einen Platz in einem Ein-
zelblUro. Auf Einzelblros sind aber auch weitere 10 Prozent
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter infoige ihrer speziellen
Aufgabe oder aus Griinden der Organisationsstruktur ange-
wiesen.» Die Arbeit des Buwals gilt verschiedenen Umweltbe-
reichen. Kleine, (berschaubare Organisationseinheiten sind
in der Privatindustrie tblich und sollen auch fiir die Staatsbi-
rokratie gelten. Aus diesem Grunde ist es nichtzwingend, alles
zu zentralisieren. Das Buwal ist nur ein Beispiel aus der Bau-

botschait fir eine sogenannte Investition des Staates, eine
Investition. in Perfektion und Birokratie. Es entstehen Mon-
stergebilde. Zum Beispiel: Dezentralisation nach Grenchen.
Diese Arbeitsplétze haben nur eine geringe oder keine Wert-
schépfung. Hochbezahite Beamte werden Pendler, Gren-
chen wird lediglich die Infrastruktur stelflen. Die uns vom
Stadiprasidenten zugeschickte Messingmiinze wird auf alle
Falie wertlos bleiben. Dieser mein geliebter Staat muss end-
lich bereit sein, bei der Uebermnahme von neuen Aufgaben
auch alte Zopfe rigoros abzuschneiden. Leider ist die Bau-
botschaft durchwegs ein Signal in Blrokratie und keine In-
vestition in die Zukunft

Eine Minderheit der FDP-Fraktion bittet Sie: Unterstiitzen Sie
sinnvoliere Projekte wie die Neat und «Bahn 2000», und treten
Sie aus den erwahnten Griinden auf die zivile Baubotschaft
gar nicht ein.

Scherrer JUrg: Im Namen der Auto-Partei stelle ich lhnen den
Antrag, auf die zivile Baubotschaft nicht einzutreten. Die
Staatsquote in der Schweiz hat ein Ausmass angenommen,
das fiir eine gesunde Volkswirtschaft nicht mehr eririglich ist.
Die Steuerbelastung hat in unserem Land in den letzten Jah-
ren gegenliber dem Ausland Gberproportional zugenommen.
Die momentane Wirtschaftskrise, die eine eigentliche Struktur-
krise ist, ist denn auch auf die tbeririebene staatliche Regle-
mentiererei und Steuertreiberel zurlickzufiihren. Es ist nicht
flnfvor, esist Punkt zwdlf. Wir milssen jetzt mit dem Deregulie-
ren beginnen, und das heisst, wir miissen die Ausbreifung der
Bundesverwaltung endlich stoppen. Strukturdnderungen sind
nélig —~ also nicht Ausbau, sondern Abbau der Verwaliung
heisst das Gebot der Stunde. Eines der krassesten Beispiele
furunsere Reglements-, Verbots- und Verwaltungsdemckratie
liefert der sogenannte Umwelischutz. Das ist ein Bereich, wo
alles durchgeht, weil es angeblich der Umwelt nitzt. Seit der
Wald mit Mehrheitsbeschluss eines hysterischen Parlaments
im Jahre 1985 zum Scheintoten erklért wurde, wachst die Um-
weltverwaltungsstelle Buwal wie eine Hydra, nur mit dem Un-
terschied, dass sie bis jetzt noch keine K&pfe verlieren musste,
obschon sie sehr viele dazugewonnen hat Der sogenannte
Umweiltschutz mit seiner alles reglementierenden Blrokratie
ist hauptverantwortlich fiir die fehlende Investitionsbereit-
schaft der Unternehmer und damit fir den wirtschaftiichen
Niedergang der Schweiz.

Die Bauwirtschaft muss gefdrdert werden, das ist richtig, aber
nicht mit Staatsgeldern, sondern mit Deregulierung. Wirt-
schaftsfSrderung kann langfristig nicht mit staatlich subventio-
nierten Arbeitsplatzen, sondern nur mit einer Wiederherstel-
lung der Starke des Werkplatzes Schweiz betrieben werden.
ich zitiere ebenfalls aus der Botschaft, die mir zeigt, dass der
Bundesrat (berhaupt keine Absicht erkennen l4sst, dass er
die Verwaltungsexplosion bremsen will: «Das Buwal beschéf-
tigte Ende 1990 330 Mitarbeiter. Bei der heutigen Aufgaben-
breite und der sich abzeichnenden weiteren Entwicklung ist
ein stetes Anwachsen des Mitarbeiterstabes kaum zu vermei-
den. Ohne erheblichen Aufgabenabbau ist die Annahme ei-
nes Personalbestandes von gegen 500 Beschéftigten im
Jahre 2000 durchaus realistisch.» Eine solche Aussage ist be-
angstigend und erschreckend. Da soll also in Zeiten grosser
wirtschaftlicher Probleme eine Bundesstelle, die vorgibt, flr
den Umweltschutz zu arbeiten, in Wirklichkeit aber Volksver-
angstigung und Umweltverwaltung betreibt, pro Jahr um rund
6,5 Prozent wachsen, Das Beispiel Buwal steht hier stellvertre-
tend fiir weitere Bereiche der Bundesverwaltung, welche Gber-
proportional wachsen.

Wir alle wissen, dass wir in den néchsten Jahren einen mar-
kanten Abbau des Lebensstandards in der Schweiz zu erwar-
ten haben. Wenn die Verwaltung sich weiter so aufblaht, wird
dieser Abbau noch erheblich grosser ausfallen. Die Steuerein-
nahmen werden sinken. Man kann doch nicht einfach so tun,

‘als ob alles in bester Ordnung wére. Eine solche Politik kann

weder von mir noch von der Auto-Partei mitgetragen werden.
Wir werden deshalb fir Nichteintreten stimmen, und ich bitte
mindestens die blrgerlichen Fraktionen, die immer von Dere-
gulierung sprechen, diesem Vorsatz jetzt nachzuteben und
unseren Antrag zu unterstitzen.
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Bonny: Ich habe einen Antrag auf Rickweisung an die Kom-
mission gestellt mit dem Auftrag, die Bewirtschaftung der BU-
rofidchen des Bundes, soweit sie ihm als Eigentlmer oder als
Mieter zur Verfigung stehen, zu Oberprifen. In dieser zivilen
Baubotschaft spieit die Bereitstellung von Blrordumen eine
absolut zentrale Rolle. Eine Conditio sine qua non fir die An-
trége in der Baubotschaft ist die Frage, ob der Bund die Biro-
fldchen, (ber die er als Eigentlimer oder als Mieter verfugt,
wirklich optimal nutzt In den letzten Tagen bin ich auf einen
Fall gestossen, den ich lhnen konkret darlegen will und der,
ohne zu dramatisieren, erhebliche Zweifel aufkommen i8sst,
ob diese optimale Bewirtschaftung der Buroflachen tatsach-
lich erfoigt.
Was ich jetzt sage, schildere ich aus eigener Wahrnehmung.
lch habe mich bei den Beamten erkundigt, und der Zufall
wollte es, dass es sich um eine Liegenschaft handelt, inderich
selber bis-Januar 1991 eingemietet war. Es geht um die Lie-
genschaft Schwarztorstrasse 59; sie ist Eigentum der Natio-
nal-Versicherung., Zu meinen Nachbarn in diesem Haus ge-
hérte die Abteilung Kraftwerke der Schweizerischen Bundes-
bahnen, weiche die sehr gerdumigen Stockwerke 3, 4 und 5
gemietet hatten. Die Abteilung Kraftwerke beschéftigt mehr als
100 Personen und verfligte noch iber einige Nebenraumhch—
keiten an der Schwarztorstrasse 57.
Im Februar 1991 hat die Abteilung Kraftwerke dem Amt flr
Bundesbauten mitgeteilt, dass sie Ende August in neue R&um-
lichkeiten umziehen werde. Die SBB haben inre Sache gut ge-
macht; auch.der Bund hat in der ersten Phase richtig geschal-
tet, indem. er bei der National-Versicherung eine Miete fir
diese Birofiéchen anstrebte. Es.geht um 1680 Quadratmeter
Biirofiiche, eine grosse Flache, in der die kleineren Bundes-
amter, die hier zur Diskussion stehen, ohne weiteres Platz fan-
den. Ich:will damit nicht sagen, sie missten sich dort ansie-~
deln, ich sage es nur, um zu zeigen, dass es nicht um eine Klei-
nigkeit geht. V
Die Miete fUr ein Jahr betrégt 244 000 Franken fir die drei
Stockwerke plus die Kosten flir die Parkrdumlichkeiten und
jene fur zusétzliche Rdumlichkeiten fiir Archive usw. Es han-
deit sich also um eine Jahresmiete von (iber 250 000 Franken.
Was geschah? Die SBB sind Ende August ausgezogen, die
National-Versicherung war kulant, sie schenkte dem Bund so-
gar einen Monat Miete; der Mietvertrag mit dem Bund begann
am 1. Oktober 1991 zu laufen. Heute, in der zweiten Halfte
Mérz 1992, sind die Lokalitaten — ich habe mich mit eigenen
Augen davon tberzeugt — immer noch leer.
Es wird noch schéner. Heute, am 18. Marz, ist die Ausschrei-
bung flr die Instandstellungsarbeiten — die Biros sind nicht
mehr in optimalem Zustand, es sind Malerarbeiten ndtig, elek-
trische Installationen fir die EDV-Anlage usw. — noch nicht er-
folgt. Gestern hat man mir gesagt, man versuche auf Ende
Mérz oder Anfang April die Submission auszuschreiben. Dann
wird Zeit verstreichen, weil die Bauhandwerker seridse Offer-
ten ausarbeiten miissen; dann muss {iber die Submission ent-
schieden werden, wem man was zuteilen will. Das braucht wie-
der Zeit Dann beanspruchen die Arbeiten selber wiederum
Zeit, und dann kommt noch der Umzug.
Bedenkt man, dass es seit Februar 1991 bekannt war, dass an
der Schwarztorstrasse Biroflachen frei werden, finde ich es
eine Schlamperei, dass man damit rechnen muss, dass diese
Réumlichkeiten erst im Verlaufe des Sommers oder - realisti-
scher —im Herbst 1992 bezogen werden. In der Zwischenzeit
zahlt der Bund sehr regelmassig und serids seine Mietzinse.
Ist das ein Einzelfall? Ich stelle mir die Frage, ob es nicht noch
mehr solche Einzelfdlle gibt Ich habe Gerlichte aus der Stadt
Bern gehdrt, die ich nicht verifizieren konnte, deswegen bringe
ich sie hier nicht vor. Wenn wir serids beschliessen wollen ~
das soll nicht ein Vorwurf an die Kommission sein —, stellt sich
als erstes die Frage, ob die Bewirtschaftung eigentlich optimal
und gewissenhaft erfolgt. Wenn wir dann diese Gewissheit
und saubere Entscheidungsunteriagen haben, kénnen wir zu
weiteren Schilissen kommen.
lch finde, dass wir es unserer Aufsichtsaufgabe als Parlament
schuldig sind, zuerst einmal diesen konkreten Fall zu untersu-
chen; ich habe ihn nicht aus dem hohlen Bauch vorgebracht,
sondern aufgrund eigener Abklarungen. Dann erst soll die

Kommission entscheiden, ob sie wieder kemmen will. Ohne
diese Abklérung wére unser Entscheid nicht ganz serigs. Ent-
schuldigen Siefdass ich das hier in aller Deutlichkeit sage.

lch weiss, dass jetzt ein Wechse! in der Verantwortung stattfin-
det, das ist vielleicht auch eine Chance. Ich habe Kollege
Miesch gesagt, sein Nichteinirstensantrag gehe mir etwas
weit. Es gibt auch gute Elemente in dieser Baubotschaft: ich
habe darauf verzichtet, einen Antrag auf Rlickweisung an den
Bundesrat zu stellen; damit wiirde sehrviel Zeit verschwendet
lch finde aber, die Kommission habe die absolut zentrale Auf-
gabe, dies alles vorerst einmal rasch abzukléren,

lch wére lhnen dankbar, wenn Sie meinem Anirag auf Rick-
weisung an die Kommission mit dem bestimmten Auftrag zur
Ueberprifung der Bewirtschaftungspolitik der Biroflichen zu-
stimmen kénnten. Es handelt sich generell darum, zu wissen,
wie rationell die dem Bund als Eigentlimer und als Mieter zur
Verfligung stehenden Flachen bewirtschaftet werden, Der so-
eben vorgebrachte Fall hat meine Ueberzeugung, dass hser al-
les gutlduft, nicht gestarkt

Stalder; Die Fraklion der Schweizer Demokraten und der
Lega dei Ticinesi ist bereit, auf die Vorlage einzutreten. Sie ist
der Meinung, dass fiir die Parlamenisarbeit der Mitglieder der
eidgendssischen Réte genligend Raum zur Verfligung gesteilt
werden muss. Ein moderner Parlamentsbetrieb kann nur zu-
friedenstellend funktionieren, wenn alle Parlamentarierinnen
und -Parlamentarier (ber die heute unabdingbaren techni-
schen Einrichtungen verfigen kénnen. Dies hat selbstver-
sténdlich auch fiir die Mitglieder von kleinen Parteien zu gel-
ten. Obwohi bereits_grosse Anstrengungen, Raum zu schaf-
fen, unternommen wurden, bleiben immer noch viele Win-
sche offen. Darum muss ein neues Raumprogramm durchge-
zogen werden. Dieser Teil der Vorlage findet also die volle Un-
terstlitzung der Fraktion: Sie wird in Artikel 1 Absatz 2 den
Buchstaben a und b zustimmen.

Mit der Absicht, Bundesdmter aus Stadt und Region Bern aus-
zusiedein — gemass Bundesratsbeschiuss vom 29. Oktober
1986 —, kann sich die Fraktion nicht anfreunden. Zu viele Fra-
gen werden dadurch aufgeworfen, die sich nicht befriedigend
beantworten lassen. Wir lehnen in Artikel 1 Absatz 2 Buchsta-
be ¢, also die Bauvorhaben im Rahmen der Dezentralisierung,
ab. Hier méchte ich auf die wichtigsten Punkte eingehen:

1. Die Dezentrahsaerung schafft mehr Probleme, als sie zu 10-
sen vermag.

2. Die berufliche Diversifikation falit fir die Region zahlenmas-
sig nicht ins Gewicht, weil ein Grossteil der Beamten entweder
Pendler oder Neuzuziiger sein werden. Der Impuls der neuen
Arbeitspiétze fur die Region ist aiso recht bescheiden.

3. Die Kosten fir die Dezentralisierung sind entschieden zu
hoch.

4. Trotz den in Ziffer 315 dargesteliten Offerten von Erleichte-
rungen fiir den Standortwechsel ist die Bereitschaft der Beam-
ten fir diese Planung sehr gering. Die Fluktuation, welche aus-

-gelGst wird, ist schwer bestimmbar, und thre Kosten sind nicht

abschétzbar. Die Ermittiungen der Gewerkschaft reden hier
einerecht deutliche Sprache.

5. Die Familienprobleme, die durch die Verlegung des Wohn-
sitzes. des einzelnen Beamten entstehen, dirfen ebenfalls
nicht vernachldssigt werden.

6. Der kurzzeitige Personaltransfer von einem Amt zum an-
dern, besonders aushilfsweise, wird praktisch verunmoglicht
Somit wird der Betrieb der Bundesémter ganz gehdrig er-
schwert, was zu dauernden Kostensteigerungen fiihren muss.
7. Bern bietet als Bundesstadt flir alle drei Landessprachen In-
frastruktur an. Sind die Stédte Neuenburg und Grenchen be-
reit — analog der Stadt Bern —, als eidgendssische Beamten-
orte zum Beispiel die schuhschen Angebote zu erweitern, also
vom Texritorialprinzip abzuriicken? Biel wiirde diesbeztiglich
als zweisprachige Stadt diese Bedingung am ehesten erfiillen.
8. Die Gefahr einer Bevorzugung einer Sprachgruppe inner-
halb eines Bundesamtes in Neuenburg oder Grenchen wird
durch die geplante Dezentralisierung nicht vermindert son-
dern ganz entschieden erhéht

Der Mangel an Biiroraum hat wegen der jingsten Entwickiung
der Wirtschaft auch in Stadt und Region Bern sehr stark abge-
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nommen, was die Raumbeschaffung fir die Bundesverwal-
tung ganz entscheidend erleichtert. Die Schweiz als Kleinstaat
solite sich den Luxus einer dezentralen Bundesverwaltung
nicht leisten. Die Bundesémter missen aiso in Bern bleiben.
Aus obgenannten Grinden stelit die SD/Lega—Ffaktton die An-
trage auf Riickweisung der Vorlagen von Neuenburg und Biel
mit der Aufforderung, Kreditvorlagen fir diese Aemter im
Raume Bern vorzulegen. Wir unterstiitzen aus den gleichen
Grindenden Anirag DGnki.

Wir verzichten auf eine zusétzliche Begriindung der gesteliten
Antrage in der Detailberatung und bitten Sie, unserem Antrag
zuzustimmen.

Meyer Theo: Wir alle haben in der letzien Zeit viel Postvon Be-
troffenen und deren Organisationen erhalten, die alles beim al-
ten lassen wollen. Sehr oft schwingt auch der Satz mit: «Wir
haben ja nichts gegen eine Dezentralisierung, nur nicht ge-
rade bel diesem Amt.» Sankt Florian iasst grissen!

Auch wenn man die Ueberlegungen von Betroffenen ernst
nimmt und den Zielkonflikt akzeptiert, so kommt man nicht
darum herum, die Argumente gegeneinander abzuwégen.
Auf der einen Seite jammert man, dass die Stadt Bern immer
mehr Wohnraum an die Verwaltung abgeben muss, dass es
eine Beamtenhdufung gibt, die bald vergleichbar ist mit derje-
nigen der EG in Brissel, und auf der andern Seite haben wir
Regionen, die durch die Uhrenkrise gebeutelt sind und die Zu-
zug von Arbeitsplatzen dringerid nélig haben.

- Die Anspriiche der Beamten nehme ich auch ernst, aber der
grosse Teil der SP-Fraktion und ich meinen eigentlich, es sei
zumutbar, den Arbeitsort zu wechseln, wenn er innerhalb von
einer Dreiviertelstunde zu erreichen ist. Herr Volimer wird dann

- die andere Seite dieses Themas noch etwas beleuchten.

Wir meinen, dass das, was man den Arbeitnehmern in der
freien Wirtschaft zumutet, meistens schlimmer ist Und mit
Blick auf das, was im Rahmen von Europa noch auf uns zu-
kommen wird, ist anzunehmen, dass wir dann noch ganz ge-
hérig durchgeschiitielt werden. In diesem grossen Rahmen
betrachtet ist die Dezentralisierung eigentlich kein grosses
Probiem. Kein Verstindnis habe ich fir diejenigen Zuschriften,
die sagen: «Dezentralisierung ist schon recht, aber nicht ge-
rade bei diesem Amt.»

Neben der Frage der Dezentralisierung kann man sich aber
auch grundsétzlich fragen, ob der Bund Gberhaupt bauen
solle. Es ist klar, dass Bauen in den ersten Jahren teurer
kommt als Mieten. Das ist nicht zuletzt einer der Griinde,
warum der grosse Teil der Schweizer in Miete lebt, weil er ent-
weder nicht in der Lage oder nicht gewiilt ist, diese anfanglich
héhere Belastung zutragen. Jeder, der diesen Schritt aber ein-
mal gemacht hat, weiss, dass sich nach einigen Jahren das
Bild kehrt und dass er nachher besserfahrt

Wenn der Bund gerade jetzt, wo wir uns in einer antlzykhschen
Phase befinden, baut, dann ist das wie ein Konjunkiurpro-
gramm und daher sehr sinnvoll. Es macht eigentlich nichts,
dass diese Botschaft etwas verspétet kam, wenn wir jetzt das
Bauprogramm damit ausiosen kénnen.

Es gibt Gegner, die beflirchten, dass mit neuen Bauten mit
mehr Platz auch eine Erhéhung der Beamtenschait verbun-
den sei. Da besteht aber kein kausaler Zusammenhang. Es
geht vielmehr um die Frage: Wie genau soll ein Gebaude fur
die vorgesehenen Nutzungen massgeschneidert sein? Soll es
sein wie ein Fingerhandschuh, den man schon nicht mehr tra-
gen kann, wenn man einen geschwollenen Daumen hat, oder
soll es viel eher wie ein Fausthandschuh sein, wo mehr Platz,
also eine gewisse Flexibilitat, vorhanden ist? Die Kommission
ist der Meinung, die Flexibilitdt sei nicht Gbertrieben, und ge-
wisse Entwickiungen fiir die Zukunft kdnnten damit aufgefan-
gen werden.

Wir kénnen die Bedlrfnisse der Zukunft nicht verhindern, in-
dem wir nicht oder zu klein bauen. Wenn der Staat schon baut,
so soll er auch vorbildlich bauen. Wenn man die einzeinen Pro-
jekte studiert, so stelit man fest, dass sehr grosse Unter-
schiede in der Qualitat bestehen. Da gibt es grossartige Bau-
ten wie z B. das Gebdude an der Eigerstrasse, das Bundes-
amt fiir Statistik in Neuenburg oder auch das Buwal. Da gibtes
Gebaude, die sicher keinen Wallfahrtsort fr Architekturtouri-

sten abgeben werden, die aber durchaus brauchbar und ver-
niinftig sind. Da gibt es auch das zuklinftige Gebdude fir das
Bundesamt flir Wohnungswesen. Ueber dessen Qualitat
schweigt des Séngers Héflichkeit Erfreulich hingegen ist,
dass gute Architektur nicht teurer ist als mittelméssige. Wir ha-
ben das anhand der Kosten pro Arbeitsplatz festgestelit. Es
zeigt sich sogar, dass die besten Projekte von den Kosten her
eigentlich eher im Mittelfeld anzusiedeln sind.

Die Kommission hat aus dieser Situation zwei Schliisse gezo-
gen:

1. Das Projekt in Grenchen muss durch einen unabhéngigen
Architekten Uberarbeitet werden, bevor es gebaut werden
darf.

2. Die Vergebungspraxis des Amtes fiir Bundesbauten muss
kritisch Gberprift werden. Wenn es so ist, dass Wettbewerbe
gute Qualitdt bewirken, dann muss man dafiir sorgen, dass
auch fiir die meisten Bauten korrekt durchgefiihrte Wettbe-
werbe eingefiihrt werden. Wir werden also die Vergebungs-
praxis kritisch hinterfragen.

Bauten des Bundes muissen aber auch in anderer Hinsicht
vorbildlich sein. Es darf nicht sein, dass nur der Energiemini-
ster landauf, landab durch die Schweiz zieht und alle auffor-
dert, unter dem grossen Schirm des Energiefriedens Alterna-
tivenergien anzuwenden und den Energieverbrauch zu dros-
sein. Auch wenn der Bund selber Bauherr ist, darf dieser Auf-
wand nicht aus Budgetgriinden sterben. Es ist sehr erfreulich,
dass das Amt {(ir Bundesbauten diesen Auftrag ernst genom-
men hat. Es gibt keinen Bau, wo nicht versucht worden ist, die
mdoglichen Alternativen zu berlicksichtigen. Manchmal tut
man aus Griinden der Versorgungssicherheit sogar etwas zu-
viel des Guten.

Lassen 8ie mich noch-ein kritisches Wort sagen zum Kaufvon
Grundstiicken oder Gebauden. Da in der Vorlage auch ein
Sammetkredit von 100 Millionen Franken enthalten ist, ist das
nicht ganz unwichtig. Im Falle des Kaufs in Zollikofen—den die
Finanzdelegation ja bereits abgesegnet hat — hat man trotz al-
len Erkldrungen den Eindruck, man habe sich finanziell das
Fell Gber die Ohren ziehen lassen. Es kann und darf jedenfalls
nicht die Regel werden, dass der Bund als Kaufer dem Verkiu-
fer neben einem bereits recht hohen Landpreis auch gleich
noch die Gewinnsteuern von Kanton und Gemeinde mitbe-
zahit. Wenn dies ein Privater macht, ist dies anrlichig. Soll es
pldtzlich legitim sein, wenn es der Bund macht?

Trotz diesen kritischen Bemerkungen empfehle ich thnen im
Namen der sozialdemokratischen Fraktion Eintreten auf die
Vorlage und Ablehnung der Antrdge Miesch und Scherrer
Jurg. Sie schlagen den Sack und meinen den Esel, d. h., sie
sind nicht gegen die Bauten, sondern gegen das Buwai und
die Regulierungen richtet, die von diesem Amt kommen. Das

“hat aber mit der Baubotschait nichts zu tun.

Was den Antrag Bonny betrifft, sind die Vorwiirfe flir uns natir-
lich neu. Ich meine, nachdem sich die Kommission néchstens
einmal (ber ihre Aufgaben unterhalt, kann man die Vorwdrfe
durchaus priifen. Ich schilage Ihnen trotzdem Eintreten auf die
Vorlage vor. Das Anliegen von Herrn Bonny kénnen wir nach-

“her aufnehmen.

Vollmer: Ich stelle Innen keinen anderen Antrag als mein Vor-
redner. Die SP-Fraktion steht geschiossen hinter dieser Bau-
botschaft.

lch méchte aber trotzdem noch einige kritische Bemerku ngen
machen. Diese Baubotschaft ist alles andere als ein Glanz-
stiick. Das wissen wir. ich spreche hier als Stadtberner, und
wir Stadtberner wéren sehr froh, wir hitten ein bisschen weni-
ger Biros und wieder ein bisschen mehr Raum fiir Wohnun-
gen. Das ist unsere Politik, die wir hier in der Stadt zu vertreten
suchen. Trotzdem missen wir, auch als Stadtberner, einige
kritische Anmerkungen zu dieser Vorlage machen.

lch komme nicht um den Eindruck herum, dass die hier vorge-
schiagene Verlegung der Bundesamter auch Alibicharakter
hat. in den letzten Jahren hat man noch und noch Bundesam-
ter und Bundesstellen aus vielen Regionen der Schweiz zen-
tralisiert und in die Agglomeration Bern geholt. Man hat aus
Berggebieten Personal zurlickgenommen, aus dem EMD-
Bereich, aus dem Bereich der PTT, der SBB. Es gibt sehr viele
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Beispiele. Jetzt muss man quasi zur Kompensation einige
Bundesamter wieder auslagern. Diese Art der Dezentralisie-
rung muss kritisiert werden, weil sie zum grossten Teil aufdem
Buckel des Personals geschieht.

Gerade fir Minderheiten - ich denke an-die Romands —, die
heute in Bern arbeiten, wird s sehr schwierig sein, beispiels-
weise in Grenchen Fuss zu fassen. Dort haben ihre Kinder
keine Ausbildungsmdglichkeiten in franzosischer Sprache.
Sie miissen pendeln, und von Bern dorthin zu pendeln ist
praktisch nur mit dem Auto sinnvoll und mdglich. Sie haben
beispielsweise Schwierigkeiten in bezug auf thren Ehegatien
oder auf ihre Ehegattin. Man geht ja davon aus, dass auch sie
eine Berufstatigkeit austiben sollenund konnen. Man gehtein-
fach davon aus, dass sich das Personal bei;eb;g verschieben
kann.

Es gibt zu dieser Vorlage sehr viele kritische Einwande anzu-
bringen, weil sie aufgrund eines Beschlusses dieses Rates ge-
startet wurde, der politisch entschieden hat: Man muss jetzt
dezentralisieren, manmuss die Regionen besser berlicksich-
tigen. lch bin auch fir Dezentralisierung. Ich bin aber gegen
eine politische Alibilibung, mit der Aemter einfach verlegt wer-
den, weil es politisch gerade aufgeht, weil man dam;t ginen
Auftrag erfiilit

Ich habe mich auch gefragt weshalb man beispzefswense ge-
rade das Bundesamt  fir Wohnungswesen in die Wiste
schickt. Istes nicht'so, dass man damit auch gerade eine wich-
tige Aufgabe, die ein solches Amt hat und die zunehmend
wichtiger wird, abwertet? Gerade das Bundesamt flir Woh-
nungswesen miusste in Zukunft vermehrt auch Koordinations-
aufgaben wahrnehmen. Der Wohnungsbau ist von sehr gros-
ser Bedeutung. Mit dieser Auslagerung missachten wir auch
ein bisschen die politische Bedeutung des Wohnungswesens
in'der Schweiz.

ich habe lhnen keinen anderen Antrag gestellt Ich- muss
lhnen aber noch einmal ganz deutlich sagen: Es istbedauer-

~ lich - auch unter dem-Aspekt der Motivation der Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter ~, dass hier aus politischen Grinden
Leute hin- und hergeschoben werden, statt dass man in Zu-
kunft verhindert, dass hier in Bern laufend Aemiter aus unseren
Regionen zentralisiert und angesiedelt werden, womit der
ldee der Regionalisierung, die ich sehr unterstiize, ein Baren~
dienst geleistet wird:

Neuenschwander: Es ist das erste Mal, dass der Bundesrat
eine Baubotschaft mit einem Sammelkredit fiir Bauvorhaben,
Grundstiicks- und Liegenschafiserwerb unterbreitet Es be-
steht auch die Absicht, dass nun jéhrlich eine solche Botschaft
vorgelegt wird. Die SVP-Fraktion ist fir Eintreten auf die Vor-
lage, sie ist abeér unmissverstandlich der Auffassung, dass
eine Personalaufstockung im Zusammenhang mit diesen Ob-
jekten nicht akzeptiert werden kann. Es ist sicher unbestritten,
dass die Verwaltung, wennsie Platzreserven hat, dazu neigt,
sich auch auszudehnen. Herr Bundesrat Stich, ich mdchie Sie
in diesem Zusammenhang bitten, dass Sie wiederholen, was
Sie in der Kommissionssitzung gesagt haben, namlich, dass
1995 grundsatzllch gleich viele Etatstellen ausgewxesen wer-
den wie 1991. :

Zu den Bauvorhaben im Raume Bem istfestzustellen, dass die
Bundesverwaltung seit den achtziger Jahren keine eigenen
Gebaude errichtet hat und die Zahl der Mietobjekte auf iber
100 angestiegen ist. Beim Bauvorhaben Eigerstrasse 41 mit

Kleinkraftwerk stelit sich die Frage der Oekonomie und der |

Oekologie und nicht die Frage einer langst erprobten Techno-
logie. Mit Kosten von 800 000 Franken und einem Mehrpreis
von 25 Rappen pro Kilowatistunde ergeben sich — bei An-
nahme einer Jahresproduktion von 200 000 Kilowattstunden -
Jahresmehrkosten inklusiv Kapitalzins von rund 108 000 Fran-
ken. Eine starke Minderheit der SVP-Fraktion unterstlitzt aus
wirtschaftlichen Griinden den Minderheitsantrag Giger.

Bei den Bauvorhaben im Rahmen der Dezentralisierung, die
nicht nur auf Gegenliebe stossen und von drei Organisationen
weiterhin bekampft werden; ist eine Gesamtbeurteilung not-
wendig. Die Vorgeschichte dazu finden Sie auf Seite 49f. der
Botschaft, mit dem Hinweis auf neun Postulate. Die SVP-Frak-
tion unterstlitzt mehrheitlich die Dezentralisierung von drei

#

Bundesamtern, und sie ist auch der Auffassung, dass das Pro-
jekt Grenchen des Bundesamts fiir Wohnungswesen (BWO)
nochmails, abet ohne Mehrkosten (iberpriift werden muss.
Beim Sammelkredit fir Grundsticks- und Liegenschafiser-
werb missen wir von der SVP auf eine negative und uniibliche
Haltung des Bundes hinwsisen. Der Erwerb der Liegenschaft
Eichenweg 2 in Zollikofen ist richtig, und der Standort ist vor-
teithaft Der Kaufvertrag, der am 21. November 1990 unier
dem Vorbehalt der Genehmigung durch die Finanzdelegation
mit der Verkauferin abgeschiossen wurde, hatte heute be-
stimmt bessere Voraussetzungen, denn mit den Erwerbsko-
sten von 28 Millionen Franken wurden auch samtliche damit
verbundenen Steuern-und Abgaben vom Bund Gbernommen.
Der Landwert allein betragt nur: 18 Millionen Franken; der
Bund bezahite allein 5,6 Millionen Franken Grundstiicksge-
winnsteuer, nédmlich 2,9 Millionen Franken der Gemeinde Zoi-
likofen und 2,7 Millionen dem Kanton Bern —~ nebst weiteren
Abgaben. Somit betragt der Landpreis: 2800 Franken und
nicht 1800 Franken pro Quadratmeter. Wir méchten Herm
Bundesrat Stich bitten, die Liegenschaftsverwaltung anzuwei-
sen, in Zukunft nur in zwingenden Ausnahmefilien die Grund-
stiicksgewinnsteuer zu (ibernehmen, wie das in der Privatwirt-
schaft Gblich ist.

Noch zur Frage der Bundesfinanzen und -investitionen: Der
Bund darf nicht noch einmal die gleichen Fehler machen wie
in:den siebziger Jahren. Die Absicht, eigene Liegenschaften
zu erstellen, ist richtig, und mit einem antizyklischen Verhaiten
des Bundes ist es jetzt auch mdglich, die schlechte Kapazitat
in der Baubranche mit Preisvorteilen von 10 bis 20 Prozent zu
nutzen. Mit den Investitionen von 437 Millionen Franken allein
firdie Bauvorhaben im Rahmen der Dezentralisierung leisten
wir'ginen Beitrag gegen die Arbeitslosigkeit in der Baubran-
che, denn Baufachleute brauchen keine Umschuiung, son-
dern sind auf Beschéftigung angewiesen,

Zum Schiuss: Den Antrag von Frau Haering Binder lehnen wir
ab, denn es gibt nicht nur spezifische Sicherheitsbedlrfnisse
von Frauen, und nicht alle diese Bedirfnisse kdnnen bis in
den embryonalen Zustand Gberpriift werden.

Die SVP-Fraktion stimmt der Vorlage mehrheitlich zu, mit Aus-
nahme des Kleinkraftwerks beim Bauvorhaben Eigerstras-
se 41, und sie ist beim Objekt des BWO in Grenchen geteilter
Meinung. Im weitern werden wir in der Detailberatung zu den
einzelnen Bauvorhaben Stellung nehmen.

Ich bitte Sie, die Nichteintretens- und Rilickweisungsantrdge
abzulehnen.

Giger: Die FDP-Fraktion hat die vorliegende zivile Baubot-
schaft 1991 einer kritischen Analyse unterzogen. Fiir Bauvor-
haben, Grundstiicks- und Liegenschaftserwerb flir die Unter-
bringung der Bundesverwaltung haben wir in den nachsten
Jahren nicht weniger als 566 Millionen Franken bereitzustel-
len — einen happigen Betrag.

Eine allgemeine Bemerkung: Das Erschreckende an dieser
Bauvoriage liegt darin, dass damit ein ungebremstes Anwach-
sen der Bundesverwaltung festgeschrieben wird. Eine fort-
schreitende Personalaufstockung in der Bundesverwaltung
wird als gegeben hingenommen. Die Reservelandkaufe sowie
der Blankocheck an den Bundesrat von 100 Millionen Franken
flr rasches Zuschiagen bei Grundstiicks- und Liegenschafts-
erwerb weisen eindeutig in diese Richtung. Demgegeniiber
werden in der Wirtschaft Arbeitspldtze abgebaut, einerseits
durch wirtschaftlichen Riickgang, anderseits durch Rationali-

sierung oder Abwanderung von Betrieben. Das heisst, in der

Wirtschaft will man konkurrenzfahig bleiben; bei der Bundes-
verwaltung ist genau das Gegenteil der Fall. Es wird laufend
Personal aufgestockt. Der Verwaltungskopf wird im Verhaltnis
zum Rumpf, und damit meine ich die Wirtschatft, immer grés-
ser. Mit dieser Kreditsprechung von (ber einer halben Milli-
arde Franken geben wir dem Bund verdeckt die Volimacht,
weiter Personal aufzustocken. ,

Trotzdem findet sich auch in unserer Fraktion eine Mehrheit,
welche der Vorlage zustimmt, und zwar mehr der Not gehor-
chend als dem eigenen Trieb. Wir fragen uns Gberhaupt, ob
Buroeigentum den Bund wirklich billiger zu stehen kommt als
das Mieten von entsprechenden Raumlichkeiten. Heute, nach
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dem Zusammenbruch am immobilienmarkt, sind bekanntlich
genligend glnstige Objekte auch ldngerfristig zu mieten. In
Anbetracht der heutigen prekdren Finanziage des Bundes
missten diese Ueberlegungen in die Betrachtungsweise mit-
einbezogen werden. Wenn die FDP zu den starken Beflrwor-
tern von privatem Eigentum gehort, kann trotzdem auch nur
derienige ein Haus erwerben, der es, selbst mit Zuschiissen
der Gffentlichen Hand, zu kaufen in der Lage ist.

Ein weiterer Aspekt dieser Vorlage ist die Dezentralisierung
der Bundesverwaltung. Aus der grossen Umsiedlungseupho-
rieder Bundesamter in den letzten Jahren ist eine kidgliche Ali-
bilibung geworden. Von insgesamt 14 Bundesamtern im
Jahre 1983 sollen heute noch deren drei nach auswirts, d. h.
in die Romandie, verlegt werden. Wir kommen um den Ein-
druck nicht herum, dass es heute nur noch darum geht, das
Gesicht zu wahren. Die personellen Probleme, die sich erge-
ben werden, beweisen die zahlreichen Zuschriften von Perso-
nalverbdnden und Beamten. Sie sind meines Erachtens Be-
weis genug. Dass gerade Pendlerstréme aus Bern zu den
neuen Aemtern entstehen werden — und erstnoch vorwiegend
aufder Strasse —, zeichnet sich heute schon ab. Die Abwande-
rung von erfahrenen und qualitativ ausgewiesenen Bundesbe-
amten dirfte ebenfalls zu den negativen Begleiterscheinun-
gen gehdren. Wir unterstiitzen jedoch die Bestrebungen, dass
neu zu schafiende Bundesamter, wie beispielsweise die Zoil-
direktionen und zentralen Ausgleichsstellen in Genf, dezentra-
lisiert, d. h.in vorwiegend wirtschaftlich benachteiligten Ge-
bieten, angesiedelt werden. Diese Dezentralisierungsiragen
von Bundesamtern sind zwar nicht Gegenstand der vorliegen-
den Baubotschaft Wenn die FDP-Fraktion in threr Mehrheit -
wenn auch zahneknirschend — der Vorlage zustimmt, beste-
hendochnach wie vor unterschiedliche Meinungen bezugllch
ginzelner Objekte,

Beim nach Grenchen zu verlegenden Bundesamt fir Woh-
nungswesen ist nebst der Standortfrage die Frage der Er-
schiiessung mit Sffentlichen Verkehrsmitteln Gegenstand der
Kritik. Dazu kommt, dass das Gebdude sowohl architekio-
nisch als auch vom funktionelien Ablauf her nicht zu gentigen
vermag. Die Verflechtung von offentlichen und privaten inter-
essen bei Liegenschaften und Gebauden, zusammen mit den
Architektur- und wohi spédteren Bauauftrdgen, vermochte die
Kommission fir &ffentliche Bauten ebenfalls nicht zu dber-
zeugen.

Der Liegenschaftserwerb am Eichenweg in Zoilikofen — es ist
bereits davon gesprochen worden — gab ebenfalls zu kriti-
schen Bemerkungen Anlass. Der Kaufpreis von 28,3 Millionen
Franken fir eine Fabrikationsaniage mit 10 Hektaren Geb&u-
defléche schien uns relativ hoch, liegt doch ein Teil der Par-
zelle in der Landwirischaftszone. Vor allem wurde der verein-
barte Mietpreis von 25 000 Franken im Monat fiir die noch vor-
laufige Benutzung durch den ehemaligen Besitzer als sehr be-
scheiden bewertet.

Ebenfalls kritisch beleuchtet wurde beim Bauvorhaben des
Bundesamtes fiir Informatik und der Direktion flr Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitére Hilfe das Kleinwasser-
kraftwerk. Die Realisierung dieses Kleinkraftwerkes ist erstens
viel zu teuer, zweitens liegen keine technischen Angaben vor,
und drittens gehort die Realisierung solcher Werke nicht in
den Aufgabenbereich des Bundes. Seine Aufgaben bestehen
darin, Pilotprojekte zu fordern respektive mitzufinanzieren.
Das ist hier aber nicht der Fall. Die FDP-Fraktion ist einstimmig
far die Ablehnung dieses Kredits tiber 800 000 Franken. Ich
verweise dabei auf meinen Minderheitsantrag auf der Fahne.
Zusammenfassend: Die FDP-Fraktion ist in ihrer Mehrheit flr
die Kreditsprechung von 566 Millionen Franken; sie erwartet
dabei aber, dass von der heutigen Preislage im Baugewerbe
Gebrauch gemacht wird, dass die Bauausflihrungen sehr
sorgfaltig Gberwacht werden und dass namentlich auf jegli-
chen Luxus im Innenausbau verzichtet wird. Die neuen Bauten
der Bundesverwaltung sollen auch nicht Anlass zur Personal-
vermehrung geben, im Gegenteil. Nicht bendtigte Rdume sol-
len kostendeckend an Dritte weitervermietet werden.

In diesem Sinne beantragen wir thnen Zustimmung zum anbe-

gehrten Kredit von 566 Millionen Franken, abzlglich den Kre- -

dit von 800 000 Franken fiir das Kleinwasserkraftwerk, was ei-

nen Neﬁokredat von 565 Millionen Franken noiwendsg macht.
Wir ersuchen Sie um Eintreten auf die Vorlage unter Kirzung
des anbegehrten Kredites um 800 000 Franken.

Frau Robert: Die griine Fraktion ist fiir Eintreten, und sie
stimmt der Vorlage zu. Sie lehnt alle Antrage ausser dem An-
trag von Frau Haering Binder ab. Wir sind uns bewusst; dass
mit diesem Ja zur ersten zivilen Baubotschaft die Zustimmung
bei uns wahrscheinlich auch schon zu Ende sein wird. Die
néchsten Standorte, die sich bereits abzeichnen und von de-
nen Sie gestern und heute in der Zeitung lesen konnten, wer-
den von uns wesentlich kritischer beurteilt werden. Hier ist ein
Konflikipotential vorprogrammiert. Ich werde mich zu den
grundsétzlichen Fragen dussern. Zu den Antragen wird sich
Marguerite Misteli als Kommissionsprasidentin bei Bedarf

" aussern.

Zu den ginzelnen Bauvorhaben nur soviel: Die Bauvcrhaben
in der Stadt Bern beflirworten wir; insbesondere jenes an der
Eigerstrasse 41 scheint uns ein sehr gutes Projekt zu sein; in-
klusive das Kleinwasserkraftwerk. Kleinwasserkraftwerke sind
eine Zukunftstechnologie — und in diesem Falle eine beson-
ders glickliche, weil damit iberhaupt keine Naturbeeintrachti-
gung verbunden ist Wenn man nicht ganz kurzfristig denkt,
sind auch soiche Kleinkrafiwerke — und vor allem dieses — wirt-
schaftliche Anlagen. Wir begriissen auch das Bauvorhaben
des Buwal in litigen/Papiermiihie und das Bauvorhaben des
BAG in Liebefeld/Kdniz. Vertretbar, wenn auch nicht ideal
scheint uns das Bauvorhaben am Giessereiweg. Von den de-
zentralisierten Bauten wilrden wir Neuenburg drei Sterne ge-
ben - das scheint uns eine praktisch rundum gegliickte Vor-
lage —, Biel vielleicht noch zwei Sterne, Grenchen mit knapper

‘Noteinen Stern, und das nur, wenn'es tatsachlich'noch Uber-

arbeitet wird. Wir sind nicht gliicklich Giber diese Art der Auf-
tragsgestaitung mit Generalunternehmungen. Es scheint uns
in jeder Beziehung ein schiechtes Projekt zu sein, ausser dass
wir damit in einer wirtschaftiich problematischen Region etwas
tun k6nnen. Das ist es uns wert, dieses Bauvorhaben zu unter-
stlitzen Schiiesslich sind wir auch fir Grundstlicks- und Lie-
genschaftserwerb zwecks Flexibilitét der 6ffentlichen Hand.

Zu den grundsatzlichen Aspekien: Wir befiirworten die Philo-
sophie, die hinter dieser Bauvorlage steht. Sie geht — mit eini-
gen Vorbehaiten — in die richtige Richtung. Wir begriissen es
tendenziell, dass ein besseres Verhélinis zwischen gemiete-
ten Raumen und blandessigenen Venualtungsréumen ge-
schaffen werden soll. Hier besteht ein kiarer Nachholbedarf,
ein klarer Bedarf nach Zusammenfassung aufgesplitterter Bii-
rordume, und 'es besteht auch ein Bedarf in bezug auf eine
wirtschaftlichere Art der Unterbringung, was langerfristig in ei-
genen Raumen besser gewahrleistet ist Insbesondere be-
steht ein Bedarf nach einer gewissen Sicherheit in bezug auf
die Rdumlichkeiten fiir Bundesarbeitspldtze, die auf Daueran-
gelegt sind. Aus der Sicht der Stadt Bern scheint es mir eben-
falls wichtig, dass die vielen, durch die Verwaltung fehlbeleg-
ten Raume - Bern hat als Bundesstadt nicht nur eine Wiirde,
sondern auch eine Blrde zu tragen — wieder flir Wohnzwecke

- freigemacht werden kénnen.

Wir anerkennen den steigenden Platzbedarf der Verwaltung.
Es liegen zwingende neue Aufgaben im Umweltbereich, im
aussenpolitischen Bereich und im Asylwesen vor; auf ldngere
Sicht wird uns die EG mit ihrer Biirokratie wohl auch nicht ver-
schonen.' Wir haben mit Befriedigung zur Kenntnis genom-
men, dass die Zahl der Bundesstellen jedoch bis 1995 stabili-
siert werden soll und dass nicht gleichzeitig mit der Schaffung
von Platz ein Anwachsen der Etatstellen verbunden ist. Wir
wissen aber auch, dass Teilzeitarbeit, neue Arbeitsformen,
auch die' moderne Blroentwicklung mit der Computerisierung
und der Hoherquaiifizierung der Arbeitsplétze einen gewissen
zusétzlichen Platzbedarf schaffen.

Trotzdem stellen wir die Frage: Wieviel Blro braucht der
Mensch? In den. letzten zehn Jahren sind — nicht nur in der
Bundesverwaltung, sondern generell ~ die Bediirfnisse von
13 Quadratmetern pro Person auf 18 Quadratmeter gestie-
gen. Wir stellen im Wohnungsbau und im Strassenbau. eine
gleiche Tendenz fest; der Mensch braucht immer mehr Raum.
Wir miissen ein Auge auf die weitere Entwicklung haben. Es
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strt uns auch das Kriterium, dass die Zumessung von Qua-
dratmetern nach hierarchischer Stellung erfolgt. Wir fragen

uns, ob es richtig ist, dass man mehr Bliroflache benétigt, je
héher man in der Hierarchie steigt Es ist doch haufigso: Je

hoéher man in dér Hierarchie steht, um so weniger ist man im
Bdro. Indiesem Zusammenhang kénnen einige unter uns aus
eigener Erfahrung sprechen.

Ein ganz wesentlicher Punkt ist flr uns die Dezentrahsaemng,
insbesondere beziiglich der Sprachregionen. Die Beriicksich-
tigung wirtschaftlich schwacher Regionen ist uns jedoch auich

- wichtig. Wir sind enttduscht, dass nach zwanzig Jahren Bemi-

hungen um eine echte Dezentralisierung heute von 14-ur-
springlichen Objekten nur noch drei Gbriggeblieben sind, Wir
winschen eine Ausdehnung, eine Verstarkung der Dezentrali-
sierung; insbesondere inden welschen Landesteif und in die
italienische Schweiz; das mdéchte ich: betonen. Aus unserer
Sicht sollte konsequent mit giner echien Dezentralisierung
fortgefahren werden. Wir erachten sie als eine foderalistische
Chance; dafiir muss in der Verwaltung die Akzeptanz gestarki
werden, cbwohlwir die Probleme sehen, die durch eineinkon-
sequente Politik, welche zuerst Zentralisierung und spéter De-
zentralisierung forder, fiir das Personal entstehen kénnen.

. Ebentialls sin wesentlicher Punkt ist die Oekologie. Der Bund
hat in ‘diesemn Zusammenhang Vorbildfunktion wahrzuneh-
men. Ertut dies in bautechnischer Hinsicht bereits in erfreuli-
chern Masse. Fiir uns geht aber diese Vorbildfunktion noch ein
bisschen weiter. Am umweltfreundlichsten sind oft Bauvorha-
ben, .die nicht realisiert werden; damit kénnen Grinflachen
und: Land fiir Wohnungsbedarf erhalten bieiben: Unsere For-

‘derung ist deshalb klar,.dass in Zukunft bereits bestehende
Bauten besser genutzt werden soliten. Wir gehen in‘dieser
Hinsicht mit Herrn Bonny einig, ohne deswegen seinen Riick-
weisungsantrag fir diese Vorlage zu unterstifzen: bessere
Nutzung bestehender Bauten, d. h. eine noch bessere Bele-
gungsplanung, zum Teil vielleicht auch eine Herabsetzung
der Anspriiche an den Raumbedarf. Ebenso wichtig ist es uns
aber, dass man ganz gezielt versucht, die sehr vielen leerste-
henden Bilrordume und Fabriken im ganzen Land herum, so-
weit sie sich eignen, fiir die Verwaltung nutzbar zu machen,
bevor man neue Gebaude erstelit ‘
Vorbildfunktion des Bundes bedeutet fiir uns Gber die Umwelt-
freundlichkeit hinaus auch Frauenfreundlichkeit. Darum unter-
stitzen wir den Antrag von-Barbara Haering Binder. ich
mochte weitergehen und sagen, dass frauenfreundliche Ar-
beitsplatze in der Bundesverwaltung von Anfang an den Ein-
bezug beispielsweise von Réumen fiir Kinderkrippen, flir Kin-
derbetreuung und den Einbezug der Teilzeitarbeit in die Pla-
nungskonzepte bedingen. Die Bundesverwa{tung solite ihre
Ehre daransetzen, dass ihre Corporate identity in Zukunft we-
sentlich von der Umweltfreundlichkeit und der Frauenfreund-
lichkeit gepragt wird.

Noch ein letztes Wort als Bernerin. Wir konnten heute lesen,

dass im Beundenfeld schon wieder 1000 neue Arbeitsplatze
fiir dery Bund geschaffen werden sollen. Der Bund wird sich
unseres. Erachtens in Zukunft nicht nur auf bautechnische
Machbarkeitsstudien beschrénken diirfen, sondern muss
diese in einen grosseren Rahmen stellen. So wirde er sehen,
dass dieser Standort nicht gut gewéhit ist. Es gibt in der Stadt
Bern wesentlich geeignetere Verwaltungsstandorte, zum Bei-
spiel dort, wo in Zukunft Anschiiisse an die S-Bahn vorgese-
hen sind. Man sollte das in Betracht ziehen und viel enger mit

dem Kanton und mit der Stadt zusammen planen. Sie wiirden

dann auch merken, dass die Empfa nach Bern gehért, dass
Sie diese nicht verlegen kénnen und dass Sie uns die Empfa
samt der Grinflache, die dazugehor, erhalten missen. Und
wenn diese Gmnﬂache doch-einmal genutzt werden misste,

dann wére sie fir Wohnungsbau viel geeigneter als fur Blros.

In diesem Sinne sind wir fir Eintreten und flir Zustimmung. Wir
lehnen alle Antrage ab ausser demgemgen von Frau Haering
Binder.

M. Scheurer Rémy: Le groupe libéral votera 'entrée en ma-
tiére car, de toute évidence, on ne peut pas refuser de répon-
dre & des questmns pcsées par 'existence méme de 'Ad-
ministration fédérale. Il s’ opposera ala proposmon de renvoi.
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Certes, P'addition des colts d'acquisition de terrains et de
constructions indiqués dans le message aboutit aune somme
élevée. Mais pohir savoir si ces acquisitions et ces construgc-
tions se justifient, il faut entrer en matiére. De méme, il faut
entrer en matiére pour savoir si la Confédération doit ou non

~ investir, ces prochaines années, dans des projets immobiliers,

que ce soit en dépit ou a cause de la situation économique et
financiere actuelle. Le message laisse entendre la création,
dans la prochaine décennie, de nombreux postes de travail,
mais peut-on, en refusant d’entrer en matiére, décider sans
méime en parler de I"avenir d’offices importants? Dans la me-
sure ott la proposition de refus d'entrer eni matiére s'appuie sur
un changement de situation et sur des colits, suruneaugmen-
tation probable du nombre de fonctionnaires ou encore surles
réticences d'une pame de ces demiers a changer-de lieu de
travail, elle ne résout rien et escamote en combat del ;szere ce
qui doit 8tre un vrai débat.

A la lecture du message du Conseil fédéral s’ :mpase *évi-
dence de la dispersion géographique. des offices. 32 sites
pour 5 offices, 10 lieux pour le seul Office de la statistique. Tel
qu'il est prévu, le regroupement de ces offices est un acte de
rationalisation du travail et, comme tel, il mérite d’étre appuyé.
De méme, il est certain qu’a moyen terme il devient financiére-
ment plus avantageux de loger 'administration dans des bati-
ments appartenant 4 la Confédération que de payer des loca-
tions et d’étre exposé de surcrolt & des non-renouvellements
de baux. M. Stich, conseiller fédéral, en afait la démonstration
au sujetdesvillas familiales, il y a peu de jours, ici méme,
Etant admis Je principe du regroupement des services dans
des immeubles propriétés de la Confédération, reste 4 savoir
st chacun des projets est-adapté aux besoins actuels et a ce
qu’il.est possible d'envisager pour I'avenir.- A cet égard, le
groupe libéral-manifeste une attention toute particuliére aux
nombreuses allusions dans le texte du message al’augmenta-
tion possible, probable, certaine ou inéluctable de I"effectif du
personnél de ces offices. Il est slir, pour ne prendre que deux
exemples, que si la coopération au développement s'accroit
notablement, du fait ne serait-ce que de nos nouvelles rela-
tions avec les pays d'Europe centrale et orientale, il faudraen-
gager du personnel, méme si ¢c’esttemporairement, etcelaest
déja prévu dans les crédits votés en décembre. Pareillement,
'adéquation a celle des pays de la Communauté suropéenne
de notre statistique et son développement requerront des
moyens nouveaux

Celadit, notre groupe ne donne pas, avec son accord a cet ar-
rété, un blanc-seing 4 "augmentation des effectifs. De toute
maniére, ¢'est par le vote des budgets, d'ici a 1995 et encore
pendant la prochaine législature, que la réalisation de Parrété -
sera poursuivie et que les questions relatives au personnel se-

_ront réglées. Un mérite du message est d’avoir montré des

prévisions, peut-étre méme des intentions, sur 'évolution des
effectifs. Nous les enregistrons, nous sommes préis & les
axaminer, mais nous ne les acceptons pas d’emblée. Nous
n'attendons pas seulement a cet égard la démonstration du
besoin, mais celle de la nécessité.

Pour ce qui est de la décentralisation, il serait exagéré de van-

ter la hardiesse du projet. Des 14 offices initialement prévus, il

en reste trois et, sur le crédit total p!unannuel de 566 millions,
160 iront & la décentralisation. Bien s(r, les buts xnmauxde la
décentralisation ne seront que partiellement atteints, mais

- celle-ci aura, sans conséquence financiére notable par rap-

port a la solution centraliste, des effets trés positifs puisque les
trois offices concernés seront établis dans des localités du

pied du Jura dont I'économie, liée étroitement aux activités in-

dustrielies, est trés sensible aux fluctuations de la conjoncture.
43 postes de travail, c'est bien peu en regard des quelque
11000 emplois fédéraux dans larégion de Berne. Mais 43 em-
plois garantis; c'est déja beaucoup pour une ville comme
Granges, et Granges n'est pas le désert, Monsieur Vollmer. La-
décentralisation, méme réduite & ce qu'elle est maintenant,

+ augmentera quelque peu la part des services dans des villes

et des cantons qui ont besoin d'accroitre ce type d’activité. La
décentralisation est aussi et surtout un geste de solidarité
confédérale et elle sera recue comme telle & Granges, a
Bienne eta Neuchétel
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Par ailleurs, je ne crois pas vous inciter & un délit d'initié en atti-
rant votre intérét sur les effets bénéfiques de la collaboration
qui s'instaure entre Office fédéral de la statistique et 'Univer-
sité de Neuchétel Celle-ci est en train de développer des en-
seignements et des recherches dans les domaines quiintéres-
sent le plus directement 'Office de la statistique. D’une longue
liste, je retiens seulement la mise sur pied, ity atrois ans, d'un
cours postgrade en statistique et l'organisation de grands col-
loques internationaux. Le message admet gue la statistique
suisse doit progresser graduellement pour atteindre le niveau
des autres pays européens: Avec un office non plus disséminé
mais réuni, et avec des collaborations universitaires, sur place
et ailleurs, la statistique suisse ne devrait pastarder a retrouver
la place qui fut la sienne au temps de Stefano Franscini ou de
Louis Guillaume.

Reste la question des conséquences de la décentralisation
sur le personnel. L'enquéte effectuée par !'Association pour
une Administration fédérale efficace n'a pas de quoi étonner
pour ce qui est des opinions négatives. On sait combien la
mobilité est encore peu dans nos habitudes, surtout adminis-
tratives. Cetie enquéte était 'occasion, pour les intéressés,
d’exercer une pression. Elle exprime aujourd’hui le degré
maximum de cetle pression, de cette réticence aux change-
ments. Or, il faut le dire, cette résistance n'est pas extréme et
peu de personnes annoncent une intention de démissionner,
et moins encore, vraisembiablement, donneront-eiles suite a
leur intention. Le corps des fonctionnaires concernés adopte
une attitude que 'on peut qualifier de compréhensible, d'at-
tendue et, a bien des égards, de responsable,

En conclusion, le groupe libéral acceptera 'arrété dans la
forme proposée par le Conseil fédéral. 1l rejettera donc les
amendements pour des raisons de fond, hormis en ce qui
concerne 'amendement de Mme Haering Binder, ol notre re-
fus sera pour des raisons de forme.

Hildbrand: Der Bundesrat unterbreitet lhnen mit dieser Bot-
schaft Kreditbegehren fr die Unterbringung der Bundesver-
waltung im Gesamtbetrag von 566 Millionen Franken; davon
entfallen 160 Millionen Franken auf die Bauvorhaben im Rah-
men der Dezentralisierung.

Ich méchte mich vor allem zur Dezentralisierung dussern:

Die CVP-Fraktion stimmt der zivilen Baubotschaft des Bundes-
rates und damit der Verlegung dreier Bundesamter nach Neu-
enburg, Biel und Grenchen zu. Dieser Schritt ist nun endlich —
nicht zuletzt aus staatspolitischer Sicht— zu tun.

Die Verlegung der drei Bundesdmter hat folgende Auswirkun-
gen:

1. Der Bundesdienst wird flr die Romands attraktiver.

2. Es werden dadurch in wirtschafilich benachteiligten Regio-
nen neue Arbeitsplatze geschaffen.

Zum ersten Punkt: Wir mlssen sorgfaitig darauf achten, dass
alle Kulturen unseres Landes auf allen Stufen der Verwaltung
vertreten sind, sonst besteht die Gefahr, dass zwischen den
einzelnen Sprachregionen und der Verwaltung selbst eine
Kluft entsteht.

Zum zweiten Punkt: Es sei mir — als Vertreter einer benachtei-
ligten Region - erfaubt, meinem Bedauern Ausdruck zu verlei-
hen, dass von den urspriinglich vorgesehenen 14 zu verlegen-
den Bundesamtern nur noch deren drei Gbriggeblieben sind.
Meiner Meinung nach darf mittel- und l&ngerfristig nicht
bei den jetzt zu beschliessenden drei Verlegungen verharrt
werden.

Die Dezentralisation der Bundesverwaltung ist fortzufiihren,
nicht zuletzt, um damit dem vorgesehenen Stelienabbau im
Bereich des EMD in den Randregionen entgegenzuwirken
bzw. diesen zu kompensieren. Sie verstehen also sicher, dass
ich als Vertreter einer Bergregion, einer Randregion, dem Bun-
desbeschiuss mit Ueberzeugung zustimme.

Aber auch die dringend notwendige Verbesserung der rdumii-
chen Situation-der Bundesverwaltung wird mit der Verlegung
der drei Bundesédmter etwas vorangetrieben. Deshalb ist es
unumganglich, dass der Bund bauen muss. Es ist doch, ge-
linde gesagt, ein Unding, dass ein Drittel des Bundesperso-
nals in Bern in teuren Mietobjekten untergebracht ist. Zwar
wiére es ebenso falsch, die Verwaltung ausschliesslich in bun-
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deseigenen Gebauden unterzubringen, aber das jetzige Ver-
héltnis zwischen Mietobjekten und eigenen Objekten ist alizu-
weit von der ldealisung entfernt

Etwas anders mégen die Argumente gegen die Verlegung ge-
wichtet werden, die aus der Sicht des betroffenen Personais
angebracht werden. Unsere Fraktion gibt unumwunden und
bedauernd zu, dass sich bei der Verlegung der drei Bundes-
amier gewisse personelle «Hartefalle» wohl nicht vermeiden
lassen. Allerdings wird den vom Umzug betroffenen Beamten
kein anderes Schicksal zugemustet, als es Tausende von Ar-
beitnehmern der Privatwirtschaft in den letzten Jahren auch
auf sich haben nehmen missen! Und nachdem die nicht zu
umgehenden Hartefalle nur in der Anfangsphase der Dezen-
tralisierung auftreten werden, dirfen sie hier und heute unse-
ren Entscheid zugunsten der Dezentralisierung nicht beein-
flussen. Gerade in der jetzigen wirtschaftlich angespannten
Zeit nach verstérktem Protektionismus zu schreien, ist ein Zy-
nismus, dem wir uns keinesfalls beugen dfirfen.

Im Zusammenhang mit der zivilen Baubotschatft hat sich zu-
dem der Minderheitsantrag Giger zu einem Ministreitpunkt
ausgewachsen. In der Kommission ist der Antrag Giger mit
7 zu 2 Stimmen abgelehnt worden. Eigenartigerweise zieren
heute vier Namen den Minderheitsantrag Giger. Ich bitte Sie,
diesen Antrag, der aus Rentabilitatsgriinden auf ein Kleinwas-
serkraftwerk im Berner Monbijou-Quartier verzichten will, ab-
zulehnen. Das Argument, es sei zu teuer, ist langfristig gese-
hen kein Argument.

Insgesamt bitte ich' Sie, der gesamten Vorlage und damit der
geplanten Verlegung der drei Bundesamter zuzustimmen.

Weder Hansilirg: Die LAU/EVP-Fraktion istflir Eintreten auf die
Vorlage. Wir méchten thnen ganz besonders den Antrag unse-
res Fraktionskollegen Max Diinki beliebt machen, das Bun-
desamt flir Wohnungswesen in Bern zu belassen. Herr Dlnki
wird in der Detailberatung seinen Antrag selbst begriinden.
Ich ergreife das Wort lediglich, um dem hésslichen Angriff des
Herrn Scherrer Jirg auf das Buwal, dessen Arbeit, dessen Ak-
fivitdten und letztlich auch auf dessen Mitarbeiter entgegenzu-
treten.

Was macht denn dieses Buwal, an dem heute nichts mehr
recht ist? Es setzt sich fir eine gesunde Umwelt ein, es setzt
sich fir bessere Luft und besseres Wasser ein; es wehrt sich
gegen das Ausrotten der Tiere, es wehrt sich gegen die Zersté-
rung der Ozonschichi, es wehrt sich gegen das Anhaufen von
Ml aller Art, und es wehrt sich auch gegen die Verbetonie-
rung unserer Landschaften und Flure. Mit andern Worten: Das
Buwal hat f(ir uns allergrésste Bedeutung und Wichtigkeit. Es
versucht — mit vielen anderen —, die Oekokatastrophe zu ver-

hindern. Es fihrt eine zukunftsweisende Arbeit aus und muss

nach unserer Auffassung ganz dringend personell ausgebaut
werden. Der Hydra-Vergleich, Herr Scherrer, ist abstossend
und erniedrigend. Wir weisen ihn in aller Form zurick. Wir sind
dem Buwal fiir seine Arbeit herzlich dankbar; wir hatten gerne,
wenn es hie und da noch weiter ginge.

Herrn Scherrer Jiirg méchte ich noch sagen: Es gibt so etwas
wie Anstand und Fairness auch in der Politik; es gibt darlGber
sogar ein Bilchiein, das ich thnen warm empfehle. Ein letztes
Wort dazu: lhre Aussage (ber das Buwal, Hetr Scherrer Jirg,
ist so falsch, dass nur das Gegenteil richtig sein kann.

Ruckstuhl, Berichterstatter: Was wir in der Kommission be-
farchtet haben, ist zumn Teil auch eingetreten. Man hat die zivile
Baubotschaft verwechselt mit einer Stellenplanung beim
Bund und geht jetzt zum Teil davon aus, dass mit der Schaf-
fung der bundeseigenen Arbeitsplétze anstelle der Mietob-
jekte gleichzeitig auch die entsprechenden Stellen neu ge-
schaffen wiirden. Ich habe in meinem Eintretensreferat darauf
hingewiesen, dass dem nicht so sei. Auch die Kommission hat
grosse Sorgen gehabt: Wenn wir Arbeitsplatze bereitstellen,
wenn wir Einheiten flr die verschiedenen Aemter bauen, Re-
serven einplanen, besteht die Gefahr, dass Personalbegehren
gestellt werden, weil die Rdume schon vorhanden sind. Uebri-
gens haben auch die sténderétliche Kommission und der
Standerat darauf hingewiesen, dass diese Baubotschaft nicht
zur Personalvermehrung flinren darf.

-
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Wir haben in der Kommission vom Bundesrat die Zusicherung
erhalten, dass mit dieser Botschaft nicht die Schaffung zusatz-
licher Etatstellen vorgesehen ist. Herr Bundesrat Stich hatin
der Kommission darauf hingewiesen, dass sich der Personal-
bestand geméss Legislaturplanung 1995 wieder auf den
Stand von 1991 einpendein sollte. Dazu wird es aber Ortliche
Verschiebungen und Umverteilungen in andere Departe-
mente geben. Ich erinnere Sie an den vorgesehenen Abbau

im EMD oder etwa an die Aufstockung der Parlamentsdienste. -

Fir den Raumbedarf, von dem bei diesen Vorlagen ausgegan-
gen wurde, war der bisherige Personalbestand massgebend.
Hinzu kommt die voraussichtliche Entwickiung von Aufgaben
und Personal, wie wir diese auch im Parlament bei unseren
Begehren immer wieder anfihren. Dazu sind Reserven von 20
bis 30 Prozent vorgesehen, damit an den neuen Standorten
nichtinabsehbarer Zeit bereits wieder Zumieten ndtig werden.
Bei den Bauvorhaben wurde darauf geachtet, dass die Aus-
nitzungsziffer voll ‘genutzt wird und dass (berschissiger
Raum vermietet wird. Darauf habe ich insbesondere beim
Dachstock der Bauten in Grenchen hingewiesen.

Nochzu den Herren Miesch und Giger: Das antizyklische Ver-

halten; das Herr Miesch angesprochen hat, scheint uns nach
wie vor richtig zu sein. Wir sollten in der Phase, in der wir ge-

genwirtig beziiglich Auftrdgen in der Bauwirtschaft sind, die’

Situation zur ginstigen Vergebung der Bauten nuizen. Das ist
auch ein Grund, weshalb wir alle Rickweisungsantrage ableh-
nen. Wir mdchten diese Situation ausniifzen, denn es gibt
gliicklicherweise . Anzeichen. daftr, dass wir nicht auf alle
Zeiten in diesem Bautief stecken werden.

~ Was die kleinen Einheiten betrifft, muss man doch sehen, dass

die Einmietung inrund hundert Objekten in Bern keine zweck-
méssige Losung ist. Es ist wohl klar und richtig, dass wir nicht
allzu grosse Verwaltungseinheiten haben, aber wir missen
diese Einheiten nicht dezentralisieren; wir kdnnen auch kleine
Verwaltungseinheiten gemeinsam in einer Ueberbauung un-
terbringen. Wir alle wissen es, zum Beispiel vom Militardienst
her: Wenn Sie die Truppen allzu stark dezeniraiisieren, haben
Sie keinen Ueberblick mehr, wissen Sie nicht mehr, was die
einzelnen Gruppierungen tun. Es gibt dann Distanzen, Wege
und Verbmdungen die nicht sinnvoll sind.

Herr Scherrer, wir wollen nicht die Staatsquote erhéhen, son-
dern es geht darum, den alflzu hohen Anteil von 40 Prozentan
gemisteten Ralimen auf 20 Prozent zu reduzieren. Sie wissen
selbst, dass wir beim Buwal eine Zusammenlegung verschie-
dener Aemier haben. Wenn Sie etwas gegen die Amtsfithrung
des Buwal haben, dann geht das in Richtung Behandlung des

Amtsberichtes oder, allenfalls einmal, einer Umweltschutzde-

batte hier im Parlament. Dann werden wir lhnen die entspre-
chenden Argumente auch entgegensetzen kdnnen. Aber das
hier ist das falsche Objekt, um gegen die Arbeit des Buwal an-
zukdmpfen.

Dann noch zu den Weisungen Gber die Buroamnchtungen
Herr Bonny hat gesagt, dass in Bern noch viele Nutzungsmég-
lichkeiten brachliegen, dass man die Blrordume besser nut-
zen soll. Die Verwaltung hat festgestellt, dass hier gewisse
Méglichkeiten bestehen, und der Bundesrat hat eine Weisung
iber die Buroraumzuteilung in der allgemeinen Bundesver-
waltung erlassen. Er hat dies auch durchgezogen und er-
reicht, dass 400 Arbeitsplatze zusétzlich gewonnen werden
kénnen, indem eben der Raum besser genutzt wird. Diese 400
Platze entsprechen einem ganzen Verwaltungsgebdude. Es
ist natrlich nicht ausgeschlossen, dass eine weitere Ueber-
prifung zutage bringt, dass zusétzlich noch einzelne Objekte
besser genutzt werden kdnnen. Ich erinnere aber daran, dass
wir dann immer noch 20 Prozent in Miete haben. Es ware
durchaus moglich, einzelne Objekte an die Privatwirtschaft
oder als Wohnungen zurlickzugeben, wenn wir gemdss die-
ser Vorlage fir den Bund mehr Raum schaffen.

Der Fall, den Herr Bonny geschildert hat, lag der Kommission
nicht vor.-Es scheint mir auch kein Fall zu sein, der die alige-
meine Bundesverwaltung betrifft. Trotzdem rennt Herr Bonny
eigentlich offene Tlren ein, wenn er der Kommission den Auf-
trag geben will, zu priifen, wie die Raumlichkeiten in Bern ge-
nutzt werden. Denn die Kommission hat im Rahmen der Bera-
tung, wie sie sich organisieren soll, vorgesehen, die Unterbrin-

gung der Verwaltung, der Departemente und auch des Parla-
mentes im Zusammenhang mit dem Ausbau des Parlaments-
gebdudes anzudehen, und sie hat sich heute morgenauch be-
reits Kommissionstermine gesichert

Die Koordinierung zwischen Zentralverwaltung, PTT und SBRB
wurde ebenfalls in der Kommission gefordert, und ich méchte
Herrn Bonny bitten, seinen Riickweisungsantrag zurlickzuzie-
hen. Erist nicht notwendig, um sein Begehren zu erfillen.
Herr Vollmer sagte, das Ganze sei eine Alibiltbung. Auch wir
hétten gerne mehr realisiert. Verschiedene Kantone, die da-

_mals auf die Ausschreibung hin reagiert haben, hegten Hoif-

nungen auf ein Bundesamt Ich kéninte mir durchaus vorstel-
len, dass ausser Grenchen noch andere Regionen gerne ein
Verwaltungsgebaude mit soliden Arbeitsplatzen erhalten hat-
ten. ich denke z B. an meinen Kanton, St Gallen, der viel-
leicht im mittleren Toggenburg oder in der Region Wil gerne
auch einen solchen Bau gehabt hitte. Ich kdnnte mir vorstel-
len, dass das Bundesamt fiir Statistik oder die Z&hlrdume auch
in diesem Gebiet anzusiedeln gewesen wéren. ich kenne kei-
nen einzigen Bauern im Toggenbury, der seine Schafe nicht
mindestens auf sieben genau hétte zéhlen kénnen. Soweit zu
digsen Ausfihrungen.

Noch etwas zu Herm Scherrers Kritik-am. Buwal. ‘Ich:glaube
nicht, dass der Standort Bern allein bereits eine Qualifikation
fiir die Steliung eines Bundesamtes ist, wie das z. B. von Herrn
Volimer dargestellt wurde. Das Buwal, das Bundesamt fiir Ge- |

- sundheitswesen und die Eidgendssische Steuerverwaltung

sind kritisiert worden; andererseits sind Einheiten des Bundes
wie z. B. die Empa in St. Gallen oder die FAT in Tanikon der Kri-
tik viel weniger ausgeseizt; man kann also nicht allein deshalb
von einer héheren Qualifikation sprechen, nur weil ein Bun-
desamt in Bern oder ausserhalb der Stadt Bern angesiedelt ist
Die Kommission beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten.

M. Aguet, rapporteur: .Je constate que tous les partis ont
donné un mot d'ordre favorable a entrée en matiére, ce qur
m’évitera une trop longue intervention,

Je retiens de la proposition de M. Miesch, le premier & nous
demander de ne pas entrer en matiére, qu’il est d'accord
gu’en période de récession économique un certain: nombre
d'investissements doivent étre financés par 'Etat Or; sa re-
marque va plutbt dans le sens contraire a sa proposition.

En ce qui concerne M. Bonny, il ainsisté sur-un cas précis, le
seul & sa connaissance, bien qu'il pense qu’ily en ait d'autres.
llestbien évident que, Jorsqu’iifautfournir 11. 000 piacesdetra—
vaildans une ville comme Berne et qu’autantde locauxsont né-
cessaires, il est difficile 4 "Administration fédérale responsable
de cette organisation de s’en sortir sans que quelqueslocaux
nerestent libres. C'est donc uncas quidevrait plutdt nous inci-
ter a scuhaiter que I'Administration fédérale ait ses propres lo-
caux etqu'ainsi des bureauxiouésadestiersnerestentpasinu-
tilisés. il s’agit d’ailleurs de quelques mois seulement.

M. Scherrer Jirg est de ceux qui nous invitent a ne pas entrer
en matiere, mais plusieurs d’entre vous ont constaté sa réac-
tion négative a propos de 'essentiel du travail effectué par'Of-
fice fédéral de 'environnement, des foréts et du paysage. Les
deux Chambres confient année aprés année des tiches a cet

. office, cela pour de trés bonnes raisons, et ce n'est pas aujour-

d’hui, au moment ot I'on doit donner a ces collaborateurs de
la Confédération les moyens de travailler, qu'il convient de les
refuser. i

Parmi les autres observations fautes a cette tribune, je retiens
celle de M. Vollmer qui prétend qu’en installant I Office fédéral

'du logement a Granges nous lui enlevons son efficacité dans

les tAches que nous lui confions. Or, cette efficacité dépend
davantage d'une volonté politique que de I'endroit ou devra
travailler le personnel.

Le représentant du groupe libéral a été un bon porte-parole du
projet soumis, en soulignant que la dispersion de 32 sites
pour 5 offices représentait une situation quin’est plus tenable.
Il & par contre minimisé la pression du personnel tendant a ne
pas devoir s'installer a Neuchétel, & Granges ou a Bienne. Des
documents en notre possession, il y a lieu de remarquer qu’un
petit tiers du personnel concerné manifeste sa volonté de quit-
ter son poste de travail.
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Enfin, Mme Robert reléve I'imporiance, pour une ville comme
Granges, de pouvoir compter sur une cinquantaine de postes
de travail utiles a son développement économique.

Il mest pas judicieux de maintenir 'Administration fédérale
dans les trés nombreux batiments dans lesquels elle est dis-
persée. La Direction de la coopération au développement est
actuellement répartie dans sept batiments qui ne suffiront pas
jusqu’au déménagement envisagé et 'Office fédéral de l'infor-
matigue l'est dans quatre batiments. Quant a 'Office fédéral
de 'environnement, des foréts et du paysage, il a déja fait 'ob-
jet de divers regroupements, mais il est encore trés dispersé.
L’Office fédéral de la santé publique a six adresses. Lefficacité
de ces importants offices passe par leur regroupement et par
la réorganisation du travail.

On craint égalernent - et je comprends certaines réactions —
que ce regroupement constilue une sorie d’appel d’air et en-
courage l'administration & s’enfler démesurément. L'argu-
mentation de M. Miesch a fait 'objet d’'un débat au sein de la

commission. Nous avons constaté que le Conseil fédéral

continue & se battre conire ['augmentation du personnel fédé-
ral; la diminution du personnel des cheques postaux, par
exemple, de 1800 a 900 agents environ, est un exemnple signifi-
catif de cette volonté du Conseil fédéral. Pour sa part, la com-
mission estime qu’une organisation rationnelle des places de
travail permettra de lutter contre le développement du person-
nel de I'’Administration fédérale.

Avec la commission, le Conseil fédéral et le Conseil des Etats,
je vous demande d’entrer en matiére.

Bundesrat Stich: Ich danke lhnen fir die mitteimassige Auf-
nahme dieser ersten zivilen Baubotschaft.

Ich erinnere mich allerdings sehr gut daran, dass auch friher
Botschaften fiir eigene Verwaltungsgebadude in diesem Haus
nicht besonders beliebt waren. Das letzte, das beschlossen
worden ist, war das «Pentagon», das in Bern gebaut wurde,
und das ist schon einige Zeit her.

Wie schwierig es ist und wie schwer sich das Parlament mit
bundeseigenen Bauten und Verwaltungsbauten tut, zeigt th-
nen diese Botschaft Ich weiss nicht, ob Sie einmal gesehen
haben, welches Datum sie tragt. Es ist der 22. Mai 1991: das

Parlament hat diese Botschaft sieben Monate einfach liegen
lassen, hat sie Gberhaupt nicht beachtet und ist nicht darauf
eingetreten. Dabei ist fiir den Bund die Beschaffung von Biro-
rdumiichkeiten zwingend. Es ist gesagt worden, wir hétten
heute 40 Prozent der Arbeitsplétze in gemieteten Lokalen. Wir
haben in der Verwaltung 1985 eine Untersuchung Uber die 18n-
gerfristigen Kosten im Vergleich zwischen Miete und Eigen-
tum gemacht Das kann man im Grunde genommen immer
nur riickwirkend machen. Im Moment, wo man baut, stelli man
naturfich immer fest, dass die Kosten hdéher sind, als wenn
man irgendwo mieten wiirde; auf zwanzig Jahre zurickge-
rechnet - und das haben wir gemacht —, sind wir zum Schluss
gekommen, kommt das Eigentum den Bund wesentlich billi-
ger zu stehen als das Einmieten.

In der letzien Zeit, also nicht in den letzten zwei, drei Monaten
der Rezession, sondern unmittelbar vorher, haben wir zusétz-
lich gespln, wie teuer Mieten sind; zudem sind uns die Lie-
genschaften immer und immer wieder gekiindigt worden. Wir
mussten dauernd umziehen. Umziehen bedeutet fir die Ver-
waltung nicht mehr—wie das vor zwanzig, dreissig Jahren der
Fall war -, dass man einige Bilroschranke, einige Pulte her-
ausnehmen, das Telefon herausziehen und am anderen Ort
dann wieder hineinstecken und die Mobel wieder aufstellen
muss. Heute bedeutet das Ziigeln, dass man Investitionen ver-
liert, weil wir in bezug auf die Informatik in den letzten Jahren
sehr grosse Fortschritte gemacht haben und heute selbstver-
sténdlich alle Buros angeschlossen werden miissen — dies ist
mit erheblichen Kosten verbunden. Da ist es nicht mehr ver-
tretbar, dass man in gemieteten Rdumen zu Hause ist. Das ist
das eine.

Man hatte also bereits 1985 die Absicht, rasch zu bauen. Zu-
dem waren die Postulate und Motionen in bezug auf die De-
zentralisierung vorhanden. Die sind erheblich erkiért worden.
Wir haben dann - grosszigig und féderalistisch, wie wir sind —
eine Umfrage gemacht Wir haben also Angebote gesucht,

und wir haben Gber 700 Angebote bekommen. Wir hatten also
die ganze Verwaltung ohne welteres dezentralisieren kdnnen.
Aber man hat sich darauf beschrankt — weil damals natiirlich
die Widerstdnde in der Verwaltung sehr gross waren —, die Ge-
gend auszuwahlen, in der Romandie, alienfalls im Kanton Tes-
sin und in der Deutschschweiz. Wir suchten also im Grenzge-
biet Platze, und zwar um zu erreichen, dass diese Arbeits-
pldtze dann sowohl vom franzésischen wie auch vom deut-
schen Sprachgebiei aus sehr leicht erreicht werden kdnnten.
Wir haben damals vier Standorte gewédhit; der vierte war Bulle
fiir das Bundesamt filr Forstwirfschaft. Das wird nicht dezen-
tralisiert. Das muss ich vielleicht Herrn Scherrer Jirg noch sa-
gen. Das ist ins Buwal integriert worden. Deshalb — nicht nur
deswegen, da haben Sie recht, aber auch deswegen - hat das
Buwal jetzt mehr Leute, weil es ein zusatziiches Amt integriert
hat Aber es gibt daflr eine Dezentralisierung weniger.

Man sollte aber diese Frage der Dezentralisierung und der
Moglichkeit fir Anderssprachige, in allen Funktionen in der
Bundesverwaltung tatig zu sein, nicht unterschétzen. ich
weiss, sie wird gerade in diesem Rat nicht unterschéatzt. Ich
werde gelegentlich die M&glichkeit haben, in der nationalratii-
chen Kommission wieder — und zwar zum neunten Mal — dar-
zulegen, was wir alles unternehmen, um den Anteil der franzé-
sisch- und italienischsprachigen Beamten beim Bund zu ver-
stdrken. Das sage ich jedes Jahr wieder. Deshalb werden Sie
verstehen, dass wir — mit zugegebenermassen bescheidenen
Mitteln — doch versuchen wollen, mit dieser kleinen Dezentrali-
sierung zu erreichen, dass vor allem fir Franzdsischsprachige
der Zugang in die Bundesverwaltung leichterist.

lch glaube, Herr Volimer hat sich beklagt wegen dem Standort
Grenchen, wegen der Erschiiessung durch den éffentlichen
Verkehr. Herr Volimer, man kann natiidich sagen: Von Bemn
aus ist Grenichen durch den &ffentlichen Verkehr nicht sehr gut
erschlossen, aber aus der (brigen Schweiz sehr wohl. Bern,
Herr Vollmer, ist trotz allem nicht das Mass aller Dinge. Das
soliten Sie doch auch bedenken. Vielleicht (iberlegen Sie sich
gerade als Berner, dass jeden Morgen sehr viele Menschen
aus dem Kanton Jura und aus dem Berner Jura mit dem Zug
nach Moutier, nach Grenchen und nach Biel fahren, um dort
zu arbeiten. Gerade deshalb ist Grenchen auch ein guter
Standort. Nicht nur weil ich selber Solothurner bin, Herr Voli-
mer, aber ich muss lhnen sagen: Sie konnen ais Berner in gu-
ten Treuen nicht davon sprechen, dass die Leute in die Wiste
geschickt werden, wenn sie nach Grenchen kommen. Das
wiére zur Kenntnis zu nehmen.

Vielleicht wére dann fir die Stadtberner auch zur Kenntnis zu
nehmen, dass sie vielleicht auch etwas mehr tun und dem
Bund in der Standortwahl etwas behilflicher sein miissten.

lch bemiihe mich jetzt seit etwa acht Jahren um Land, das der
Bund von der Stadt Bern als Realersatz bekommen hat Es
handelt sich um den Monbijoupark. Infolge einer Initiative
wollte die Stadt Bern den Park freihalten. Wir haben dagegen
keine Einsprache gemacht und haben fiir die Berner Verstand-
nis gehabt—das haben wir immer noch. Was wir abervon Bern
gerne hétten, wére gelegentlich Realersatz fir diesen Monbi-
joupark. Da wére ich dankbar, wenn Sie auch mithelfen wir-
den, dass das Geschéft gelegentlich einmal erledigt wird. Wir
mussten in den letzten Jahren feststellen, dass wir in Bern tat-
séchlich nichts bauen konnten. Man darf sich deshalb auch -
nicht beklagen, wenn wir aus der Stadt Bern weggehen. Das
sage ich auch an die Adresse der Lega und zu den Leuten der
Schweizer Demokraten: Herr Stalder, man kann schon flr
Bern eintreten und die Fahne fiir Bern hochhalten und glau-
ben, die ganze Schweiz hdnge nur an Bern. Wir soliten da aber
auch Platz haben, zweckméssigen Platz. Wenn man den an-
dernorts findet, dann ist es vermutlich auch gut. Ich erinnere
Sie daran, dass die Dezentralisierung wahrend dem Zweiten
Weltkrieg begonnen hat Das Finanzdepartement hat be-
kanntlich in Genf einen Amtssitz, dort wird heute die AHV ver-
waltet. Damals ist man nach Genf gegangen, weil es dort viele
leere Wohnungen und viele Arbeitslose hatte und weil es gin-
stig war. Ich muss hier eines sagen: Dieser Verwaltungszweig
in Genf hat sich hervorragend entwickelt, und er ist sehr
modern. Vermutlich weil er gerade etwas weiter weg ist, ist er
moderner und hat in bezug auf die Informatik sehr viel Vorar-
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beit geleistet, und Sie erinnern sich, dass wir den Chef dieses
Amtes nachher als Direktor des Bundesamtes fiir Informatik
gewahit haben, weil er in seinem Amt Hervorragendes gelei-
stet hat. Man kann also nicht sagen, dass die Dezentralisie-
rung die Fihrung erschwere: Das héngt immer von den Leu-
ten ab: Wenn man gute Leute hat, dann sind sie in Bern gut,
dann sind sie aber auch in Grenchen oder irgendwo sonst gut
Wir missen also Platz schaffen. Wir sind Gberzeugt, dass die
vorliegende Ldsung langerfristig billiger ist Wenn Sie den
Landkauf in Zollikofen kritisieren, so akzeptiere ich das. Aber
Sie kdnnen sicher sein: Der Preis war trotz der Uebernahme
der Kosten fir die Steuern angemessen. lch bitte Sie, die
Nichteintretensantrige abzulehnen. Ich begreife Sie nicht,
Herr Miesch: Wenn man thr Votum hért — oder das Votum von
Herm Scherrer Jirg —, dann muss man fragen: Was wollen Sie
wirklich? Man hat aus beiden Voten nur gespUrt: Man ist ei-
gentlich gegen diesen Staat. Dér eine hat gesagt: Das gibt
mehr Stellen, die Birokratie wird grésser. Herr Miesch, wir dis-
kutieren heute nicht Gber Stellen, sondermn wir diskutieren Gber
die Bereitstellung von bundeseigenen Arbeitsplatzen und
sonst ber nichts! Sie werden dann die Moglichkeit haben,
(iber Arbeitspldtze bzw, Gber Etatstellen zu diskutieren, wenn
Sie Gber die Legislaturziele diskutieren, und dort werden wir
vorschlagen — das habe ich der Kommission auch gesagt, das
ist auch die Bestatigung fir Herrn Neuenschwander —; dass
wir die Stellen bis 1995 nicht erh6hen wollen, sondern dass wir
den Stand von 1891 wieder erreichen mdchten. Sie kénnen
lhre Opposition nicht damit begrinden, dass Sie sagen, Sie
seien gegen die Burokratie. ich binauch gegen die Burokratie.
Aber, Herr.Scherrer, wenn Sie von Deregulierung reden: Das
Parlament hat im Fernmeldewesen dereguliert. Was hat das
Parlament gemacht? Es hat ein neues Amt geschaffen, firwel-
ches wir jetzt auch wieder Arbeitsplatze suchen miissen. Dere-
gulierung ‘bedeutet, dass wir am Schiuss 50 Beamte — ich
hoffe, wir kommen mit 50 aus — mehr haben als vor der Dere-
gulierung. Das ist dieWirkung dieses Parlamentsentscheides:
Sie kénnen nicht erwarten, dass die Deregulierung dazu fiihrt,
~ dass wir wesentlich Arbeitsplétze einsparen. “Letztlich werden
die gesteliten Aufgaben auch komplexer. Mich interessiert es,
wie Sie votieren werden, wenn morgen Bauvorhaben und Ar-
beitsbeschaffung und solche Dinge zur Diskussion stehen.
Sie haben die Staatsquote erwahnt, aber wenn Sie beispiels-
weise Nationalstrassen bauen, dann wird die Staatsquote tat-
sachlich erhéht. Das missen Sie auch bedenken. Man kann
nicht wegen der Staatsquote opponieren und sich am nach-
sten Tag dariiber hinwegsetzen, sonst ist man dann inkonse-
quent, Herr Scherrer.
Ich gehe nicht auf die einzelnen Detailprojekte ein. Ich bitte
Sie, die Nichteintretensantrage abzulehnen, da sie wirklich un-
begriindet sind. Es ist richtig, wenn wir die Projekte jetzt in An-
griff nehmen, obwohl ich weiss, dass es fiir den Bund nie ge-
schickt und nie glnstig ist. Ich erinnere mich an die Zeit, als es
verboten war, Verwaltungsneubauten zu erstellen; spéter hat
man nicht gebaut, weil man sparen wollte — als cb-das mit Spa-
ren etwas zu tun hattet —; heute glauben wir, der Moment sei
nicht nur richtig, sondern es sei auch zweckmdssig, es zu tun,
Ich bitte Sie, auch den Antrag von Herrn Bonny abzulehnen.
ich bin erstaunt, dass Herr Bonny ails ehemaliger Direktor
heute mit diesem Votum kommt. Das hétte er mir schon langst
sagen kénnen. Aber er mlsste eigentlich als ehemaliger Di-
rektor eines Bundesamtes wissen, wie schwer sich Aemter ge-
legentlich tun, wenn es darum geht, sich irgendwie zu veran-
dern, und in.diesem besonderen Fall hat man zuerst eine Pla-
nung gemacht fiir das Bawi, und dann hat man gesehen, dass
das nicht geht, und darum hat man eine andere Planung fiir
das EDA gemacht — das ist eben Schicksal. Es zeigt auch,
dass Flexibilitat fiir die Beamten und fiir die Aemter wichtig ist,
und wenn nun irgendwo etwas frei wird, dann heisst das natiir-
lich nicht, dass man am néchsten Tag gerade alles belegt hat.
Das wird auch so sein, Herr Bonny, wenn wir neu bauen. Dann

wird es auch pl6tzlich neue Arbeitsplétze geben, die noch frei

sind. ich versichere. lhnen -- die Kommissionsreferenten ha-
ben das Beispiel auch angeflihrt ~: Seit Sie nicht mehr Direktor
sind, haben wir in der Bundesverwaltung Weisungen erlassen,
die eine Konzentrierung der Arbeitsplatze zur Folge hatten. Wir

habenimmerhin 400 Arbeitsplétze gefunden, Herr Bonny. Das
bedeutet, dass wir ein ganzes Verwailungsgebéude einge-
spart haben. Bas sollten Sie auch anerkennen, und Sie soliten
wissen, wie schwierig es ist, als Direktor ein Bundesamt zu zi-
gein. Sie wissen auch, wie schwierig es ist, nachher, wenn
man nicht mehr Direktor ist, auch wieder Blros zu finden.

ich bitte Sie also, thren Antrag zurtickzuziehen. Wir werden da-
flr sorgen, dass die Arbeilsplatze nach wie vor gutausgelastet
sind.

Persdniiche Erkldrung — Déclaration personnelle

Bonny: Herr Bundesrat, ich danke thnen fir thre AusfGhrun-
gen, sie waren am Schiuss sympathischer Natur. Ich muss th-
nen aber eines sagen: Als Biga-Direkior habe ich einen Rie-
senumbau im ganzen Haus erlebt Ich bin stolz darauf, dass
dabei keine einzige Arbeitsstunde ausgefallen ist, well wir se-
rids und rationell geplant haben. Das ist das eine. Das zweite:
Ich bin froh, dass Sie Direktiven erlassen haben; es schleckt
aber keine Geiss weg, dass der Bund im Fall, den ich Zitiert
habe und den Sie nicht bestritten haben — das mdchtie ich.im

. Sinne ‘eines Fair play anerkennen —, glatt eine Viertelmillion

Franken ausgibt fiir Mietzinse flir ein Haus, das nicht beniitzt
wird. Das ist nicht gut Ich bin zwar froh, dass man sich dieser
Sache jetzt noch mehr annimmt Bevor aber Vorschifige ge-
macht werden, muss die Frage einer rationeilen Bewirtschaf-
tung nicht nur auf dem Papier, sondern auch in der Praxis ge-
regelt sein.

Prasident: Heisst das, dass Sie. lhren Riickweisungsantrag
zurlickgezogen haben?

- Bonny: Nein!

Bundesrat Stich: Hier sehen Sie, wie inkonsequent ehemalige
Direktoren sind. (Heiterkeit)

Sie stellen Verschiebungsantrdge und beklagen, dasswir leer-
stehende Biros haben. Ja, wie wollen wir dann eigentlich zu
einer verniinftigen Planung kommen, wenn wir nie wissen,
wann das Parlament endlich einmal entscheidet, Herr Bonny?
Also ziehen Sie bitte thren Antrag zuriick! (Heiterkeit)

Abstimmung ~ Vote
Fur den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Fiar den Antrag Miesch/Scherrer Jirg

(Nichteintreten) Minderheit
Abstimmung — Vote
Ftir den Antrag Bonny (Ruckwe:sung) 52 Stimmen
Dagegen 80 Stimmen

Detailberatung —Discussion par articles

Titel uﬁd ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérerala décigion du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté
M. 1Abs. 1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.1al.1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté
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Art.1Abs.2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Minderheit

(Giger, Gysin, Neuenschwander, Stamm Luzi)

Es werden daflr, ... im Totalbetrag von 565 200.000 Franken
bewilligh:

a 436 880 000 Franken als Gesamikredit fir Bauvorhaben ....

(éauvcrhaben Eigerstrasse 41 Bern: Verzicht auf das Klein-
wasserkraftwerk)

Antrag Giger

Es werden daflir, gemass .... im Totalbetrag von 552 700 000
Franken bewiiligt:

a. 424 380 000 Franken als Gesamtkredit fiir Bauvorhaben ...

(Verzicht auf das Bauvorhaben {lir das Bundesamt fir Woh-
nungswesen in Grenchen}

Antrag Dinki ;
Es werden daflr, .... im Totalbetrag von 552 700 000 Franken

- bewilligt:

a. 424 380 000 Franken als Gesamtkredit flir Bauvorhaben ...

(\/erzicht auf das Bauvorhaben fiir das Bundesamt fiir Woh-
nungswesen in Grenchen)

Eventualantrag Scherrer Jirg:..
(falls Eintreten beschlossen wird)

Es werden daflir, gemdass Verzeichnis im Anhang, .... im Total-

betrag von 188 930 000 Franken bewilligt:

a 160 610 000 Franken als Gesamtkredit fiir Bauvorhaben im
Rahmen der Dezentralisierung;

b. ...

c. Streichen

Antrag der SD/Lega-Fraktion

Rickweisung an den Bundesrat

mit dem Aufirag:

1. ein Projekt fir die Unterbringung des Bundesamtes fir Sta-
tistik im Raume Bern vorzulegen (anstatt in Neuenburg);

2 ein Projekt fiir die Unterbringung des Bundesamies fiir Was-
serwirtschaft im Raume Bern vorzulegen (anstatt in Biel).

Art.12al.2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer 3 ia décision du Conseil des Efats

Minorité

(Giger, Gysin, Neuenschwander, Stamm Luzi)

... d’'un montant total de 565 200 000 de francs sont octroyés:
a. Un crédit d’ensembie de 436 880 000 francs ...

.('!;kojets de construction de I'Eigerstrasse 41 a Berne: Renon-
cement & la petite centrale hydroélectrique)

Proposition Giger :

... d’'un montanttotal de 552 700 000 de francs sont octroyés:
a. Un crédit d’ensemble de 424 380 000 francs ....

.(.Abandon du projet de construction pour I'Office fédéral du lo-
gement a Granges)

Proposition Dinki

... d’un montant total de 552 700 000 de francs sont octroyés:
a. Un crédit d’ensembile de 424 380 000 francs ...

'(Xbandon du projet de construction pour I'Office fédéral du lo-
gement a Granges)

Proposition subsidiaire Scherrer Jiirg

... d'un montant total de 188 830 000 de francs sont octroyés:
a. Un crédit d’ensembie de 160 610 000 francs pour les pro-
jets de construction de locaux au titre de la décentralisation;

b ..

c. Biffer

Proposition du groupe DS/Lega

Renvoi au Conseil tédéral

enfinvitant a présenter: ‘

1. un projet pour le placement de I'Office fédéral de statistique
dans 'agglomération de Berne {(au lieu de Neuchétel).

2. un projet pour le placement de I'Office fédéral de "écono-
mie des eaux.dans Vagglomération de Berne (au lieu de
Bienne).

Bst.a—Let a

Prasident: Ich schiage thnen vor, die Beratung anhand des
Verzeichnisses der Verpflichtungskredite auf der Riickseite
der Fahne vorzunehmen. Wir diskutieren die einzelnen Grup-
pen, zuerst die Bauvorhaben im Raume Bern.

Bauvorhaben im Raume Bemn
Projets de constructions dans 'agglomération de Berne

Giger, Sprecher der Minderheit: Als Sprecher der FDP-Frak-
tion habe ich beim Eintreten bereits darauf hingewiesen, dass
unsere Fraktion den Minderheitsantrag, das Kleinwasserkraft-
werk beim Bundesamt flir Informatik im Betrage von 800 000
Franken zu streichen, einstimmig unterstiitzt Auf Seite 20 der

Botschaft wird in-einer Anmerkung 3 auf einer ganz dinnen

Zeile so nebenbei darauf hingewiesen, dass beim Bundesamt
fir Informatik im Kostenvoranschiag unter Gebdudekosten
von 94,8 Millionen Franken ein Kleinwasserkraftwerk von
800 000 Franken miteingerechnet sei, Punkt! Dies erstnochin
einer Kleinschrift, welche an eine Gebrauchsanweisung flr ein
rezeptpilichtiges Medikament erinnert!

Wenn dem Bundesrat respektive der Verwaltung 800 000
Franken nicht mehr wert sind, miissten Gberhaupt alle Vorla-
gen etwas kritischer unter die Lupe genommen, das heisst, es
mdisste nach weiterem derartigem Verwaltungsgestriipp ge-
sucht werden. Ich weise darauf hin, dass auf Seite 19 der Bot-
schaft unter Ziffer 212.4 das haustechnische Konzept des
Neubaus langatmig abgehandelt wird. Es werde insbeson-
dere auf rationellen Energieeinsatz, Verwendung der gebau-
deeigenen Abwérme sowie auf iberschaubare Technik gros-
ser Wert gelegt. Die von der EDV-Anlage produzierie Abwérme
werde flr die Gebaudeheizung und fiir die Lufterwdrmung ver-
wendet, wobei Ueberschusswarme an das Grundwasser ab-
gegeben werde. Zur Spitzendeckung und Notheizung diene
eine kleine konventionelle Heizanlage. Weiter ist zu lesen von
Larmbelastungen und grosser Apparatewdrme im Zusam-
menhang mit einer mechanischen Bellftung.

Und jetzt kommt fir mich das Interessanteste. Unter dieser Ru-
brik steht: «Die netzgebundene Stromversorgung wird fiir den
Notfall mit zwei Notstrom-Dieselgruppen erganzt.»

Von einer Wasserkraftaniage hingegen, weicher jasicher auch
eine Funktion zugedacht ist, steht in diesem technischen Kon-
zept Uberhaupt nichts. Da stimmt doch einfach etwas nicht ,
Ich vermute bald, es fehle noch am grossen Regen respektive
am Wasser zum Betreiben dieser Wasserkraftanlage.
Wenn man sich schon in Energiefragen derart in Details er-
geht, dirfte man auch dem Wasserkraftwerk den inm gebtih-
renden Stellenwert zukommen lassen. Ich darf ohne Ueber-
heblichkeit behaupten; dass ich mich in Fragen der Energie-
produktion, besonders was kleinere und mittlere Kraftwerke
anbelangt, doch einigermassen auskenne. ich:brauche des-
wegen meine Interessenbindung kaum offenzulegen. Gerade
darum wiirde es mich interessieren, wie hoch die Leistung die-
ses Wasserkraftwerkes ist, mit welcher Produktion von Som-
mer- und Winterenergie gerechnet werden kann und ob das
Werk nur gine Wasserfassung oder gar ein Ausgleichsbecken
benétigt. Die Gestehungskosten der Energie dirften ebenfalls
eine Roile spielen. Kann die Energie selbst bei voller Produk-
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tion, z. B. auch nachts oder an Sonntagen, also in schwach
ausgelasteten Zeiten, voll im eigenen Betrieb verwertet wer-
den? ist bereils eine Wasserrechiskonzession fiir dieses Werk
vorhanden, und wie hoch ist gegebenenfalls der Abgabepreis
der Energie ins 6ffentliche Netz der Stadt Bern? Diese Fragen
miissen zuerst beantwortet werden.

Aufgabe des Bundes ist es, im Energiebereich Pilotprojekie
mitzufinanzieren und zu unterstiitzen. Bei einem Wasserkraft-
werk hingegen sind keine neuen Erkenntnisse zu gewinnen.
Diese Technologie ist praktisch ausgereift Wenn der Bund
nun glaubt, solche kieinen Werke auf Vordermann bringen zu
miissen, so kann er in der Schweiz auf weit mehr als einige
Tausend stiligelegte Kieinkraftwerke zurtickgreifen und sie zu
neuem Energieleben erwecken, auch Werke notabene, fiir de-
ren Stillegung er weitgehend — zusammen mit den Kantonen
mit ihrer raumplanerischen Gesetzgebung —selberdie Schuld
fragt. Denken wir nur an die anstehende Volksabstimmung
Uber das revidierte Gewasserschutzgesetz im kommenden
Mai,

Wenn elektrische Energie einmal (ber 70 Rappen pro Kilo-
wattstunde kosten wird, werden wir uns {iber die Reaktivierung
cder die Neuerstellung von kleinen Wasserkraftwerken wieder
unterhalten kénnen. Vorldufig mdchte ich aber dieses Ansin-
nen vom Bunde im konkreten Fall als «Spielerei der planenden
ingenieure und des Amtes flir Bundesbauten» bezeichnen —
eine Aussage, zu welcher ich mich auch schon an die Adresse
von emeuerungswitigen Direktoren von El ekmz;ta'tsgesei
schaften verstiegen habe. -

ich kann abschliessend nur hoffen, dass nicht noch mehr sol-
che Mogelpackungen oder verdeckte technische Lustbarkei-
ten in-die geplanten:Neubauten der Bundesverwaltung ein-
geschieust werden sollen. Ich bin der Meinung, der Bund
habe mit seinen immer sparlicher werdenden Mittein effizient
umzugehen. und sich deshalb auf das Wesentliche zu be-
schranken. : .
Ich bitte Sie deshalb, im Sinne unseres Minderheitsantrages
den Kredit fiir das Kleinkraftwerk im Betrage von 800 000 Fran-
ken nicht zu genehmigen )

Scherrer Jurg: Ich stelle lhnen den Antzag, auf die geplanten
Bauvorhaben im Raume Bern zu verzichten.

Herr Bundesrat, ich gebelhnen gerne Antwort auf Ihre Fragen.
Ich kann thnen versichern: Wir werden morgen gieich votieren
wie heute, denn wir haben eine Linie.

Und zum Wachstum der Bundesverwaltung: Es ist doch offen-
sichtlich, Sie wollen Bauvorhaben verwirklichen. Normaler-
weise werden in diesen Bauten dann Bundesbeamte residie-
ren. ich nehme nicht an, dass Sie die Bauten ais Lagerhallen
oder Lagerrdume verwenden wollen.

Wir milssen doch klar sehen— ich wiederhole mich —: Die wirt-
schaftiiche Lage der Schweiz ist schlecht, mitverursacht durch
eine immer weiterwachsende Verwaltung, welche Industrie,
Gewerbe, Private behindert, schikaniert und alies verblrokrati-
siert.

Wir missen jetzt deregulieren, und die Basis flir diese Deregu-
lation ist es, endlich einmal die um sich greifende, wachsende
Bundesverwaltung zu stoppen. Wir haben einen Verwaltungs-
staat, das wollen wir &ndern; wir wollen wieder einen freiheitli-
chen Gewerbe- und Industriestaat mit einer gesunden Volks-
wirtschaft. Das ist der Punkt, und darum mussen wir hier be-
ginnen.

Jetzt haben Sie aber Eintreten beschlossen. Ich bitte Sie, dann
auch konsequent zu sein. Wenn Sie schon glauben, mit sol-
chen Vorhaben die Volkswirtschaft stiitzen zu kénnen, dann
stimmen Sie wenigstens der Dezentralisierung des Bundes-
amtes flir Wasserwirtschaft und des Bundesamtes fiir Woh-
nungswesen nach Biel beziehungsweise Grenchen zu, denn
das sind Regionen, die nun davon profitieren missen, denn
sie stehen wirtschaftlich noch wesentlich schiechter da als der
Durchschnitt der Schweiz,

Was aber eben den Raum Bern betrifft, bitte ich Sie, den An-
trag zu unterstitzen und diese Bauvorhaben abzuiehnen.

Meyer Theo: Ich bitte Sie, den Antrag der Minderheit Giger ab-
zulehnen. Es kann ja nicht darum gehen, ob etwas in der Bot-

schaft kleiner oder grosser gedruckt ist Die Fragen, die Herr
Giger stelit, hat er teilweise in der Kommission gestelitund sie
auch beantwortet bekommen. Der Rest ist sein Problem.
Wenn Sie die Kilowattstunde berechnen, dannistés schon so,
dass es nicht der billigste Strom ist, der da produziert wird,
aber es ist eine der billigsten Anlagen der ganzen Serie von Al-
ternativmassnahmen der Baubotschaft, weil auch die andern
Energiemassnahmen, die getroffen worden sind, nicht die bil-
ligsten sind.

Wenn man den Vergleich zu Grosskraftwerken zieht, wo der
Strom vier Rappen oder — wie zum Beispiel in Birsfelden — zwel
Rappen kostet, dann ist das selbstverstandlich teuer. Wenn
man aber Uberlegt, wo die Grenzkosten sind, was neu produ-
zierter Strom auch sonst kostet, dann sind die Preise durchaus
vergleichbar.

lch habe einmal ausgerechnet, was der Strom aus Gosgen
heute kosten wiirde. Wenn Sie 9 Rappen plus 5 Rappen Ver-
teilkosten mit den Baukosten aufrechnen, wiirde die Kilowatt-
stunde bereits jetzt etwa 20 Rappen kosten. Wenn das Morato-
rium zu Ende ist und wieder die Frage im Raum steht, ob esein
neues AKW braucht, dann wird die Kilowatistunde aus einem
neuen AKW auch 25 Rappen kosten.

Wenn Herr Giger sagt, es gebe noch einige Hundert solcher
Kleinkraftwerke in der Schweiz, die man einsetzen kénnte,
dannmussich sagen: Ja eben, dannbauen wir siedoch, dann
brauchen wir ndmlich im Jahr 2000 kein neues AKW und kon-
nen den Glaubensstreit, der sonst wieder ausbrechen wird,
vermeiden.

Ich bitte Sie also, diesen Minderheitsantrag abzulehnen,

Zum Antrag Scherrer Jlrg, glaube ich, gibt es nichts Neues zu
berichten. Wir haben bereits dar(ber entschieden.

Rutishauser: Herr Neuenschwander, unser Fraktionsspre-
cher, hat thnen beim Eintreten gesagt, dass die SVP-Fraktion
betreffend der eigenen Stromproduktion beim Objekt Eiger-
strasse 41 geteilter Meinung ist Ich gehdre zu derjenigen
Halfte, welche die Meinung des Bundesrates und der Kommis-
sionsmehrheit unterstitzt. V

Die Energieproduktion darf nicht nur vom Preis her beurteilt
werden. Unser Volk hat die Moratoriums-Initiative angenom-
men. Ein weiteres Kernkraftwerk kann in den néachsten Jahren
aus politischen Griinden nicht gebaut werden. Das zur Ab-
stimmung gelangende Gewasserschutzgesetz wird die Hy-
droenergie langerfristig einschrdnken. Der Stromverbrauch
nimmt aber trotzdem jghrlich zu. Es sind deshalb alle Moglich-
keiten zu nutzen, mit welchen eine umweitfreundliche Energie
produziert werden kann. Beim betreffenden Objekt besteht tat-
séchlich eine Moglichkeit, Energie zu produzieren, weiche die
Umweltin keiner Art belastet. Diese Chance muss genutzt wer-
den. Insbesondere soll der Bund mit gutem Beispiel vorange-
hen. ich bitte Sie, den Antrag der Minderheii Giger abzulehnen
und beim Verpflichtungskredit fiir das Objekt Eigerstrasse 41
dem Betrag von 130,7 Millionen Franken zuzustimmen.

Ruckstuhl, Berichterstatter: Wir kénnten den Antrag derMin-
derheit Giger an und fiir sich annehmen. Das Projekt wirde
deshalb nicht umstehen. Herr Giger sagt, in der Botschatt sei
eine gewisse Geheimniskramerei um dieses Kieinkraftwerk
gemacht worden. Tatsachlich ist die Moglichkeit fiir dieses
Werk offenbar sehr spat entdeckt und deshalb in der Botschaft
nicht besonders gewtrdigt worden. Was die Stromkosten an-
betrifft, hat Herr Meyer einige Ausflihrungen gemacht Ich
empfehie lhnen im Namen der Kommission, diesen Kredit flir
ein Kleinkraftwerk zu sprechen, Dze Kanale, die hier genutzt
werden, sind bereits vorhanden. Es ist also in keiner Weise ein
Eingriffin die Natur und von dieser Seite her gin sinnvolles Pro-
jekt Photovoltaische Stromproduktion kdme weit teurer zu
stehen. Wir haben solche Projekte bei anderen Bauten eben-
falls in der Botschaft Ich habe aber ein gewisses Versténdnis
fir Herrn Giger, der als Fachmann auf diesem Gebiet dieses
Kleinkraftwerk besonders genau betrachten und zusétzliche
Informationen darber haben wollte, was hier in der Berner
Unterwelt gebaut werden soll. Es ist aber nicht zu vergleichen
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mit dem, was mit unseren Gebirgsgewassern gemacht wird,
z B. im St Galler Oberland, und ich méchte Herrn Giger sa-
gen, dass mit diesem Kleinkraftwerk kein einziger Hirschwech-
sel verbaut wird, dass ihm deshalb auch als Jager zugestimmt
werden kann.

M. Aguet, rapporteur: La proposition de M. Scherrer Jirg est
mise en discussion en méme termps que celle de la minorité
Giger. Vous avez remarqué que M. Scherrer essaie d’obtenir
~ ce qu'iin'a pas obtenu lors d’un précédent vote. Il s'oppose &
I'ensemble des constructions prévues a Berne et dans sa pro-
che banlieue, ainsi gu’aux crédits-cadres, pour ne donner sa
seule approbation qu’aux 160 millions de la décentralisation.
La décision ayant été prise, je ne développerai pas plus la po-
sition de la commission a ce sujet.
En ce qui concerne les remarques de M. Giger, sa proposition
a fait 'objet d’une discussion importante dans le cadre de la
commission et elle a été refusée par 7 voix contre 2, méme si
M. Giger a trouvé ensuite d'autres membres de ce conseil
pour signer sa proposition dans le dépliant. Dans la plupart
des projets qui nous sont soumis, la Confédération fait grand
cas de la récupération d’énergie. Elle n'a pas seulement le de-
voir d’encourager les constructeurs et I'économie privée dans
cette voie, elle doit aussi montrer "'exemple. De plus, cette mi-
nicentrale ne représente que 0,6 pour cent de 'important in-
vestissement prévu au No 41 de I'Eigerstrasse, qui avoisine, je
vous le rappelle, les 130 700 000 francs.
Avecla commission, je vous prie de rejeter cette proposition.

Giger, Sprecher der Minderheit: ich finde das, was'Herr Meyer
Theo sagt, etwas unsachlich. Energie erzeugen ist nicht Auf-
gabe des Bundes, selbst wenn in unmittelbarer Néhe ein Ge-
wasser vorbeifliesst Wenn er natiirlich sagt, eine Zeile gentige
fir anndhernd 1 Million Franken, dann kbénnien wir die Bot-
schaft angesichts des Betrages, den wir anbegehren wollen,
auf hdchstens 5 Seiten reduzieren. Wenn er sagt, es wére bei-
spiethaft, wenn man solche Werke aktivieren wiirde, so istdem
entgegenzuhalten, dass die Privaten heute dazu nicht in der
Lage sind. Einerseits haben sie nicht die nétigen Mittel zur Ver-
fligung, und andererseits ist es von der Gesetzgebung her
Uiberhaupt nicht mehr moglich, solche Werke zu aktivieren.
Das mdchte ich noch gesagt haben.

%

Bundesrat Stich: Ich bitte Sie, den Eventualantrag Scherrer
Jiirg abzulehnen. ich habe lhnen bereits gesagt: Mit dieser
Baubotschaft entscheiden Sie nicht Gber eine Stelle mehr oder
weniger beim Bund, es wird deshalb nicht ein Beamter mehr
oder weniger angestellt. Es geht ganz einfach darum, bundes-
eigene Blroraumlichkeiten zu haben, die man auf Dauer nut-
zen kann. Es kommtden Staat am Schiuss billiger, und es sind
nicht Lagerstatten geplant, Herr Scherrer,

Zum Antrag der Minderheit Giger: Ich mdchte thnen empfeh-
len, auch diesen Antrag abzulehnen. Es geht hier um 800 000
Franken fir ein Kleinkraftwerk. Es ist gesagt worden, dieser
Strom wiirde teurer, als er sonst schon sei. Er wird aber billiger
als photovoltaisch produzierter Strom sein. Ich erinnere Sie
daran, dass wir in der Zeit eines Moratoriums leben, d. h.,
neue Atomkraftwerke kdnnen nicht gebaut werden. lch denke,
es wére auch fir Sie, Herr Giger, und fir die Elektrizitatswirt-
schaft am Schiuss von Vorteil, wenn Sie nachweisen kénnten,
dass man tatsdchlich alles getan hat, um auf andere Art und
Weise Strom zu produzieren. Wasserkraftwerke sind an sich
auch nicht unbestritten, und zwar vor allem wegen den Rest-
wassermengen und wegen der Veranderung der Natur. Hier
haben Sie nun ein Beispiel, bei dem die Natur in keiner Artund
Weise beeintrachtigt wird, denn die ganze Anlage ist bereits
kanalisiert. Es ist einfach die Nutzung eines bereits kanalisier-
ten Gewdssers. Es ist eine bescheidene Nutzung, aber tau-
send solcher Nutzungen bringen auch etwas.

Ich bitte Sie, diese beiden Antrédge abzulehnen, und bitte Sie
zu bedenken, dass auch der Sténderat hier zugestimmt hat,
und Sie sollten auch nicht wegen einer solchen Frage Differen-
zen zum Standerat schaffen.

Abstimmung —Vote

Eventuell - A titre préliminaire
Far den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

76 Stimmen
40 Stimmen

Definitiv —- Définitivement
Fir den Antrag der Mehrheit
Fr den Eventualantrag Scherrer Jiirg

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Bauvorhaben im Rahmen der Dezentralisierung
FProjets de construction au titre de la décentraliisation

Dinki: Es ist mir bewusst, dass einige Kolleginnen und Kolle-
gen aus dem Raum Solothurn, aber insbesondere Herr Bun-
desrat Stich, an meinem Antrag gar keine Freude haben. Er
hat mich dies sehr vaterlich, aber bestimmt wissen lassen. Es
ist in der Politik nicht anders als im Privatleben: Alles hat zwei
Seiten, was wir auch fun, der eine empfindet es als Freude, der
andere sieht darin einen Angriff.

Was man aber nicht lassen kann, volizieht man am besten; mit
diesem Grundsatz bin ich bisher gut gefahren. Es ist meine fe-
ste Ueberzeugung, dass der Bund ohne Not auf die Verlegung
des Bundesamtes flir Wohnungswesen nach Grenchen ver-
zichten kann. Bekanntlich haben wir zurzeit ein riesengrosses
Loch in der Bundeskasse, und niemand hat bisher einen ver-
ninftigen Vorschlag, wie man es stopfen kann. Darum bleibt
uns doch gar nichts anderes (brig, als auf Wiinschbares, aber
nicht absolut Nétiges zu verzichten: 13 Millionen Franken sind
fir mich sehr viel Geld: Wer den Rappen nicht ehrt, ist des
Frankens nicht wert. irgendwo missen wir mit dem Sparen an-
fangen, sonst sind wir unglaubwiirdig. Diese Ueberlegungen
liegen meinem Antrag zugrunde. -

Der Gedanke, die Bundesverwaltung zu dezentrahs:eren ist
schon alt und heute zum grossen Teil liberholt, das haben Sie
gehort Das trifft ganz sicher auf die aliféllige Verlegung des
Bundesamies flUir Wohnungswesen nach Grenchen zu. Ich
setze mich deshalb mit den wichtigsien Grinden auseinan-
der, die seinerzeit in diesem Zusammenhang genannt wur-
den: ®

1. Verbilligung der Raumkosten: Es wird darauf hingewiesen,
dass die Bundesverwaltung zurzeit viele Objekte zumietet,
was nicht immer zu glinstigen Bedingungen mégiich ist. Ein
Umzug in eigene Liegenschaften an kostengdnstigen Stand-
orten sei mittel- bis langfristig mit Kosteneinsparungen ver-
bunden. Das bestreite ich dem Grundsatz nach nicht. Tatsa-
che ist aber, dass das Bundesamt flir Wohnungswesen im
Weltpostverein sehr glinstig einquartiert ist, das haben meine
Erkundigungen ergeben. Ein Wmzug nach Grenchen wurde
zu einer massiven Erhéhung der Raumkosten fiihren.

2. Effizientere Arbeitsbedingungen: Verursacht durch die Tat-
sache, dass einzeine Bundesé&mter ihre Arbeitspldtze auf
mehrere Liegenschaften verteilt haben, sei die amisinterne Ko-
ordination oft beschwerlich und fordere einen unverhalinis-
massig hohen Anteil an Arbeitszeit, halt der Bundesrat fest
Auch das bestreite ich dem Grundsatz nach nicht. Tatsache ist
aber, dass das Bundesamt fiir Wohnungswesen heute auf ei-
ner einzigen Etage untergebracht ist Die Verhéltnisse sind
also optimal. Nach einem Bezug des geplanten Neubaus wird
das Amt Blros auf verschiedenen Etagen haben. Die amtsin-
ternen Verbindungswege werden sogar I&anger sein als heute.

3. Attraktivitat flir Romands: Es sei oft schwierig, Romands flir
einen Arbeitsplatz in Bern zu gewinnen. Das sei der Grund,
warum die Romandie zahlenmassig in der Bundesverwaltung
oft untervertreten sei. Eine Verlagerung von Bundesamtern
solle auch diesem Punkt Rechnung tragen, habe ich nachge-
lesen und auch heute wieder gehdrt Hieflir habe ich volles
Verstdndnis. Tatsache ist aber, dass diese Argumente nur fir
die Standorte Neuenburg und Biel zutreffen. Grenchen liegt
nach meinen Kenntnissen im deutschschweizerischen Raum.
Die Rekrutierung von franzdsischsprachigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern konnte in Grenchen noch schwieriger wer-
den.

4. Forderung von wirtschaftlich benachteiligten Regionen: Als
die Diskussion gestartet wurde, war die Uhrenindustrie auf ih-
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rem Tiefpunkt. Heute ist es aber eine Tatsache, dass die Uh-

renindustrie wieder floriert. Es ist einer der wenigen Industrie~

zweige mit positiven Rechnungsabschliissen. Anderseits hat
sich die Situation in der Region Bern derart entwickelt, dass
heute grosse Gewerbe- und Blroflachen ungenutzt sind.

Jetzt komme ich zu meinen Schiussfolgerungen: Die seiner-
zeitigen Griinde flr eine allfdllige Verlegung des Bundesam-
tes flir Wohnungswesen nach Grenchen treffen nicht oder
nicht mehr zu. Mit der beantragten Streichung des Objektkre-
dites von 13,3 Millionen Franken wirde gleichzeitig fir das
Personal dieses Bundesamtes ein Zeichen gesetzt. Die
Grinde haben Sie heute gehort. Seit der massiven Auf-
stockung der entsprechenden Kredite durch das Parlament
hat dieses heute nicht allein ein immenses Arbeitsvolumen zu
erledigen — im Jahre 1891 sind Gesuche flr (iber 10 000 Woh-
nungen eingegangen, anstatt wie bisher {iblich fiir 3600 Woh-
nungen -, sondern das Bundesamt leidet infolge der drohen-
den Arbeitsplatzverlagerung unter weit Uberdurchschnitt-
lichen Personalabgéngen. Ist dies der Smn der ganzen
Uebung?

Gegen einen Standort Grenchen spnchtfemerdxefeh!ende di-
rekte Verbindung mit dem Offentlichen Verkehrsmittel ‘zwi-
schen Bern und Grenchen. Die Streichung dieses Objektkre-
dites entspricht einer echten Sparmdglichkeit: Mit-der Strei-
chung des Kredites werden auch die Folgekosten geringer
sein. Persénlich, Herr Stich, habe ich grosse Sympathie fir die
hiibsche Stadt Grenchen. Wenn ich aber die aufwendige Pro-
paganda fur die Ansied! ung dieses Bundesamtes betrachte,
komme ich zur Auffassung, dass es sich nicht um eine arme
Region handeln kann, der geholfen werden muss.

Ich empfehie lhnen, meinem Antrag zuzustimmen. Damit wer-

den Sie dem Bund mehr niitzen als schaden.

Giger: In meiner Fraktionserklarung habe ich bereits darauf

hingewiesen, dass in unserer Fraktion keine Begeisterung fir
die Verlegung des Bundesamtes fir Wohnungswesen nach
Grenchen besteht Dass das Aussiedeln von Bundesamiern
Probleme nach sich zieht, wurde bereits dargelegt Es wird
aber auch ersichtlich, dass von urspriinglich 14 Bundesam-
tern nur noch drei Ubriggeblieben sind. Man wird den Ein-
druck nicht los, dass mit dieser Zwangsverlegung alte Ver-
sprechen eingelést werden sollen, die von der Sache her
langst nicht mehr begrindet sind.

Das Bundesamt fiir Wohnungswesen solite nach dem Willen
des Bundesrates nach Grenchen verlegt werden, im Gegen-
satz zu Biel oder Neuenburg ist aber Grenchen kein idealer
Standort, ich mdchte es sogar als Niemandsland bezeichnen.
(Unruhe) Ich nehme es zurGek und prazisiere, esistvon der Er-
schiossenheit her ein Niemandsland. Es ist verkehrstechnisch
vor allem im Hinblick auf die Verwaltungsmetropole, auf Bern,
sehr schlecht erschiossen. Es scheint mir besonders wichtig,
dass bei der Dezentralisierung eines so wichtigen Bundesam-
tes die Verbindungen zur Hauptstadt méglichst direkt sind
und vor allerm mit 6ffentlichen Verkehrsmittein optimal erreicht
werden kénnen. Das BWO ist ein Amt, das von der Sache her
eine grosse Besucherfrequenz aufweist. Es kommen Gemein-
devertreter vorbei, Privatpersonen suchen dieses Amt auf. Ge-
rade deshalb sollte dieses Amt von {iberail her auf kiirzestem
Weg erreichbar sein. Das ist beim heuhgen Standort in Bern
bestens'der Fall.

Die zahireichen persénlichen Zuschriften und Schreiben von
Personalverbanden zeigen, dass die Verlegung dieses Amtes
keine Begeisterung ausldst, dass {berhaupt die Notwendig-
keit nicht ausgewiesen ist, im Gegenteil. Es wird mit Abgéngen
von qualifiziertem Personal zu rechnen sein, was die Lei-
stungsfahigkeit dieses Amtes wesentlich einschranken wird.
Es kommt dazu, dass das BWO am heutigen Standort beim
Weltpostverein sehr ideal und kostengiinstig untergebracht
ist Platz ist auch genugvorhanden.

ich binder Meinung, dass, wenn gin Bundesamt schon ausge-
siedelf werden muss, es erst dann geschehen soll, wenn keine
anderen Moglichkeiten bestehen. Das ist zum jetzigen Zeit-
punkt nicht der Fall. Nur aus Mitleid mit einer Region kénnen
wir kein Amit verlegen. Sonst méchte ich fir mein Sarganser-
iand auch noch ein Bundesamt anbegehren.

Das Bundesamt fiir Wohnu ngswesen erflillt eine sehr wichtige
Aufgabe. Gerade in der heutigen, fiir das Wohnungswesen
sehrschwierigan Zeit ist es wichtig, dass das BWO die thm zu-
gedachte Aufgabe voll erfillen kann. Mit grossen Verlegungs-
arbeiten und Installationen am neuen Arbeitsort wiirde das
BWO in seinem Arbeitsablauf zu lange in der Erfiillung seiner
dringenden und wichtigen Aufgabe behindert

Ein weiterer negativer Punkt der Verlegung jiegt darin, dass
der geplante Neubau sowoh! architektonisch als auch in sei-
nem funktionellen Ablauf nicht zu genligen vermag. Auch ver-
mag die,Ve;ﬁechtung von offentlichem und privatem Interesse
bei der Bodenparzelle als auch bei der Nutzung des Gebau-
des — dies auch im Zusammenhang mit dem Architektur- und
wohl spéteren Bauauftrag - nicht zu befnedsgen

Gesamthaft betrachtet sprechen gerade in der heutigen Zeit
zu viele Argumente gegen eine Aussiedlung des Bundesam-
tes flir Wohnungswesen. Die Verlegung eines Bundesamtes
muss aus einer dringenden Notwendigkeit heraus erfolgen
und nicht aufgrund von alten Versprechen, Herr Bundesrat
Wir bitten Sie, der Verlegung des Bundesamtes fiir Woh-
nungswesen nach Grenchen nicht zuzustimmen und den Kre-
dit gemass meinem Antrag um 13,3 Millionen Franken zu kir-
zen.

Président: Herr Stalder meldet, dass er den Antrag der
SD/Lega-Fraktion bereits bei seiner Stellungnahme zum Ein-
treten begrindet hat.

M. Borel Francois: Le groupe socialiste vous invite & refuser la
proposition Giger/Diinki, ainsi que celle de M. Stalder. Gran-
ges n'est pas le désert, Neuchétel non plus. L'objectif initial du
Conseil fédéral de décentraliser I'’Administration fédérale a été
réduit, mais il mérite malgré tout d’étre soutenu dans sa ver-
sion définitive.
De nombreux arguments ont été avancés en faveur dem pro-
jets de décentraiisation. Je me permettrai de dire quelques
mots concernant celui de Neuchétel qui vous feront peut-étre
comprendre pour quelles raisons il subsiste encore parmiles
treize qui avaient été envisagés au départ. Tout d’abord,
M. Stalder reconnait gu’un office de la statistique qui doit tra-
vailler dans des locaux dispersés dans dix endroits différents
ne peut pas travailler de maniére efficace. Il admet donc le
pnnc:pe de la construction d’'un seul.immeuble ou seraient
réunies toutes les forces de travail.
L’'Office fédéral de Ia statistique a une excellente coliaboration
avec 'Université de Neuchétel. Cette collaboration se déve-
loppe et elle a stimulé des investissements en matiére de re-
cherche et d’enseignement en statistique dans cette demigére.
Si cet office, comme vous le proposent le Conseil fédéral et vo-
tre commission, se construit 8 Neuchatel, le trajet 2 pied entre
les deux institutions sera de quelques minutes. Sicet office est
édifié ailleurs, la collaboration pourra étre poursuivie, mais a
Neuchétel nous créerions véritablement une synergie entre la
recherche, | ‘enseignement et I'institut fédéral qui applique ce-
lui-ci, dispensé juste & coté. Ce serait un avantage certain du
point de vue scientifique.
Quant aux avantages pratiques, 'aggiomération de Berne est
fortvaste, Monsieur Stalder. Neuchate! se trouve a 36 minutes
de train de la gare de Berne et I'Institut fédéral de la statistique
serait construit - selon le projet — sur le territoire des CFF,
c’'est-3-dire exactement a cété de la gare de Neuchétel. Quoi
de mieux pour des pendulaires que de les encourager 2 se dé-
placer en train & des distances raisonnables de la Ville fédé-
rale? Je ne suis pas s(ir qu'une solution dans 'agglomération
bernoise apporterait pour beaucoup un gain.de temps dans
leurs déplacements lorsque 'on sait qu'il est trés dlfﬁcxle de
construire au centre de Berne.
Je signale encore que le message mdxque que laville de Neu-
chatel a accordé un droit d’emption 4 la Confédération sur un
terrain qui se situe exactement en face du futur office, et quise-
rait a disposition pour construire, par exemple, des logements
sur une surface brute de 7600 métres carrés. Par conséguent,
s'it s’avérait qu'il y ait une demande, la Confédération pourrait,
durant une période de cing ans, construire des logemenis

. pour les mettre a disposition de csux gui souhaiteraient s'ins-
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taller définitivement sur la place de Neuchétel. Signalons en
passant que la ville offre un terrain 3 un prix environ quatre fois
inférieur a celui que les CFF proposent & la Confédération
pour la construction du batiment de I'Office fédéral de la statis-
tique. On peut donc dire que la région neuchételoise, le can-
ton et la ville de Neuchétel s'intéressent 4 cet objet et qu'ils ont
véritablement tous les atouts pour offrir quelque chose de po-
sitif 4 la Confédération. Nous avons entendu de nombreuses
interventions dans ce débat d’entrée en matiére sur I'utilité de
celte décentralisation. Toutefois, on ne I'effectue pas n'im-
porte ot ef n'importe comment. L'offre du canton de Neucha-
tel est séricuse, généreuse et intelligente du point de vue
scientifique. Nous vous encourageons ay donner suite.

Jaggi Paul: Die Antrage Diinki und Giger, auf die Verlegung
des Bundesamtes flir Wohnungswesen nach Grenchen sei zu
verzichten, werden von der CVP-Fraktion ebenso abgelehnt
wie die Antrége der SD/Lega-Fraktion, auf Biel und Neuenburg
sei zu verzichten.

Nach jahrelangem, mithsamem Ringen um eine erwlinschte
Dezentralisierung von Bundesamtern ist die neue Vorlage
durchzusetzen. Neuenburg, Biel und Grenchen weisen von ih-
rer Lage her und in bezug auf die Erreichbarkeit dhnliche Vor-
aussetzungen auf. Alle drei sind forderungswirdige Regio-
nen, die durch die Verlegung von Bundesamtern klar aufge-
wertet werden. Das Reservair von qualifizierten Arbeitskréften
istvorhanden. :

Grenchen im Zentrum des westlichen Teils des Kantons Solo-
thurn mit rund 35 000 Einwohnern im Einzugsgebiet bietet
diese Voraussetzungen, auch in bezug auf Bildungs- und Frei-
zeitmdglichkeiten, ébensogut wie Biel und Neuenburg. Mitder
Verlegung kénnen:zudem die wachsenden Raumbedirinisse

der Bundesamter befriedigt werden. Die Gegnerschaft des

Standortes Grenchen rekrutiert sich vor allem aus Personal-
kreisen des Bundesamtes. Jede Verlegung — ob nach Neuen-
burg, Biel oder Grenchen — bringt fir das Personal zugegebe-
nermassen gewisse Umsteilungs- und Anpassungsschwierig-
keiten. Dass sich dies in Personalumfragen niederschiagt, ist
vorauszusehen. Dies ist jedoch nicht das Enischeidende und
nur vortibergehend festzustellen. Wichtiger ist es, die Frage zu
stellen, ob eine Verlegung des Bundesamties seine Bedeu-
tung und Wirksamkeit beeintrachtigt. Wie zahlreiche andere
Beispiele aus den Kantonen und dem Bund zeigen, trifit dies
nicht zu. Die Regionen bieten ebenso gute Voraussetzungen
wie die Stadt Bern. Es ist darum unversténdlich, wenn behaup-
tet wird, die erfreulich grosseren Aktivitdten z. B. des Bundes-
amtes flir Wohnungswesen kodnnten nicht. ebensogut von
Grenchen aus getétigt werden.

Grenchen ist nicht in der Wiiste, Herr Vollmer, und hat sogar
einen Fiugplatz, Herr Giger. Die Stadt ist entwicklungsféhig
und entwickelt sich rasch, und sie liegt im Grinen. Die Region
Grenchen und der Kanton Solothurn wiirden sich freuen und
sich geehrt fihien, wenn auch sie mit der Verlegung des Bun-
desamtes fir Wohnungswesen nach Grenchen eine freund-
eidgenbssische Aufwertung erfahren dirften.

Ich bitte Sie, die Antrage Dinki und Giger abzulehnen.

Leuenberger Emst: Grenchen liegt nicht in der Wiiste, Gren- -

chen liegt auch nicht im Niemandsland. Es ist behauptet wor-
den, es wirde ein Bundesamt samt seinen Beamtinnen und
Beamten in die Wuste geschickt Es ist nicht angebracht, so et-
was zu behaupten. Grenchen liegt auch nicht hinter den
blauen Bergen — wo nach Gotthelf die wiisten Leute wohnen
sollen -, Grenchen liegt in einer blihenden Landschatft, einge-
bettet zwischen Jura und Aare. Grenchen ist eine sehr innova-
tive Industriestadt, wo beispielsweise die Swatch-Uhren pro-
duziert werden. Grenchen hat sogar so etwas wie einen Flug-
platz. Grenchen liegt sehr nahe an der Sprachgrenze, und
wenn man Angst hat, die bedauernswerten Beamtenkinder
franz@sischer Zunge kénnten nicht franzdsisch geschult wer-
den, so muss ich lhnen sagen, dass neun Zugsminuten von
Grenchen entfernt die zweisprachige Stadt Biel mit einem
wunderbar ausgebauten zweisprachigen Schulsystem liegt.

Wer immer noch nicht weiss, wo Grenchen liegt, Herr Giger,
dem wirde ich empfehlen, einmal nach Genua zu reisen und
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in Genuairgend jemanden auf der Strasse nach Grenchen zu
fragen. Der wirde lhnen sagen, dass Grenchen seinerzeit
dem Freiheitskdmpfer Mazzini, als die Berner ihn verfolgten,
Asyl gewahrt hat, was bis heute dazu fiihrt, dass jeder Stadt-
présidentvon Grenchen automatisch Ehrenbirger von Genua
ist Gehen Sie mal nach Genua~ ich beteilige mich an den Rei-
sekosten —, (Heiterkeit) und Sie werden erfahren, dass man
dort gut Gber die Stadt Grenchen redet.

Vergessen Sie auch nicht den fderalen Aufbau dieses Bun-
des. Die ganze Diskussion von heute hat ja keinen anderen
Hintergrund als den, den Sie dort oben auch sehen kdnnen.
Man hat ndmiich beim Bau dieses Hauses alle Kantonswap-
pen und die Wappen der grosseren Stadte dort oben ange-
bracht. Wenn Sie dort driiben das Solcthurner Wappen sehen,
ist nur das Oltener Wappen dabei, Grenchen nicht, es war
namlich um die Jahrhundertwende noch ein Dorf, hat aiso
seine Entwicklung erst in diesem Jahrhundert gemacht
Dieser bauliche Schmuck drickt aus, dass Mutter Helvetia
sich liebevoll zu all ihren Kindern neigt, und versucht, ihnen
nicht nur Lasten zu geben — davon haben die Solothurner
einige zu ftragen und sagen tapfer ja dazu: N1, N5,
«Bahn 2000~ —, sondern dass Mutter Helvetia all ihren Kindem
auch etwas gibt, was von den Empfangern als niitzlich, als hilf-
reich und als positiv empfunden wird. Und so ist das fir Gren-
chen mit dem Bundesamt fir Wohnungswesen.

lch schliesse mit dem Hinweis, dass im Kanton Solothurn
Wohnbaugenossenschaften eine grosse Tradition haben. Sie
haben Wohnungen gebaut, die sogar dieses Amti inspirieren
kénnten. Kommunaler Wohnungsbau, beispielsweise in der
Gemeinde meines Kollegen Urs Scheidegger, hat eine grosse
Tradition, auch davon kann das Bundesamt neue Impulse
empfangen und dann kluge Dinge machen —jedenfalls kii-
gere, als eine Lobby gegen die Verlegung dieses Bundesam-
teszubilden.

Ich bitte Sie, die Antrdge Dlnki und Giger (iberzeugend abzu-
lehnen. ‘

Wanner: ich wiederhole nicht, was Herr Leuenberger gesagt
hat und was nach mir mit Sicherheit noch gesagt werden wird.
Was mich etwas stér, sind die Aktivitéten dieses Vereins flir
eine wirkungsvolle Bundesverwaltung, als wére diese wir-
kungsvoile Bundesverwaltung primar und ausschliesslich ein
Anliegen dieses Vereins und nichtder Mehrheit des Parlamen-
tes! Ich méchte lhnen auch noch etwas anderes sagen: Es
sind wenige Jahre her, da wurde beispielsweise der Betrieb
der von Roll in der solothurnischen Klus, die — flr diejenigen,
die es nicht wissen — zwischen Balsthal und Oensingen liegt,
derart redimensioniert, dass nur noch 10 Prozent der Beschaf-
tigten weiterhin eine Arbeit fanden. Ein guter Teil dieser Arbei-
ter musste praktisch von einem Tag auf den anderen nach
Bern arbeiten gehen. Als damals diese Leute ihre Arbeit nicht
mehr am gewohnten Ort fanden, krdhte kein parlamentari-
scher Hahn danach.

Nun kommen Beamtinnen und Beamte und sagen, dieses De-
placement nach Grenchen sei fir sie unzumutbar. So gehtes
wirklich nicht.

Falls dann nur die wenigsten bisherigen Mitarbeiter in. Gren-
chen arbeiten wollen, gibt es auch im Kanton Solothurn Leute,
die gerne dort Arbeit fanden.

Ich bitte Sie, dieser Verlegung zuzustimmen.

Scheidegger: Es sind jetzt genau 20 Jahre her, dass dieser
Bericht verabschiedet wurde, ndmlich das raumplanerische
Leitbild der Schweizer Chefbeamten-Konferenz. Damals hat
man gesagt, dezentralisierte Konzentration sei die Ldsung.
Nun sind wir beim Erarbeiten einer Minildsung, und nun sind
plétzlich Probleme vorhanden, und zwar ausgerechnet beim
Standort Grenchen,

1986 wurden wir — Olten, Solothurn und Grenchen — ange-
fragt, cb wir Uberhaupt an einem Bundesamt interessiert
seien. Wir haben uns alle gemeldet Der Bund hat dann Gren-
chen ausgewahlt. Der Anspruch des Kantons Solothurn ist
ausgewiesen. Wir haben nur 3,4 Prozent aller Bundesarbeits-
platze, die meisten noch bei den Regiebetrieben. Die Beitrage
des Bundes, die in unseren Kanton fliessen, sind halb so hoch
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wie im schweizerischen Durchschnitt. Die Leitbilder, die wir er-
arbeitethaben, zeigen ganz eindeutig, dass der dritte Sektorin
diesem Kanton gefGrdert werden muss.

Es war ausgerechnet ein Leitbild von Herrn Bonny, das lber
den' Kanton Solothurn geschrieben wurde und in dem emp-
fohlen wurde, den dritten Sektor zu stirken. Gerads jetzt lauft
wieder ein Nationales Forschungsprogramm «Stadt und Ver-
kehrs, in welchem u. a. der Wachstumsmotor des dritten Sek-
tors Uberpriift wird. Auch dort wird flr Grenchen ein Manko
ausgewiesen. Der dritte Sektor wird auch flir Grenchen als
Wachstumsmotor gesehen Deshalb sind wir ja so sehr daran
interessiert, dass nun m Richtung Reglonaipotitik tats&chlich
etwas pass:ert

Wenn nun ein Teil dieser etwa sechzig Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit dem Standortwechsel Mihe bekunden, so tont
das fiir Tausende von Menschen in unserer Region wie blan-
ker Hohnund Zynismus. Viele von diesen Leuten habeninden
letzten zwanzig Jahren ihre Arbeitspléatze verloren und muss-
ten ihren Wohnort oder ihren Arbeitsort wechseln und muss-
ten Pendeldistanzen in Kauf nehmen, die weit {iber diesen
etwa 20 Kilometern liegen, von denen wir hier sprechen.

Herr Vollmer und Herr Giger, ich lade Sie beide ein, nach-Gren-
chen zu kommen.  Sie werden dann wahrscheinlich das erste
Mal dort sein. Man sollte das Wort «Wiste» nur in den Mund
nehmen, wenn man weiss, wovon man spricht Grenchen ist
durch den offentlichen Verkehr sehr.gut erschiossen. Das
wurde .noch gar nicht gesagt. Herr Volimer ist ja ein Vertreter
des éffentlichen Verkehrs. Ob die Angestellten dann alle den
offentlichen Verkehr benitzen werden oder nicht, weiss ich
nicht, aber der . Schnellzug braucht von Bern nach Grenchen
genau 37 Minuten. Gehen Sie in irgendein Dorf in der Umge-
bung von Bermn, wo auch Bundesamter sind, Sie werden ein
Vielfaches dieser Zeiﬂt,benétigen, um dorthin zu kommen. Fir
die Ziircher noch einen Hinweis: Der Zug nach Z{rich braucht
eine Stunde und zwdlf Minuten, in beiden Richtungent

Wenn Herr Diinki mit dem Verzicht auf dieses ‘Bundesamt die
Bundeskasse sanieren will, dann kommen mir die Tranen. Das
wirde kaum reichen.

Ein Letztes, das welsche Element: Die neun Zugsmlnuten Di-
stanz von Biet wurden von Herrn Leuenberger Ernst erwahnt
Aber auch:sonst hat Grenchen eine traditionelle Bindung an
das Welschland. Die Uhrenindustrie wurde ja gerade aus dem
Welschiand gebracht. Auch in:Solothurm haben wir sehr viele
welsche Leute, und Solothurn ist nicht von ungeféhr die Am-
bassadorenstadt

Ich bitte Sie, die Antrage Giger und Dunki abzuiehnen und lh-
rer Kommission und dem Standerat zu folgen. -

Hegetschweiler: ich habe keine lokal- oder regionalpoliti-
schen Interessen zu vertreten und kann mich deshalb sachlich
zu dieser Vorlage dussern. Ich finde sie'sachlich falsch.

Die Liste der Dezentralisierungsprojekte ist bekanntiich im
Laufe der Zeit von vierzehn auf drei Aemter zusammenge-
schrumpft, von welchen das Projekt fiir die Verlegung des
Bundesamtes fir Wohnungswesen nach Grenchen das unbe-
deutendste, das wirkungsloseste und wohl auch das unnétig-
steist. Es geht allerdings trotzdem um Gber 13 Millionen Fran-
~ ken, die eingespart werden k&nnen und nach meiner Auffas-

sung-auch eingespart werden soliten.

Im Falle des Bundesamtes f{ir Wohnungswesen ist kein emz:-'

ges der Kriterien erfillt worden, die der Bundesrat an diese
Projekte gekniipft hat Bei Grenchen handelt es sich nicht um
ein franzOsischsprachiges Gebiet Der Hinweis auf die Nahe
vonr Delémont und anderen . franzbsischsprachigen Jura-
Regionen gleicht dieses Manko nicht aus. Welschsprachige
Bildurigseinrichtungen fehlen,- auch wenn Biel relativ nahe
liegt

Schon allein diese Tatsachen machen Grenchen als Arbeitge-
ber fir Welsche unattraktiv. Mir geht es aber vor allem darum,
dass in der heutigen Situation die Eigentumsforderung des
Bundes reibungslos funktioniert Schon jetzt missen Ge-

* suchsteller unverhélinismassig lange warten, bis sie Bescheid

erhaiten. Wenn aber zunehmend personelle Kapazitaten fir
die Verlegungsarbeiten nach Grenchen freigestellt werden
mussen und andererseits immer mehr Bedienstete wegen der
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vorgesehenen Verlegung das Bundesamt flir Wohnungswe-
sen verlassen und neue Aufgaben, teilweise auch beim
Bund, Gberrfehmen, dann droht dieser Amtsstelle unweiger-
lich der Kollaps, was unter allen Umstanden vermieden wer-
den muss.

Ich bin dgrkuifassung, dass der Region Grenchen mit markt-
konformen Massnahmen geholfen werden muss und nicht mit
der nutziosen Verlegung eines kleinen Bundesamtes.

Ich bitte Sie daher, diese Alibilibung, die nur Geid verschlingt,

aber nichts bringt, abzubrechen und der Verlegung nicht zu-
zustimmen.

Frau Misteli: ich m&chte kurz zur Dezentralisierung sprechen.
lch bin in einer Kleinstadt, in Solothurn, geboren, aufgewach-
sen urid zur Schule gegangen. Ich habe in Zarich studiert, ich
habe in Grenchen, Basel, Bern und Brugg gearbeitet, und jetzt
studiere ich in Lausanne. Es scheint fir Bewohnerinnen und
Bewohner von Kleinstadten selbstversténdlich zu-sein, dass
sie ausserhalb ihres Wohnortes arbeiten: Hingegen von Be-
wohnerinnen und Bewohnern grosser Zentren wollen es ei-
nige Ratsmitglieder nicht verlangen. Viele dieser in Frage ste-
henden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wohnen aber auch
nicht in Bern selbst, sondern haben bereits jetzt einen ziemlich
langen Anfahrisweg. Ich weiss; es wird Hartefélle geben, wenn
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach Grenchen arbeiten ge-
hen mussen. Aber ich traue der Bundesverwaltung zu, dass
sie diese Hartefalle mit den Betroffenen regeit

Ich finde die Dezentralisierung wichtig, weil nach finf bis zehn

Jahren Leute aus der Region dort arbeiten werden. Ich bin'mit

meinen Vorrednem einverstanden, dass es in der Region Jura-
sudfuss genausogut qualifizierte Leute gibt wie in Bern, um in

‘diesen Bundesamtern zu arbeiten. Wir bauen ja nicht nur fr

fiinf Jahre, sondern wir bauen fiir die n&chsten dreissig, vierzig
Jahre.

lch empfehie ihnen also im Namen der grinen Frakiion, auf
samtliche Rickweisungsantrage im Rahmen der Dezentrali-
sierung nicht einzutreten. Die Dezentralisierung unserer
Dienstleistungs- und Verwaltungszentren ist heute ein Muss.
Weitere Zentralisierung geht auf Kosten der dbrigen Standorte
und ‘der ganzen Bevdikerung des Mittellandes, weil. Ar-
beitswege, Umweltverschmuizung und anderes dadurch 2u-

_nehmen.

Auch vom Frauenstandpunkt aus ist ein weiteres Angebot von
Arbeitspidtzen in benachteiligten Regionen winschenswert,
sind Frauen doch meistens nicht so mobil wie Manner. Neh-
men Sie das Beispiel Grenchen: Sie konnten in den letzten Ta-
gen in den Zeitungen {ber die Auseinandersetzung um 30 Ar-
beitsplatze beider ETA lesen. Herr Hayek hat gedroht, wenn er
diese Arbeitserlaubnis nicht bekomme, {iberlege er sich, ob
die ETA die anderen Produktionsstétten gar nicht mehr in der
Schweiz belassen, sondern gleich ins Ausland aussiedein
solle, Der Bund sollte hier ein Gegengewicht setzen und seine
Solidaritat mit diesen strukturell benachteiligten Regionen tat-
kréftig bezeugen. 68 Arbeitsplatze fiir eine Stadt wie Grenchen
sind nicht nichts, wie Sie aus dieser Auseinandersetzung um
die 30 Arbeitsplatze sehen.

Ueber die Qualitaten des Bundesamts flir Wohnungswesern:
gehe ich mit Herrn Bundesrat Stich einig: Ein gutes Wohnbau-
programm flr die Schweiz ist nicht vom Standort abhangig,
sondern vom politischen Willen und von den fachlichen Kom-
petenzen.

Zu Herr Dinki: Ausgerechnet der Verwaltungsbau in Gren-
chen hat dentiefsten Baukostenpreis pro Quadratmeter, ndm-
fich 93 500 Franken. Ich finde, das Stichwort der Kosten ist
ausgerechnet bei diesem Bau nicht giiitig.

leh 'méchte zum Schluss noch sagen - meine Vorredner ha-
ben schon darauf hingewiesen —: Grenchen liegt nicht in der
Waste, es liegt nicht im Niemandsland, es liegt am Jurasiid-
fuss. Und entlang dem Jurastdfuss wird in Zukunft die Ost-
West-Verbindungsachse zu liegen kommen, welche vieileicht
in der Zukunft noch wichtiger werden wird ais die Nord-S{d-
Achse. Denn sie verbindet die osteuropaischen Staaten mit
Frankreich, Spanien und Portugal, und dann liegt Grenchen in
der Mitte dieser Achse.
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Prasident: Die liberale Frakiion teilt mii, dass sie die Vor-
schidge der Kommission und des Bundesrates unterstiitzt
und die anderslautenden Antrige bekampft

Borer Roland: Die Diskussion um Grenchen zeigt mir, wie hier
vor allem von Kreisen, die sonstimmer die Minderheiten hoch-
loben, ein kieiner Kanton gedriickt werden kann. Der Kanton
Solothurn hat selbstverstindlich in diesem Parlament nicht
die gleiche Lobby wie z. B. ein Kanton Bern oder ein anderer
grisserer Kanton der Schweiz. Vergessen Sie eines nicht:
Grenchen ist zwischen Aarau und Biel die zweitgrosste Stadt
am Jurasldfuss. Wenn man hier davon spricht, dass Gren-
chen einfach keine Orischaft sei oder irgendwo in der Wiste
liege, so ist das eine Arroganz der Vertreter grosser Kantone
chnegleichen, die ich aufs scharfste zurtickweisen muss. Den-
ken Sie daran: Auch die kieinen Kantone haben gréssere
Stadte. Es sind zwar nicht Grossstadte, aber immerhin, sie lie-
gen nichtin der Wiste.

Der Kanton Solothurn ist das Bindeglied zwischen der
deutschsprachigen und der franzdsischsprachigen Schweiz.
Der Kanton Solothurn ist stolz darauf, dass er diese Binde-
gliedfunktion Ubernehmen kann und darf. Andererseits darf
gerade auch eine Stadtin diesem Kanton damit rechnen, dass
einmal von Bern aus eine gewisse Unterstiitzung als Zeichen
der Solidaritat mit den Kleinkantonen gewéhrt wird. Fir die
Stadt Bern werden wir wahrscheinlich fiir Bundesbauten einen
Betrag in der Héhe einer dreistelligen Millionenzahl beschiies-
sen~ flr Bern, das heute schon Probleme hat, wo auch der &f-
fentliche Verkehr zum Teil Mithe hat, die Leute an die Arbeits-
platze zu bringen; die Stadt Bern will also noch mehr. Unseres
Erachtens — das ist die grossmehrheitliche Meinung unserer
Fraktion — sollte man jetzt endlich dazu ibergehen, die Verwal-
tung ehrlich zu dezentralisieren und-auch Stédte wie Gren-
chen, Biel oder Neuenburg zu ber{icksichtigen.

In dieser Session haben Sie den Beamten nahegelegt, dass
sie nicht mehr immer den vollen Teuerungsausgleich bean-
spruchen kdnnen; auch Beamte missen Abstriche machen.
Ich ergénze das und sage: Der Beamte kann heute auch nicht
mehr damit rechnen, dass er seinen Arbeitsplatz direktvor der
Wohnungstlre hat Dem Beamten, der heute sagt, er werde
seine Stelle kiindigen, wenn das Bundesamt fiir Wohnungs-
wesen nach Grenchen verlegt wird, méchte ich sagen, er solle
kiindigen, in die Privatwirtschaft zurlickgehen und dort einmal
schauen, was es heisst, wenn man mobil sein muss.

Ruckstuhi, Berichterstatter: Auch zu Grenchen habe ich im
Eintretensvotum bereits Stellung bezogen: Einerseits soll der
Standort Grenchen aufgewertet werden, anderseits gibt es
Probleme beim Personal, die aber in der Botschaft bereits be-
handelt worden sind. Wir haben in der Kommission sehr ein-
gehend darliber gesprochen und sind der Meinung, dass wir
die Dezentralisierung in einem grdsseren zeitlichen Rahmen
sehen mdssen, in einer grésseren Perspektive, und dass wir
das Problem der momentanen Stelleninhaber nicht derart
stark gewichten, nicht (iberbewerten diirfen.

Im weiteren ist es flir Grenchen gut, wenn wir hier eine gewisse
Redezeitbeschrankung haben. Wenn namlich Herr Jaggi,
Herr Leuenberger Ernst oder Herr Scheidegger noch mehr
Gelegenheit gehabt hétten, eine Dokumentation flir den Frem-
denfiihrer von Grenchen anzulegen, hatte man noch den Ein-
druck bekommen, Grenchen liege in einer derart biihenden
Region, dass man es nicht mit einem Bundesamt belasten
durfe. Die Kommission war aber selbst in Grenchen und hat
dort gesehen —an Ort und Stelle und anhand einer Dokumen-
tation, die uns abgegeben wurde —, dass Grenchen tatsach-
lich auch schon bessere Zeiten erlebt hat. Ich bitte Sie deshalb
im Namen der Kommission, zum Standort Grenchen und zu
diesem Bauvorhaben ja zu sagen.

M. Aguet, rapporteur: Presque tout a été dit sur ce sujet. Je
rappelle qu'il a été reconnu dans le rapport que ce projet était
le plus faible qui nous ait &té présenté, et donc le plus difficile &
défendre. Malgré tout, par 7 voix conire une et une abstention,
la commission vous invite a I'accepter.

Un élément mérite d'étre souligné. Les places de travail que la

Confédération a a construire ant été calculées. Leur colitse si-
tue entre 93 000 et 12 000 francs. Cette construction — Mme
Misteli y a fait allusion — rend le projet relativement intéressant
dans la mesure ou ces postes de travail nous coliteront le
moins cher (83 000 francs).
Quelqu’un a fait mention des nombreuses personnes qui tra-
vaillaient dans la région de Granges et qui ont dil 'abandon-
ner par suite de difficultés économiques. i est parfaiternent &~
gitime que le personnel se fasse du souci en ce qui concerne
ce déménagement. Mais je pense que, dans son infervention,
M. le conseiller fédéral nous assurera a nouveau que ce pro-
bléme est sérieusement étudié par 'Administration fédérale
des finances, et que tout sera entrepris afin qu'il soit tenu
compte des difficultés éventuelles du personnel qui devra dé-
ménager.

“Je vous invite 3 accepter ce projet et 4 rejeter la proposition
Dinki/Giger. '

Bundesrat Stich: Ich bitte Sie, den Antrag der SD/Lega-Frak-
tion bzw. von Herrn Stalder abzulehnen; ich habe dazu bereits
Stellung genommen. Herr Stalder mdchte, dass keine Dezen-
tralisierung statifindet, er mdchte alles in Bern haben. Das ist
nicht mehr moglich. In der Stadt Bern hat es gar nicht so viel
Platz, dass die ganze Bundesverwaltung dort aufgenommen
werden konnte; das ist eine lllusion.

Wir miissen auch zu den Regionen und zu den verschiedenen
Sprachgebieten Sorge fragen. Natlirlich ist jede Verlegung ei-
nes Bundesamtes ein Eingriff; es ist fir jeden, der etwas an-
dern muss, schwierig. Aber es ist eine einmalige Angelegen-
heit, und spéter stellt man dann fest, dass die Leute dort, wo
sie sind, sehr glicklich sind, dass es gutgeht Urspriinglich
waren in Genf-praktisch-auch nur Deutschschweizer tatig;-
heute sind es weitgehend Leute aus der Romandie. ‘Es hat
auch noch Deutschschweizer — ich habe die alten Chefs noch
kennengelernt —, aber sie wollen nicht mehr in die deutsche
Schweiz zurlick. lhnen geféllt es in Genf sehr gut, und ich bin
Gberzeugt, dass es auch hier so ist In bezug auf Grenchen
muss man vielleicht eines sagen: Es geht hier im wesentlichen
nicht um Grenchen selbst, sondern es geht um den Direkior
des Bundesamtes flir Wohnungswesen, der absolut gegen
Grenchen und gegen eine Verlegung ist Das ist Klartext ge-
sprochen. Herr Diinki, Sie wéren doch nie auf die Idee gekom-
men, etwas Uber Grenchen zu erzdhlen, wovon Sie keine Ah-
nung haben, wenn Sie nicht einen Wohnbaukredit hatten ha-
ben missen und mit diesen Leuten in Kontakt gekommen wé-
ren. (Heiterkeit) Entschuldigung, so einfach ist es.

Bei Herrn Giger ist es sicher auch so: Er kennt Grenchen auch
nicht. Er hat keine Ahnung davon. Es steht zwar fest, dass
Grenchen in der deutschen Schweiz liegt. Aber wenn Sie bei-
spielsweise am Morgen in Grenchen sind, werden Sie beim
Bahnhof Nord — da kommen die Ziige aus der Region Dels-
berg/Moutier Richtung Grenchen und Biel an - feststellen,
dass dort Hunderte von Leuten aussteigen. Berner kénnen
sich beklagen, wenn sie von Bern nach Grenchen zur Arbeit
gehen missen. ich selber kenne eine Dame, die auf ihrem el-
terlichen Hof am Scheltenbach wohnt. Sie muss jeden Tag zu-
erst zu Fuss zum Postauto, dann nach Delsberg, und von
Delsberg fahrt sie mit dem Schnellzug nach Biel; dort arbeitet
sie. Am Abend kehrt sie wieder auf gleichem Weg zurlick. So
schwierig ist es nicht, von Bern nach Grenchen zu kommen.
Das muss man den Leuten vom Bundesamt auch sagen. Zu-
dem zwingt sie kein Mensch, nach Grenchen zu gehen. Es
sind freie Schweizer; sie kdnnen auch ohne den Bund leben.
Sie kdnnen zur Not irgendwo anders arbeiten.

Wenn man beklagt, dass man grosse Fluktuationen habe, so
hangen diese nach, meiner Auffassung vor allem mit der Ar-
beitsmarktsituation zusammen. Wir haben beispielsweise
beim Zoll lange Zeit viel zu wenig Leute gehabt. Jetzt, in dieser
Zeit, haben wir praktisch keine Austritte mehr. Aehnlich ist
es auch in der Ubrigen Verwaltung. Dann muss man noch
sagen — das sage ich lhnen als friiherer Personalchef: Fluktua-
tionen sind meistens ein Ausdruck flr die Flihrungsfahigkeit
des Chefs. Je hoher die Fluktuation, desto minder ist der Chef
begabt zu fihren. Das kann man (iberall feststellen. Deshalb -
empfehle ich den Herren Direkioren, sich nicht zu sehr auf
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Fluktuaticnen zu beziehen. Sie sehen, es hat mit Grenchen
nichts zu tun. Es hangt mit personalpolitischen Entscheidun-
gen zusammen. Es gibt Leute, die Entscheidungen nicht ak-
zeptieren wollen. Das ist kein Grund fir das Parlament, Ent-
scheidunger nicht zu treffen. Grenchen selber erfilit aile Vor-
aussetzungen. Der Standort, der flir das Bundesamt fiir Woh-
nungswesen gewdahlt wurde, ist etwa in der Mitte zwischen
Grenchen-Nord und Grenchen-Sid. Grenchen-Sid ist die
Station, in der alle Leute ankommen, die von Zirich-oder aus
der Ostschweiz ins Niemandsiand gehen, Herr Giger. Das al-
lein dlrfte dafiir sprechen, dass man dieses Bundesamt dort-
hin verlegt, damit es kein Niemandsland mehr ist. Genausogut
kommt man von Genf, Lausanns, aus dem Wallis nach Gren-
chen — (ibrigens genausogut wie nach Bern. Nur -~ das ist zu-
zugeben-von Bern istes etwas komplizierter, nach Grenchen

zu gelangen als von Bern nach Bern; das ist richtig. Fir die-

Parlamentarier hat Grenchen nat(rlich einen Nachteil:- Wenn
Sie Kredite haben wollen, darnn k&nnen Sie das nicht neben-
bei erledigen, sondern Sie missen dann nach Grenchen ge-
hen. Das ist fiir den Finanzminister ein Vorteil.

Ich bitte Sie also, iehnen Sie den Antrag von Herrn Dinki ab.
Er versteht nichts davon und Herr Giger nicht viel mehr. (Hei-
terkeit)

Projekt des Bundesamtes fir Statistik in Neuenburg
Projet de I'Office fédéral de la statistique 3 Neuchétel
Abstimmung —Vote '
Frden Antrag der Kommission
Farden Antrag der SD/Lega-Fraktion

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Projekt des Bundeséymtes' fiir thnungswesen in Grenchen
Projet de I'Office fédéral du logement a Granges

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Kommission
Ftr den Antrag DGnki/Giger ‘

93 Stimmen
32 Stimmen

Projekt des Bundesamies fiir Wasserwirtschaft in Biel
Projet de I'Office fédéral de I'économie des eaux a Bienne

Abstimmung — Vote
Firden Antrag der Kommission
Fir den Antrag der SD/Lega-Fraktion

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Bst.b-Letb
Angenommen —Adopté

. Bstc—Letc .

Scherrer Jiirg: Ich verzichte auf eine Begriindung, denn ich
habe beimeinen vorigen Voten berezts alles gesagt, was zu sa-
genwar.

Bundesrat Stich: Ich verzichte ebenfalls auf das Wort, weil ich
gesagt habe, dass wir diesen Antrag selbstversténdlich abieh-
nen.

Ich bitte auch Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission
Firden Eventualantrag Scherrer Jirg

offensichtliché Mehrheit
Minderheit

Art. 1 Abs. 3 (neu)

Antrag Haering Binder

im Rahmen der Detailprojektierung werden samtliche Bauvor-
haben bezlglich der spezifischen Sicherheitsbedirfnisse von
Frauen Gberprift und allenfalls angepasst

Art. 1 al. 3 (nouveau)

Proposition Haering Binder

Dans le cadre des études de détail, tous les projets de cons-
truction seront encore examinés, sous I'angle de la sécurité &
assurer aux femmes et, le cas échéant, adaptés en consé-
quence. ‘

N 18mars 1992

Frau Haering Binder: Mein Antrag fordert, dass die heute zur
Beratung vorliegenden Bauvorhaben im Rahmen der Detail-
projektierunty auf die spezifischen Sicherheitsbedirinisse der
Frauen hin Gberprift werden. Ich bin in den vergangenen Ta-
gen von verschiedener Seite auf dieses Anliegen und auf mei-
nen Antrag hin angesprochen worden, und ich méchte in mei-
nem Votum nun auf diese diversen Fragen eingehen:

1. lch bin darauf angesprochen worden, dass ich mich gleich-
zeitig auch fir die spezifischen Bedirfnisseanderer Randgrup-
pen, wie beispielsweise der Mobilitits- oder der Sehbehinder-
tén; hatte einsetzen kénnen. Selbstverstdndlich! Nuristanzu-
merken, dasswir Frauenimmerhin51 ProzentderBevéikerung
darstellen. Wir sind somit die Mehrheit der Bevolkerung. Doch
aufgrund unserer kdrperlichen Unterlegenheit, aufgrund der
Tatsache, dass wir vergewaltigt werden kénnen, bengtigen wir
dennoch eine spezifische Berlicksichtigung unserer Sicher-
heitsbedlrinisse. Wir sind darauf angewiesen, dass unsere Si-
cherheitsbediirfnisse beim Planen und beim Bauen speziell
beriicksichtigt werden. Nurwenn dies garantiertist, werden wir
Frauenunssbensofrelim &ffentlichen Raum bewegenkénnen,
wie Sie sich dies gewohnt sind, meine Herren.

2. ich bin angefragt worden, wie denn diese Sicherheitskrite-
rien erfiillt werden kénnen. Diese Kriterien missen selbstver-
sténdiich bereits in die Raumplanung und in die Standortwahi
einfliessen. Wir fordern Quartiere mit durchmischien Mutzun-
gen, die auch in Randstunden belebt sind und die damit ge-
wisse Sicherheitsgarantien bieten. Diese Ueberlegungen miis-
sen-—wie FrauRobert dies richtigerweise dargelegthat—selbst-
verstandlich bereits in die ersten Gestaltungsvorstellungen ei-
nes Bauvorhabens integriert werden. In diesen ersten Projeid-
stadien werden die wesentlichsten Weichen gesetzt beztiglich
Uebersichtlichkeit einer Anlage; ihrerZugénge, ihrer Eingangs-

* situationen sowie ihrer internen Erschliessung. Und'in dieser

Phase wird auch (ber die Ubrigen Raumanspriche, die wir
Frauen an Bauvorhaben zu stellen haben, entschieden—icher-
wahne insbesondere die Kinderkrippen und die Kinderbetreu-
ungsrdume. Was wir jetzt im Rahmen der anstehenden Detail-
projektierung noch machen kdnnen, ist punkiuelle Verbesse-
rungen vorzunehmen, allenfalls auch technische Einrichtun-
genwie die Installation von Videokameras, die Tiefgaragen und
Durchgénge fir uns Frauen sicherer machen.

leh bin also darauf angesprochen worden, dass meirr Antrag
in einem spéten Stadium des Projektverfabrens ansetzt. Das
stimmt Nur, in die fritheren Projektstadien waren wir nicht ein-
bezogen. Ich hoffe, dass diese Diskussion dazu fiihren wird,
dass unsere Anliegen insk(nftig von allem Anfang an berlck-
sichtigt werden,

3. Es wurde beméngeit, dass mein Antrag formal nicht in die-
sen Bundesbeschluss passe und dass er zudem eine Diffe-
renz zum Sténderat und damit eine gewisse Bauverzégemng
mit sich bringen wirde. )

Mir ist der Inhalt einer Forderung allemal wscht;ger als ihre
Form. Ichfinde es zudem bezeichnend, dass einmal mehr ge-
rade bei einer frauenspezifischen Forderung auf allfallige Ver-
zégerungen des Verfahrens hingewiesen wird. Aber gerade
weil mir der Inhalt meiner Forderung wichtiger ist als ihre
Form, werde ich nicht Gefahr laufen, dass Sie unser Anliegen
mit formalen Argumenten werden ablehnen kénrien..

Ich bin deshalb gespannt auf Ihre Stellungnahmen..Je nach-
dem bin ich bereit, meinen Antrag zurlickzuziehen.

Ruckstuhl, Berichterstatter: Das Anliegen ist uns bekannt,
und Frau Haering Binder hat den Antrag rechtzeitig einge-
reicht. Wir haben Gelegenheit gehabt, mit den Bauprojektlei-
tern dariber zu sprechen. Das Anliegen wird offensichtlich
sehr gut beachtet. Man spricht sich insbesondere auch bei
den Aemtern, die ausgesiedelt werden, dafiir aus, dass man
die Gebaude punkto Sicherheit besonders begutachtet. Das
trifft nicht nur beziglich Sicherheit der Frauen zu, sondern all-
gemein bezliglich Sicherheit dieser offentlichen Rdume. Um
eine Differenz zum Standerat zu vermeiden, wirde ich Frau
Haeririg Binder vorschlagen, dass sie ihr Anliegen mit einem
Postulat zu den Bundesbauten generell noch einmal unter-
streicht und somit diese Vorlage nicht verzégert.

Ich bitte Sie, den Antrag von Frau Haering Binder abzulehnen.
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Sanierung des Gebaudes der Alkoholverwaltung

M. Aguet, rapporteur: Je demande au Conseil fédéral de pré-
ciser a Mme Haering Binder tout I'intérét que les constructeurs
ont porté dans 'étude de cette question. Je prie en outre
l'interpellatrice de déposer un postulat ou une motion, de telle
maniére que nous n'ayons pas de divergence entre le Conseil
des Etats et le Conseil national.

Bundesrat Stich: Wir sind mit diesem Antrag grundsatzlich
einverstanden. Ich selber wiirde es als niitzlicher erachten,
wenn Frau Haering Binder diese Anregung in ein Postulat kiel-
-den wirde. Dann hatte es Gber diesen Antrag hinaus eine ge-
wisse Geltung und solite auch welterhin berlicksichtigt wer-
den.

Grundsétzlich sind wir damit einverstanden. Aber ich glaube
nicht, dass es sinnvoll ist, die Vorlage zu ergénzen. ch wére
Ihnen dankbar daflr, wenn Sie, Frau Haering Binder, thren An-
trag zurlickziehen wiirden, damit er nicht abgelehnt werden
muss; denn sachiich sind wir damit einverstanden.

Frau Haering Binder: Wie gesagt, der inhalt ist mir wichtiger
als die Form. Ich ziehe meinen Antrag zurilick und bin froh,
dass «Mann» so frih wie méglich mit der Berlicksichtigung
dieser Anliegen beginnt.

Zuriickgezogen — Retiré

Art.2,3
~ Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté: - o

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 76 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

Abschreibung - Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstosse
gemass Seite 1 der Botschaft

Proposition du Conseil tédéral

Classer les interventions parlementaires

selon la page 1 du message

Angenommen — Adopté

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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