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96.055 - Geschaft des Bundesrates. Texte francals
Geldwiéschereigesetz (GwG) Zusammenfassung
der Beratungen

Stand der Beratung Erledigt

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 17. Juni 1996 zum Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwéscherei im
Finanzsektor (Geldwéschereigesetz, GwG) (BBI 1996 I, 1101)

Vorlage 1
Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwascherei im Finanzsektor (Geldwéschereigesetz, GwG)

Chronologie:

20.03.1997 NR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
16.06.1997 SR Abweichend.

25.09.1997 NR Abweichend.

07.10.1997 SR Zustimmung.

10.10.1997 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
10.10.1997 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 1997 IV 790; Ablauf der Referendumstrist: 29. Januar 1998

Amtliche Sammlung des Bundesrechts 1998 892

Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Zusténdig Finanzdepartement (EFD)

Behandelnde Kommissionen Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission flr Rechtsfragen SR (RK-SR)

Behandlungskategorie NR: Ill, Reduzierte Debatte (Art. 68 GRN)

Deskriptoren Geldwaéscherei; Finanzbestimmung;
organisiertes Verbrechen; Bank; Fonds; Effektenhandel; Treuhandgeselischaft;
Sorgfaltspflichtvereinbarung;
Finanzintermedire; Selbstregulierungsorganisation;
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96.055 - Objet du Conseil fédéral. Deutscher Text
Loi sur le blanchissage d'argent (LBA) Synthése des
délibérations

Etat actuel Liquidé

Message du 17 juin 1996 relatif a la loi fédérale concernant la lutte contre le blanchissage d'argent dans le
secteur financier (Loi sur le blanchissage d'argent, LBA) (FF 1996 llI, 1057)

Projet 1
Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchissage d'argent dans le secteur financier (Loi sur le

blanchissage d'argent, LBA)

Chronologie:

20-03-1997 CN Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
16-06-1997 CE Divergences.

25-09-1997 CN Divergences.

07-10-1997 CE Adhésion.

10-10-1997 CN La loi est adoptée en votation finale.
10-10-1997 CE La loi est adoptée en votation finale.

Feuille fédérale 1997 IV 723; délai référendaire: 29 janvier 1998
Recueil officiel des lois fédérales 1998 892

Bulletin officiel - les procés-verbaux

Compétence Département des finances (DFF)
Commissions traitant I'objet Commission des affaires juridigues CN (CAJ-CN)

Commission des affaires juridigues CE (CAJ-CE)
Catégorie objet CN: lil, Débat réduit (art. 68 RCN)

Descripteurs Geldwascherei; Finanzbestimmung;
organisiertes Verbrechen; Bank; Fonds; Effektenhandel; Treuhandgeselischaft;
Sorgfaltspflichtvereinbarung;
Finanzintermediére; Selbstregulierungsorganisation;
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96.055 - Zusammenfassung Uebersicht

96.055 Geldwischereigesetz

Loi sur le blanchiment d'argent

Botschaft: 17.06.1996 (BBI 1996 IlI, 1101 / FF 1996 lil, 1057)

Ausgangslage

Der Kampf gegen die Geldwéascherei ist einerseits auf strafrechtlicher Ebene zu fiihren. Das dazu notwendige
Instrumentarium liegt heute vor. Parallel dazu ist durch geeignete Vorkehren méglichst zu verhindern, dass
Gelder verbrecherischen Ursprungs in den ordentlichen Geldkreislauf gelangen kénnen. Damit dieses Ziel
erreicht werden kann, sind verbindliche Sorgfaltsregeln aufzustellen, deren Einhaltung kontrolliert wird.

Auf internationaler Ebene arbeitet die Schweiz seit jeher aktiv an der Bekdmpfung der Geldwéscherei mit. Sie
hat alle wesentlichen Abkommen in diesem Bereich unterzeichnet und verfigt vor allem im Bankenbereich
Uber ein taugliches Instrumentarium zur Verhinderung von Geldwascherei. Trotzdem geréat die Schweiz heute
in Gefahr, international anerkannte Empfehlungen zur Geldwaschereibekdmpfung nicht mehr einhalten zu
kénnen. International negativ bemerkbar machen sich dabei insbesondere das Fehlen einheitlicher Standards
im Nichtbankenbereich sowie die Tatsache, dass die Finanzintermediére keiner Meldepflicht fiir
geldwéschereiverdachtige Vorgénge unterstehen.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll diese Licken im Abwehrdispositiv schliessen. Er schafft fiir den gesamten
Finanzsektor einen einheitlichen Standard der Sorgfaitspflichten, die zur Bekadmpfung der Geldwéscherei
eingehalten werden missen. Liegen Anhaltspunkte fir geidwéschereiverdachtige Machenschaften vor, so
besteht fir die Finanzintermediare die Pflicht, den Vorfall an eine besonders dafiir konzipierte Stelle zu
melden, welche ihrerseits die Strafverfolgungsbehdrden orientiert.

Verhandlungen

NR 17./20.03.1997 AB 322, 473

SR 16.06.1997 AB 598

NR 25.09.1997 AB 1768

SR 07.10.1997 AB 913

NR/SR 10.10.1997 Schlussabstimmungen (187:0 / 41:0)

Der Gesetzentwurf wurde vom Nationalrat im Eilzugstempo durchberaten. Zu Diskussionen Anlass gab
allerdings ein Antrag Strahm (S, BE), der auch die fahridssige Geldwéscherei bestraft haben wollte. Ein
gleichlautender Antrag war bereits 1989 bei der Schaffung der Strafnorm gegen die Geldwé&scherei im
Strafgesetzbuch gestellt worden. Der Antrag unterlag erneut, und zwar mit 57 zu 78 Stimmen.

Der Sténderat schuf nur eine kleine Differenz; es ging auch hier um die Fahrlassigkeit. Nach Ansicht der
vorberatenden Kommission hétte ndmlich nur die vorsatzliche Verletzung der im Gesetz neu vorgesehenen
Meldepflicht bestraft werden sollen. Der Rat stimmte aber mit 26 zu 10 Stimmen einem Antrag Aeby (S, FR)
zu, der sich gegen eine explizite Erwdhnung des Vorsatzes oder der Fahrlassigkeit wandte.

Der Nationalrat stimmte diesem Beschluss zu, hiel aber bei einer weiteren kleinen Differenz (Artikel 10
Absatz 4) an seiner Version fest. — Der Stidnderat stimmte diesem Entscheid zu.

http://www .parlament.ch/afs/data/d/rb/d_rb_19960055.htm 01.06.2004
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96.055 - Note de synthese Résumé

96.055 Loi sur le blanchiment d'argent

Geldwéaschereigesetz

Message: 17.06.1996 (FF 1996 lil, 1057 / BBI 1996 Ili, 1101)

Situation initiale

La lutte contre le blanchiment d’argent doit d'une part étre menée au niveau du droit pénal, ol I'arsenal
nécessaire existe déja. |l s’agit d’autre part d’'empécher, par des mesures appropriées, que les fonds d’origine
criminelle n’entrent dans le circuit financier régulier. Pour atteindre ce but, il faut édicter des regles de
diligence contraignantes et en contréler I'application.

Sur le plan international, la Suisse collabore depuis toujours 2 la lutte contre le blanchiment d’argent. Elle a
signé les principaux accords s’y rapportant et dispose d’un arsenal de prévention efficace, surtout dans le
secteur bancaire. Cependant, la Suisse court actuellement le risque de ne plus pouvoir tenir ses
engagements internationaux en matiére de lutte contre le blanchiment. Elle se distingue notamment par
'absence de normes uniformes dans le secteur non bancaire et par le fait que les intermédiaires financiers
n’y sont pas tenus de communiquer leurs soupgons quant & des opérations suspectes.

Le présent projet de loi entend combler ces lacunes. Il instaure pour tout le secteur financier une
réglementation uniforme des obligations de diligence qu'’il s’agit de respecter pour lutter contre le blanchiment
d’argent. S'ils ont des raisons de soupgonner que des transactions sont frauduleuses, les intermédiaires
financiers sont tenus de communiquer leurs soupgons & un organe créé spécialement a cet effet, qui avise a
son tour les autorités pénales.

Délibérations

CN 17/20.03.1997 BO 322, 473

CE 16.06.1997 BO 598

CN 25.09.1997 BO 1768

CE 07.10.1997 BO 913

CN/CE 10.10.1997 Votations finales (187:0 / 41:0)

Le projet de loi a été examiné par le Conseil national au pas de charge; une proposition de Rudolf Strahm
(S, BE), selon laquelle le blanchiment d’argent par négligence devait étre également punissable, & néanmoins
donné lieu a une discussion. Une proposition de teneur identique avait déja été déposée en 1989 lors de la
création, dans le Code pénal, d’'une disposition prévoyant la punissabilité du blanchiment d’argent. La
nouvelle proposition, refusée par 57 voix contre 78, n’a pas obtenu plus de succes.

Le Conseil des Etats n'a créé qu’une divergence, précisément en ce qui concerne la négligence. De l'avis de
la commission chargée du préavis, seule la violation intentionnelle du devoir de diligence prévu désormais par
la loi aurait di étre punissable. Le Conseil a néanmoins approuvé, par 26 voix contre 10, une proposition
Aeby (S, FR) qui s’opposait a une mention de l'intention ou de la négligence.

Le Conseil national a adopté I'arrété, mais il a maintenu une divergence en s’en tenant a sa version de
Farticle 10, al. 4. Le Conseil des Etats a approuvé cette décision.

http://www .parlament.ch/afs/data/f/rb/f_rb_19960055.htm 01.06.2004
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96.055

Geldwéschereigesetz
Loi sur le bianchissage d’argent

Botschaft und Gesetzentwurf vom 17. Juni 1996 (BB Ill 1101)
Message et projet de loi du 17 juin 1986 (FF Il 1057)

Kategorie IV/li!, Art. 68 GRN — Catsgorie V/lil, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

- de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Vous savez que le

probléme du blanchissage de i'argent du crime a déja occupg
le Pariement en 1990, ol nous avons voté les dispositions du
Code pénal sur le blanchissage d'argent et sur le défaut de

. vigilance en matiére d'opérations financiéres, soit les articles

305bis et 305ter du Code pénal. Par ailleurs, il existe en
Suisse un important document, a savoir la Convention de di-
!igence des banques suisses. Il s'agit d’'une convention de
droit privé, mais qui joue un réle important dans la lutte contre
le blanchissage. Enfin, en 1994 a été introduit dans le Code
pénal I'article 305ter alinéa 2 qui introduit le droit de commu-
niquer, la «Meldepflicht», présenté a l épogue comme une
importante innovation.

Malgré ces mesures Iégislatives ou pnvées la situation est
insatisfaisante pour deux grandes raisons. __ . .
1. Les poursuites pénales concernant de grosses affanres de
blanchissage sont relativement isolées. Quant aux peines de-
prison prononoées en Suisse pour blanchissage par des tri-
bunaux suisses dans de grosses affaires, elles sont pratique-
ment inexistantes. Or, personne n'a la naiveté de déduire de
cette situation que Ia place financiére suisse aurait éradiqué

- largent du crime:

2. Si les banques ont organisé de maniére convaincante une
procédure propre de vigilance et d'identification des ayants
droit économiques, on est trés loin du compte dans les autres
secteurs, dans les secteurs parabancaires comme les avo-
cats d'affaires, les fiduciaires, les gérants de fortune, efc.,
qui, eux, n'ont pris aucune mesure vraiment sérieuse.
L'avant-projet du Conseil fédéral, lors de la procédure de
consultation au printemps 1994, a regu des réponses trés po-
sitives de la part de la gauche et de la part des syndicata de
salariés.

Mais & part ces forces, les réactions ont été, il faut le dire, tout
a fait négatives ou pour I'essentiel négatives, surtout de la
part des intéressés, des organisations professionnelles inté-
ressées de banquiers, d'avocats et des fiduciaires.

Dans le projet définitif du Conseil fédéral, il est largement
tenu compte des critiques qui ont été énoncées. Le Conssil
fédéral a d'abord soumis tous les intermédiaires financiers
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Geldwascherelgesetz

au principe de I'autorégulation. Autrement dit, les acteurs fi-
nanciers sont appelés a se regrouper dans des organismes
privés d’autorégulation, le modéle de la convention de dili-
gence des banques constitue I'exemple méme de ce gu'il est
possible de faire, mais qu'il est possible de faire aussi diffé-
remment, le cas échéant de maniére plus pointue encors,
dans d’autres secteurs. Ce n’est que dans la mesure ol un
intéermédiaire n'est pas rattaché a un organisme d'autorégu-
lation qu'il sera soumis & une surveillance administrative di-
recte.

En revanche, en ce qui concemne la «Meldepflicht», c'est-a-
dire 'obligation d’annoncer ou de communiquer, le Conseil
fédéral a tenu bon et, au sein de la commission, personne n'a
contesté le principe méme de cette obligation. Nous sommes
en effet d’accord avec le Conseil fédéral sur les deux raisons
fondamentales pour lesquelles la «Meldepflicht» doit étre in-
troduite dans la loi.

1. Il s'agit d’'une procédure qui est 4 la fois la plus simple et la
plus efficace. Toutes les autres solutions alternatives sont,
en définitive, plus compliquées, plus difficiles 4 exercer de la
péart du banquier, ou du parabanquier, a I'égard de sa clien-
tele.

2. L'obligation de communiquer est maintenant une norme
reconnue au plan international. Elle est prévue par les recom-
mandations du GAFI, qui regroupe vingt-six Etats dans le
monde, dont la Suisse, et aussi et surtout de maniére trés
stricte par Ia directive du Conseil des Communautés euro-
péennees du 10 juin 1991 relative & la prévention de 'utilisa-
tion du systéme financier aux fins du blanchiment de capi-
taux, c'est l'article 6 de cette directive. Certes, nous ne som-
mes pas membre de 'Union européenne, ni de 'Espace éco-
nomique européen, néanmoins, sur un sujet aussi bralant et
compte tenu de I'importance majeure de la place financiére
suisse, il n’est pas pensable que nous soyons en retrait sur
cette question par rapport a nos voisins européens,

La commission qui a travaillé en bonne harmonie avec
M. Villiger, conseilier fédéral, et les représentants de I'admi-
nistration, n'a prévu en définitive que peu de modifications
par rapport au projet du Gouvernement. Souvent, les modifi-
cations ont été décidées et admises avec I'accord de I'admi-
nistration, voire sur suggestion de I'administration.

Parmi les modifications vraiment substantielles que nous
avons prevues, il faut relever les articles suivants:

D’abord l'article 2 alinéa 4. Nous avons soustrait au champ
d’application de la loi toutes les institutions de prévoyance
professionnelie, qu'elles soient reconnues ou non. Nous
avons en effet considéré que les institutions de prévoyance
professionnelle, méme non reconnues, devaient étre assimi-
Iées aux institutions reconnues, a condition d'étre exemptées
d'impéts.

Al'article 7, nous avons repris pour plus de clarté la rédaction
-prévue par les directives de la Commission fédérale des ban-
ques relatives & la lutte contre le blanchissage d’argent.

A larticle 10, I'intermédiaire financier n’a pas le droit d'infor-
mer son client ou un tiers pendant toute la période de blocage
des fonds qui dure cing jours. Au-dela de ce délai, il retrouve
en principe sa liberté d'informer, & moins — et cela est impor-
tant — que l'autorité de poursuite pénale ne prenne une me-
sure contraire et contraignante.

Enfin, le plus important est I'article 36bis que la commission
a introduit par 14 voix contre 7 et avec 2 abstentions. Cette
nouvelle disposition concerne la «Meldepfiicht». Sur ce point,
la commission a estimé qu'il fallait aller un peu pius loin que
le projet du Conseil fédéral. Le Conseil fédéral avait prévu
que I'obligation de communiquer n'était pas sanctionnée par
une sanction prévue par la loi elle-méme, mais seulement en
cas de violation par une sanction privée & prévoir par les or-
ganismes privés d'autorégulation.

La commission a estimé que cette construction était insuffi-
sante pour deux raisons:

1. Il n’était pas raisonnable au plan juridique de prévoir une
obligation considérée comme fondamentale, sans prévoir si-
muitanément une sanction formelle dans la loi elle-méme. En
pen; dle irm::ta, il n'y a pas de véritable obhgation sans sanction
de la lo

- T EiticRas Hiletin dar Pundesversammiing

2. La directive de I'Union européenne en matiére de blan-
chissage d’argent prévoit expressément que les Elats déter-
minent les sanctions en cas d'infraction. Si I'on voulait sin-
cérement et sans aucune discussion possible atteindre le ni-
veau de la directive européenne, il fallait que le Parlement
fixe lui-méme la sanction applicable, ce que nous avons fait,
en l'occurrence une amende allant jusqu'a 200 000 francs,
soit un tarif usuei dans ce type d’affalre relevant du droit pé-
nal administratif.

En définitive, cette loi a fait I'objet d'un vote d'entrée en ma-
tiére unanime de la part de la commission et d'un vote sur
I'ensemble également unanime en faveur de ce projet tel qu'il
est ressorti des travaux de la commission.

Bosshard Walter (R, ZH), Berichterstatter: Dem zur Behand-
lung stehenden Gesetz kommt im Rahmen eines erfolgrei-
chen Abwehrdispositivs gegen die Geldwascherei in unse-
rem Land eine wichtige Rolle zu. Der Kampf gegen die Geld-
wischerei ist in der Schweiz wie bisher auf strafrechtlicher
Ebene zu fiihren; ich erinnere an Artikel 59 Ziffer 3, aber
auch an die Artike! 305bis und 305ter StGB, die seit 1990 in
Kraft sind. Dazu kommen Sorgfaltspflichtvereinbarungen, so
beispielsweise diejenige der Schweizerischen Bankierverei-
nigung, die seit zwanzig Jahren existiert und wiederholt
neuen Anforderungen angepasst wurde. Neu hinzu kommt
als nachstes Element-das Geldwaschereigesetz, dessen
Hauptziele sind, einerseits die Geldwascherei soweit als
mdglich vom Finanzplatz Schweiz fernzuhalten und anderer-
seits Unterstiitzung bei der strafrechtlichen Bekampfung der
Geldwascherei zu bieten. Mit diesem Geldwaschereigesetz
sollen. verbindliche Sorgfaltsregein aufgesteilt, aber gleich-
zeitig auch deren Einhaltung kontrolliert werden.

Das Geldwaschereigesetz ist bewusst als Rahmengesetz
konzipiert und ist vom Gedanken der Selbstregulierung ge-
pragt. Aufgrund der breiten Kritik am ersten, zentralistisch
ausgerichteten Gesetzentwurf im Rahmen der Vemehmlas-
sung — Herr de Dardel hat das ausgefiihrt - basiert das nun
zu beratende Gesetz auf dem Prinzip der Subsidiaritat. Allen
Finanzintermedidren wird die Mdglichkeit gegeben, eigene
Selbstregulierungsorganisationen zu bilden, die die Einhal-
tung der Sorgfaitspflichten kontrollieren und bei Zuwider-
handlungen Sanktionen verhéngen kénnen.

Diese Regelung orientiert sich an der bestehenden Selbstre-
gulierungsorganisation der Schweizer Banken, die sich nach
aligemeinem Urteil im wesentlichen bewahrt hat. Im Nicht-
bankenbereich fehlen aber bisher weitgehend einheitliche
Standards. Auch bei einer Selbstregulierung bleibt die direkte
Aufsicht durch die spezialgesetzliche Aufsichtsbeh&rde ge-
wahrt. Finanzintermediére, die keiner Selbstregulierungsor-
ganisation angeschlossen sind, unterstehen direkt der Kon-
_trolistelle fur die Bekampfung der Geldwascherei und bediir-
“fen zusatzlich noch der Bewilligung fr die Ausiibung der Ta-
tigkeit.

Den Kem des Geldwéaschereigesetzes bilden die neuen
Sorgfaltspflichten der Finanzintermediare. Das sind die Iden-
tifikationspflicht, aber auch die Dokumentationspflicht und
andere. Bei begrindetem Verdacht auf Geldwascherei ha-
ben die Finanzintermedidre neu die Pflicht —~ bisher war es
das Recht -, den Verdacht der zentralen Meldestelle fir
Geldwascherei zu meiden. Diese orientiert dann automatisch

"die Strafverfolgungsbehdrden. Die Einfihrung der Melde-

pflicht anstelle des bisher geitenden Melderechts wurde im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens insbesondere von
den Banken kritisiert. Der Bundesrat hélt aber an der Melde-
pflicht fest. Dieser Haltung hat sich auch die Kommission fur
Rechtsfragen einstimmig angeschlossen.

Obwohl das bestehende Instrumentarium zur Bekdmpfung
der Geldwascherei,gerade im Bankenbereich im intematio-
nalen Vergleich als gut beurteilt wird, gilt das Fehlen einer
Meldepflicht als Schwachpunkt. Mit der Verabschiedung des -
Geldwaschereigesetzes kann dieser Punkt verbessert wer-
den, weil damit internationaler und insbesondere auch EU-
Standard erreicht wird.

Mit diesem Schritt, der heute auch von den Banken akzeptiert
wird, obwohl sie eine Flut von Meldungen, inshesondere

]
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auch Bagatellmeldungen, zuhanden der Zentralstelle befir-
chten, wird die Schweiz im Kampf gegen die Geldwéascherei
auch international glaubwirdiger.

Far die Kommission war unbestritten, dass im Kampf gegen
die Geldwascherei Handlungsbedarf besteht. Die Kommis-
sion fir Rechtsfragen bejaht das Konzept des vorliegenden
Gesetzentwurfes, der auf dem Prinzip der Subsidiaritat ba-
siert und den Selbsthilfeorganisationen Raum lasst. Seitens
der Kommission liegen keine Minderheitsantrdge vor. Die
Formulierung der einzelnen Artikel wurde in der Kommission
meist intensiv hinterfragt. Die Kommission schldgt |hnen
auch mehrere Neuformulierungen vor, die zum Teil auf An-
tradgen von Kommissionsmitgliedem basieren, zum Teil aber
auch von der Verwaltung aufgrund der gefiithrten Diskussion
in der Kommission neu erarbeitet wurden und Prazisierungen
darstellen. Herr de Dardel hat es ebenfalls ausgefihrt: Die
Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment war sehr gut.

lch méchte zu den wichtigsten Neuformulierungen kurz Stel-
jung nehmen: In Artikel 2 (Geltungsbereich) wurde der
Begriff «berufsmassig» hinterfragt. Ein Finanzintermediar
muss — so wurde dargelegt — haupt- oder nebenberuflich tatig
sein. Erfasst ist die Vermdgensverwaltung, nicht aber die
reine Vermdgensberatung oder Anlageberatung. In Artikel 7
{Dokumentationspflicht) wurde Absatz 1 von der Kormmission
neu formuliert. Diese Formulierung basiert weitgehend auf
den Geldwaschereirichtiinien der Banken. In Absatz 3 wurde
die Aufbewahrungspflicht fir die Dokumentation auf zehn
Jahre verldngert, wie das bei der zivilrechtlichen Frist der Fall
ist. In Artikel 16 wird dann das Subsidiaritatsprinzip noch et-
was expliziter verankert.

Mit Artikel 36bis — Herr de Dardel hat es ausgefihrt — geht die
RK Uber den Entwurf des Bundesrates hinaus. In der Ver-
nehmiassung wurden solche Strafen abgelehnt, zum Teil we-
gen der Schwierigkeiten der Abgrenzung zum Strafrecht.
Auch befilirchtete man eine grosse Flut von Bagatelimeldun-
gen an die Zentraistelle, weil dann die Finanzintermediare
lisber melden statt abwarten, bis sie einen begriindeten Ver-
dacht haben; weil sie Angst haben, aufgrund dieser Bestim-
mung bestraft zu werden. In der EU ist man frei, Strafbestim-
mungen aufzustelien. So bestraft beispielsweise Deutsch-
land die Verletzung der Meldepflicht im Geldwaschereigesetz
nicht, andere europdische Staaten kennen aber diese Straf-
sanktion. Die Mehrheit der RK will diese Verletzung der Mel-
depflicht bei Vorsatz und — das mdéchte ich unterstreichen,
das war ein wichtiger Diskussionspunkt — bei Fahrlassigkeit
mit einer Strafdrohung unterlegen. Ziel ist es, den Stellenwert
der Meldepflicht zu verstarken. Ein entsprechender Antrag
wurde in der Kommission mit 14 zu 7 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen gutgehsissen.

Die RK beantragt Eintreten auf die Vorlage und empfiehlt Ih-
nen-einstimmig-Zustimmung zum vorliegenden Gesetzent-
wurf.

- Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich bitte Sie um Verstand-

nis, wenn ich ein paar Bemerkungen zu diesem Gesetz
mache.

Ich bin sehr froh, dass es hier weitgehend unbestritten ist.
Aber gerade im gegenwartigen Umfeld, auch bai der standi-
gen Kritik am Finanzplatz Schweiz, ist es von derart grosser
politischer Bedeutung, dass ich mich dach verpflichtet fuhle,
ein paar politische Bemerkungen dazu zu machen.

Der jahrliche Reingewinn des organisierten Verbrechens
wird auf rund 600 Milliarden Franken geschétzt. Diese Zahl
belegt, welch grauenhaften Steilenwert das organisierte Ver-
brechen auf dieser Welt einnimmt. Mit dem Waschen von
Geld versucht es, sich vor Entdeckung und strafrechtlicher
Beschlagnahme der Vermdgenswerte zu schiitzen. Damit
dehnt es seine Macht durch Investitionen im Bereich der le-
galen Wirtschaft aus.

Es sind nicht mehr nur Staaten der Dritten Welt, die durch
das organisierte Verbrechen bedroht sind, gerade hochent-
wickelte und komplexe Volkswirtschaften bieten kriminellien
Organisationen die bestem wirtschaftlichen Entwicklungs-
maglichkeiten. Das organisierte Verbrechen — es ist mir wich-

tig, dass auch das erkannt wird — kann mit der Zeit durch Kor-
rumpierung von Politik und Verwaltung auch solide Demokra-
tien destabilisieren.

Es ist deshalb eine dringliche Aufgabe jedes Staates, die or-
ganisierte Kriminalitat so wirksam wie méglich zu bekamp-
fen, und zwar einmal fiir sich selber, aber auch aus Solidaritat
mit den anderen; denn organisierte Kriminalitat ist internatio-
nal tatig. Nur gemeinsam haben wir die Chance, sie zu besie-
gen.

Um noch eine Zahl zu nennen: Unlangst schatzte eine
Studie, dass ein Drittel aller Privatvermdgen auf der Welt
in der Schweiz verwaltet wird. Im Jahr 1994 entsprach die-
ses Volumen etwa 2300 Milliarden Franken. Das belegt,
dass die Schweiz fir Vermdgensverwaitungen nach wie
vor erstklassige Dienstleistungen erbringt; das ist ein Kom-
pliment an die Branche. Es belegt aber auch, dass die An-
lageméglichkeiten in der Schweiz gewiss auch fir das or-
ganisiente Verbrechen interessant sein dirften — wie fir

_ andere auch.

Es ist deshalb unsere Pfiicht, gegen die Geldwascherei das
Maogliche zu untemehmen. Deshalb bin ich von der Notwen-
digkeit dieses Gesetzes Uberzeugt, obschon ich eigentlich
Gberhaupt kein Freund von neuen Gesetzen bin. Wir wollen
und kénnen es uns nicht leisten, dass unser Finanzplatz
durch das organisierte Verbrechen missbraucht wird. Des-
halb mussen wir alles unternehmen, damit die verbrecheri-
schen Erldse entdeckt und die dahintersteckenden Personen
ermitteit werden kénnen.

Aber schon bisher wurde der Kampf gegen die Geldwéasche-
rei in der Schweiz recht erfoigreich auf verschiedenen Stufen
gefiihrt. Die Banken sind durch Richtlinien des Verbandes
und ihrer Aufsichtsbehorde an detaillierte Sorgfaltspflichten
gebunden. Die Verletzungen werden mit empfindlichen Kon-
ventionalstrafen sanktioniert. Diese Sorgfaltspflichtbestim-

mungen — das darf man hier auch sagen - sind vorbildlich; .

sie haben sich bewahrt, und sie haben als Vorlage fiir einen
grossen Teil der heute geltenden internationalen Standards
gedient. Andere Berufsverbdnde wie jene der Lebensversi-
cherer und der Treuhdnder haben ebenfalls solche Bestim-
mungen erlassen.

1990 haben Sie sinen Geldwaschereiartikel im Strafgesetz-
buch eingefiihrt. Danach machen sich alle Finanzinterme-
didre strafbar, wenn sie die Identitit von Personen nicht
feststellen, die an fremden Vermdgenswerten berechtigt
sind.

1994 wurde den Finanzintermediaren auch ein Melderecht
eingeraumt. Es erméglicht ihnen, den Strafverfolgungsbehdr-
den Wahrnehmungen zu melden, die darauf schliessen las-
sen, Vermodgenswerte kénnten verbrecherischen Ursprungs
sein,

-Auf internationaler Ebene ist die Schweiz, wie es die beiden

Berichterstatter gesagt haben, Mitglied der «Financial Action
Task Force on Money Laundering» (FATF). Diesem interna-
tionalen Gremium gehoren 26 Staaten an, darunter die USA,
alle EU-Mitgliedstaaten und auch die Schweiz. Die FATF
gibt u. a. Empfehlungen zur Geldwéschereibekampfung her-
aus.

Sie sehen also, dass schon ein sehr gutes Abwehrdispositiv
besteht, vor allem bei den Banken. Liicken aber hat dieses
Dispositiv im Nichtbankenbereich. Die unterschiedlichen An-

forderungen an die Sorgfaltspflichten der einzeinen Finanzin-

termediére erschweren die Bekédmpfung der Geldwéascherei
und schaden dem Ansehen des Finanzplatzes, sie verzerren
aber auch den Wettbewerb. Die einen haben grosse organi-
satorische und personelle Aufwendungen zu tatigen, die an-
deren erspart bleiben. Es ist auch zu beflrchten, dass chne
die Meldepflicht den Strafverfolgungsbehdrden wichtige In-
formationen gar nicht zu Ohren kommen. Vom Melderecht
haben die Finanzintermediare bisher eher seiten Gebrauch
gemacht. In den ersten zwei Jahren seit Inkraftsetzung des
Artikels im Strafgesetzbuch sind nur rund 50 Meldungen ein-
gegangen.

Mit diesem Gesetz kdnnen die Unzulanglichkeiten beseitigt

werden. Der Bundesrat méchte mit diesem Gesetz die Geld--

wascherei von unserem Finanzplatz méglichst femhaiten
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und die strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwéascherei un-

terstiitzen. Wir sehen dreieriei zur Erreichung dieses Zieles.

vor:
1. Die Finanzintermedidre miissen gewisse personliche und
fachliche Mindestanforderungen erfillen, d. h., wir kénnen
schwarze Schafe aus dem Kreislauf eliminieren. Das ist
wichtig.

2. Die Finanzintermedidre werden auf einen einheitlichen
Sorgfaltsstandard verpflichtet.

3. Durch die Einfiihrung der Meldepflicht werden den Straf-
verfolgungsbehdrden die nétigen Informationen Gber ver-
dachtige Sachverhalte zuganglich gemacht.

Wichtig scheint mir, dass dieses Gesetz ein typisches Rah-
mengesetz ist und auf der Selbstregulierung basiert. Der
Staat soll nur insofern regein und kontrollieren, als Private
dies nicht ebensogut kdnnen. Die Selbstregulierung nutzt
das Fachwissen innerhalb der Finanzintermediére. Es wird ja
immer auch ein gewisses Misstrauen gegentiber der Selbst-
regulierung gedussert, aber die bisherigen Erfahrungen ha-
ben gezeigt, dass dieses Misstrauen nicht am Platz ist. Ich
bin Gberzeugt, dass eine lickeniose Kontrolle durch die Ver-
waltung einen riesigen Aufwand bedingen wirde und letztlich
doch nicht so flaichendeckend prasent ware wie die Selbstre-
gulierung. Klar ist aber, dass es sich um eine kontrollierte
Selbstreguiierung handeln muss.

Ich will nicht weiter auf Details dieses Gesetzes eingehen.
Die Berichterstatter haben die Argurnente zutreffend geschil-

. dert.

Nur noch ein Wort zur Meldepflicht, die am Anfang sehr um-
stritten war: Ich habe mit mir selber recht lange gerungen, ob
ich dem Bundesrat dieses_harte Instrument Gberhaupt vor-
schlagen soll. ich bin zur Uberzeugung gelangt, dass diese
Meldepflicht aus folgenden Griinden richtig und wichtig ist:
Sie ist zum ersten ein intemnationaler «minimal standard»,
wie man heute auf gut Deutsch sagt, und steht sowohl in den
Empfehlungen der FATF wie auch in den EU-Geldwéscherei-
Richtlinien. Gerade im Umfeld der grossen Diskussionen
Qiber den Schweizer Finanzplatz wére ein Verzicht auf diese
Meldepflicht unklug. Eine Flut von Meldungen ist nicht zu er-
warten, weil die Messlatte fir die Meldepflicht sehr hoch an-
gesetzt ist. Es muss sich namlich um einen begrtindeten Ver-
dacht handein.

Nur die Meldepflicht verhindert, dass die Finanzintermediare
nicht tun missen, was sie auch nicht wollen: namlich seiber
Polizisten spielen. .Sie wéren fachlich und dokumentarisch
nicht in der Lage, die nétigen Abklarungen vorzunehmen.
Ohne diese Pflicht wiirde das Gesetz zur Lex imperfecta, weil
eine reine Vermdgenssperre den Zugriff auf die Tater er-
schweren wiirde.

Sie alle wissen, dass der Finanzplatz Schweiz fir unser Land
und seine Volkswirtschaft, fir uns alle, fir unseren Wahl-
stand;, ausserordentlich wichtig ist. Aber er ist in letzter Zeit
umstritten. Die Diskussionen Uber nachrichteniose Vermoé-
gen, (ber Naziraubgoid, Gber Fluchtgelder aus Staaten der
Dritten Welt haben zu Anschuldigungen gegeniiber diesem
Finanzplatz Schweiz gefiihrt.

Gerade diese Diskussionen haben meines Erachtens klar
gezeigt, dass auch Moral und Ethik letztlich Fundamente ei-
nes langfristig florierenden Finanzplatzes sein missen.

In diesem Kontext sind auch die Potentatengelder zu erwéh-

nen. Ich will sie heute nicht umgehen. Der Finanzplatz -

Schweiz darf kein Zufluchtsort fiir Gelder diktatorischer oder

korrupter Regimes sein. Das Geldwéaschereigesetz liegt auf

der Linie dieses Anliegens, scharft es doch das Bewusstsein
fur die Abwehr von Geldern deliktischer Herkunft.

Mit dem Einschreiten der Schweizer Behérden im Fall Mar-
cos wurde sozusagen’ ein Paradigmenwechsel eingeleitet
und vollzogen. Wir gehen davon aus, dass auch die Banken
die Lehren daraus gezogen haben.

Ein gutes und sicheres Angebot von Finanzdienstieistungen
allein gentigt nicht mehr. Wir missen uns permanent Re-
chenschaft dartiber geben, woher die Vermégenswerte kom-
men, die unserem Finanzpiatz zufliessen. Es ist unumgang-
lich, dass wir illegal erworbenen Vermadgenswerten und dem
organisierten Verbrechen den Zutritt zu unserem Finanzplatz

Amtlizhes Builstin der unduwmwnmuuﬂu‘ .

s0 schwer wis méglich machen. Ganz abschotten kann man
sich nie.

Ich bin sehr froh, dass lhre Kommission in seltener Einmdtig-
keit diesem Gesetz zugestimmt hat. Ich glaube, dass das
auch ein intemational wichtiges Signal ist, und empfinde das
als ein ermutigendes Signal.

Ich bin lhnen dankbar, wenn Sie nun in der Detailberatung
auf der Linie Threr Kommission bleiben, auf die Vorlage ein-
treten und ihr zustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

“Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwéascherel im

Finanzsektor
Loi fédérale concernant la iutte contre le blanchlssage
d’argent dans le secteur financier

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1.

Antrag der Kommission

... Artikel 305bis StGB und die- Sicherstellung der Sorgfalt
bei Finanzgeschaften.

Art. 1
Proposition de la comm:ss:on

. l'article 305bis du Code pénal suisse et [a vigilance re-
quise en matiere d'opérations financiéres.

Angenommen - Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4

B:'steuerbefreite Einrichtungen der beruflichen Vaorsorge;
c. .... gegenlber steuerbefreiten Einrichtungen der berufli~

" chen Vorsorge erbringen;

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 4

b Ies institutions de prévoyance professionnelle exemptées
d'impots;
c. .... institutions de prévoyance profesaionnelle exemptées
d’lmpdts.

Angenommen ~ Adopté

Art. 3-5

Antrag-der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen Adopté

i e
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Art. 6
Antrag der Kommission

b 'Anhaltspunkte vorliegen, dass Vermdgenswerte ...

Art. 6

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédérat

(la modification ne conceme que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Finanzintermedidr muss Uber die getatigten Transaktio-
nen und Gber die nach diesem Gesetz erforderlichen Abkla-
rungen Belege so erstellen, dass fachkundige Dritte sich ein
zuverlassiges Urteil Gber die Transaktionen und Geschafts-
beziehungen sowie die Einhaitung der Bestimmungen dieses
Gesetzes bilden kénnen.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

.... die Belege wahrend zehn Jahren auf.

Art. 7
Proposition de la commission

.... d'une maniére telle que des tiers, experts en la matiére,
puissent se faire une idée objective sur les transactions et les
relations d'affaires ainsi que sur le respect des dispositions
de ia présente loi. :

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3 .

Il conserve les documents dix ans apres ....

Angenommen - Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adoptéd

Art. 9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Anderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 9
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 2

.... a l'obligation de communiquer dans la mesure ou ils sont
astreints au secret professionnel ....

Angenommen — Adoptd

Art. 10

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Es darf wéhrend der durch ihn verhédngten Vermogenssperre
wederden Betroffenennoch Dritte iiberdie Meldung informieren.

Art. 10

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral ,

o

Al 3
Tant que dure le blocage des avoirs décidé par lui-méme, il
ne dpit informer ...

Angenommen — Adopté

Art. 11

Antrag der Kommission

Der Finanzintermediar kann fir die Meldung nach Artikel 9
dieses Gesetzes oder Artikel 305ter Absatz 2 StGB und eine
damit zusammenhangende Vermdgenssperre nicht wegen
Verletzung ....

Art. 11

Proposition de la commission

L’intermédiaire financier qui procéde & une communication au
sens de l'article 9 de la présente loi ou de I'article 305ter
alinéa 2 CP et & un blocage des avoirs y relatif ne peut étre ....

Angenommen — Adopté

Art. 12 )
Antrag der Kommission
Die Aufsicht Giber die Einhaitung ....

Art. 12

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(la modification ne concerne que e texte allemand)

Angenommen — Adopté

Art. 13
Antrag der Kommission

b. Die Kontrollstelle fitr die Bekampfung der Geldwascherei

Art. 13
Proposition de la commission

B:'l'autorité de contréle en matiére de lutte contre le blanchis-
sage d’argent .... -

Angenommen — Adopté

Art. 14,15

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral . - .

Angenommen — Adopté

Art. 16

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... zu erflllen sind, soweit nicht eine Selbstregulierungsorga-
nisation diese Sorgfaltspflicht und ihre Erflllung selber regeit.
Abs, 2

Die Aufsichtsbehérden kdnnen ....

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 16
Proposition de la commission

d'application, pour autant qu'un autre organisme d’auto-
régulation ne le fasse pas lui-méme.

A2

Les autorités de surveillance peuvent ....

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
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3. Abschnitt Titel
Antrag der Kommission
Kontrolistelle fiir die Bek&dmpfung der Geldwéascherei

Section 3 titre

Proposition de la commission

Autorité de contrle en matiére de-iutte contre le blanchis-
sage d'argent

Angenommen - Adopté

Art. 17
Antrag der Kommission
.... fhrt die Kontrollsteile.

Art. 17

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(la modification ne concemne gque le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 18
Antrag der Kommission
Abs. 1

c. eriassenen Reglemente (Art. 25) sowie deren Anderun-
gen. -

. Abs 2,3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 18
Proposition de la commission
A1

c.' d'autorégulation (art. 25) et les modifications ....

A2 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adoptd

Art. 19

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 20

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Anderung betrifft nur den franzgsischen Text)

Art. 20
Proposition de la commission

apprend que des violations a la présente ...
AL 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 21

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopte

Art, 22

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... fr ihre Tatigkeit Gebihren erheben.
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 22

Proposition de la commission

Al 1

... pour son activité.

(Biffer le reste de 'alinéa)

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 23-27

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 28

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 .

.... ihre Tatigkeit einholen, sofemn sie sich nicht innerhalb von
zwei Monaten einer anderen Selbstregulierungsorganisation
anschliessen.

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 28

Proposition de la commission

A1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

.... d'exercer leur activité, s'ils ne s'affilient pas a un autre or-
ganisme d'autorégulation dans les deux mois.

Al 3 :

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 29-33 o o
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 34

Antrag der Kommission

Abs. 1,2 !

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

... Vermogenssperre geméss Artikel 10 Absatze 1 und 2
ausgeschlossen.

Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 34

Proposition de la commission

A.1,2

Atlrlhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3 .
Tant que dure le blocage des avoirs selon larticle 10
alinéas 1 et 2, les personnes ....

,
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Al 4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 35, 36

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurt des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 36bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Verletzung der Meldepflicht

Wortlaut

Mit Busse bis zu 200 000 Franken wird bestraft, wer vorséatz-
lic:hI oder fahrlédssig die in Artikel 9 vorgesehene Meldepflicht
verletzt,

Art. 36bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Violation de ['obligation de communiquer

Texte

Quiconque, intentionnellement ou par négligence, aura en-
freint I'obligation de communiquer prévue par l'article 9 sera
puni d’'une amende de 200 000 francs au plus.

Vallender Dorle (R, AR): Die FDP-Fraktion bringt bei Artikel
36bis (neu) Vorbehalte an. Danach soll auch die fahriassige
Verletzung der Meldepflicht strafbar sein. Diese Lésung geht
weit (iber die vom Bundesrat vorgeschlagene Regelung hin-
aus. Es stelit sich die Frage, ob die von der Kommission fiir
Rechtsfragen vorgeschlagene Ldsung nicht kontraproduktiv
sein wird. Nach den Erfahrungen anderer Lander, die die
Meldepflicht bereits eingefithrt haben, ist mit einer Zunahme
der Meldungen nach der Einfiihrung der Meldepflicht zu rech-
nen. Wird nun zusétzlich noch die fahrléssuge Verletzung der

Meldepflicht panalisiert, so ist mit einer Uberflutung der Mel-

debehdrden zu rechnen. Um namlich dem Vorwurf der fahr-
lassigen Nichtmeldung zu entgehen, missen die Finanzinter-
mediére bereits vorsorglich melden.

Diese mit Artikel 36bis gleichsam vorprogrammierte chroni-
sche Uberbelastung der Strafverfolgungsbehdrden bringt
allerdings nicht neue Falle von versuchter Geldwascherei
hervor. Die Erfahrungen in anderen Landemn zeigen, dass
die Zunahme der gemeldeten Falle mit der Zahl von aufge-
deckten, tatséchiichen Fallen von Geldwéscherei nicht po-
sitiv korreliert. Derartige Ubungen sind daher unter dem
Gesichtspunkt «ausser Spesen nichts gewesen» abzuleh-
nen.

Angenommen — Adopté

Art. 37

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adoptéd

Art. 38

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Je vous indique une
modification rédactionnelle qui m'a été soufflée par Mme
Sandoz Suzette.

!

A larticle 38, il faut lire les termes suivants: «.... aux arti-
cles 36 a 37.» li y a une modification rédactlonnelle parce
que nous avons introduit Farticle 36bis.

Angenommen gemdss modifiziertem Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition modifiée de la commission

Art. 3942

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

- Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Zift. 1l (neu)

Antrag Strahm

Titel

Anderung von anderen Bundesgesetzen

Einleitung

Das Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0)
wird wie folgt geandert:

Art. 305bis Abs. 4 (neu)

Wird die Tat fahrlassig begangen von einer Person, die be-
rufsmassig mit Geld oder anderen Vermdgenswerten han-
delt, sie zum Pfande nimmt, fiir Dritte erwirbt, aufbewahrt, an-
legen oder Gbertragen hilft, ist die Strafe Gefangnis bis zu ei-
nem Jahr, Haft oder Busse.

Ch. Il (nouveau)

Proposition Strahm

Titre

Modification d’autres lois fédérales

Introduction

Le Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (RS 311.0) est
modifié comme suit:

Art. 305bis al. 4 (nouveau)

Si I'acte est commis par négligence par une personne qui,
professionnellement, traite avec de 'argent ou d'autres va-
leurs patrimoniales, les prend en gage, les acquiert pour des
tiers, les conserve, aide & les placer ou a les transférer, la
peine sera I'emprisonnement jusqu’a un an, les améts ou
'amende.

Strahm Rudoif (S, BE): Ich wusste nicht, dass die Begriin-
dung dieses Antrages gerade in die Essenszeit fallen wiirde.
Ich entschuldige mich fir die Verzdgerung, aber es ist ein
sehr zentraler Antrag.

ich méchte, dass am Schluss, im Annex zum Geldwascherei-
gesetz, eine realititsbezogene Antwort auf die Wirtschafts-

wirklichkeit der Geldwascherei eingefiigt wird, namlich mitei- -

nem Antrag, der 1989 in diesem Saal wortlich schon gestelit
worden ist. Ich moéchte namlich, dass mit Artikel 305bis
Absatz 4 des Strafgesetzbuches die Fahrlassigkeit bei der
Beteiligung an der Geldwéscherei auch strafbar gemacht
wird. Mein Antrag ist wortgetreu die unterlegene Formulie-
rung von 19889,

lch mdchte Ihnen, um die Bedeutung herauszustreichen, ei-
nen Gerichtsfall schildem, der sich vorletzte Woche in Zlirich
ereignete. Am 7. Marz 1997 hat das Zlrcher Bezirksgericht
den Vizedirektor der Schweizerischen Bankgesellschaft, Jo-
sef Oberholzer, in einem Geldwéacherelprozess, der ein Mu-
sterprozess war, freigesprochen.

Josef Oberholzer hat 50 Millionen Franken von der kolumbia-
nischen Drogenmafia entgegengenommen, diesen Betrag
verwaitet und auf 150 Millionen Franken vermehrt. Herr
Oberholzer hat dabei fir sich 1,6 Millionen Franken an zu-
sétzlichen Kommissionen eingesackt. Der Prozess hat zwei-
felsfrei zutage geférdert, dass es sich um Drogenmatfiageider
handeite, dass es sich um eine organisierte Kriminalitat, um
Geldwascherei und um eine klare Mitwirkung des Bankiers
bei dieser Geldwascherei handelte.

Der Grund fir diesen vollumfanglichen Freispruch: Man
konnte dem angeklagten Bankier keinen Vorsatz bewei-
sen, er konnte sich auf Fahrlassigkeit berufen. Wer nur aus
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Fahriassigkeit Geldwascherei begeht, ist straffrei, auch in
Zukunft - mit diesem Geldwaschereigesetz.

Der Geldwaschereiartike! im Strafgesetzbuch, Artikel 350bis,
ist seit 1990 in Kraft. In den sieben Jahren gab es in keinem
namhaften Fall eine Verurteilung. Wer nur aus Fahrlassigkeit
Geld wascht, geht auch in Zukunft straffrei aus. Das ist eine
Fehlkonstruktion im Gesetz. Dieses Gesetz ist jenseits der
Wirtschaftswirklichkeit konstruiert worden. Wie soll es einem
Gericht gelingen, einem Angeklagten den Vorsatz zu bewei-
sen? Der Angeklagte kann sich wie im Fall Oberholzer auf die
treuherzige Begriindung berufen, er habe nicht wissen kon-
nen, dass es sich um Dragengelder und/oder um Gelder aus
der organisierten Kriminalitat gehandeit habe.

. Diese Fehikonstruktion von 1990 ist von einem breiten Kreis
namhafter Juristen langst kritisiert worden. Schon 1990 hat
Professor Stratenwerth die Unwirksamkeit des damaligen
Geldwaschereiartikels vorausgesagt. 1990 ist die Berner Dis-
sertation von Christoph Graber zur Geldwascherei erschie-
nen, die die Unwirksamkeit von Artikel 305bis StGB deutlich
vorausgesagt hat.

Ich habe mir die Mlhe genommen, die Debatte vom 28. No-
vember 1989 und das Resuitat, das in einer Abstimmung un-
ter Namensaufruf zustande gekommen ist, genau zu studie-
ren. Ich muss sagen: Einige Ratsmitglieder wiirden sich
heute nicht mehr germne an das erinnem, was sie damals ge-
sagt haben. Ein damals noch sehr junges, jugendliches Rats-
mitglied, ndmlich Paul Rechsteiner, sagte: «Nach wie vor wa-
ren faule Ausreden an der Tagesordnung, und es wird bei der
Masse von Graugeldern, von Fluchtgeldemn, die ganz legal
auf den Schweizer Finanzplatz fliessen, schwierig sein, den
betroffenen im Finanzbereich Tatigen den Vorsatz bei der
Annahme krimineller Gelder nachzuweisen, auch in der
Schuldform ‘des Eventualvorsatzes; denn die Betroffenen
kénnen dann einfach beshaupten, sie seien der Auffassung
gewesen, es habe sich um Fluchtgelder, Graugelder gehan-
delt, nicht um kriminelle Gelder. Damit wird auch die mogli-
che Praventivwirkung des Geldwaschereiartikels, die von
nicht zu unterschatzender Bedeutung ist, wieder ausge-
héhit.» (AB 1989 N 1863)

Was der Kommissionsprasident, Herr Gianfranco Cotti, ge-
sagt hat, miisste man auch nachlesen. Erist in der Zwischen-
zeit wegen Geldwascherei und wegen Bankverbindungen zu
einer Bank, der er vorstand und die in Geldwaschereifragen
angeklagt worden ist, ins Gerede gekommen. Ich konnte
noch weitere Mitglieder zitieren. Ich muss auch hier an den
bundesréatlichen Sprecher appellieren: Bundesprasident Kol-
ler hat damals die Identitatspriifung (Art. 305ter StGB) als
Gegenvorschiag eingebracht, obschon die einstimmige Ex-
perten- und die Bankenkommission diesen Artikel, den ich
hier wiederaufnehme, beantragt hatten. Ich muss auch sa-
gen, dass der Bundesrat mit Rilcksicht auf die Banken einer
kompletten Fehlginschatzung der wirtschaftlichen Realitat
und auch der Rechtswirklichkeit erlegen ist.

Der Ruf der Schweiz ist, bedingt durch die Finanzdreh-
scheibe, geschadigt. Morgen wird in der Holocaustdebatte
Uber den Zweiten Weltkrieg der geschadigte Ruf unseres
L.andes in allen Landessprachen beklagt werden. Aber der
heute geschédigte Ruf, z. B. in den USA, wire undenkbar,
wenn nicht seit Jahr und Tag Fluchtgeldaffaren, Schmutz-
geldoperationen, Steuerflucht und Geldwéascherei im Zusam-
menhang mit der Schweiz publik geworden waren.

Es hat keinen Wert, die Bankiers und die Finanzwelt anzukla-
gen, denn sie nitzen ja nur die Rahmenbedingungen aus,
die vorhanden sind. Bei meinem Antrag geht es um die Rah-
menbedingungen. Machen Sie sich keine lllusionen, dass mit
kurzfristigen Solidaritatsmassnahmen und Fonds usw., die
ich gut finde, die grundiegende Kritik am Finanzplatz, vor al-
lem im angelsachsischen Raum, verstummen wird.

Das Ausland toleriert auf die Dauer keine. Finanzdrehscheibe
mit schmutzigen Geldern, und das noch mitten in Eurgpa. Die
EU drangt langstens auf eine erweiterte Amtshilfe, und die
Amerikaner drangen ebentfalls auf erweiterte Rechtshilfe in
Strafsachen. Wir und die Finanzkreise wissen es — im Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartement weiss man es
auch —, dass gestem, heute und morgen Millionenbetrage
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von der russischen Mafia und aus Osteuropa — Millionenbe-
trage aus der organisierten Kriminalitat — Gber die Schweiz
gewaschen werden. Alle wissen es, aber man handelt nicht.
Man wartet ab, bis der nachste Druck aus dem Ausland
kommt. Im nachhinein muss man dann reagieren.

Die Schweiz hat in diesen Fragen immer nur reagiert, nach-
dem der Druck aus dem Ausiand gekommen ist. Beim Dop-
pelbesteuerungsabkommen, bei der Insiderstrafnorm, bei
der Geldwascherei - immer sind wir unter Druck der Entwick-
lung hinterhergeiaufen! Es ware auch ein Zeichen, wenn man
die Rahmenbedingungen sinmal praventiv anpacken wilrde.
Dieses Geldwaschereigesetz ist die Gelegenheit, um in Arti-
kel 305bis StGB den fehlenden Absatz 4, ndmlich die Péna-
lisierung der Fahriéssigkeit, einzufiihren.

Meinen Antrag habe ich, wie gesagt, wortlich aus der Rats-
verhandlung von 1989 (ibernommen. Sie haben eine einge-
hende Auslegung dazu: Die Expertise Bernasconi, die Exper-
tenkommission des Bundesrates und die Bankenkommission
haben sich zu diesem Absatz 4 gedussert. Es ist eigentlich
ein altes juristisches Juwel aus der Expertisentitigkeit zu-
handen des Bundesrates, das ich hier hervorhole. -

Ich bitte Sie zum Schiuss, die Schuldform der Fahriassigkeit
bei der Geldwascherei einzubeziehen, sonst werden wir in
wenigen Jahren schon wieder {iber diese Geldwéascherei
sprechen missen; nicht wegen uns, aber weil die Tatsachen,
die Wirtschaftswirklichkeit und das Ausland uns darauf stos-
sen. .

Ordnungsantrag — Motion d’ordre

Sandoz Suzette (L, VD). Je propose comme motion d'ordre
d'interrompre ici nos délibérations, parce que je crols que
nous ne faisons plus du travail trés sérieux sur un sujet aussi
délicat.

Abstimmung ~ Vo}e
Fur den Ordnungsantrag Sandoz Suzette
Dagegen

65 Stimmen
35 Stimmen

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 20.15 Uhr
La séance est levée a 20 h 15
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Geldwidschereigesetz
Loi sur le blanchissage d’argent

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 322 hiervor ~ Vair page 322 ci-devant

Ziff. Il (Fortsetzung) — Ch. Il (suite)

Sandoz Suzette (L, VD): Avant méme de reprendre le point
précis concernant la proposition Strahm d'introduire un ali-
néa nouveau a l'article 305bis du Code pénal prévoyant de
punir la négligence, je voudrais attirer 'attention de cet audi-
toire sur un point important qui aurait da étre dit lors de I'en-
trée en matiere.

Le GAFI, mentionné par M. de Dardel, rapporteur, c'est-a-
dire le Groupe d'action financiére sur le blanchissage d'ar-
gent, qui réunit 26 pays, dont I'Allemagne, I'Autriche, ['ltalie,
la France, pour ne citer que nos voisins immédiats, a donné
40 propositions pour lutter contre le bianchissage d'argent
sale. La premiére de ces 40 propositions, c'est la ratification
et I'application sans exception de la Convention des Nations
Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, seule des conventions qu'on ne nous a pas
encore proposé de ratifier parce qu’elle ne serait pas conci-
liable avec linitiative populaire «Droleg», alors gu'elle est
parfaitement conciliable avec ['initiative populaire «Jeunesse
sans drogue». Je voulais simplement indiquer ceci pour mon-
trer au Conseil que, s'il est bon d'élaborer une loi sur le blan-
chissage d'argent, il serait peut-étre aussi bon de prendre la
premiére mesure proposée par les 26 Etats du GAFI.

Je reviens sur la proposition Strahm.

M. Strahm a trés correctement rappelé qu'il avait repris mot
pour mot une proposition de minorité Rechsteiner Paul qui
avait été déposée en 1989 et débattue les 27 et 28 novembre
de cefte méme année 1989 devant ce Parlement. Elle a été
repoussée par 125 voix contre 63, sur proposition de
MM. Bonny et Cotti Gianfranco, rapporteurs, sur propasition
du groupe radical-démocratique représenté alors & ce micro
par Mme Spoerry, sur proposition de M. Engler, notamment,
pour e groupe démocrate-chrétien, sur proposition de tous les
groupes bourgeois de ce Parlement. Les difficuités pratiques
en relation avec les problémes pénaux dans le cas de la né-
gligence avaient été évoquées et discutées en commission.
J'ai interpellé ce week-end un de mes collégues pénalistes
sur le sujet. Il m'a bien confirmé que ces difficuités d'applica-
tion pénale sont réelles et qu'il faudrait; a tout [é moins, que
I'on ait I'occasion d'entendre des experts et de discuter a
nouveau trés sérieusement de [a question avant de songer a
introduire cette disposition.

La commission n'a pas discuté de cette disposition puisque
c'est une proposition individuelle qui vient d'étre faite. A plu--
sieurs reprises devant ce Parlement, M. Volimer notamment
a insisté sur l'importance, lorsque des dispositions tout & fait
nouvelles étaient introduites, de pouvoir en discuter.

Je vous propose de refuser la proposition Strahm, qui néces-
siterait une étude et qui ne peut pas étre glissée rapidement
et subrepticement dans Ia loi sur le blanchissage d'argent
que nous étudions en ce moment.

Begriissung — Bienvenue .

Présidentin: Wir haben Gaste: Ich habe die Ehre, Herm Le
Duc Binh, Mitglied der Nationalversammiung der Republik
Vietnam, auf der Diplomatentribline begriissen zu dirfen. ich
winsche ihm und seinen Begleitern sinen angenehmen Auf-
enthalt in der Schweiz. (Beifall)
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Fischer-Hagglingen Theo (V, AG): Im Namen der SVP-Frak-
tion beantrage ich lhnen, den Antrag Strahm abzulehnen.
Wie Sie gehdrt haben, ist der Ausgangspunkt.fir diesen An-
trag das kurziich ergangene Urteil des Bezirksgerichtes Zi-
rich. Wir finden es falsch, so schnell, schnell, ohne Beratung
in der Kommission, eine so weitgehende Strafgesetznorm
einzufiihren, einfach aufgrund eines umstrittenen Urteiis, das
noch nicht rechtskraftig ist und dessen schriftliche Begriin-
dung noch nicht vorliegt.

Bei der seinerzeitigen Beratung der neuen Artikel 305bis und
305ter StGB wurde sowohl! in der Kommission ais auch hier
im Rat eingehend Gber die Frage diskutient, ob auch die Fahr-
lassigkeit unter Strafe zu stellen sei. Sowohi der Bundesrat
ais auch die grosse Mehrheit des Rates lehnten einen ent-
sprechenden Antrag Rechsteiner Paul ab. In der Konzeption
des Bundesrates, der das Parlament zugestimmt hat, wurde
bewusst auf die Aufnahme der Fahridssigkeit in den Artikel
305bis verzichtet und dafir zusétzlich der Artikel 305ter ge-
schaffen. Dieser stellt die mangeinde Sorgfalt bei Finanzge-
schaften und bei der Meldepflicht unter Strafe.

Der Geldwaschereiartikel will Delikte gegen die Rechtspflege
erfassen. Und solche sind nun nur bei vorsatzlicher und
eventualvorsétzlicher Begehung stratbar. Im Bereich der
Rechtspflegedslikte ist generell die Fahridssigkeit nicht straf-
bar. So.gibt es keine fahrlassige Hehlerei und keine fahrias-
sige Beglinstigung. Zudem ist das Delikt der Geldwéascherei
unbestimmt formuliert. Bei Fahriassigkeit muss die Um-
schreibung klar sein, sonst wird die Beweisfithrung schwie-
rig. Die Fahridssigkeit fir den Tatbestand der Geldwascherei
passt somit nicht in das Konzept unseres Strafrechtes.
Sollte sich jedoch bei der weiteren Anwendung der Strafge-
setznorm Uber die Geldwéascherei zeigen, dass die zur Verfi-
gung stehenden Instrumente zu stumpf sind, um die Geldwa-
scherei wirksam zu bekampfen, dann muisste das ganze
Konzept in unserem Strafgesetz neu Giberdacht werden. Eine
Revision misste jedoch auf dem ordentlichen Weg mit Kom-
missionsberatungen eingelsitet werden und nicht so neben-
bei als Anhangsel eines Gesetzes im Bereich des Verwal-
tungsrechtes.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Strahm abzulehnen.

Thanei Anita (S, ZH): Ich bitte Sie, den Antrag Strahm zu un-
terstitzen. Das Image unseres Finanzplatzes ist zu Recht
angekratzt. Am Dienstag haben wir uns mit Vergangenem
beschaftigt, heute stehen Gegenwart und Zukunft zur Dis-
kussion. Der Kampf gegen die Geldwascherei war immer ein
erkiartes Ziel dieses Rates. Bereits mit der Aufnahme der
diesbeziiglichen Strafbestimmungen wurde ein erster Schritt
getan. Doch heute miissen wir realisieren, dass weder das
Instrumentarium des Strafgesetzbuches noch das heute zu
verabschiedende Geldwéaschereigesetz genigt.
Vor -einer Woche' ging der érste grosse Geldwaschereipro-
zess in der Schweiz vor dem Bezirksgericht Z{irich (ber die
Buhne. Dariiber wurde hier schon viel gesprochen. Augenfal-
lig traten bei diesem Prozess die Gesetzeslicken zutage. Es
war erstellt, dass der frihere SBG-Vizedirektor Gelder aus
~dem Drogenhandel verwaltet und von 50 Millionen auf
150 Millionen Franken vermehrt hatte. Er glaubte jedoch,
dass die erst 1990 in Kraft gesetzten Artikel auf ihn nicht an-
wendbar seien, und handelte gemass Urteil des Bezirksge-
richtes Zilrich fahrlassig.
Flr mich als Juristin ist nicht ganz nachvollziehbar, weshalb
man ihm nicht zumindest einen Eventuaivorsatz untersteilt
hat. Aber noch interessanter sind die Aussagen des ange-
klagten Bankfachmannes: Er habe sich nicht um die Herkunft
des Geldes gekiimmert; finanzielle und berufliche Verhait-
nisse’ seiner Kunden hétten ihn nie interessiert; er sei kein
neugieriger Mensch; auch seine Vorgesetzten hatten nichts
wissen wollen; man sei einfach froh gewesen, dass die Gel-
der reichlich flossen. ’
Das stimmt etwas nachdenklich, um so mehr, als die Banken
bereits seit 1977 lber ihre sigenen sogenannten Sorgfaits-
pflichten verfiigen.
Damit die Bankleute etwas neugieriger werden, ist es des-
halb angezeigt, auch die fahrlassige Geldwascherei zu péna-

lisieren. Frau Sandoz und auch Herr Fischer haben vorher
angeprangert, dass wir in der Kommission nicht Experten an-
gehort hatten zur Frage, ob die fahrléssige Geldwéscherei zu
pdnalisieren sei. Im Jahre 1985 wurde der Tessiner Staats-
anwalt Bernasconi damit beauftragt, der Verwaitung eine
Vorlage zur Geldwascherei zu unterbreiten. Er hat bereits da-
mals vorgeschlagen, dass auch die fahrlassige Geldwésche-
rei unter Strafe zu stellen sei. Das heisst, es haben sich be-
reits geniigend Experien und Expertinnen zu diesem Thema
ausgesprochen. Somit ist es meiner Ansicht nach nicht nétig,
dass wir Gber diese Fragen noch weitere Expertinnen und
Experten anhéren.

Eine zusatzliche Bemerkung: Wir haben in Artikel 36bis des
Geldwaschereigesetzes eine Strafbestimmung fir die vor-
sétzliche und fahrlassige Unterlassung der Meldepfiicht. Es
ist klar, dass die Strafrechtsbestimmungen in echter Geset-
zeskonkurrenz zu den neuen Strafbestimmungen des Geid-
waschereigesetzes stehen, d. h., dass nicht die eine Strafe
die andere konsumiert, sondern dass sich die sogenannten
Tater und Taterinnen beider Tatbestande schuldig machen.

Straumann Walter (C, SO): Der Antrag Strahm ist, wie der
Urheber seiber ausgefihrt hat, tatsdchlich in der genau glei-
chen Form schon bei der Revision von 1989 gestelit worden.
Unser Rat hat ihn damals mit 125 zu 63 Stimmen - also recht
deutlich — abgelehnt. Es lohnt sich nachzulesen, was 1989
zur Ablehnung gesagt wurde und was zur Ablehnung gefiihrt
hat.

Die Geldwaschereiartikel, die wir heute im Strafgesetzbuch
haben — Artikel 305bis und 305ter —, entsprechen einem Ge-
samtkonzept. Zuerst war nur eine einzige Bestimmung vor-
gesehen, die einen Fahrlassigkeitstatbestand enthielt. Sie’
lautete: «Fahridssig handelt, wer es unterlasst, mit der nach
den Umstanden gebotenen Sorgfait zu prifen, ob die Gelder
oder Vermbgenswerte von einem Verbrechen herrihren ....
insbesondere es unteriasst, die Identitdt des Vertragspart-
ners und des wirtschaftlich Berechtigten festzustellen.» Ge-
nau diese Bestimmung finden Sie heute mutatis mutandis in
Artikel 305ter des Strafgesetzbuches als selbstandigen Tat-
bestand. Der Tatbestand ist aus Artikel 305bis, woriiber wir_
heute reden, herausgebrochen worden. Der Strafe unterstelit
ist, «wer berufsmassig fremde Vermdgenswerte annimmt ....
und es unterlasst, mit der nach den Umstanden gebotenen
Sorgfait die Identitat des wirtschaftlich Berechtigten festzu-
stellen», Die Passage weist also den genau gleichen Wort-
laut auf, wie er frither und zuerst in Artikel 305bis vorgesehen
war.

Ergibt die Abklarung der identitét, dass die Herkunft des Gel-
des moglicherweise auf kriminelle Handlungen zuriickgeht,
so kann die anschliessende Annahme dieser Werte gar nicht
mehr fahriassig erfolgen. Sobald der Finanzintermediar — wie -
er heute heisst — nicht ausschliessen kann, dass die Vermd-
genswerte aus krimineller Quelle stammen, kann er nur noch
vorsétzlich oder eventualvorsatzlich handeln. Die Einfihrung
eines zusatziichen Fahridssigkeitstatbestandes wére also in
hachstem Masse systemwidrig, nutzlos und ein blosser
Schiag ins Wasser. .

Es ist erwahnt worden — und es ist auch richtig —, dass Pro-
fessor Stratenwerth die Konstruktion der Geldwéaschereiarti-
kel in seinem Kommentar in verschiedenen Punkten kritisiert
und fir die Anwendung der Bestimmung gewisse Friktionen
vorausgesagt hat. Die Kritik bezieht sich aber nicht auf den
fehlenden Fahriassigkeitstatbéstand. Es wird an keiner Stelle
gesagt, Artikel 305bis ware griffiger und besser anzuwenden,
wenn ein Fahridssigkeitstatbestand hinzugefigt wiirde. Fir
Herm Stratenwerth sind lediglich gewisse Begriffe nicht be-
stimmt genug und erklarungsbedarftig. Herr Strahm hat hier
fiir seine Sache einen vdllig falschen Zeugen erwischt und zi-
tiert. Es ist wirklich nicht zulassig, den neuesten Fall aus Zi-
rich, wo der Vizedirektor einer Bank freigesprochen wurde,
als Beispiel dafiir anzufiithren, dass das Gesetz llickenhaft
sei. Das Urteil — es ist gesagt worden — ist noch nicht rechts-
kraftig und nicht schriftlich begriindet, und man dart hier ge-
trost sagen, dass es nichts Unvoitkommeneres und Unvoli-
stindigeres gibt als Tagesaktualitaten aus Zirich.
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Unser Kollege Rolf Engler hat wahrend der Beratung der
heutigen Artikel 305bis und 305ter StGB 1989 gesagt — man
kann das auch nachlesen —, die Ldsung kénne spéter den
Gegsbenheiten angepasst werden. Das ist mittlerweile — mit
dem Geldwaschereigesetz — auch erfoigt, vor allem mit der
Pflicht aller Intermediare, eine Meldung zu machen, wenn be-
grindeter Verdacht besteht, dass ein Vermégenswert krimi-
neller Herkunft ist. Es sprechen also alle Umstande dafir,
dass wir jetzt ein Abwehrsystem haben, wo eine weitere Si-
cherung eingebaut worden ist.

Ich bitte Sie, den Antrag Strahm mit aller Deutlichkeit abzu-
lehnen.

Hollenstein Pia (G, SG): Ich bitte Sie, den Antrag Strahm mit
aller Deutlichkeit anzunehmen. Die grine Fraktion unter-
statzt den Antrag Strahm. Wir unterstiitzen grundsatzlich alle
Massnahmen, die der Geldwascherei vorbeugen, und somit
auch die Forderung, dass fahriassige Geldwascherei straf-
rechtlich erfasst wird. Wir miissen heute ein Geldwascherei-
gesetz verabschieden, welches alles nur Mégliche beinhal-
tet, um der Geldwéascherei auch vorzubeugen. Dazu kann die
Bestimmung gemass Antrag Strahm beitragen.

Auch wenn wir den Antrag Strahm annehmen, auch wenn wir
heute das Gesetz verabschieden, so miissen wir uns doch
bewusst bleiben, dass es sich beim Geldwaschereigesetz
nur um eine Regelung zur besseren Kontrolle des iilegalen
Bereiches des Finanzplatzes Schweiz, eben der Geldwa-
scherei, handeit. Damit bekommt die Schweiz noch lange
keine weisse Weste. Die Probleme der Steuerhinterziehung
oder auch die der Fiuchtgelder im allgemeinen werden durch
dieses Gesetz nicht gelost.

Aus der Sicht der Griinen besteht Handlungsbedarf in den
Bereichen Steuerhinterziehung und Devisenvergehen. Auch
die ungeniigende schweizerische Rechtshilfe bei Geldanla-
gen aus Landem, in denen Menschenrechte mit Fiissen ge-
treten werden; muss verbessert werden. Nur ein Beispiel un-
geniigender Rechtshilfe ist der jahrelange Kampf rund um
die Marcos-Gelder.

Zusétzlich zum Geldwaschereigesetz solite die Schweiz
auch im internationaien Bereich fir mehr Transparenz sor-
gen. Die Vermdgensverwaitungsgeschafte soliten publiziert
werden und die Vermdgen nach Herkunftslandern aufge-
schllsselt werden. Mehr Transparenz und somit auch die Ab-
schaffung des Bankgeheimnisses kdnnten die Schweiz inter-
national vom dunklen in ein etwas helleres Licht stellen.
Heute kdnnen wir wenigstens dem Antrag Strahm- zustim-
men. Es darf nicht sein, dass jemand, der aus Fahrlassigkeit
Geldwascherei betreibt, auch in Zukunft straffrei bleibt.

Vallender Dorie (R, AR): Nach dem Antrag Strahm soll nun
im Strafgesetzbuch die fahrlassige Tatbegehung der Geld-
“wéascherei von Personen, die sich berufsmassig mit Finanz-
geschéften befassen, erfasst werden. Diese Diskussion ist —
das wurde bereits gesagt — eine Wiederholung derjenigen
von 1989. Es handelt sich in diesem Sinne um aiten Wein in
neuen Schlauchen. Leider hat sich die Qualitit des Weines
dadurch nicht verbessert. Sie konnte sich auch nicht verbes-
semn.

Damals wie heute gilt namlich, dass immer dann, wenn eine
Person, die sich berufsmassig mit Finanzgeschaften befasst,
nicht ausschliessen kann, dass die Vermdgenswerte aus ei-
ner kriminellen Handlung stammen, die Annahme eben die-
ser Werte nicht mehr fahriéssig erfolgt. Vielmehr erfiilt die
Annahme in diesem Fall die Schuldform des Vorsatzes oder
zumindest des Eventualvorsatzes. Die Einfihrung des Tat-
bestandes der fahridssigen Geldwascherei fiihrt daher nicht
zum Ziel.

Nun wird in diesem Zusammenhang gerne auf den Falil Ober-
holzer verwiesen, und ich verstehe das sehr gut. Im besagten
Fall erachtete das Gericht den objektiven Tatbestand als er-
fiallt. In subjektiver Hinsicht, so das Gericht, habe sich Ober-
holzer in einem rechtserheblichen Sachverhaltsirrtum befun-
den, weil er gemeint habe, dass mit Geldern, die sich bereits
vor Inkrafttreten der Strafbestimmungen fir Geldwascherei
auf den. Konten einer Bank befanden, keine Geldwascherei

—Aftiches Huilétin dor Biindesversammiting

mehr méglich sei. Das Gericht sah allerdings den Tatbestand
der fahridssigen Geldwascherei als erfilit an, konnte aber
wegen mangeinder Rechtsgrundlage keine Strafe ausspre-
chen.

Auch wenn wir den Antrag Strahm in diesen Kontext stellen,
darfen wir uns bei unserer Gesetzgebung nicht voreilig von
Tagesgeschéften Oberrumpeln lassen, denn erstens dirfte
das Urteil zur Klarstellung beitragen, dass das Geldwéasche-
reigesetz auch Gelder vor 1990 erfasst, und zweitens ist
auch zu beachten, dass es sich hier um das Urteil einer er-
sten Instanz handelt, das letzte Wort also noch nicht gespro-
chen ist.

Ich fasse zusammen: Die FDP-Fraktion beantragt lhnen, an
der bisherigen Konzeption von Artikel 305bis StGB, die sich
bewahrt hat, festzuhalten. ich bitte Sie daher im Namen der
FDP-Fraktion, den Antrag Strahm abzulehnen.

Présidentin: Die LdU/EVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag
Strahm.

Bosshard Walter (R, ZH), Berichterstatter: Es wurde von al-
len Fraktionssprechern erklart, dass der Antrag Strahm der
Kommission fir Rechtsfragen nicht vorgelegen habe und
dass es ein sehr.weitgehender Antrag sei. Die Kommission
ging von einem Konzept aus, und sie hiess dieses Konzept
auch gut. Das Konzept lautete, die strafrechtlichen Geldwa-
schereibestimmungen, die seit dem 1. August 1990 in Kraft
sind, nicht zu dndern. Diese stellen die vorsatzliche und da-
mit auch die eventualvorsatzliche, nicht aber die fahrlassige
Geldwascherei unter Strafe. Man konzentrierte sich bewusst
auf das Geldwaschereigesetz. Es ist auch gelungen, in der
Kommission Einigkeit zu erzielen. Wir unterbreiten lhnen die
Vorlage ohne Minderheitsantrag.

Der Antrag Strahm konnte nicht hinterfragt werden, es
konnten auch keine Experten befragt werden. Ich meine,
man masste in dieser Richtung sorgfaitig vorgehen. Ich
selbst habe grosse Vorbehalte gegeniber einer Bestrafung
der fahrlassigen Geldwéscherei. Da in der Kommission im
Rahmen der Diskussion von keiner Seite ein Antrag in der
Richtung gestelit wurde, die fahridssige Geldwascherei sei
im Strafgesetzbuch zu verankem, ersuche ich Sie — das
kann ich nur in meinem persdnlichen Namen und nicht im
Namen der Kommission tun — um Ablehnung des Antrages
Strahm.

de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Nous sommes a la

. veille du printemps et je crois que cela devrait nous inciter

tous et toutes a éviter I'hypocrisie dans I'argumentation.

Je crois que M. Strahm souléve une toute vraie question.
L'affaire Oberholzer, mais aussi d’autres cas précédents ont
démontré que, en matiére de blanchissage d"argent, il dtait
extrémement difficile, devant un tribunal, pour 'accusation de
prouver l'intention, de prouver le délit volontaire. C’est extré-
mement difficile et la preuve en est qu'il y a eu cet acquitte-
ment, qu'il y a eu d’autres acquittements et, surtout, qu'il n'y
a pas de condamnation dans de grandes affaires de blan-
chissage d'argent sale. En fait, jusqu’a maintenant, la juris-
prudence se circonsctit essentiellement & de toutes petites.
affaires, des histoires d'argent provenant de petits délits et
qui est planqué dans un pot de fleurs sur un balcon, voila le
genre de blanchissage que I'on rencontre devant les tribu-
naux et qui aboutit & des condamnations. Il y a donc un réel
probléme et je pense que, sur le fond, M. Strahm a parfaite-
ment raison.

Ceci dit, il faut quand méme reconnaitre que la commission
a examiné en partie la problématique soulevée par
M. Strahm, en tout cas en ce qui concerne la «Meldepfiicht».
Nous avons longuement discuté pour savoir si nous allions
sanctionner la violation de la «Meldepflicht», si nous allions
sanctionner seulement pour infraction intentionnelle ou aussi
par négligence. Nous avons tranché pour intégrer la négli-
gence. Nous avons donc fait un pas en direction de I'idée de
M. Strahm. Mais, en toute objectivité, je dois reconnaitre que,
aussi bien dans le projet du Conseil fédéral que dans la logi-

' que des travaux de la commission, il a été en quelque sorte
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convenu que nous ne touchions pas au droit pénal. L'idée est
de combler les iacunes actuelles dans la poursuite et la sanc-
tion du blanchissage, soit de combler ces lacunes au niveau
du droit administratif et au niveau de F'autorégulation en ne
touchant pas au droit pénal.

Je pense donc trés objectivement que si la question avait été
posée en commission, comme M. Strahm le fait, la commis-
sion n'aurait pas trouvé une majorité sur cette proposition.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Gestatten Sie mir noch eine
kurze Bemerkung zu Artikel 36bis, der ja in eine ahnliche
Richtung geht, wie Herr de Dardel soeben gesagt hat. Ich
musste etwas friiher aus der Kommissionssitzung weggehen
und war nicht dabei, als man das beschloss. Und hier habe
ich das Wort angesichts der fortgeschrittenen Zeit nicht er-
griffen.

Ich muss Ihnen aber sagen, dass ich etwelche Zweifel habe,
ob die Unterstellung der fahridssigen Verletzung der Melde-
pflicht unter die Strafbarkeit wirklich der Weisheit letzter
Schluss ist. Es ist bei der Meldepflicht ohnehin befirchtet
worden, die Behdrden kénnten durch eine Meldeflut Giberfor-
dert sein. Wenn Sie nun bereits die Fahriassigkeit bestrafen,
sind Angstreaktionen natilrlich schon denkbar. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass das System dadurch viel weniger effi-
zient wird, als durch die Bestrafung der Fahriassigkeit ge-
wonnen wird. Ich will keine Empfehlung abgeben, aber Sie
einfach darauf aufmerksam machen, dass ich der Meinung
bin, man miisse dieses Problem im Standerat noch vertieft
behandein.

Hier geht es um ein &hnliches Problem. Weil Bundesrat Kol-
ler das Geschaft im November 1989 hier vertreten hat, habe
ich mit ihm Kontakt aufgenommen. Wir haben auch das Bun-
desamt fiir Justiz noch einmal konsuitiert, um zu schauen, ob
in der Zwischenzeit eine Entwickiung eingetreten ist, die es
aus unserer Sicht rechtfertigt, hier nun eine andere Meinung
als 1989 zu vertreten. Ich muss lhnen sagen, dass Herr Kol-
ler und ich der Meinung sind, man sollte bei der L&sung von
1989 bleiben und den Antrag Strahm ablehnen. Er entspricht
dem damaligen Minderheitsantrag Rechsteiner Paul, der mit
125 zu 63 Stimmen abgelehnt worden ist.

Ich glaube, daran hat sich auch unter Beriicksichtigung der
aktuellen Ereignisse, zum Beispiel des hier zitierten Urteiles
im Fall Oberholzer, nichts gedndert, so dass keine Veranlas-
sung besteht, die Diskussion beziiglich Bestrafung der fahr-
lassigen Geldwéscherei wiederaufzunehmen. Es handelt
sich beim fraglichen Entscheid immerhin erst um ein erstin-
stanzliches Urteil, das noch nicht rechtskraftig ist. Es kdnnte
gut sein, dass die obere instanz zu einem anderen Ergebnis
kommt. Hier nun bereits gesetzgeberische Konsequenzen
ziehen zu wollen wére unseres Erachtens verfriiht.
-1989 wiirde vonh den” Vertretern der Mehrheit und von Bun-
desrat Koller bewusst auf die Einfilhrung einer solchen Be-
stimmung verzichtet, da weitgehend unklar war, welchen
Sorgfaltspflichten die Betroffenen im einzeinen nachzukom-
men hatten, um sich rechtsgetreu zu verhalten.

Eine derart unbestimmte Strafnorm ist den Mitbirgerinnen
und Mitbdrgem nur schwer zuzumuten und widerspricht dem
im Strafrecht massgeblichen Legalitatsprinzip. Daran wird
sich auch mit der Einfihrung des Geldwaschereigesetzes
nichts Wesentliches &ndem. Auch darin sind die von den Fi-
nanzintermedidren einzuhaitenden Sorgfaltspflichten nur
dem Grundsatz nach vorgegeben. Sie vermdgen somit dem
Legalitatsprinzip nicht in dem Masse zu geniigen, dass ihre
fahriassige Missachtung strafrechtlich verfolgt werden solite.
Aus diesem Grund hat der Bundesrat darauf verzichtet, im
Geldwaschereigesetz Strafnormen aufzunehmen und die
Verletzung der Sorgfaitspflichten unter Strafe zu stellen.

Es zeigt sich weiter, dass eine solche Norm erhebliche Be-
weisprobleme mit sich bringen wirde. Statt dessen hat der
Bundesrat mit dem Artikel 305ter StGB bewusst eine Strafbe-
stimmung aufgenommen, die schon heute samtlichen Perso-
nen, die berufsmassig mit Vermdgensgeschaften zu tun ha-
ben, eine erhdhte Sorgfaltspflicht auferlegt. Dieser Tatbe-
stand ist einfacher und préziser, mit weniger Beweisschwie-
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rigkeiten belastet und deshalb auch praktikabler als eine
unbestimmte Norm Gber die fahrlassige Geldwascherei. Arti-
kel 305ter StGB ist somit auch effizienter, sofermn — um den
Bogen zu aktuellen Ereignissen ncch einmal zu spannen —
nicht von einem Irrtum des Angeschuldigten ausgegangen
wird, was letzthin da und dort, auch beim Sprechenden, et-
was lrritation ausgeldst hat.

Dass diese Bestimmung im erwdhnten Ziircher Entscheid
nicht zur Anwendung kam, mag auch damit zusammenhan-
gen, dass es sich dabei um einen relativ alten Fall handelte
und Artikel 305ter StGB noch nicht voll greifen konnte.

Aus diesen Grunden beantrage ich lhnen, den Antrag Strahm
abzulehnen.

Abstimmung - Vote
FGr den Antrag Strahm
Dagegen

57 Stimmen -
78 Stimmen

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 0444)

Far Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aguet, Alder, Aregger, Baumann Alexander, Baumann Ste-
phanie, Baumberger, Baumlin, Berberat, Bezzola, . Bircher,
Blaser, Bonny, Borel, Bortoluzzi, Bosshard, Brunner Toni,
Bihlmann, Bahrer, Carobbio, Cavadini Adriano, Cavalli,
Chiffelle, Columberg, Comby, de Dardel, Dettling, Diener,
Dormann, Dreher, Diinki, Durrer, Egerszegi, Engelberger,
Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr
Hans, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglingen, Fischer-
Seengen, Féhn, Freund, Fritschi, Gadient, Goll, Gonseth,
Grendeimeier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Gross
Jost, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hammerie, Heberlein,
Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hochreutener, Hollenstein,
Hubacher, Hubmann, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Juizet, Kof-
mel, Kiihne, Kunz, Lachat, Langenberger, Lauper, Lederger:
ber, Leemann, Leu, Loeb, Loretan Otto, Marti Werner, Maury
Pasquier, Meier Hans, Moser, Miller Erich, Miller-Hemmi,
Nabholz, Nebiker, Oehrli, Ostermann, Pelli, Pini, Randegger,
Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth,
Ruckstuhl, Ruffy, Rychen, Sandoz Suzette, Schenk, Scheu-
rer, Schitier, Schmid Samuel, Schmied Walter, Semadeni,
Stamm Luzi, Steffen, Steinegger, Steinemann, Steiner,
Strahm, Straumann, Stucky, Stump, Suter, Teuscher,
Thanei, Theiler, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vetterli,
Volimer, von Felten, Weigelt, Weyeneth, Widrig, Wiederkehr,

Wittenwiler, Wyss, Zapfl, Zbinden, Zwygart (135)
Der Stimme enthalten sich~S’abstiennent. - -
Baumann Ruedi, Weber Agnes 2)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:
Aeppli, Banga, Bangerter, Béguelin, Binder, Blocher, Boden- -
mann, Borer, Caccia, Christen, Couchepin, David, Deiss,
Ducrot, Dupraz, Eberhard, Eggly, Ehrler, Frey Walter, Fride-
rici, Giezendanner, Grobet, Grossenbacher, Guisan, Giinter,
Gusset, Gysin Hans Rudolf, Haering Binder, Hasler Emst,
Hegetschweiler, Imhof, Keller, Leuba, Leuenberger, Lot
scher, Maitre, Maspoli, Maurer, Meier Samuel, Meyer Theo,
Mihlemann, Philipona, Pidoux, Raggenbass, Ratti, Ruf,
Sandoz Marcel, Scherrer Jirg, Scherrer Wemer, Schmid
Odilo, Seiler Hanspeter, Simon, Speck, Spielmann, Stamm
Judith, Thar, Tschappat, Vermot, Vogel, von Allmen, Wid-

mer, Ziegler (62)
Préasident, étimrnt nicht — Président, ne vote pas:
Frey Claude (1)

Abschreibung ~ Classement

Antrag des Bundesrates
Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
gemass Brief an die eldgenoaaiachen Rate
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Proposition du Conseil fédéral
Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen - Adoptd

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
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Neunte Sitzung — Neuviéme séance

Montag, 16. Juni 1997
Lundi 16 juin 1997

17.15h
Vorsitz — Présidence: Delalay Edouard (C, VS)

Le président: Je félicite notre collégue Willy Loretan quia eu
son anniversaire hier. (Applaudissements)

96.055

Geldwischereigesetz
Loi sur le blanchiment d’argent

Botschaft und Gesetzentwurf vom 17. Juni 1996 (BBI il! 1101)
Message et projet de loi du 17 juin 1996 (FF Il 1057)

Beschluss des Nationalrates vom 20. Mdrz 1997
Décision du Conseil national du 20 mars 1997

Antrag der Kommission
Eintreten

Propasition de la commission
Entrer en matiére

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: Tout d’abord une observa-
tion préliminaire: le dépliant de langue frangaise que vous
avez devant vous porte encore le titre de «blanchissage d'ar-
gent». Or, notre commission, d’sntente avec la Commission
de rédaction, a apté pour le terme de «blanchiment».

Les dangers provoqués par le crime organisé ont sensibilisé
ces dix derniéres années et les acteurs de la place financiére
et les responsables politiques. Depuis 1990, les révisions de
lois se suivent en matiére de blanchiment d'argent & un
rythme soutenu. En 1990, les articles 305bis et 305ter du
Code pénal sont revus. En 1994, un second train de mesures
de lutte contre le crime organisé - la confiscation des valeurs
patrimoniales, la participation a une organisation criminelle et
la dénonciation d'opérations suspectes — ont fait I'objet de
cette deuxiéme révision, et aujourd'hui, une troisiéme révi-
sion, un nouveau pro;et de lor nous est présenté. Trois projets

" en'septans.

Cette lutte sans merci est indispensable. L.e Fonds monétaire
internationat évalue le bénéfice du crime organisé & 600 mil-
liards de francs. Si'on admet, selon une étude de I'Université
de Bale, qu'un tiers de toutes les fortunes privées du monde
sont gérées en Suisse, I'on doit constater que les prestations
fournies par la place financiére sont d'excellente qualité, que
pour maintenir la confiance dont bénéficie la place financiere
suisse notre pays doit renforcer ses moyens de lutte contre
le crime organisé. En effet, ces organisations criminelles
constituent un trés grand danger pour 'économie et pour les
démocraties. Par le moyen de leurs fonds considérables, el-
les s'infiltrent dans les pouvoirs économiques et politiques.
Dans e pire des cas, une économie toute entiére peut passer
sous la dépendance du crime organisé. Les véritables trem-
blements de terre qui ont secoué des pays européens
comme ['ltalie ou la Belgique — ce dernier en matiére de pé-
dophilie — montrent les dégats que peuvent provoquer ces or-
ganisations criminelles, méme dans nos solides démocraties
occidentales. Le commerce illégal porte sur la drogue, sur les
armes, sur les étres humains ~ la pédophilie — et sur fa por-
nographie. Les spoliations de dictateurs qui appauvrissent

leur pays créent des dangers similaires. Le marché criminel -

se sen d'intermédiaires financiers qui versent ces fonds iilé-
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gaux sur un compte ou les investissent dans d'autres valeurs
patrimoniales.

L.a convention de diligence des banques suisses, qui contient
des régles de conduite et de contrdle détaiilées, interdit d’ac-
cepter des fonds sans avoir d'abord identifié le client ou
I'ayant droit économique. Les autres secteurs du marché fi-
nancier — il s'agit 14 du domaine parafinancier — ne sont pas
régis par ces régles privées. La nouvelle loi doit donc les en-
glober. En vertu du principe de ['autorégulation, le projet de
loi les incite & créer leur propre organisme chargé de veiller
au respect des obligations légales. Les régles de diligence
des banques suisses et les directives de la Commission fé-
dérale des banques ont servi de modéle aux normes interna-
tionales suisses mises sur pied. La lutte, pour étre efficacs,
doit aujourd'hui se faire sur un plan international, et le projet
de loi prescrit la collaboration internationale aussi.

Le Groupe d'action financiére, le GAFI, qui réunit 26 Etats
dans le monde dont la Suisse, a édicté en 1996 40 recom-
mandations de lutte contre le blanchiment. L'Union euro-
péenne a aussi élaboré ses directives. Le projet de loi doit
donc tenir compte de ces normes internationales, et il est en
parfaite compatibilité avec ces recommandations.

Quels sont les points forts du projet? Le principe de Pautoré-
gulation est maintenu et étendu. Les intermédiaires finan-
ciers — fiduciaires, notaires, avocats — qui ne possédent pas
encore leur propre organisme chargé de veiller au respect
des obligations légales, auront tout avantage a en créer un,
et ce sera dans I'intérét de leur profession. Les intermédiaires
financiers non affiliés & un tel organisme devront obtenir dé-
sormais une autorisation. Aussi seront-ils soumis a la sur-
veillance stricte et directe de 'autorité de contrdle.

Tout un arsenal de mesures et d'armes — les termes mili-
taires sont justifiés, car il s'agit d’'un combat contre un ter-
rible fiéau — est créé pour lutter contre ces crimes. Le filet
qui entourera le'blanchiment d'argent sera dense.

Voici le fil conducteur de la loi; le client ou I'ayant-droit des
fonds doit étre identifié. Des soupgons obligent I'intermé-
diaire a poursuivre ses investigations.

En outre, les documents doivent étre conservés pour permet-
tre de reconstituer le cheminement des fonds. Connaitre, a
l'aide des papiers et des documents, les traces laissées par
les fonds criminels: cette mesure permet souvent de décou-
vrir d'autres opérations illicites. Le secteur bancaire utilise
aujourd’hui déja.ces moyens documentaires, mais des pres-
criptions & ce sujet manquent dans le secteur parabancaire.
Autre obligation, celle du blocage des avoirs.

Enfin, 'intermédiaire financier, sur la base de soupgons fon-
dés, doit annoncer sans délai au bureau de communication
les faits répréhensibles supposés. Dans ce damaine, le si-
lence ne sera plus d'or. On ne pourra plus gagner de I'argent
en se taisant. S'il est violé intentionnellement, le devair d'in-.
former est sanctionné par une peine.

Le Conseil national et la minorité de la commission voudraient
punir aussi le délit commis par négligence. Il est vrai que la
majorité 'a emporté gréce a la voix prépondérante du prési-
dent de la commission. Le débat aura lieu & I'article 36bis.
Pour la minorité de la commission, le fait que les intermédial-
res financiers sont des professionnels mérite que la violation
soit aussi sanctionnée lorsqu'elle est commise par négli-
gence. En revanche, pour la majorité de la commission, les
professionnels doivent répondre & des exigences trés éle-
vées. L'ignorance ou l'inattention seront inexcusables, donc
punissables. La négligence comporte le risque que 'annonce
de la part des employés de banque se fera finalement pour
tout ou plutdt pour rien. Le bureau compétent serait sub-
mergé de dénonciations et I'instrument de I'annonce perdrait
de sa force. La solution retenue par la majorité de la commis-
sion répond aux normes internationales.

En conclusion, la commission vous propose, a l'unanimité,
d'entrer en matiére, et par 11 voix sans opposition et avec
1 abstention, elle a adopté le projet au vote sur 'ensemble.

Kiichler Niklaus (C, OW): Die Vorlage scheint mir wichtig ge--
nug, um mich auch als Prasident der vorberatenden Kommis-
sion noch kurz dazu zu dussem:

" Ut omcrel ue PAssamEIES fedirala
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Das organisierte Verbrechen, zu dem auch die Geldwéasche-
rei gehont, wird heute weltweit als eine der grossten Gefahren
fir samtliche Staaten betrachtet. Es werden nicht bioss Staa-
ten der Dritten Welt durch das organisierte Verbrechen be-
droht, sondern gerade auch hochentwickeite und komplexe
Volkswirtschaften bieten kriminellen Organisationen opti-
male Entwicklungsmoglichkeiten.

Sie haben es eben vom Kommissionssprecher gehért: Eine
Studie des Internationalen Wahrungsfonds von 1998 schatzt
den jahrlichen Reingewinn des organisierten Verbrechens
auf 600 Milliarden Franken. Das belegt also den enormen
Stellenwert, den das organisierte Verbrechen heute weltweit
hat.

Wenn die weiter erwahnte Studie der Universitat Basel er-
gibt, dass ungefahr ein Drittel ailer Privatvermégen der Weit
in der Schweiz verwaitet werden, dann muss und kann dar-
aus geschliossen werden, dass wir nicht nur eine erstklassige
Finanzdienstleistung erbringen, sondem vor allem auch fir
das organisierte Verbrechen nach wie vor sehr interessant
sind oder sehr interessant sein werden.

Jedentalls: Wir wollen und kénnen es uns nicht leisten — vor
allem nach den Diskussionen (ber die Marcos- und Mobutu-
Gelder, aber auch nach den Diskussionen Gber die nachrich-
teniosen Vermdgen —, dass unser Finanzplatz durch das or-
ganisierte Verbrechen missbraucht wird. Wir missen daher,
so meine ich, auch aus ethischer und moralischer Sicht alles
zur Verhinderung der Geldwéscherei unternehmen, und zwar
flachendeckend auf strafrechtlicher und auf verwaitungs-
rechtlicher Ebene.

Wir haben hier und heute Gelegenheit, die vom Parlament
1990 begonnene Reihe von Massnahmen zur Bekampfung
des organisierten Verbrechens zu vervolistindigen und ei-
nen weiteren wichtigen Meilenstein zu setzen. Der Kommis-
sionssprecher hat es bereits ausgeflhrt: 1990 haben wir dem
Strafgesetzbuch die ersten Geldwaschereiartikel beigeflgt.
1894 haben wir diese auf zweckmassige Art und Weise er-
génzt. Vor allem haben wir 1994 das Bundesgesetz (ber kri-
minalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes beschlossen,
wodurch die organisatorischen Voraussetzungen fir eine
schlagkraftigere Verfolgung der organisierten Kriminalitat ge-
schaffen wurden. Es besteht also schon ein recht gutes Ab-
wehrdispositiv. Das mag aber nicht dariber hinwegtauschen,
dass nach wie vor Liicken bestehen, vor allem im Nichtban-
kensektor, die zu schiiessen wir mit dieser Vorlage nun Ge-
legenheit erhalten.

Meines Erachtens liegt heute eine griffige Vorlage vor, die
von unnétigem Ballast befreit ist und sowoh! den Gerichten
als auch der Verwaltung als praktikables instrument dienen
wird. In Artikei 9 z. B. ist nun fOr Finanzintermediare eine Mel-
depfiicht vorgesehen, obwohl! die Bankenkreise anfanglich

gegen diese Statuierung der Meldepfiicht opponierten. Diese

“dber ist defart verninftig ausgestaltet, dass nicht mit einer
sinnlosen, nicht zu bewaltigenden Meldeflut zu rechnen ist.
Es gibt auch keine unnétige Aufblahung des Beamtenstaa-
tes, wie immer wieder befiirchtet wurde. Nach Artikei 9
Absatz 1 greift die Meldepflicht nur dann, aber immer dann,
wenn ein Finanzintermedidr weiss oder den begriindeten
Verdacht hat, dass die in die Geschéftsbeziehung involvier-
ten Vermdagenswerte im Zusammenhang mit einer strafbaren
Handlung nach Artikel 305bis des Strafgesetzbuches stehen,
dass die Vermdgenswerte aus einem Verbrechen herriihren
oder der Verfugungsmacht einer kriminellen Organisation un-
terliegen. Die Meldung erfolgt an die beim Bundesamt fiir Po-
lizeiwesen angesiedelte Meldestelle fir Geldwéascherei.
Diese leitet in begriindeten Féllen die entsprechenden Anga-
ben an die zusténdigen kantonalen Strafverfolgungsbehor-
den weiter.

Ich persdnlich teile die Auffassung, dass die Meldepflicht nur
dann ein wirklich griffiges Instrument darstellt, wenn ihre Ver-
letzung auch Folgen nach sich zieht, wenn sie sanktioniert
wird. Ohne Sanktion hatten wir es, wie es auch im Erstrat be-
reits ausgefiihrt wurde, mit einer Lex imperfecta zu tun. Ent-
gegen dem Beschluss des Nationalrates bin ich jedoch der
Meinung, dass' die Bestrafung — sie ist in Artikel 36bis des
Geldwaschereigesetzes geregeit — auf die vorsatzliche Be-
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gehung zu beschranken ist. Wir wiirden sonst liber die Be-
stimmungen des Strafgesetzbuches hinausgehen, welches
die fahriassige Geldwascherei schliesslich auch nicht unter
Strafe stelit. Abgesehen davon drangen uns weder die EU-
Geldwaschereirichtlinie noch die Empfehiung der Financial
Action Task Force on Money Laundering (FATF) - bei der die
Schweiz ja aktives Mitglied ist — dazu, die fahrlassige Melde-
pflichtverletzung zu bestrafen.

Warum also soliten wir gerade in diesem Punkt, der allenfalls
eine Flut von Meldungen und damit die Lahmiegung der Mel-
destelle provozieren kénnte, papstlicher sein als der Papst?
Aufgrund der Rechtsprechung des Europaischen Gerichts-
hofes wird einzig und allein gefordert, dass die getroffenen
Sanktionen klar, angemessen und abschreckend sein mils-
sen, um kinftige Verstdsse zu verhindern. Die vorgeschla-
gene Regelung erfiliit meines Erachtens diese Vorausset-
zungen - auch ohne Bestrafung der Fahriassigkeit.

Wenn ich schon gesagt habe, dass wir eine auch fiir die Ge-
richte praktikable Vorlage schaffen wollen und missen,
méchte ich hier auch unterstreichen, dass kiinftig der Geld-
wascherei-Straftatbestand nach StGB und der neue Artikel
36bis des Geldwdaschereigesetzes, wie wir das Ubrigens in
der Kommission ausfihrlich ausdiskutiert haben, in echter
Konkurrenz zueinander stehen, also parallel zur Anwendung
kommen konnen. Die Anwendung einer Strafbestimmung
schliesst die gleichzeitige Anwendung der anderen somit
nicht aus. Dadurch kann verhindert werden, dass der Finanz-
intermediar, der die Meldepflicht verletzt und gleichzeitig
auch den Geldwascherei-Straftatbestand nach StGB erfiilit,
nicht gegeniiber demjenigen privilegiert wird, der sich «nur»
nach StGB strafbar macht und der dort vorgesehenen Straf-
drohung Busse oder Gefangnis unterliegt.

Abschliessend méchte ich Sie darauf hinweisen, dass die
eben zitierte FATF Ende dieses Monats — das scheint mir
wichtig zu sein — die Schweiz erneut einem Landerexamen
unterziehen wird. Sie wird priifen, ob und wie die Schweiz die
von ihr abgegebenen 40 Empfehlungen, an denen die
Schweiz aktiv mitgearbeitet hat, bereits umgesetzt hat. Dies,
so meine ich, soll uns ein Ansporn sein, diese Vorlage heute
als Zweitrat z{igig zu bearbeiten, so dass eine allenfalls not- -
wendige Differenzbereinigung mit dem Erstrat vielleicht so-
gar noch in dieser Session maégiich sein sollte. Aus der Sicht
der vorberatenden Kommission wére dies ohne weiteres
méglich, und damit kdnnten wir dieser Landerexamen ge-
trost entgegensehen.

In diesem Sinne bitte ich Sie meinerseits um Eintreten und
um eine grossmehrheitliche Zustimmung zu dieser Vorlage.

Vitliger Kaspar, Bundesrat: Ich bin sehr froh, dass diese Vor-
lage die bisherigen parlamentarischen Beratungen heil Gber-
standen hat, unbestritten geblieben ist. Ich glaube, das ist ge-
rade im jetzigen Moment ein gutes Signal. Der Nationalrat hat
das Gesetz ochne Gegenstimme verabschiedet. Ihre Kommis-
sion hat den Entwurf ohne wesentliche Anderungen Tber-
nommen. Die bisherigen Anderungen sind grasstenteils re-
daktioneller Natur, so dass sich am Grundkonzept, zu dem
ich voll stehe, nichts geandert hat. Die einzigen erwdhnens-
werten Anderungen — aber dariiber werden wir uns im Detail
unterhalten — sind die Einfilhrung der Bestrafung der Melde-
pflichtverletzung sowie Anpassungen in den Bereichen Ver-
mégenssperre und Verjahrung. tch will mich aber im Eintre-
ten dazu nicht ussern.

Ich muss auch nicht alles wiederholen, was der Kommis-

- sionssprecher und Herr Klchler gesagt haben. Ich glaube,

wir sind uns alle einig, dass der Finanzplatz Schweiz fiir un-
seren Wohistand von allergrosster Bedeutung und fiir unsere
Volkswirtschaft existentiell ist. Aber wir haben auch alle fest-
stellen missen, dass sein Image in letzter Zeit etwas in Mit-
leidenschaft gezogen worden ist. Nachrichtenlose Vermd-
gen, Nazi-Raubgold, Fluchtgelder aus Staaten der Dritten
Welt usw. haben gegeniber unserem Finanzplatz zu An-
schuldigungen gefiihrt. Das mag da und dort auch von der
Konkurrenz her etwas beeinflusst gewesen sein; aber ich
glaube, wir milssen diese Diskussionen trotzdem emnst neh-
men und sehen, dass Moral und Ethik eben doch auch Fun-
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damente eines langfristig florierenden Finanzplatzes sein
missen.

Das Geldwaschereigesetz liegt meines Erachtens auf der Li-
nie dieses Anliegens. Ich bin an sich ja kein Freund neuer
Gesetze. Ich glaube, es war Montesquieu, der einmal sagte,
wenn es nicht ndtig sei, ein Gesetz zu machen, sei es notig,
kein Gesetz zu machen. Aber ich finde, dass es hier nétig ist,
ein Gesetz zu machen, weil es das Bewusstsein fiir die Wich-
tigkeit der Abwehr von Geldern deliktischer Herkunft scharft
und weil es uns auch zusétzliche Instrumente liefert, um sol-
che Gelder abzuwehren.

Vor drei oder vier Jahren, flrchte ich, wére ein soiches Ge-
setz noch relativ umstritten gewesen. Im Moment, giaube
ich — und das hat mit der Kritik am Finanzplatz zu tun —, geht
es relativ problemlos. Ich halte' das international gesehen fir
ein positives Signal. Das habe ich Ubrigens auch schon in
Gesprachen mit Ministern aus anderen Landern feststellen
darfen.

Ich will die Zahlen nicht wiederholen. Die Schatzungen, wie
bedeutend das internationale Verbrechen schon rein finan-
ziell gewarden ist, sind genannt worden. Man muss einfach
sehen, dass man versucht, dieses Geld durch Waschen so
unterzubringen, dass man sich selber vor strafrechtlichen
Verfolgungen schiitzen kann. Dann geht man noch einen
Schritt weiter: Durch Investitionen im Bersich der legalen
Wirtschaft dehnt dann das organisierte Verbrechen seine
Macht stéindig weiter aus. Es sind eben nicht nur Staaten der
Dritten Welt, die jetzt betroffen sind, sondemn auch moderne
Volkswirtschaften. Dann sind diese Gelder fast nicht mehr
identifizierbar. So wird eigentlich die Wirtschaft selber schlei-
chend korrumpiert.

Ich gehe aber noch einen Schritt weiter: Ich behaupte, dass
das organisierte Verbrechen, wenn es in einem Staat ein ge-
wisses Niveau erreicht hat, auch in der Lage ist, Politik und
Verwaltung zu korrumpieren und langfristig sogar Demokra-
tien zu destabilisieren. Deshalb giit hier wirkiich auch, dass
es notig ist, den Anfangen zu wehren. Die organisierte Krimi-
nalitat nach Moglichkeit so wirksam wie mdglich zu bekamp-
fen ist eine dringliche Aufgabe jedes Staates fir sich selber.
Er muss es aber auch im alilgemeinen Interesse tun, aus So-
lidaritat gegeniber anderen Staaten. Die organisierte Krimi-
nalitat ist ein Problem, das wir mit anderen Staaten gemein-
sam bekdmpfen missen.

Sie haben von den beiden Vorrednern auch gehort, wie wich-
tig der Finanzplatz Schweiz weltweit fir die Vermégensan-
lagé ist. Es wéare wahrscheinlich blaudugig, anzunehmen,
dass das organisierte Verbrechen nicht auch versuchen
wiirde, in der Schweiz die guten und professionellen Anlage-
madglichkeiten zu nutzen. Deshalb bin ich von der Notwendig-
keit dieses Gesetzes absolut {iberzeugt. Wir missen dafiir
sorgen, dass der hiesige Finanzplatz durch das organisierte
" Verbrechen mdglichst hicht rhissbrauchf werden kann.

Ich sage aber auch hier etwas ganz deutlich: Es wird hin und
wieder so getan, als ob die Schweiz eine Art Off-shore-Fi-
nanzplatz ware, als ob die Schweiz ein Finanzplatz minderer
moralischer Qualitdt ware, als ob die Schweiz bisher im
Kampf gegen die Geldwascherei die Hande in den Schoss
gelegt hatte. Ich muss ganz klar sagen: Das trifft nicht zu. Ich
behaupte sogar, dass es heute wahrscheinlich schwieriger
ist, solche Gelder in der Schweiz anzulegen als in anderen
Landem, die zum Teil sogar mit dem Finger auf uns zeigen.

Ich will vor allem auf die Richtlinien der Banken hinweisen.
Unsere Banken haben sich selber Gber ihren Verband Richt-
linien gegeben. Sie sind an detalllierte Sorgfaitspflichten ge-
bunden. Verstdsse werden mit sehr hohen Konventionaistra-
fen sanktioniert. Ich glaube, dass sich diese Sorgfaitspflicht-
bestimmungen sehr bewahrt haben. Das sieht man auch
daran, dass sie sogar fir andere Lander ais Voriage gedient
haben. Sie sind heute zu internationalen Standards gewor-
den.

Andere Berufsverbénde — Lebensversicherer, Treuhénder —
haben ebenfalls Sorgtaltspflichtbestimmungen eriassen. Sie
wissen auch — die Herren Ktichler und Cottier haben es er-
wahnt —, dass 1990 der Geldwaschereiartikel und 1994 Arti-
kel 305ter betreffend die «mangelnde Sorgfalt bei Finanzge-
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schéaften und das Melderecht» im Strafgesetzbuch eingefihrt
worden sind. Das sind auch wichtige Schritte zur Bek&mp-
fung der Geldwascherei gewesen.

Es ist auch erwahnt worden, dass wir im internationalen Um-
feld tatig sind, und zwar im Rahmen der Financial Action
Task Force on Money Laundering. Dieses Gremium gibt un-
ter anderem Empfehiungen ab. Ihm gehéren 26 Staaten an,
und wir sind mit dabei. Wir sind immer auch etwas kritisiert
worden, aber ich glaube, dass wir mit diesem Gesetz an vor-
derster Front mit dabeisind.

Wir haben also schon ein gutes Dispositiv — vor allem bei den
Banken. Dort ist ein Handlungsbedarf wahrscheinlich kieiner
als anderswo, denn die Licken bestehen vor allem im Nicht-
bankensektor. Die unterschiedlichen und gar fehlenden An-
forderungen an die Sorgfait der einzelnen Finanzinterme-
diare — so nennt man die Teilnehmer am Finanzmarkt - er-
schweren die Bekampfung der Geldwascherei und schaden
unserem Ansehen. Es verzerrt zuletzt auch den Wettbewerb,
wenn fir Banken andere Standards geiten als far andere
Finanzintermediére. Wir mdchten diese Unzulénglichkeiten
mit diesem Gesetz beseitigen.

Wir méchten die Ziele erreichen, indem wir die Geldwésche-
rei flachendeckend bekadmpfen. Der Geitungsbereich dieses
Gesetzes betrifft grundsatzlich alle berufsmassigen Anbieter
von Finanzdienstleistungen. Neu ist auch, dass diese Fi-
nanzintermediare bestimmte personliche und fachliche Min-
destanforderungen — sie sind nicht extrem hoch — erfillen
massen.

Also im Klartext: Mittels dieser Bewilligung kdnnen wir
schwarzen Schafen das Handwerk legen. Das ist— so glaube
ich — das Wesentliche. Wir wollen diese Finanzintermediadre
auf den gleichen Sorgfaitsstandard verpflichten, und wir wol-
len vor allem die Meldepflicht einfiihren, damit den Strafver-
folgungsbehdrden die nétigen Informationen iber geldwa-
schereiverdédchtige Sachverhalte zuganglich gemacht wer-
den konnen.

Ich habe schon in der Kommission gesagt, dass ich selber re-
lativ lange mit mir gerungen habs, ob ich diese Meldepfiicht
im Bundesrat vorschlagen soll oder nicht. Es gibt ein Fir und
ein Wider; aber ich glaube, dass schon die Entwickiung in der
Zwischenzeit, seit der Bundesrat die Botschaft verabschiedet
hat, diesem Entscheid recht gegeben hat. Wir missten wahr- -
scheinlich auch immer wieder von anderen Landemn im Rah-
men der Financial Action Task Force on Money Laundering
Kritik in Kauf nehmen, wenn wir das nicht tun wirden. Ich bin
eigentlich sehr dankbar, dass die Banken das im wesentli-
chen akzeptiert haben. Dort bestand am Anfang ein gewisser
Widerstand; ich rechne es den Banken hoch an, dass sie hier
diesen Widerstand aufgegeben haben.

Es entspricht auch meiner Ubsrzeugung, dass wir hier ein ty-
pisches Rahmengesetz haben und dass wir ins Zentrum un- -
serer Anstrengungen die Selbstregulierung stellen. Das
heisst, die staatliche Instanz soll nur insofern regeln und kon-
trollieren, als dies Private nicht ebenso gut mit ihrem bran-
chenspezifischen Wissen tun kdnnen. Ich bin (berzeugt,
dass wir damit ein sehr viel dichteres Kontrollnetz schaffen,
als das der Staat mit seinem Personalstopp und seinen Mit-
teln je tun kénnte. Man hdrt immer wieder von Misstrauen ge-
genlber solchen Selbstregulierungen. Ich glaube, dieses
Misstrauen ist nicht gerechtfertigt. Die Banken haben damit
gute Erfahrungen gemacht — und auch wir mit den Banken.
Es ist eine kontrollierte Selbstregulierung, sie wird also (iber-
wacht. Es ist ein helvetischer Weg, der sich bisher bewahrt
hat, der vielleicht sogar Modell fir andere Dinge sein kdnnte,
die wir in Zukunft noch zu regeln haben werden.

Der Kem des Gesetzes sind die Sorgfaltspfiichten, hier vor
allem die Meldepflicht, die ich schon erwihnt habe. Die Mel-
depflicht ist in den Empfehiungen der Financial Action Task
Force on Money Laundering modern geworden, wie Sie se-
hen; sie ist unter diesen 40 Empfehlungen. Damit ist ein
Standard geschaffen worden, dem wir uns nun anschliessen
kénnen und auch wollen.

Ich will nun zu den einzelnen Artikein nichts sagen, ich
komme nachher darauf zurtick. Ich bin sehr froh, dass Eintre-
ten hier nicht bestritten ist; ich bin froh, wenn wir das Gesetz
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speditiv behandeln kdnnen. Ich wére sogar froh — das wére
wiederum ein gutes Zeichen flir unseren Finanzplatz —, wenn
die Differenzbereinigung noch in dieser Session stattfinden
konnte. Alierdings ist der Nationairat, soviel ich weiss, derart
Uberiastet, dass das nicht ganz sicher ist. Ich entnehme ihrer
néachtlichen Tatigkeit an diesem Gesetz, dass zumindest Sie
gewillt sind, das Nétige zu tun, damit Sie es noch in dieser
Session verabschieden kénnen.

Ieh danke thnen fiir Eintreten und bin froh, wenn Sie ungefahr
der bundesrétlichen Linie und der Linie lhrer Kommission fol-
gen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgesetz zur Bekidmpfung der Geldwéscherei im
Finanzsektor

Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchiment
d’argent dans le secteur financier

Detailberatung ~ Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission .

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
(die Anderung betrifft nur den franzésischen Text)

Tltre

Proposition de la commission

... contre le blanchiment d'argent ....
(cette modification vaut pour toute Ia loi}

Angenommen — Adopté

ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 2 :

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Cottier Anton (C; FR), rapporteur: A l'article 2 s'est posée la
question de I'application de gestion de successions, de fortu-
nes successorales («Erbschaften»). La réponse qui nous a
été donnée sera importante pour I'application de la loi: une
succession ordinaire ne tombera pas sous le régime de cette
loi. En revanche, une succession qui dure des années et pour
Ie«que»ilcx’ai une gestion de fortune est créée sera soumise a
cette

Angenommen - Adopté

Art. 3-8

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: L'obligation de communi-
quer telle qu'elle est définie & I'article 9 est en rapport direct
avec ['article 36bis, qui prévoit en somme la sanction dont est
assortie cette obligation de communiquer. Cette sanction pé-
nale sera prononcée lorsque d’éventuels soupgons ne seront
pas annoncés au bureau de communication. Nous traiterons
ce domaine plus spéciaiement en rapport avec I'article 36bis.

Angenommen - Adopté

Art. 10

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 4 (neu)

Die zustandige Strafverfolgungsbehdrde kann im Emzelfall
besondere Formen der Vermdgensiberwachung ohne Ver-
mdgenssperre anordnen.

Art. 10

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer a la décision du,Conseil national

Al. 4 (nouveau)

Dans certains cas particuliers, I'autorité de poursuite pénale
compétente peut ordonner différentes formes particuliéres de
surveillance du patrimoine sans blogquer les avoirs.

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: A l'article 10, je m'exprime
au sujet de I'alinéa 4 (nouveau) ol la commission vous pré-
sente une proposition d'amendement.

Dans centains cas, le blocage d’'un compte peut alerter le dé-
linquant ou son organisation, donc le titulaire du compte.
Pour I'éviter, la commission a amendé cet article en lui ajou-
tant un alinéa 4. Avec ce demier, nous donnons a l'autorité
de poursuite pénale, au juge, une compétence d’ordonner
autre chose que le blocage, donc d'ordonner une sur-
veillance de compte sans le bloquer, pour éviter en somme
que le délinquant puisse prendre de nouvelles dispositions:
c'est |a raison d’étre de cet alinéa 4 de cette disposition.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Wir haben gegentber diesem
zusatzlichen Absatz 4 einen gewissen Vorbehalt. ich stelle,
jetzt keinen Antrag. Wir werden das bei der Differenzbereini-
gung noch einmal anschauen missen. Wie der Sprecher th-
rer Kommission gesagt hat, lautet der Absatz: «Die zustan-
dige Strafverfolgungsbehdrde kann im Einzelfall besondere
Formen der Vermogens(berwachung ohne Vermdgens-
sperre anordnen.» Ich kann an sich damit feben, weil ich die
Stossrichtung verstehe. Aber dieser Absatz ist gewissermas-
sen ein Fremdkdrper im Geldwaschereigesetz. Er stelit nam-
lich eine strafprozessuale Zwangsmassnahme dar, die ver-
fassungsrechtlich in die Regelungskompetenz der Kantone
falit und daher in den verschiedenen kantonalen Strafpro-
zessordnungen zu regeln ist. Die Aufnahme dieser Bestim-
mung in dieses Gesetz bedeutet deshalb einen Eingriff des -
Bundes in die kantonale Regelungszustandigkeit und ist ver-
fassungsrechtiich nicht {ber alle Zweifel erhaben.
Abgesehen davon ist diese Erganzung eine Lex imperfecta.
Die Regelung der Kontoliberwachung ist unvollstiandig und
ungentgend, weil eben offenbleibt, welche Behdrde in den
Kantonen in welchen Verfahren die jeweiligen Uberwa-

-chungsmassnahmen anordnen kann bzw. unter welchen

Voraussetzungen ~ Staatsanwaltschaft, Untersuchungsrich-
ter usw. — eine Uberwachung {iberhaupt stattfinden kann.

Herr Reimann hat den Antrag zu diesem neuen Absatz 4 in
der Kommission eingegeben. Ich verstehe die Absicht an
sich schon. Es stehen Empfehlungen der Kommission «Wirt-
schaftskriminalitat» der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren dahinter. Diesen Empfehlungen ist zu ent-
nehmen, dass die Kontotberwachung mit einer flexiblen und
pragmatischen Handhabung des geltenden kantonalen
Rechts an sich heute schon mdglich wére. Deshalb kann
man eigentlich davon ausgehen, dass dort, wo eine Vermo-
genssperre vorgesehen ist, Kontolberwachungen angeord-
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net werden kdnnen, da diese Uberwachungen nach dem
Grundsatz «in maiore minus» ja weniger weit gehen. Des-
halb kdnnte an sich dem versténdiichen Anliegen in der Pra-
xis bereits entsprochen werden, wenn es auch nicht direkt
hier steht.

lch wolite lhnen das einfach sagen. Auch rein systematisch
gesehen ist der Standort einer soichen Bestimmung in die-
sem Artikel nicht optimal. Ich werde mir vorbehaiten, das Pro-
blem in der Differenzbereinigung dann noch sinmal naher an-
zuschauen.

Angenommen - Adopté

Art. 11-29

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de ia commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen ~ Adopté

Art. 30-32

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates .
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: Dans la section 2 du
chapitre 4, nous traitons de la collaboration sur le plan inter-
national. Cette collaboration avec les autorités étrangéres est
indispensable. En effet, les organisations criminelles agis-
sent a l'intérieur de réseaux internationaux. Si la lutte contre
le crime organisé devait s'arréter aux frontiéres, comme ce
fut le cas il y a quelque temps, le combat serait inégal; il serait
au désavantage des autorités. Une vaste collaboration inter-
nationale doit donc étre entreprise et renforcée. Les moyens
prévus ici permettront de le faire.

Angenommen — Adopté

Art. 33-36

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil national

Angenommen -~ Adopté

Art. 36bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... wird bestraft, werdie in Artikel 9 vorgeschriebene Melde-
pflicht vorsatzlich verletzt.

Minderheit
(Marty Dick, Aeby, Brunner Christiane, Saudan)
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Antrag Aeby .
.... wird bestraft, wer die in Artikel 9 vorgeschriebene Melde-
pflicht verletzt.

Art. 36bis

Proposition de la commission

Majorits

Quiconque viole intentionnellement 'obligation de communi-
quer prescrite & l'article 9, sera puni ....

Minorité
(Marty Dick, Aeby, Brunner Christiane, Saudan)
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Aeby
Quiconque viole I'obligation de communiquer prescrite a I'ar-
ticle 9, sera puni ....

Marty Dick (R, TI), porte-parole de la minorité: Aujourd’hui,
nous nous apprétons a approuver cette loi sur le blanchiment
d’argent sans grandes discussions: on est en train d’aller trés
rapidement dans I'examen de ces dispositions; bref, il y a un
accord général, ou presque.

Permettez-moi, pour la petite histoire, d’ouvrir une paren-
thése a ce sujet. J'ai I'impression qu'on s'apercoit tout &
coup, aujourd’hui seulement, de I'importance, de 'ampieur et~
du caractere extrémement dangereux de la criminalité orga-
nisée. On a parlé d'un chiffre d’affaires de 600 milliards de
francs, c’est une evaluation prudente. Lorsqu'on entend ces
chiffres, on se rend compte que les déficits de la Confédéra-
tion et la dette publique en Suisse sont des choses tout & fait
relatives.

Permettez-moi de vous dire que ces dispositions que I'on
vote aujourd’hui étaient invoquées par les magistrats il y a
plus de dix ans déja. Au début des années quatre-vingts,
lorsqu'il y a eu la Pizza Connection et toute une série de ,
cas, certains.magistrats de province demandaient ces dis-
positions. Puis-je vous rappeler que ces magistrats ont été
alors taxés d’ennemis de la‘place financiére suisse, de dé-
molisseurs de cette place financiére? Je crois qu'il 'y a pas
besoin d'instituer une commission d'historiens pour établir
qui a vraiment porté atteinte a la place financiére de notre
pays.

Si j'ai fait cette prémisse, ¢’est pour dire qu’en matiére de pu-
nissabilité de la violation de communiquer, nous risquons
une fois de plus de faire une erreur qui ne peut que nous por-
ter préjudice et, une fois encore, nuire & la place financiére
suisse. Je voudrais déclarer mes intéréts: je suis membre du
conseil d'administration d'une banque — ce n'est peut-étre
pas la plus grande, ce qui ne veut pas dire nécessairement
que ce ne soit pas la meilleure!

Le Conseil fédéral a omis de sanctionner cette obligation de
communiquer, il n'a simplement prévu aucune sanction.
Autant dire qu'il ne s’agissait pas d'une obligation, mais tout
au plus d'un bon conseil. Le Conseil national, & mon avis,
mais aussi de 'avis de tous les praticiens, a prévu trés juste-
ment une punissabilité lorsque, intentionnellement ou parné- :
gligence, I'on omettait cette communication. '
Je crois que c'est seulement dans cette mesure que 'obliga-
tion de communiquer a un sens. Attention, ce n’est pas l'obli-
gation de communiquer n’importe quoi, ¢’est I'obligation de
communiquer ['opération financiére lorsqu'il y a des soup-
gons fondés. Je reviendrai sur cette notion, parce qu'elle me
parait importante.

Une fois de plus, c'est I'Association suisse des banquiers qui
vient nous dire que si I'on introduit également la punissabilité
de la négligence, on va créer des confusions; elle ajoute,
d'autre part, qu'il n’y aura plus de paralliélisme avec l'article
305bis du Code pénal. Je n'aimerais pas transformer ce dé-
bat en une discussion juridique, mais c’est un argument qui
ne tient tout simplement pas debout.

Il est vrai que le fait de ne pas communiquer intentionnelle-
ment une opération financiére particuliére peut constituer I'in-
fraction de blanchiment d’argent au sens de l'article 305bis
du Code pénal. Dans ce cas-la, ce sera seulement {'article
305bis qui sera applicable. Autrement, il ne s'agit nullement
de faire un parallélisme, il s’agit de créer une contravention
qui poursuit un but différent. '
Qu'est-ce que 'on veut atteindre par cette disposition? On
veut surtout créer une prévention. Lorsqu'il y a des soupgons
fondés, et seulement dans ce cas, il y a obligation d'annoncer
au Bureau de communication du Département fédéral des fi-
nances I'opération que I'on soupgonne. Un soupgon fondé,
c'est un soupgon sérieux, et cette disposition existe déja
aujourd’hui dans la convention de diligence des banques.
C'est une convention que les banques ont établie sur une

" base privée, qui contient une liste détaillée de tous les com-

portements qui constituent des soupgons. Eh bien demain,
tous les professionnels ~ parce que cette loi s’adresse aux
professionnels de la finance —, toutes les associations de pro-
fessionnels des finances établiront clairement quels sont les
comportements qui, par définition, sont des comportements
douteux et pour lesquels subsiste un soupgon fondé.
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Dés lors, faimerais vous dire, et je le dis trés clairement,
Monsieur le Conseiller fédéral, pour que cela figure dans les
actes préparatoires de la loi: si nous adoptons la proposition
de la majorité de la commission — en réalité, nous étions
match nul, c’est le trés honorable président de ia commission
qui a départagé les voix —, si nous prévoyons que c'est seu-
lement l'intention qui sera punie, cette disposition ne sera en
fait jamais appliquée. Il suffira & n'importe quel professionnel
de dire: «J'ai oublié. Je voulais I'annoncer, mais j'ai oublié. Je
I'ai dit 2 ma secrétaire, mais elle a oublié.» Ca, c'est de la né-
gligence, ce n'est pas de I'intention! Vous pourrez punir pour
violation intentionnelle seulement celui qui aura confié a
quelgu’un: «Non, ce cas, je ne 'annonce pas parce que je ne
veux pas porter préjudice a mon client», et si vous pouvez in-
terroger comme témoin la personne qui a recueilli ce propos.
Dans tous les autres cas, cette disposition reste et restera let-
tre morte.

Est-ce vraiment cela que nous voulons aujourd’hui, dans la
situation ol nous nous trouvons, ol la place financiére suisse
est en difficuité pour des questions d'image? Est-ce que nous
voulons vraiment nous exposer a de nouvelles critiques a
cause de cette disposition? Mais qu’'est-ce que la négli-
gence? La négiigence, ce n'est pas n'importe quoi. L'ar-
ticle 18 du Code pénal établit: «Celui-la commet un crime ou
un délit par négligence, qui, par une imprévoyance coupable,
agit sans se rendre compte ou sans tenir compte des consé-
quences de son acte.» Alors, quand ['imprévoyance est-elle
coupable? L'imprévoyance est coupable, établit toujours
I'article 18, «quand I'auteur de 'acte n'a pas usé des précau-
tions commandées par les circonstances et par sa situation
personnelle.» La négligence, ce n'est donc pas n'importe
quoi, c'est une violation du «Sorgfaltspflicht».
Permettez-moi de vous dire que nous avons déja aujourd’hui,
. dans le Code pénal, toute une série de comportements con-
cemant des professionnels qui sont punis si les régles de la
«Sorgfalt» ne sont pas respectées. Le fait d’'omettre la comp-
tabilité ou de ne pas tenir une comptabilité correctement,
article 325 du Code pénal, est un acte qui est puni, qu'il soit
commis intentionnellement ou par négligence.

Article 317 du Code pénal «Faux dans les titres commis dans
I'exercice de fonctions publiques». Si moi, simple citoyen,
j'établis un document et que je me trompe en mettant mon
adresse, en indiquant une date fausse, le nom faux, et si ce
document a valeur de document, je suis seulement puni si j'ai
agi intentionnellement. Mais le notaire? Le notaire, le profes-
sionnel en qui I'on doit aveir confiance, sera puni pour ses er-
reurs, méme s'il agit par négiigence. Le médecin? Le méde-
cin qui se trompe en établissant un certificat médical sera
puni g'il agit intentionnellement, mais il sera puni également
s'il a agi par imprévoyance coupable, c'est-a-dire par négli-

gence. )
-Article 229 du Code pénal «Violation des régles de I'art de
construire». Les professionnels de la construction qui violent
les régles de I'art et qui créent ainsi un danger sont punissa-
bles s'ils ont agi intentionnellement, mais également s'ils ont
agi par négligence.

Pas plus tard que jeudi dernier, dans cette méme salle, nous
avons voté sans discussion aucune Farticle 322bis du Code
pénal, dans le cadre du nouveau droit pénal et de la procé-
dure pénale des médias. Et que dit cet article? Il dit que le ré-
dacteur — non pas l'auteur — d'un média qui publie un article
constituant une infraction — par exemple une violation de
I'nonneur d'autrui —, et qui aurait dd ne pas le publier et se
rendre compte que cet article constituait une infraction, est
puni 'il agit intentionnellement, mais aussi s'il agit par négli-
gence. Alors voulez-vous traiter plus sévérement un rédac-
teur négligent qui a laissé publier un article qui a offensé
'honneur d'un tiers qu'un professionnel de la finance qui a
violé par imprévayance coupable la disposition qui I'oblige de
notifier une opération financiére lorsqu'il y a un soupgon
fondé?

Je ne crois pas que c'est cela qu'on veut, et je ne crois surtout
pas que la motivation que I'on utilise contre Ia punissabilité de
la négligence soit acceptable. Est-ce que vous croyez vrai-
ment que, dans un domaine aussi important que le crime or-

_ [ Amicties Buliefin der Bundesversammjung

ganisé, dans un moment historique aussi délicat pour notre
place financiére, on doive rendre totalement inefficace cette
disposition par le simple motif qui consiste a dire: «Si la né-

. gligence est punie, nous aurons trop de notifications et nous

aurons trop de travail»? C'est ridicule, c’est grotesgue, c'est
inacceptable. On ne peut pas commettre de pareilles erreurs.
Cette disposition, nous devons la rendre efficace, méme si
c'est une simple contravention, méme si 'auteur est puni par
une simple amende. Pourquoi? Parce que c’est une infrac-
tion obstacle pour des délits et crimes plus graves. Si vous
voulez un parallélisme, c’est comme la punissabilité du port
d’arme: tous ceux qui se proménent avec une arme ne sont
pas nécessairement des criminels. Et tous ceux qui font des
opérations financiéres qui peuvent susciter des soupgons ne
sont pas des blanchisseurs d’argent. Mais comme nous pu-
nissons le port d’arme ~ c’est une contravention, donc {'in--
fraction la moins grave —, nous faisons un travail de préven-
tion et, par la méme, nous pouvons éviter des hold-up. Et
comme cela, larsqu’on rend vraiment efficace le devoir de no-
tifier, nous travaillons dans le sens de prévenir le risque que
notre place financiére soit utilisée.pour le blanchiment d’ar-
gent.

J'aimerais encore vous proposer simplement deux exemples
pour vous démontrer qus, si la proposition de la majorité est
adoptée, nous n’appliquerons jamais cat article. Briler le feu
rouge ou ne pas attacher sa ceinture de sécurité, ce sont
deux contraventions. imaginez un instant que ces deux con-
traventions soient punissables seulement intentionnelle-
ment. Mais s'il vous plait! Il suffira de dire: «Monsieur le poli-
cier, je m'excuse, j'ai oublié d’attacher ma ceinture. Je n'ai
pas vu le feu rouge, j'étais en train d'écouter une belle énlis-
sion a la radio.» On ne punira plus personne, a moins que le
passager puisse témoigner avoir entendu le conducteur dire:
«Moi, les feux rouges, je les brille systématiquement parce
que j'ai plaisir & faire ga.» Alors, si votre passager a entendu
cela et qu'il témoigne, vous pourrez punir le conducteur, et
seulement dans ce cas. Or, briler un feu rouge et ne pas por-
ter la ceinture de sécurité, ce sont des comportements Punis-
sables aussi bien s'ils sont dus & une négligence ou a une at-
titude intentionnelle.

Dailleurs en droit suisse - et la proposition Aeby va dans ce
sens —, toutes les contraventions, mis & part de rares excep-
tions, sont punissables, qu'elles soient commises par inten-
tion ou par négligence.

J'ai été un peu long, je m'en excuse, mais c’est le seul point
vraiment important de cette loi, et je m'oppose avec vigueur
& ce que cette loi soit vidée de sa substance simplement
parce qu’on dit qu'on aura trop de travail aprés. Moi, je crois
en la place financiére suisse, j'y crois et j'y tiens comme vous
et comme I'Association suisse des banquiers. Mais je crois
aussi et surtout que I'avenir de notre place financiére est ga-
ranti par un régime rigoureux, par un code éthique trés élevé.
Nous, Suisses, ne devons pas toujours étre a la remorque
des organismes internationaux, des directives européennes.
Pourquoi, en cette matiére, ne montrerions-nous pas le che-
min? Nous sommes une des grandes places financiéres,
peut-étre une des plus importantes, ¢’est & nous de montrer
au reste du monde quelle est la rigueur et quelles sont les ré-
gles éthiques en matiére financiére. C’est un des moyens de
rafraichir notre image et de récupérer notre crédibilité.

Aeby Pierre (S, FR): Aprés le trés brillant et assez long ex--
posé de M. Marty, porte-parole de la minorité, je peux me li-
miter & vous expliquer pourquoi je viens de déposer une pro-
position, alors que je fais partie de la minorité de la commis-
sion.

Je vous dirai ceci: si la proposition de la minorité est bonne,
celle de la majorité est une mauvaise solution. Ma proposi-
tion, en toute modestie, n'est pas trés loin de 'excellence en
la matiére. Pourquoi? Je vais essayer de vous en convaincre.
Si I'on adopte la proposition de la majorité de la commission,
méme les négligences les plus graves ~ et ¢a vient d'étre ex-
pliqué de fagon absolument parfaite par M. Marty — ne pour-
ront étre punies. Que va-t-il se passer? Etant donné que fes
banques et les milieux financiers vont se doter d'un code
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d’honneur qui va tout a fait dans le sens que nous a expliqué
M. Villiger, conseiller fédéral, ce code d’honneur sera res-
pecté par toutes les personnes, tous les organismes, toutes
les institutions qui ont envie de faire de la place financiére
suisse une place propre, et il sera violé par quelques brebis
galeuses ou moutons noirs. Ces violatioris seront camou-
flées systématiguement en négligence, et on ne pourra pas
punir. Si on ne peut pas punir, on introduit un élément de con-
currence déloyale entre les banques suisses, entre ies bu-
reaux fiduciaires, entre les avocats et les notaires, entre les
agents d'affaires.

Donc, & mon sens, piutét que de-préciser qu’on ne veut punir
que l'intention et de passer a c6té de toute une série de né-

- gligences fictives, mais dont on ne pourra jamais démontrer

gu’elles sont fictives — 'exemple du feu rouge et de la cein-
ture de sécurité qui vient d'étre cité est tout i fait exact en
l'occurrence —, mieux vaut une solution de compromis qui
n'évoque ni lintention ni la négligence. On se référe alors
simplement aux régles générales, aux principes généraux du
Code pénal suisse, et on laisse se faire la jurisprudence en la
matiére, mais on n’exclut pas expressément toute négli-
gence. La solution de la majorité exclut méme la négligence
la plus noire, la plus crasse, et, c'est vrai, vide I'obligation
d'annonce de toute sa substance.

Je vous recommande donc de soutenir ma propasition, dans
I'esprit du Conseil fédéral et aussi des milieux financiers qui
se sont exprimés a propos de catte loi, et qui ont I'intention
de. se fixer des régles déantologiques précises. D'ailleurs,
ces regles existent déja en grande partie aujourd’hui. Il faut
pouvoir punir ceux qui ne respectent pas ces régles, et par-
fois on ne respecte pas ces régles en faisant preuve de né-
gligence grave. Et la négligence grave ne peut pas échapper
a laloi.

Ma formulation, qui évite les termes d'intention et de négli-
gence, qui évite les termes de «vorsétzlich» ou de «fahrlas-
sig», va dans le sens d’une solution tout & fait soupie et per-
met a la place financiére suisse de jouer son réle, un réle que
nous voulons propre et transparent dans ce pays. Cela a été
dit de toutes parts lors du débat d’entrée en matiére.

Je vous invite donc & soutenir ma proposition.

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: S'il y a un domaine ot la
Suisse n'a pas été et n'est pas a la remorque du monde en-
tier, ou du moins de I'Europe, c'est bel et bien en matiére de
lutte contre le blanchiment de I'argent sale. En effet, tout ce
qu'slle a fait: la convention de diligence, les directives de la
Commission fédérale des banques ont été citées combien de
fois par nos pays amis de I'Europe et ailleurs comme modé-
les du genrel

Or, je refuse de porter un tel jugement sur notre place finan-
ciére et sur ceux qui ont eu pour mission de la réglementer,
soit 'Assotiation suisse des banquiers, soit la Commission
fédérale des banques et le Département fédéral des finan-
ces. La Suisse a beaucoup fait et elle n'a pas encore assez
fait, nous I'avons dit. Toute une évolution est actuellement en
cours, et [a Suisse a soutenu & un rythme trés fort toutes ces
révisions pour renforcer la lutte contre le crime organisé.
Comparons une fois le systdme proposé a celui des pays
étrangers. Tout d'abord, I'Allemagne connait aussi I'obliga-
tion d'annoncer, mais cette obligation, en Allemagne, pour-
tant un pays modéle, n'est pas assortie d’'une sanction pe-
_nale. Le cas contraire, nous le trouvons au Royaume-Uni o,
“selon les informations que nous avons obtenues, 'annonce
de soupgons est obligatoire, sous peine de sanctions strictes.
Ce systeme sévére provoque un tel nombre d'annonces
qu'une part trés faible est poursuivie, et qu'une part infime
aboutit & une condamnation. La Suisse se trouve entre les
deux systémes, entre I'Allemagne, sans sanctions pénales,
et I'Angleterre, ou, de par sa rigidité, le systéme devient fina-
lement inefficace. .

Ces employés de banque sont des experts qul jouent sou-
vent leur existence professionnelle et familiale, s'ils ne répon-
dent pas aux directives qui leur sont imposées.

M. Marty a prétendu que I'argument du simple oubli permet-
trait aux.intermédiaires financiers d’échapper & la peine. Cela

est faux. |l oublie qu’entre le dol, l'intention («Vorsatz») et la
négligence, il y a encore le dol éventuel. Que veut dire le dol
éventuel? Le dol éventuel signifie que lorsque F'auteur tient
un délit pour possible («in Kauf nehmen», «fir méglich hal-
ten»), il doit &tre condamné. Donc, si 'employé de banque
tient pour possible qu'il est en présence d’un dép6t illicite pro-
venant d'organisations criminelles, qu'il s'agit d'un cas de
blanchiment d’argent, il doit dénoncer. Ainsi, le prétexte du
simple oubli ou celui de I'avoir dit a la secrétaire, comme Fa
avancé M. Marty, n’évitera en aucun cas la condamnation.
On a aussi dit que tous les praticiens étaient favorables & la
thése de la minorité. Cela est faux. Le procureur du district de
Zurich, Peter Cosandey, a publié son avis. Il compte surtout
que ces dénonciations soient sérieuses, de qualité, qu'elles
comprennent des éléments qui permettent ensuite au juge
d’entamer une poursuite. Ce méme procureur général de
Zurich nous dit qu'actuellement déja il y a des dénonciations,
et-que celles-ci demandent un travail intense.

Or, lorsque les dénonciations manquent d'éléments sérieux
et pertinents, que se passe-t-il? Comme en Angleterre, la
plupart des cas ne sont méme pas instruits par fes juges. lis
disparaissent quelque part dans une poubelle ou dans un
tiroir. Une infime partie des cas aboutissent 4 une condam-
nation.

Nous avons choisi un autre systéme, celui qui implique des
soupgons fondés, ol la dénonciation doit reposer sur des élé-
ments sérieux que 'employé de banque aura constatés. L'ad-
ministration nous a cité certains cas ol I'employé de banque
doit dénoncer, par exemple: lorsque le but économique d’'une
transaction n'est pas reconnaissable; lorsque les valeurs pa-
trimoniales déposées sont retirées peu de temps aprés,
lorsqu’il y a des indices inhabituels, étranges, I'intermédiaire
financier est obligé de s’occuper du cas, de clarifier la situa-
tion, et si le soupgon devient fondé, il doit dénoncer.

Notre systéme, celui de la majorité, est efficace. Il permet
d'avancer parce qu'il donne des éléments sérieux et perti-
nents au juge qui, ensuite, lance la poursuite pénale qui con-
duit a la condamnation.

Enfin, je m’exprime encore sur la proposition Aeby. Nous en
avons parié a la commission. Elle est pratiquement identique
a la proposition de la minorité. En effet, lorsqu’on ne men-
tionne pas s'il y a intention ou négligence, les deux critéres
permettent une condamnation. La proposition Aeby est tota-
lement identique a celle de la minorité, et ce que jai dit con-
cernant la proposition de la minorité vaut donc aussi pour
«'excellente» proposition Aeby, comme elle a été qualifiée
par mon trés honorable collégue fribourgeois.

En conclusion, la lutte contre le crime organisé sera une
réussite si les intermédiaires financiers doivent répondre &
des critéres élevés, et si I'annonce contient des éléments suf-
fisamment précis et sérieux pour permettre de lancer la pour-
suite pénale. Ce n'est pas le nombre de dénonciations qui
compte dans cette lutte impitoyable que nous devons mener,
mais c’est la qualité d’un dossier bien étayé.

Je vous invite dés iors a suivre la proposition de ia ma;onté
et le projet du Conseil fédéral. -~

Kichler Niklaus (C, OW): In der Kommission haben wir.
lange Gber die Fahriassigkeit diskutiert.

Zum einen wollten wir ein praktikables Gesetz schaffen, und
das solite auch unser Ziel sein. Deshalb haben wir uns zu-
satzliche Unterlagen geben lassen, die der Berichterstatter
erwahnt hat. Den zusatzlichen Unterlagen haben wir entneh-
men kdnnen, dass es keine internationale Pflicht gibt, die uns
vorschreibt, die fahrl&amge Nichtmeldung zu sanktionieren.
Ich meine, dass wir in diesem Punkt nicht papstlicher als der
Papst sein soliten.

Zum anderen sprechen noch verschiedene weitere Grinde
gegen die EinfGhrung der fahrlassigen Bestrafung:

1. Aus strafrechtlicher Sicht ist kiar, dass die in Artikel 9 — bei
der Beurteilung von Artikel 36bis miissen Sie Artikel 9 immer
beiziehen - stipulierte Meldepflicht voraussetzt, dass der Fi-
nanzintermediar, eben ein Spezialist, weiss oder einen be-

. grindeten Verdacht hat, dass die involvierten Vermégens-

werte im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung
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nach Artikel 305bis oder 260ter StGB stehen. Mit dieser
strengen Tatbestandsumschreibung in Artikel 9 ist meines
Erachtens eine fahriéssige Verletzung der Meldepflicht prak-
tisch nicht maglich.

2. Im weiteren ist die Fahrléssigkeit ein Tatbestand, der sehr
schwer festzustellen ist. Es ist schwer abzuschatzen, ob es
sich um Eventualvorsatz oder um Grobfahriassigkeit handeit.
Geméss Antrag der Mehrheit der Kommission haben wir den
Eventualvorsatz ebenfalls erfasst, die Grobfahriassigkeit je-
doch nicht, weil sie praktisch nicht eruierbar ist. Um aber dem
Vorwurf einer fahri&ssigen Nichtmeldung zu entgehen, miss-
ten die Finanzintermediare bereits vorsorglich melden, was
wiederum eine Meldeflut bei der Meldestelle des Bundesam-
tes fir Polizeiwesen zur Folge hatte. Es sprechen also auch
Griinde der Effizienz fir die Nichteinflihrung des Tatbestan-
des der Fahriassigkeit. Wir wollen das Anliegen der Spar-
massnahmen beim Bund, das wir hier ja jeweils im Zusam-
menhang mit dem Budget des-langen und breiten diskutie-
ren, emst nehmen. Deshalb wollen wir bei dieser Meldestelle
keine zusatzlichen Steilen schaffen miissen — zusétzliche
Stellen, die sich mit ‘vielen Bagatellfallen herumschiagen
miissten, die aber nicht zu einer grosseren Effizienz bei der
Verbrechensbekdmpfung gegen die Geldwéascherei beitra-
gen wirden.

3. Wenn wir bloss die vorsétzliche Verletzung der Melde-
pflicht unter Strafe stellen, dann schaffen wir — Herr Marty hat
es angesprochen — eine Parallelitat zu Artikel 305bis StGB,
denn dort wird auch nur die vorsatzliche Begehung unter
Strafe gestelit. Meines Erachtens wirde diese Parallelitat
doch eine Verbesserung der Praktikabilitat der Norm und des
Gesetzes bringen.

Der Antrag der Mehrheit der Kommission ist eine L&sung mit
Augenmass. Sie garantiert die Praktikabilitat, und sie schafft
nicht unndtige Stellen bei Bundesamtern.

In diesem Sinne méchte ich Sie bitten, dem Antrag der Mehr-
heit der Kommission zuzustimmen und den Antrag der Min-
derheit Marty Dick sowie den materiell gleichlautenden An-
trag Aeby abzulehnen.

Reimann Maximilian (V, AG): Urspriinglich habe ich in der
Kommission eine Mittelposition zwischen den beiden Mei-
nungen von Mehrheit und Minderheit vertreten. Mein Antrag
in der Kommission hat gelautet, dass nebst dem Vorsatz
auch die heute wiederholt angesprochene grobe Fahrlassig-
keit unter Strafe zu stellen sei, und zwar deshaib, weii mir die
einfache Fahrlassigkeit im Sinne des Nationalrates und des
Antrages Aeby nicht haltbar erschien. Eine solche Ausgestal-
tung des Gesetzes mit Einbezug der einfachen Fahrlassig-
keit — da kann ich nur wiederholen, was die Vorredner Cottier
und Kiichler gesagt haben — wiirde unweigerlich zu einer Flut
von Meldungen an die Strafbehdrden und von Strafverfahren
fihren, von denen der weitaus grosste Teil nac¢h grossem
Aufwand eingestelit werden misste. Aufgrund der in der
Kommission gewalteten Diskussion zog ich meinen Antrag
zugunsten der Mehrheit zurlick, wonach nur die vorsatzliche
Unterlassung der Meldepflicht strafbar sein soll. Ich glaube,
mit einer solchen kiaren Regelung ist der Sache besser ge-
dient, als wenn man die etwas zu elastische grobe Fahrlas-
sigkeit ins Gesetz aufnehmen wiirde.

lch bitte Sie also, sich der Mehrheit anzuschliessen. Damit
schaffen wir zumindest eine Differenz zum Erstrat, und bei
der Bereinigung kdnnen wir grundsatzlich Gber die Blicher
gehen und allenfalls als Kompromiss auch nochmals auf die
grobe Fahrlassigkeit zuriickkommen.

Zimmerll Ulrich (V, BE): Als Nichtmitglied der Kommission
muss ich thnen sagen, dass es uns die Kommission mit die-
ser Diskussion nicht gerade einfach macht. Das Mindeste,
was man sagen kann, ist, dass die Kommission bei der Vor-
bereitung dieses Geschéftes und dieses Artikels ihre Sorg-
faltspflicht voli erfiillt hat. Aber ich muss lhnen sagen, dass
das nicht vdllig emotionslos vorgetragene Votum von Herm
Marty, die Strafrechtsvorlesung des ehemaligen Staatsan-
walts aus dem Kanton Tessin, auf mich seine Wirkung nicht
verfehit hat.

Der Nationalrat und die Kommission laden uns ein, die Miss-
achtung der in Artikel 9 vorgesehenen Meldepflicht unter
Strafe zu stellen. Das ist logisch, denn im revidierten Strafge-
setzbuch, Artikel 305bis, wird auch die mangelnde Sorgfalt
bei Finanzgeschéften unter Strafe gestellt. Also ist es folge-
richtig, wenn man auch eine Missachtung der Meldepflicht im
hier interessierenden Bereich unter Strafe stelit.

Nicht nachvolliziehen kann ich aber die Empfehlung der Kom-
missionsmehrheit, nur die vorsatzliche Verletzung dieser
Meldepflicht als strafwiirdig zu bezeichnen. Warum? Hemr
Marty hat es gesagt: Das heisst im Klartext nichts anderes,
als dass nur bestraft wird, wer vorsatzlich seine Sorgfalts-
pflicht verletzt, denn Artikel © Gber die Meldepflicht knipft
nach dem kiaren Wortlaut an die Sorgfaitspflicht an, d. h. an
die nach den Umstanden gebotene Sorgfalt im Umgang mit
Meldungen und Vorgédngen in diesem speziell sensiblen Ge-
schaftsbereich. Wer diese nach den Umstinden gebotene
Sorgfalt nicht waliten lasst, handelt insgesamt fahriéssig.
Herr Marty hat lhnen die Bestimmung iber die Fahriassigkeit
dargestelit. Was folgt daraus? Fir mich ergibt sich daraus,
dass man entweder in dieser Missachtung der Meldepflicht
einen strafwiirdigen Tatbestand erblickt oder eben nicht. Das
Ganze auf den Vorsatz zu beschranken lauft darauf hinaus,
dass, wie es Herr Marty gesagt hat, kaum jemand wegen die-
ser Missachtung der Meldepflicht bestraft werden kann, denn
man misste der Taterin oder dem Tater nachweisen, dass
sie oder er die Sorgfaltspflicht vorsatzlich oder ~ wie es Herr
Cottier gesagt hat — mindestens eventualvorsétzlich verletzt
hat. Mit diesem Eventualvorsatz bekomme ich Miihe, denn
es geht ja um eine Unterlassung. Ich verstehe nicht, wie man
in diesem Zusammenhang eventualvorsatzlich handein
kann, wenn man schon bei der Umschreibung des strafwir-
digen Verhaltens an -die Sorgfaltspflicht anknipft. Oder Sie
veranstalten dann eine Ubung zur ausserordentiich heiklen
Unterscheidung zwischen Eventualvorsatz und bewusster
Fahriassigkeit; ich erspare lhnen das. Aber zur Kl&rung tragt
das gar nichts bei.

Nun wird gesagt, es komme zu einer Fiut von Meldungen. Ich
will nicht ausschliessen, dass damit eine gewisse Belastung
verbunden ist. Aber ich habe volles Vertrauen in unsere Ge-
richte, dass sie die Fahriassigkeit gerade in diesem Zusam-
menhang richtig definieren, dass sie auf die «nach den Um-
stinden gebotene» Sorgfait abstellen.

Es ist sicher ein qualifiziertes Verhalten nétig, um diese Straf-
wilrdigkeit zu belegen. Ich will auch nicht papstlicher sein als
der Papst; ich lasse den Papst hier gerne aus dem Spiel,
aber: Fiir mich ist es letztlich eine Frage der Glaubw(rdigkeit
des Gesetzgebers im Bereiche des Strafrechts. Da scheint
mir dér Antrag Aeby ein ausgezeichneter Ausweg Warum?
Herr Aeby Gibernimmt im Prinzip nur, was in Artikel 333 Ab-
satz 3 des StGB steht. Dort steht, dass Ubertretungen um
eine soiche geht es hier — strafbar sind, wenn sie fahrlassig
oder vorsatzlich begangen werden, ausser der Gesetzgeber
bestimme ausdricklich etwas anderes und stelle nur die Vor-

' sétzlichkeit unter Strafe.

Ich lade Sie ein, dem Antrag Aeby zu folgen — und sei es nur,
um eine Differenz zum Nationalrat zu schaffen -, damit wir
uns in aller Ruhe berlegen kénnen, was wir in diesem Zu-
sammenhang wollen. Hier treffe ich mich durchaus mit Herm
Reimann. Entweder stellen wir diese Fehlleistungen unter
Strafe, oder wir stellen sie nicht unter Strafe. Wenn wir es tun,
dann soliten wir es glaubwurdig tun!

Ich bitte Sie, dem Antrag Aeby zuzustimmen.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Es ist fiir einen Ingenieur immer
wieder faszinierend, diese Vorlesungen von Juristen zu hé-
ren und dann zu versuchen, sich ein eigenes Bild zu machen.
Der Bundesrat hat sich mit dieser Frage nicht befasst-- das
sage ich gleich ausdracklich —, denn Sie sehen auf der
Fahne, dass der Bundesrat fir den Tatbestand der Melde-
pflichtverletzung gar keine Strafe vorgesehen hatte. Ich bin
aber froh, dass man hier eine Strafbestimmung eingeflhrt
hat. Ich glaube, dass der Einhaltung der Meldeptlicht mehr
Gewicht beigemessen wird, wenn die Verletzung der Pflicht
sanktioniert wird, und bin deshalb der Meinung, dass das ein
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Fortschritt ist. Ich habe diese Meinung nicht mit dem Bundes-
rat abgestimmt; es ist meine persdnliche Meinung. Ich habe
wegen der Frage «Bestrafung der Fahriassigkeit, ja oder
nein?» kurz mit Bundesrat Koller Ricksprache genommen.
Wir hatten kirzlich im Nationalrat anlasslich sines Vorstos-
ses eine breitere Diskussion Gber das gleiche Problem im Zu-
sammenhang mit dem Geldwaschereiartikel 305bis StGB,
wao die Fahrlassigkeit nicht bestraft wird, sondern nur der Vor-
satz. Wir sind dann in unserer telefonischen Beratung zum
Schluss gekommen, man sollte es hier gleich handhaben. ich
habe mich auch mit meinem Rechtsdienst dariiber unterhai-
ten, und wir sind zum Schiuss gekommen, dass die Fassung
der Mehrheit Inrer Kommission vorzuziehen sei.

Wir sind auch ~ aber das wurde schon erwahnt, ich will nicht
weiter ausholen — aus interationaler Sicht klar nicht ver-
pflichtet, die fahrlassige Meldepflichtverletzung zu bestrafen.

Wir sind hier vollig frei. Wir haben Gberhaupt auf die Strafbar-.

keit verzichtet, weil dieser Artikel in der Vernehmiassung
sehr stark kritisiert worden ist. Damals hat man auch noch et-
was Angst gehabt, das Gesetz kdnnte bestritten sein. Das ist
in der Zwischenzeit nicht mehr der Fall, so dass ich glaube,
dass man das nicht alizu stark gewichten muss. Wir gehen
aber jetzt doch noch einen Schritt weiter.

Etwas Sorge macht uns aber trotzdem die Gefahr der Flut
von Meldungen. ich sehe das jetzt nicht juristisch, sondern
praktisch. Die Bestrafung der Fahri&ssigksit fihrt doch vor al-
lem bei allen Schalterbeamten zu einer gewissen Angst, sie
kénnten irgendwie einen Fehler machen, irgendwie ins Ge-
rede kommen. Es stellt sich dann die Frage, ob sie wirklich
zuerst den begriindeten Verdacht evaluieren oder ob sie
Angst haben, wenn dann doch etwas ware, kdnnte man ih-
nen etwas vorwerfen, auch wenn es noch so unbegriindet
ware usw. Daraus kann beim einfachen Schalterbeamten die
Angst entstehen, dass er immer mit einem Bein im Gefangnis
stehe. Diese Angst scheint uns zumindest nicht vdllig unbe-
grindet zu sein. Das kdnnte zu einer Meldeflut fGhren, wo-
durch dann jene Leute, die sich damit befassen missen,
iberlastet werden und sich nicht den wahrhaft wichtigen Mel-
dungen widmen kénnen. Man hat ja Angst gehabt, die Mel-
depflicht an sich kdnnte zu dieser Meldeflut fihren. Es ist et-
was umstritten, wie das in anderen Landern ist: Die einen be-
haupten, in England habe es dazu gefiihrt; die anderen be-

haupten, es sei nicht so schlimm. Es ist aber doch nicht vbllig-

abwegig anzunehmen, es kdnnte mit der Einfihrung der Be-
strafung der Fahrlassigkeit zu einer Meldeflut kommen. Das
waére letztlich nicht im Sinne des Gesetzes.

Man kann natlrlich auch sagen - aber das ist wieder eine lai-
enhafte Uberlegung —: Wenn jemand einen begriindsten Ver-
dacht hat und zum Schluss kommt, dass die Voraussetzung
fur eine Meldepflicht gegeben sei, dirfte es doch relativ
schwierig sein, nachher zu behaupten, man habe das fahr-
- lassigerweise einfach vergessen, denn er musste sich doch
intensiv damit befassen, und das musste ein Gericht sicher-
lich auch in Erwagung ziehen.

Stimmen Sie nach lhrem Gewissen. Mir liegt aber daran, in
bezug auf die Konkurrenz zwischen dem Geldwascherei-
Strafbestand gemass StGB und dem neuen Artikel 36bis
GWG noch etwas speziell zuhanden der Materialien zu sa-
gen: Diese Bestimmungen miissen in echter Konkurrenz zu-
einander stehen. Ich glaube, das ist wichtig. Sie gelangen
also parallel zur Anwendung, denn dadurch wird verhindert,
dass der Finanzintermediar, der im Rahmen eines Verstos-
ses gegen die Meldepflicht auch den Geldwaschereibestim-
mungen des StGB zuwiderhandelit, nicht privilegiert wird, in-
dem er «nur» wegen Verletzung der Meldepflicht belangt
werden kénnte, wahrend der Geldwascher ohne Meldepflicht
nach GWG aufgrund des StGB harter angefasst wirde. Es
muss klargestelit werden, dass beide Bestimmungen gleich-
zeitig gelten.

* Abstimmung - Vote
Eventuell - A titre préliminaire

Fir den Antrag Aeby
Fir den Antrag der Minderheit

26 Stimmen
6 Stimmen

Definitiv — Définitivement

Far den Antrag Aeby 25 Stimmen.
Far den Antrag der Mehrheit 10 Stimmen
Art. 37

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen ~ Adopté

Art. 38

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss_des Nationalrates

Abs. 2 (neuj

Die Verfolgung von Widerhandiungen verjahrt nach finf Jah-
ren. Die Verjahrungsfrist kann durch Unterbrechung um
héchstens die Halfte hinausgeschoben werden.

Art. 38

. Proposition de la commission

A1

Adhérer & la décision du Conseil national

Al 2 (nouveau)

En matiére de contraventions, I'action pénale se prescrit par
cmq ans. En cas d'interruption de la prescription, cette der-
niére est acquise au plus tard lorsque le délai ordinaire sera
dépassé de moitié.

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: La prescription, dans cette
disposition, a été étendue & cinq ans. Potr les contraven-
tions, elle serait en régle générale de deux ans. En cas de
violation de l'obligation d’annoncer, le délit est parfois connu
seulement aprés le délai ordinaire de prescription de deux
ans. |l se justifie dés lors de changer ce délai et de le porter
acing ans.

Angenommen - Adopté

Art. 3941

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de Ia commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 41bis (neu)
Antrag der Kommission
(die Anderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 41bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Modification du droit en vigueur

Introduction

Le Gode pénal suisse est modifié comme suit:
Art. 305bis titre marginal

Blanchiment d’argent

Art. 305bis ch. 2

b. .... au blanchiment d'argent;

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur. I'ensemble :
Fir Annahme des Entwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

]
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Finanzsektor

Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchiment
d'argent dans le secteur financier

Bosshard Waiter (R, ZH), Berichterstatter: Nach der Be-
handlung des Geldwéaschereigesetzes im Sténderat beste-
hen noch drei Differenzen: '

Bei zwei Differenzen beantragt lhnen die Kommission fir
Rechtsfragen, dem Beschluss des Standerates zuzustim-
men. Bei einer Differenz, namlich bei Artikel 10 Absatz 4, be-
antragt Ihnen die Kommission mit 9 zu 1 Stimmen bei
2 Enthaltungen, am Beschluss unseres Rates festzuhaiten.
Der Sténderat will Artikel 10, derf dié Vermégenssperre regeit,
mit einem Absatz 4 erganzen. Auf diese Weise soll explizit
verankert werden, dass die zustandige Strafverfoigungsbe-
hérde im Einzeifall auch eine Vermagenstuberwachung an-
ordnen kann, ohne eine Vermdgenssperre zu erlassen.
Nach Meinung der Kommission ist dieser Absatz nicht nétig,
da eine Behdrde, die legitimiert ist, eine Vermdgenssperre
anzuordnen, auch legitimiert sein muss, die weniger weit ge-
hende Vermdgenstiberwachung anzuordnen. Dariber hin-
aus bestehen aber auch verfassungsrechtliche Bedenken,
da die Zusténdigkeit der kantonalen Strafverfoigungsbehdr-
den durch die Kantone zu regeln ist.

In der Meinung, dass die weniger strenge Massnahme der
Vermégensiiberwachung in jedem Fall durch die Strafverfol-
gungsbehdrden angeordnet werden kann, beantragt lhnen
die Kommission, am Beschluss unseres Rates festzuhaiten
und den vom Standerat beschlossenen Absatz 4 zu streichen.
Bei Artikel 36bis beantragt lhnen die Kommission, den Be-
schluss des Stédnderates zu Ubernehmen, da er materiell
keine Differenz enthélt. Sie ist der Meinung, dass nicht aus-
dricklich erwahnt werden muss, dass die vorséatzliche und
fahridssige Verletzung der Meldepflicht strafbar ist. Analog
dazu misste auch.Artikel 37 redaktionell angepasst werden.
Bei Artikel 38 Absatz2 beantragt lhnen die Kommission

T Bullstin officiel de FAssemblée tédérale
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ebenfalls, dem Beschluss des Standerates, der anstelle der
normalen zweijahrigen Verfolgungsverjahrung nach Verwal-
tungsstrafrecht eine finfjéhrige Frist vorsieht, zuzustimmen.
Diese Bestimmung entspricht derjenigen im Bankengesetz,
im Bdrsengesetz und im Anlagefondsgesetz.

de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Tout d’abord, une
remarque qui conceme le titre de la loi. Le Conseil des Etats
a modifié le titre en frangais en évoquant le terme de «blan-
chiment» au lieu de blanchissage, et nous avons accepté
cette modification, en référence au fait que le terme «blanchi-
ment» est aujourd’hui largement et majoritairement utilisé au
plan intemational. .
En ce qui concerne la divergence a larticle 10, qui a été
créée par le Conseil des Etats, nous avons estimé que cette
disposition nouvelle, c'est-a-dire I'introduction par le Conseil
des Etats d'un alinéa 4 & cet article, était malheureuse. Elle
estrédigée en des termes excessivement flous, il y a une res-
triction avec les mots «dans certains cas particuliers», sans
préciser quels sont ces cas particuliers. Si on adoptait cette
disposition, il y aurait par conséquent des problémes d’appli-
cation a peu prés insolubies.

Ensuite, le probléme fondamental est que Ia surveillance des
mouvements sur un compte qui n'est pas un compte blogqué
peut étre secréte ou, au contraire, annoncée par le déposi-
taire au déposant. Cette alternative, secret ou annonce de la
surveillance, n'est absolument pas évoquée par la disposi-
tion prévue par le Conseil des Etats.

Enfin, it s'agit de toute fagon d’une régle qui appartient au droit
de procédure, c'est-a-dire aux codes de procédure canto-
naux, ou alors & la loi fédérale sur la procédure pénale, et qui
n'a donc pas sa place dans une loi qui reste administrative.
Nous vous invitons donc & ne pas retenir cette proposition et
a maintenir une divergence en supprimant I'alinéa 4 introduit
par le Conseil des Etats.

En revanche, la commission a admis la formulation du Con-
seil des Etats & Farticle 36bis, parce que cette madification ne
change rien sur le fond, et nous ne voulions pas maintenir
inutilement une divergence. En vertu de I'article 333 alinéa 3
du Code pénal suisse, l'infraction commise par négligence
reste punissable et n'est donc d’aucune maniére exclue par
la formulation du Conseil des Etats. Le fait que I'article 37 de
notre loi invogue et I'intention et la négligence ne change rien
et ne doit pas créer de confusion.

A l'article 38, le Conseil des Etats a introduit une divergence .
que nous acceptons. Il est en effet tout a fait juste de prolon-
ger & cing ans la prescription, le délai de deux ans était trop
court. Le délai de cing ans, qui est utilisé en matiére de 1égis-
lation sur les banques, la bourse ou les fonds de placement,
est donc tout & fait adéquat.

. -Président: -Herr-Bundesrat Vifliger lasst mitteilen, dass er -
sich den Voten der Berichterstatter anschliesst. Die meisten
Fraktionen, die Mitteilung gemacht haben, halten es ebenso.

Art. 10 Abs. 4
Antrag der Kornmission
Streichen

Art. 10 al. 4

Proposition de la commission

Biffer

Angenommen ~ Adopté

Art. 36bis; 38; 41bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adoptd

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
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Art. 10 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 10 al. 4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: Il existe encore une diver-
gence minime a l'article 10 alinéa 4.

Nous avons intraduit cette disposition pour permettre au juge
de prendre une simple mesure de surveillance de compte,
sans blocage, et surtout sans éveiller la curiosité du déten-
teur du compte. Le Conseil national a biffé cette disposition,
parce que la surveillance est couverte par le blocage. Le blo-
cage est une mesure plus sévére et pius forte, et qui peut le
plus peut le moins. Donc, méme sans cet alméa 4, la sur-
veillance du.compte sera possible.

Enfin, la surveillance de compte est une mesure de procé-
dure, et la procédure reléve des cantons. Pour ces deux rai-
sons, la commission vous propose de suivre la décision du
Conseil national et d'éliminer cette divergence.

Angenommen - Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 1236)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aguet, Alder, Aregger, Banga, Bangerter, Baumann Alexan-
der, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumberger,
Baumlin, Béguelin, Berberat, Bezzola, Binder, Bircher, Bla-
ser, Blocher, Bonny, Borel, Borer, Bortoluzzi, Bosshard,
Brunner Toni, BGhimann, pﬁhrer. Burgener, Caccia, Carob-
bio, Cavadini Adriano, Chiffells, Christen, Columberg,
Comby, David, de Dardel, Deiss, Dettling, Diener, Dormann,
Dreher, Ducrot, Dinki, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi,
Ehrler, Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser,.
Fasel, Fassler, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-
Hagglingen, Fischer-Seengen, F6hn, Freund, Frey Claude,
Frey Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Giezendanner, Goll,
Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gros Jean-Michel, Gross
Jost, Grossenbacher, Guisan, Glnter, Gusset, Gysin Hans
Rudoif, Gysin Remo, Hafner Ursuld, Hammerle, Hasler
Emst, Heberlein, Hegetschweiler, Heim, Herczog, Hess .
Oftto, Hess Peter, Hochreutener, Hollenstein, Hubacher,
Hubmann, Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller,
Kofmel, Kiihne, Kunz, Lachat, Langenberger, Lauper, Ledsr-
gerber, Leemann, Leu, Leuba, Leuenberger, Loeb, Loretan
Otto, Lotscher, Maitre, Marti Wemer, Maspoli, Maurer,
Maury Pasquier, Meier Hans, Meier Samuel, Moser, Mihle-
mann, Mdller Erich, Muiler-Hemmi, Nabholz, Nebiker, Oehrti,
Ostermann, Pelli, Philipona, Pini, Randegger, Ratti, Rech-
steiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruck-
stuhl, Ruf, Ruffy, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk,
Scherrer Jirg, Scheurer, Schiiier, Schmid Odilo, Schmid
Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Semadeni,
Speck, Spielmann, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger, Steine-
mann, Steiner, Strahm, Stucky, Stump, Suter, Thanei, Thei-
ler, Thar, Tschappat, Tschopp, *Tschuppert, Vailender,
Vermot, Vetterli, Vogel, Vollmer, von Allmen, von Felten,
Waber, Weber Agnes, Weigelt, Weyeneth, Widmer, Widrig,
Wiederkehr, Wittenwiler, Wyss, Zapfi, Zbinden, Ziegler.g;v.}/)—»
gart .

Entschuldigt/abwesend sind - Sont excuséds/absents:

Aeppli, Cavalli, Couchepin, Eggly, Gross Andreas, Haering
Binder, Meyer Theo, Pidoux, Raggenbass, Rychen, Simon,
Teuscher (12)
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Schlussabstimmungen

10. Oktober 1997 N

Présidentin, stimmt nicht — Présidents, ne vote pas:
Stamm Judith 1)

An den Stinderat — Au Congeil des Etats
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Votations finales

E 10 octobre 1997

96.055

Geldwischereigesetz
Lol sur le blanchiment d’argent

Schlussabstimmung — Vote final

Siehe Seite 913 hiervor ~ Voir page 913 cl-devant

Beschiuss des Nationairates vom 10. Oktober 1997
Décision du Conseil national du 10 octobre 1997

Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwischerel Im
Finanzsektor

Lol fédérale concernantia iutte contre ie blanchiment’
d’argent dans le secteur financier

Abstimmung - Vote -
FGr Annahme des Entwurfes ’ 41 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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