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97.027 - Geschaft des Bundesrates. Texte frangals
Investitionsprogramm Zusammenfassung
der Beratungen

Stand der Beratung Erledigt

Botschaft vom 26. Mérz 1997 iber besondere konjunkturpolitische Massnahmen zur Substanzerhaltung der
offentlichen Infrastruktur und zur Férderung privater Investitionen im Energiebereich (Investitionsprogramm)
sowie zur Erleichterung ausléndischer Investitionen (BBI 1997 |l, 1221)

Vorlage 1
Bundesbeschluss Uber die befristete Erhéhung der Beitragssétze im Nationalstrassenunterhalt

Chronologie:

28.04.1997 SR Abweichend.

29.04.1997 NR Abweichend.

30.04.1997 SR Abweichend.

30.04.1997 NR Zustimmung. }

30.04.1997 SR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 NR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
30.04.1997 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 1997 1l, 1486; Ablauf der Referendumsfrist: 21. August 1997 (AS 1997 1036)

Vorlage 2
Bundesbeschluss Uber die Férderung der Substanzerhaltung &ffentlicher Infrastrukturanlagen

(Investitionszulagenbeschluss)

Chronologie:

28.04.1997 SR Abweichend.

29.04.1997 NR Abweichend.

30.04.1997 SR Abweichend.

30.04.1997 NR Zustimmung.

30.04.1997 SR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 NR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
30.04.1997 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 1997 I, 1486; Ablauf der Referendumsfrist: 21. August 1997 (AS 1997 1042)

Vorlage 3

Bundesbeschluss liber die Genehmigung der Freigabe von Krediten im Voranschlag 1997 und von
Verpflichtungskrediten fiir die Substanzerhaltung 6ffentlicher Infrastrukturanlagen, fir die Férderung privater
Investitionen im Energiebereich sowie fur die Férderung von zuséatzlichen Lehrstellen (Kreditfreigabe- und -
bewiliigungsbeschluss 1997)

Chronologie:

28.04.1997 SR Abweichend.
29.04.1997 NR Abweichend.
30.04.1997 SR Abweichend.
30.04.1997 NR Abweichend.
30.04.1997 SR Zustimmung.
Bundesblatt 1997 1I, 1562

Vorlage 4
Bundesgesetz tber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG)

Chronologie:

28.04.1997 NR Abweichend.

29.04.1997 SR Zustimmung.

30.04.1997 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
30.04.1997 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 1997 1l, 1494; Ablauf der Referendumsfrist: 21. August 1997
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Vorlage 5
Bundesbeschluss Uber die Férderung privater Investitionen im Energiebereich (Energieinvestitionsbeschluss)

Chronologie:

28.04.1997 SR Abweichend.

29.04.1997 NR Abweichend.

30.04.1997 SR Zustimmung.

30.04.1997 SR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 NR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
30.04.1997 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 1997 ll, 1486; Ablauf der Referendumsfrist: 21. August 1997 (AS 1997 1038)

Vorlage 6
Bundesbeschluss Gber Massnahmen zur Verbesserung des Lehrstellenangebotes fiir die Ausbildungsjahre

1997, 1998 und 1999 (Lehrstellenbeschluss)

Chronologie:

28.04.1997 SR Gemaéss Entwurf der Kommission

29.04.1997 NR Abweichend.

30.04.1997 SR Abweichend.

30.04.1997 NR Zustimmung.

30.04.1997 SR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 NR Die Dringlichkeitsklausel wird angenommen.

30.04.1997 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen.
30.04.1997 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen.
Bundesbiatt 1997 11, 1486; Ablauf der Referendumsifrist: 21. August 1997 (AS 1997 1031)

Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Zustandig Volkswirtschaftsdepartement (EVD)

Behandelnde Kommissionen Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission flr Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)
Antrag: Eintreten

Behandlungskategorie NR: Ill, Reduzierte Debatte (Art. 68 GRN)
Konnexe Geschifte 97.3185 97.3186 97.3187 97.3191
Deskriptoren Investitionsforderung; Investitionsbethilfe;

Konjunkturpolitik; Nationalstrassenbau; Autobahn; Instandhaltung; Bundesbauten;
Energieeinsparung; Erneuerbare Energie; Lehre; Grundstickerwerb durch Auslénder/innen;
Investitionsbonus; dringlicher Bundesbeschluss;

- 'ﬁ"e Home
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97.027 - Objet du Conseil fédéral. Deutscher Text
Programme d'investissement Synthése des
délibérations

Etat actuel Liquidé

Message du 26 mars 1997 sur des mesures spécifiques de politique conjoncturelle visant & maintenir la
qualité des infrastructures publiques, & promouvoir les investissements privés dans le domaine de I'énergie
(programme d'investissement) et a libéraliser les investissements étrangers (FF 1997 11 1115)

Projet 1
Arrété fédéral sur 'augmentation temporaire des taux de participation aux frais d'entretien des routes

nationales

Chronologie:

28-04-1997 CE Divergences.

29-04-1997 CN Divergences.

30-04-1997 CE Divergences.

30-04-1997 CN Adhésion.

30-04-1997 CE La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CN La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CE L'arrété est adopté en votation finale.

30-04-1997 CN L'arrété est adopté en votation finale.

Feuille fédérale 1997 1l, 1385; délai référendaire: 21 aolt 1997 (RO 1997 1036)

Projet 2
Arrété fédéral sur I'encouragement du maintien de la qualité des infrastructures publiques (Arrété sur les

aides a l'investissement)

Chronologie:

28-04-1997 CE Divergences.

29-04-1997 CN Divergences.

30-04-1997 CE Divergences.

30-04-1997 CN Adhésion.

30-04-1997 CE La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CN La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CE L'arrété est adopté en votation finale.

30-04-1997 CN L'arrété est adopté en votation finale.

Feuille fédérale 1997 |1, 1384; délai référendaire: 21 aolt 1997 (RO 1997 1042)

Projet 3

Arrété fédéral portant sur I'approbation de la libération de crédits du budget 1997 et de l'ouverture de crédits
d'engagement pour le maintien de la qualité des infrastructures publiques, pour I'encouragement des
investissements privés dans le domaine de I'énergie ainsi que pour des mesures d'encouragement visant la
création de places supplémentaires d'apprentissage (Arrété sur la libération et I'ouverture de crédits 1997)

Chronologie:

28-04-1997 CE Divergences.
29-04-1997 CN Divergences.
30-04-1997 CE Divergences.
30-04-1997 CN Divergences.
30-04-1997 CE Adhésion.
Feuille fédérale 1997 Il, 1465

Projet 4
Loi fédérale sur l'acquisition dimmeubles par des personnes a |'étranger (LFAIE)

Chronologie:

28-04-1997 CN Divergences.

29-04-1997 CE Adhésion.

30-04-1997 CE La loi est adoptée en votation finale.
30-04-1997 CN La loi est adoptée en votation finale.
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Feuille fédérale 1997 Il, 1393; délai référendaire: 21 ao(t 1997

Projet 5
Arrété fédéral sur la promotion des investissements privés dans ie domaine de I'énergie (Arrété sur les

investissements énergétiques)

Chronologie:

28-04-1997 CE Divergences.

29-04-1997 CN Divergences.

30-04-1997 CE Adhésion.

30-04-1997 CE La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CN La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CE L'arrété est adopté en votation finale.

30-04-1997 CN L'arrété est adopté en votation finale.

Feuille fédérale 1997 |, 1385; délai référendaire: 21 aolt 1997 (RO 1997 1038)

Projet 6
Arrété fédéral relatif & des mesures visant 2 améliorer I'offre de places d'apprentissage pour les années

1997/98, 1998/99 et 1999/2000 (Arrété fédéral sur les places d'apprentissage)

Chronologie:

28-04-1997 CE Selon projet de la commission

29-04-1997 CN Divergences.

30-04-1997 CE Divergences.

30-04-1997 CN Adhésion.

30-04-1997 CE La clause d'urgence est adotpée.

30-04-1997 CN La clause d'urgence est adoptée.

30-04-1997 CE L'arrété est adopté en votation finale.

30-04-1997 CN L'arrété est adopté en votation finale.

Feuille fédérale 1997 11, 1385; délai référendaire: 21 aodt 1997 (RO 1997 1031)

Bulletin officiel - les procés-verbaux

Compétence Département de I'économie (DFE)

Commissions traitant I'objet Commission de I'économie et des redevances CN (CER-CN)
Commission de I'économie et des redevances CE (CER-CE)
Amendement: Entrer en matiére

Catégorie objet CN: Iil, Débat réduit (art. 68 RCN)
Objets apparentés 97.3185 97.3186 97.3187 97.3191
Descripteurs Investitionsférderung; Investitionsbeihilfe;

Konjunkturpolitik; Nationalstrassenbau; Autobahn; Instandhaltung; Bundesbauten;
Energieeinsparung; Erneuerbare Energie; Lehre; Grundstiickerwerb durch Auslénder/innen;
Investitionsbonus; dringlicher Bundesbeschluss;

te

- ar Home
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97.027 - Zusammenfassung Uebersicht

97.027 Investitionsprogramm

Programme d'investissement

Botschaft: 26.03.1997 (BBI 1997 |l, 1221 / FF 1997 |l, 1115)
Ausgangslage

Das Investitionsprogramm des Bundesrates zielt darauf ab, durch einen zeitlich begrenzten Nachfrageimpuls
die Uberwindung der wirtschaftlichen Stagnation zu beschieunigen. Der Akzent wird auf die
Substanzerhaltung der &ffentlichen Infrastruktur gelegt. Sanierungsarbeiten, die ohnehin in den kommenden
Jahren anstehen, sollen jetzt verwirklicht werden. Die entsprechenden Projekte werden keine Folgekosten
verursachen und geféhrden die Haushaltsanierung nicht. Im Gegenteil werden in vielen Féallen durch eine
frlihzeitige Sanierung Kostenvorteile resultieren. Okologische Verbesserungen wie eine effizientere
Energieverwendung werden mit den Erneuerungsinvestitionen einhergehen. Die zusétzlichen Ausgaben des
Bundes von rund 550 Millionen Franken werden insgesamt ein Investitionsvolumen von rund 2,4 Milliarden
Franken auslésen. Die Massnahmen sind rasch wirksam und regional breit gestreut; nicht zuletzt dirften viele
kleine und mittlere Unternehmen in den Genuss zusétzlicher Aufirdge kommen. Gesamtwirtschaftlich
gesehen wird in den Jahren 1998 und 1999 dank diesem Programm das Bruttoinlandprodukt rund ein Drittel
Prozent héher liegen. Das durch die Massnahmen ausgeldste Auftragsvolumen dirfte Gberschlagsmassig
24'000 Arbeitskréfte wahrend eines Jahres zusétzlich beschaftigen.

Eng verbunden mit dem Investitionsprogramm ist die Reform des Unternehmenssteuerrechts. Gleichzeitig mit
der vorliegenden Botschaft unterbreitet der Bundesrat deshalb die Botschaft zur Unternehmenssteuerreform
(97.022).

Die schwerwiegenden Probleme im Bau- und Immobilienbereich sind in einem nicht zu unterschatzenden
Ausmass auf Restriktionen zurtickzufiihren, welche das Bundesgesetz liber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland (Lex Friedrich) enthalt. Das Gesetz behindert oder verunméglicht erwiinschte
auslandische Investitionen in die schweizerische Wirtschaft. Aus diesen Griinden unterbreitet der Bundesrat
zudem eine Reform der Lex Friedrich (Beschluss D), welche sich auf Anderungen bei einigen wenigen
Tatbestdnden beschrénkt, mit welchen aber der Wirtschaft wesentliche zusétzliche Impuise verliehen werden
kénnen.

Verhandlungen

A. Bundesbeschluss Uber die Aussetzung der tieferen Beitragssétze im Nationalstrassenunterhalt

B. Bundesbeschluss Uber die Férderung der Substanzerhaltung 6ffentlicher Infrastrukturaniagen

C. Bundesbeschluss (iber die Genehmigung der Freigabe von Krediten im Voranschlag 1997 und von
Verpflichtungskrediten flr die Substanzerhaltung 6ffentlicher Infrastrukturanlagen sowie fiir die Férderung
privater Investitionen im Energiebereich

D. Bundesgesetz tber den Erwerb von Grundstlicken durch Personen im Ausland
E. Bundesbeschluss Uber die Férderung privater Investitionen im Energiebereich

F. Bundesbeschluss Uber die Férderung von Lehrstellen

Beschlisse A, B, C, E, F:

SR 28.04.1997 AB 347, 364, 370, 377
NR 28./29.04.1997 AB 655, 727, 743, 745
SR 30.04.1997 AB 404
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NR 30.04.1997 AB 796

SR 30.04.1997 AB 421

Beschluss D:

SR 28.04.1997 AB 347, 385

NR 29.04.1997 AB 655, 675

SR/NR 30.04.1997 Dringlichkeitsklausel: A (38:0/142:24)
B (37:0/137:30)
E (29:0/ 111:60)
F (36:0/
149:189)

SR/NR 30.04.1997 Schiussabstimmungen: A (37:0/113:24)
B (35:0/109:29)
D (39:0/ 124:5)
E (26:5 / 93:52)
F (33:0/123:16)

Beide Réte stimmten dem Investitionsprogramm ohne Begeisterung zu. Trotz der Ungewissheit (iber die
Wirksamkeit der Massnahmen, wolite die liberwiegende Mehrheit der Parlamentsmitglieder lieber ein Zeichen
setzen als gar nichts tun. Durch die Anreicherung mit bildungs- und technologiepolitischen Anliegen wurde die
im Vorfeld als betonlastig kritisierte Vorlage (Beschilisse A bis C) breiter abgestiitzt. Einerseits beschlossen
die Réate angesichts der Probleme auf dem Lehrstellenmarkt, in das vom Bundesrat vorgelegte Programm
auch einen Kredit fiir die Berufsbildung einzuftigen. Die erforderlichen 60 Millionen Franken fir diesen
Bundesbeschiuss Uber Massnahmen zur Férderung von zusétziichen Lehrstelien fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999 (Beschluss F) wurden bei der Substanzerhaltung der Bundesbauten (Beschluss C)
eingespart. Anderseits wurden weitere 20 Millionen Franken des gleichen Rahmenkredits fiir die Kommission
flir Technologie und Innovation abgezweigt.

Am meisten Widerstand erwuchs dem Energieinvestitionsbeschluss (Beschiuss E), mit dem vom Bund auch
Privaten Finanzhilfen bis zu 15 Prozent offeriert werden, wenn sie mehr als 50 000 Franken fir
energietechnische Sanierungen aufwenden. Die Lockerung der Lex Friedrich (Beschluss D), die sich bewusst
auf den Landkauf zur Auslibung wirtschaftlicher Téatigkeiten beschrankt, blieb hingegen in beiden Raten
unbestritten.
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97.027 - Note de synthéese Résumé
97.027 Programme d’investissement
Investitionsprogramm

Message: 26.03.1997 (FF 1997 il, 1115/ BBl 1997 1l, 1221)
Situation initiale

Le programme d’'investissement du Conseil fédéral vise a accélérer le début de la reprise économique en
augmentant la demande pour une durée limitée. || met 'accent sur le maintien des infrastructures publiques. II
s'agit de réaliser maintenant des travaux de rénovation qui devraient de toute fagon étre entrepris ces
prochaines années. Etant donné que ces projets n’entrainent pas de co(ts subséquents, ils ne mettent pas
en péril le redressement des finances fédérales. Au contraire, 'exécution anticipée des travaux permettrait
méme d’obtenir de meilleures conditions de colts dans de nombreux cas. Enfin, certaines améliorations
écologiques, notamment les mesures visant a rendre plus rationnelle I'utilisation de I'énergie, pourraient ainsi
intervenir plus rapidement. Totalisant environ 550 millions de francs, les dépenses supplémentaires de la
Confédération généreraient un volume d’investissement de quelque 2,4 milliards de francs au total. Les
mesures proposées offrent plusieurs avantages: leur effet est rapide, leur distribution régionale est bien
répartie et, enfin, le travail ainsi généré devrait créer des commandes supplémentaires pour de nombreuses
petites et moyennes entreprises. Sur le plan macro-économique, le programme proposé devrait permettre
d’augmenter le produit intérieur brut d’environ un tiers de pour cent en 1998 et en 1999. Le volume de
commandes créé par ce programme devrait permettre d'assurer approximativement 24 000 emplois
supplémentaires pendant une année.

Ce programme d’investissement étant étroitement lié a la réforme du droit fiscal des entreprises, le Conseil
fédéral présente en méme temps le message concernant la réforme du droit fiscal des entreprises (97.022).

Les restrictions qu'impose la loi sur 'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger (lex Friedrich)
sont une des causes, et non des moindres, des difficultés que connatft le domaine de 'immobilier et de la
construction. Cette loi fait obstacle aux investissements étrangers pourtant souhaitables pour 'économie
suisse, quand elle ne les empéche pas. Ainsi, le Conseil fédéral soumet en outre une réforme de la lex
Friedrich (projet D) qui ne touche que quelques cas de figure, mais qui doit donner un élan nouveau a
I'économie.

Délibérations

A. Arrété fédéral suspendant I'application des taux réduits de participation aux frais d'entretien des
routes nationales

B. Arrété fédéral sur I'encouragement du maintien de la qualité des infrastructures publiques

C. Arrété fédéral portant sur I'approbation de la libération de crédits du budget 1997 et de I'ouverture
de crédits d'engagements pour le maintien de la qualité des infrastructures publiques et pour
I'encouragement des investissements privés dans le domaine de I'énergie

D Loi fédérale sur I'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger
E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements privés dans le domaine de I'énergie

F. Arrété fédéral sur I'encouragement de la création de places d'apprentissage

Projets A,B, E,F

C.EF
CE 28.04.1997 BO 347, 364, 370, 377
CN 28/29.04.1997 BO 655, 727, 743, 745
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CE 30.04.1997 BO 404

CN 30.04.1997 BO 796

CE 30.04.1997 BO 421

CE/CN 30.04.1997 Clause d'urgence: A (38:0/142:24)
B (37:0/137:30)
E (29:0/ 111:60)
F (36:0 / 149:189)

CE/CN 30.04.1997 Votations finales: A (37:0/113:24)
B (35:0/ 109:29)
E (26:5/93:52)
F (33:0/123:16)

Projet D

CE 28.04.1997 BO 347, 385

CN 29.04.1997 BO 655, 675

CE/CN 30.04.1997 Votations finales: (39:0/124:5)

Les deux Chambres ont approuveé le programme d'investissement du bout des lévres. En effet, malgré leur
incertitude quant a l'efficacité des mesures, la grande majorité des députés souhaitaient démontrer leur
volonté de légiférer en la matiére plutdt que refuser un projet insatisfaisant a leurs yeux. Cet objet (projets A a
C), enrichi par de nombreuses propositions touchant aux domaines de la formation et de la technologie et
taxé tout d’abord de «pachydermique», a pu ainsi s’appuyer sur une plus large base. D’'une part, vu les
problémes rencontrés actuellement sur le marché des places d’apprentissage, les conseils ont décidé
Finsertion d’un crédit en faveur de la formation professionnelle dans le programme présenté par e Conseil
fédéral. Les 60 millions nécessaires au financement de I'arrété fédéral pour des mesures visant & améliorer
I'offre de places d’apprentissage pour les années de formation 1997, 1998 et 1999 (projet F) pourront étre
réunis grace & des économies réalisées dans le domaine du maintien de la qualité des infrastructures
publiques (projet C). D'autre part, 20 millions de francs ont été prélevés sur le méme crédit de programme en
faveur de la Commission pour la technologie et l'innovation.

Parmi les objets soumis au Parlement, c’est I'arrété fédéral pour Pencouragement des investissements privés
dans le domaine de I'énergie (projet E) qui a rencontré la plus forte opposition. Celui-ci prévoit notamment
Foctroi d’'une subvention fédérale (jusqu’a concurrence de 15 %) destinée aux particuliers qui consacrent plus
de 50 000 francs & I'assainissement d'infrastructures énergétiques. L'assouplissement de la lex Friedrich
(projet D), qui se limite & I'achat de terrain en vue de I'exercice d’activités économique, n’'a fait quant & lui
I'objet d’aucune remise en cause au sein des Conseils.
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Amtliches Bulletin der Bundesversammlung
Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale

Standerat — Conseil des Etats

1997

Aprilsession — 7. Tagung der 45. Amtsdauer
Session d'avril — 7° session de la 45° législature

Erste Sitzung — Premiére séance

Montag, 28. April 1997
Lundi 28 avril 1997

14.30 h
Vorsitz — Présidence: Delalay Edouard (C, VS)

Le président: C’est avec plaisir que je vous accueille a la
présente session spéciale, pour laquelle les deux Chambres
se sont fixé un programme trés ambitieux. il faudra en effet
débattre du programme d'investissement dans son entier —
un programme que le Conseil fédéral n’a lui-méme arrété
que le 26 mars demier, il y a donc un mois a peine. Pour que
les votations finales puissent avoir lieu, comme prévu, mer-
credi prochain, les Conseils et les commissions concernées
devront travailler vite. A vous tous, mais en particulier aux
membres de la CER et de la CAJ, je tiens a exprimer mes re-
merciements pour avoir accepté de se libérer et de consentir
ce nécessaire effort.

Deux membres de notre Conseil ne participeront pas & cette
session: notre colldgue Peter-Josef Schallberger, qui se
trouve actuellement a 'hopital, mais dont la convalescence
est en bonne voie et a qui f'adresse nos meilleurs voeux de
bonne guérison; et ensuite notre collégue Otto Schoch, ac-
tuellement en déplacement officiel en Turquie avec une dé-
légation parlementaire de 'OSCE.

Je tiens également & féliciter, au nom de 'Assemblée toute
entiére, notre colidgue Thierry Béguin pour son élection
triomphale au Conseil d’Etat du canton de Neuchétel. (Ap-
plaudissements)

Enfin, je vous rappelle que les négociations bilatérales entre
la Suisse et 'Union européenne se trouvent actuellement
dans une phase décisive. Compte tenu des enjeux qui dé-
passent le cadre strictement économique, je voudrais expri-
mer ici au Conseil fédéral le soutien de 'Assemblée dans la
Imlgsl;)n délicate qui lui incombe de défendre les intéréts de
a Suisse.

97.027

Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Boé?‘l:lh?fzté %esetz- und Beschlussentw(rfe vom 26. Marz 1997
essage, 5pro]ets de loi et d’amété du 26 mars 1997
(FF 11 1115)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Le président: Pour la procédure, je voudrais préciser ceci:
Le débat d’entrée en matiére sur les arrétés A, B, C,E et F
aura lieu en méme temps. L'entrée en matiére sur I'arrété D
sera traitée demain matin.

L’arrété C sera traité a la fin de la discussion d’aujourd’hui,
puisque c'est un arrété sur lequel reposent les conséquen-
ces financiéres. — Vous étes d’accord avec cette procédure.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Keynes ist tot, es lebe
Keynes! Wir stehen heute mit dem Investitionsprogramm des
Bundesrates vor der Schiiisselfrage, ob der Konjunktur mit
einer staatlichen Investitionsspritze auf die Beine geholfen
werden soll. Wir predigen keine Wiederauferstehung einer
keynesianischen Wirtschaftspolitik. Der WAK war stets be-
wusst, dass sie sich beim Investitionsprogramm erstens in
bezug auf finanzpolitische Glaubwirdigkeit, zweitens auf
ordnungspolitische Grundsétze, drittens auf selektive Struk-
turerhaltung in der Bauwirtschaft und viertens in bezug auf
konjunkturpolitische Wirksamkeit auf dusserst dinnem Eis
bewegt.

Dem Konzept des Bundesrates, das Investitionsprogramm
ausschliesslich auf die Substanzerhaltung der 6ffentlichen
Infrastruktur zu konzentrieren, lagen folgende Uberlegungen
zugrunde:

1. Es sollte ein zeitlich begrenzter, rasch wirkender Nachfra-
geimpuls vermittelt werden.

2. Es sollten keine Folgekosten entstehen.

3. Das Sanierungsziel 2001 sollte nicht gefihrdet werden,
letztlich aber solite es konjunkturpolitisch vertretbar sein.

Es geht ausschliesslich darum, in den letzten finf Jahren un-
terlassene Ersatzinvestitionen und Sanierungsarbeiten, die
ohnehin anfallen werden, vorzuziehen. Mit anderen Worten,
es konnen nicht einfach neue Turhallen, Eisbahnen, Thea-
tersdle, Schulen usw. gebaut werden. Ebenso ist es etwas
abschétzig, nur von einem «Betonprogramm» zu sprechen:
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1. Der Innovationsgehalt der einzelnen Projekte kann we-
gentlich durch die Kantone und Gemeinden bestimmt wer-
en;
2. die WAK hat mit dem Berufsbildungsbeschluss und den
drei Motionen eine signifikante Akzentverschiebung in Rich-
tung Human-Resources-Forderung vorgenommen. Letztlich
geht es aber beim Investitionsprogramm um einen politi-
schen Entscheid, wobei es zwischen den konjunitur- und
ordnungspolitischen Aspekten abzuwagen gilt.
Diese AbwAgung hat die WAK-SR sehr sorgféltig vorgenom-
men. Am 23. und 24. Januar 1997 flhrte sie mit Vertretern
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer der Bauwirtschaft, der
Wissenschaft sowie der Verwaltung Hearings dber die wirt-
schaftliche Lage im allgemeinen und der Bauwirtschaft im
besonderen durch. Gleichzeitig diskutierte sie ein erstes Mal
das Investitionsprogramm, das der Bundesrat am Vortag in
seinen Umrissen festgelegt und verdffentlicht hatte.
Am 10. und 11. April 1997 behandelte sie an einer zweitdgi-
gen Sitzung wahrend rund zehn Stunden die Botschaft des
Bundesrates und das vorgeschlagene Investitionsprogramm.
Nicht ganz zutallig fand diese Sitzung in Kioten statt. Am Vor-
mittag des ersten Tages liess sich die Kommission Gber die
Ausbaupléne des Flughafens Kloten und die Probleme orien-
tieren, welche sich dem Ausbau entgegenstellen. Auf die Ein-
sichten, welche die Kommission dabei gewann, wird an an-
derer Stelle zuriickzukommen sein.
Ich komme zur wirtschaftlichen Lage: Heute noch viele Worte
iber die unbefriedigende Wirtschaftslage zu verlieren, hiesse
Wasser in die Aare tragen. Der Bundesrat hat in der Bot-
schaft den Akzent auf eine etwas langerfristige Betrachtung
gelegt und die Frage nach den Griinden des Zuriickbleibens
der schweizerischen Entwicklung hinter derjenigen anderer
europdischen Staaten ins Zentrum gerickt.
Im nachhinein sind wir bekanntlich immer kl{iger. So werden
heute vor allem die nachstehenden Griinde fiir den unbefrie-
digenden Leistungsausweis ins Feld gefahrt. Die Aufwertung
des Schweizerfrankens in den Jahren 1993 bis 1995 hatte ei-
nen massgeblichen Anteil an der wirtschaftlichen Stagnation
der letzten Jahre. Wie auch die Konjunkturforschungsstelle
an der ETH in ihrem jingsten Bericht festhalt, hinterliessen
im weiteren Abschdpfungen von Kaufkraft durch die &ffentli-
chen Haushalte ebenfalls ihre Spuren. Sie dampften die
Nachfrage der privaten Haushalte.
Auf der Liste der Grlinde, die gemass der Botschaft des Bun-
desrates zum schlechten Leistungsausweis der schweizeri-
schen Volkswirtschaft beigetragen haben, finden sich ferner
die strukturellen Probleme im Bau- und immobiliensektor, die
Zurtickhaltung der Banken bei der Gewahrung neuer Kredite
und die integrationspolitische Sonderstellung der Schweiz in
Europa.
Im Anschiuss an die Sitzung in Kloten liegt es auf der Hand,
als Beispiel auf das Problem im Luftverkehr hinzuweisen.
Ohne bilaterales Abkommen bleiben die Hiirden der schwei-
zerischen Luftfahrtgeselischaften hoher als diejenigen ihrer
europdischen Konkurrentinnen. lhr Marktzutriit ist durch den
neuesten Liberalisierungsschub in der EU weiter erschwert
worden. Unter anderem zahlen sie hohere Landegebihren
als ihre europaischen Konkurrentinnen.
Bel zwei der genannten Grinde fiir den unbefriedigenden
Leistungsausweis der schweizerischen Volkswirtschaft kann
heute zumindest vorldufig entwarnt werden:
In den letzten 16 Monaten hat sich der Wechselkurs real um
mehr als 10 Prozent zuriickgebildet. Gegeniber einzelnen
Wahrungen wie der italienischen Lira war die Abwertung
noch ausgepragter. Das hat dem hart getroffenen Tessin
glacklicherweise etwas Luft verschafft. Der Tourismus hat
von der Abschwéchung des Frankens am raschesten profi-
tiert, wobei ein Teil des guten Ergebnisses der letzten Winter-
saison zweifellos auch den guten Schneeverhéltnissen zuzu-
schreiben war. Uber die weitere Entwicklung des Wechsel-
kurses héngt indes nach wie vor das Damoklesschwert der
Wahrungsunion. Niemand vermag heute vorauszusagen, ob
es im Gefolge von deren Einflhrung nicht wieder zu Turbu-
lenzen auf den Devisenmarkien und einem Aufwertungs-
druck auf den Schweizerfranken kommen wird.

o

Obschon die 6ffentlichen Haushalte insgesamt nach wie vor
rote Zahlen schreiben, rechnen der Bundesrat wie auch die
Konjunkturforschungsstelle damit, dass von den 6ffentlichen
Haushalten in diesem und im néchsten Jahr leicht expansive
impulse ausgehen.

Ich komme zu den Aussichten: Trotz der zuletzt gemachten,
eher erfreulichen Feststellungen wird das Wirtschaftswachs-
tum schwach bleiben. Die Kommission fiir Konjunkturfragen
und die Konjunkturforschungsstelle rechnen fiir dieses Jahr
mit einem Wachstum, das immer noch naher bei 0 als bei
1 Prozent liegen wird, und die ersten Prognosen fir das
néachste Jahr sind ebenfalls nicht berauschend. Die Unterbe-
lastung der Wirtschaft hélt an, und die Arbeitslosigkeit wird
weiter steigen. Einzig die Aussichten auf eine tiefe Teuerung
sind gut.

Die WAK ist in ihrer Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und
Aussichten zu keiner abweichenden Beurteilung gekommen.
Die Frage nach dem Beitrag der Wirtschaftspolitik in der ge-
genwdrtigen Situation ist deshalb nicht bloss akademisch.
Die Politik ist gefordert!

Ich komme zur Wirtschaftspolitik: Der Sténderat wird sich
zum Investitionsprogramm des Bundesrates und zu Ande-
rungen der Lex Friedrich zu 8ussern und insgesamt {iber fiinf
Bundesbeschliisse und eine Gesetzesénderung zu befinden
haben.

Der Bundesrat erachtet dieses Programm als eine Ergén-
zung zu seiner Gbrigen Politik. In der Botschaft dussert er
sich ausfihrlich zu seinem wirtschaftspolitischen Konzept,
das die Geidpolitik der Schweizerischen Nationalbank und
die Finanzpolitik der Obrigen Gebietskdrperschaften ebenso
einschliesst wie die Strategie der marktwirtschaftlichen Re-
formen oder die administrative Entlastung der KMU, welche
der Bundesrat mit Nachdruck weiterzuverfolgen beabsichtigt.
Die Entscheidsituation, welche dem Investitionsprogramm
zugrunde liegt, ist im Grunde genommen recht einfach: Im
vergangenen Dezember haben die eidgendssischen Rate im
Rahmen der Verabschiedung des Voranschlages eine Kre-
ditsperre von 2 Prozent gutgeheissen. Gleichzeitig haben sie
bestimmt, dass die gesperrten Kredite im Falle einer weiter-
hin unbefriedigenden Wirtschaftsentwicklung im Frihjahr
freizugeben seien.

Heute, vier Monate spéter, ist der Zeitpunkt gekommen, um
Uber diese Frage zu entscheiden. Der Bundesrat hat sich flr
die Deblockierung der gesperrten Kredite ausgesprochen.
Gleichzeitig schiagt er vor, die Sperre nicht gleichmassig auf-
zuheben. Seine Strategie besteht in einer Beglinstigung der
Investitionen zu Lasten der Konsumausgaben.

Der Vorschlag des Bundesrates besteht darin:

1. den Unterhalt der Nationalstrassen zu fordemn;

2. zusatzliche Mittel fir die Substanzerhaltung der offentli-
chen Infrastruktur von Kantonen und Gemeinden zur Verfi-
gung 2u stellen;

3. zusétzliche Ausgaben fiir den Unterhait der bundeseige-
nen Bauten zu tatigen, und

4. Investitionen Privater im Energiebereich zu férdem.

Der Bundesrat beabsichtigt, wie urspriinglich vorgesehen, le-
diglich 43 Millionen Franken der gesperrten rund 550 Millio-
nen Franken wieder zu deblockieren.

Ich komme zu den Kommissionsberatungen: Das Investiti-
onsprogramm ist auf die kurzfristige Beeinflussung der Nach-
frage ausgerichtet. Es ist baulastig. Das beinhaltet kein Wert-
urteil. Bezeichnenderweise hat die Kommission den soge-
nannt baulastigen Entwiirfen mit einer grosseren Mehrheit
zugestimmt als dem Beschluss E, der auf den ersten Blick
betrachtet die Férderung von innovativen, zukunftsgerichte-
ten Investitionen verheisst.

Uber die Frage, ob die Probleme der Bauwirtschaft struktu-
reller oder konjunktureller Natur sind, asst sich trefflich strei-
ten. Mit ihren zum Teil deutlichen Mehrheiten hat die Kom-
mission klar zum Ausdruck gebracht, dass sie sich der Auf-
fassung des Bundesrates anschliesst und einen Teil der
Schwierigkeiten der Bauwirtschaft in der aligemeinen missli-
chen wirtschatftlichen Lage sieht.

Die in der Detailberatung zu den Bestimmungen eingebrach-
ten Antrége haben die einzelnen Entwtirfe nicht massgeblich
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umgekrempelt. Das heisst nicht, dass die Kommission den
einzelnen Entwirfen jeweils ohne lange Diskussion zuge-
stimmt hat. Es ist eher das Gegenteil der Fall. Die WAK hat
sich insgesamt wahrend 16 Stunden, inkiusive die Sitzung im
Januar, mit dieser Vorlage beschaftigt.

Grosseres Gewicht misst die WAK den von ihr verabschiede-
ten Motionen zu, die in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit dem vorgeschlagenen Investitionsprogramm stehen; zum
Teil handelte es sich um Alternativen:

1. Viel zu reden gaben die personellen Engpésse im Bundes-
amt flr Zivilluftfahrt (Bazl), die einer speditiven Behandlung
der Rahmenkonzessionen fiir den Ausbau des Flughafens
Kloten entgegenstanden. Grosse Auftragsvolumen kdnnen
nicht ausgeldst werden, weil Bewilligungsverfahren zu lange
dauern.

Die WAK war sich dabei bewusst, dass sich Fristen nicht be-
liebig verkirzen lassen, wenn Vorschriften eingehaiten wer-
den missen. Dennoch sieht sie dringenden Handlungsbe-
darf. Ebenso ist das Problem nicht ausschliesslich auf der
Stufe Verwaltung anzusiedeln. Beim Bundesgericht beste-
hen dem Vemnehmen nach dhnliche Schwierigkeiten. Die
Uberlastung fahrt hier ebenfalls zu Verzégerungen. Bezeich-
nenderweise sieht der Bundesrat vor, aus den Mitteln der
Bundesbeschliisse B und E zusétzliches Personal anzustel-
len, damit rasch entschieden werden kann.

Die WAK ist der Meinung, dass das Problem bei Bewilli-
gungsverfahren im Rahmen von Grossprojekten ebenso
markant ist und nach einer Ldsung ruft. Weil es nicht maglich
ist, das Problem im Rahmen der Bundesbeschlisse zu re-
geln, hat sie mit 9 zu 4 Stimmen einer Motion zugestimmt,
welche die Beschleunigung solcher Bewilligungsverfahrenim
Visier hat.

2. Wir sind aufgerufen, uns Gber zusétzliche Mittel im Natio-
nalstrassenunterhalt zu &ussern. Gleichzeitig verfielen im
letzten Jahr zweckgebundene Mittel fir die Unterstitzung im
Bereich der Hauptstrassen. Budgetrechtiiche Griinde verhin-
dern eine Ubertragung dieser Mittel auf das folgende Jahr. Im
Nationalrat hat Frau Gadient am 20. Marz ein Postulat zu die-
sem Thema eingereicht, dem die WAK, leicht modifiziert,
eine Motion nachfolgen lasst.

3. Selbstverstandlich hat sich auch die WAK lange Uber die
Frage unterhalten, ob mit den 561 Millionen Franken nicht
ein nachhaltigerer Beitrag an die Bewaltigung unserer wirt-
schaftlichen Probleme geleistet werden kbnnte, wenn sie ei-
nem anderen Verwendungszweck zugeflhrt wirden. In die-
sem Sinne hat sie Eintreten auf den Bundesbeschluss F be-
schlossen, der die Schaffung zusétzlicher Lehrstelien be-
inhaltet. Angesichts offener Fragen verzichtete sie in der
Folge auf eine Detailberatung und verlangte von der Verwal-
tung eine Stellungnahme. Der Beschluss wurde in der Folge
von der WBK des Nationalrates {iberarbeitet und konkreti-
siert. Die WAK unseres Rates hat diesem Beschluss heute
morgen mit grosser Mehrheit zugestimmt.

Fazit: Eine Analyse mit etwas objektivem Tiefgang zeigt,
dass trotz einiger Vorbehalte die positiven Aspekte iberwie-
gen. Sicher ist die Infrastruktur als zentraler Standortfaktor
der richtige Ansatzpunkt, wurden doch Unterhalt und Emeue-
rung dieser Anlagen im Zuge der Sparmassnahmen teilweise
verachlassigt. Wunder darf man sich aber von diesem Im-
pulsprogramm nicht erhoffen. Der konjunkturelle Impuls fir
die Gesamiwirtschaft wird mit einem Drittel Prozent Wachs-
tum doch eher bescheiden ausfallen und trotz aller Bema-
hungen auch nicht subito wirksam sein.

Eine Aufstockung der geplanten Mittel kommt aber aus Rick-
sicht auf die Staatsfinanzen nicht in Betracht. Wenn das Im-
pulsprogramm jedoch zur Vertrauensbildung der Wirtschafts-
subjekte beitragt, ist es den Einsatz wert. Ein staatliches Im-
pulsprogramm kann eben nicht mehr sein als ein erster
Schritt auf dem Weg zuriick zu mehr Wachstum und Be-
schiftigung. Darob darf jedoch in den Anstrengungen zur
langeriristigen Stérkung der schweizerischen Wettbewerbs-
kraft nicht nachgelassen werden; gerade hier bleibt noch viel
zu tun.

Besondere Aufmerksamkeit ist dabei den drei grundlegen-
den Bestimmungsfaktoren des wirtschaftlichen Wachstums
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zu schenken: erstens den privaten Investitionsanreizen;
zweitens der Férderung der Aus- und Weiterbildung; drittens
dem Abbau von binnen- und aussenwirtschaftlichen Regulie-
rungen. Nur mit einer derart zukunftsgerichteten Wirtschafts-
politik hat unser Land eine Chance, langerfristig wieder zu ei-
nem befriedigenden Wachstum zu gelangen und im globalen
Wettbewerb mithalten zu kénnen.

Ich komme kurz zu den einzeinen Bundesbeschliissen:

— Bundesbeschluss A liber die Aussetzung der tieferen Bei-
tragssatze im Nationalstrassenunterhalt. Die WAK ist mit 12
zu 0 Stimmen auf diesen Beschluss eingetreten und hat die-
sem Bundesbeschiuss ohne Abdnderung und ohne Opposi-
tion auch in der Gesamtabstimmung mit 12 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt. Im Zuge der Sanierungsmassnahmen 1994 wurde
eine Reduktion der Beitragssatze von durchschnittlich
87 Prozent auf 69 Prozent beschlossen. Diese auf den 1. Ja-
nuar 1996 in Kraft gesetzte Beitragsreduktion an die Kantone
soll nun fiir 1998 und 1999 ausgesetzt werden. Mit diesem
Vorgehen kann der konjunkturpolitisch unerwiinschten und
von der Substanzerhaltung her héchst problematischen Zu-
ricknahme der Unterhaltsarbeiten wirksam begegnet wer-
den, z. B. mit der Sanierung der A 1 im Kanton Aargau und
der A 13 im San-Bernardino-Tunnel.

Ich bitte Sie, dem Bundesrat und der WAK zu folgen und dem
Bundesbeschluss A zuzustimmen.

— Bundesbeschluss B iber die Férderung der Substanzer-
haltung o&ffentlicher Infrastrukturanlagen (investitionszula-
genbeschluss). Die WAK empfiehit mit 10 zu 0 Stimmen, auf
den Beschluss B einzutreten; sie hat ihm bei einer kleinen
Anderung in der Gesamtabstimmung mit 12 zu 0 Stimmen
bei 2 Enthaltungen zugestimmt.

Bei diesem Bundesbeschluss geht es um die Substanzerhal-
tung offentlicher Infrastrukturanlagen. Mit einer Anreizstrate-
gie sollen Kantone und Gemeinden veraniasst werden, be-
stimmte Ersatzinvestitionen, welche sie ohnehin, aber zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt tatigen missten, zu einem friheren
Zeltpunkt zu realisieren. Nach dem heutigen Stand der Dinge
kann davon ausgegangen werden, dass die grosse Mehrheit
der Kantone sowie zahireiche Gemeinden mitziehen werden,
was unbedingt notwendig ist, um den erwlinschten Muitipli-
katoreffekt von 200 Millionen Franken auf 1,4 Milliarden
Franken zu erreichen. ‘
Mit dieser Gewissheit empfiehit lhnen die WAK Eintreten und
Zustimmung zum Bundesbeschluss.

— Bundesbeschluss E Uber die Férderung privater Investitio-
nen im Energiebereich (Energieinvestitionsbeschluss). Mit
relativ knapper Mehrheit — mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen — ist die WAK auf den Energieinvestitionsbeschluss
eingetreten und hat auch in der Gesamtabstimmung mit 7 zu
0 Stimmen bei 5 Enthaitungen keine Begeisterung aufkom-
men lassen.

Im Vordergrund stehen hier mustergiitige Sanierungen so-
wie der Einsatz effizienter Haustechnikaniagen und erneuer-
barer Energien. Finanzhilfeempfdnger der bereitgesteliten
64 Millionen Franken sind Private. Es profitieren insbeson-
dere das Baugewerbe, Installateure sowie zahlreiche Gewer-
bebranchen. Der Volizug soll im Rahmen des Aktionspro-
grammes «Energie 2000» abgewickelt werden. Aus drei
Griinden sind beim Energieinvestitionsbeschluss in der WAK
aber auch kritische Stimmen gedussert worden: Erstens gibt
es bereits einige Subventionstdpfe auf diesem Gebiet, z. B.
fur Solaranlagen, so dass die verpdnten Mitnahmeeffekte er-
heblich wéren. Zweitens musste der Bund beweisen kénnen,
dass die Forderung von Energieinvestitionen hdhere positive
externe Effekte ausldst als alle Gbrigen Investitionen, was
schlicht nicht méglich ist. Drittens besteht die Gefahr, dass
sich der Bund auf den Pfad einer selektiven Strukturpolitik
begibt, was mit einer marktwirtschaftichen Ordnung nicht
vereinbar wire.

Trotz all den Grinden gegen eine Bevorzugung von Energie-
projekten Privater empfiehit die WAK Eintreten und Zustim-
mung zum Energieinvestitionsbeschluss.

—Zum neuen Beschluss F, dem Bundesbeschluss (ber die
Forderung von Lehrstellen (Lehrstellenbeschluss). Er betrifft
die Ausbildungsjahre 1997, 1998 und 1999. Eintreten er-
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folgte mit 6 zu 1 Stimmen bei 6 Enthaltungen; die Schluss-
abstimmung ergab 11 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung.
Angesichts der Probleme auf dem Lehrstellenmarkt hat die
Kommission beschlossen, in das vom Bundesrat vorgelegte
Programm auch einen Kredit fir die Berufsbildung einzufi-
gen. Ein Aufstocken des Gesamtkredites kam nicht in Frage.
Die erforderlichen Mittel gingen zu Lasten der Bundesbau-
ten, wo der Muitiplikatoreffekt eher gering ist.

Die Lehrstellensituation prasentiert sich geméss einer Trend-
umfrage so, dass im Sommer ber 4000 Ausbildungsplatze
fehlen kénnten. Fir einen gut funktionierenden Markt braucht
es aber einen Angebotsiiberhang. Es sind also zusétziiche
Anstrengungen nétig. Die urspringliche ldee ging dahin, je-
den neugeschaffenen Ausbildungsplatz zu belohnen. Wir ka-
men aber zur Uberzeugung, dass direkte Subventionen nicht
sinnvoll sind. Sie wiirden zu einer relativ undifferenzierten
Giesskannenunterstiitzung mit negativen Mitnahmeeffekten
fahren, Abgrenzungsprobleme wiirden sich stellen, und be-
reits ausbildende Betriebe wiirden diskriminiert. Die WBK
des Nationalrates hat zusammen mit der Abteilung Berufsbil-
dung des Biga ein Massnahmenpaket erarbeitet, das von der
WAK des Nationalrates unterstiitzt wird. Das Paket férdert ei-
nerseits die Schaffung neuer Lehrstellen und unterstiitzt an-
dererseits die kantonalen Angebote flir schwéchere Jugend-
liche.

Im einzelnen geht es um folgende Massnahmen: in Artikel 2
Buchstaben a und b um Uberbetriebliche Einflihrungskurse,
in Buchstabe ¢ um Ausbildungsverbiinde, in Buchstabe d um
Lehrstellenmarketing, in Buchstabe e um Auffangstrukturen,
in Buchstabe f um Berufsinformation.

Es sind Massnahmen, mit denen man die Probleme an der
Wurzel packen will. Zudem kénnen sie, wie es sich fiir ein Im-
pulsprogramm gehdrt, schnell wirksam werden. Gleichzsitig
wirken diese Massnahmen aber auch als langerfristige im-
pulse fiir eine zukunftsgerichtete Lehrstellenmarktpolitik, die
méglichen Engpéssen ebenso Rechnung tragt wie sie mo-
dem ausgerichtete Lehrstellen férdert.

Die Kommission beantragt mit 11 zu 0 Stimmen bei 1 Enthal-
tung, dem Kredit von 60 Millionen Franken zugunsten der be-
ruflichen Bildung und dem dazugehdrigen dringlichen Bun-
desbeschluss F zuzustimmen.

— Beim Beschluss C méchte ich es kurz machen, weil die
Entscheide bei den anderen Bundesbeschlissen auf den
Beschluss C noch sehr grossen Einfluss haben werden. Mit
11 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung beantragt die WAK, auf
den eigentlichen Finanzbeschiuss dieses Investitionspro-
grammes einzutreten. In der Gesamtabstimmung wurde die-
sem mit 6 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugestimmt.
Die WAK hat strikte darauf geachtet, dass der Gesamtbetrag
von 561 Millionen Franken auf keinen Fall und trotz Abande-
rungen nicht Gberschritten wird. Die finanzpolitische Glaub-
wirdigkeit darf hier nicht strapaziert werden. Weil die Sub-
stanzerhaltung im Bereich der bundeseigenen Bauten keinen
Multiplikatoreffekt ausldst, wurden die 60 Millionen Franken
fir den Lehrlingsbeschluss bei dieser Rubrik gekdrzt. Trotz
der Anderungen kann davon ausgegangen werden, dass be-
reits 1997, also wie gewiinscht rasch, 110 bis 130 Millionen
Franken abgerufen werden kénnen. Der Hauptteil wird 1998
mit 230 bis 260 Millionen Franken anfallen und die restlichen
180 bis 210 Millionen Franken im Jahre 1999.

Als Folge der vorangehenden Beschliisse beantragt die
WAK Eintreten auf das Investitionsprogramm und Zustim-
mung zu dessen Finanzierung.

Bieri Peter (C, ZG): Ich méchte gerne kurz zum Bundes-
beschiuss F Gber die Férderung von Lehrstellen Stellung
nehmen,

Nachdem gemass der Umfrage des Biga im Monat Februar
noch 4500 Schulabgéngerinnen und Schulabgénger ohne
Lehrstellen waren und gewisse negative Vorzeichen bereits
im Vorjahr in diese Richtung wiesen, ist es sicher richtig,
diese Thematik diesen Frithling aufzunehmen. Fraglich mag
sein, ob diese Thematik im Rahmen eines Investitionspro-
grammes richtig plaziert ist. Die Aussage «Bildung statt Be-
ton», die wir nur allzuoft in der Zeitung lesen konnten, vermag

!

meiner Meinung nach nicht zu greifen, da man nicht sagen
kann: Wir wollen lieber Lehrstellen schaffen, um dafir die In-
frastruktur des Bundes zu vernachldssigen. Immerhin wird es
in Zukunft ausserordentlich wichtig sein, dass wir dem drin-
genden Nachholbedarf bei den Bundesbauten Rechnung tra-
gen, wie das der Bundesrat in seiner Botschaft erwahnt.
Wenn wir von der WAK nun beantragen, Gelder von den
Bundesbauten in den Lehrstellenmarkt zu transferieren,
dann miissen wir uns im klaren sein, dass die anstehenden
Renovationsarbeiten damit nur aufgeschoben werden.

Ich bin froh, dass unsere Kommission vom anfénglichen Sy-
stem der Subventionierung von neuen Lehrstellen abgekom-
men ist und spezifisch dort anpackt, wo Schulabgéngerinnen
und Schulabgénger besonders auf unsere Unterstiitzung an-
gewiesen sind. Der sich verdndemde Ausbildungsmarkt
schafft fir leistungsschwache und fremdsprachige Schulab-
génger zunehmend Probleme. Ich erlebe es selber, als Leh-
rer in der beruflichen Ausbildung, wie diese Schiiler zuneh-
mend Schwierigkeiten haben, den vorgegebenen Stoff so,
wie er uns Lehrern vorgegeben ist, zu bewaltigen.

Ich begriisse es sehr, dass das Biga in relativ kurzer Zeit
Wege und Mittel gesucht hat, den beruflichen Einstieg besser
zu gewahrleisten. Aber es darf nicht dabei bleiben. Vielmehr
missen wir darangehen, generell die berufliche Ausbildung
den neuen Anforderungen anzupassen. Dabei ist nicht zu
vergessen, dass auch die Volksschule die Schiilerinnen und
Schiiler zum Teil zuwenig auf das zukiinftige Leben in dieser
Gesellschaft und insbesondere in der Wirtschaft vorbereitet.
Zudem fehlen leider oft auch die elementaren Grundkennt-
nisse der Aligemeinbildung, ganz speziell die sprachlichen.
Dem Antrag der WAK héngt der Makel an, dass er uns zwar
im Moment ermdglicht, einen Teil der Schulabgéngerinnen
und Schulabgénger in die berufliche Ausbildung zu integrie-
ren, dass wir aber nicht sicher sind, ob diese Leute spéter da-
gegen gefeit sein werden, wieder oder neu in eine Arbeitslo-
sigkeit zu fallen. ich fordere deshalb den Bundesrat und ins-
besondere das Biga auf, zusammen mit den Verantwortli-
chen der Schulbildung und der Wirtschaft bereits heute die
Zukunft der Berufsbildung anzupacken. Sonst werden wir mit
dem Beschluss F gewisse sich anbahnende Probleme im Zu-
sammenhang mit unserem dualen Ausbildungssystem, auf
das wir in unserem Land an sich zu Recht stolz sind, fiir ein
Jahr aus dem Wege schaffen, aber es wird uns nicht gelin-
gen, dieses Problem generell anzupacken.

lch erwarte auch, dass die Erfolge des heute mit grosser
Wahrscheinlichkeit gefassten Beschlusses auch ausgewer-
tet werden, damit wir daraus flr die Zukunft Lehren ziehen
kdnnen und nicht in einem Jahr wieder vor dem gieichen Pro-
blem stehen werden.

Bréndli Christoffel (V, GR): Die schweizerische Wirtschaft
stagniert im Gegensatz zu anderen La&ndemn seit sechs Jah-
ren. Die Wachstumsschwache hat in unserem Land zu einer
fir uns ungewohnt hohen Arbeitslosenzahl sowie zu einem
massiven Anstieg der Staatsschulden gefihrt.

Wenn heute Massnahmen beschlossen werden, um dieser
Situation zu begegnen, muss man sich vorerst mit den Ursa-
chen auseinandersetzen. Stichwortartlg werden in der Bot-
schaft und in der &ffentlichen Diskussion u.a. folgende
Punkte fiir die heutige Situation verantwortlich gemacht: die
Globalisierung, die Sanierung des Haushalts, der Franken-
kurs, die EU-Investitionsschwache, der Einbruch im Bau- und
Immobilienmarkt, die Kreditpolitik der Banken, die Ausgestal-
tung der Arbeitsiosenversicherung, die Integrationspolitik, die
aligemeine Verunsicherung mit einer Zurtickhaltung im Kon-
sum als Folge, die Bewilligungsverfahren.

Zu wenig wird von der Grundeinstellung der politisch Verant-
wortlichen und von weiten Kreisen der Bevblkerung gegen-
dber Investoren gesprochen. Lange ging es der Schweiz gut,
zu lange konnten wir es uns leisten, gegen jedes Projekt und
jede |dee anzutreten. Wir darfen deshalb nicht erstaunt sein,
wenn Investoren heute Alternativen suchen und dort investie-
ren, wo sie willkommen sind und auch Gewinne machen dir-
fen. Um es auf einen einfachen Nenner zu bringen: Wo inve-
stiert wird, gibt es Arbeitsplétze, und investiert wird dort, wo
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man Gewinne machen kann. Damit ist auch angedeutet,
dass uns staatliche Investitionsprogramme nicht aus der
heutigen Situation retten kénnen.

Die Ldsung liegt bel der Untemehmensbesteuerung, bei ei-
ner Vereinfachung und Beschleunigung der Bewilligungsver-
fahren sowie im Abbau birokratischer Auflagen gegentiber
der Wirtschaft. Es braucht in unserem Land einen grundle-
genden Gesinnungswandel. Es braucht die Bereitschaft, Ri-
siken einzugehen, und den politischen Willen, die Risikobe-
reitschaft zu honorieren. Es ist wohl denkbar, dass mit dem
vorliegenden Investitionsprogramm psychologische Impulse
ausgeldst werden, die zu einer Verbesserung der Wirt-
schaftslage beitragen. Nicht richtig ist aber der Glaube, dass
mit diesem Programm erhebliche Impulse ausgeldst werden.
Auch sehr in Frage zu stellen ist die Meinung, dass damit ein
Beschaftigungseffekt von 24 000 Arbeitsplatzen ausgeldst
wird, Wenn dem so sein sollte, missten wir wesentlich mehr
investieren. Die Beschéftigungswirkungen des vorliegenden
Beschéftigungsprogrammes werden sich auch nicht nach-
weisen lassen. Die massgebenden Prognosen deuten heute
darauf hin, dass sich die Konjunktur mit und ohne Investiti-
onsprogramm in den néchsten zwei Jahren auch bei uns er-
holen wird. Man wird deshalb bei den nichsten Wahlen be-
weisen kdnnen, dass es nach den Beschlissen aufwérts
ging. Man wird aber nicht beweisen knnen, dass es dieser
Beschlisse wegen aufwérts ging.

Wenn ich trotzdem flir Eintreten bin, so deshalb, weil das In-
vestitionsprogramm in einem Gesamtzusammenhang wirt-
schaftspolitischer Massnahmen zu beurteilen ist und andere
wichtigere Massnahmen nur durchgesetzt werden kénnen,
wenn ein breiter Konsens mit den Ublichen Kompromissen
gefunden wird. Das habe ich inzwischen in Bern auch ge-
lernt. Im wesentlichen geht es um drei Punkte:

1. Es ist sehr wichtig, dass die Liberalisierungs- und Erneue-
rungsbestrebungen weitergefihrt werden.

2. Es ist sehr wichtig, dass sehr rasch eine wettbewerbsfa-
hige Unternehmensbesteuerung durchgesetzt wird.

Ich bedaure es, dass die Frage der Unternehmensbesteue-
rung in unserem Rat nicht gleichzeitig mit dem Investitions-
programm behandelt und verabschiedet wird. Auf jeden Fall
darf es nicht dazu kommen, dass wir jetzt einem Konjunktur-
programm zustimmen und nachher nicht bereit sind, den
wichtigeren Schritt betreffend Unternehmungsbesteuerung
zu tun. Fir die Zustimmung zum Investitionsprogramm wird
deshalb auch entscheidend sein, welche Weichen der Natio-
nalrat bei der Unternehmensbesteuerung stellt. Auf jeden
Fall darf es nicht dazu kommen, dass man in diesem Bereich
nur marginale Verbesserungen beschliesst.

Persdnlich ware ich auch der Meinung — nachdem in dieser
Session kein Beschluss unbedingt abschliessend gefasst
werden muss —, dass es verniinftiger wére, wenn wir im
Sinne einer seridsen Behandlung dieser Geschéfte die
Schlussabstimmung erst im Juni durchfiihren wirden.

3. Die Bewilligungsverfahren: Bedauerlicherweise hat es die
Politik noch nicht fertiggebracht, Bewilligungsverfahren so
auszugestalten, dass sie innert niitzlicher Frist abgewickelt
werden k&nnen. Zudem haben wir Beschwerdemdglichkeiten
geschaffen, die vielfach zu untragbaren Verzégerungen fiih-
ren, Die Investoren miissen enorme Zeitverluste und grosse,
teilweise unnétige Kosten in Kauf nehmen, um in unserem
Land iiberhaupt noch etwas realisieren zu kdnnen. Viele In-
vestoren verzichten heute aufgrund gemachter Erfahrungen
Uberhaupt darauf, bei uns Projekte in Angriff zu nehmen, und
weichen in andere, attraktivere, wettbewerbsféahigere Lander
aus.

Es besteht kein Zweifel, heute werden in der Schweiz Inve-
stitionen in zweistelliger Milliardenhdhe verzégert und verhin-
dert. Das hat einen gewaltigen Einfluss auf die Beschifti-
gungslage unseres Landes. Setzt man hier den gleichen
Massstab wie der Bund beim Investitionsprogramm an — wo-
nach 500 Millionen Franken 24 000 Arbeitsplitze bringen —,
kdnnte man die Arbeitslosigkeit in diesem Land mit einer Be-
willigung dieser Vorhaben auf einen Schlag beseitigen.
Nimmt man als Beispiel das Bewilligungsverfahren beim
Flughafen Kloten, so ergeben sich aus den Verzégerungen,
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neben den direkt damit verbundenen Beschéftigungseinbrii-
chen, langerfristige Beeintrachtigungen fiir den Wirtschafts-
standort Schweiz schlechthin. Die Schweiz bleibt als Wirt-
schaftsstandort nur attraktiv, wenn sie langerfristig direkt am
internationalen Flugverkehr angeschlossen ist. Dabei geht es
bei den Bewilligungsverfahren nicht in erster Linie darum, in
endlosen verwaltungsinternen Verfahren Rationalisierungs-
massnahmen zu erarbeiten; wichtiger ist es, mit Sofortmass-
nahmen die laufenden Verfahren zu beschleunigen. Allen-
falls muss man Kapazitit von aussen einkaufen.

Der Bundesrat muss hier seine Fiihrungsrolle effizienter Gber
alle Departemente hinweg wahrnehmen. Die Antwort des
Bundesrates auf die Motion der WAK-SR kann deshalb nicht
befriedigen. Es geht nicht primdr um Rechtsetzung, es geht
um das notwendige Handeln im operativen Bereich.

In néchster Zeit werden wir uns im weiteren mit fir den Wirt-
schaftsstandort Schweiz entscheidenden Fragen wie bei-
spielsweise mit der Gentechnologie zu befassen haben.
Wenn man sich diese entscheidenden Punkte vor Augen
fahrt, muss man sich fragen, ob es gerechtfertigt war, fir das
vorliegende Investitionsprogramm eine Sondersession ein-
zufiigen. Personlich habe ich eher den Eindruck, dass es
mehr darum geht, zu beweisen, dass man etwas tut, und we-
niger darum, die echten Probleme zu l&sen.

In der Tat muss man das Vorgehen als wenig serids bezeich-
nen: Verschiedene Parlamentarier haben die Unterlagen erst
am letzten Samstag erhalten, die WAK des Sténderates, der
Erstrat ist, behandelte einige Teile erst heute, als der Natio-
nalrat bereits die Eintretensdebatte fiihrte. Weil eine Partei
am Donnerstag nicht arbeiten will, miissen wir die ganze Be-
handlung auf drei Tage verkiirzen, und das bedeutet, dass
wir das, was der Nationalrat morgen beschiiesst, am Mitt-
woch nur genehmigen kdénnen. Eine ordentliche Differenzbe-
reinigung ist so nicht méglich.

Nachdem alle Beschidsse definitiv im Juni gefasst werden
kénnen, solite man sich nicht unter Druck setzen lassen und
genau iberlegen, was beschlossen wird. Schliesslich geht es
um (ber 500 Millionen Franken.

Der Bundesrat hat mit seinem Vorschlag, den Investitionsbe-
reich zu stérken, differenziert von der Gbertragenen Méglich-
keit Gebrauch gemacht, die Kreditsperre zu lockern. Es ist fur
mich auch klar, dass er von dieser Kompetenz Gebrauch ma-
chen musste, nachdem sich die Konjunkturerholung noch
nicht eingestelit hatte. Man kann aus dieser Sicht dem Pro-
gramm vor allem dort zustimmen, wo es um Investitionen
geht, die der Substanzerhaltung &ffentiicher Werke zugute
kommen. Es handelt sich dabei um Investitionen, die so-
wieso anfallen und mit denen man Folgekosten einsparen
kann. Auch der Lehrstellenbeschluss macht Sinn, auch wenn
er keineswegs ausgereift ist.

Ich bitte Sie, auf die Beschliisse einzutreten. Personlich
werde ich nur den Beschllissen betreffend Substanzerhal-
tung und dem Lehrstellenbeschluss zustimmen. Ich hoffe
sehr, dass unser Rat bei den bevorstehenden entscheiden-
den strukturellen Anpassungen eindeutige Zeichen fiir die
Wirtschaft setzen wird.

Bloetzer Peter (C, VS): Ich mbéchte dem Bundesrat fiir die
sehr gut dokumentierte Botschaft bestens danken. Sie stellt
das Investitionsprogramm in den grésseren wirtschaftspoliti-
schen Rahmen, auf sehr informative Art und Weise. Ich
méchte thnen gleich zu Beginn sagen, dass ich fiir Eintreten
auf das ganze Programm bin.

Die schweizerische Wirtschaft stagniert seit sechs Jahren —
wir wissen es. Die Zahl der Arbeitslosen ist in unserem Lande
in nie gesehene Héhen gestiegen. Die Griinde flr diese Ent-
wicklung sind vielféltig. Zu nennen sind etwa die Globalisie-
rung der Wirtschaft und vor allem die Bemithungen um die
Sanierung der dffentlichen Haushaite. Wenn die 6ffentlichen
Haushalte sparen muissen, so leiden darunter erwiesener-
massen immer zuerst die Investitionen. Diese Tatsache ist
belegt und unbestritten. Dabei stellt das Hinausschieben von
notwendigen Investitionen keine echte Einsparung dar: Es
gehen Arbeitsplatze verloren, und letztlich kommen die Ein-
nahmen der o&ffentlichen Hand zu kurz. Nicht getatigte Er-
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neuerungsarbeiten an der offentlichen Infrastruktur stellen
genauso reale Schulden dar wie die Finanzschulden in den
Bilanzen der &ffentlichen Hand.

Das Investitionsprogramm des Bundesrates will diesen Zu-
stand im Sinne von rasch wirksamen, zeitlich begrenzten
Massnahmen korrigieren. Dabei geht es nicht, wie vielerorts
gesagt worden ist, um Strukturerhaltung, sondermn um Sub-
stanzerhaltung von eindeutig investivem Charakter. Das Pro-
gramm ist als rasch wirksame Massnahme zu begriissen.
Unsere Wirtschaft und diejenige unserer Haupthandelspart-
ner ist vor allem von der zunehmenden Globalisierung ge-
pragt. Dabei ist festzustellen, dass die Globalisierung eine
Realitat ist und nicht eine Option, welche unser Land allen-
falls zurlickweisen kann. Neue Technologien pragen die ge-
samte Wirtschaft und den Welthandel. Diese Entwicklung hat
Einfluss auf unsere Arbeitsmérkte, Vor allem die Multis wer-
den wegen des weltweiten Wettbewerbs weiterhin zum Ab-
bau von Arbeitspldtzen, zur Restrukturierung, zum Export
von Arbeitsplatzen und Investitionen gezwungen. Kurzfristig
wird diese rasante Ausweitung technologischen Fortschritts
weiterhin zum Abbau von Arbeitsplétzen fihren. Langerfristig
bringt der technologische Fortschritt Wachstum und neue Ar-
beitsplatze. Seit dem Zweiten Weltkrieg sind rund 50 Prozent
des Wachstums in Westeuropa auf technologischen Fort-
schritt zurGckzufihren, Dies wird in hnlichem Umfang auch
beim gegenwartigen und kommenden Technologieschub der
Fall sein.

Wie rasch dies geschieht, hangt von der Innovationskraft der
Wirtschaft ab. Sie bildet auch die Voraussetzung fir das
Wachstum und das Schaffen von neuen Arbeitsplatzen. Und
sie ist vor allem bei den KMU vorhanden: Rund drei Viertel
der Arbeitsplatze werden von den kleinen und mittleren Un-
ternehmen angeboten. Die KMU sind es, von welchen die
Schaffung neuer Arbeitsplétze zu erwarten ist, sowohl in Eu-
ropa als auch in der Schweiz. Hier muss die technologieori-
entierte Wirtschaftspolitik einsetzen. Oberstes Ziel muss die
Starkung der Innovationskraft der Wirtschaft im allgemeinen
und der KMU im besonderen sein. Es muss nicht nur in den
Ballungszentren, sondern auch in der Flache zusétzlich et-
was flir den technologischen Fortschritt getan werden. Eine
Bildungs- und Forschungspolitik, die auf dieses Ziel ausge-
richtet ist, muss an die Hand genommen werden. In der Fa-
higkeit, Naturwissenschaften und Technologie miteinander
zu verbinden, liegen die gréssten Zukunftschancen. Darin
liegt das grosste Wachstumspotential.

Woenn wir unsere Wissenschafts- und Technologiepolitik be-
urteilen, dirfen wir feststellen, dass die Schweiz eine Wis-
senschaftsnation ist. Wir diirfen dies zur Kenntnis nehmen.
Sie belegt hinsichtlich der finanziellen Aufwendungen fiir Bil-
dung und Forschung, in bezug auf Publikationen und sogar
in bezug auf Nobelpreistrager OECD-Spitzenrénge.

Unsere Schwache ist, dass es uns an der Fahigkeit fehlt, die
wissenschaftliche Einsicht rasch in die industrielle Wert-
schopfung umzusetzen. Es ist dies eine Schwéche, der be-
gegnet wird. Ich mdchte auf unsere Forschungspolitik ver-
weisen, auf die Tatigkeit der friheren KWF und die Tétigkeit
der heutigen KTI, deren Ziel es ist, diesen Technologietrans-
fer in gemeinsamer Arbeit von Produktion und Wissenschaft
sicherzustelien.

Es wire nun falsch, dieses investitionsprogramm gegen die
langfristige Wirtschafts-, Bildungs- und Forschungspolitik
auszuspielen. Das Investitionsprogramm ist komplementar
zur langfristigen Wirtschaftspolitik. Es braucht beides. Das
Investitionsprogramm ist auf eine kurzfristige, sofortige Wir-
kung ausgerichtet, und die Wirtschafts- und Wissenschafts-
politik ist auf eine langfristige, nachhaltige Starkung des Wirt-
schafts- und Forschungsstandortes Schweiz ausgerichtet.
Im Sinne dieser Ausfiihrungen ersuche ich Sie, dem Pro-
gramm bzw. den Beschlussentwirfen, die wir in der Eintre-
tensdebatte beraten, zuzustimmen.

iten Andreas (R, ZG): Bei der Ankiindigung eines Investiti-
onsprogrammes zur Ankurbelung der Wirtschaft und zur Ein-
dammung der Arbeitslosigkeit beginnt jeweils ein grosser
Streit Gber den Nutzen solcher Staatsinterventionen. Die so-
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genannte «Wirtschaft», meist vertreten durch die Wirt-
schaftsférderung, sagt klar und deutlich, welche Programm-
punkte erwiinscht sind und weiche nicht. So félit z. B. die For-
derung privater Investitionen im Energiebereich unter die
Rubrik: So nicht! Ich zitiere: «Diese konjunkturpolitische
Massnahme bleibt aufgrund der Mitnehmereffekte weitge-
hend wirkungslos.»

Bei solchen Behauptungen fragt man sich, welche «Wirt-
schaft» ein solches Verdikt ausspricht. Es gibt andere Wirt-
schaftszweige und Wirtschaftspolitiker, die diese Mass-
nahme begriissen. Wir haben Zuschriften von KMU erhalten,
die darauf hinweisen, dass dieser Programmteil sehr sinnvoll
sei. Wir kdnnen in unserem Rat somit nicht einfach auf die
Ratschldge von aussen abstellen.

Das Bundesamt fir Konjunkturfragen hat eine Wirkungsana-
lyse zum Investitionsbonus 1993 bis 1995 durchgefihrt. Es
ist eine Untersuchung, die sehr sachlich und selbstkritisch ist.
Es wird klar festgehalten, dass durch ein Investitionspro-
gramm in der klassischen Form keine dauernde Erhdhung
der Investitionen und damit der angestrebten Beschéftigung
erzielt werden kann. Es kann h&chstens Impulse auslésen,
die von mdglicherweise wiedererweckten Marktkraften wei-
tergefiihrt werden. Man darf die Erwartungen demnach nicht
allzu hoch ansetzen.

Wenn man demnach nicht falsche Hoffnungen weckt, kann
man bei diesen heute zu beschliessenden Beschllissen auf
dem Ergebnis dieser Wirkungsanalyse aufbauen. Diese Er-
gebnisse heissen: Der Investitionsbonus hat die Erwartun-
gen erfdllt, welche man realistischerweise an ihn knipfen
durfte. Der Wachstumsbeitrag der Bauinvestitionen von rund
2 Prozent im Jahre 1994 und rund 1 Prozent im Jahre 1995
hatte einen konjunkturpolitischen Impuls ausgeldst. Wenn
man diese Prozentzahlen vermnachidssigt und mehr auf das
ausgeldste Bauvolumen abstelit, dann ist dies doch betrécht-
lich und hat auch im Beschéftigungsbereich einige Arbeit be-
reitgestelit.

Will man sich mit diesen Ergebnissen nicht zufriedengeben,
dann muss man in Erwagung ziehen, dass der Staat in sei-
nen Méglichkeiten, Arbeitsplatze zu schaffen, dusserst hilflos
ist. Das ist eine Aufgabe der zivilgesellschaftlichen Initiative.
Darum sind diejenigen Teile des Programmes, die sich nicht
nur auf die Infrastruiturinvestitionen der 6ffentlichen Hand
beschranken, von einer anderen Qualitat.

Die Forderung der Energieprojekte von Privaten, die von der
Wirtschaftsférderung als Fehitritt bezeichnet wird, kann in
einer anderen Richtung Impulse ausldsen, die weit Gber die
momentane Krise in der Bauwirtschaft hinausweisen. Damit
wird signalisiert, wo die Zukunft einer umweltbewussten
Energiesanierung liegt.

Beim Hochbau geht es heute vor allem um die Vermeidung
der massiven Energieverluste. Noch immer beziffern Fach-
leute den Verlust von Priméarenergie mit rund 60 Prozent.
Diese riesigen Energieveriuste haben Folgewirkungen und
belasten auch die Atmosphare. Die gravierenden Klima-
schwankungen, die zu Schadenentwickiungen fiihren, die
z. B. die Schweizerische Riickversicherung veranlassen, ge-
wisse Schadenereignisse nicht mehr zu versichern, machen
es dringend ndtig, die Energieeffizienz zu steigern. Darum
muss die innovative schweizerische Technologie im Haus-
technikbereich gefordert werden.

Es wdre falsch, wollte man den Energiebereich aus dem In-
vestitionsprogramm herauskippen, wie das der Antrag Bisig
beabsichtigt. Da verstehe ich die Uberlegungen der Wirt-
schaftstérderung Gberhaupt nicht.

lch begriisse auch die neuen, eher unkonventionellen von
den Kommissionen eingebrachten Bestandteile des Investi-
tionsprogrammes, so die Impulse bei der Férderung von
Lehrstellen und die bessere Dotierung der KTI. Das sind al-
lerdings Programmteile, die den zeitlichen Forderungshori-
zont Uberragen und somit zwei Effekte, den sofortigen und
den andauernden, haben. Gerade im Bereich der KTl wurde
uns deutlich vor Augen gefiihrt, dass die Geldknappheit Pro-
jekte, die vor der Realisierung sind, verhindert oder verzo-
geir‘tl. I?]as ist unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten
schlecht.
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Die Finanzknappheit der offentlichen Hand engt den Hand-
lungsspielraum des Staates ein. Das fiihrt zur paradoxen Si-
tuation, dass die Politik, so wird es jedenfalls noch immer
vom Birger wahrgenommen, Verantwortung fir die gesell-
schaftliche Entwicklung trdgt, obwohl sie an sich die Macht
und den Einfluss dazu nicht mehr besitzt. Diese Macht, die
zum Wahrnehmen der Verantwortung unabdingbar ist, muss
sich auf die nétigen Mittel stlitzen kénnen. Da aber der Ein-
fluss des Staates immer geringer wird, nimmt auch seine F&-
higkeit zur Gestaltung der Gesellschaft ab.

Damit verlagern sich die Verantwortlichkeiten. Diese Tatsa-
che muss uns bewusst sein, wenn wir die staatliche Aktivitat
auf die Schaffung von giinstigen Rahmenbedingungen be-
schrianken wollen. Dieses Investitionsprogramm ist meines
Erachtens ein klarer Ausdruck dieser Situation und zeigt die
Grenzen des in Finanzndte gelangten Staates klar und deut-
lich auf. Das von verschiedenen Seiten kritisierte Investi-
tionsprogramm ist also nur ein realistischer Spiegel.

Ich bitte den Rat, auf alle Teile des Investitionsprogrammes
einzutreten, inklusive auf diejenigen, die die Kommissionen
zusatzlich und in Abdnderung der Vorschlage des Bundesra-
tes beantragen.

Maissen Theo (C, GR): Uber Fdrderungsprogramme des
Staates werden die Meinungen stets auseinandergshen; das
war bis anhin so, und es wird auch in Zukunft so sein. Wir ha-
ben es mit ordnungspolitischen Bedenken und immer wieder
mit der Frage zu tun, wie die Wirksamkeit solcher Massnah-
men ist.

Beim vorliegenden Férderungsprogramm, meine ich, sind je-
doch einige besondere und bedenkenswerte Aspekte zu be-
riicksichtigen. Die nun mehrjéhrige, anhaltende strukturelle
Schwéche der Volkswirtschaft geht u. a. zurick auf funda-
mentale Anderungen in den Mechanismen der Weltwirt-
schaft. Wir kdnnen uns natirlich fragen, was hier nun mit ei-
ner konjunkturpolitischen Intervention zu machen sei.

Ich meine, es misste fiir diesen Rat entscheidend sein, dass
wir uns — neben der Konzentration auf kurzfristige Massnah-
men - in Zukunft vermehrt damit befassen, dass auch Hand-
lungen und Massnahmen auf Dauer ausgerichtet sein miss-
ten. Ich denke zunéchst an das Unternehmenssteuerrecht,
aber auch an die Fragen um das Verhéltnis zu Europa. Wir
missen uns vielleicht hin und wieder intensiver mit den Kon-
sequenzen von Massnahmen bezuglich des Forschungsplat-
zes Schweiz befassen, und dazu gehért selbstverstandlich
auch das Problem der Bundesfinanzen.

Was nun bei diesem F8rderungsprogramm vor allem auffalit:
dass der Schwerpunkt in den Bereich der Emeuerungen und
der Substanzerhaltung féllt. Da miissten wir auch von der
Uberlegung ausgehen: Tun wir hier eigentlich nicht etwas
Selbstverstandliches? Waére es nicht ein selbstverstédndiicher
Dauerauftrag fir die offentliche Hand, ihre Infrastrukturen
nicht verlottern zu lassen? Wir missen heute zur Kenntnis
nehmen, dass wir in wesentlichen Bereichen die Infrastruktur
vernachldssigt haben — sei das bei den Nationalstrassen, bei
ffentlichen Bauten oder bei Infrastrukturen der Gemeinden
und der Kantone. Auch das sind Schulden, die zwar nicht in
der Buchhaltung erscheinen, die wir aber der kommenden
Generation Giberlassen, wenn wir hier nicht handeln.
Letztlich darf nicht Gbersehen werden, dass eine funktionie-
rende Wirtschaft auch auf Infrastrukturen angewiesen ist, de-
ren Substanz erhalten wird. Ich kann mich daran erinnern,
dass wir vor einiger Zeit im Kanton Graubiinden in den Zei-
tungen lesen konnten, dass auf gewissen Strecken der Rha-
tischen Bahn, die wahrlich so oder so nicht sehr schnell féhrt,
die Hochstgeschwindigkeiten nicht mehr gefahren werden
kénnten, weil der Unterhait nicht mehr im ausreichenden
Mass — wegen Finanzknappheit — maglich sei.

Wir missten heute zur Kenntnis nehmen, dass wir generell
zuwenig Mittel fir Investitionen bzw. fiir den Unterhalt der In-
vestitionen zur Verfligung stellen. Weil der Bund zuwenig
Mittel zur Verfligung stellen kann, werden Investitionen, die
anstehen, nicht getatigt. ich kdnnte hier eine ganze Liste von
Bereichen aufzdhlen, wo die Investitionen nicht mehr so ge-
tatigt werden, wie es nétig wére, weil die Mittel vor allem vom
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Bund her fehlen: beim Strassenbau und -unterhalt, bei Melio-
rationen, im Bereich Tierschutz, Gewésserschutz, bei Wohn-
bausanierungen, bei der Walderhaltung und beim Schutz var
Naturereignissen. Man kann sich fragen, ob das Férderungs-
programm (iberhaupt notwendig wére, wenn diese Investitio-
nen mit hinreichenden Bundesmitteln fortlaufend getétigt
werden kénnten.

Ein Punkt, der im Zusammenhang mit dem vorliegenden Fér-
derungsprogramm zur Diskussion Anlass gibt, ist der Nutzen
fiir die Bauwirtschaft. Abgekiirzt stellt sich die Frage, was
besser sei, «Gips oder Grips».

Wenn wir einen Blick auf den Gang der Bauwirtschaft wah-
rend der letzten Jahre werfen, missen wir feststellen, dass
die riicklaufige Entwicklung dazu gefiihrt hat, dass die Struk-
turen der Bauwirtschaft untersteuerten. Die Bauwirtschatft hat
bald einmal nicht mehr genligend Substanz, um in einer nor-
mal funktionierenden Volkswirtschaft ihrer Aufgabe gerecht
zu werden. Man spricht davon, dass in einer Volkswirtschait
gréssenordnungsmaéssig 14 Prozent der Arbeitskréfte in der
Bauwirtschaft tétig sein sollten, damit das System funktio-
niert. Wenn wir es zulassen, dass die Strukturen untersteu-
em, entsteht die Gefahr, dass wir sie zu einem spéteren Zeit-
punkt mit volkswirtschattlichen Kosten wiederherstellen miis-
sen. Der Konnex zur Ausbildung muss auch hier gemacht
werden. Wenn der Riickgang in der Bauwirtschaft anhak,
wird man mit Nachwuchsproblemen konfrontiert sein. Wel-
cher junge Mensch geht schon in eine Branche, in der er
keine Zukunft mehr sieht?

Die Frage «Gips oder Grips» ist deshalb falsch gestelit. Es
geht darum, vor allem im Bereich der Bauwirtschaft konjunk-
turell rasch wirksam zu handeln. Die langfristigen Aufgaben
von Forschung und Bildung jedoch sind Daueraufgaben.

Die Wirtschaftispolitik ist stets ein Blindel von Massnahmen,
und die Wirksamkeit einzelner Massnahmen, wie wir sie hier
mit dem Férderungsprogramm besprechen, kann letztlich nur
im Verbund gesehen werden. Der Nutzen aber kann nachher
auch erkannt werden. Wenn wir z. B. die Untersuchung tber
den Investitionsbonus 1993 bis 1995 ansehen, stelit man
fest, dass mit diesen 200 Millionen Franken immerhin ein In-
vestitionsvolumen von 1,4 Milliarden Franken ausgeldst wor-
den ist, wobei es missig ist zu fragen, wieweit das Mitnahme-
offekt war oder nicht. Immerhin hat diese Leistung einen
Wachstumsbeitrag von 2 Prozent in der Bautétigkeit er-
bracht. Daher ist auch innerhalb des vorliegenden Investi-
tionsprogrammes vor allem der Bereich des Investitionszula-
genbeschlusses von Bedeutung, weil hier der Multiplikatoref-
fekt wahrscheinlich am gréssten ist, ahnlich wie beim seiner-
zeitigen Investitionsbonus. Bei diesem Emeuerungsvorha-
ben entscheidend und zu unterstiitzen ist die regionalpoliti-
sche Bedeutung. Wichtig ist, dass eine breite Streuung be-
steht, und vor allem auch, dass kleinere und mittlere Gewer-
bebetriebe daraus Nutzen ziehen kénnen.

Wirtschaftliche Entwickiungen und Impulse kénnen letztlich
aber nicht nur rational betrachtet werden, Wirtschaftliche Ent-
wicklungen haben sehr viel mit Psychologie zu tun. Denken
wir nur an die Bewegungen an der Borse! Diese kénnen auch
nicht immer rational nachvollzogen werden. Die bis anhin im
Hinblick auf die Debatten in den eidgendssischen Raten, in
der Bevdlkerung und in Teilen der Wirtschaft gelaufenen Dis-
kussionen haben zu einer Erwartungshaltung gefiihrt. Wir
missen dieser Erwartungshaitung nun entgegenkommen
und damit auch vertrauensbildend wirken.

Zum Abschiuss noch etwas in bezug auf die Bedeutung der
Substanzerhaltung bei den Infrastrukturen: Far das Bild der
Schweiz, fiir das Image generell, aber vor allem unter dem
Blickwinkel des Tourismus ist es von Bedeutung, dass wir un-
sere Strassen — ich denke u. a. an den San-Bernardino-Tun-
nel, aber auch an die N 1 —in einem Zustand erhalten, wie er
sein solite. Auch unter diesem Aspekt soliten wir das Image
der Schweiz nicht «verlottern» lassen.

Ich bin fr Eintreten.

Martin Jacques (R, VD): Les travaux de notre commission,
aprés une séance de deux jours a Kloten, se sont terminés
ce matin a 12 h 30, afin d'examiner une proposition de la
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commission du Conseil national, proposition fondamentale-
ment différente de nos décisions. Cecl pour vous dire que
nous allons travailler dans des conditions difficiles et qu'il
n'est pas absolument certain que, pour l'arrété traitant du
probléme des places d’apprentissage, nous ayons trouvé a
ce jour la meilleure solution.

Le programme d’investissement proposé par le Conseil fédé-
ral s'inscrit dans la tradition de ce genre d’exercice avec un
effort plus ou moins égal dans différents domaines d’activité
etici une prédominance vers le secteur secondaire, bien heu-
reusement aussi dans le second oeuvre, qui est générateur
d’empilois.

li y a surtout des accélérations d'investissements program-
mées, ce qui enléve a cet effort d'urgence un caractére par
trop artificiel. Je ne veux pas revenir sur les conditions géné-
rales actuelles de notre économie, handicapée tant au plan
structurel que conjoncturel, avec en plus — le message du
Conseil fédéral Pexplicite trés clairement — une forte pénalité
générée par notre éloignement politique du marché unique
européen. Le montant prévu de ce programme ascende &
quelque 560 millions de francs. C’est un maximum qui ne
peut et ne doit pas étre dépassé, car il s'inscrit, en effet, dans
les mesures d'économies proposées et admises par notre
Parlement en décembre dernier, lors de discussions budgé-
taires difficiles.

Il est certain que ce projet est attendu dans notre pays et ce
que nous pouvons espérer, c’est qu'il soit utilisé par les can-
tons et les régions qui en ont le plus besoin, ce qui n’est mal-
heureusement pas certain, compte tenu des capacités finan-
ciéres que les uns et les autres peuvent ou doivent dégager.
Il devrait générer 2,4 milliards de francs d’'investissements,
mais surtout, j'en suis certain, un effet psychologique positif.
J'aimerais saisir 'occasion de ce débat pour remercier le
Conseil fédéral des actions qu'il a déja menées dans le con-
texte morose de notre situation économique. Je pense es-
sentiellement au projet des HES, a la politique récente de la
BNS, a différents programmes d'innovation, a la révision —
modeste — de la lex Friedrich, etc. Ces mesures, comme cel-
les que nous prendrons, dans le bon sens je I'espére, avec la
loi sur la TVA, la révision de la loi sur I'imposition des entre-
prises, auront a terme un impact plus positif et plus grand sur
notre économie, tout comme une accélération des procédu-
res qui bloquent aujourd’hui quelque 10 milliards de francs —
je répéte: 10 milliards de francs — d'investissements publics
ou privés dans ce pays.

Permettez-moi rapidement, avant de conclure, d’aborder le
céldbre arrété F, basé au départ sur une proposition admise
par notre commission, L'idée en était généreuse, utile, mais
pratiquement impossible a appliquer dans une réalité quoti-
dienne complexe. 5000 francs fois 3 (3 ans d’apprentissage)
pour chaque artisan, chaque entrepreneur qui aurait dégagé
une place d'apprentissage supplémentaire: vous imaginez
comment choisir, comment admettre le caractére supplé-
mentaire ou non. On aurait créé des discriminations extréme-
ment difficiles & expliquer.

Nous avons discuté ce matin d’une nouvelle version, qui est
celle de la commission du Conseil national et de 'Ofiamt, qui
donne plus de souplesse et un impact a plus long terme a ces
dispositions. Mais, je le précise, cette proposition n’a rien de
conjoncturel. Dans les discussions de détall, il sera important
de poser des questions supplémentaires, non résolues dans
les textes actuels. Comment pourrait-il en étre autrement
dans les conditions que nous connaissons pour examiner ce
dossier?

Malgré tout et compte tenu de la situation politique et écono-
mlq]ue, je vous invite a entrer en matiére sur 'ensembile de ce
projet.

Onken Thomas (S, TG): Ich freue mich natirlich, dass end-
lich auch der Bundesrat eingesehen hat, dass es einen star-
ken, einen energischen Impuls braucht, um unserer Wirt-
schaft wieder Antriebskrafte zuzufiihren. Ich freue mich dar-
Gber, dass die Botschaft im Plenum unseres Rates — bisher
jedenfalls — eine zwar differenzierte, aber doch breite und
einhellige Unterstitzung gefunden hat. Ich méchte den Tag
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nicht vor dem Abend loben, aber ich glaube doch, dass mitt-
lerweile eine grosse Mehrheit von der Notwendigkeit dieser
Vorlage Uberzeugt ist. Ich freue mich auch dartiber, dass
diese Diskussion bisher ganz ohne Ideologie, ganz ohne par-
teipolitischen Streit Gber die Biihne gebracht wird.

Es ist mir natdrlich klar, woher diese breite Zustimmung rihrt.
Sie rihrt einerseits sicher, so hoffe ich jedenfalls, aus der
Einsicht in die wirtschaftlichen Notwendigkeiten, mit denen
wir uns auseinandersetzen miissen und fur die wir auch von
der Politik her Antworten finden mussen. Sie rihrt aber natir-
lich auch daher, dass der Bundesrat in einem geschickten
Schachzug dieses Investitionsprogramm mit einer Revision
der Unternehmensbesteuerung, also mit einer steuerlichen
Entlastung der Untemehmen, kombiniert hat. Unser Rat wird
sich voraussichtlich in der Sommersession mit dieser Vor-
lage zu befassen haben. Ich bin bereit, das zu tun, so, wie
viele Kolleginnen und Kollegen offenbar bereit sind, sich mit
diesem Investitionsprogramm auseinanderzusetzen. Aber
wir sollten es nicht tun, «weil ich Dir die Wurst gebe, wird mir
auf der anderen Seite der Durst geldscht» — im Sinne eines
vordergriindigen Gebens und Nehmens also —, sondemn wir
soliten es aus der Beschéftigung mit den sachlichen Notwen-
digkeiten heraus tun.

Die zwingende Begriindung fiir dieses Investitionsprogramm
ist eindeutig gegeben. Wir brauchen ein solches Programm,
wir brauchen die multiplizierie Anschubkratt, die es auslésen
wird. Wir stagnieren jetzt seit sechs Jahren, haben die lang-
ste Stagnation mit den schlechtesten Werten auch im euro-
paischen Quervergleich. Aus dem sollten wir herauskom-
ment

Wir haben einen rasanten Anstieg der Arbeitslosigkeit erlebt,
mit einem Einbruch in der Bauwirtschaft von bis zu
35 Prozent Arbeitsplatzverlusten. Ich unterschreibe vollkom-
men das, was Herr Maissen gesagt hat: Dass das mit norma-
lem Strukturwandel nichts mehr zu tun hat, sondem dass der
Aderlass jetzt teilweise sine kritische Grosse erreicht hat, wo
es ans Lebendige geht, wo Substanzverluste zu beklagen
sind, die wir mdglicherweise in zwei, drei, vier Jahren noch
bitter bereusn werden.

Es ist auch nachgewiesenermassen so, dass der Struktur-
wandel noch nicht einmal die qualitativen Verbesserungen
bewirkt, die man normalerweise bei einer Marktbereinigung
erwarten kénnte, indem namlich heute viele mittelgrosse und
an und fiir sich gesunde Unternehmen von der Bildflache ver-
schwinden und durch kleinere Unternehmungen, die wenig
Chancen haben, die auf sehr unsicherer Grundlage stehen,
ersetzt werden. Die Zahl der Betriebe hat noch nicht einmal
abgenommen, obwohl, wie gesagt, ein Arbeitsplatzverlust
von gegen 35 Prozent in der Bauwirtschaft zu beklagen ist.
Ich rdume ein — das haben auch schon einige Vorredner ge-
tan -, dass das Investitionsprogramm nur ein Bestandteil ei-
nes komplexen Ganzen ist, das sich aus der Geldpolitik der
Nationalbank, aus der Finanzpolitik, aus der Wirtschafts- und
Konjunkturpolitik des Bundes zusammensetzt. Ich meine, da
missen wir uns auch selbst an der Nase nehmen, denn wir
haben es als Parlament bei Budgetberatungen und anderen
Entscheiden wiederholt an der erforderlichen Kohédrenz man-
gein lassen und eine finanzielle Stop-and-go-Politik betrie-
ben, die sich wirtschaftlich sehr schiecht ausgewirkt hat. Ich
kann nur darauf hoffen, dass die Einsichten aus dieser De-
batte fiir kommende Budgetberatungen, fiir kommende wirt-
schaftspolitische Entscheidungen, die wir noch zu treffen ha-
ben, anhalten werden.

Wir wollen den Impuls, der von diesem Investitionsprogramm
ausgehen wird, nlichtern betrachten. Auch ich méchte nicht
eine Ubertrisbene Erwartung daran knipfen. Die Initialzin-
dung wird nicht gross genug sein, um die Arbeitslosigkeit in
unserem Lande massiv abzubauen. Wir brauchten auf Jahre
hinaus ein Wirtschaftswachstum von 2 bis 4 Prozent, um hier
allmahiich eine Anderung herbeizufihren.

Die Mittel, die zur Verfiigung gestellt werden, reichen aber
auch fiir einen nachhaltigeren Impuls nicht aus. Das ist es,
was man dem Bundesrat meines Erachtens vorwerfen muss.
Er macht zwar einen Schritt, aber nur sehr zdgerlich, sehr
halbherzig. Es kénnten und missten eigentiich viel mehr Mit-
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tel staatsquotenneutral zur Verfligung gestellt werden. Es
brduchte mindestens ein Investitionsvolumen von 3 bis
4 Milliarden Franken und nicht nur eines von 2,4 Milliarden.
Ich habe hier einen Artikel des Wirtschaftsinstitutes Créa in
Lausanne. Darin wird ebenfalls gesagt, dass der bundesrat-
liche Vorschlag véllig unzureichend sei; es wird sogar von ei-
nem Investitionsvolumen von 11 Milliarden Franken gespro-
chen, welches nétig wére, um unsere Wirtschaft wirklich wie-
der auf Kurs zu bringen. Hier tut man also nur einen kleinen,
bescheidenen Schritt. Wenn Herr Brandli sagt, dass wir das
Programm eigentlich aufstocken missten, kann ich dem nur
zustimmen.

Wir wissen auch, dass die Nachfrage von den Kantonen und
von den Gemeinden her sehr gross sein wird. Die Kantone
und die Kommunen haben sich sehr sorgféltig auf die Verab-
schiedung dieses Programmes vorbereitet. Hier werden nun
Projekte vorgezogen. Es wird eine grosse Nachfrage beste-
hen, aber wir werden bei weitem nicht alle Gesuche mit den
entsprechenden Bundesmitteln bedienen kénnen. Das ist
sehr bedauerlich.

Aber immerhin: Auch dieses Programm — ich sehe die politi-
schen Realitdten, die wahrscheinlich an diesen 560 Millionen
Franken nicht mehr sehr viel andern werden — wird noch
mehrere zehntausend Arbeitsplitze erhalten und retten kén-
nen. Das ist — auch psychologisch — von grosser Bedeutung
fur unser Land, fiir unsere Wirtschaft. Es braucht schliesslich
wieder mehr unternehmerischen Elan und mehr Zukunftszu-
versicht bei den Investoren und bei den Konsumentinnen und
Konsumenten.

Was mich auf der anderen Seite etwas beéngstigt, ist die Tat-
sache, dass wir hier sinmal mehr vorab mit absolut traditio-
nellen Mitteln operieren, dass wir uns iberhaupt nicht fragen,
welche Arbeit wo geschaffen und wie sie verteilt wird, Das
Thema «neue Arbeits- und neue Arbeitszeitmodelle», wel-
ches diese Réte endlich auch einmal vertieft angehen soliten,
wird hier emeut nicht gestellt. Um eine wirklich nachhaltige
und zukunftstrachtige Korrektur vornehmen zu kdnnen, miss-
ten wir uns auch einmal mit diesen Fragen wirtschaftspoliti-
scher Art intensiver auseinandersetzen. So kann das nicht
weitergehen! Gefordert sind hier vor allem die Sozialpartner,
aber es gib auch viele Rahmenbedingungen wirtschaftspoli-
tischer Art, die vielleicht veréndert werden miissten, um zu In-
novationen zu kommen und einen Durchbruch zu erzielen.
Ich darf noch ein Wort mit Blick auf die Ergdnzungen, die ge-
macht worden sind und tber die ich sehr erfreut bin, anhan-
gen: Unser Rat hat sich darauf beschrénkt, dem Bundesrat
per Motion den Auftrag zu erteilen, bei den Liquiditatseng-
péssen der KTl Abhilfe zu schaffen und auch flr den Aufbau
der Kompetenz in der angewandten Forschung und Entwick-
lung an den Fachhochschulen Mittel einzustellen. Er hat so-
gar darauf verzichtet, die Grossenordnung dieser Mittel in der
Motion festzuschreiben. Nun flattert uns hier bereits die bun-
desrdtliche Antwort zu unserem Vorstoss auf den Tisch,
worin es heisst, dass sich der Bundesrat in der Vergangen-
heit verschiedentlich «anerkennend {iber die Férdertatigkeit
der Kommission fiir Technologie und Innovation gedussert
hat» usw. Die Formulierungen sind fast ein bisschen zynisch!
Der Bundesrat will die KT| zwar unterstiitzen, aber die aus-
weichende Erklarung am Schluss ist dann doch: Man will ei-
gentlich lieber nicht die Motion, sondem nur das Postulat. ich
lade den Rat jetzt schon ein, hier an diesem Motionsauftrag
verbindlich festzuhalten. )

Vielleicht werden wir via Nationalrat mit einer Anderung kon-
frontiert werden, wonach die Zahlen in der Motion selber fest-
geschrieben sind — allerdings auch dort unter Kompensation
der Mittel bei den bundeseigenen Bauten. Das bedaure ich,
denn auch hier hétte es einer Aufstockung und nicht einer
Kompensation und Verlagerung bedurit.

Zum Lehrstellenbeschluss, den ich sehr begriisse: Ich
meine, das ist wirklich ein innovatives Element; es ist ein
Durchbruch, dass man einen solchen Beschluss aufgenom-
men hat. Ich bedaure, dass das aufgrund parlamentarischer
Initiativen erfolgt ist und uns nicht schon der Bundesrat, vom
Biga her dazu animiert, einen solchen Vorschlag gemacht
hat. Denn die Problematik der fehienden Lehrstelien ist

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

durchaus auch konjunkturbedingt; man hétte das hier ohne
weiteres festmachen und begriinden kénnen.

Die urspriingliche Idee — Herr Martin hat sich kritisch damit
auseinandergesetzt — war es, dort, wo neue Lehrstellen ge-
schaffen werden, einen finanziellen Anreiz zu setzen. Wir
wissen aufgrund des Lehrstellenbarometers, dass uns im
Sommer/Herbst rund 4000 Lehrstellen fehlen werden. Eine
kurzfristige Anreizstrategie zur Schaffung neuer Lehrstellen,
diese Variante, diese Stossrichtung, ist jetzt durch ein breiter
wirkendes Instrumentarium ersetzt worden. Es ist differen-
zierter, aber es wird nicht mehr kurzfristig wirken, was ich
ausserordentlich bedaure. Es ist zwar bei den 60 Millionen
Franken geblieben; diese werden in den zweieinhalb Jahren
sicher ausgegeben werden. Aber die Anreizstrategie zur
Schaffung von Lehrstellen hier und jetzt, fir Sommer und
Herbst, die entfalit nun ieider. Wenn da sogar noch neue Auf-
gaben einbezogen werden, wie etwa ein Lehrstellenmarke-
ting oder eine verbesserte Berufsinformation, so muss ich sa-
gen: Das hat nun mit Konjunkturpolitik eigentlich nichts mehr
zu tun, Das wére meines Erachtens eine Daueraufgabe des
Bundes und insbesondere der Kantone, die in einem solchen
Beschluss im Grunde genommen falsch plaziert ist. Aber die
Kommission hat auch dies mehrheitlich akzeptiert, und ich
habe darauf verzichtet, einen Minderheitsantrag zu stellen.
Ich hoffe dennoch, dass diese Mittel vor allem beschifti-
gungswirksam, lehrstellenwirksam eingesetzt werden und
dass sie nicht in aller Breite in verschiedensten kostspieligen
Massnahmen versickern.

In diesem Sinne bin ich bereit, auf die gesamte Vorlage ein-
zutreten und alle diese Bundesbeschliisse zu unterstitzen.

Simmen Rosemarie (C, SO): Politische Vorlagen treten nicht
selten als Pakete auf. Sorgfaltig geschniirt sind sie fir Politi-
kerinnen und Politiker der Ausdruck dafiir, dass man heutzu-
tage Probleme nur in einem Gesamtzusammenhang sehen
und I8sen kann, Kritische Zeitgenossen sehen im Paket aller-
dings eher den Versuch, leicht und schwerer Verdauliches zu
mischen, um das Schlucken des Ganzen so eher zu gewahr-
leisten. Was wir in den nachsten drei Tagen als Investitions-
programm behandeln, ist nichts anderes als ein Teil eines
wieder aufgeschniirten Paketes. Das heisst mit anderen
Worten: Wir werden diese Woche iber den Investitionsteil
dieses Paketes und Gber dessen Kosten beraten. Es ist zwar
I6blich, dass die Kommission peinlich darauf geachtet hat,
den Betrag nicht aufzustocken und es bei den vorgesehenen
561 Millionen Franken bewenden zu lassen. Wieviel das
Ganze dann aber schliesslich wirklich kosten wird, wissen wir
erst, wenn wir auch (ber die Geldmengenpolitik und die Un-
temehmenssteuerreform beraten und beschlossen haben.
Diesen kritischen Einleitungsbemerkungen zum Trotz gehe
ich mit jenen Kolleginnen und Kollegen einig, die der Ansicht
sind, es bestehe in der heutigen wirtschaftlichen Lage der
Schweiz effektiv ein Handlungsbedarf. Massnahmen miissen
auf den verschiedensten Ebenen ergriffen werden. Das vor-
liegende Investitionsprogramm ist eine solche Massnahme.
Es hat den unbestreitbaren Vorteil, rasch wirksam zu wer-
den. Dafirr ist es keine sehr nachhaltige Massnahme, und die
Gefahr, dass es zwar den konjunkturellen Effekt erreicht, den
strukturellen Notwendigkeiten aber nicht so sehr gerecht
wird, ist nicht von der Hand zu weisen.

Es wire {iberdies ein verhdngnisvoller Irrtum zu glauben, mit
diesem Paket verloren andere Massnahmen, vor allem die
langfristigen und gesetzgeberischen, an Bedeutung, im Ge-
genteil: Kein Investitionsprogramm der Welt verméchte den
Verlust an Arbeitspldtzen zu kompensieren, der uns aus ei-
ner Annahme der Gen-Schutz-Initiative entstinde. Schon
dieses Beispiel zeigt uns deutlich Mdglichkeiten und Grenzen
des vorliegenden Programmes.

Das Investitionsprogramm trégt den Stempel einer unter Zeit-
druck entstandenen Vorlage. Jedenfalls zeugt die enge Aus-
wahl an Investitionsgeldern nicht unbedingt von einer sehr
breit angelegten Suche nach Anwendungsmaéglichkeiten. Es
sind praktisch ausschliesslich Bauvorhaben vorgesehen, und
die Bundesbeschlisse sind entsprechend eng gefasst. Ge-
wiss sind in der Baubranche Arbeitsplatze verlorengegan-
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gen, und es sind nicht wenige. Doch es gibt auch noch an-
dere Sektoren als die Bauwirtschaft, und die Arbeitswelt be-
steht nicht nur aus Betonmischern und Baumaschinen!

Zu diesen anderen Sektoren gehdren neben vielen anderen
die kulturellen Tatigkeiten im weitesten Sinn. Sie fordern und
férdern Kreativitdt und Phantasie, Eigenschaften, die in einer
von Umbriichen gepragten Zeit wie der heutigen gerade in
der Arbeitswelt besonders nétig sind. Jeder Franken, der von
der dffentlichen Hand in die kulturelle Tatigkeit gesteckt wird,
ist auch rentabel, denn er generiert weitere acht Franken,
welche in die Volkswirtschaft fliessen. Ein Theater beschaf-
tigt neben Schauspielerinnen und Sangem auch Schreiner,
Elektriker, Maler, Schneider, Musiker, administratives Perso-
nal, Coiffeure und ich weiss nicht wen noch alles. Verlage ge-
ben neben Schriftstellern auch Druckereien und Buchhand-
lungen Brot. Einem solchen Aspekt tragt das Investitionspro-
gramm zuwenig Rechnung, und es ist schwierig, hier das
Steuer noch herumzuwerfen. Ich habe es trotzdem getan und
fur den Bundesbeschluss B und den Bundesbeschluss C je
einen Antrag eingebracht, welcher den Rahmen der Be-
schliisse zwar nicht sprengt, jedoch etwas erweitert. Er ist in
Gebieten angesiedelt, wo sich die Kultur, in Form der Erhal-
tung des kulturellen Erbes, mit der Arbeitsbeschaffung und
somit mit der Generierung von Arbeitsplatzen trifft. Ich werde
in der Detailberatung noch naher darauf eingehen.

Die Kommission hat es @ibrigens ebenfalls unternommen, die
reine Baulastigkeit zu durchbrechen und in einem neuen
Bundesbeschluss iber die Schaffung zusétzlicher Lehrstel-
len ein weiteres Gebiet einzubringen. Auch dies ist eine not-
wendige und erwiinschte Erweiterung.

Ich bin in diesem Sinne fir Eintreten auf die Vorlage, inklu-
sive den Beschluss E, und fiir Zustimmung.

Spoerry Vreni (R, ZH): Der Kommissionsprasident hat es ge-
sagt: Der Entscheid zum Investitionsprogramm bewegt sich
im Spannungsfeld zwischen der verstandlichen Erwartungs-
haltung gegeniiber dem Staat angesichts einer seit Jahren
stagnierenden Volkswirtschaft, die einfach nicht richtig in
Gang kommen will, und der Notwendigkeit, die Bundesfinan-
zen in Ordnung zu bringen. Gesunde Finanzen sind mittel-
und langfristig eine absolut unabdingbare Voraussetzung fir
eine prosperierende Volkswirtschaft.

Das Programm des Bundesrates geht nach meinem Dafir-
halten mit diesem Zwiespalt auf eine vertretbare Weise um.
Es werden keine neuen Investitionen mit Folgekosten unter-
stitzt, sondern das Ziel ist, den zum Teil bedngstigenden
Nachholbedarf beim Unterhalt der Infrastrukturanlagen abzu-
bauen. Es sollen Substanz erhalten und erneuert und damit
Investitionen getatigt werden, die ohnehin unerlasslich sind.
Es ist richtig, diese jetzt vorzunehmen, wo wir Impulse drin-
gend benétigen. Schliesslich — das ist fiir mich wichtig — hélt
der Bundesrat aber auch deutlich fest, dass wir das vorran-
gige Sanierungsziel der Bundesfinanzen trotz Investitions-
programm nicht aus den Augen verlieren diirfen.

Nach meinem Daffirhalten haben die beiden vorberatenden
Kommissionen das Programm mit der Ber{icksichtigung der
Lehrstellenproblematik, die eine echte Sorge darstelit, noch
verbessert. Aus diesem Grund trage ich das Programm im
wesentlichen mit, mit Ausnahme — Kollege lten — des
Bundesbeschlusses E @ber die Férderung privater Investitio-
nen im Energiebereich. Hier wird nach meinem Daf(irhalten
eine Subventionsmaschinerie fir Private installiert, die erst
noch die Gefahr eines betrachtlichen Mitnahmeeffekts be-
inhaltet. Im Gbrigen aber billige ich dem Investitionspro-
gramm positive Impulse zu.

Wir wissen es: Die Wirtschaftspolitik ist keine prazise Wis-
senschatft, sondern sie wird ganz stark von Wahrnehmungen,
von der Psychologie geprégt; ich gehe jetzt einmal davon
aus, dass das auch im Positiven der Fall ist. Im Negativen
spielt es ndmlich ganz sicher: Negative Signale wie admini-
strative Hirden, lange Bewilligungsverfahren, Angst vor
Steuererhdhungen oder Anhebung der Lohnnebenkosten je-
denfalls zeitigen ihre Wirkung in Form einer Investitionslah-
mung und einer Konsumunlust. Deshalb ist aus meiner Sicht
auch das Steuerprogramm wichtig, das Teil dieses Investiti-
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onsprogrammes ist — flir mich ein untrennbarer Teil eines
Aufschwungprogrammes.

Zum Investitionsprogramm muss ich sagen, dass fiir mich ei-
gentlich der naheliegendste und der einleuchtendste Teil der
Bundesbeschluss A ist, bei welchem es darum geht, die Bei-
tragssatze im Nationalstrassenunterhalt wieder auf die fri-
here Hdhe anzuheben. Wir erinnem uns, dass wir 1993
20 Rappen mehr Treibstoffgeld eingefordert haben und diese
auch bewilligt erhielten. Die Burgerinnen und Biirger haben
davon aber bis heute sehr wenig gesehen. Dieses Mehr an
Geld — 10 Rappen davon sind ausschliesslich fiir den Natio-
naistrassenbau reserviert — floss weitgehend in die Reser-
ven, die zwischen 1994 und 1995 um 313 Millionen Franken
aufgestockt wurden, zwischen 1995 und 1996 um 467,8 Mil-
lionen Franken und heute sage und schreibe 1598,7 Millio-
nen Franken betragen.

Schlecht versteht man, dass auf der einen Seite Investitions-
programme zu Lasten der &ffentlichen Hand implementiert
werden sollen, aber auf der anderen Seite Reserven, die
zweckgebunden vorhanden sind, gescheffelt und nicht ein-
gesetzt werden.

Aus diesem Grunde begriisse ich diesen Bundesbeschluss A
ganz besonders und hoffe im Obrigen, dass der Bundesrat
sich dann auch an die genannten Zahlen erinnern wird, wenn
es um die Nationalstrassen im Grossraum Zirich geht, wo
bekanntlich noch 30 Kilometer fehlen und wo die Inner-
schweizer Regierungskonferenz gerade wieder einen Brief
geschriesben hat, der Bundesrat solle doch bitte so gut sein,
zu helfen, damit diese Investitionen «losgetreten» werden
kénnen. Es handeit sich bei diesen Projekten nicht nur volks-
wirtschaftlich um etwas Wichtiges, es ist auch ein Projekt von
nationaler Bedeutung fir den Zugang der Innerschweiz in die
Region Ziirich.

Es wird schlecht verstanden, wenn wir mit Geld, das wir ei-
gentlich nicht haben, Impulsprogramme finanzieren, dane-
ben aber Projekte, deren Finanzierung sichergestellt ist — sei
es der Ausbau des Flughafens Kloten im Umfang von
2 Milliarden Franken oder seien es eben Strassen, wo
zweckgebundene Abgaben vorhanden sind —, wegen Verzd-
gerungen nicht ausgefihrt werden kdnnen.

Die WAK hat bekanntlich ihre Sitzung in Kloten abgehalten
und konnte dort zur Kenntnis nehmen, dass jeder Tag, an
welchem mit dem Ausbau des Flughafens Kloten nicht be-
gonnen werden kann, eine Million Franken weniger Investi-
tionen bedeutet. Davon sind mindestens 1000 bis 1500 Ar-
beitsplétze betroffen.

Im Vertrauen darauf, dass die 6ffentliche Hand im Interesse
einer kohédrenten Politik zuklinftig vermehit dafiir sorgen
wird, dass solche Engpasse behoben und Verzégerungen
vermieden werden kdnnen, kann ich das Investitionspro-
gramm mittragen, wie gesagt mit Ausnahme des Beschlus-
ses E.

Weber Monika (U, ZH): Ich habe die provisorische Fassung
des Investitionsprogrammes heute vormittag erhaiten. Ich
denke: Das beweist, dass Hektik uns je l&nger, je mehr be-
stimmt. Man kénnte meinen, die Krise sei gestern ausgebro-
chen. Ich verweise Sie darauf, dass wir schon seit zwei, drei
Jahren ein Null-, wenn nicht ein Minuswachstum bzw. seit
Irflnerer Zeit ein schwindendes Wachstum zu verzeichnen
aben.

Ich habe also heute vormittag die Fahne erhalten. Ich méchte
darauf hinweisen, dass wir schon einige Male relativ hekti-
sche und Ubereilte Beschilisse gefasst haben. Solche
Schnelischiisse mochte ich lhnen in Erinnerung rufen. Ich
denke an die Krankenversicherungsmassnahmen, die zu ei-
ner fatalen Situation gefihrt haben. Ich denke an die drei
dringlichen Bundesbeschlisse, die wir im Pensionskassen-
wesen ber die Blhne gebracht haben und die zuriickgezo-
gen werden mussten.

Wenn Herr Maissen vorhin gesagt hat, dass die wirtschaftli-
che Forderung auch etwas mit Psychologie zu tun habe,
dann mdchte ich darauf hinweisen: Gerade das ist auch ge-
sagt worden, als wir in diesem Rat den Sondersatz der Mehr-
wertsteuer fir die Hoteliers und den Tourismusbereich be-
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schlossen haben. Was uns das kostet, wissen Sie alle selbst.
Ich bin eigentlich erstaunt, mit welcher Einmitigkeit Sie an
dieses Papier herangetreten sind. Zu Beginn dieses Jahres —
das muss ich doch sagen — gab es hier in diesem Rat noch
ein paar Mutige in den Bundesratsparteien, die zugaben,
dass mit diesem Paket einmal mehr zumindest zum Teil Geld
zum Fenster hinausgeworfen wirde. Es mag sein, dass ei-
nige nun resigniert haben und einige denken, es habe doch
keinen Sinn, sich zu wehren, weil die Stimmen, die dafiir sind
und sich unterdessen in diesem Paket gefunden haben, zu
stark seien.

Es mag sein, dass nicht jede Gruppe in diesem Rat ganz glei-
cher Meinung ist und dass die Beschlisse unterschiedlich
beurteilt werden. Aber ich denke: Wir werden es heute und
morgen mit dem Ublichen Geldverteilungsspiel zu tun haben.
Man stimmt irgend jemandem zu, damit dieser dem eigenen
Anliegen zustimmt. So wird wahrscheinlich das ganze Paket
durchkommen. Jeder wird etwas zu verteilen haben. Man er-
zeugt so eine mittlere Zufriedenheit aller Beteiligten. Aber ich
méchte Sie doch daran erinnern, dass das Gesamtwohl im
Vordergrund stehen muss. Wir missen durch eine schwie-
rige Zeit gehen, denn wir haben es nicht mit einer konjunktu-
rellen Flaute zu tun, sondern mit einem strukturellen Ein-
bruch, den wir irgendwie durchstehen missen.

Wenn man 561 Millionen Franken verteilt, miisste man ja kri-
tisch priifen, ob sie etwas bewirken. Das Bewirken ist ent-
scheidend. Echte Investitionen wéren oder sind gefordert.
Was heisst das? Das heisst Investitionen, die zu einer lang-
fristigen Steigerung der volkswirtschaftlichen Produktivitét
beitragen. Das ist die Definition einer wirksamen Investition.
Wenn man diese Vorlage eines Investitionsprogrammes be-
urteilt, muss man eingestehen, dass ein gewisser zu errei-
chender Beschaftigungseffekt lediglich eine temporéare Erhd-
hung der Beschéftigung in der Branche bedeuten wiirde. Ich
glaube, das muissen Sie alle zugeben. Es existieren sehr
viele Hoffnungen und der Glaube an diese Vorlage, aber be-
wiesen ist eigentlich nichts. Wie ich vorhin gesagt habe: Wir
haben es mit einem strukturellen Problem zu tun, das ande-
res bewirkt.

Wir kdnnen deshalb sicher sein, dass mit den vorliegenden
Investitionsvorhaben héchstens eine Verzégerung des Struk-
turwandels der Bauwirtschaft erreicht wird. Ob dies (ber-
haupt wiinschenswert ist, ist eine andere Frage. Wenn Sie
die Botschaft lesen, wird immer wieder von einer breiten
Streuung der Mittel gesprochen. Politisch tdnt das natiirlich
gut, aber die Wirkung ist geméass Giesskannenprinzip, und
sie wird damit gleich null sein. Die Bundeskasse hingegen
wird einmal mehr durchiéchert.

Das vorgesehene Demand-Management — Herr Bittiker hat
darauf hingewiesen — erzeugt vielleicht kurzfristig etwas; pro-
blematisch sind aber die langfristigen und negativen Ruick-
wirkungen. Ich denke an die Erhdhung der Verschuldung, ich
denke an die Bremsung des Strukturwandels und damit an
die héheren Anpassungskosten, die sich damit ergeben, und
ich denke an die negativen Signale fir die Investoren.

lch mdchte etwas zu den Lehrstellenbeitragen sagen. Hier ist
zu sagen: Niemand weiss, ob der Effekt wirklich der ist, den
man sich wiinscht. Ich denke, man kann uns allen viel Erfolg
bei der Realisierung wiinschen. Ich sage aber ganz deutlich:
Es ware wichtiger, wenn die Unternehmungen und damit die
Verantwortlichen in einer Unternehmung einsehen wirden,
dass jede geschaffene Lehrstelle einen Beitrag zum Gesamt-
wohl des Landes bedeutet, sozial und volkswirtschaftlich ge-
sehen. Das heisst mit anderen Worten: Mehr Freiwilligkeit
wiére am Platz, mehr Einsicht flir kollektive Werte, mehr Ver-
antwortung fir das Ganze. Wenn wir aber dem Beschluss so
zustimmen, wie er vorliegt, muss einfach deutlich gesagt
werden, dass sich sédmitliche Freiwilligen als die Dummen se-
hen missen. In Zukunft wird sich jeder Freiwillige sicher
Uberlegen, ob er weiterhin freiwillig bleiben will.

Wenn der Bundesrat und die Bundesratsparteien sich dazu
verwendeten, den Verantwortlichen der Wirtschatft, aber auch
den Institutionen der 6ffentlichen Hand nahezulegen, doch
ein Mehr zu leisten, als nur gerade das, was ihnen vorge-
schrieben ist, dann kénnte ein neuer impuls entstehen. Daran

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

wirde ich auch glauben. Was wir aber nun hier verabschie-
den, ist einmal mehr ein hastiges, ein nicht bis in alle Konse-
quenzen {iberdachtes «Packli». Die birgerliche Mehrheit -
ich sage es hier klar — will far ihre Klientel die Unternehmens-
besteuerung reformieren. Die Sozialdemokraten wollen Kon-
junkturspritzen, weil sie ihren Leuten eingeredet haben, das
ermdgliche den Weg heraus der Krise. Die Mehrausgaben
sind das «Zickerli», das die Biirgerlichen den Sozialdemo-
kraten geben, um die Unternehmensbesteuerung &ndemn zu
kénnen. Ob die Rechnung aufgeht, wissen Sie sowenig wie
ich; jedenfalls zweifle ich sehr daran. Ich kann zum Abschluss
nur sagen, dass das alte russische Sprichwort auch hier noch
stimmt: «Der Mantel ist neu, nur die Ldcher sind die alten.»
Nun wurde vom Présidenten gesagt, dass man keinen Nicht-
eintretensantrag mehr stellen kann. Ich muss sagen, dass
mich das ein bisschen befremdet. Es befremdet mich vor al-
lem, dass ein solcher nicht aus den Reihen der Kommission
kommt. Ich denke, dass ich bei den meisten Vorlagen, die
hier zur Diskussion stehen, den Schluss abwarte. Ich werde
dann bei den meisten Vorlagen nicht zustimmen kdnnen, weil
sich das Spiel ergibt, das ich vorher beschrieben habe.

Reimann Maximilian (V, AG): Auch ich komme, wie soeben
Frau Weber Monika, nicht umhin, einige kritische Bemerkun-
gen formeller wie auch materieller Natur zu diesem Geschaft
anzubringen:

Wir stehen nun im sechsten Jahr einer hartnackigen Rezes-
sion, die deshalb so lange andauert, weil der Globalisie-
rungsprozess in der Weltwirtschaft insbesondere den alten
Industrielandern grosse Strukturdnderungsprozesse abver-
langt. Die Schweiz ist davon nicht ausgenommen. Wir stehen
allerdings im Vergleich zu unseren Nachbarldéndemn und zu
den wichtigsten EU-Staaten noch wesentlich besser da, vor
allem beziiglich der Arbeitslosigkeit. Das muss auch einmal
klar gesagt sein!

Die wirtschaftspolitischen Eckdaten lassen nun aber deutli-
che Erholungszeichen am Horizont aufleuchten. Davon ge-
hen auch die Prognosen des Bundesrates aus. Die Zahlen,
die uns in der Finanzkommission prasentiert worden sind,
basieren jedenfalls beim Bruttoinlandprodukt auf realen
Wachstumsraten, die deutlich anziehen. Das darf immerhin
mit einer gewissen Beruhigung zur Kenntnis genommen wer-
den. Um so mehr mag es erstaunen, dass man am Ende die-
ser Rezessionsphase nun glaubt, noch «hurtig», im Schnell-
schussverfahren, eine hektische Wintschaftsankurbelungs-
politik machen zu missen.

Meine erste Kritik betrifft deshalb den zeitlichen Ablauf dieser
ganzen Ubung. Man hat uns die Unterlagen zu den vorgese-
henen Programmen erst am letzten Freitag nachmittag, zu
Beginn der Fraktionssitzungen, ausgehandigt. Heute finden
wir bereits wieder andere Papiere vor; ich denke an den
Beschluss F lber das Lehrlingswesen.

Wer dieses Timing letztlich zu verantworten hat, ob primar
der Bundesrat oder die zustédndigen Parlamentsinstanzen, ist
mir nicht klar. So oder so: Es geht nicht an, dass man uns die
meinungsbildenden Unterlagen in einer angeblich so wichti-
gen Sache erst kurz vor der Plenarsitzung aushandigt. Das
ist bedenklich und zeugt nicht gerade von Respekt der Insti-
tution Parlament gegeniber.

In parteipolitischer Hinsicht richtet sich meine Kritik zur
Hauptsache an die Adresse jener Bundesratspartei, die un-
sere private Wirtschaft behindert, wo immer es geht, die nun
aber am lautesten um Staatshilfe schreit: Es zeugt doch
nachgerade von Zynismus, neue Technologien wie die Gen-
technologie zu verhindern, obwohl gerade von solchen Bran-
chen langfristige Impulse zur Schaffung qualifizierter Arbeits-
pldtze ausgehen.

Es zeugt von Zynismus, die Ristungs- und Dual-use-Gilter-
Industrie de facto zu verbieten und im gleichen Atemzug zu
sagen, dass die paar tausend Arbeitsplatze, die dadurch ver-
loren gehen, eine Quantité négligeable seien. Es zeugt von
Zynismus, gegen den Ausbau des Flughafens Kloten, gegen
die beschleunigte Vollendung des Autobahnnetzes, gegen
das Wasserkraftprojekt Grimsel-West oder gegen kleinere
Bauprojekte wie etwa den Ausbau des Berner Fussballsta-
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dions Wankdorf anzukdmpfen, daflr aber mit Bundeshilfe
kantonale und kommunale Projekte vorziehen zu wollen, die
ohnehin kommen wirden. Diese Wirtschaftspolitik der SP, ei-
ner Bundesratspartei, verdient das Pradikat einer seribsen
Sachpolitik in keiner Art und Weise.

In diesem bauwirtschaftlichen Kontext sei auch die Frage —
ich hoffe, dass der Bundesrat sie hdrt und beantworten
wird — aufgeworfen: Warum, Herr Bundesrat, braucht es
zur Sanierung von Autobahnteilstiicken Uberhaupt Gelder
aus einem staatlichen Investitionsférderungsprogramm,
obwohl in dem aus Treibstoffz6llen gedufneten Strassen-
baufonds 1,8 Milliarden Franken ihrer Verwendung harren?
Bei einer derart verwirrenden Finanzpolitik — Frau Spoerry
hat auch darauf hingewiesen — kommt der private Stras-
senbenitzer, der tagaus, tagein fiir den Strassenbau sein
Scherflein entrichtet, doch einfach nicht mehr mit.

Trotz dieser handfesten, kritischen Bedenken gegentber der
Gesamtvorlage bin ich vorderhand bereit, auf das Geschaft
einzutreten. Das besagt aber keineswegs, dass ich mich al-
len Einzelbeschliissen anschliessen werde. Es miissen noch
namhafte Retouchen angebracht werden, wenn meine Zu-
stimmung auch in den Schlussabstimmungen iberall Be-
stand haben soll.

Grosse Mithe habe ich auch mit dem Bundesbeschluss Gber
die Schaffung zusétzlicher Lehrstellen. Man kann doch nicht
jahrelang der Wirtschaft in Sachen Lehrlingsausbildung Auf-
lage um Auflage machen, das staatliche Kontrollwesen Gber
die Lehrbetriebe bis zum Exzess steigern, vielen Arbeitge-
bern vorwerfen, sie betrieben statt Lehrlingsausbildung Lehr-
lingsausbeutung und sich am Ende wundern, warum nicht
mehr jeder Lehrling die von ihm sehnlichst erwiinschte Lehr-
stelle findet.

Ausserst fragwirdig ist auch die idee des Bundesrates, im
steuerpolitischen Teil seines Programmes ausgerechnet die
private Altersvorsorge in Form einer neuen Abgabe auf den
Lebensversicherungen belasten zu wollen. Ich weiss nicht,
wes Geistes Kinder all diese sogenannten Wirtschaftsférde-
rungsmassnahmen sind, (iber die wir heute, morgen und in
der Junisession zu befinden haben. Aber manchmal frage ich
mich allen Emstes, in was fiir einem Wirtschaftsstaat wir uns
Uberhaupt befinden: in einem sozialistisch-etatistischen oder
in einem von freier Marktwirtschaft geprégten.

Bisig Hans (R, SZ): Der Investitionsbonus 1993-1995 hat
Wirkung gezeigt: Mit einem bundesseitigen Einsatz von
169 Millionen Franken wurde ein Bauvolumen von 1,44 Milli-
arden Franken ausgeldst. Gemass Angaben des Bundesam-
tes fir Konjunkturfragen konnten damit ein Beschéftigungs-
effekt von rund 14 000 Personenjahren erzielt und gegen
400 Millionen Franken Arbeitsiosengelder eingespart wer-
den. Ausgaben des Bundes also 169 Millionen Franken, Min-
derausgaben 400 Millionen Franken: das ist die Gleichung.
Das ist inzwischen bereits Geschichte. Die Schweiz befindet
sich trotzdem nach wie vor in einer anhaltenden wirtschaftli-
chen Stagnation, und die Krise auf dem Arbeitsmarkt ist so-
gar extrem. Etwas muss getan werden, sind doch die Rufe
nach politischen Massnahmen nicht mehr zu Gberhéren.
Aus dieser Sicht ist die Bereitschaft des Bundesrates zum
Handeln zu begriissen. Eine grundsétzliche Zustimmung zu
konjunkturpolitischen Impulsen befreit uns aber nicht von ei-
ner kritischen Wirdigung des vorgeschlagenen Program-
mes, vor allem, was die Weiterflhrung der strukturellen Re-
formen anbetrifft. Diese sind ja erst angelaufen und miissen
unter allen Umsténden durchgezogen werden. Es darf nicht
passieren, dass durch weitere Investitionsprogramme der
Strukturwandel zu Lasten gesunder Unternehmungen verzo-
gert wird. Die Aktion soll eine anhaltende Wirkung zeigen. Ar-
beitspléatze sind nicht nur kurzfristig zu erhalten. Es gilt jetzt
vor allem, den Know-how-Verlust zu verhindern und neue,
langfristige Arbeitsplatze zu schaffen. Dafiir braucht es nicht
primér mehr Geld, sondern die Bereitschaft zur Umkehr von
falschen Wegen.

Das lasst sich am Beispiel der Bauwirtschaft sehr gut aufzei-
gen: Wir wissen ja schon lange, dass die Schweiz zu gut, zu
teuer und zu langsam baut. Wir kennen die Schwachstellen
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unserer Planungs-, Bau- und Nutzungsabldufe und waren
durchaus in der Lage, diese zu korrigieren. Trotzdem pas-
siert verhaitnismassig wenig. Wir fronen dem «immer noch
mehr» und «immer noch besser» und akzeptieren den Uber-
triebenen Perfektionismus und die Uberreglementlerung
Immerhin hat im vergangenen Jahr eine konsequente Uber-
prifung von Normen und Standards dazu gefiihrt, dass ver-
schiedene Bundesgrossbaustellen preislich deutlich unter
dem Kostenvoranschlag abgeschlossen werden konnten.
Das geniigt aber bei weitem nicht, sind doch erst die Stan-
dards einer Priifung unterzogen worden. Eine Vielzahl von
bundeseigenen Normen kdnnten schadlos gestrichen wer-
den. Das hétte eine Signalwirkung von kaum vorstellbarem
Ausmass und wiirde Impulse ausldsen, die unserer gesam-
ten Wirtschaft weit mehr bringen als ein Investitionspro-
gramm von einigen hundert Millionen Franken.

Damit soll nichts gegen die Aufhebung der Kreditsperre auf
investiven Rubriken und die Substanzerhaltung im Bereich
der bundeseigenen Bauten und der Nationalstrassen ausge-
sagt sein. Hier wurde in der Vergangenheit gesiindigt, und
eine Korrektur ist Giberfallig.

Wir haben letzten Sommer das Postulat 96.3258 unserer
Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen betreffend
Unterhalt und Substanzerhaltung der Nationalstrassen iber-
wiesen. Ich bin dem Bundesrat dankbar, dass er nun handelt
und nicht nur, wie damals angekiindigt, eine Arbeitsgruppe
zur Abklarung der Frage einer ausreichenden Substanzer-
haltung der Nationalstrassenbauwerke einsetzt. Dringliche
Sanierungsvorhaben in diesem Bereich sind in gendgender
Anzahl vorhanden, nicht nur die A 1 im Kanton Aargau oder
der San-Bernardino-Tunnel. Erforderlich ist allerdings ein un-
barokratisches Vorgehen, wenn diese Projekte sofort reali-
siert werden sollten.

Die Bundesmittel bzw. die wieder erh8hten Beitragsséatze
missen jetzt zugesichert werden — jetzt und nicht erst im
néchsten Jahr! Ich bin darum, auch im Wissen um die Ab-
grenzungsproblematik, der Meinung der WAK des National-
rates und unterstiitze mit Uberzeugung den heute einge-
reichten Antrag Loretan Willy.

Baureife Vorhaben melden {ibrigens auch die KTU. So weiss
ich beispielsweise vom Doppelspurausbau Hurden—Pféffi-
kon, dass das &ffentliche Verfahren abgeschlossen ist und
grundsétzlich nur noch die Kreditzusage fehlt. Grund fiir die
Verzbgerung ist hier, dass das Projekt iber den Neat-Kredit
finanziert werden soll.

Neu schlagt nun die WAK zu Lasten der Substanzerhaltung
bundeseigener Bauten einen Rahmenkredit von 60 Millionen
Franken zur Schaffung von Lehrstellen vor. Nur mit Schlag-
worten wie «Grips statt Gips» ist es aber nicht getan! Die
Lehrstellen werden damit nicht besser. Diese Ubung ist aus
meiner Sicht ein Hiiftschuss, bei dem héchstens die Richtung
stimmt — ganz abgesehen von der Ungerechtigkeit den bis-
herigen Lehrmeistern und Lehrbetrieben gegeniber. Mit den
Fachhochschulen kann die Berufsbildung zum gleichwerti-
gen Ausbildungsweg wie Ober die Mittelschule werden. Mit
Lockvogelangeboten, wie sie nun die WAK vorschlagt, wird
diese Absicht aber unterlaufen.

Wenn das Angebot an guten Lehrstellen ricklaufig ist, muss
eben der Sache auf den Grund gegangen werden. An der
Ausbildungsqualitét der bisherigen Lehrbetriebe und am gu-
ten Willen der Lehrmeister fehit es sicher nicht. Aufgrund
meiner eigenen Erfahrung — ich habe immerhin schon rund
30 Lehrlinge und Lehrtéchter ausgebildet — meine ich, dass
die Ausbildungsqualitdt an den Volksschulen zuséatzlich ge-
steigert und vor allem die Koordination von Meisterlehre und
Berufsschule verbessert werden muss. Mit teurer Technolo-
gie ausgeriistete Arbeitsplédtze dirfen doch nicht tagelang
leerstehen!

Ich kann mir darum ein Modell im Sinne eines «Lehrstellen-
Jobsharings» ganz gut vorstellen. Das wirde Effizienzpro-
bleme l6sen und Tausende von zusétzlichen guten, hervor-
ragenden, technisch interessanten und zukunftsorientierten
Lehrstellen schaffen. Allerdings ist auch damit die Arbeits-
platzsicherheit der Lehrabgénger nicht gegeben. Besser als
nur Geld zu verteilen wére diese Lésung allemal.
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Aus diesen Uberlegungen heraus bevorzuge ich die Lésung
der Kommission des Nationalrates und bin Gber das Einlen-
ken unserer Kommission sehr befriedigt. Der Wille zur Ankur-
belung der Konjunktur darf sicher nicht erlahmen. Auch wenn
das Investitionsprogramm nicht in jeder Beziehung ausgereift
ist, sollten mindestens Teile davon umgehend realisiert wer-
den. Entscheidend fir eine anhaltende Konjunkturbelebung
sind aber nicht Millionenspenden, sondern eine durchgrei-
fende Strukturbereinigung und vor allem eine spiirbare Re-
gulierungsverdiinnung. In diesem Sinne sind auch meine An-
trage zu verstehen, die ich heute eingereicht habe.

Wenn wir schon Geld ausgeben wollen, das wir gar nicht ha-
ben, dann wenigstens dort, wo in der Vergangenheit am fal-
schen Ort gespart wurde und ein Zuwarten noch teurer zu
stehen kommt. Dies trifft sicher fir die Substanzerhaltung im
Hoch- und im Tiefbau zu.

Loretan Willy (R, AG): Auch ich méchte im Chor der Skepti-
ker eine Strophe anstimmen. Sie verzeihen dies einem Mit-
glied der Finanzkommission, das sich jeweils bei den Bud-
getberatungen mit lhnen zusammen bemdiht, da und dort
noch ein «Millibnchen» aus der Sparzitrone herauszupres-
sen,

Als Finanzpolitiker muss ich feststellen, dass wir die halbe
Milliarde, um die wir heute bis Ubermorgen diskutieren, ei-
gentlich nicht verantworten kdnnen. Wir gefdhrden mit diesen
zusétziichen Ausgaben einmal mehr das Sanierungsziel fiir
die Bundesfinanzen, das nach wie vor im Jahr 2001 plaziert
ist. Wir werfen damit den Bundeshaushalt um einige hundert
Millionen von Franken zurlick.

Ach, kdnnte man sagen: Was ist das schon bei einer Bundes-
schuld, die sich rasant Richtung 90 und 100 Milliarden Fran-
ken entwickelt, und bei jahrlichen Defiziten von zwischen
4 Milliarden und 6 Milliarden Franken auch in Zukunft — dies
trotz aller grundséatzlichen, «strukturellen» Sparanstrengun-
gen, die uns der Bundesrat noch vorschlagen wird und die,
wie ich hier schon 6fter ausgefiihrt habe, leider vermutlich in
den Mihlen des Parlamentarismus, des Lobbyismus, des
Foderalismus und der direkten Demokratie zermalmt werden
dirften. Also giit es jetzt und heute zu sparen.

Wir haben beim Voranschlag 1997 wie schon vorher mit
dringlichen Bundesbeschlissen operiert. Wir haben beim
Voranschlag 1997 die Kreditsperre erstmals eingeflhrt. Ich
habe schon im August letzten Jahres prophezeit, dass diese
Kreditsperre nicht sehr lange halten wird. Der Bundesrat hat
bereits beschlossen, einen Teil der Sperre aufzuheben. Wir
haben dies zu genehmigen, und ich stelle fest, dass im An-
hang zu Artikel 1 des betreffenden Bundesbeschlusses C
auch konsumverdédchtige Ausgaben von der Kreditsperre
ausgenommen werden sollen (Apparate, Maschinen, Darle-
hen an Wohnbaugenossenschaften, andere Darlehen usw.)
Der Pfad der Tugend, der jeweils bei den Voranschiagen be-
gangen werden will, teilweise auch begangen wird, ist also
sehr schmal und wird sehr gerne bei erster Gelegenheit ver-
lassen.

Wir sind in unserem Hiist-und-Hott-Gebaren in der Finanzpo-
litik des eidgendssischen Parlamentes wieder einmal gliick-
lich beim Hott angelangt, wenn wir in diesen Tagen beim Pro-
gramm des Bundesrates mitmachen, und es macht ganz den
Anschein — Frau Weber Monika, Sie haben recht -, dass wir
mitmachen werden.

Aber das Ganze gehort ins Kapitel politischer Psychologie.
Der Bundesrat hat sich selber und uns unter Erfolgsdruck ge-
setzt. Wir miissen am Mittwoch einen Erfolg ausweisen, ko-
ste es, was es wolle, und seien nun die Mittel gut oder weni-
ger gut eingesetzt. Deshalb wohl Giberwiegen hier in der Ein-
tretensdebatte die positiven Meinungen. Dabei ist das Unbe-
hagen zu dieser teilweise fragwirdigen Ubung mit Handen
zu greifen, weil wir eigentlich alle wissen, dass wir mit kon-
junkturell begriindeten Geldspritzen strukturelle Probleme
angehen, die unsere ganze Volkswirtschaft plagen und been-
gen.

Die Mittel, die uns vorgeschlagen werden, sind zum guten
Teil der Zielsetzung nicht angepasst. Wir wiirden besser in
den Gemeinden, in den Kantone sowie beim Bund die Rah-
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menbedingungen fiir unsere Wirtschaft verbessern und die
Sanierung der &ffentlichen Haushalte mit noch mehr Energie
vorantreiben.

Aber: Wir machen wieder einmal auf typisch helvetischen Ak-
tionismus. Wir setzen Zeichen! Das ist heute wichtig, was im-
mer das dann inhaltlich bedeuten mdge. Setzen wir also Zei-
chen — sogar mit gepumptem Geld! Die Bundesschuld lasst
Sie griissen!

Wir sind, wenn man das Beispiel des Bundesbeschlusses E,
des Energieinvestitionsbeschlusses, nimmt, auch daran,
Geld zu beschliessen, dessen Verwendungszweck unklar ist.
Diese 64 Millionen Franken méchte ich der notleidenden
Bundeskasse lieber nicht entziehen. Ich unterstiitze den
Nichteintretensantrag Bisig.

Dieser Bundesbeschluss zeigt auch, dass die Gefahr be-
steht, dass wir neue Subventionstatbestidnde schaffen, als
ob wir davon nicht bereits genug hétten. Kurz vor dem Aus-
laufen dieses Investitionsprogrammes wird dann der Druck
kommen, die Subventionen, die wir jetzt neu beschliessen
sollen, zu perpetuieren, das Bundesmanna zu verewigen.
Soweit meine kritischen Bemerkungen.

Sofern wir auf die Hauptteile des Investitionsprogrammes
eintreten werden, mache ich bei punktuellen Verbesserun-
gen geme mit, zum Beispiel beim Bundesbeschluss A, dem
Bundesbeschluss Gber die Aussetzung der tieferen Beitrags-
sétze im Nationalstrassenunterhalt. Denn es ist auch mein
Wille, die Sache mit diesem Programm mdglichst rund und
verniinftig ablaufen zu lassen. Mein Wunsch fir den Weg, auf
den wir uns nun mit diesem zum Teil fragwirdigen Programm
begeben, ist der, dass wir es méglichst verninftig beschlies-
sen und dann ebenso durchziehen.

Gemperli Paul (C, SG): Seit Beginn der neunziger Jahre
lahmt die schweizerische Wirtschaft. Das reale Wirtschafts-
wachstum ist unbefriedigend, und auch im laufenden Jahr
werden die Erwartungen in keiner Weise erfilit. Es ist daher
grundsatzlich verstandlich, dass der Bundesrat ein Investi-
tionsprogramm fiir die Wirtschaft zusammengestelit hat. Das
Investitionsprogramm soll geméss seiner Zielsetzung in ei-
nen wirtschaftspolitischen Gesamtrahmen eingebettet sein
und insgesamt zur Starkung der Wachstumskréfte flhren.
Ich méchte betonen, dass das zum Teil jetzt gerade in den
letzten, kritischen Voten nicht voll gewirdigt worden ist. Das
Programm ist in einen wirtschaftspolitischen Gesamtrahmen
eingebettet, und das gilt es auch zu beachten!

Das Investitionsprogramm ist in diesem Gesamtrahmen eine
kurzfristige Massnahme zur Uberwindung der wirtschaftli-
chen Stagnation Gber einen zeitlich begrenzten Nachfrage-
impuls. Schwergewichtig visiert die Vorlage — das betone ich
hier klar — die Substanzerhaltung der 6ffentlichen Infrastruk-
tur an. Sanierungsarbeiten, die ohnehin anstehen, sollen
zeitlich vorgezogen werden. Es geht somit nicht um die
Schaffung neuer Bedirfnisse, sondern um ein vorzeitiges
Auffallen bestehender Liicken bei Unterhalt und Investitio-
nen, also um Arbeiten, welche ohnehin anstehen. Damit wird
meines Erachtens das Sanierungsziel im Bundeshaushait
nicht grundsétzlich geféhrdet.

Nach meinem Verstdndnis hat der Bundesrat mit diesem
Programm die Kurve recht gut erwischt. Nicht neue Ausga-
ben werden vorgesehen, sondern es werden Ausgaben, die
ohnehin anfallen, so gestaffelt, dass jetzt, in den néchsten
zwei Jahren, etwas zur Ausfihrung kommt. Das zeitliche
Vorziehen von realisierungsreifen, notwendigen 6ffentlichen
Infrastrukturinvestitionen ist aus dieser Sicht wachstumspoli-
tisch angezeigt und kann auch finanzpolitisch nicht bean-
standet werden.

Wenn man die Budgets der offentlichen Haushalte betrach-
tet, stellt man Gibrigens fest, dass die Investitionen der éffent-
lichen Hand im Rahmen der Sparanstrengungen, die wir in
den letzten Jahren unternahmen, die Hauptlast zu tragen
hatten. Wir haben das immer wieder geriigt und immer wie-
der darauf hingewiesen, dass bei den Investitionen zu kiirzen
kein echtes Sparen darstelit, soweit diese Investitionen un-
verzichtbar sind. Es ist den 6ffentlichen Haushalten regel-
madssig nicht gelungen, die Konsumausgaben abzubauen.
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Statt dessen wurden Infrastrukturaufwendungen, insbeson-
dere auch der Unterhalt, zurlickgestellt, was konjunkturell zu
einer Abschwichung beigetragen hat. Es wird — davon bin
ich tberzeugt — Aufgabe der weiteren Sanierungsbemiihun-
gen sein, insbesondere im Konsumsektor zu Entlastungen zu
kommen, auf der anderen Seite aber die 6ffentlichen Infra-
strukturaufgaben, insbesondere den Unterhalt des Beste-
henden, nicht zum Spielball kurzfristiger Ubungen zu ma-
chen.

Die Verstetigung der Investitionen der éffentlichen Hand ist
notwendig zur Herstellung der Berechenbarkeit. Das gilt nicht
nur fir die baulichen Investitionen, sondern insbesondere
auch fir die Bereiche Forschung und Bildung. Auch in dieser
Richtung ist ibrigens die jetzt vorliegende Vorlage nicht al-
lein einfach «betonlastig». Unter diesem Gesichtspunkt sind
die Authebung der Kreditsperre auf den investiven Bundes-
ausgaben und die Ausniitzung von Kreditresten meines Er-
achtens sachgemdss und verdienen vor allem Unterstit-
zung. Wir haben uns diesen Weg seinerzeit beim Budget vor-
behalten.

Richtig ist weiter, fr 1998 und 1999 die Beitragssétze fir die
Nationalstrassen wieder zu erh6éhen. Die Massnahme hat
zwar far den Bund vorerst eine Mehrausgabe zur Folge. Es
ist aber zu beriicksichtigen, dass diese Fdrderungsmass-
nahme aus zweckgebundenen Mitteln erfolgt und hier eine
rasche Anhandnahme von Sanierungsaufgaben garantiert
werden kann. Es wird etwas ausgefihrt, was ausgefiihrt wer-
den muss, und man kann rasch zugreifen. Das zeitliche Vor-
Ziehen hat — so gesehen — auch léngerfristig keine finanziell
negativen Auswirkungen. Nationalstrassen missen so oder
so unterhalten werden. Es kann sich doch niemand in diesem
Saale vorstellen, dass wir plétzlich eine Tafel aufstellen:
«piano disestato — Die Strasse ist gesperrt.»

Fraglich ist indessen, ob die Finanzhilfe zur Substanzerhal-
tung offentlicher Infrastrukturaniagen sinnvoll ist. Das Ziel be-
steht darin, Kantone und Gemeinden Gber finanzielle Anreize
zu veranlassen, bestimmte Ersatzinvestitionen, welche sie
ohnehin in einem spateren Zeitpunkt tatigen wirden, friher
vorzunehmen. Es sollen mit anderen Worten werterhaltende
Investitionen bei den Kantonen und Gemeinden ausgeldst
werden. Der Vorteil dieser Massnahmen besteht zweifellos
darin, dass eine relativ breite Wirkung Giber das ganze Land
entsteht; das ist der Vorteil dieser Massnahme. Auf der ande-
ren Seite ist zuzugeben, dass sie nicht in jeder Beziehung
zielkonform ist, weil auch Gemeinden und Kantone profitie-
ren, die von ihrer Finanzlage her nicht ohne weiteres auf Bun-
deshilfe angewiesen wéren.

Angesichts der bescheidenen Beitragssétze, der betrags-
méssigen Begrenzung und der breiten regionalen Wirkung
bin ich indessen bereit, in diesem Bereich ebenfalls zuzu-
stimmen, auch wenn gewisse Fragezeichen vorhanden sind.
Mit dieser Massnahme werden vor allem die KMU zum Zuge
kommen, die ja Gberall und von jedem in diesem Saal als die
Trager, als das Riickgrat unserer Wirtschaft bezeichnet wur-
den.

Noch ein Wort zum Beschluss F (Lehrstellenbeschluss): Als
Prasident der WBK des Sténderates bin ich in der Lage, th-
nen mitzuteilen, dass unsere Kommission auf das jetzt vorlie-
gende, gednderte Ergebnis einschwenkt und den Nationalrat
unterstiitzt. Wir sind der Ansicht, dass die Frage der berufli-
chen Ausbildung eine entscheidende Bedeutung hat. Es sol-
len alle méglichen Massnahmen ergriffen werden, die zu ei-
ner Verbesserung der Chancen unserer Jugend fiihren. Die
WBK des Stadnderates hat schon im letzten Jahr bei der Dis-
kussion dieser Frage keinen Zweifel offen gelassen. Es geht
hier um ein gesellschaftspolitisch zentrales Problem; wenn
4000 Schulabgénger keine Lehrstelle finden wiirden, wére
das flir unser Land zweifellos eine mittlere Katastrophe.

In meinem Namen mdchte ich aber festhalten, dass das Ver-
fahren, das zum Beschluss F gefiihrt hat, unbefriedigend
war. Vom Biga lagen keine Signale beziglich der Lehrstellen
vor. Plétzlich hat man dann zugegeben, dass eine schwierige
Situation besteht, und mit grosser Hast wurden Massnahmen
vorgesehen, deren Zielkonformitét nicht geniigend Gberprift
werden konnte. Wir stehen damit vor der Wahl, nichts zu tun
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oder etwas zu tun, dessen Auswirkungen zu wenig ausdisku-
tiert werden konnten. Ich habe mich fiir das letztere entschie-
den, auch wenn ich zugebe, dass ich hier kein vdllig reines
Gewissen habe.

Ich erwarte, dass néchstes Jahr Massnahmen rechtzeitig
vorgeschlagen werden, damit die Wirksamkeit kritisch hinter-
fragt werden kann. Wir miissen in diesem Bereich der Lehr-
stellen zu langerfristigen Lésungen kommen; wir kdnnen
nicht sténdig von der Hand in den Mund leben.

Das vorliegende Programm ist, da gebe ich Herr Onken
recht, kein Allheilmittel; es ist vielmehr nur ein Notbehelf.
Wichtiger wére — das ist bereits mehrmals erwédhnt worden —
eine raschere Abwicklung der vorhandenen ausfiihrungsrei-
fen Projekte. Ich méchte die Liste, die aufgefiihrt wurde, nicht
noch einmal zum besten geben. Es sind nicht nur éffentliche
Investitionen, die anstehen und aufgrund irgendwelcher Hin-
demisse nicht ausgefGhrt werden kénnen, Es gibt auch viele
private Investitionen, die zum Zuge kommen kdnnten, wenn
die Verfahren beschleunigt wiirden. Was sollen wir tun? Ich
glaube, es macht keinen Sinn, jetzt von der Taube auf dem
Dach zu traumen und den Spatz in der Hand davonfliegen zu
lassen.

Aus diesem Grunde bin ich fiir Eintreten.

Uhimann Hans (V, TG): Uber die Wirtschaftslage muss ich
keine Ausfihrungen mehr machen. Die ist allen Anwesenden
sehr wohl bekannt. Sie ist auch nicht neu, das haben wir ge-
hért. Die besonders alarmierende Situation im Bauhauptge-
werbe kenne ich aus eigener Anschauung sehr genau. Sie
wissen auch, dass ich nicht gerade als Pessimist bekannt
bin. Optimismus liegt mir eigentlich viel besser. Dennoch
muss ich gegeniber diesen Beschliissen, gegeniiber diesen
Vorlagen grosse Vorbghalte anbringen.

Zuerst einige Bemerkungen zum Ablauf und der Beratung
dieses Geschaftes: Ich stelle zunidchst fest — das ist aus den
Voten und besonders aus Gespriachen mit Mitgliedern der
WAK-SR hervorgegangen —, dass scheinbar selbst Kommis-
sionsmitglieder fir die Behandiung dieser Vorlage bzw. die-
ses Multipacks nicht genligend Zeit hatten. Die Abwicklung
dieses Geschéftes ist — ich darf es hier deutlich sagen — un-
serids und entspricht in keiner Weise dem Geschéftsregle-
ment. Ich habe die letzten Unterlagen, die Fahne, heute
nachmittag erhalten — zwdlfeinhalb Minuten vor Sitzungs-
beginn. Nun sollen alle sechs Beschliisse am Mittwoch ver-
abschiedet werden. Sofern sich aufgrund der Beratungen
des Nationalrates Differenzen zu unseren BeschlGssen erge-
ben — das wird kaum zu vermeiden sein —, kénnen wir am
Mittwoch nur noch ja und amen sagen, wenn wir dieses Ge-
schaft verabschieden wollen, oder dann missen wir eben
nein sagen.

Zu diesen zwdlfeinhalb Minuten: Ich hétte einen Nichteintre-
tensantrag gestelit, aber in der verbleibenden Zeit bis zum
Sitzungsbeginn war mir das nicht mehr méglich. Sie massen
zugeben: Das ist nicht die richtige Art, wie man so wichtige
Geschafte im Parlament behandeit. Die Situation ist zu ernst,
um einmal mehr eine unlberlegte und zuwenig ausgereifte
Vorlage zu behandeln, einen Schnellschuss loszulassen.
Dieses Vorgehen zwingt mich dazu, dass ich den Vorlagen
mit Ausnahme der Beschliisse A und D nicht zustimmen
kann.

Es wird ja von Unterhalt gesprochen, vom Férdern der Sub-
stanzerhaltung. Wenn in normalen Zeiten ein normaler Un-
terhalt fur die Substanzerhaltung irgendeines Projektes, ir-
gendeiner Investition nicht gewahrleistet werden kann, dann
ist ohnehin etwas faul im Staate! Nicht nur im Staate, das ist
auch bei Privaten so. Wer die Substanzerhaltung nicht ge-
wiéhrleisten kann, verdient es auch nicht, dass man beson-
dere Massnahmen dazu trifft. Sehr viele Sprecher haben auf
Méngel hingewiesen, aber ich bin liberzeugt davon, dass sie
aufgrund der Situation grossmehrheitlich eben doch zustim-
men werden.

Nun noch zwei Bemerkungen, warum ich zum Bundesbe-
schluss A ja sagen kann:

Es geht um die Aussetzung der tieferen Beitragssétze im Na-
tionalstrassenunterhalt. Diese Situation ist teilweise sehr pre-
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kér, es geht auch hier um die Substanzerhaltung, aber da ist
eine andere Situation: Das zweckgebundene Geld ist vor-
handen, es wurde erwéhnt. Aber seit der Beitragssatzdnde-
rung aufgrund des Mineraldisteuergesetzes sind die Kantone
nicht mehr in der Lage, ihren Teil aufzubringen.

Wir haben letzte Woche die Baudirektoren der Kantone Aar-
gau und Zirich vor der KVF-SR gehabt, und uns wurde ganz
klar erkldrt, dass die Kantone nicht in der Lage sind, diese
Satze aufzubringen. Darum kann ich zum Beschluss A
schlussendlich ja sagen. Diese Gelder sind zweckgebunden
und belasten den Bundeshaushalt eigentlich nicht; sie bela-
sten ihn nur mit den nichtbezahlten Zinsen.

Die Beschliisse B, C, E und F belasten den Bundeshaushalit
direkt. Man konnte die ketzerische Bemerkung anbringen —
es wurde von Frau Spoerry bereits darauf hingewiesen —,
dass auch mit diesen Beschliissen die Bundeskasse nicht
belastet wird, da ohnehin keine Kasse da bzw. kein Geld
mehr drin ist, also kann man sie auch nicht belasten.

Ich bin (berzeugt, dass mit diesem Programm weder die
Konjunktur auch nur marginal angekurbelt noch die Zahl der
Arbeitslosen gesenkt werden kann. Wenn von Zehntausen-
den weniger Arbeitslosen gesprochen wird, dann ist das eine
theoretische Zahl. Das ist eine Zahl, die Sie in keiner Art und
Woeise garantieren und auch nicht nachvollziehen kénnen.
Die leider auch nicht konsequenten Massnahmen zur Sanie-
rung der éffentlichen Haushalte werden mit dieser Vorlage
nochmals massiv in Frage gestelit.

Wer glaubt wirklich, dass wir mit diesen 560 Millionen Fran-
ken eine splirbare Verbesserung der Wirtschaftslage herbei-
fuhren kénnen? Wer das glaubt, der glaubt an Wunder. Es
sind zu grosse Widerspriiche auszumachen: Der Bund zisht
sich in ordentlichen Situationen im ordentlichen Recht bei Fi-
nanzierungen zuriick, und nun sollen Mittel, die wirklich nicht
vorhanden sind, flir Massnahmen bereitgestellt werden, bei
denen sich der Bund aus grundsétzlichen Griinden Zuriick-
haltung auferlegt hat. Das ist doch nur das Gewissen beruhi-
gen, das ist eine Alibilibung! Was unsere Wirtschaft braucht,
sind bessere Rahmenbedingungen, einerseits im Bewilli-
gungsverfahren, anderseits im Steuerrecht. Die Revision des
Untermehmenssteuerrechts wére wesentlicher wirksamer
und wiirde es eher verdienen, rasch behandelt zu werden als
dieses Investitionsprogramm. Es gibt Beispiele genug.

Noch ein Wort zu einem Thema, das heute Gberhaupt nicht
erwéhnt worden ist, zur volkswirtschaftlichen Verantwortung
unserer Banken: Unsere Banken haben aufgrund der
schwierigen Situation, in der sie in bezug auf die Immobilien-
geschifte stecken, ihre Verantwortung im Unternehmerbe-
reich in letzter Zeit nicht voll wahrgenommen. Da werden
Kredite, Betriebskredite, kurzfristig zuriickgezogen; damit
kommen Betriebe in Schwierigkeiten. Es werden sogar Hy-
pothekardarlehen zuriickgezogen oder abgebaut in einer
Zeit, die ohnehin schwierig ist. Es wéare ausserordentlich
wichtig, wenn der Bundesrat mit diesen Banken einmal ein
«grosses Wort» reden wilrde. Ich stelle fest, dass jetzt pl6tz-
lich die kleinen Banken, wie die Raiffeisenbanken, Auf-
schwung erhalten; sie nehmen ihre Verantwortung nach ih-
ren Mdglichkeiten noch wahr. Aber ich meine, in diesem Be-
reich hatten die Grossbanken ihre volkswirtschaftliche Ver-
antwortung besser wahrnehmen miissen!

Ich werde bei verschiedenen Vorlagen deshalb nein stimmen.

Wicki Franz (C, LU): Gestatten Sie mir, noch einige kurze
Bemerkungen anzubringen: Ich bin sehr skeptisch, dass die
vom Bundesrat vorgeschlagene Investitionsspritze dazu
taugt, die Trendwende in der Bauwirtschaft herbeizufiihren.
Wir miissen darum Massnahmen treffen, welche die Wirt-
schaft als Ganzes stirken; so bewirken wir, dass auch die
Bauwirtschaft etwas davon hat und dass es dieser besser
geht. Daher mlssen wir die zusétzlichen 6ffentlichen Gelder,
die wir nun beschliessen, in méglichst innovative und zu-
kunftstrdchtige Technologien investieren. Es sollen nicht
kurzfristig Arbeitsplatze erhalten, sondern neue, langfristige
Arbeitsplatze geschaffen werden.

Daher begriisse ich es, dass die Kommission das Ankurbe-
lungsprogramm, trotz der kurzen Zeit, die ihr zur Verfligung
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stand, mit etwas Phantasie und innovativen Ideen angerei-
chert hat. Insbesondere begrusse ich die Motion der WAK-
SR betreffend dringliche Massnahmen zur Technologie- und
Innovationsférderung (97.3186). Dieser Vorstoss bringt et-
was, wenn wir in diese Richtung gehen, und er darf meines
Erachtens durchaus als Motion liberwiesen werden und nicht
nur als Postulat, wie dies der Bundesrat wiinscht.

Zum Lehrstellenbeschluss: Mit dem Ziel der Vorlage, das
Lehrstellenangebot zu vergréssern, bin ich durchaus einver-
standen. Der ersten Version, wie sie uns noch letzte Woche
vorlag, hétte ich nicht zustimmen k&nnen. Jenes Kopfgeldsy-
stem war nicht durchdacht und héatte klar jene Lehrmeisterin-
nen und Lehrmeister diskriminiert, die sich in den letzten Jah-
ren, also auch in schlechten Zeiten, bemiiht haben, ihr Lehr-
stellenangebot aufrechtzuerhalten und weiterhin junge Men-
schen zu Berufsleuten auszubilden. Mit einer Geldspritze
allein kénnen wir aber nicht mehr Lehrstellen schaffen. Tat-
sache ist doch, dass in den letzten Jahren viele Lehrstellen
verlorengegangen sind, und dies, weil die Lehrbetriebe je
langer, desto mehr mit Auflagen belastet wurden.

Ich betrachte es daher als (iberaus wichtig, dass die Lehrmei-
sterinnen und Lehrmeister vom administrativen Aufwand und
der zusatzlichen Belastung entlastet werden. Daher bitte ich
die volizishenden Stellen — auch der heute zu fassenden
Bundesbeschliisse —, bewusst darauf zu achten, dass der
administrative Aufwand in méglichst geringem Ausmass ge-
halten werden kann. Bei allen hier zur Diskussion stehenden
Zusatz-Geldspritzen darf das Geld nicht in den Kassen und
Schubladen der Administration versickern.

Ich méchte noch darauf hinweisen, dass ich zu Bundesbe-
schluss B bei Artikel 4 den Antrag stellen werde, dass mit der
Finanzhilfe tatséchlich der schweizerische Arbeitsmarkt ent-
:?stet wird. Ich werde in der Detailberatung darauf zurick-

ommen.

lten Andreas (R, ZG): Das Votum von Kollege Loretan hat
mich animiert, einige wenige Satze zu sagen, und zwar ein
bisschen der Gerechtigkeit halber.

Herr Loretan hat den Bundesrat ziemlich scharf attackiert; er
hat auf unserem Volkswirtschaftsminister herumgehackt und
gesagt, der Bundesrat habe uns in Erfolgszwang versetzt. Das
stimmt einfach nicht: Es waren die Spitzen der Parteien, die
Erwartungen weckten,; sie forderten eine Wirtschaftssession.
Selbstkritisch gesehen stellten wir die Verwaltung vor eine
fast unldsbare Aufgabe; es miisse rasch, rasant, beschleu-
nigt, subito, originell und dem Problem der Zeit angepasst
eine Vorlage vorgelegt werden. Ich bin enttduscht, dass Kol-
lege Loretan keinen Nichteintretensantrag gestellt hat.
Warum nicht? Das misste man grindlich hinterfragen.

Ich weiss, dass man Herrn Bundesrat Delamuraz nicht in
Schutz nehmen muss, er weiss sich selbst zu wehren — er ist
sehr eloquent — und wird es auch machen; aber eine gewisse
Gerechtigkeit und auch Selbstkritik von unserer Seite ist ge-
rechtfertigt.

Marty Dick (R, Tl): J'avais décidé de ne pas intervenir dans
ce débat. Aprés avoir suivi la discussion, je ressens le besoin
d’exprimer la réflexion suivante. Je dirai tout d’abord que je
voterai ce programme d'investissement. Je le voterai, il est
vrai, avec 'enthousiasme avec lequel en tant qu’enfant je bu-
vais de I'huile de foie de moruet

Jlinvite aussi et surtout le Conseil fédéral a présenter un train
de mesures urgentes et courageuses, pour que notre pays
soit a méme de retrouver sa capacité d'affronter et de réaliser
de grands projets. Il y a une motion de la commission au sujet
des projets bloqués. Je pense aussi au dossier des transver-
sales alpines. Je ne suis pas ici pour parier du Gothard ou du
Létschberg, mais je vous rappelle que le Conseil fédéral a
chargé une commission d’étudier le probléme des transver-
sales alpines et de faire des propositions concrétes au début
des années soixante déja, que nous parlons aujourd’hui en-
core de probldmes géologiques, et que le peuple s’est pro-
noncé en 1992,

C’est dans cette capacité d'affronter des grands projets que
nous devons faire des progrés absolument spectaculaires.
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Lorsque je parle de grands projets, je ne pense pas simple-
ment au béton et aux tunnels. Je parle aussi en termes de
projets politiques, en termes de projets de société. Il est ab-
solument nécessaire, il est urgent de faire sauter ces chaines
que nous nous sommes nous-mémes imposées et qui ont fait
que notre pays — nous devons regarder la réalité en face —
est devenu une société bloguée. Peut-&tre que si nous sa-
vions nous inspirer un peu plus de l'esprit de 1848 et nous
rappeler du courage et de la capacité de vision qu'ont eu
ceux qui voulaient et qui ont réalisé la «Gotthardbahn» au
sidcle dernier, on retrouverait la confiance qui nous fait
aujourd’hui cruellement défaut.

Mais cette sollicitation adressée au Conseil fédéral, nous de-
vrions nous I'adresser a nous-mémes. La fagon dont travaille
notre Parlement, en particulier au cours de cette session spé-
ciale, n'est pas une trés grande démonstration d’efficacité.
Pour retrouver confiance, le peuple a besoin d'autres dé-
monstrations et d’autres messages.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Ich danke dem Rat fir
die trotzdem noch gute Aufnahme der Vorlage, wenn auch
mit Vorbehalten. Das war auch in der Kommission so, insbe-
sondere beim Energiebeschluss. Ich muss Ihnen sagen: Nie-
mand von der Kommission erwartet von diesem Beschluss
Wirtschaftswunder. Wer nicht Etatist ist, hat hier seine Be-
denken. Das kann ich verstehen.

Zum Lehrlingsbeschluss muss ich sagen: Er ist in der korri-
gierten Fassung — ich habe den Verdacht, dass einige ihre
Voten gestiitzt auf den ersten Beschluss abgefasst haben —
besser als sein Ruf, wenn Sie ihn objektiv analysieren. Zu
den Kritikern: Ich habe aufmerksam zugehért; ich muss Sie
aber fragen, insbesondere was das Lehrlingswesen und die
Berufsbildung anbelangt, wo denn die Alternativen liegen.
Wenn Sie schon kritisieren, hétte ich vor allem in diesem Be-
reich innovative Ideen von lhnen erwartet. Es ist nichts ge-
kommen. Ich muss zu den Kiritikern auch noch sagen — ob-
wohl ich im einen oder anderen Punkt durchaus Verstandnis
habe —: Sie sind dagegen, und auf der anderen Seite pfliik-
ken Sie sich trotzdem den einen oder anderen Beschluss
heraus, der lhnen passt, und setzen sich vehement dafir ein.
Selbstverstandlich finden sich bei sechs Beschllissen ein-
zelne Haare in der Suppe; aber ich bitte Sie, trotz einigen
Haaren in der Suppe — ordnungspolitisch, finanzpolitisch —
nicht die ganze Suppe auszuleeren.

Herr Uhimann hat zu Recht den Zeitdruck kritisiert. Das habe
ich als Kommissionsprasident auch so empfunden. Nur darf
die Kritik an der Kommission nicht im Raume stehenbleiben.
Ich muss diesen Zeitdruck den anderen Mechanismen die-
ses Parlaments ankreiden, nicht der Kommission. Sie hat die
Prioritéten gesetzt und diesen Beschluss, vor allem vom Zeit-
aufwand her, griindlich und serids durchberaten. Dass
schliesslich die Unterlagen spét gekommen sind, ist zuzuge-
ben; es liegt aber sicher nicht an der WAK.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: J'ai pensé, lors-
que M. Loretan tirait & boulets rouges sur le Conseil fédéral,
d’autres a boulets un peu moins rouges, qu'il fallait que j'aille
demander la protection des casques bleus! Elle m'a été ac-
cordée, ce qui fait que c'est armé, protégé, flanqué, que je
ge:Jx aborder ce débat haut en couleurs et hardiment con-
uit.

Pour que les choses soient bien dites, je n’interviendrai main-
tenant que sur la généralité de I'ensemble de ces mesures,
et je garde pour plus tard un certain nombre de questions,
pourtant importantes, que nous aborderons, arrété aprés ar-
rété, dans 'examen dit de détail. C'est également plus tard,
ensuite encore, que je me prononcerai sur les trois motions
proposées par la commission du Conseil des Etats. J'essaie
de m’en tenir en effet & la généralité de ce que nous vous pro-
posons.

Si la politique économique suisse se résumait & ce pro-
gramme, c'est-a-dire & ce programme d'investissement, plus
le volet Friedrich, plus le programme de nouvelle fiscalité
pour les entreprises, plus encore les réflexions que I'on est
en train d’avoir au Parlement & propos du capital-risque, si

L]

c'était ¢a la politique économique de la Confédération, je n'en
donnerais pas cher! Car il est bien clair que notre politique
générale doit &tre une politique du long terme alors que, avec
ensemble des arrétés que nous discutons cet aprés-midi,
c’est une politique du court terme, du moyen terme peut-étre,
c’est une politique essentiellement conjoncturelle que nous
traitons, et non pas une politique structurelle. Bref, nous som-
mes en présence, avec le projet de cet aprés-midi, de quel-
que chose qui ne fait que donner une impulsion supplémen-
taire au moment venu, mais qui ne constitue en aucun cas
une sorte d’altemative a la politique générale que nous con-
duisons.

Quelle est cette politique générale? Dois-je le rappeler? J'es-
saie de lui trouver quelques axes pour me résumer. Le pre-
mier axe de cette politique générale du long terme consiste a
essayer d’arrimer la Suisse dans un réseau de traités inter-
nationaux, multilatéraux ou bilatéraux, qui lui permettent de
donner & son commerce extérieur, en particulier, les meilleu-
res chances de réussir par rapport & ses innombrables con-
currents. Ca, c'est un premier axe.

Le second axe, c'est 'adaptation permanente de nos condi-
tions-cadres pour que notre économie tienne le coup, tienne
le coup dans un régime de concurrence ouverte.

La troisime des directions que nous suivons en cette ma-
tisre est qu'il faut continuer de donner & la recherche et 2 la
formation la priorité dans nos réflexions, dans nos budgets
aussi, tant il est vrai que I'avenir de la Suisse dépend de la
maniére dont nous saurons ou non cultiver notre seule ma-
tidre premiére, la matiére grise.

Le quatridme axe, c'est évidemment la maniére dont on con-
goit maintenant des privatisations bien congues, pas con-
clues & la hate, mais bien étudiées et bien conduites. Cin-
quidme axe, c’est une politique tout particulitrement favora-
ble aux petites et moyennes entreprises, aux PME, et en
particulier sur I'axe d'une fiscalisation aflégée pour le rende-
ment de ces entreprises et leur compétitivité par rapport aux
autres — c'est d'ailleurs un des thémes inscrits & la réflexion
d’'une des deux Chambres. C'est une politique monétaire du
long terme. Sixiéme axe, ¢a devrait &tre notre politique éco-
nomique générale, davantage de hardiesse, davantage de
vélocité de décision dans ce que j'appellerai en effet les
grands chantiers ol, comme ['a dit tout & Fheure M. Marty de
maniére trés sensible, nous accusons le coup. Mais, partout
ailleurs, cette politique générale de notre économie se dé-
veloppe. La réponse que le Gouvernement et le Parlement
doivent apporter au pays est 13, si celui-ci veut avoir encore
un peu de confiance et le sentiment que nous essayons de
préparer son avenir, non pas son avenir de 'année pro-
chaine, mais son avenir a long terme.

Or, aprés avoir pratiqué exclusivement cette large politique,
a l'exception de 'année 1992/93 ol nous avions déclenché
un bonus a Pinvestissement, ou plus exactement un bonus a
la construction, voici que le Gouvernement réapparait devant
vous avec un projet limité dans le temps et un projet conjonc-
turel. Il n’en faut pas plus pour que jentende des vociféra-
tions de la part de ceux qui disent: ce n'est pas avec des
moyens aussi grotesques que celui-la que vous allez vous en
sortirl lls ont raison de dire que ces moyens ne sont pas en
eux-mémes capables de nous sortir d’épaisseur, mais ils ont
tort de croire que ces moyens-la que nous vous proposons
cet aprés-midi sont en quelque sorte une alternative a la po-
litique générale, ou bien que le Conseil fédéral ferait bien
mieux de ...., de ...., de .... et de ...., c’est-a-dire de conduire
cette politique générale. Mais nous le faisons! Le Conseil fé-
déral le fait.

Et ils ont tort encore, ces adversaires, de crier & l'artificialité
de notre projet. C’est un des points sur lesquels nous avons
particulidrement veillé, pour éviter en effet de sombrer dans
des programmes bidons, de sombrer dans des propositions
alibis qui ne seraient que poudre aux yeux, qui ne feraient
qu'anticiper des investissements, par exemple, qu'on ne re-
trouverait pas plus tard, et qui ne feraient que creuser un
trou pour en boucher un autre. Ce n’est précisément pas le
cas et, voyez-vous, Mesdames et Messieurs les vigoureux
opposants & cette politique conduite par le Conseil fédéral, a
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'animation de deux gargons qu'on doit considérer comme
sérieux — le chef du Département fédéral des finances et le
chef du Département tédéral de 'économie publique — cette
proposition de venir devant vous et maintenant avec ce pro-
jet n'est pas sortie de mon chapeau, Monsieur Loretan,
Monsieur Uhimann, Madame Weber. Cette politique nous a
ét6 demandée avec insistance a un moment donné — et ce
moment se situe dans le deuxidbme semestre de I'année
passée — par les partenaires sociaux, quasiment tous les
partenaires sociaux, syndicats et patrons, a des degrés di-
vers, je vous Paccorde, et avec des nuances. Mais I'idée
d’avoir & donner une impulsion émanait de ces milieux et
non pas de Pesprit inventif du professeur Sieber.

Cette volonté était le fait de tous les secteurs de I'économie,
aussi bien les secteurs de I'exportation que ceux du marché
intérieur. Elle a été le fait de la société politique et, pour me
limiter aux quatre partis gouvernementaux, je dois dire que
c’est sur la base de la consultation que j'ai conduite au nom
du Conseil fédéral, peu avant Noél, que nous avons enregis-
tré cette volonté politique a laquelle il aurait fait quand méme
beau voir que le Conseil fédéral résiste et ne donne pas une
certaine suite. M. Uhimann se réclamait des contacts qu'il a
eus avec deux directeurs cantonaux de I'économie publigue
ou des finances, je ne sais plus. Permettez-moi de vous dire
que cette politique est aussi née de la concertation que nous
avons eue avec les cantons et d’'une concertation qui a été
complétée d’une information avec les représentants des vil-
les et des communes suisses. Tout cela forme, malgré tout,
un tout qui fait bien partie de I'esprit de consultation qui mar-
que les institutions de notre pays sans lesquelles, je vous
I'assure, Monsieur Loretan, et vous, Mesdames et Messieurs
qui étes les opposants & ce projet, nous ne serions pas partis
tout seuls dans le terrain.

Si ce besoin s'est fait sentir, c'est parce que, aprés six ans
d’'une stagnation économique et d’une extinction totale du
marché intérieur, la fatigue et I'inquiétude commencent a se
profiler plus qu’aprés deux ans ou aprés quatre ans. C’est la
longueur du processus qui crée des inquiétudes. C'est cette
montée inexorable du chdmage qui agit, et qui agit sur le mo-
ment maintenant, aprés avoir agi des longtemps, mais pas au
méme degré. C’est le besoin d’un signe. Vous me direz que
de la psychologie & 561 millions de francs, c’est une psycho-
logie un peu chare. Oui, s'il n’y avait qu’un effet de thérapie
psychologique pour 561 millions de francs, je reconnaitrais
avec vous que c’est décidément une médecine trds col-
teuse, mais ce programme, précisément au-dela de l'effet
psychologique qu’on attend de lui et que nos compatriotes at-
tendent de nous, a une valeur substantielle. Nous ne vous
mettons pas dans les mains un marché absurde, des réalités
inguantifiables et des sortes de marchés irresponsables.
Non, c’est un marché responsable. Alors, j'aimerais bien que
si on estime qu'il faut entrer en matiere, qu'il faut réfléchir en-
semble & ce qui doit étre fait, on s’interroge un peu plus pro-
fondément sur ce qui est proposé ici quant au fond.

«Ces arrétés contredisent la rigueur financiére décidée parle
Parlement en décembre dernier», ai-je entendu ici ou la dans
ce débat. La réponse est tout a fait négative. Nous avons pris
expressis verbis la précaution de respecter les conditions que
vous avez énoncées en décembre de I'année passée, lors-
que vous avez décidé du budget 1997 de la Confédération,
lorsque vous avez décidé du plan financier. Et vous avez ex-
pressis verbis prévu cette soupape, au cas ol la situation éco-
nomique s'aggraverait encore, pour nous permettre de faire
usage des crédits bloqués. C'est ce que nous faisons et rien
d'autre. Et diantre, la situation économique s'est bel et bien
aggravée entre le moment ol vous décidiez le budget et le
printemps, puisque, pour la premigre fois, ne serait-ce que cet
indice, le cap du chdmage a dépassé les 200 000 chémeurs.
Nous respectons strictement la condition que le Parlement a
fixée et je dis que le blocage du plus long terme est respecté
puisque fin 1999, si vous admettez ce projet, les vitesses de
croisiére financiére devraient étre reprises comme le Parle-
ment I'a voulu et I'a décidé.

Quant a M. Onken qui pense que les crédits sont trop modes-
tes, a I'encontre et & Popposé d'autres, je lui dirais — vous

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

évoluez gentiment vers la gauche, Monsieur Onken, c'est un
bon signe politique — que si nous avions un montant plus im-
portant, alors je n'aurais pas pu, en le défendant devant vous
aujourd’hui, dire qu'il était conforme & la décision du Parle-
ment. On aurait di interpréter extensivement cette décision.
Nous l'avons, au contraire, strictement respectée, et c’est en
cela que nous pensons la taille bien ronde et la taille conve-
nable.

Mais d'autres critiqgues sont montées selon lesquelles on
n’encouragerait que le béton. C’est faux, parce qu’on encou-
rage aussi autre chose, et ce que les commissions des deux
Chambres ont introduit dans cet ensemble est soi-méme plus
diversifié que ce que le Conseil fédéral avait proposé. Puis,
le secteur de la construction et du génie civil est le plus im-
portant du marché intérieur suisse. C'est le plus important,
c’est lui qui a connu les survaleurs et les suréquipements les
plus cruels, mais c’est aussi lui qui accomplit maintenant —
méme si ¢a n’est pas terming, tant s’en faut — des restructu-
rations. S'il doit les accomplir dans une douleur de faillites
multipliées, sans espoir de reprise, il les réussira moins bien
que si nous lui donnons un tout petit ballon d’oxygéne repré-
senté par ces montants, agissant sur le principal des sec-
teurs économiques intérieurs.

Ces arrétés — je I'ai entendu dire comme troisiéme critique —
sont superflus. On ferait bien mieux de débloquer des crédits
qui sont englués dans l'administration. La, je vous donne
cent fois raison quant au fait que notre pays est champion du
monde en matiére de «recourite», que notre pays est infini-
ment complexe, perfectionniste, bureaucratique et que le
rythme d’un certain nombre de décisions est anormalement
ralenti non pas par carence de I'administration — parfois ¢a
peut arriver, c’est vrai, mais rarement —, mais essentielle-
ment par les voies de droit qui sont ouvertes et qui permettent
le ralentissement. Mais ce n’est pas parce que ¢a se produit
ainsi, que le projet dont nous parlons ici est inutile. Cessez,
je vous en supplie, Mesdames et Messieurs les opposants,
d’opposer le projet que nous avons ici & d’autres projets. Ce
n’est pas une alternative, ce sont des projets complémentai-
res, ce sont des projets cumulatifs.

Voila ce que j'avais a vous dire en général. J'en viens main-
tenant au contenu des propositions qui sont faites dans le ca-
dre général des projets et dont nous reprendrons, je le ré-
pate, la discussion ensuite, arrété aprés arrété.

Il y a des propositions qui visent a amputer le programme
d’investissement pour I'entretien des constructions fédérales,
pour attribuer 100 millions ou 60 millions ou 40 millions de
francs a d’autres fins.

Le Conseil fédéral, en vous proposant ces 100 millions de
francs pour I'entretien des batiments, savait que ¢a n'était
pas un projet qui appelait beaucoup d’amplification puisqu'il
n'y a que la Confédération qui y soit intéressée. Ni les can-
tons, ni les communes, ni les privés n’apportent une amplifi-
cation & ce montant. Est-ce une raison pour le tuer compléte-
ment ou le retenir partiellement et affecter ces 100 millions de
francs ou une partie de ce montant a d’autres choses? Nous
le verrons en discutant les autres choses dont il peut s'agir.
Mais je voudrais insister sur le fait qu'en supprimant de la
liste les 100 millions de francs des 561 millions de francs,
pour garder le montant global, on dénature quelque peu la
proposition du Conseil fédéral et on ne fait pas qu'une bonne
action. Le fait de supprimer ces 100 millions de francs en soi
n'est certainement pas une trés bonne action. A nous de
choisir si on peut quand méme faire mieux que ce que le
Conseil fédéral vous avait proposé.

Et f'en viens justement & une des propositions qui est faite de
taper dans ces 100 millions de francs pour la formation pro-
fessionnelle. Eh bien, voyez-vous, ce projet de formation pro-
fessionnelle, qui retient toute ma faveur en soi, le Conseil fé-
déral n’en avait pas parlé dans son propre projet. Pourquoi?
parce qu'il voulait précisément garder & ce projet son carac-
tére conjoncturel et immédiat, alors qu’en intervenant dans le
domaine de la formation professionnelle on fait sans doute
quelque chose de tout a fait utile, mais quelque chose qui a
une portée beaucoup plus grande, beaucoup plus longue
que la seule portée conjoncturelle et du court terme. C'est la
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raison pour laquelle, pour un minimum d'unité intérieure, le
Conseil fédéral n’avait pas inclus ce projet dans I'ensemble
de ses mesures. M. Onken dit qu’il est dommage que le Con-
seil fédéral n'ait pas plus d'idées, qu'il faille la pression des
commissions pour y arriver. |l avait bel et bien cette idée, le
Conseil fédéral, mais il voyait d’autres moyens d’accomplir
cette formation professionnelle que dans le cadre malgré tout
bien déterminé de ce milieu-la. Nous aurons a discuter de
'opportunité de ce projet de formation professionnelle néan-
moins. Quant au fond, il est bien clair que le Conseil fédéral
sait qu’il s’agit de quelque chose de tout a fait important en la
matiére.

Mais — et je rejoins maintenant le probléme encore par un
autre travers, par une autre extrémité — il y a une proposition
Bisig, et it y en a d’autres, de ne pas entrer en matiére sur I'un
des arrétés, qui est 'arrété énergétique, I'arrété sur le renou-
veau énergétique et I'encouragement que le Conseil fédéral
pourrait lui apporter. Sur ce point, je dis que du strict point de
vue de l'orthodoxie libérale, ga n'est peut-étre pas un arrété
qui réussit cing sur cing 'examen d'orthodoxie libérale. Je re-
connais que ce projet n'est peut-8tre pas le plus pur et la
quintessence d’'un libéralisme rayonnant. Mais il faut consta-
ter que malgré tout — et le Conseil fédéral I'a présenté pour
cela — il représente dans I'ensemble du programme une sorte
de rééquilibrage. C'est aussi une réponse a trop de béton,
c’'est aussi une réponse, que je qualifierais de trés modeme,
au souci d'en appeler a la capacité d'innovation. C'est aussi
une réponse psychologique qui tombe dans le bon moment.
Et puis, voyez-vous, c’est finalement aussi un projet qui ré-
pond a une autre critique que j'ai entendue dans les commis-
sions, dans votre Conseil comme au Conseil national.

Cette autre critique consiste a dire que le Conseil fédéral,
avec 561 millions de francs, nous fait croire qu'il y aura une
amplification qui signifiera au bout du compte 2,4 milliards de
francs dans Féconomie.

Or, la différence, ce sont quand méme les contribuables qui
la paient puisqu’elle provient de Pampilification des cantons et
de celle des communes. C’est en général assez vrai, sauf |12,
précisément, oli on avait le seul exemple d’'une ampilification,
par des moyens privés, du coup de main, ma foi modeste, et
de l'impulsion que les pouvoirs publics pouvaient donner a
cet arrété. C'est la raison pour laquelle, en bonne logique, je
crois, le Conseil fédéral I'avait proposé.

Au total, et je conclus, le Conseil fédéral remercie la commis-
sion des travaux qu'elle a conduits. Le Conseil fédéral sou-
haite que ces travaux puissent aboutir, quand bien méme je
comprenne l'impatience, pour ne pas dire lirritation de cer-
tains députés quant aux délais extrémement courts avec les-
quels on avait a opérer. Mais c'est déja tout simplement mi-
raculeux gu’en ayant conduit les affaires manu militari ou au
pas de charge, si vous voulez, fin décembre, janvier, février,
le Conseil fédéral ait pu vous présenter un projet cohérent, un
projet qui tienne Ia route dans ces délais. Vous avez accompli
de grandes procédures dans des délais inhabituellement
brefs. Je rappelle la procédure de FEspace économique
européen; je rappelle la procédure de I'Organisation mon-
diale du commerce. En I'occurrence, je crois que la qualité de
ce produit est au prix de notre célérité de jugement et, malgré
tout, nous ne votons quand méme pas des projets pour I'éter-
nité. Si nous attendons trop et si nous soumettons ces projets
a des procédures parlementaires trop longues, alors nous
pourrons malheureusement oublier I'effet anticyclique que
on attend d'un tel projet et un des intéréts majeurs de ces
propositions aurait disparu.

Alors, & tout a 'heure pour I'examen de détail des arrétés et
pour la discussion des motions! Merci, pour I'instant, de votre
entrée en matidre.

Le président: Nous allons procéder a I'examen de détail.
Nous commengons par larrété A. En ce qui concerne
l'arrété E, nous voterons sur la proposition Bisig de non-en-
trée en matidre au moment oli nous traiterons cet arrété. Je
vous prie de rester bien présents dans la salle parce qu'au
cours des délibérations sur les divers arrétés il y aura plu-
sieurs votes concernant le frein aux dépenses.

L]

A. Bundesbeschluss iber die Aussetzung der tieferen
Beitragssatze im Nationalstrassenunterhalt

A. Arrété fédéral suspendant I'application des taux ré-
duits de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Loretan Willy

Abs. 3 (neu)

Im Jahr 1997 anfallende Kosten fiir bauliche Vorbereitungs-
arbeiten kdnnen zu den Beitragssétzen nach Absatz 1 im
Rechnungsjahr 1998 abgerechnet werden.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Loretan Willy

Al. 3 (nouveau)

Les dépenses générées en 1997 par les travaux de construc-
tion préparatoires peuvent étre imputées aux taux prévus a
I'alinéa 1er dans I'exercice 1998.

Abs. 1,2-Al 1,2
Angenommen — Adopté

Abs.3-Al. 3

Loretan Willy (R, AG): Ich m&chte zur Begriindung meines
Antrages mit der Schlussbemerkung in meinem Eintretens-
votum einsteigen, wo ich sagte, dass es mein Wille sei, wenn
wir eintreten — und das haben wir getan — mitzuwirken, dass
die Sache dann rund und vemiinftig ablaufen kénne. Im Gbri-
gen kénnte ich jetzt unter dem Stichwort Eintreten/Nichtein-
treten zur Kritik von Kollege Iten Stellung nehmen, warum
hier und anderswo kein Nichteintretensantrag gestellt wurde.
Sie wissen so gut wie ich, dass es, um Kollege Schoch zu zi-
tieren, eines «gewissen Masses an Masochismus» bedart, in
villig aussichtslosen Situationen Antréage zu stellen, von de-
nen man von vornherein weiss, dass sie keine Chance ha-
ben. Deshalb habe ich auf solche Antrage da und dort — nicht
hier, beim Bundesbeschluss A —, verzichtet.

Zur Sache: Wie bereits Kollege Bisig in seinem Eintretensvo-
tum vermerkt hat, hat die von mir prasidierte Kommission fiir
Verkehr und Fernmeldewesen mit dem Postulat vom 12. Juni
1996 (96.3258) den Bundesrat aufgefordert, die Situation
beim Nationalstrassenunterhalt nach der Herabsetzung der
Sétze beim baulichen Unterhalt ndher anzusehen. Wir haben
damals auf eine Motion verzichtet, diese Beitragssétze wieder
anzuheben — aus Griinden der zeitlichen Néhe zu unseren
parlamentarischen Senkungsbeschliissen. Sehr bald hat sich
eben gezeigt, dass die Kantone nichtin der Lage sind, die aus-
fallenden Bundesbeitrage, aus zweckgebundenen Treibstoff-
zollertragen stammend, aus eigener Kraft voll zu ersetzen.
Das war der Grund fiir unser Postulat. Es wurde von diesem
Rat am 19. September 1996 (iberwiesen (AB 1996 S 663).
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Mittlerweile haben die Kantone Ziirich und Aargau mit Stan-
desinitiativen die Wiederherstellung der bisherigen Beitrags-
sétze, ja sogar noch mehr, den vollen Unterhalt des National-
strassennetzes auf Kosten des Bundes verlangt. Die Kom-
mission flr Verkehr und Fernmeldewesen steckt jetzt mitten
in der Diskussion um diese Standesinitiativen. Sie hat vor
zehn Tagen die Vertreter der beiden Kantonsregierungen,
die Baudirektoren der Kantone Zirich und Aargau, regle-
mentsgeméass angehdrt.

Es war logisch, dass dabei der Teil des Investitionsprogram-
mes, Uber den wir jetzt diskutieren, der Nationalstrassenun-
terhalt, auch zur Sprache kam. Da wurde Ihrer Kommission
gesagt, dass ohne die Beriicksichtigung der Vorbereitungs-
arbeiten — Schwergewicht: der baulichen Vorbereitungsar-
beiten — die volle Ausnutzung der Jahre 1998 und 1999 far
die dringenden Sanierungen am Nationalstrassennetz nicht
mdglich sei. Es brauche also Zusagen von seiten des Bun-
des, dass auch im laufenden Jahr, 1997, einsetzende Vorbe-
reitungsarbeiten zum erhohten Ansatz von seiten des Bun-
des finanziert wirden.

Das ist der Grund meines Antrages, den ich im Ubrigen — wie
das so dblich ist — mit Vertretern des Bundesamtes fir Stras-
senbau und mit Vertretern meiner Kantonsregierung disku-
tiert habe.

Ohne diesen Vorlauf, ich wiederhole das, riskieren wir, dass
insbesondere die Sanierung der Nationalstrasse A 1 im sehr
kritischen Abschnitt zwischen Rothrist und Lenzburg in mei-
nem Kanton Aargau nicht voll durchgezogen werden kann,
wie das die Absicht sowohl des Bundesrates als auch des
Kantons ist. Ich wiederhole nochmals: Es geht hier um
zweckgebundene Mittel, die dem Automobilisten abveriangt
werden. Sie sollen endlich engesetzt werden.

Es empfiehlt sich auch aus der Sicht der spéteren Verkehrs-
fihrung, diese baulichen Vorbereitungsarbeiten — dazu ge-
héren logischerweise auch planerische, projektméssige In-
genieurarbeiten — bereits 1997 mit den erhéhten Beitrdgen
anzupacken. Gerade in diesem kritischen Abschnitt der A 1
im Kanton Aargau ist es wichtig, dass die Vorbereitungsar-
beiten zeitgerecht und sorgfiltig an die Hand genommen
werden kénnen, damit spater der Verkehr einigermassen
flussig Gber die Baustellen geflihrt werden kann. Wir kennen
den Arger der Automobilisten Gber ungeniigend vorbereitete
und mangelhaft gemanagte Baustellen.

Wir steliten insbesondere dem Baudirektor meines Kantons
Fragen wie: Kann denn der Kanton - als Beispiel der Kanton
Aargau - diese Vorbereitungsarbeiten, diese 46 Prozent,
nicht aus dem eigenen Sack bezahlen? Die Antwort lautete:
Wir haben bei der Budgetierung nicht wissen kénnen, dass
dieses Programm so und nicht anders kommt. Wir haben
keine budgetierten Entnahmen aus dem Strassenbau- und
Strassenunterhalisfonds. Im tbrigen sind die kantonalen Mit-
tel flir 1997 voll vergeben.

Wenn wir — so die Kantone — diese Vorbereitungsarbeiten
nicht noch dieses Jahr zu den erhéhten Beitragsséatzen in An-
griff nehmen kénnen, dann riskieren wir, dass die eigentli-
chen Bauarbeiten nicht zeitgerecht ab 1998 losgehen und bis
Ende 1999 abgeschlossen werden kdnnen.

Obschon ich Sie, Herr Bundesrat, mit meinem Eintretensvo-
tum leicht in Rage versetzt habe - ich weiss das, aber das
gehdrt zum parlamentarischen Spiel mit der Regierung -,
wire ich lhnen dankbar, wenn Sie dieses Problem wirdigen
wiirden. Sie wissen, dass im Nationalrat ein weitergehender
Alnthra%hﬁnglg ist (offiziell wissen wir als Erstrat davon noch
nichts!).

Ich habe auch fir diesen Antrag Verstindnis, mdchte aber
meinen schriftlichen Antrag, wie er nunmehr begriindet wor-
den ist, aufrechterhalten. Wir werden dann sehen, was sich
da im Verlauf einer allfdlligen Differenzbereinigung noch er-
gibt, Herr Kommissionsprasident.

Ich méchte Sie bitten, meinem Antrag — er betrifft zweckge-
bundene Mittel, nicht allgemeine Bundesmittel ~ zuzustimmen.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Der Antrag lag der

Kommission nicht vor, obwohl wir die Problematik des Vor-
Ziehens diskutiert haben.
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Ich muss Ihnen sagen, dass mir persdnlich der Antrag Lore-
tan Willy besser gefilit als sein Eintretensvotum. ich kdnnte
eigentlich mit der Annahme dieses Antrages leben, wenn uns
der Bundesrat versichern kann, dass gewisse Abgrenzungs-
probleme, die auch in der Kommission diskutiert worden
sind, von der Verwaltung her i6sbar sind.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller f{édéral: Je peux dire a
M. le président de la commission que les problémes adminis-
tratifs qu’on avait discutés en commission a propos de la date
de mise en vigueur de cette mesure ont été examinés soi-
gneusement et, tant du coté du service compétent que du
c6té du Département fédéral des finances, on m’assure que
la proposition qui est faite par M. Loretan est une proposition
soutenable et exécutable. Elle apparait un peu, Monsieur Lo-
retan, comme une proposition de compromis entre une solu-
tion extréme, tout au 1er janvier de I'année suivante, et une
autre solution extrdme, tout au 1er juiliet.

C’est une proposition de compromis, et chaque fois que vous
nous faites des propositions aussi clairvoyantes, je suis d’'ac-
cord avec vous.

Angenommen gemdss Antrag Loretan Willy
Adopté selon la proposition Loretan Willy

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art.4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Le président: Je précise ici concernant l'alinéa2 de
l'article 4 que la clause d’'urgence est soustraite du vote sur
I'ensemble et sera votée apres I'élimination des divergences.

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung ~ Vote sur 'ensemble

Fiir Annahme des Entwurfes
Dagegen

36 Stimmen
1 Stimme

B. Bundesbeschluss iiber die Férderung der Substanz-
erhaltung éffentlicher Infrastrukturanlagen

B. Arrété fédéral sur Pencouragement du maintien de la
qualité des infrastructures publiques

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Art. 1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

i
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Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopié
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe
Dagegen

28 Stimmen
3 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Simmen

Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

c. die Erhaltung des nationalen Gedachtnisses in Form von
Tontrdgern und audiovisuelien Werken.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Simmen

Al. 1 let. ¢ (nouvelle)

c. le maintien de la mémoire nationale sous formes d’archi-
ves sonores et d’oeuvres audiovisuelles.

Abs. 1Bst. a,b—Al 1let. a, b
Angenommen — Adopté

Abs. 1Bst.c—Al 1let. ¢

Simmen Rosemarie (C, SO): Ich habe es schon in meinem
Eintretensvotum angetint: Ich habe versucht, eine gewisse
Ausweitung des Beschlusses vorzunehmen, ohne die Einheit
der Materie damit zu sprengen.

Es gibt Dinge, die zwischen der Substanzerhaltung im enge-
ren Sinne und der Herstellung und Erhaltung jener kulturellen
Rahmenbedingungen, von denen ich gesprochen habe, eine
Briicke bilden. Eine solche Briicke ist die Erhaltung jener
Zeugen unserer Vergangenheit, welche frithere Jahrhun-
derte hinterlassen haben, namlich der kulturhistorisch wichti-
gen Bauten.

Gemass einer Studie Ober die volkswirtschaftiiche Bedeu-
tung der Denkmalpflege in der Schweiz wird in unserem
Lande jahrlich dber 1 Milliarde Franken in die Erhaltung der
historischen Bausubstanz investiert. Als Anreiz zur Ausi6-
sung dieses Bauvolumens spielen die Subventionen des
Bundes und der Kantone eine wichtige Rolle. Mit einem Sub-
ventionsfranken in der Denkmalpflege werden acht weitere
Franken ausgel&st. Denkmalpflegerische Arbeiten sind zu-
dem beschéftigungsintensiv, sie bringen Handwerkern und
Spezialisten wichtige Auftrage. Seit Jahren (ibersteigt die
Zahl der Gesuche im Bereich der Denkmalpflege die finanzi-
ellen Méglichkeiten des Bundes.

Aufgrund der heutigen Prioritdtensetzung werden die Gesu-
che der privaten Bauherren bevorzugt behandelt, die Bauvor-
haben der &ffentlichen Hand kommen erst in zweiter Prioritat
zum Zug. Die blockierten Beitragsgesuche der éffentlichen
Hand belaufen sich momentan auf 20 Millionen Franken, die
mit den entsprechenden finanziellen Mitteln innert Jahresfrist
ausgeldst werden kénnten. Nimmt man den Multiplikationsef-
fekt dazu, belduft sich das Investitionsvolumen damit auf
Gber 160 Millionen Franken. In Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
be a von Bundesbeschluss B ist dieses Anliegen an und far
sich mit der Formulierung «Emeuerung von Hoch- und Tief-
bauten» abgedeckt, hingegen erscheint es nachher nicht
mehr im Ausflihrungsbeschluss, im Bundesbeschluss C,
weshalb ich es hier speziell noch erwéhne.

!

Unser nationales Erbe besteht jedoch nicht nur aus Steinen.
Seit etwa hundert Jahren werden Ideen und Bilder immer
héufiger nicht mehr nur in Stein gehauen oder auf Papier ge-
druckt, sondern auch auf Tonbandern, Platten, CD gespei-
chert oder auf Nitratfilmrollen und Zelluloid gebannt. Die Si-
cherung dieser Zeitzeugen liegt véllig im argen. Zwar gibt es
ein Landesmuseum fir Tontrager, die Schweizerische Lan-
desphonothek in Lugano, doch diese arbeitet mit vollig unge-
niigenden Mitteln. Sie ist rechtlich als Verein konstituiert,
wird aber vom Bund mitgetragen. Sie hat aus privaten und
6ffentlichen Bestédnden zahlreiches Material erhalten; der
Bestand belduft sich zurzeit auf 15 000 Tontrager wie Schall-
platten aller Art und Kassetten aus der Zeit zwischen 1900
und 1996.

Dieser dusserst wertvolle Bestand — denken Sie etwa an Do-
kumente aus der Zeit vor und wahrend des Zweiten Weltkrie-
ges — zerféllt mit jedem Tag, an den er nicht gesichert werden
kann, mehr und mehr. Und vor allem: er zerfillt unwieder-
bringlich. Die Restauration, Katalogisierung und Wiederver-
fugbarmachung ist ein Wettlauf mit der Zeit. Dasselbe gilt in
ebenso hohem Mass fiir die Sicherung der visuellen Zeitzeu-
gen, der Filme.

Unser Landesmuseum fiir Film ist die Cinémath&que suisse
in Lausanne. Dieses Filmarchiv verfligt heute Gber einen
Schatz von 60 000 Filmkopien; das sind 125 Millionen Meter
Film. Damit ist sie nach Washington, Brilssel, Paris, London
und Moskau das sechstgrosste Filmarchiv der Weit. Rund
5000 dieser Filme dokumentieren die Vergangenheit der
Schweiz: als Spielfiime, als Werbefilme, als Filmwochen-
schauen usw. Von diesen 5000 Filmen sind 1500 unmittelbar
vom Untergang bedroht, weil sie entweder immer noch auf
Nitrat kopiert oder durch chemische Verdnderungen bzw. Ab-
niitzung unbrauchbar geworden sind.

Der schlechte Zustand der Filme hat dazu gefiihrt, dass die
Cinémathéque den Verleih stoppen musste: die Filme kén-
nen nicht mehr gezeigt werden. Schulen, Wissenschatft, For-
schung, Filmclubs haben keinen Zugang mehr, und dieses
wertvolle nationale Erbe vergammelt. Die Mitte! flirs Kopieren
oder fiirs Restaurieren fehlen.

Beiden Instituten, der Schweizerischen Landesphonothek
und der Cinémathdque suisse, ist ein Problem gemeinsam:
Sie haben nur Mittel, die allenfalls fur die laufenden Arbeiten
genligen. Beide aber haben nie Gelegenheit gehabt, den
«Anfangsberg» abzutragen. So laufen beide hoffnungslos
der Entwicklung hintennach, wahrend das Material laufend
zugrunde geht. Ein Beitrag aus dem Investitionsprogramm
kénnte diesen Missstand beheben und nachher einen geord-
neten Betrieb mit einem normalen Betriebsbudget ermdgli-
chen.

Es sind aber nicht nur inhaltliche Griinde, die fir eine Investi-
tion von Mitteln in diesem Gebiet sprechen, Hinzu kommt,
dass beide Institute in Landesteilen mit iberdurchschnittlich
hoher Arbeitslosigkeit liegen. Ferner sind Restaurierungs-
und Katalogisierungsarbeiten personalintensiv und beschéf-
tigen sowohi Fachspezialisten als auch angelernte Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter. Sie sind beschéftigungswirksam
nicht nur fir die Museen selber, sondern auch fiir weitere Be-
triebe, vor allem Laborbetriebe, die samt und sonders zum
KMU-Bereich gehdren. Durch eine bessere Auslastung sind
diese kleinen und mittleren Betriebe anschliessend auch in
der Lage, ihre Kosten zu senken und so auf dem intematio-
nalen Markt ihre einstige Konkurrenzfahigkeit wiederzuge-
winnen. Die restaurierten und kopierten Dokumente kénnen
anschliessend der Offentlichkeit wieder zur Verfiigung ge-
stellt werden, was ja ihr eigentlicher Sinn ist und was heute
nicht mehr méglich ist.

Far den ganzen Bereich gilt genau das, was der Bundesrat in
seinem Papier zum Investitionsprogramm unter Ziffer 23
Uber Massnahmen zur Substanzerhaitung offentlicher Infra-
struktur ausfiihrt. Er sagt dort, dass im Zuge der Haushaltsa-
nierung auf allen Ebenen Investitionen auch fiir die Sub-
stanzerhaltung zuriickgestellt worden seien und sich bei
werterhaltenden Investitionen nicht die Frage stelle, ob, son-
dern lediglich, wann sie gemacht werden sollen. Letztlich gilt
auch, dass sich fiir Unterhaitsaufwendungen die Kosten a la
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longue senken und sie spéter grésser wiirden, wenn {ber-
haupt — das flge ich hinzu — noch etwas zu unterhalten ware.
Mit diesem Antrag komme ich auch dem Anliegen des Bun-
desrates entgegen, das Herr Direktor Nordmann heute noch
in der WAK ausgefiihrt hat, wonach es die Absicht des Bun-
desrates ist, am Tag nach der Schlussabstimmung mit den
Maschinen auffahren bzw. mit den Arbeiten beginnen zu kén-
nen.

Da ich mich ebenfalls an die von der WAK verfolgte Maxime
halten will, keine Erh&hung der Mittel vorzunehmen, schlage
ich lhnen vor, im Bundesbeschluss C die Mittel f(ir die Lan-
desphonothek und die Cinémathéque suisse bei den Mitteln
far die Férderung privater Investitionen im Energiebereich zu
kompensieren. Ich tue das nicht etwa deswegen, weil ich der
Meinung wire, dass diese Investitionen im Energiebereich
nicht sehr nétig und innovativ wéren. Im Gegenteil: Ich unter-
stlitze diesen Bundesbeschluss voll und ganz und mit Uber-
zeugung. Aber ich denke, dass im Energiebereich eine ge-
wisse Reduktion zu verantworten ware, wenn man bedenkt,
dass die Bedingungen, die flr solche Investitionen gestelit
werden, doch recht restriktiv ausgefallen sind und dass dort
diese 15 Millionen Franken allenfalls zu verschmerzen wa-
ren.

Das Investitionsprogramm allein rettet die Schweiz und un-
sere Wirtschaft nicht, so wenig wie die Sicherung eines Teils
unserer Vergangenheit allein die Schweiz rettet. Aber beides
zusammen kann eine rasch wirksame Massnahme darstel-
len, die zusammen mit langfristigen Projekten tats&chlich et-
was Dauerhaftes bewirkt.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem zweiteiligen Antrag zu-
zustimmen,

Bittiker Roif (R, SO), Berichterstatter: Ich beflrchte, dass
die solothurnische Standesstimme bei diesem Antrag geteilt
wird. Ich beantrage lhnen, den Antrag Simmen abzulehnen,
und zwar aus drei Griinden:

1. Wir haben beim Antrag Simmen keine Multiplikatorwir-
kung.

2. Man kann sich dariiber streiten, ob ein solcher Antrag in
ein Konjunkturprogramm gehort. Persdnlich meine ich, dass
dieser Antrag, der der Kommission in dieser Form nicht vor-
gelegen hat, eher langfristig angelegt sein muss.

3. Ich kann Ihnen mittellen, dass die Kommission einen &hn-
lichen Antrag von Herrn Onken beraten hat. Herr Onken hat
nach den Erklarungen der Verwaltung, des Bundesrates, den
Antrag zuriickgezogen. Deshalb méchte ich lhnen beliebt
machen, den Bundesbeschluss B mit dem Antrag von Frau
Simmen nicht unnétig zu belasten.

Rochat Eric (L, VD): Je comprends, bien entendu, Mme Sim-
men. Je suis moi-m&me aussi président d’'une fondation qui
nécessite des besoins urgents pour conserver des objets qui
le méritent. Je suis président de la Fondation pour 'appareil
photographique. Mais nous avons tous des difficuités a trou-
ver des fonds et F'amendement que vous proposez, Madame
Simmen, ne s'inscrit pas, disons-le, dans le cadre du projet
qui nous est soumis. Il n'a pas deffet d’amplification,
M. Bittiker vient de le dire. Il est paralldle au message pro-
posé. Je serais prét & vous soutenir sur une motion qui pour-
rait demander, pour des cas d'urgence, d’'augmenter des
subventions. Mais sans effet amplificateur, je ne peux soute-
nir votre amendement et je recommande a mes colldgues de
ne pas non plus le soutenir. |l sagit la d'un autre débat, d’un
débat d'ailleurs difficile qui est celui de la répartition de fonds
fédéraux qui sont de plus en plus maigres pour des fonda-
tions de plus en plus nombreuses.

Je vous recommande de ne pas soutenir Famendement de
Mme Simmen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je dois com-
mencer par une déclaration interprétative de Farticle 2, que
j'avais promise & M. Onken lorsqu'il a retiré sa proposition qui
consistait & ajouter, dans énumération des objets qui se-
raient soutenus, la mention a la réfection de constructions
d'importance historique. J'ai dit & M. Onken que je pourrais
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ici, devant le plénum du Conseil des Etats, dire trés claire-
ment que de tels objectifs peuvent étre compris et sont com-
pris dans les possibilités de ces maintiens de la qualité des
infrastructures publiques, et que j'entendais par publiques
non seulement ce qui est, stricto sensu, de la propriété publi-
que fédérale, cantonale ou communale, mais encore des col-
lectivités chargées de dimensions et de taches publiques
dans le cadre de 'entretien de tel ou tel édifice.

Madame Simmen, je partage tout & fait le souci culturel qui
est le votre, & savoir de maintenir une mémoire nationale qui
n’est pas seulement concentrée en moyens muséologiques
traditionnels, qui n'est pas seulement représentée par d’'ad-
mirables bibliothéques dans notre pays, qui n’est pas non
plus résumée aux trésors des choeurs et des chapelles déte-
nant notamment un patrimoine musical de haute valeur. lly a
des formes nouvelles. Vous parlez a juste titre des formes
d'archives sonores et d'oeuvres audiovisuelles. On n'est
peut-étre pas encore tout a fait renseigné sur ce que sera le
développement de ces moyens a l'avenir ~ vous avez cité
comme exemple la Cinémathéque suisse. Je partage votre
sentiment, a titre personnel: je ne suis pas de ceux qui disent
que la cuiture c’est comme la confiture, moins on en a et plus
on 'étale. Je crois que c’est vraiment une valeur fondamen-
tale de notre société.

Mais je partage l'opinion du président de fa commission, qui
vient de trouver son écho chez M. Rochat. Je crois hélas,
Madame, que ga n’a rien a voir avec un projet d’investisse-
ment supplémentaire, un projet conjoncturel. D’abord, parce
que c’est une tache du long terme, ce n'est pas une tache qui
se limite aux deux ans de validité de nos arrétés. Ensuite,
parce qu’elle ne crée en soi aucune valeur ajoutée, aucune
amplification en tant que telle, ou quelques amplifications
tout a fait indirectes, mais qui n'ont pas la dimension que
nous voulons leur donner ici.

C’est la raison pour laquelle je ne puis malheureusement pas
recommander de suivre Mme Simmen dans son amende-
ment.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag Simmen
Dagegen

3 Stimmen
20 Stimmen

Abs. 2,3-AlL2 3
Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

.... Kirchgemeinden, deren Trager, sowie weitere Trager &f-
fentlicher Aufgaben.

Art. 3

Proposition de la commission

.... les paroisses, les organismes qui les représentent ainsi
que d’autres organismes chargés de taches publiques.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Bei Artikel 3 hat die
Kommission eine kleine Anderung vorgenommen. Sie hat die
Tragerschaften erweitert und denkt dabei an Blrgergemein-
den, Korporationen oder Stiftungen mit 6ffentlicher Beteili-
gung.

Es muss zwar zugegeben werden, dass durch die Erweite-
rung der Trégerschaften die Mittel natiirlich noch mehr be-
dréangt werden und nicht ausreichen kdnnten. Das wird aber
dazu fihren, dass Prioritdten gesetzt werden mussen, und
das ist winschenswert.

Deshalb beantragt lhnen die WAK, die Tragerschaften bei
Artikel 3 zu erweitern.

Angenommen — Adopté
Art. 4

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

I
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Antrag Wicki

Abs. 4 (neu)

Die Finanzhilfe soll den schweizerischen Arbeitsmarkt entla-
sten. Sie darf daher zu keiner héheren Ausschépfung der
Saisonnierkontingente flihren.

Art. 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Wicki

Al. 4 (nouveau)

L'aide financiére doit décharger le marché du travail en
Suisse. Par conséquent, elle ne doit pas impliquer une plus
forte sollicitation du contingent de saisonniers.

Abs. 1-3-Al. 1-3
Angenommen — Adopté

Abs. 4-Al 4

Wicki Franz (C, LU): Das uns vom Bundesrat vorgelegte In-
vestitionsprogramm hat zum Ziel, sich positiv auf die Be-
schéftigungslage und die Arbeitslosigkeit auszuwirken. Mit
Recht sagt der Bundesrat in der Botschaft, es sei schwierig
zu sagen, wie viele Arbeitsplatze dank einem zusétzlichen
Auftragsvolumen von rund 2,4 Milliarden Franken letztlich
konkret erhalten oder gar neu geschaffen wiirden bzw. um
wieviel die Arbeitslosenversicherung entlastet werde. In einer
tberschlagsmassigen Berechnung wird gesagt, das Investi-
tionsprogramm werde 24 000 Arbeitskraften wiahrend eines
Jahres zusétzlich Beschdftigung geben.
Mir ist es ein Anliegen, dass die Finanzhilfe tats&chlich dem
schweizerischen Arbeitsmarkt zukommt und den schweizeri-
schen Arbeitsmarkt entlastet. Daher stelle ich lhnen zu
Artikel 4 den Zusatzantrag, dass die Finanzhiife den schwei-
zerischen Arbeitsmarkt entlasten soll und daher zu keiner
zéir}eren Ausschdpfung des Saisonnierkontingents fithren
arf.
Der Klarheit halber kann ich Sie darauf hinweisen, dass es
sich um die gleiche Ergénzung handelt, wie sie die Kommis-
sion des Nationalrates dem Nationalrat vorschlagt. Es geht
darum, dass die Arbeitskréfte aus dem bisherigen Reservoir
genommen werden. Unser Investitionsprogramm darf nicht
dazu fithren, dass aufgrund dieser Spritze die Auftrdge mit
Saisonniers ausgefiihrt werden. So wilrden wir ja Gefahr lau-
fen, kinftig statt weniger noch mehr Arbeitslose zu haben.
Dabher bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Bréindli Christoffel (V, GR): Ich habe zu diesem Antrag eine
Verstindnisfrage. Sie schreiben: «Sie darf zu keiner hdheren
Ausschdpfung der Saisonnierkontingente fihren.» Wenn da-
mit das Gesamtkontingent, das zur Verfiigung steht, gemeint
ist, ist es unwirksam, und zwar deshalb, weil heute das Ge-
samtkontingent sowieso nicht ausgeschépft wird und auch in
den néchsten Jahren sicher nicht ausgeschdpft werden wird.
Daneben gibt es kantonale Kontingente, die den Kantonen
zugeteilt sind. Es gibt in den Kantonen Kontingente, die den
Betrieben zugeteilt sind. Dort kommen natdrlich schon hie
und da unter Betrieben Verschiebungen der Kontingente vor,
ohne dass das Gesamtkontingent belastet wiirde.

Im vortiegenden Antrag wiére also eine Prazisierung notwen-
dig, was gemeint ist. Ich habe das so verstanden, dass das
Gesamtkontingent der Schweiz nicht Oberschritten werden
darf und nicht betriebliche Kontingente. Ist das richtig?

Wicki Franz (C, LU): ich bin der Meinung, dass es wegen der
zusétzlichen Arbeit, die wir hier schaffen wollen, nicht zu wei-
teren Saisonnierkontingenten kommen soll; aber die betrieb-
liche Verschiebung, die Sie angesprochen haben, ist meines
Erachtens mdglich.

Es ist sicher eine Frage des Vollzuges, und ich nehme an,
dass sich die Verwaltung und der Bundesrat diesbeziiglich
Uberlegungen gemacht haben, weil der Antrag auch im Na-
tionalrat vorliegt.

]

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je comprends la
légitimité politique de la proposition Wicki. Et si nous donnons
a cet alinéa 4 la valeur déclarative qu'en particulier cela fera
un des éléments de la communication du Conseil fédéral aux
cantons, je pense que I'on peut en principe admetire cette
proposition. Je ne veux en tout cas pas m’y opposer avec ar-
mes et bagages. Mais j’aimerais tout de méme attirer votre at-
tention, Monsieur Wicki, et la vbtre, Mesdames et Messieurs
les Députés, sur le caractére quelque peu difficile d’'appliquer
une telle proposition, parce que lorsque les critdres sont réu-
nis, et ils doivent I'étre en peu de temps, pour permettre la
réalisation d'un projet que I'on estime intéressant, que I'on es-
time correspondre aux critéres de ces projets, s'il faut encore
s'impliquer quant a savoir quelle entreprise sera adjudicataire
des travaux et comment cette entreprise va régler son pro-
bléme — est-ce que c’est en recourant ou non & des saison-
niers, par exemple? —, c’est évidemment un peu plus com-
pliqué. Alors, je pense que cela pourra avoir valeur — c'est la
raison pour laquelle je ne m'y oppose pas —, cela pourra avoir
valeur, je le répéte, de recommandation aux cantons; cela
pourra avoir valeur de recommandation aux entreprises ad-
judicataires. Vous ne demandez d’ailleurs pas, ce que je ne
pourrais pas admettre, la réduction. Vous dites qu'il ne faut
pas une nouvelle augmentation et, comme ¢a, je peux me
déclarer d’accord. Mais ne nourrissons pas trop d'illusions
naives sur le caractére absolument précis, au millimetre prés,
de Papplicabilité. C'est une déclaration d’intention et c'est
dans cet esprit et avec cette limite que je ne m'y oppose pas.

Angenommen gemdss Antrag Wicki
Adopté selon la proposition Wicki

Art.5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fiir Annahme der Ausgabe
Dagegen

27 Stimmen
1 Stimme

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 7-11

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Le président: Il est bien précisé, selonl'article 12alinéa 2, que
le vote sur la clause d’urgence interviendra a la fin des débats.

Angenommen — Adopté
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Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

30 Stimmen
2 Stimmen

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

97.3185

Motion WAK-SR (97.027)
Beschleunigung
von Bewilligungsverfahren

Motion CER-CE (97.027)
Accélération du déroulement
des procédures d’autorisation

Wortlaut der Motion vom 11. April 1997

Der Bundesrat wird beauftragt:

1. unverziglich eine Beschleunigung der Abwicklung blok-
kierter oder verzégerter Bewilligungsverfahren an die Hand
zu nehmen;

2. die dazu dringend erforderlichen politischen und personel-
len Prioritdten zu setzen; sowie

3. die notwendigen Massnahmen und Rechtsanpassungen
vorzuschlagen.

Texte de la motion du 11 avril 1997

Le Conseil f{édéral est chargé:

1. d’'engager immédiatement une accélération du déroule-
ment des procédures d’autorisation bloquées ou ayant subi
un retard;

2. de fixer les priorités politiques et en personnel indispensa-
bles; et

3. de proposer les mesures et adaptations juridiques néces-
saires.

Schriftliche Begriindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 23. April 1997

Die Motion bezieht sich auf den ausschliesslichen Zustandig-
keitsbereich des Bundesrates, soweit sie die Abwicklung be-
stimmter Bewilligungsverfahren und das Setzen dazu erfor-
derlicher politischer und personelier Prioritéten betrifft. Sie ist
diesbeziglich gemass Artikel 25 des Geschaftsreglementes
des Standerates lediglich als Empfehlung zuléssig. Der Bun-
desrat beantragt die entsprechende Umwandlung, muss al-
lerdings bereits an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die
Griinde fiir Verzégerungen nicht nur auf seiten der Bundes-
beh&rden liegen.

Soweit die Motion den Bundesrat auffordert, die notwendigen
Massnahmen und Rechtsanpassungen vorzuschlagen,
deckt sie sich mit der Zielsetzung des VKB-Projektes Nr. 2
(Koordination und Vereinfachung der Entscheidverfahren).
Dazu hat das EVED einen Entwurf ausgearbeitet, zu dem
kairzlich ein Vernehmlassungsverfahren durchgefahrt wurde.
Dessen Auswertung ist im Moment im Gang. Die Motion kann
in diesem Bereich entgegengenommen werden.

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 23 avril 1997

La motion vise un domaine qui ressort uniquement de notre
compétence, dans la mesure ou elle a trait au déroulement

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

de certaines procédures d'autorisation et a la fixation des
priorités politiques et en personnel qui en découlent. Par con-
séquent, elle ne peut avoir que le caractére d’une recomman-
dation, conformément & Farticle 25 du Réglement du Conseil
des Etats. Nous proposons dés lors une telle transformation,
tout en précisant que les retards subis ne sauraient étre im-
putés aux autorités fédérales.

Lorsque la motion nous demande de proposer les mesures
et adaptations juridiques qui s'imposent, elle vise les objectifs
mémes du projet CCF No 2 (coordination et simplification
des procédures de décision). Le DFTCE a élaboré un projet
a ce sujet, qui vient de faire 'objet d’'une consultation. Les
avis recueillis sont en cours d’examen. Nous pouvons accep-
ter cette partie de la motion.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Der Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen, so-
weit sie gesetzgeberische Massnahmen im Bereich der bun-
desrechtlich normierten Verfahren verlangt (Ziff. 3), und be-
antragt, sie im Obrigen in eine Empfehlung umzuwandeln
(Ziff. 1 und 2).

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral est prét & accepter la motion, dans la me-
sure ou elle demande des mesures législatives dans le do-
maine des procédures régies par le droit fédéral (ch. 3); il
propose de transformer le reste du texte en recommandation
{ch.1et2).

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Zuerst will ich noch ei-
nen Punkt richtigstellen: Bei Artikel 3 von Bundesbeschluss
B, den Sie soeben angenommen haben, stimmt der Text auf
der Fahne mit dem Antrag Schallberger, wie er urspriinglich
in der Kommission gestellt wurde, nicht iiberein. Ich bitte die
Redaktionskommission, dies geméss dem Protokoll zu berei-
nigen.

2Zwei, drei Bemerkungen zur Motion 97.3185: Vorerst méchte
ich Bundesrat Delamuraz fiir die Antwort und fiir den Antrag
danken. Ich kann im Namen der Kommission sprechen. Die
Kommission hat heute morgen beschlossen, sich dem An-
trag des Bundesrates anzuschliessen. Der gesetzgeberische
Teil soll als Motion, der andere Teil als Empfehlung Giberwie-
sen werden. Mit grossem Mehr von 11 zu 2 Stimmen bean-
tragt Innen die WAK, den Vorstoss zu {iberweisen.

Es war natdrlich eine Art «Lex Kloten». Sie wissen, dass die
funfte Ausbauetappe nicht vorankommt. Sie ist ein Schulbei-
spiel dafiir, wie man es nicht machen solite. Uber zwei Mil-
liarden Franken, also fast soviel wie der Betrag, den das In-
vestitionsprogramm total ausldsen sollte, sind seit anderthalb
Jahren blockiert. Wir haben Personalengpédsse im Bun-
desamt fiir Zivilluftfahrt. Der Bundesrat soll nun vorwérts ma-
chen — das ist die Message. Er soll die Bewilligungsverfahren
beschleunigen, personelle und politische Prioritaten setzen
und die entsprechenden Rechtsanpassungen vornehmen.
Der Bundesrat hat auch versprochen, bis Ende Jahr eine Bot-
schaft vorzulegen, in der die erdbezogenen Grossprojekte
beschleunigt behandelt werden sollen.

Die WAK bittet um Uberweisung und schliesst sich, was die
Aufteilung des Vorstosses anbelangt, dem Antrag des Bun-
desrates an. Im brigen k6nnen Sie aus den Unterlagen er-
sehen, dass die WAK-NR bereits beschlossen hat, diese Mo-
tion zu Uberweisen.

Le président: La commission est d’accord avec le Conseil
fédéral qui est prét & accepter en tant que motion le chiffre 3
et demande de transformer le reste du texte en recomman-
dation, c'est-a-dire les chiffres 1 et 2.

Spoerry Vreni (R, ZH): Ich bin mit dem Bundesrat einver-
standen, dass diese Motion zwei Teile hat und dass jener
Teil, der in den Zustandigkeitsbereich des Bundesrates féllt,
korrekterweise lediglich eine Empfehlung sein kann. Ich bin
auch absolut einverstanden mit dem Bundesrat, wenn er
sagt, dass die Griinde fur Verzégerungen nicht allein auf sei-
ten der Bundesbehdrden liegen; das haben wir aber auch
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nicht behauptet. Wir haben nur gesagt, dass es auch im Zu-
sténdigkeitsbereich des Bundesrates Verzégerungen gebe.
Das aktuelle Beispiel ist Kloten, wo das Gesuch flir die
Rahmenkonzession der 5. Ausbauetappe im Juli 1995 ein-
gereicht worden ist, aber erst nach gut eineinhalb Jahren
erteilt werden konnte. Das hat sicher verschiedene Griinde.
Aber ein Grund ist anerkanntermassen auch der Engpass
personeller Art im Bazl. Wir haben erfahren, dass es fir
diese enorm aufwendigen Konzessionsverfahren, die es mit
Blick auf Kloten, aber auch auf andere Infrastrukturaufga-
ben zu bewdltigen hat, ber lediglich 3,5 Personaleinheiten
verfigt.

In seiner Antwort auf den Vorstoss der WAK sagt der Bun-
desrat lediglich, dass der erste Teil der Motion keine Motion
sei, sondemn eine Empfehlung. Aber er sagt kein einziges
Wort dariiber, ob er mit unserer Empfehlung einverstanden
ist und ob er bereit ist, hier, in seinem Zusténdigkeitsbereich,
effektiv Hand zu bieten und dafiir zu sorgen, dass nicht we-
gen personeller Engpasse die Ausfiihrung von Investitions-
vorhaben von einer solchen gesamtschweizerischen Trag-
weite verzdgert wird.

Ich bitte den Bundesrat, nicht nur den formalen Teil abzuhan-
deln, sondern auch inhaltlich ein Wort zu seinen Uberlegun-
gen zu sagen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Le Conseil fédé-
ral aussi doit travailler sous pression, car la motion a été dé-
posée par la commission et il fallait que le Conseil fédéral
dans sa séance suivante puisse vous donner une réponse. ||
est possible que cette réponse ait été lacunaire sur un paint.
Je réponds oralement au nom du Conseil fédéral pour vous
dire gue nous sommes d'accord avec la partie recommanda-
tion que vous avez faite. La recommandation, c’est une mo-
tion, mais une motion moins absolue, moins pressante sur le
Conseil fédéral; elle a valeur précisément de recommanda-
tion. Mais cette recommandation, nous 'acceptons.

Ziff. 1,2-Ch. 1,2

Uberwiesen als Empfehlung
Transmis comme recommandation

Ziff.3-Ch. 3
Uberwiesen — Transmis

97.027

Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Fortsetzung — Suite
Siehe Selte 347 hiervor — Voir page 347 ci-devant

E. Bundesbeschluss lber die Férderung privater inve-
stitionen im Energieberelch

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de I’énergie

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Bisig
Nichteintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

Proposition Bisig
Ne pas entrer en matiére

!

Bisig Hans (R, SZ): Ich beantrage — wie die Minderheit der
WAK-NR -, auf den Bundesbeschluss E gar nicht einzutre-
ten. Ich habe in meinem Eintretensvotum ausgefihrt, dass
uns auch eine grundsétzliche Zustimmung zu konjunkturpoli-
tischen Impulsen nicht davon befreit, das vorgeschlagene
Programm einer kritischen Wardigung zu unterziehen. Wenn
schon Geld ausgegeben werden soll, das wir eigentlich gar
nicht haben, dann dort, wo sich bisherige Versdumnisse als
finanzpolitische Fehlentscheide erwiesen haben.

Das trifft auf die mangelnde Substanzerhaitung im Hoch- und
Tiefbau eindeutig zu. Es darf bei aller Sympathie fir Mass-
nahmen zur Férderung von Lehrstellen auch nicht tibersehen
werden, dass das vorgeschlagene Programm zuféllig und
noch wenig ausgereift wirkt. Es erscheint mir als zu gewagt,
dafir die Substanzerhaltung bundeseigener Bauten weiter-
hin zu vernachlédssigen und damit einen nicht wiedergutzu-
machenden Schaden in Kauf zu nehmen. Ein kleinerer Multi-
plikatoreffekt bei Substanzerhaltungsmassnahmen darf wohl
nicht der entscheidende Grund fiir die so massiven Abstriche
sein, wie sie nun die Kommission vorschldgt.

Da ich dem Investitionsprogramm eher kritisch gegeniiber-
stehe und die zusétzlichen Ausgaben des Bundes keinesfalls
Gber die vorgeschlagenen 561 Millionen Franken anheben
will, bleibt mir gar nichts anderes (ibrig, als die Massnahmen
2ur Férderung von Lehrstellen anderswo zu kompensieren.
Es ist meiner Ansicht nach viel naheliegender, auf den zu va-
gen Energieinvestitionsbeschluss zu verzichten, als bei der
unumganglichen Substanzerhaltung zu sparen und damit hé-
here Betriebskosten in Kauf zu nehmen.

Dieser Verzicht schadet wenigstens nicht und I&sst zudem
falsche Hoffnungen gar nicht erst aufkommen. Mit der Férde-
rung privater Investitionen im Energiebereich werden so-
wieso nur neue Subventionsempfianger geschaffen, was sich
mit der Strukturbereinigungspolitik Gberhaupt nicht vertragt.
Im Gegensatz zum Bundesrat und zur WAK bin ich vom Mul-
tiplikatoreffekt keineswegs (iberzeugt. Aufgrund der Mitnah-
mewirkung diirfte auch konjunkturpolitisch wenig bis nichts
herausschauen.

Im Sinne einer ganzheitlichen Politik bitte ich Sie, meinem
Antrag zuzustimmen und auf den Energieinvestitionsbe-
schluss nicht einzutreten.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Ich bin schon ein bisschen er-
staunt Ober dieses Votum von Herrn Bisig, also von einem
Vertreter der Baubranche, sagt er doch, er hétte lieber Geld
ausgegeben fir die Baubranche, ndmlich fiir die Substanzer-
haltung bei Bundesbauten — das ist, wohl bemerkt, Geld, das
fir die Konjunkturférderung einen Multiplikationsfaktor von
exakt eins hat, weil der Bund genau jenes Geld ausgibt, das
er ausgibt, und niemand noch etwas einschiesst.

Herr Bisig hatte das lieber, als in einem Gebiet eine Investi-
tion zu tatigen, die einen Multiplikationsfaktor von 10 hat -
das kommt daher, dass die Beitrdge des Bundes hdchstens
10 Prozent betragen, und wenn das Geld ausgeschdpft wird,
haben wir den Multiplikationsfaktor 10 — und erst noch Kreise
betrifft, die gerade der Partei, die Herr Bisig vertritt, beson-
ders nahestehen sollten, némlich die KMU und die Gewerb-
ler.

Das sind Leute, die z.B. neuartige Fenster machen. Ich
kenne einen solchen Familienbetrieb im Kanton Baselland.
Er ist europaweit fithrend, aber er hat trotzdem Mahe, seine
sehr guten Energiesparfenster, die sehr ginstig sind, zu ver-
kaufen, denn sie sind nach wie vor etwas teurer als normale
Fenster. Nachdem die Leute heute alle sparen wollen, ver-
kauft sich sie diese innovative, exportfahige und auch ener-
giesparende Produktion nur sehr schleppend und zégernd;
der Familienbetrieb steht dauernd vor der Frage, ob er den
Laden zumachen soll oder nicht. Wohlverstanden: Es geht
um eine Firma, die technologisch an der Spitze ist.

Mir ist unverstandlich, wie man Investitionen in die Baubran-
che einer Investition in eine zukunftstrdchtige Technologie
vorziehen kann, die genau das leisten wiirde —~ neben dem
Konjunktureffekt mit dem Faktor 10 —, was wir immer verlan-
gen: Strukturwandel auf dem Gebiet der kleineren und mittle-
ren Unternehmen und des Gewerbes.
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Dazu kommt — und das hier ist die Kammer der Kantone! —,
dass die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren extra
ein Programm in dieser Richtung ausgearbeitet hat. Sie istan
den Bundesrat gelangt und hat ihn gebeten, eine seiner Kon-
junkturférderungsmassnahmen in diese Richtung zu lenken.
Die Kantone wollen das also auch. Es ist nicht so, dass die
Kantonsregierungen etwa das Gefiihl hatten, das Geld kdnne
nicht ausgegeben werden, sondern sie wissen, dass die Pri-
vaten, die hier gemeint sind, das Geld sehr wohl brauchen
und ausgeben kénnen.

Ich méchte im {ibrigen noch dem Vorwurf entgegenwirken,
hier gehe es darum, neue Subventionsempfanger zu schaf-
fen. Das stimmt natdrlich insofern, als es Private sein wer-
den — Hausbesitzer; Einfamilienhausbesitzer, auch Besitzer
von Mehrfamilienhdusern —, die das Geld fiir eine einmalige
Investition bekommen, z. B. fiir eine moderne Fensterisola-
tion oder far die Anschaffung einer modernen Heizanlage,
die mit Luftwarmepumpe arbeitet statt mit O!.

Diese Leute wollen aber im nachsten Jahr nicht wieder Sub-
ventionsempfanger sein. Sie emeuemn ihre Fenster nur ein-
mal, und dann ist fertig. Sie haben danach nicht den Wunsch,
néchstes Jahr wiederzukommen und Subventionen zu ver-
langen. Es sind also diese Leute, die das Geld bekommen,
und nicht etwa die kleinen Firmen selber. Die kleinen Firmen
profitieren nur davon, dass der Markt angekurbeit wird, wie
es in einem Konjunkturf&rderungsprogramm eben sein muss.
Der letzte Punkt, den ich Herrn Bisig sagen muss: Hier haben
wir nun einen Vorschlag, der nicht nur innovativ ist, der nicht
nur die KMU trifft, der nicht nur einen hohen Multiplikations-
faktor hat, sondern der erst noch langfristig nachhaltig ist —
auch im dkologischen Sinn —, der also mithelfen wird, unsere
Aussenhandelsbilanz zu verbessern, weil wir nicht mehr so
viel Ol und Gas kaufen miissen, sondern mit weniger aus-
kommen. Wir k&nnen das Geld fiir etwas Kligeres brauchen,
statt es nach Saudiarabien oder nach Qatar zu schicken.

All das trifft bei der Baubranche, insbesondere bei der Sub-
stanzerhaltung der Bundesbauten, nicht zu. Die Tatsache,
dass wir vielleicht etwas Folgekosten sparen, ist dort der ein-
zige Pluspunkt. Das wird zu sinem Multiplikator von 1,05 oder
1,1 fihren, aber nicht zu einem von 10.

Ich bitte Sie, nun nicht diese 64 Millionen Franken wegzukiir-
zen und sie wieder den Bundesbauten zuriickzugeben. Mit
diesen 64 Millionen Franken, wenn sie wirklich ausgegeben
werden, [8sen Sie ein Volumen von mindestens einer halben
Milliarde Franken aus — wobei ich einige Mitnahmeeffekte
schon berlcksichtigt habe —, und das ist es ja, was wir mit
diesem Programm eigentlich wollen.

Ich bitte Sie, diesen Nichteintretensantrag abzulehnen.

Bisig Hans (R, SZ): Ich muss auch kontern: Die Rechnung,
die Herr Professor Plattner als Naturwissenschafter macht,
ist zu einfach. So einfach kann man es nicht machen. ich ma-
che jetzt auch eine mathematische Uberlegung: Herr Plattner
sagt, der Multiplikatoreffekt sei 10, weil die Subventionen
10 Prozent betragen wirden. Dann gewdhren wir doch
5 Prozent Subventionen, damit sich der Multiplikatoreffekt
auf 20 erh6ht! Das ist eine viel zu einfache Erkldrung, die so
nicht stehengelassen werden kann.

Entscheidend ist die Frage, ob tatsdchlich Zusétzliches
bewirkt wird oder nicht. Ich persdnlich zweifle daran. Ein gu-
tes Produkt, auch ein Energiesparprodukt, hat alle Chancen.
Ich erinnere daran: Die Banken haben vor nicht allzu langer
Zeit - einzelne Banken machen es jetzt noch — Energiespar-
kredite gewéhrt. Das hat eine viel bessere Wirkung als Sub-
ventionen, die relativ breit gestreut werden. Ich habe weder
gegen das Programm noch gegen das Modell etwas einzu-
wenden, sondern gegen den Zusammenhang und dagegen,
dass dieses Programm letztlich zu Lasten der Substanzer-
haltung der Bauten des Bundes geht.

Ich bin Prasident der K&B dieses Rates. Ich sehe, wie in die-
sem Bereich massiv Gelder verschwendet werden, indem
der Unterhalt nicht gemacht werden kann. Es wére eine ganz
bescheidene Korrektur. Wir haben einen Riickstand von eini-
gen hundert Millionen Franken — Sie kennen das Gutachten
von Professor Fechtig von der ETH Ziirich —, der nie mehr
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einzuholen sein wird. Das sind Kosten, die wir uns aufbiirden.
Mir geht es nur darum, dieses Problem jetzt zu l8sen, weil es
in das Investitionsprogramm passt, und es nicht mit der Fest-
stellung abzublocken, dass der Multiplikatoreffekt ungeni-
gend sei. Nur diesen Punkt kann ich nicht akzeptieren, nicht
die ldee, dass die Energiesparprogramme interessant sind.
Sie sind gut, aber sie massen sich im Wettbewerb, auf dem
Markt, bewahren kénnen und dirfen nicht zu Lasten des Un-
terhaltes unserer eigenen Bauten gehen.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Auf eine Replik folgt immer eine
Duplik. Ich hoffe, dass es dann keine Triplik und keine Qua-
druplik mehr gibt.

Natirlich ist es wahr, dass der Multiplikator unendlich wére,
wenn man null Subventionen gébe. Damit entsprache die
Schlussfolgerung flr einmal der simplen Logik: Man soll nie
subventionieren.

Nur: Man will sowoh! einen Multiplikatoreffekt erzielen wie
auch eine Anregung geben, dass die Leute das Geld, das sie
sonst auf der Bank lassen, wirklich ausgeben. Da kommt nun
genau die Erfahrung, die man mit dem Aktionsprogramm
«Energie 2000» seit sechs Jahren macht: Die Leute — beson-
ders jene, die dkologisch denken — sind eigentlich bereit, et-
was mehr zu tun, aber es ist immer gerade an der Grenze.
Was sie brauchen, sind die Ermutigung und das Schulter-
klopfen des Bundes, der sagt: Das, was du.da machst, ist
eine gute Sache, ich leiste auch einen Beitrag dazu. Das ge-
niigt dann meistens, um dieses Geld auszuldsen. Fragen Sie
Herrn Hans-Luzius Schmid vom Bundesamt fiir Energiewirt-
schaft, der sehr viel Erfahrung hat, oder fragen Sie andere
Leute. Das ist es, was es wirklich braucht. Es geht hier wirk-
lich darum, den Leuten auch den Mumm zu geben, das Ver-
ninftige zu tun. Die 10 Prozent sind erfahrungsgemass ge-
niigend. Es ware falsch, mehr zu geben, denn mehr braucht
es gar nicht. Gdbe man allerdings weniger, dann wiirden sie
es vielleicht doch nicht mehr tun. Dann ware der hohe Multi-
plikatoreffekt sozusagen nichts mehr wert, weil er nicht zum
Tragen kdme.

Ich bitte Sie nach wie vor, auf den Entwurf zum Bundesbe-
schluss E einzutreten.

ien Andreas (R, ZG): Ich widerspreche Hans Bisig aus
freundschaftlichen Granden sehr ungem. Der Energieinvesti-
tionsbeschluss ist, das hat schon Herr Bundesrat Delamuraz
beim Eintreten gesagt, der einzige Beschluss, der auch Pri-
vate und nicht nur die 6ffentliche Hand zu innovativen inve-
stitionen anregt; vom Multiplikatoreffekt wurde soeben ge-
sprochen.

Er geht also in eine richtige, sehr wichtige, zukunftsweisende
Richtung des Energiesparens. Sie haben vielleicht in der
Vorlage gelesen, dass man auch beim Investitionsbonus von
1993 diese Vorerfahrung gemacht hat, die wir jetzt wieder
diskutieren: 5 Prozent der Beitrdge flossen damals gezielt
der Rubrik «emeuerbare Energien und Warme-Kraft-Koppe-
lungsanlagen» zu. Es wurden Projekte fiir den Warmever-
bund gefdrdert: Kleinkraftwerke, Holzschnitzelheizungen,
Wirmepumpen, Photovoltaikanlagen, Windkraftanlagen
usw. wurden erstellt und renoviert. 12 Prozent fir Wéarme-
Kraft-Koppelungen wurden unterstiitzt. Dieses Geld fliesst in
den Hochbau. Beim Hochbau geht es vor allem um Optimie-
rung und Verminderung der massiven Energieveriuste; ich
habe bereits im Eintretensvotum gesagt, dass wir heute beim
Primédmutzen-Energieverlust immer noch 60 Prozent haben.
Das wurde 1995 errechnet.

Diese riesigen Energieverluste haben Folgewirkungen und
belasten die Atmosphére; ich verweise auf den CO5-Aus-
stoss usw. Wenn wir hier die Energieeffizienz nutzen, férdem
wir damit auch neue, innovative Schweizer Technologien im
Haustechnikbereich. Wir fordern die Ausbildung und die Ar-
beit der Absolventen unserer Fachhochschulen, Ingenieur-
schulen und Universitdten, aber auch Kilein- und Mittelbe-
triebe, welche in der Energiesanierung, im Sanitérinstalla-
teur-, Heizungs-, Lftungsbereich usw. tatig sind. Sie werden
in erster Linie davon profitieren, sie schaffen in allen Regio-
nen der Schweiz entsprechende Arbeitsplétze.

i
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Erst kiirzlich haben wir gehort, dass die Ozonschicht erneut
kleiner geworden sein soll. Wenn dies zutrifft, dann dréngt
sich der Versuch erst recht auf, unsere Energieeffizienz zu
verbessern und entsprechend die Umwelt mit weniger Abga-
sen zu belasten. Wenn wir dadurch einen konjunkturellen An-
stoss geben kdnnen, ist das doch sehr erwiinscht!

Ich bitte Sie deswegen, auf diesen Beschluss einzutreten.

Delamuraz Jean-Pascal, conseilier fédéral: Lors du débat
d’entrée en matiére, J'ai engagé toute mon énergie, bien en-
tendu, a vouloir vous recommander d'entrer en matiére sur
cet arrété. Je peux donc me dispenser de reprendre ia cons-
truction a la base. J'ai tout de méme deux ou trois remarques
d’appui & apporter a P'éclairage du débat.

1. La régle du 10 pour cent n'est pas née d’'une évaluation
hasardeuse, elle n'est pas non plus une régle strictement ma-
thématique inscrite dans les livres, elle est tout simplement le
résultat de I'expérience du département intéressé. Moi, je
peux vous dire que quand j'ai vu sur les avant-projets que
nous soumettions au Conseil fédéral un effet muitiplicateur
de cette importance, je me suis dit qu’on était en train de vou-
loir dorer la situation pour la rendre particulierement at-
trayante. Et ma curiosité bien connue a joué, mon esprit civi-
que a jousé, et la réponse qui m’a été donnée — et je n'ai pas
de raison de la mettre scientifiquement en doute —, la ré-
ponse qui m'a été donnée, ¢’est que cette appréciation était
le résultat des expériences que ces dames et messieurs ont
conduites dans ce domaine particulier.

2. Vous avez raison, Monsieur Bisig, d’en appeler au mar-
ché. Mais Jaimerais tout de méme faire observer a votre Con-
seil que lorsque I'on patle d’'innovations, mais vraiment d’in-
novations innovantes, pas de petites recettes qui viennent
s'ajouter au produit principal, lorsgu’on parle véritablement
d'innovations, vous avez toujours, au Parlement, donné &
cette innovation un coup d’appui de la Confédération, sou-
vent limité dans le temps. Je vous donne deux exemples.
Lorsque Fon soutient la Commission des technologies et de
Pinnovation justement, présidée par M. Sieber, en réalité, on
alimente d’'un crédit public la transmission de technologies
vers le secteur de I'application vers 'économie. Et on se rend
bien compte que, sans cet appui public, un certain nombre de
transitions vers I'économie ne seraient pas possibles parce
qu’on est dans le domaine de l'innovation et que le domaine
de la vraie innovation implique ce coup d'épaule public sans
lequel I'opération ne se réalise point. On a vu, dans le cadre
de la CTI, trés typiquement que, au début du processus, lors-
que linvention sort de quelque cerveau fertile, les tout pre-
miers mois de son soutien ont un fort appui public. Ensuite,
cet appui public diminue au fur et & mesure que croit I'appui
privé et on arrive & 'acte final: ou bien 'opération a réussi, et
il 'y a plus de soutien public & cette opération, ou bien on la
déclare non aboutie, et toute chose s'arréte la automatique-
ment.

Deuxidme exemple, Iinnovation en matidre de produits tou-
ristiques. On en a vraiment parlé il n'y a pas longtemps. J'ai
vu beaucoup de scepticisme a propos de ce projet, mais on
a quand méme reconnu qu'il pouvait apporter quelque chose
que ne résoudrait probablement pas et certainement pas le
marché par lui-méme. C'est la deuxiéme réflexion que je vou-
lais apporter & M. Bisig et au Conseil.

3. L'intérét d’une telle opération, notamment pour des PME -
et elles sont nombreuses dans ce secteur — engagées dans
Fopération, a une signification et une retombée en possibili-
tés d’emplois supplémentaires qui ne sont pas négligeables.
4, C'est la que se situe précisément encore, deriére ré-
flexion, la source de la valeur amplificatrice dans ce domaine.
Cette source n’est ni cantonale ni communale, elle n'est pas
publique, elle est privée, c’est un élément digne d'intérét.

Abstimmung - Vote
Far den Antrag der Kommission

(Eintreten) 20 Stimmen
Far den Antrag Bisig
(Nichteintreten) 9 Stimmen

!

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Frick

Abs. 1

.... Finanzhilfen. Er kann zudem entweder selber Blrgschaf-
ten und &hnliche Verpflichtungen eingehen oder solche Ver-
pflichtungen von Organisationen unterstiitzen.

Abs. 2 (neu)

Dabei beriicksichtigt er die regionalen Verhdltnisse.

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Frick

A1

.... de I'énergie. Elle peut en plus soit s'engager elle-méme
pour des cautions ou autres engagements, soit appuyer de
tels engagements d’organisations.

Al. 2 (nouveau)

Ce faisant, elle tient compte des conditions régionales.

Frick Bruno (C, SZ): Ich beantrage lhnen, ein Bestimmung in
Artikel 1 einzufligen, wonach der Bund nicht nur Subventio-
nen gewéhrt, sondemn sich zusétzlich entweder direkt mit
Burgschaften oder &hnlichen Verpflichtungen engagieren
kann oder solche Verpflichtungen von Birgschaftsorganisa-
tionen unterstiitzt. Ich méchte damit bewirken, dass der Bund
nicht nur, wie es Tradition ist, Investitionen subventioniert,
sondern dass er die Chance erhéit, auch neue Formen der
Unterstiitzung zu realisieren — neue Formen, die teilweise
grdssere Wirkung haben als eine direkte Subvention.

Die Vorlage des Bundesrates sieht nur die traditionelle Art
der Unterstitzung vor, ndmlich die direkte Subvention fir pri-
vate Investitionen im Energiebereich. In vielen Féllen ist sie
richtig; in anderen Fillen aber gibt es bessere, und diese
mdchte ich erméglichen. Die wirtschaftlichen Formen sind
auch im Energiebereich im Wandel. Es haben sich in den
letzten Jahren neue Formen entwickelt. Ich begriinde das
kurz und erklére dies:

Neue Energietechnologien sind wohl sparsam, aber kapital-
intensiv und fachlich komplex. Dem Nutzer der Technologien
fehit hdufig das Geld, teilweise auch das Know-how. Darum
haben sich in den letzten Jahren zuerst im Ausland speziali-
sierte Untemehmen herausgebildet. Man nennt sie Contrac-
tors. Sie Gibernehmen Finanzierung, Planung und Betrieb von
Anlagen. Das bewirkt eine hohe Qualitat der Anlagen und da-
mit auch eine hohere Nutzung. Das unternehmerische Risiko
ist zum grossen Teil beim sogenannten Contractor. Diese Ri-
siken sollen nun auch in der Schweiz durch eine Biirgschafts-
gesellschaft abgedeckt werden, was dazu fihrt, dass Banken
sie mitfinanzieren kdnnen.

Es sind Unternehmer, vor allem die «Vereinigung ékologisch
bewusster Unternehmer», die in den néchsten Wochen eine
solche Burgschaftsgesellschaft mit erheblichem Kapital griin-
den wollen. Birgschaften haben auch in diesem Bereich ge-
geniiber einer blossen Subventionierung als Objektunterstit-
zung bedeutende Vorteile, die wir auch aus anderen Berei-
chen kennen. Denn erstens haben solche Biirgschaften eine
weit grossere Hebelwirkung als nur direkte Subventionen,
weil nur ein kleiner Teil der Risiken spéter tatséchlich bean-
sprucht wird. Sie haben also, um in der heutigen Sprachrege-
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lung zu sprechen, einen weit grdsseren Multiplikator. Zwei-
tens werden investierte Gelder nicht nur einmal, sondem
mehrmals — also nachhaltig, wenn Sie wollen — genutzt. Drit-
tens werden aufgrund der sorgféltigen Prifung der Gesuche
durch die Birgschaftsgesellschaft nur qualitativ hochste-
hende Projekte verbiirgt und gef6rdert. Es resultiert also ein
Qualitatsgewinn.

Die Idee der Birgschaften in diesem Bereich wurde von Un-
ternehmern geboren; sie war der Verwaltung, als man den
Beschluss erarbeitete, offenbar noch wenig bewusst und
stand nicht im Vordergrund. Die Idee aber wird auch von
Banken begrtisst, wie ich mich informieren konnte.

Mein Antrag 6ffnet also das Feld fiir einen besseren Mittelein-
satz, damit neben den direkten Subventionen auch andere,
wirksamere Formen der Unterstiitzung gewéhrt werden kon-
nen.

Meine Ergdnzung ist als Kann-Vorschrift formuliert. Sie be-
griindet keine Pflicht des Bundes. Falls der Bund solche
Biirgschaftsorganisationen fiir gut befindet oder selber Biirg-
schaften leisten will, schafft sie aber die Mdglichkeit, dies
auch zu tun. Das Kreditvolumen wird durch meinen Antrag
nicht erhoht; es bleibt bei 64 Millionen Franken und félit eben-
falls unter die Férderung privater Investitionen im Energiebe-
reich, wie es Artikel 4 des Beschlusses C ausfiihrt. Die Obri-
gen Artikel des Beschlusses sind auch auf meine Ergédnzung
anwendbar, das sei angefligt, mit Ausnahme von Artikel 6,
der sich ausdr{icklich nur auf direkte Subventionen bezieht.
Er ist nicht direkt anwendbar.

Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen. Wir schaffen
damit die Voraussetzung, dass der Bund nicht nur Gber
Streusubventionen, sondemn {iber neue Formen, die dem
heutigen Wirtschaftsleben entsprechen, wirksam Innovati-
onsschilbe und wirtschaftliche Impulse ausldsen kann. Der
Bund wird im Anwendungsfall selber bestimmen, welche
Form der Unterstiitzung er wahlen wird. Ich bitte Sie daher
um Zustimmung.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Der Antrag lag der
Kommission nicht vor. Ich habe Sympathie fir den Antrag
Frick. Er geht in die richtige Richtung. Er ist recht innovativ,
und mit der Kann-Formulierung ist auch der nétige Spielraum
gegeben. Durch Herrn Fricks Erkldrung, dass damit der Kre-
ditrahmen nicht gesprengt wird, gibt es auch keine Probleme
mit der zeitlichen Abgrenzung.

Ich méchte lhnen — ohne im Namen der Kommission zu spre-
chen — beliebt machen, den Antrag Frick anzunehmen.

Angenommen gemdss Antrag Frick
Adopté selon la proposition Frick

Art. 2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. a, b, d-f

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 1 Bst. ¢

... Vorhabens 50 000 Franken ....

Abs. 2, 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 4

Proposition de la commission

Al 1let. a, b, d—f

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 1let. ¢

.... 50 000 francs;

AlL2 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Abs. 1Bst. a, b, df—Al 1let. a, b, d—f
Angenommen — Adopté

Abs. 1Bst.c—Al 1let. ¢

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Hier hat die Kommis-
sion eine kleine Anderung vorgenommen: Mit 9 zu
1 Stimmen bei 2 Enthaltungen beantragt die WAK, die Min-
destlimite der anrechenbaren Kosten von 100 000 Franken
auf 50 000 Franken zu halbieren. Es sind vor allem drei
Griinde geltend gemacht worden:

1. Man will vor allem den grossen Kreis der Einfamilienhéu-
ser mit einbeziehen, integrieren, ausweiten.

2. Man will auch kleinere Projekte mit einfachem Ablauf - das
ist so versichert worden — mit einbeziehen.

3. Aus Griinden der Gerechtigkeit — flrr grosse Kleinprojekte,
wenn moglich Kleinprojekte mit schwécheren Tragern -
mdbchte man diesen Betrag etwas reduzieren und damit die
Chancen fir die kleineren Projekte erhShen.

Obwohl damit mdglicherweise mehr Projekte mit mehr admi-
nistrativem Aufwand verbunden sind, beantragt lhnen die
grosse Mehrheit der WAK, diesem Antrag zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Abs.2,3-AL 2, 3
Angenommen — Adopté

Art. 5-12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fiir Annahme des Entwurfes
Dagegen

18 Stimmen
8 Stimmen

F. Bundesbeschluss {iber die Forderung von Lehrstel-
len

F. Arrété fédéral sur ’encouragement de la création de
places d’apprentissage

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

Bundesbeschluss {iber die Schaffung zuséatzlicher Lehrstel-
len fiir die Ausbildungsjahre 1997, 1998 und 1999 (Lehrstel-
lenbeschluss, LsB)

vom ....

Titre

Proposition de la commission

Arrété tédéral sur la création de places d’apprentissage sup-

plémentaires pour les années professionnelles 1997, 1998 et

c1! 999 (Arrété fédéral sur les places d'apprentissage, AFPA)
u...

Angenommen - Adopté

Ingress

Antrag der Kommission

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestiitzt auf Artikel 31quinquies der Bundesver-
fassung, nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom
26. Marz 1997, beschliesst:

)
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Préambule

Proposition de la commission

L’'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu l'article
31quinquies de la constitution; vu le message du Conseil fé-
déral du 26 mars 1997, arréte:

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kornmission

Titel

Grundsatz

Wortlaut

Der Bund leistet Beitrdge an Massnahmen, die der Vergrds-
serung des Lehrstellenangebotes in den 1997, 1998 und
1999 beginnenden Ausbildungsjahren dienen.

Art.1

Proposition de la commission

Titre

Principe

Texte

La Confédération alloue des contributions financiéres aux
mesures destinées a élargir I'offre de places d'apprentissage
dans les années professionnelles 1997, 1998 et 1999.

Angenommen - Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Titel

Unterstiitzte Vorhaben

Wortlaut

Beitrdge kénnen ausgerichtet werden far:

a. die Riickerstattung von Kosten der Lehrbetriebe fiir obliga-
torische Einfihrungskurse nach Artikel 16 des Bundesgeset-
zes vom 19. April 1978 {ber die Berufsbildung (BBG);

b. die Bereitstellung von Einfiihrungskursen durch aner-
kannte Lehrwerkstéiten und Berufsbildungsinstitutionen so-
wie Berufsverbédnde;

¢. Massnahmen, welche auch jenen Betrieben die Ausbil-
dung von Lehrlingen und Lehrtdchtern ermdglichen, die nicht
die ganze Ausbildung geméss Ausbildungsreglement vermit-
teln kdnnen (Schaffung von Ausbildungsverbiinden);

d. fir ein Lehrstellenmarketing und far Motivationskampa-
gnen, u. a. auch solche fiir Frauen;

e. Vorlehren und Integrationskurse einschliesslich der Be-
triebspraktika far Jugendiiche mit Schwierigkeiten bei der
Lehrstellensuche;

f. Verbesserung der Berufsinformation (z. B. via Internet).

Art. 2

Proposition de la commission

Titre

Projets concernés

Texte

Les contributions peuvent étre allouées:

a. pour rembourser aux entreprises les frais liés a I'organisa-
tion des cours d'introduction obligatoire prévus par 'article 16
de la loi fédérale du 19 avril 1978 sur la formation profession-
nelie (LFPr);

b. pour P'organisation de cours d'introduction par des écoles
de métiers ou institutions de formation reconnues et des as-
sociations professionnelles;

c. pour la mise en oeuvre de mesures qui permettent aux en-
treprises qui ne sont pas en mesure d'assurer 'ensemble de
la formation prévue par les réglements d’apprentissage de
former elles aussi des apprentis (création de structures de
formation communes);

d. pour 'encouragement de I'apprentissage et le lancement de
campagnes de promotion, notamment & l'intention des femmes;
e. pour la promotion du préapprentissage et 'organisation de
cours d'intégration, y compris de stages en entreprise pour
les jeunes ayant des difficultés pour trouver une place d’ap-
prentissage;

L]

f. pour 'amélioration de l'information sur les possibilités d’ap-
prentissage (p. ex. sur le réseau Internet).

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Titel

Beitragsempfanger

Wortlaut

Beitrédge kdnnen ausgerichtet werden an die Kantone, an an-
erkannte Lehrwerkstatten und Berufsbildungsinstitutionen
sowie an Berufsverbénde.

Art. 3

Proposition de la commission

Titre

Bénéficiaires

Texte

Peuvent bénéficier des contributions les cantons, les écoles
de métiers ou institutions de formation reconnues et les as-
sociations professionnelles.

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Titel

Voraussetzungen

Wortlaut

Die mit Beitrdgen unterstiitzten Bildungsveranstaltungen
missen allen Personen offenstehen, welche die Vorausset-
zungen hinsichtlich Alter und Vorbildung erfiillen.

Art. 4

Proposition de la commission

Titre

Conditions

Texte

Les contributions ne sont allouées qu'a des établissements
qui sont accessibles a toutes les personnes répondant aux
conditions d’age et de formation requises.

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Titel

Finanzierung

Abs. 1

Die Bundesversammlung bewilligt fir die Finanzierung der
Beitrdge mit einfachem Bundesbeschluss einen befristeten
Verpilichtungskredit.

Abs. 2

Fir den Vollzug zuséatzlich erforderliches Personal wird aus
diesem Kredit finanziert.

Art.5

Proposition de la commission

Titre

Financement

Al 1

L’'Assemblée fédérale accorde, par voie d’arrété fédéral sim-
ple, un crédit d'engagement d’une durée limitée en vue de fi-
nancer les contributions.

Al 2

Les dépenses liées au personnel supplémentaire nécessité
par I'exécution du présent arrété sont couvertes par ce crédit.

Angenommen — Adopté
Art. 6
Antrag der Kommission

Titel
Beitragshthe
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Abs. 1 Al 2
Der Bundesrat legt die Hohe der Beitrdge fir die Vorhaben [l édicte les dispositions d'exécution.
nach Artikel 2 fest.
Abs. 2 Angenommen — Adopté
Dabei kann er von den Beitragssétzen nach Artikel 64 BBG
abweichen, Art. 10
Antrag der Kommission
Art. 6 Titel
Proposition de la commission Inkrafttreten und Geltungsdauer
Titre Abs. 1
Montant des contributions Dieser Beschiuss ist allgemeinverbindlich.
Al 1 Abs. 2

Le Conseil fédéral fixe le montant des contributions allouées
pour les projets prévus a l'article 2.
Al 2

Il peut s’écarter des taux prévus a l'article 64 LFPr.
Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Titel

Einreichung von Beitragsgesuchen

Wortlaut

Beitragsgesuche sind mit den notwendigen Unterlagen der
zustandigen kantonalen Behdrde einzureichen. Diese leitet
sie mit ihrem Antrag an das Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit (Biga) weiter.

Art. 7

Proposition de la commission

Titre

Présentations des demandes

Texte

La demande accompagnée des pidces justificatives doit étre
présentée a Pautorité cantonale compétente. Celle-ci la
transmet avec préavis a I'Office fédéral de I'industrie, des arts
et métiers et du travail (Ofiamt).

Art. 8

Antrag der Kommission

Titel

Rechtspflege

Wortlaut

Verfiigungen des Biga unterliegen der Beschwerde an die
Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgtiitig.

Art. 8

Proposition de la commission

Titre

Voies de droit

Texte

Les décisions de I'Ofiamt sont susceptibles de recours a la
Commission de recours du Département fédéral de I'écono-
mie publique; celle-ci statue en dernier ressort.

Art. 9

Antrag der Kommission

Titel

Vollzug

Abs, 1

Der Bundesrat vollzieht diesen Beschluss, soweit nicht die
Kantone dafir zustandig sind.

Abs. 2

Er erlasst die Vollzugsvorschriften.

Art. 9

Proposition de la commission

Titre

Exécution

Al 1

Le Conseil fédéral est chargé de I'exécution du présent ar-
rété, dans la mesure ol elle n'incombe pas aux cantons.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung
als dringlich erkiart und tritt einen Tag nach der Verabschie-
dung in Kraft.

Abs. 3

Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfas-
sung dem fakultativen Referendum und gilt bis zum 31. De-
zember 1999.

Art. 10

Proposition de la commission

Titre

Entrée en vigueur et durée de validité

Al 1

Le présent arrété est de portée générale.

AL2

Il est déclaré urgent en vertu de Particle 83bis alinéa 1er de
la constitution, et entre en vigueur le lendemain de son adop-
tion.

AL 3

Il est sujet au référendum facultatif, conformément a FParticle
89bis alinéa 2 de la constitution, et a effet jusqu’au 31 dé-
cembre 1999.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 23 Stimmen

(Einstimmigkeit)
Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
geméss Brief an die eidgendssischen Réte
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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97.3187

Motion WAK-SR (97.027)

Beitrdage

aus zweckgebundenen
Treibstoffgeldern fiir Hauptstrassen.
Flexiblere Kreditbewirtschaftung

Motion CER-CE (97.027)

Produit des taxes sur les carburants
destiné a la construction

des routes principales.

Gestion plus souple des crédits

Wortlaut der Motion vom 11. April 1997

Der Bundesrat wird aufgefordert, eine Anderung des Finanz-
haushaltgesetzes einzuleiten mit dem Ziel, bei Beitrdgen aus
zweckgebundenen Treibstoffgeldern fir Hauptstrassen we-
niger restriktive Voraussetzungen fir Kreditlibertragungen zu
schaffen oder ein Instrument des «Mehrjahreskredites» ein-
zuflihren.

Texte de la motion du 11 avril 1997

Le Conseil fédéral est invité & modifier la loi fédérale sur les
finances de la Confédération de fagon & rendre moins restric-
tives, pour les contributions provenant du produit des taxes
sur les carburants destiné a la construction des routes princi-
pales, les conditions concernant le transfert de crédits, ou a
créer un instrument de «crédit pluriannuel».

Schriftliche Begriindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 23. April 1997

Der Einsatz der zweckgebundenen Treibstoffgelder fir die
Hauptstrassen kann wie folgt gesteuert werden:

— Im Bereich kurzfristiger Verzégerungen (1 bis 2 Jahre) von
Projekten kann das Instrument der Kreditlbertragung ge-
mass Artikel 17 Absatz 2 des Finanzhaushaltgesetzes an-
gewendet werden. Bezugsbasis ist das Bauprogramm als
Ganzes. Dies erlaubt die Ubertragung auch zugunsten von
Projekten, bei denen mit dem Bau noch nicht begonnen
wurde.

— Im mittelfristigen Bereich erlaubt das Vierjahres-Baupro-
gramm Verschiebungen zwischen kleineren Projekten. In er-
ster Prioritat erfolgen diese innerhalb eines Kantons, in zwei-
ter Prioritdt auch zwischen den Kantonen. Bei Grossprojek-
ten sind die Verschiebungen in der Praxis schwieriger durch-
zuflihren, weil in der Planung eine geniigend grosse Licke
gefunden werden muss. Dadurch kdnnen sich {angerfristige
zeitliche Verzdgerungen ergeben.

- Kreditrechtlich kénnte das Vierjahres-Bauprogramm durch
das Instrument des Zahlungsrahmens gemass Artikel 32 des
Finanzhaushaltgesetzes ergénzt werden. Die entsprechen-
den Zahlungskredite miissten aber nach wie vor jahrlich
durch das Parlament beschlossen werden. Der Zahlungsrah-
men wiirde somit keinen zusétzlichen Nutzen bringen.

Vor diesem Hintergrund stuft der Bundesrat die bestehenden
planerischen und finanzrechtlichen Instrumente fiir den kurz-
und mittelfristigen Bereich sowie bei kleineren Projekten als
geniigend ein. Eine Anderung des Finanzhaushaltrechts
drangt sich deshalb nicht auf.

Die Frage der finanziellen Auswirkungen mehrjéhriger Verzo-
gerungen bei Grossprojekten soll im Rahmen der Arbeit zum
Neuen Finanzausgleich (NFA) geprift werden.

!

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 23 avril 1997

L'engagement du produit des taxes sur les carburants des-
tiné aux routes principales peut étre géré de la maniére sui-
vante:

— Lorsqu'il est question de renvoyer des projets & court terme
(1 a 2 ans), il est possible de reporter le solde de crédit con-
formément 2 I'article 17 alinéa 2 de la loi sur les finances de
la Confédération. Le programme de construction est consi-
déré dans son ensemble. Cela permet de reporter également
des crédits au profit de projets pour lesquels les travaux n’ont
pas encore commencé.

— A moyen terme, le programme de construction sur quatre
ans permet de procéder a des transferts entre projets de
moindre importance. Ces transferts ont lieu premiérement au
sein d’'un méme canton et ensuite également entre les can-
tons. Lorsqu'il est question de projets importants, ces trans-
ferts sont difficilement réalisables dans la pratique, car il faut
trouver un créneau suffisamment grand dans la planification.
I peut en résulter des reports de longue durée.

—Les dispositions légales ayant’ trait aux crédits permet-
traient de compléter le programme de construction sur quatre
ans par l'instrument du plafond de dépenses conformément
a Particle 32 de Ia loi sur les finances de la Confédération.
Comme auparavant, les crédits de paiements devraient tou-
tefois &tre ouverts chaque année par le Parlement. Le pla-
fond de dépenses n’apporterait donc aucun avantage sup-
plémentaire.

Dans ce contexte, le Conseil fédéral estime que pour le court
et le moyen terme ainsi que pour les projets peu importants,
les instruments Iégaux et de planification actuels sont suffi-
sants. Une modification de la loi sur les finances de la Confé-
dération ne s'impose dés lors pas.

La question des répercussions financiéres du report de plu-
sieurs années de projets importants devra étre examinée
dans le cadre des travaux relatifs a la Nouvelie péréquation
financiére (NPF).

Schrifiliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Biittiker Roif (R, SO), Berichterstatter: Ich habe bereits im
Eintretensvotum auf die Bedeutung dieser Motion hingewie-
sen. Mit der Anderung des Finanzhaushaltgesetzes soll bei
den zweckgebundenen Treibstoffzoligeldern mehr Flexibilitat
erreicht werden: Ausweitung auf die Haupistrassen und we-
niger restriktive Voraussetzungen bei Kreditiibertragungen,
wenn z. B. eine Strasse wahrend eines Jahres nicht gebaut
werden kann, damit mehr Jahreskredite entstehen kénnen.
Die Kommission hat heute morgen von der Antwort des Bun-
desrates Kenntnis genommen und ist davon nicht befriedigt.
Wir sind auch nicht einverstanden, dass diese Motion in ein
Postulat umgewandelt wird.

Die Kommission hélt mit deutlicher Mehrheit an der Motion
fest.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: J'aimerais sa-
voir, Monsieur le président, si vous estimez que le plénum va
suivre la proposition de la commission.

On avait plutét choisi la formule du postulat pour des raisons
de souplesse d'application, parce qu’'on ne peut pas se rallier
complétement a la motion. Je ne fais que vous recommander
de suivre la formule plus douce du postulat. Il y a des enter-
rements qui peuvent étre plus douloureux que celui-la.

Abstimmung - Vote
Far Uberweisung der Motion 26 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Fortsetzung — Suite
Slehe Seite 370 hiervor — Voir page 370 ci-devant

C. Bundesbeschluss liber die Genehmigung der Frei-
gabe von Krediten im Voranschlag 1997 und von Ver-
pflichtungskrediten fiir die Substanzerhaltung &ffentli-
cher Infrastrukturanlagen sowie fiir die Forderung pri-
vater Investitionen im Energiebereich

C. Arrété fédéral portant sur 'approbation de la libéra-
tion de crédits du budget 1997 et de Fouverture de cré-
dits d’engagement pour le maintien de la qualité des
infrastructures publiques et pour I’'encouragement des
investissements privés dans le domaine de I’énergie

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Simmen

Abs. 1

Fir Finanzhilfen an die Kosten der Ermneuerung und Wert-
erhaltung 6ffentlicher Infrastrukturanlagen sowie von kultur-
historisch wichtigen Bauten von Kantonen ....

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Simmen

Al 1

.... pour rénover les infrastructures publiques et les monu-
ments historiques, afin d’en maintenir la valeur.

Abs. 1-Al 1

Le président: La proposition Simmen est caduque suite au
vote intervenu sur le projet d’arrété B.

Angenommen geméss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

Fur Annahme der Ausgabe 29 Stimmen
(Einstimmigkeit)
Das qualifizierte Mehr ist erreicht

La majorité qualifiée est acquise

Abs.2-Al 2
Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 3

Antrag der Kommmission

Abs. 1

.... von 40 Millionen Franken ....

Abs. 2

.... zum 31. Dezember 1997 eingegangen ....

Antrag Bisig
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 3

Proposition de la commission

Al 1

Un crédit-cadre de 40 millions ....
AL2

... jusqu'au 31 décembre 1997.

Proposition Bisig
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Le président: La proposition Bisig tombe aprés le vote qui a
eu lieu préalablement.

Bisig Hans (R, SZ): Dieser Antrag ist zweiteilig. Artikel 3 und
Artikel 4 wollen nicht das gleiche, es ist nur eine scheinbare
Konsequenz vorhanden. Ich méchte darum meinen Antrag
begriinden. Einverstanden?

Le président: Cet article 3 alinéa 1er est en rapport avec
larticle 4.

Bisig Hans (R, SZ): Im letzten Sommer habe ich mich fiir den
Unterhalt und die Substanzerhaltung der Nationalstrassen
stark gemacht. Ich darf nun mit Befriedigung feststellen, dass
der Bundesrat und die WAK-SR den Ermnst der Lage erkannt
haben. Tats&chlich wurde hier in der jlingeren Vergangenheit
am falschen Ort gespart oder eben nicht gespart. Die A 1 im
Kanton Aargau muss weitgehend neu gebaut werden, und
die Sanierung des San-Bernardino-Tunnels kostet mehr als
eine neue Réhre. Dabei sind die Betriebskosten und die
volkswirtschaftlichen Mehraufwendungen nicht einmal be-
riicksichtigt.

Genau gleich wie mit den Nationalstrassen verhélt es sich mit
den bundeseigenen Hochbauten. Die letzten Jahre der Kre-
ditktirzungen liessen vor allem hier Spuren zurick, die nur
mit hohen Mehraufwendungen beseitigt werden kénnen. Es
war und ist fiir mich absolut unversténdlich, wenn direkt sicht-
bare Fehlentscheide laufend wiederholt werden, sozusagen
wider besseres Wissen.

Viele der bundeseigenen Bauten kommen in die Jahre und
bedrfen einer dringenden Verjiingungskur. Dabei geht es
weder um Denkmalpflege noch um Selbstzweck, sondern um
den effizienten Einsatz der Bundesmittel. Falsch und unter-
genutzte Bauten kdnnen wir uns nicht l&nger Ieisten, unver-
haltnismassige Betriebskosten schon gar nicht. Der Bundes-
rat schreibt in der Botschaft, dass wir Jahr far Jahr 100 bis
150 Millionen Franken zu wenig in den Gebaudeunterhalt in-
vestieren. Als Prasident der Kommission fiir 6ffentliche Bau-
ten bin ich mir dieser absurden Situation absolut bewusst,
und ich habe auch immer wieder interveniert.

Ich habe darum kein Verstandnis fir den Antrag der Kommis-
sion, gerade bei der Substanzerhaltung bundeseigener Bau-
ten so massive Abstriche vorzunehmen. Das ist eine kurz-
sichtige Politik. Wenn schon Abstriche zugunsten der Schaf-
fung zuséatzlicher Lehrstellen unumganglich sind, dann mas-
sen diese entweder breiter verteilt oder es muss dort
gestrichen werden, wo kein nicht mehr gutzumachender
Schaden angerichtet wird.

Ich beantrage darum nach wie vor wie der Bundesrat und die
Minderheit der WAK-NR, bei Artikel 3 der Fassung des Bun-
desrates zuzustimmen, und ziehe den zweiten Teil meines
Antrages wohl oder {ibel zuriick.

Das Investitionsprogramm im allgemeinen und der Lehrstel-
lenbeschluss im besonderen sind noch nicht ausgegoren,
das wissen wir alle. Konsequenterweise kann ich mir letztlich
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nur einen Mittelweg vorstellen, und den mdchte ich lhnen
jetzt mit meinem Antrag aufzeigen.

Im Rahmen der Differenzbereinigung sollte es doch mdglich
sein, eine ausgewogene, alle Faktoren beriicksichtigende
Lésung zu finden. Dafir braucht es jetzt eine Stellungnahme,
und ich beantrage thnen darum, dem ersten Teil meines An-
trages, den Artikel 3 betreffend, zuzustimmen.
Selbstverstandlich ist der Teil meines Antrages, der den
Artikel 4 betrifft, zurliickgezogen.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Die WAK-SR bean-
tragt Ihnen, bei Artikel 3 Absatz 1 60 Millionen Franken weg-
zunehmen.

Diese 60 Millionen Franken sind fir den Lehrlingsbeschluss
reserviert. Sie haben vorhin diesem Lehrlingsbeschluss mit
grossem Mehr zugestimmt und 60 Millionen Franken einge-
setzt. Nun kommt die Frage: Wenn Sie den Antrag Bisig an-
nehmen und bei Artikel 3 nicht kiirzen, dann miissen Sie sehr
wahrscheinlich bei Artikel 4 kiirzen. Herr Bisig hat jetzt ein-
fach den Streichungsantrag bei Artikel 4 zuriickgezogen,
aber die 60 Millionen Franken milssen noch von irgendwoher
kommen. Dann misste Herr Bisig bei Artikel 4 nur noch
4 Millionen Franken oder so etwas beantragen und 60 Mil-
lionen Franken dort wegnehmen. Fir die Kommission war es
von Anfang an ein Tabu, an den 561 Millionen Franken zu
ritteln. Man muss also genau sagen, woher die 60 Millionen
Franken fiir den Lehrlingsbeschluss kommen, wenn sie nicht
bei Artikel 3 Absatz 1 abgezogen werden.

Die WAK-SR ist aber mit Gberwéltigendem Mehr der Auffas-
sung, dass dort der richtige Ort ist. Mehrmals ist schon darauf
hingewiesen worden, dass dort — Herr Bisig bestreitet das —
der Multiplikatoreffekt am wenigsten tangiert wird, weil beli
den bundeseigenen Bauten kein Muitiplikatoreffekt vorhan-
den ist, und dass deshalb die 60 Millionen Franken dort ge-
karzt werden sollen.

Ich méchte Ihnen beliebt machen, fiir Klarheit zu sorgen und
die 561 Millionen Franken Gesamtbetrag nicht zu tangieren.
Dem Lehrlingsbeschluss haben Sie zugestimmt; das kostet
60 Millionen Franken mehr, die miissen irgendwo kompen-
siert werden.

Die WAK ist der Auffassung, dass der richtige Ort fir diese
Kompensation bei den bundeseigenen Bauten ist.

Bisig Hans (R, SZ): Ganz kurz: Es ist, wie es der Kommissi-
onsprasident feststellt: Sie haben meinen Antrag zur Kom-
pensationsméglichkeit abgelehnt. ich akzeptiere das; darum
habe ich meinen Antrag zu Artikel 4 zuriickgezogen.

Das édndert aber nichts an meiner Feststellung zu Artikel 3.
Jetzt ergeben sich 60 Millionen Franken Mehrausgaben.
Gleichzeitig habe ich Ihnen den Vorschlag gemacht, im
Rahmen der Differenzbereinigung diese Mehrausgaben —
wenn schon — gleichméssig zu verteilen, weil ich es als Pra-
sident threr Kommission fir 6ffentliche Bauten nicht verant-
worten kann, dass im Bereich der Substanzerhaltung
60 Millionen Franken gestrichen werden. In gleicher Weise
argumentiere ich jeweils beim Budget. Letztlich tragen Sie
die Verantwortung; ich sage lhnen lediglich die Wahrheit,
wie ich sie sehe.

Mir ist es gleich, wo Sie das Geld hernehmen. Ich habe lhnen
einen Vorschlag gemacht; er ist abgelehnt worden. Jetzt
kann man im Rahmen der Differenzbereinigung neue Vor-
schldge suchen oder aufstocken. Ich habe mich dazu be-
kannt, dass ich lieber die obere Limite behalten und die Mehr-
ausgaben breiter verteilen moéchte. Wir werden ohnehin noch
Differenzen haben und die Gelegenheit bekommen, das ge-
nauer anzuschauen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Le débat corné-
lien qui intervient maintenant se pose dans les termes sui-
vants. Vous avez décidé positivement pour tous les types
d'arrété qui précédent celui-13. lis ont 6té passés en revue les
uns aprés les autres. Vous avez voté sur tous ces arrétés
hormis celui se rapportant & la lex Friedrich qui fait partie d'un
autre exercice. Maintenant, dans le cadre du demier arrété —
qui s'appelle encore arrété F ou arrété C — qui est en réalité

!

I'arrété financier, 12 oil les Athéniens s’atteignirent, il faut sa-
voir ce que I'on va faire:

1. pour trouver un certain montant a attribuer au nouvel ar-
rété que vous avez adopté;

2. pour déterminer quel est ce montant;

3. pour savoir ol on va le voler, ce montant.

- Alors, il n'y a pas de miracle. Si on veut en effet considérer

comme la limite absolue — et je vous demande de le faire pour
les raisons d’orthodoxie financiére que j'ai dites — 561 millions
de francs et pas un centime de plus a vous de déterminer ol
on les prend. Mais c’est manifestement a Fintérieur de ce dis-
positif de Parrété C que nous devons les prendre. Personnel-
lement, je regrette avec M. Bisig que nous ne puissions pas
maintenir intégralement le montant affecté aux constructions
fédérales, a leur entretien. Je peux me consoler relativement
du fait que c’était, de toutes les propositions d'investisse-
ments, celle qui était la moins porteuse d'amplification puis-
que les 100 millions de francs de la Confédération restaient
100 millions de francs au bout du compte. Vous me direz que
c’est une consolation un peu relative et un peu maigre. Mais
comme il nous faut trouver une solution ensemble, c'est peut-
étre 1a que c'est le moins dommage si vous voulez, pour
autant que vous mainteniez votre idée.

C'est la raison pour laquelle, sans jubilation et sans enthou-
siasme, le Conseil fédéral a finalement enregistré la proposi-
tion de votre commission. Cette formule consistant a réduire
le montant consacré aux batiments de 100 millions de francs
a 40 millions de francs pour pouvoir affecter 60 millions de
francs & Fautre fin n'est pas géniale, mais tout simplement
raisonnable parce que je n’en ai pas de meilleure a vous pro-
poser. C'est la raison pour laquelle, alors que jaurais tant
aimé en général suivre M. Bisig sur les sentiers du Conseil
fédéral, je vois que g¢a n’est plus possible politiquement. Si,
bibliquement, on a pu une fois créer la multiplication des
pains, méme M. Villiger n’a pas réussi a créer la muitiplica-
tion des francs.

C’est & cause de cette contrainte, de cette limite absolue des
561 millions de francs que, la mort dans I'ame, je me résous
& vous suggsérer de suivre la proposition de la commission.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Kommission 22 Stimmen
Far den Antrag Bisig 4 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe 27 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 3bis (neu)

Antrag Simmen

Abs. 1

Far die Erhaltung des nationalen Gedéchtnisses in Form von
Tontrdgern und audiovisuellen Werken wird ein Rahmenkre-
dit von 15 Millionen Franken bewilligt.

Abs. 2

Die Verpflichtungen kénnen bis am 31. Mérz 1998 singegan-
gen werden.

Art. 3bis (nouveau)

Proposition Simmen

Al 1

Un crédit-cadre de 15 millions de francs est accordé pour le
maintien de la mémoire nationale sous formes d'archives so-
nc;res et d’oeuvres audiovisuelles.

AL2

Les engagements peuvent étre pris jusqu'au 31 mars 1998.

Le président: La proposition Simmen est retirée.

Zuriickgezogen — Retiré
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Art. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Simmen
AL 1
.... wird ein Rahmenkredit von 51 Millionen Franken bewilligt.

Antrag Bisig
Streichen

Art. 4

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Simmen

Un crédit-cadre de 51 millions de francs est accordé ....

Proposition Bisig
Biffer

Le président: Les propositions Simmen et Bisig sont reti-
rées.

Angenommen geméss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Abs. 1
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Ausgabe
Dagegen

24 Stimmen
4 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Auszahlung

Abs. 1

Fur die Férderung von Lehrstellen im Zeitraum 1997 bis 1998
wird ein Rahmenkredit von 60 Millionen Franken bewilligt.
Abs. 2

Die Verpflichtungen kénnen bis am 31. Dezember 1998 ein-
gegangen werden.

Art. 4bis (nouveau)
Proposition de la commission
Titre
Paiement
Al 1
Un crédit-cadre de 60 millions de francs est accordé pour
I'encouragement de la création de places d’apprentissage
;jll;rant la période 1997 a 1998.
. 2
I{ggsengagementa peuvent &tre pris jusqu'au 31 décembre

Angenommen - Adopté

Art.5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fiir Annahme des Entwurfes
Dagegen

25 Stimmen
3 Stimmen

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 4bis

Schiile Kurt (R, SH): Entschuldigen Sie, wenn ich hier eine
Bemerkung zum Abstimmungsverfahren mache. Artikel 4bis
des Lehrstellenbeschlusses untersteht meines Erachtens
ebenso der Ausgabenbremse, und diese Abstimmung haben
wir nicht vorgenommen.

Ich beantrage deshalb, dass wir die Abstimmung tber Artikel
4bis des Lehrstellenbeschlusses noch unter dem Titel «Aus-
gabenbremse» nachholen,

Le président: La proposition a été faite par M. Schiile que
nous votions sur l'article 4bis pour le frein aux dépenses.

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung ~ Vote
Fir Annahme der Ausgabe 28 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

97.3186

Motion WAK-SR (97.027)
Dringliche Massnahmen
zur Technologie-

und Innovationsférderung

Motion CER-CE (97.027)

Mesures urgentes
d’encouragement

de la technologie et de 'innovation

Wortlaut der Motion vom 11. April 1997

Der Bundesrat wird beauftragt:

1. dem Parlament im Rahmen des Nachtrages Il zum Voran-
schlag 1997 zur Uberbriickung des bestehenden Zahlungs-
Gberhangs eine Aufstockung der Kreditrubrik 723.3600.012,
«Technologie- und Innovationsférderung im nationalen und
internationalen Rahmen», zu beantragen; und

2. zur Férderung des Aufbaus der Kompetenz in Forschung
und Entwicklung an den Fachhochschulen durch die Kom-
mission fr Technologie und Innovation in den Jahren 1998
und 1999 eine Vorlage zur Erhdhung des Verpflichtungskre-
dites vom 19, September 1995 zur Finanzierung der Tatigkeit
der Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) im na-
tionalen und européischen Rahmen (Eureka) zu unterbreiten
und die entsprechenden Zahlungsmittel in Budget 1998 und
Finanzplan 1999 einzustelien.

Texte de la motion du 11 avril 1997

Le Conseil fédéral est chargé:

1. de proposer aux Chambres fédérales, dans le cadre du
supplément Il au budget 1997, une augmentation de la rubri-
que 723.3600.012, «Encouragement de la technologie et de
l'innovation dans le cadre national et international», en vue
de surmonter les difficultés de paiement existantes; et

2. de présenter aux Chambres une proposition d’'une aug-
mentation du crédit d’engagement selon l'arrété fédéral du
19 septembre 1995 sur le financement de I'activité de la
Commission pour la technologie et I'innovation (CTI) dans le
cadre national et européen (Eureka) permettant la promotion
de Pacquisition de compétences en R&D des hautes écoles
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spécialisées et d'inscrire les crédits de paiement nécessaires
dans le budget 1998 et le plan financier 1999.

Schriftliche Begrindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 23. April 1997

Der Bundesrat hat sich in der Vergangenheit verschiedent-
lich anerkennend Uber die Frdertétigkeit der Kommission fir
Technologie und Innovation gedussert und sich auch fir eine
Verstérkung ihrer Tétigkeit, insbesondere zugunsten eines
stédrkeren Einbezugs der kieinen und mittleren Unternehmun-
gen und der Ingenieurschulen und Hdheren Technischen
Lehranstalten, ausgesprochen. Dies ailes auch vor dem Hin-
tergrund des Aufbaus unserer kiinftigen Fachhochschulen.
Diesem Ziel steht indes die prekére finanzielle Situation des
Bundes gegendber.

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 23 avril 1997

Le Conseil fédéral s’est exprimé plusieurs fois par le passé
sur Pimportance économique de Factivité d’encouragement
de la Commission pour la technologie et I'innovation. Il s’est
prononcé en faveur d’un renforcement qualitatif et quantitatif
de cette activité, particulidrement en faveur des petites et
moyennes entreprises et des écoles d’ingénieurs et des éco-
les techniques supérieures. Cette attitude s’inscrivait égale-
ment dans le contexte de la mise en place de nos futures
hautes écoles spécialisées. Ce dessein se heurte toutefois a
la précarité de la situation financiére de la Confédération.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Der Bundesrat ist grundsétzlich bereit, die Vorschlige der
Kommission anzunehmen. Im Hinblick auf die Schwierigkei-
ten, die Zusatzausgaben im Budget anderswo zu kompensie-
ren, beantragt er, die Motion in ein Postulat umzuwandein.

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral est en principe prét a accepter les propo-
sitions de la commission. Mais, vu les difficultés a trouver des
compensations dans le budget, il propose de transformer la
motion en postulat.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Wir kénnen zum letz-
ten Geschéft zu einem kurzen «Hosenlupf» mit Herrn Bun-
desrat Delamuraz antreten.

Ich kann nicht im Namen der Kommission sprechen, weil die
Stellungnahme des Bundesrates der Kommission heute mor-
gen nicht vorlag. Der Bundesrat macht auf gewisse Schwie-
rigkeiten aufmerksam und mdchte die Motion in ein Postulat
umwandelin.

In Anbetracht der Mehrheitsverhéltnisse in der Kommission,
die dieser Motion mit 11 zu 0 Stimmen zugestimmt hat,
mdchte Ich Ihnen persénlich beantragen, an der Motion fest-
zuhalten. Ich darf das noch kurz begriinden, weil diese Mo-
tion meiner Meinung nach in diesem Impulsprogramm eine
zentrale Rolle spielt.

Trotz rauhem Wirtschaftsklima ist die KT1 in den letzten Jah-
ren von Stichtag zu Stichtag mit neuen Rekorden an einge-
henden Gesuchen konfrontiert. Noch erfreulicher ist der Um-
stand zu werten, dass dabei das finanzielle Eigenengage-
ment der partizipierenden Wirtschaft auf 70 Prozent der Pro-
jektkosten angestiegen ist. Dies belegt wohl mit der
wiinschbaren Deutlichkeit, dass die Férderungsaktivitaten
der KTt am Markt richtig positioniert sind. Obschon die Kun-
den der KTl im Februar 1997 in einem Schreiben auf den Li-
quiditdtsengpass hingewiesen wurden, sind der KTl per
Stichtag 31. Marz 1997 iber 120 neue Gesuche fiir Bundes-
beitrdge von rund 34 Millionen Franken unterbreitet worden.

B,

Rechnet man diejenigen Gesuche dazu, welche ausserhalb
der offiziellen Stichtage entgegengenommen werden (Eu-
reka-Gesuche, Gesuche unter 75 000 Franken oder Gesu-
che fur Beteiligungen von Kileinunternehmen), werden am
Stichtag 31. Marz 1997 die Gesamtzahl der Gesuche die
Marke von 150 und die Summe der anbegehrten Bundesbei-
trage den Wert von 40 Millionen Franken iiberschreiten.
Nicht zuletzt in Anbetracht der aktuellen Wirtschaftslage ist
dabei beeindruckend, dass sich die Untemehmen, die die
123 Gesuche gestellt haben, mit Eigenleistungen in der Re-
kordhhe von 64,5 Millionen Franken an den Vorhaben betei-
ligen wollen.

Gemass den Empfehlungen des Schweizerischen Wissen-
schaftsrates respektive der Eidgen&ssischen Fachhoch-
schulkommission wird der KTl beim Aufbau der Forschungs-
und Entwicklungskompetenzen an den Fachhochschulen
eine Schiusselrolle zukommen. Zu diesem Zweck sind die
Mittet der KTI zu gegebenem Zeitpunkt, d. h. spétestens zu
Beginn 1998, ohnehin betrachtlich aufzustocken.

Aus all diesen Griinden mdchte ich lhnen beliebt machen,
diesen Vorstoss als Motion zu Gberweisen und nicht dem
Bundesrat zu folgen — obwoh| dabei gewisse Schwierigkeiten
auftreten kénnen, das ist zuzugeben.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Le probléme est,
je dirais, plus important et plus significatif avec cette motion
qu'il ne I'était avec la motion précédente que vous avez ac-
ceptée d'un coeur léger.

Pourquoi la question est-elle significative ici? Le président de
la commission le sait bien, c'est parce que vous étes les mai-
tres du budget. Vous nous avez donné de sages ordres et
des impératifs absolus lors de la discussion et des décisions
budgétaires en décembre dernier, selon quoi if ne convenait
pas de revenir avec des crédits supplémentaires sur des ru-
briques qui avaient déja été rabotées, selon quoi vous ne
pourriez, le cas échéant et dans le meilleur des cas, interve-
nir que si des compensations étaient trouvées. Le Conseil fé-
déral a voulu étre conséquent avec vous-mémes, consé-
quent avec lui-méme aussi, pour vous dire que cette mé-
thode consistant a dire: «Conseil {édéral, tu vas présenter un
deuxidme supplément au budget» n’est pas la panacée. Moi,
je veux bien me faire violer, mais alors il faut savoir qui est
Pauteur du viol et, en I'occurrence, c'est le Parlement qui part
dans cette direction. Et & accepter la motion, vous transfor-
miez le viol en concession et nous voulions, sur ce point, at-
tirer votre attention sur le fait que ce n’est pas tout simple,
M. Biittiker I'a dit, d’accepter cela purement et simplement
sous forme de motion.

Ou peut se situer la compensation? Alors 13, elle peut se si-
tuer dans quelque poste que ce soit du budget fédéral, mais
il faut trouver une certaine logique malgré tout, et comme le
budget est sorti vraiment d'un épurateur lors de vos travaux
de décembre dernier, moi, je ne vois pas ol, de notre c6té,
nous pourrions trouver cette compensation.

Il'y a une idée qui m(rit dans la commission du Conseil natio-
nal travaillant paralidlement a la vbtre. Je ne pense pas
qu'elle va faire un énorme plaisir & M. Bisig. Elle consiste a
dire: «On affecte 60 millions de francs aux places d'appren-
tissage et puis les malheureux 40 millions de francs qui res-
tent encore, on les affecte & la Commission pour la technolo-
gie et l'innovation, en sorte qu'on raméne le crédit C a 0,0.»
Je ne sais pas ce que sera la décision du plénum du Conseil
national sur cette proposition, demain, et je sais encore
moins, suivant la décision du Conseil national, ce que sera
votre décision finale lors du débat d’aprés-demain ou lors du
traitement d’éventuelles divergences entre le Conseil natio-
nal et le vitre. Ce que je sais en tout cas, c'est qu'a appliquer
purement et simplement le doigt sur la couture du pantalon,
aligner une motion impérative comme celle-la, nous allons a
contre-courant de ce que le Pariement lui-mé&me a décidé, et
c'est la raison pour laquelie, pour ne pas vous inciter & des
audaces carnassiéres et a vous contredire vous-mémes,
nous préférons la formule du postulat, en vous promettant
que nous tenterons de trouver quelque chose qui soit compa-
tible avec la proposition car, quant au fond, nous partageons
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votre sentiment. Cette commission, nous en avons dit la va-
leur et la nécessité et je dois dire que si elle était un peu plus
dotée cette année que vous ne 'avez dotée en décidant du
budget, cela permettrait quelques réalisations supplémentai-
res utiles a la recherche, mais utiles surtout & I'économie.

Onken Thomas (S, TG): Es ist uniiblich, um nicht zu sagen
unhdflich, nach dem Bundesrat nochmals das Wort zu ver-
langen. Aber ich denke doch, Herr Delamuraz, dass zu die-
sem Votum etwas gesagt werden muss. Ich kann es so nicht
akzeptieren.

Was der Nationalrat morgen beschliessen wird, wissen wir
noch nicht. Ob er auch die letzten 40 Millionen Franken fir
die bundeseigenen Bauten dafiir einsetzt, der KTI zu helfen,
werden wir sehen. Wir werden uns gegebenenfalls im Diffe-
renzbereinigungsverfahren damit auseinanderzusetzen ha-
ben.

Hier und heute liegt dem Plenum unseres Rates nur dieser
Motionstext vor. Diesen jetzt in ein Postulat umzuwandeln,
hielte ich wirklich ftir véllig falsch. Das wére, wie man so
schén zu sagen pflegt, ein falsches Signal, denn es besteht
ausgewiesener Handlungsbedarf in der Sache. Die KT1 ist
nicht mehr liquid, sie braucht Mittel zum Aufbau von ange-
wandter Kompetenz in Forschung und Entwicklung bei den
Hochschulen. Sie braucht unbedingt und bald zusatzliche
Mittel.

Sie sagen, Herr Delamuraz, dass es in der Budgethoheit des
Parlamentes liege, gegebenenfalls im Herbst bei der Bera-
tung des Budgets diese Betrége einzusetzen. Das ist nicht so
einfach! Auch diese Budgetposten brauchen eine gewisse
Vorbereitung, sie mlssen reflektiert werden: Sind es
10 Millionen Franken, sind es 15 Millionen Franken pro Jahr?
Es braucht Vorschlage des Bundesrates.

Hier und heute miissen wir jedenfalls am verbindlichen Mo-
tionsauftrag festhalten.

Wenn wir morgen zur L&sung kommen, dass der Nationalrat
die 40 Millionen Franken dafiir einsetzt, kann er diesen Mo-
tionsauftrag, den er ja auch behandeln muss, im gleichen
Atemzug sozusagen abschreiben. Aber hier und heute
abend muss, so finde ich, eine verbindliche Motion Gberwie-
sen werden, denn der Handlungsbedarf ist véllig klar, und ein
anderes Signal darf auch der Sténderat in dieser Angelegen-
heit nicht aussenden.

fch lade Sie deshalb ein, dem Antrag der Kommission zuzu-
stimmen und diesen Vorstoss als Motion zu Gberweisen.

Delamuraz Jean-Pascal, Bundesrat: Es uniblich und viel-
leicht unhéflich, nach Thomas Onken zu sprechen! (Heiter-
keit)

Mais je voudrais simplement vous dire, pour bien me faire
comprendre, que je n'ai fait qu'évoquer une éventualité, Mon-
sieur Onken. Je n’ai pas construit sur cette éventualité, je n'ai
fait aucune spéculation sur ce que seraient les résultats de la
discussion au Conseil national. Je disais simplement qu'il y
aurait peut-étre des ouvertures de fenétre autres que celles
qui consisteraient a trafiquer sur les autres lignes du budget,
c’est tout ce que j'ai voulu dire. Par conséquent, le texte de la
motion pourrait se trouver dépassé lui-méme lorsque nous
traiterons des divergences éventuelles — Conseil des Etats,
Conseil national — avec vous dans quelques heures, c'est
tout ce que jai voulu dire. Mais pour le reste, si je propose la
transformation en postulat, ce n’est pas du tout quant au fond
que je trouve des nuances a apporter a la question, c’est
parce que je n'ai pas encore trouvé la véritable formule bud-
gétaire ou de crédit supplémentaire qui devrait nous permet-
tre d'appliquer sans coup férir votre motion.

Elle est |2, 1a relativisation du Conseil fédéral: dans le choix
des moyens, qui ne sont pas encore clairement définis. Elle
n’est nullement quant a la justification de fond.

Abstimmung — Vote

Far Uberweisung als Motion 19 Stimmen
Fiir Uberweisung als Postulat 8 Stimmen
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D. Bundesgesetz (iber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland

D. Lol fédérale sur 'acquisition d’immeubles par des
personnes & I'étranger

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Ich médchte fast
sagen, dass sich unser Rat mit einem Dauerbrenner be-
schéftigt, wenn wir uns heute ermneut mit der Lex Friedrich
oder mit dem Grundstiickserwerb durch Personen im Aus-
land auseinandersetzen. Um aber den heutigen erneuten
Revisionsversuch im richtigen Zusammenhang zu sehen, er-
achte ich einen kurzen Rickblick als zweckmassig.

Sie erinnern sich an das Gesamtpaket der Eurolex 1992, das
unter anderem auch die Revision der Lex Friedrich beinhal-
tete. Sodann behandelten wir in der denkwiirdigen Herbst-
session 1993 in Genf eine ganze Reihe von Vorstéssen zur
Lex Friedrich als Folge des EWR-Neins vom 6. Dezember
1992, Sie erinnern sich aber auch an die Standesinitiative
Genf, mit der der Bundesversammiung die génzliche Ab-
schaffung der Lex Friedrich beantragt wurde (93.304; AB
1993 S 708).

In der Folge beauftragten wir den Bundesrat, einen Bericht
2u verfassen. Er schlug uns damals in diesem Bericht ein
Vorgehen in zwei Schritten vor. Er stellte kurzfristig eine Re-
vision der Lex Friedrich in Aussicht und wollte die Frage der
Abschaffung der Beschrénkungen beim Grundstiickserwerb
durch Personen im Ausland von einer Expertenkommission
prifen lassen. Unser Rat und auch der Nationalrat konnten
sich diesem Vorschlag anschiiessen. Wir beauftragten den
Bundesrat mit der Motion 93.304 vom 2. September 1993,
uns bis im Mal 1994 eine Revisionsvorlage zu unterbreiten.
Bereits im Marz 1994 lag die entsprechende Botschalft vor,
die wir in der Sommersession berieten und in der darauffol-
genden Herbstsession einstimmig verabschiedeten (94.032;
AB 1994 S 1074).

Paralle! dazu hatte der Bundesrat eine Expertenkommission
eingesetzt, welche aufgrund umfassender Untersuchungen
zum Schluss gelangte, dass die Lex Friedrich aufgehoben
werden kbnne, wenn die Kantone verpflichtet wiirden, den
Zweitwohnungsbau mit raumplanerischen und fiskalischen
Massnahmen in kontrollierte Bahnen zu lenken. Den
Schlussbericht lieferte die Kommission im Marz 1995 ab. Der
Bericht wurde im darauffolgenden Monat April publiziert. Ge-
gen die von beiden Réten am 7. Oktober 1994 verabschie-
dete Anderung des Gesetzes (iber den Erwerb von Grund-
stlcken durch Personen im Ausland wurde von den Schwei-
zer Demokraten, leider erfolgreich, das Referendum ergrif-
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ten. Mit knapp 54 Prozent Neinstimmen hat das Schweizer-
volk am 25. Juni 1995 eine kontrollierte Offnung der Lex
Friedrich abgelehnt. Die Romandie und das Tessin standen
aber geschlossen hinter unserer Vorlage. Das war wohl auch
der Grund dafir, dass schon kurz nach der Abstimmung von
verschiedener Seite verlangt wurde, es sei eine erneute Re-
visionsvorlage auszuarbeiten. Bei der Beratung dieser Vor-
stbsse waren eigentlich drei Fragen zu entscheiden:
; . S,(?)ll Uberhaupt ein emeuter Revisionsaniauf gewagt wer-
en
2. Wére eine mehr oder weniger weitgehende Kantonalisie-
rung der Erwerbsvorschriften far Austander ein Ausweg aus
dem Dilemma?
3. Solite nicht doch eine bundesweite L6sung gesucht wer-
den?
Wahrend unser Rat im Dezember 1995 zwei Motionen lber-
wies, die eine Kantonalisierung fordern, lehnte der National-
rat wenige Tage spater zum Teil gleichlautende Motionen ab.
Seine Kommission flr Rechtsfragen hat sich in der Zwi-
schenzeit ermeut gegen eine Kantonalisierung ausgespro-
chen; sie hat hingegen beschlossen, dem Plenum zu bean-
tragen, einer parlamentarischen Initiative Hegetschweiler
Foige zu geben, die eine teilweise Aufhebung der Bewilli-
gungspflicht auf Bundesebene verlangt. ‘
Der Ruckblick ware unvolistandig, und die aktuelle Vorlage
des Bundesrates wiirde in einem falschen Lichte stehen,
wenn ich nicht auch kurz auf die am 10. Juni 1996 beschlos-
sene und auf den 1. August des letzten Jahres in Kraft ge-
setzte Verordnungsrevision hinweisen wiirde. Denn mit der
Einfiihrung der sogenannten «Pool-Lsung» fiir die Vertei-
lung der Ferienwohnungskontingente auf die Kantone ist es
dem Bundesrat gelungen, die bestehenden Probleme bei
den Ferienwohnungen ganz wesentlich zu entscharfen, ohne
die gesamtschweizerische Héchstzahl zu erhthen. Indem
von einzelnen Kantonen nicht gebrauchte Kontingentseinhei-
ten kurz vor Verfall auf Kantone bertragen werden kénnen,
in denen Kontingentsengpasse bestehen, hat er wirklich eine
freundeidgendssische Regelung gefunden, die ich an dieser
Stelle vor allem namens der Berg- und Tourismusregionen
verdanken méchte.
Das ist die Ausgangslage, die wir uns vor Augen fihren mils-
sen, wenn wir heute die Revisionsvorlage vom 26. Mérz
1997 beraten, die uns der Bundesrat zusammen mit dem In-
vestitionsprogramm unterbreitet. Wenn wir feststellen — und
dazu sind nach unserer gestrigen Debatte ausfihrliche Erkla-
rungen wohi nicht weiter notwendig —, dass unsere Wirtschaft
ein Ankurbelungsprogramm braucht, um wieder in Schwung
zu kommen, ist es eigentlich nur logisch, wenn alle Mdglich-
keiten gepriift werden, die dazu einen Beitrag leisten kénnen.
Genau dies hat der Bundesrat nun getan und dabei einmal
mehr und zu Recht festgestellt, dass durchaus namhafte In-
vestitionsabsichten von Ausiandern in den Wirtschaftsstand-
ort Schweiz bestilinden, dass diese aber von den einschldgi-
gen Bestimmungen der Lex Friedrich verboten oder zumin-
dest behindert wiirden. Diese Schranken miissen nun mei-
nes Erachtens beseitigt werden, denn es macht wirklich
keinen Sinn, ganze Programme zur wirtschaftlichen Emeue-
rung auszuarbeiten und das, was schliesslich am néchsten
liegt und — erlauben Sie mir die Bemerkung — am billigsten zu
haben ist, nicht zu tun.
Der Entwurf des Bundesrates enthéit nun im wesentlichen
drei Anliegen:
1. Der Erwerb von Grundstiicken wird immer dann von der
Bewilligungspflicht befreit, wenn das Grundstiick einem
Dienstleistungs-, Industrie- oder Gewerbeunternehmen zur
Ausiibung seiner Tétigkeit dienen soll. Es geht also nach der
bisherigen Terminologie um die sogenannten Betriebsstat-
tengrundstiicke. Keine Rolle spielt dabei, ob diese Grund-
stiicke direkt vom Erwerber flir die genannten Zwecke ver-
wendet werden sollen oder indirekt, indem der Erwerber le-
diglich das Kapital gibt oder die Absicht hat, einen Dritten auf
seinem Grundsttick die entsprechende Tatigkeit ausiiben zu
lassen. Mit diesem Revisionspunkt wird das Hauptanliegen
der pariamentarischen Initiative Hegetschweiler, aber auch
dasjenige der Motion von Frau Nationalrétin Ducrot und — zu-
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mindest in materieller Hinsicht — der fiinf Standesinitiativen
aus der lateinischen Schweiz, namlich der Kantone Wallis,
Waadt, Neuenburg, Genf und Tessin, sowie schliesslich das-
jenige der entsprechenden Motionen betreffend Kantonali-
sierung erfillt.

2, Hauptwohnungen sollen geméss Vorlage des Bundesra-
tes klnftig nicht mehr der Bewilligungspflicht unterstehen.
Dabei muss man sich vergegenwartigen, dass es materiell
nicht um eine bedeutende Anderung geht. Bereits heute ha-
ben Auslédnder mit einer Aufenthaltsbewilligung die Mdglich-
keit, aufgrund der kantonalen Einflihrungsgesetzgebung zur
Lex Friedrich Hauptwohnungen zu erwerben. Sie brauchen
allerdings hierfir eine Bewilligung. Mit Blick darauf, dass ge-
rade auch international titige Unternehmen wilnschen, dass
ihre Kader und sonstigen Mitarbeiter Wohnungen in der
Schweiz erwerben kénnen, schien es dem Bundesrat ange-
zeigt, dieses formelle Bewilligungsverfahren fallenzulassen.

3. Die Schutzbestimmungen der Lex Friedrich zugunsten der
militdrischen Sicherheit sollen fallengelassen werden, weil
sie bislang keine grosse Bedeutung erlangt haben und den-
noch laufend erheblichen administrativen Aufwand verursa-
chen. Zudem — das sei hier ebenfalls noch betont — kdnnen
sie ohne weiteres umgangen werden.

Alle diese Anderungen waren in der Volksabstimmung 1995
gemdss Vox-Analyse nicht umstritten. Keine Anderungen
werden hingegen im Bereich der Ferienwohnungen vorge-
nommen, welcher im Abstimmungskampf 1995 heftig disku-
tiert worden war. Auch beziglich des Status der Ausland-
schweizer wird keine Anderung erfolgen. Sie werden auch
kinftig den hier wohnhaften Schweizern gleichgestellt.
Schliesslich werden [nvestitionen, die ausschliesslich in
Wohnbauten erfolgen — also reine Kapitalaniagen in Wohn-
bauten —, auch weiterhin unzuldssig sein. Damit wird der
harte Kern der Lex Friedrich auch in einer kiinftigen «Lex Kol-
ler» enthalten sein.

Unsere Kommission hat die Vorlage am 10. April eingehend
beraten und gelangte zur Auffassung, dass der Bundesrat
uns mit seiner Vorlage das beantragt, was heute wirtschaft-
lich notwendig, rechtlich méglich und politisch vertretbar ist.
Die Revisionsvorschldge sind eurokompatibel und liegen im
Rahmen des Dossiers «Freier Personenverkehr»,

An einer weiteren Sitzung von heute morgen hat sich die
Kommission fiir Rechtstragen bereits mit den Anderungen
befasst, die der Nationalrat gestern beschlossen hat. Ich
kann Ihnen somit in der Detailberatung unsere diesbeziigli-
che Kommissionsstellungnahme abgeben.

Der Nationalrat hat der Vorlage gestern mit 139 zu 1 Stim-
men bei 14 Enthaltungen zugestimmt. Namens der einstim-
migen Kommission fir Rechtsfragen beantrage ich lhnen
Eintreten auf die Vorlage.

Wicki Franz (C, LU): Ich begrilsse diese begrenzte Revision
der Lex Friedrich und finde es gut, dass nun auslandische in-
vestitionen ermdglicht werden. Es besteht die Chance, dass
dadurch neue Produktions- und Dienstleistungsbetriebe ge-
schaffen werden kdnnen. Bis anhin war es sehr beschwer-
lich, zu erwirken, dass ein auslédndisches Unternehmen in der
Schweiz Fuss fassen konnte. Ich habe dies in meinem Beruf
mehrmals erlebt.

Die Vorlage bringt aber nicht nur fir ausldandische Investoren
Erleichterungen. Eine Vereinfachung der administrativen Ab-
laufe bringt sie auch fiir Schweizer Firmen. Gemaéss den heu-
tigen Bestimmungen der Lex Friedrich musste beispiels-
weise bei der Grliindung einer Gesellschaft oder bei einer Ka-
pitalerhbhung eine Erkldrung unterzeichnet werden, dass
keine Auslandinvestitionen getéatigt wiirden und dass der Er-
werb von Grundsticken mittels Auslénderkapital nicht beab-
sichtigt sei. Wenn eine Gesellschaft ein Grundstiick erwer-
ben wollte, mussten ebenfalls entsprechende Erkidrungen
abgegeben werden. Es musste sogar in einem eigenen Fest-
stellungsverfahren durch die zustédndige Behérde entschie-
den werden, dass kein Verstoss gegen die Lex Friedrich vor-
liege.

Nebst dem klaren Hauptziel, die Investitionen in der Schweiz
zu erleichtern, bringt demnach die heutige Vorlage eine we-
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sentliche Vereinfachung administrativer Ablaufe. So kann der
oft gesteliten Forderung, es sei administrativer Ballast abzu-
werfen, endlich Folge geleistet werden.

Daher bin ich far Eintreten und Zustimmung zur Vorlage.

Maissen Theo (C, GR): Ich finde diese Revision in der vorlie-
genden Form auch angezeigt, doch miissen wir uns bewusst
sein, vor allem mit Blick auf die letzte Volksabstimmung in
dieser Sache, dass es sich hier um einen sensiblen Bereich
handelt. Wenn wir uns vergegenwartigen, dass wir uns mit
der heutigen Vorlage eigentlich in ein kurzfristiges konjunk-
turpolitisches Programm hineinbegeben, dann missen wir
auf der anderen Seite sehen, dass damit natdrlich auch lan-
gerfristige Anliegen der Raumordnung verbunden sind. Das
kann zu gewissen Widersprichlichkeiten fiihren.

Ich habe in diesem Zusammenhang zwei Fragen:

1. Es wird auch in der Botschaft erwahnt, dass bei der letz-
ten Abstimmung seitens der Gegner vor allem die Frage der
«Landschaftsverschandelung», wie es in der Botschaft
heisst — ich sage das etwas anders: es ging darum, wie die
Raumordnung in der Schweiz aussieht —, ein Argument war.
Da wiirde mich interessieren — ich habe es in der Botschaft
so explizit nicht gefunden — Mit welchen raumplanerischen
Auswirkungen wird hier gerechnet? Sie haben natirlich di-
rekt mit dieser Frage zu tun.

2. In der Botschaft wird auf Seite 43 in bezug auf Artikel 2
Absatz 2 darauf hingewiesen, dass jetzt jemand eine Woh-
nung ohne Bewilligung erwerben kann, wenn er sie als
Hauptwohnung braucht, wenn er zum Beispiel als Kadermit-
arbeiter in einer Firma tatig ist. Was passiert, wenn dieser
Rechtszustand wegfélit, wenn die Person nicht mehr in der
Schweiz tétig ist und damit eigentlich die Bedingung, ohne
Bewilligung Wohneigentum zu erwerben, nicht mehr erfillt
ist? Was passiert dann mit diesen Wohnungen? Diese Frage
wird zwar in der Botschaft im ersten Abschnitt auf Seite 43
oben angesprochen. Ich habe jedoch keine Antwort darauf
gefunden.

Koller Arnold, Bundesprasident: Nach der negativen Volks-
abstimmung vom 25. Juni 1995 (iber die Revision der Lex
Friedrich hat der Bundesrat bei der Beantwortung entspre-
chender parlamentarischer Vorstésse zundchst mit aller
Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass es zur politischen Kul-
tur einer direkten Demokratie gehore, einen demokratisch
zustande gekommenen Entscheid zu respektieren. Aller-
dings gilt dies — das haben wir damals schon gesagt — nicht
fur alle Ewigkeit, insbesondere dann nicht, wenn, wie in die-
sem Fall, ein ganzer Landesteil, ndmlich die gesamte West-
schweiz und das Tessin, in seiner Haltung Gberstimmt und
dadurch auch der Zusammenhalt in unserem Land beein-
trachtigt worden ist. Zwischen Respektierung des Volksent-
scheides und Verstandnis fiir die Ungeduld der Romands
und der Tessiner abwégend, hat der Bundesrat vor einem
allzu schnellen Vorgehen gewamnt und um Geduld gebeten.
Heute ist der Bundesrat nun allerdings der Meinung, dass der
Zeitpunkt zum Handeln gekommen ist. Ich mdchte hier nicht
wiederholen, was Sie gestemn in diesem Saal diskutiert ha-
ben. Sie wissen, dass wir im siebten Jahre wirtschaftlicher
Stagnation mit einer Rekordzahl von Arbeitslosen in unserem
Land leben. Eine jahrzehntealte Tradition erheblicher Investi-
tionszufliisse in die Schweiz hat inzwischen ins Gegenteil
umgeschlagen. Der Wirtschaftsstandort Schweiz steht unter
einem sehr viel harteren Wettbewerb als friher; andere Staa-
ten haben aufgeholt.

Bel dieser Ausgangslage diirfen nach Auffassung des Bun-
desrates nun keine Anstrengungen unterlassen werden, den
Wirtschaftsstandort Schweiz wieder zu starken. Der Bundes-
rat hat sich daher bemiht, mit einem konjunkturellen und
zum Teil — wie bei der Lex Friedrich — auch weitgehend struk-
turellen Massnahmenpaket die Voraussetzungen fir die At-
traktivitdt des Wirtschaftsstandortes Schweiz zu verbessern.
Gerade in diesem Zusammenhang muss natdrlich darauf
hingewiesen werden, dass die Lex Friedrich nach wie vor tat-
séchlich eine bedeutende Schranke fiir den Zugang zum Im-
mobilienmarkt Schweiz darstelit. Auf anderen Gebieten ha-
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ben Sie in den letzten Jahren Marktzugangsschranken in
ganz entscheidendem Masse beseitigt. Ich darf Sie an das
Kartellgesetz erinnemn, an das Binnenmarktgesetz, an das
Gesetz (iber die technischen Handelshemmnisse. Deshalb
ist es nach Meinung des Bundesrates nun hdchste Zeit, auch
diese wichtigen Marktzugangsschranken, auf jeden Fall so-
weit das mit dem Volksentscheid aus dem Jahre 1995 verein-
bar ist, zu beseitigen — zumal wir feststellen konnten, dass
durchaus Investitionsabsichten von Personen im Ausland im
schweizerischen Immobilienmarkt zur Ausiibung wirtschaftli-
cher Tétigkeiten bestehen. Heute werden aber ausldndische
Investoren hauptsachlich aus drei Griinden von soichen In-
vestitionen abgehalten:

1. Es ist das Wissen darum, dass der Grundstiickserwerb im
Gegensatz zu unseren Nachbarlandern in unserem Land
eben bewilligungspflichtig ist. Das ist schon eine ganz be-
deutsame administrative Hiarde im internationalen Konkur-
renzkampf.

2. Bei den bewilligungstihigen Geschéften wird die spatere
Verfligungsfreiheit der Erwerber durch Auflagen stark einge-
schrénkt; beispielsweise kdnnen Betriebsstéttengrundsticke
heute mit einer Bewilligung nur fir so lange Zeit erworben
werden, als sie tatséchlich als Betriebsstatte fir ein auslandi-
sches Unternehmen dienen, und missen innerhalb von zwei
Jahren verdussert werden, wenn sie fiir diesen Zweck nicht
mehr gebraucht werden.

3. Gewisse Investitionen kénnen unter dem geltenden Recht
Oberhaupt nicht bewilligt werden. Ein Investor beispiels-
weise, ein ausldndisches Unternehmen also, das investieren
will und dann das Grundstiick nicht fiir seine eigene wirt-
schaftliche Tatigkeit gebraucht, erhélt heute gar keine Bewil-
ligung.

Das sind im wesentlichen die Griinde, die ausléndische Inve-
storen heute vom Immobilienmarkt fernhaiten. Es handelt
sich hier um bedeutende strukturelle Schranken fiir den Zu-
gang auslandischer Investoren zum schweizerischen Markt.
Erlauben Sie mir auch noch einen kurzen Vergleich mit fra-
heren Vorlagen. Es ist von allem Anfang an festzuhaiten,
dass diese Ihnen heute zur Beratung unterbreitete Vorlage
eindeutig sowohl hinter der Eurolex-Vorlage wie hinter der
Vorlage, die dann in der Volksabstimmung von 1995 Schiff-
bruch erlitt, zurlickbleibt. Darauf darf ich doch auch aufmerk-
sam machen. Die Revision erh6ht zwar die Eurokompatibili-
tat des Gesetzes etwas, aber es ist natlrlich auch nach der
Revision noch lange nicht eurokompatibel, denn die Euro-
kompatibilitat wiirde — wie das in der Eurolex-Vorlage nach
einer gewissen, allerdings erfreulicherweise langen Uber-
gangsfrist vorgesehen war — die volisténdige Gileichstellung
von EU-Auslandern und Inl&dndern voraussetzen. Davon sind
wir natiirlich, vor allem im Bereich der Ferienwohnungsrege-
lung, die wir nach der negativen Volksabstimmung jetzt be-
wusst nicht antasten, noch weit entfernt. Wir haben diese
Vorlage ganz bewusst auf die Ausilibung wirtschaftlicher Ak-
tivitdten konzentriert und haben daher von jeder Liberalisie-
rung beim Erwerb von Ferienwohnungen Abstand genom-
men. Dies geschah auch deshalb, weil die Vox-Analyse der
Volksabstimmung von 1995 ganz klar gezeigt hat, dass es
neben der Uberlegung, dass wir schon zu viele Auslénder ha-
ben, eindeutig diese Liberalisierung im Bereich der Ferien-
wohnungen war, die zum negativen Ausgang der Volksab-
stimmung gefiihrt hat.

Ein weiterer Grund war bekanntlich, dass wir in der damali-
gen Vorlage einen Wechsel zum Wohnsitzprinzip vorge-
schlagen hatten, um die Harmonie mit mehreren Niederlas-
sungsvertragen herzustellen, was aber zur Konsequenz ge-
habt héatte, dass Auslandschweizer der Bewilligungspflicht
unterstelit worden wéren. Auch auf diesen Punkt der damali-
gen Vorlage haben wir aus den genannten demokratischen
Griinden bewusst verzichtet.

Der Nationalrat hat gestern diesen Teil der Lex Friedrich des
Investitionsprogramms bereits beraten. Er ist einstimmig auf
die Vorlage eingetreten und hat diese mit 139 zu 1 Stimmen
bei 14 Enthaltungen verabschiedet. Die Anderungen, die er
beschlossen hat, sind redaktioneller Art, und der Bundesrat
kann diesen auf jeden Fall zustimmen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Ich komme damit noch zu den Fragen, die Herr Maissen auf-
geworfen hat; Damals wurden vor allem Beflirchtungen we-
gen der Verschandelung der Landschaft laut. Das war der
Grund, weshalb wir dieses Mal ganz bewusst auf jede Libe-
ralisierung im Ferienwohnungsbereich verzichten. Diese Vor-
lage enthait im wesentlichen nur drei wichtige, punktuelle Re-
visionspunkte:
Der erste Punkt betrifft die Betriebsstétten, und zwar in einem
etwas umfassenderen Sinne als in der letzten Vorlage. Das
haben wir ganz bewusst gemacht, welil wir festgestelit haben,
dass es in der wirtschatftlichen Tétigkeit immer mehr Brauch
wird, dass beispielsweise ein ausléndischer Investor eine
grosse Ladenstadt erstellt, die einzelnen Liden aber an
Dritte verpachtet. Eine solche wirtschaftliche Ordnung, die
sich heute immer mehr durchsetzt, wére nach der alten Vor-
lage noch bewilligungspflichtig gewesen, wahrenddem wir
kunftig solche Betriebsstétten generell von der Bewilligungs-
pflicht ausnehmen.
Der zweite Punkt betrifft, wie der Kommissionsreferent ge-
sagt hat, den bewilligungsfreien Erwerb einer selber benutz-
ten Hauptwohnung. Wenn wir ausléndische Investoren in die
Schweiz ziehen wollen, scheint es nicht mehr als konse-
quent, dass wir den Angesteliten auch die Maglichkeit geben,
eine Eigentumswohnung oder ein Einfamilienhaus zu erwer-
ben, und zwar bewilligungsfrei. In diesem Zusammenhang
beantworte ich lhre zweite Frage, Herr Maissen: Wir sehen
im neuen Gesetz ausdricklich vor, dass der Grundbuchver-
walter eine entsprechende Feststellungsverfliigung verlan-
gen kann, wenn er vermutet, dass ein Umgehungsgeschiift
vorliegt oder auch bereits volizogen worden ist. Dann miisste
eine entsprechende Wohnung wieder veraussert werden.
Sie haben, Herr Maissen, noch nach den raumplanerischen
Auswirkungen dieser Vorlage gefragt. Wie ich bereits gesagt
habe, wird diese Vorlage im besonders heiklen Bereich der
Ferienwohnungen keinerlei Auswirkungen haben. Im Bereich
der wirtschaftlichen Tatigkeiten wird sie meines Erachtens
sogar sehr erwiinschte raumplanerische Auswirkungen ha-
ben, weil wir in der Schweiz wegen des Strukturwandels
heute sehr viele nicht mehr benutzte Industrieareale haben.
ABB, Sulzer und viele andere Unternehmungen haben heute
Industrieanlagen, die brachliegen, die nicht mehr genutzt
werden kénnen. Ich erinnere mich: Schon bei der Bearbei-
tung der Vorlage von 1995 haben mir diese Unternehmungen
gesagt, sie hatten interessierte auslandische Investoren, die
bereit wéren, solche ungenutzte Industrieanlagen entspre-
chend umzunutzen.
In diesem Bereich sind die raumplanerischen Auswirkungen
sicher sehr positiv. Es ist ganz klar, dass auslédndische Inve-
storen — genau gleich wie Schweizer — an das Raumpla-
nungsgesetz gebunden sind.
Ich bin thnen dankbar, wenn Sie dieser Vorlage zustimmen:
Damit kdnnen wir eine Kantonalisierung der Lex Friedrich
vermeiden. Eine Kantonalisierung der Lex Friedrich wére ein
klares Ubel. Wenn wir in einer Zeit der Globalisierung der
Markte, in einer Zeit, da man in der EU einen einheitlichen
Binnenmarkt schafft, hingingen und den Wirtschaftsraum
durch Rechtszersplitterung wieder aufzuteilen begannen,
stiinde dies total quer in der Landschaft. Im (ibrigen best(in-
den gegeniiber einer Kantonalisierung auch verfassungs-
rechtliche Bedenken, wie ein Gutachten von Herrn Professor
Hausheer klar ergeben hat.
Aus all diesen Griinden bin ich Ihnen dankbar, wenn Sie auf
diese Vorlage eintreten. Wir beseitigen damit ganz wichtige
Marktzutrittsschranken und leisten damit sicher einen wichti-
en Beitrag zur Verbesserung des Wirtschaftsstandortes
chweiz.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail
Titel und Ingress; Ziff. | Einleitung, Ingress

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Titre et préambule; ch. | introduction, préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Da im Bundesge-
setz selber die Bestimmungen Uber die militarische Sicher-
heit aufgehoben werden sollen, wird im Ingress kiinftig der
Hinweis auf Artikel 20 der Bundesverfassung, also auf die
Bundeskompetenz im Heerwesen, gestrichen. Diese Ande-
rung hat also bereits materiellen Bezug zu den beantragten
Revisionen in den Artikeln 5 und 12 des Gesetzes.

Angenommen — Adopté

Art. 2 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.2al. 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Artikel 2 Absatz 2
beinhaltet bereits zwei Kernpunkte der heutigen Revision:
Nach Buchstabe a sind Personen im Ausland von der Bewil-
ligungspflicht befreit, wenn sie ein Grundstiick erwerben, das
zur Ausiibung einer wirtschaftlichen Téatigkeit durch ein Un-
ternehmen dient. Wem das Untemehmen gehort, spielt keine
Rolle. Das Grundstiick kann von einer Person im Ausland
auch als blosse Kapitalanlage erworben werden, sofern es
einem Dritten fiir eine Geschéftstatigkeit vermietet oder ver-
pachtet wird. Die ganzliche Befreiung der Grundstiicke fir
Betriebsstatten von der Bewilligungspflicht bedeutet femer,
dass Auslénder auch Investitionen jeder Art in solche Grund-
stiicke bewilligungsfrei tdtigen kénnen, indem sie beispiels-
weise schweizerischen Erwerbemn Kredite gewéhren oder
Schuldbriefe erwerben.

Ausnahmsweise kénnen auch Wohnungen bewilligungsfrei
miterworben werden, aber nur, wenn sie von Wohnanteilvor-
schriften vorgeschrieben werden. Wie Sie aus der Fahne er-
sehen, schlégt Ihnen die Kommission bei Buchstabe a letzter
Halbsatz in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat vor, das
Wort «zwingend» zu streichen, weil es sich um eine blosse
Tautologie handeilt.

Zu Buchstabe b: Mit dieser neuen Bestimmung soll der Er-
werb von Hauptwohnungen von der Bewilligungspflicht be-
freit werden; das ist das zweite Kemanliegen der Revision.
Dadurch kénnen Auslander, insbesondere auch Unterneh-
mer und Kaderangestellte, schneller und unkomplizierter
Wohneigentum erwerben, als dies bis heute aufgrund des
geltenden Bewilligungsverfahrens méglich ist. Es handeit
sich also nicht um eine materielle Anderung, sondern viel-
mehr um den Abbau administrativer Hiirden. Da der Grund-
buchverwalter eine Eintragung nur auf Vorweisung der Auf-
enthaltsbewilligung oder einer entsprechenden anderen Be-
willigung vornehmen wird, sind Gesetzesumgehungen auf-
grund der vorgesehenen Lockerung nicht zu befiirchten. Der
Nationalrat hat durch die Einfliigung des Begriffs «Erwerber»
in Litera b bloss eine Verdeutlichung vorgenommen und die
bisherige Praxis im Gesetz verdeutlicht bzw. festgeschrieben.
Unsere Kommission schliesst sich dieser Verdeutlichung
ebenfalls an, und — wie Herr Bundesrat Koller durchblicken
liess — dies tut auch der Bundesrat.

Koller Arnold, Bundespréasident: Ich mdchte im Hinblick auf
allfallige Beflirchtungen, dass wir hier zu weit 8ffnen wiirden,
noch einmal negativ abgrenzen. Diese Betriebsstattengrund-
stlcke, die jetzt also bewilligungsfrei erworben werden kdn-
nen, missen immer unmittelbar zur Auslibung einer wirt-
schaftlichen Tatigkeit dienen, missen also als sténdige Be-
triebsstatte eines Handels-, Fabrikations- oder eines anderen
nach kaufméannischer Art gefiihrten Gewerbes, eines Hand-
werksbetriebes oder eines freien Berufes dienen. Dagegen
waren beispielsweise Grundstiickserwerbe mit dem Zweck,
einen Wohnblock zu erstellen, nach wie vor nicht méglich. Es
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ist auch nach wie vor nicht méglich, Grundstiicke auf Vorrat
zu erwerben, um Bauland fiir irgendwelche spétere wirt-
schaftliche Tatigkeiten zu horten. Solche Grundstickser-
werbe fallen ganz klar nicht unter diesen Artikel 2. Damit sei
die Sache auch negativ abgegrenzt.

Angenommen — Adopté

Art. 4 Abs. 1 Bst. b, d, f, Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.4al.1let.b,d,f,al. 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die vorgesehe-
nen Anderungen in Artikel 4 Absétze 1 und 2 sind bereits
Konsequenzen aus den in Artikel 2 beschiossenen Locke-
rungen, So stellt die Anderung in Absatz 1 Buchstabe b le-
diglich eine Anpassung an die neuen Bestimmungen in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a dar, weil der Erwerb von
Grundsticken, die der Ausbung einer wirtschaftlichen Tétig-
keit eines Unternehmens dienen, in keinem Fall mehr der Be-
willigungspflicht unterliegt. Demzufolge ist die Beteiligung
auch an einer vermdgensfahigen Geselischaft ohne juristi-
sche Personlichkeit, zum Beispiel an einer Kollektiv- oder
Kommanditgesellschaft, nur noch bewilligungspflichtig, wenn
deren tatséchlicher Zweck der Erwerb von oder der Handel
mit bewilligungspflichtigen Grundstiicken ist.

Das gleiche gilt fir den Erwerb von Anteilen an einer juristi-
schen Person. Darum ist gleichzeitig Buchstabe d, welcher
nach dem geltenden Recht den Erwerb von Anteilen an Be-
triebsstéttengesellschaften regelt, aufzuheben. Die Ande-
rung in Buchstabe f erfolgt aufgrund der Aufhebung von
Buchstabe d.

In Absatz 2 bedingt der bewilligungsfreie Erwerb von Be-
triebsstéttengrundstiicken eine Erganzung. Die Verlegung
des Sitzes ins Ausland ist nur noch dann bewilligungspfiich-
tig, wenn die Gesellschaft Rechte an einem Grundstick bei-
behélt, das nicht nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a bewil-
ligungsfrei erworben werden kann.

Angenommen — Adopté

Art. 5 Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.5al.2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kichler Nikiaus (C, OW), Berichterstatter: Artikel 5 Absatz 2
betrifft die sogenannten sicherheitspolitischen Bestimmun-
gen. Hier geht es also um den dritten Kempunkt der heutigen
Revisionsvorlage. Die bisherigen Bestimmungen von
Artikel 5 Absatz 2 und von Artikel 12 Buchstabe e lber den
Erwerb von Grundstiicken in der Néhe von wichtigen militari-
schen Anlagen sollen, wie im Eintreten ausgefiihrt, aufgeho-
ben werden. Das war auch in der Revisionsvorlage von 1994/
95 bereits vorgesehen.

Aus heutiger Sicht ist die Zweckméssigkeit der Bestimmun-
gen Uber die militarische Sicherheit fragwirdig. Ihnen kommt
keine grosse praktische Bedeutung mehr zu. So wurde in den
Jahren 1991 bis 1996 lediglich in finf Gesuchsfallen, bei etwa
5000 behandelten Gesuchen, die Bewilligung verweigent.
Mit der Aufhebung der sicherheitspolitischen Bestimmungen
kann gleichzeitig ein grosser, heute nicht mehr gerechtfertig-
ter administrativer Aufwand eliminiert werden. Die Aufhe-
bung von Artikel 5 Absatz 2 ist nach Auffassung der Kommis-
?Io?, aber auch nach Auffassung des Nationalrates gerecht-
ertigt.

Angenommen -~ Adopté
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Art. 7 Sachiiberschrift, Bst. i
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 7 titre médian, let. i
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Bestimmung
in Artikel 7 Buchstabe i war schon in der 1995 abgelehnten
Revision enthalten. Danach sollen natdirliche Personen, die
infolge der Liquidation einer Immobiliengesellschaft eine
Wohnung erwerben, die ihnen mittelbar durch den Besitz von
Anteilen an dieser Gesellschaft bereits gehért, dies nun be-
willigungsfrei tun dirfen. Vorausgesetzt wird, dass es sich
um eine vor dem 1. Februar 1974, also vor Inkfrafttreten der
Lex Furgler, gegriindete Gesellschaft handelt.

Der Nationalrat will nun, wie Sie das wiederum der Fahne
entnehmen kdnnen, mit seiner Ergdnzung der finf Worter
«nach den damals geltenden Vorschriften» bloss verdeutli-
chen, dass der Anteilserwerb nicht widerrechtlich erfolgt sein
darf.

Unsere Kommission stimmt dieser verdeutlichenden Ergan-
zung zu.

Angenommen — Adopté

Art. 8 Abs.1Bst. a, d
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.8al.1let.a,d
Proposition de la commission
Adhérer 3 la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Aufhebung
von Litera a in Artikel 8 Absatz 1 ist eine Folge der Anderung
von Artikel 2, und Litera d beinhaltet folgendes: Nach gelten-
dem Recht wird einer ausldndischen oder ausldndisch be-
herrschten Bank oder Versicherungseinrichtung der Erwerb
eines Grundstickes im Rahmen einer Zwangsverwertung
oder eines Liquidationsvergleiches zur Deckung einer pfand-
gesicherten Forderung bewilligt. Nach heutigem Recht muss
das Grundstiick aber innerhalb von zwei Jahren wieder ver-
dussert werden.

Mit der vorgesehenen Revision soll nun diese Verdusse-
rungspflicht aufgehoben werden, um damit eine Schlechter-
stellung hinsichtlich der Verfiigungsfreiheit von auslandi-
schen und ausléndisch beherrschten Banken gegeniiber
schweizerischen Banken und Versicherungseinrichtungen
zu vermeiden.

Wie uns auch in der Kommission bestétigt wurde, kommt der
Bestimmung keine grosse praktische Bedeutung zu, denn
bisher sind durchschnittlich nur ein halbes Dutzend Bewilli-
gungen pro Jahr erteilt worden.

Angenommen — Adopté

Art. 9 Abs. 1 Bst. b; 12 Bst. e; 16 Abs. 3; 18 Abs. 4;
21 Abs.1Bst.b

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.9al. 1 let. b; 12 let. e; 16 al. 3; 18 al. 4;
21al.1let.b

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Anderungen
betreffend die Artikel 9 bis und mit 21 sind lediglich eine Kon-
sequenz aus den bisher vorgenommenen Anderungen.

Angenommen — Adopté
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Art. 25 Sachiiberschrift, Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 25 titre médian, al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Bei Artikel 25 Ab-
satz 1bis geht es bloss um die Kodifizierung der bereits be-
stehenden Gerichtspraxis; die sogenannte «nachtrégliche
Feststellung der Bewilligungspflicht» ist geméss Bundesge-
richt schon nach geitendem Recht mdglich. Die beantragte
Ergdnzung des Gesetzes dient somit lediglich der Klarheit
und der Rechtssicherheit.

Maissen Theo (C, GR): Nachdem in der Botschaft zu der von
mir aufgeworfenen Frage nichts festgehaiten ist, meine ich,
dass man hier doch noch betonen miisste, dass dieser Artikel
auch in folgendem Fall greift — damit ungleiches Recht ver-
mieden werden kann —: Wenn jemand eine Hauptwohnung
nach Artikel 2 Absatz 2 Litera b erwerben kann und dieser
Grund spater wegféllt, kommt er auf diesem Wege zu einer
Wohnung - im Gegensatz zu jedem anderen, der eine Bewil-
ligung braucht. Ich meine, dass man festhalten sollte — um fiir
alle gleiches Recht zu schaffen —, dass Artikel 25 Absatz 1bis
auch dann gelten soll, wenn der Grund nach Artikel 2
Absatz 2 Litera b wegfallt.

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Damit kommen
wir bereits zu den Ubergangsbestimmungen; das Thema ist
in den Ubergangsbestimmungen geregelt. Fir die rechtskraf-
tig abgeschlossenen Fille gilt das bisherige, alte Recht.

Koller Amold, Bundesprésident: Leider noch etwas eher Un-
erfreuliches: Ich habe vorhin meine Mitarbeiter zu mir gebe-
ten. Die Auskuntt, die sie mir auf Ihre Frage spontan gegeben
haben, halt vor dem Gesetzestext so nicht stand, wie ich jetzt
selber festgestelit habe. Sie muss prazisiert werden

Artikel 25 Absatz 1bis bezieht sich ganz kiar auf die nachtrag-
liche Feststellung der Bewilligungspflicht, wenn seinerzeit
beim Erwerb unrichtige oder unvollstdndige Angaben ge-
macht worden sind. Weil der Erwerb einer Hauptwohnung
bewilligungsfrei ist, muss man eine Korrekturmdglichkeit ha-
ben, wenn man nachtréglich feststelit, dass dieser bewilli-
gungsfreie Erwerb erreicht worden ist, indem man dem
Grundbuchverwalter unrichtige oder falsche Angaben ge-
macht hat, indem man beispielsweise eine falsche Aufent-
haltsbewilligung prasentiert hat.

Hat man dagegen einmal etwas rechisgltig erworben, dann
bietet dieser Artikel meines Erachtens keine Mdglichkeit, bei-
spielsweise den rechtsgiiltigen Erwerb einer Hauptwohnung
riickgédngig zu machen. Ich glaube, dass wir das in Kauf neh-
men mussen.

Es wire unverhéltnismassig, wenn wir, um ausldndische In-
vestoren hereinzuholen, diesen zwar die Mglichkeit gaben,
eine Eigentumswohnung oder ein Einfamilienhaus zu erwer-
ben, ihnen aber gleichzeitig die Auflage machen wiirden,
dass sie ihre Eigentumswohnung sofort wieder verkaufen
missten, wenn sie nach zehn Jahren wieder wegzdgen.
Das wére eine unverhdltnisméssige Auflage, und man
wiirde damit, so glaube ich, tatséchlich Gbers Ziel hinaus-
schiessen.

Maissen Theo (C, GR): Ich habe den Eindruck, dass hier
eine Rechtsliicke entsteht. Wir miissen doch sehen, dass ge-
rade bei internationalen Firmen, die in der Schweiz tétig sind,
eine relativ starke Fluktuation von Arbeitnehmem erfolgt, und
zwar zum Teil bewusst, damit die Leute in die verschiedenen
Lander gehen, dort ihre Téatigkeiten austiben, Erfahrungen
sammeln und Kontakte kniipfen kénnen. Wenn solche Per-
sonen mit einer gewissen Regelmassigkeit Wohneigentum
erwerben, dann kommen sie nach meinem Dafirhalten in
eine bessere Stellung als diejenigen, die diese Mdglichkeit
nicht haben und Wohneigentum nur {iber eine Bewilligung er-
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werben kdnnen. So bekommen wir fir letztlich gleiche Ver-
héltnisse zwei verschiedene Rechtsanwendungen.

Ich kann jetzt nicht abschétzen, wieweit das von Bedeutung
ist. Ich meine, dass es nicht darum geht, diesen Personen
die Auflage zu machen, das Wohneigentum zu verkaufen;
aber sie miissten mindestens nachtréglich — wie die anderen
auch — in die Bewilligungspflicht genommen werden.

Fiir mich ist dieses Problem mit den Ubergangsbestimmun-
gen nicht geregelt. Das ist ein anderes Thema. Soweit ich es
einschétzen kann, handeit es sich hier im Moment tatséchiich
um eine Rechtsilicke. Ich bin aber kein Spezialist, und ich
nehme an, dass man hier vielleicht Erfahrungen sammein
und diese Frage bei einer ndchsten Revision noch einmal an-
sehen muss. Fir mich ist die Regelung, wie sie mit dieser
Tellrevision vorliegt, unbefriedigend.

Koller Amold, Bundesprasident: |hre Befiirchtungen sind
eindeutig Gbertrieben. Firs erste sind es nur wenige Leute,
die als Angestellte von ausléndischen Unternehmungen in
die Schweiz kommen und tatséchlich sofort eine Eigentums-
wohnung oder ein Einfamilienhaus erwerben. Wenn ein sol-
cher Angesteliter, der einen derartigen Erwerb nur tétigen
wird, wenn er Aussicht auf eine lénger dauernde Anstellung
hat, nach vielleicht zehn Jahren wieder nach Frankreich oder
nach Amerika zuriickkehrt, wird er sein Einfamilienhaus sehr
oft — das wissen wir aus dem Ferienwohnungsbereich — an
einen Schweizer Kaufer oder vielleicht sogar an einen ande-
ren Ausldnder, der ihn in diesem auslandischen Unterneh-
men ablbst, verdussern. Das wird quantitativ aber keine be-
deutende Grdssenordnung erreichen. Mir scheint das keine
unertragliche Liicke im Gesetz zu sein, sondern es ist eine
vemninftige Lésung, wenn wir fir diese Falle nicht sehr
grosse administrative Auflagen vorsehen.

Angenommen — Adopté

Art. 29 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 29 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Mit der in
Artikel 29 Absatz 1 beantragten Ergdnzung wird kiargestelit,
dass unrichtige oder unvolistédndige Angaben nicht nur ge-
geniiber der Bewilligungsbeh6rde, sondern neu auch gegen-
Uber dem Grundbuchverwalter und dem Handelsregisterfiih-
rer unter Strafe gestellt sind. Die Bestimmung ist notwendig,
weil durch die Revision vor allem der Grundbuchverwalter
eine zumindest beschrinkte materielle Prifung der Bewilli-
gungspfiicht vomehmen muss.

lhre Kommission empfiehit nun dem Departement, im Nach-
gang zu dieser heutigen Revision ein Kreisschreiben oder
Empfehlungen an die Grundbuchverwalter und Handelsregi-
sterflhrer zu machen, damit diese wissen, wie sie klnftig mit
der neuen rechtlichen Situation umzugehen haben.

Angenommen — Adopté

Art. 37 Abs. 2; Ziff. I, Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.37al.2; ch. I, Il
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiichier Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die Kommission
beantragt Ihnen, der Anderung des Nationalrates zu folgen,
das heisst, in Ziffer Il Ziffer 1 das «und» durch ein «oder» zu
ersetzen. Es handelt sich hier um zwei verschiedene, vonein-
ander unabhéngige Sachverhalte. Es wird klargestellt, dass
das neue Recht auch auf Rechtsgeschéfte Anwendung fin-

]

det, welche vor der Gesetzesénderung abgeschlossen wur-
den, aber noch nicht volizogen, also noch nicht im Grund-
buch eingetragen worden sind, oder bei denen noch ein Be-
schwerdeverfahren héngig ist. Aber auf keinen Fall dirfen
meines Erachtens aufgrund dieser Bestimmung bereits voli-
zogene und eindeutige Umgehungsgeschéfte sanktioniert
werden, die erst nach Inkrafitreten der Revision entdeckt
werden und zu entscheiden sind.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 34 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Differenzen — Divergences

Siehe Seite 385 hiervor - Voir page 385 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 29. April 1997
Décision du Consell national du 29 avril 1997

A. Bundesbeschluss liber die befristete Erhhung der
Beitragssétze im Nationalstrassenunterhait

A. Arrété fédéral sur PFaugmentation temporaire des
taux de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Titel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre
Proposition de la commission
Adhérer a Ia décision du Conseil national

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Die WAK unseres Ra-
tes hat gestern getagt und hat alle Differenzen besprochen,
durchberaten und Beschliisse gefasst. Es liegt lhnen jetzt
eine neuse, bereinigte Fahne vor. Sie sehen beim Bundesbe-
schluss A, dass wir uns dem neuen, besseren, aussagekraf-
tigeren Titel des Nationalrates stillschweigend angeschlos-
sen haben.

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Bittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Bei Artikel 1 schliesst
sich die Kommission ebenfalls dem Nationalrat an; dies mit
der Begriindung, dass die Ergénzung, die bei Artikel 1 durch
den Nationalrat angefligt wurde, in den Projekten bereits in-
begriffen ist und die Formulierung geméss Nationalrat héch-
stens Klarheit und ergénzende Informationen bringt.

Die WAK empfiehlt lhnen, dem Beschluss des Nationalrates
zu folgen.

Angenommen ~ Adopté

Art.2 Abs. 2,3

Antrag der Kommission

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

Festhalten

,

Art.2al.2,3

Proposition de la commission

Al 2

ﬁfhérer au projet du Conseil fédéral
3

Maintenir

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Hier geht es um eine
substantielle Frage. Sie kdnnen feststellen, dass der Natio-
nairat unsere Konzeption geméss Antrag Loretan Willy nicht
Ubernommen hat und mit einem festen Stichdatum, 1. Juli
1997, aber mit den gesamten Bauarbeiten operiert, wahrend
wir einen neuen Absatz 3 angefiigt haben.

Die WAK beantragt lhnen mit 9 zu 0 Stimmen, also einstim-
mig, an der Konzeption unseres Rates festzuhalten, also bei
Absatz 2 dem Entwurf des Bundesrates zuzustimmen und
bei Absatz 3 an unserem Entscheid festzuhaiten.

Nun kurz die Begriindung: Der Vorschlag des Nationalrates
ist konjunkturell ohne grosse Impulswirkung. Er bringt ledig-
lich eine Verlagerung von 40 Millionen Franken vom Bund auf
die Kantone. Das Finanzdepartement, Herr Bundesrat Villi-
ger, hat eine ablehnende Haltung signalisiert. Mit unserem
Beschluss — also mit der Finanzierung der baulichen Vorar-
beiten, den neuen Sétzen und deren Realisierung bereits im
Jahre 1997 — kénnen Vorbereitungsarbeiten am Strassen-
kémer vorgezogen werden, welche es erlauben, den Beginn
der eigentlichen Arbeiten im Jahre 1998 ohne Zeitverzug und
unter dem Verkehrsregime sicherzustellen. Der administra-
tive Aufwand fir die Verwaltung von Bund und Kantonen ist
gegenlber der Nationalratsldsung minimal. Betroffen sind
von total rund 400 Massnahmen, also Unterhaltsprojekten,
schatzungsweise etwa 20.

Das Eidgenéssische Finanzdepartement Herm Bundesrat
Villigers hat Zustimmung signalisiert. Dazu kommt, dass die
Abgrenzungen der Leistungen innerhalb der gleichen Mass-
nahme in der standeratlichen Fassung relativ einfach ist. Die
standerétliche Losung hat den Vorteil, dass die Bremswir-
kung infolge Verzogerungen teilweise aufgehoben wird.
Deshalb beantragt Ihnen die WAK mit 9 zu 0 Stimmen, an un-
serem Konzept festzuhalten.

Forster Erika (R, SG): Ich méchte Sie doch bitten, dem Be-
schluss des Nationalrates zu folgen; dies aus folgenden
Grinden:
Die hbheren Beitragssatze des Bundes missen sofort vorge-
zogen werden, Es handelt sich hier ja um ein Investitionspro-
gramm, das wir méglichst schnell umsetzen wollen. Fiir die
Ir'al’eschleunigung spricht der vorhandene Unterhaltsiiber-
ang.
In der Botschaft steht auf Seite 36 folgendes:
«Wiirde die Reduktion der Beitragssatze beispielsweise be-
reits in diesem Jahr ausgesetzt, wéren die Kantone aufgrund
ihrer eigenen Planung kaum in der Lage, die Mittel in zuséatz-
liche Unterhaltsarbeiten umzusetzen.»
Dies trifft aber z. B. im Kanton St. Gallen nicht zu, und ich bin
Uberzeugt, dass auch andere Kantone in der Lage wéren,
Sofortarbeiten vorzunehmen. Es wére deshalb von grossem
Vorteil, wenn die Reduktion der Beitragssétze bereits ab
1. Juli 1997 ausgesetzt wiirde, wie das der Nationalrat be-
schlossen hat.
Aus diesen Griinden bitte ich Sie, dem Beschluss des Natio-
nalrates zuzustimmen.

Bréndli Christoffel (V, GR): Fir die Kantone wire es natir-
lich angenehm, héhere Subventionssétze zu erhalten. Nun
muss man hier schon genau sagen, worum es geht. Die Aus-
gaben 1997 sind bei den Kantonen budgetiert, und das, was
gebaut wird, Ist teilweise vergeben.

Jetzt geht es um die Frage: Sollen wir den Subventionssatz
des Bundes fir diese vergebenen Auftrige erhbhen? Das
hat (berhaupt keine konjunkturelle Wirkung, sondern hohit
den Fonds um 40 Millionen Franken aus und schenkt den
Kantonen 40 Millionen Franken. Die Kantone sind nicht in der
Lage, diese Gelder jetzt einzusetzen, und zwar sind sie es
aus folgendem Grund nicht: Beim Unterhalt gibt es einen
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kantonalen Beitrag und einen Bundesbeitrag. Wenn wir jetzt
sagen, die Kantone soliten diese 40 Millionen Franken ein-
setzen, miissten wir parallel dazu etwa 100 Millionen Fran-
ken Bundesgelder zur Verfigung stellen, damit diese Finan-
zierung zustande kéme. 1997 ist das ein reines Geschenk an
die Kantone ohne konjunkturpolitische Wirkung. Wenn wir
jetzt hingegen fiir 1998 zusétzliche Projekte vorbereiten, wer-
den wir dann im Budget gefordert sein, entsprechende Kre-
dite zur Verfigung zu stellen. Der Stdnderat sagt: ja, man
kénne jetzt Vorbereitungsarbeiten vorziehen, um solche Pro-
jekte vorzubereiten.

Konjunkturpolitisch ist es falsch, wenn wir beschlossene Un-
terhaltsarbeiten mit einem héheren Subventionssatz verse-
hen. Deshalb haben wir in der Kommission einstimmig be-
schlossen, bei unserem Konzept zu bleiben.

Gemperli Paul (C, SG): Ich bitte Sie, dem Beschluss des Na-
tionalrates zuzustimmen. Sie missen beriicksichtigen, dass
der Nationalrat dieser Fassung mit 145 zu 4 Stimmen zuge-
stimmt hat. Es ist kaum denkbar, dass er jetzt noch einmal
auf diesen Beschluss zuriickkommt. Es wird einfach eine Dif-
terenz geben, die hin- und hergeschleppt werden muss.

Zur Sache selber: Wenn Sie ab dem 1. Juli 1997 beginnen,
kénnen die Kantone, die solche Projekte vorbereitet haben,
sofort anfangen. Ich méchte Herrn Brandli sagen, dass es
auch Kantone gibt, die Nachtragskredite bewilligen kénnen.
Wenn man mit der Arbeit beginnen kann, dann kann man al-
lenfalls auch einen Nachtragskredit holen. Das Jahr 1997 ist
far die Bauwirtschaft ein schwieriges Jahr, und da kénnte
man bereits etwas tun. Ob Gberhaupt Mehrkosten entstehen,
ist eine andere Frage. Sie entstehen nur dann, wenn das
Bauvolumen vergrdssert wird, und das wird kaum der Fall
sein, weil ja die Unterhaltsarbeiten ohnehin begrenzt sind.
Ich glaube, dass man diese Zusammenhange sehen muss.
Zur administrativen Abgrenzung: Wenn die Verwaltung noch
nie schwierigere Probleme I6sen musste, dann hat sie ihren
Lohn wirklich nicht verdient. Ich kann lhnen sagen, dass das
kein schwieriges Problem ist. Man kann doch die Arbeiten
abgrenzen! Wenn Sie auf den 1. Januar 1998 beginnen wir-
den, missten Sie allenfalls bei begonnenen Arbeiten auch
eine Abgrenzung vornehmen.

Ich méchte noch etwas von Frau Spoerry zitieren, die sich fur
heute morgen leider entschuldigen musste; aber sie ist jetzt
damit «geistig» im Saal auch anwesend. Sie hat folgendes
geschrieben: «Bundesrat und Parlament nutzen die Méglich-
keit, mit Abstrichen an den Strassenausgaben das Budget-
defizit zu schénen. Von Sparen kann dabei keine Rede
sein.» Darauf mdchte ich hinweisen, und ich méchte Sie da-
her bitten, dem Beschluss des Nationalrates zuzustimmen
und hier nicht eine unnétige Hin-und-her-Differenz auszulé-
sen.

Bisig Hans (R, SZ): ich mdchte Sie ebenfalls bitten, keine
Differenz mehr zum Nationalrat zu schaffen, weil dies unver-
héltnisméssig wére. Im Prinzip wollen wir doch dasselbe, das
muss ich auch dem Kommissionssprecher sagen. Es wurde
kiar dargelegt, Herr Brandli hat es gesagt, dass nicht alizuviel
passieren kann; aber — und das ist das Entscheidende — es
geht hier nicht nur um eine konjunkturpolitische Frage. Kon-
junkturpolitisch mag es falsch sein, da mdchte ich nicht wi-
dersprechen, aber von der Sache her ist es eben richtig. Wie
ich gesehen habe, werden wir noch einmal tiber Félle spre-
chen, wo es um Substanzerhaltung geht. Wir wollen nicht nur
Zeichen setzen, sondern korrigieren, was in der Vergangen-
heit falsch gelaufen ist. Der Bundesrat sagt es ja selbst in sei-
ner Botschaft. Von der Sache her ist es richtig, wenn wir jetzt
umschalten.

Ich erinnere mich: Irgendwer, vielleicht sogar Herr Bundesrat
Delamuraz, hat gesagt, dass es kaum versténdlich sei, wes-
halb die Kantone ihren Unterhalt vernachldssigten; sie hatten
ihn schon bisher machen missen, wenn sie verniinftig ge-
handelt hatten. Wenn wir jetzt jene Kantone unteistitzen, die
ihre Hausaufgaben machen, und zwar immer, auch wenn tie-
fere Subventionsséitze angekiindigt sind, dann finde ich es
richtig, jetzt diesen Kantonen sofort zu helfen. Man solite
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nicht noch jene Kantone belohnen, die in der Hoffnung nichts
mehr unternehmen, dass der Bund irgendeinmal das Natio-
nalstrassennetz iibernehmen wird und es diese Kantone
dann gar nichts mehr kostet. Das ist eine Spekulation, welche
tatséchlich gemacht wird.

Wenn Sie all das bedenken, inklusive der Tatsache, dass der
Nationalrat klar entschieden hat, ist es naheliegend, dem Na-
tionalrat zu folgen. Es ist véilig unverhéltnisméssig, hier eine
Differenz offenzuhalten.

Onken Thomas (S, TG): Ich bin der Auffassung, dass es von
der Sache her nicht richtig ist, dem Nationalrat zu folgen, und
dass wir an der L&sung des Stinderates festhalten miissen.
Wenn wir der L6sung des Nationalrates zustimmen, erhalten
die Kantone fiir das laufende Jahr aus heiterem Himmel
40 Millionen Franken mehr fiir ein Jahr, das morgen mit dem
1. Mai weitergeht und also schon weit fortgeschritten ist — fiir
ein Strassenbauprogramm, das l&ngstens festgelegt ist, fir
Budgets, die von den Kantonen und auch von den Gemein-
den gesprochen sind. Es besteht somit kaum Aussicht, jetzt
noch kurzfristig und flexibel neue Projekte in Angriff zu neh-
men und in diesem Jahr zu realisieren.

Dennoch sollen die Kantone 40 Millionen Franken unverhofft
mehr bekommen, obwohi diese Mittel keinen konjunkturellen
Impuls ausldsen. Es wird kein Projekt vorgezogen. Aber der
Bund wird mit 40 Millionen Franken mehr belastet. Statt
561 Millionen Franken sind es letztlich 601 Millionen Fran-
ken, die bundesseitig ausgegeben werden, und wir haben
keine Gewahr, dass die entlasteten Kantone mit den freiwer-
denden Mitteln kurzfristig und rasch wirklich neue Projekte
auf die Schiene — bzw. auf die Strasse! — schieben kénnen.
Das ist die Realitdt. Wir wollen hingegen, dass Projekte per
1998 und 1999 rasch vorbereitet werden. Dazu dient die Fle-
xibilisierung, die Kollege Loretan gestern eingebracht hat.
Far diese Projekte, die méglichst friih im Jahre 1998 gestartet
werden sollen, kdnnen bauliche Vorbereitungsmassnahmen
getroffen werden. So kénnen beispielsweise Umfahrungen
oder Verbreiterungen vorbereitet werden. Alle Dispositionen,
die fiir neue Projekte notwendig sind, kénnen schon im lau-
fenden Jahr realisiert werden, Das ist zweckmassig. Aber die
Mittel soliten konzentriert in den beiden kommenden Jahren
eingesetzt werden. Das kann seris vorbereitet werden. Das
andere ist ein Geschenk aus heiterem Himmel, ein Transfer
vom Bund an die Kantone, der null konjunkturellen Impuls
auslost.

Deshalb halte ich dafir, dass wir die Linie, die Herr Loretan
vorgezeichnet hat, einhalten und an den stianderéatlichen Be-
schliissen festhalten.

Im Nationalrat ist dieser Transfer nicht in seiner vollen Wir-
kung durchschaut worden, sonst wére ein anderes Ergebnis
zustande gekommen. Der Nationalrat solite sich nochmals
{iber diese Sache beugen und sie durchdenken. Wenn er
dann noch festhaliten will, setzen wir uns ebenfalls nochmals
damit auseinander.

Schiile Kurt (R, SH): Herr Bisig hat die Frage gestellt, ob die
Herabsetzung der Beitragssétze fiir den Nationalstrassenun-
terhalt seinerzeit richtig war, und hat die Frage auch zu be-
antworten versucht. Als Prasident der Finanzkommission
und wie mein Vorredner muss ich lhnen sagen: Von der Sa-
che her ist es falsch, jetzt dem Nationalrat zu folgen. Man
kann Festhalten auch aufgrund der fortgeschrittenen Zeit be-
schliessen. Der Nationalrat wird unter Zugzwang kommen
und wird uns folgen miissen, wenn wir Festhaiten beschlies-
sen.

Herr Brandli hat es gesagt: Es ist keine konjunkturpolitische
Wirkung mit diesem nationalrétlichen Beschiuss verbunden.
Konjunkturpolitisch richtig ist, wenn wir so vorgehen, wie es
von Kollege Loretan Willy vorgeschlagen worden ist und wie
wir es akzeptiert haben, d. h., man soll sofort neue Investitio-
nen planen, um sie dann im ndchsten Jahr umzusetzen.

Es ist geféhrlich, wenn wir jetzt flir den Nationalstrassenun-
terhalt eines Jahres den Kantonen eine Abrechnung zu zweli
Satzen erlauben. Wir haben auf der kantonalen Stufe ein
Budget, das auf das ganze Jahr ausgerichtet ist. Sie sehen,
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Sie verleiten die Kantone dazu, zu interpretieren, wie diese
Arbeiten wahrend des Jahres angefallen sind. Tun Sie das
nicht! Man soll die Spielregeln nicht wahrend des Spieles &n-
dem.

Aus konjunkturpolitischen, aber insbesondere aus finanzpo-
litischen sowie aus Griinden der Sauberkeit, was die Finanz-
beziehungen zwischen Bund und Kantonen betrifft, ist es
zwingend, dass wir an unserem Beschluss festhalten. Ich
lade Sie dazu ein.

Acby Pierre (S, FR): J'ai du mal & suivre cette discussion qui
me parait un peu formelle. Dans le département des travaux
publics d’un canton, il y a une certaine souplesse et vous ne
pouvez jamais dire, en matiére de génie civil, si un projet va
se dérouler normalement ou s'il va étre arrété, s'il y aura des
oppositions, si tout & coup il y aura des difficultés géologi-
ques, si les partenaires — la commune ou la Confédération —
seront en manque provisoire d'argent, etc. Il y a toutes sortes
d’impondérables qui font que vous 8tes amené a avoir une
grande souplesse, et qu’en principe, il y a toujours plusieurs
projets paralléles qui sont préts a prendre le relais d'autres
projets au cas ol ceux-ci seraient bloqués. C'est une straté-
gie qui est universelle et qui est appliquée en matiére de tra-
vaux publics, si bien que je ne comprends pas la discussion
d'aujourd’hui qui est vraiment purement financigre, qui est
méme technocratique et qui n’a peut-étre pas sa place dans
ce débat conjoncturel de relance de I'économie.

A mon sens, compte tenu du résultat absolument net du vote
du Conseil national, je considére qu'il est artificiel de vouloir
maintenant créer une divergence. Personnellement, j'aurais
plut6t tendance & me rallier a la décision du Consail national.

Rhyner Kaspar (R, GL): Nur ganz kurz: Vier Monate des Jah-
res sind vorbei. Die Bausaison ist in vollem Lauf. Als Mann
der Praxis muss ich sagen, dass die Voten Bdttiker, Onken,
Bréndli und Schiile richtig sind. Von der Substanz her mdchte
ich mich dem Votum von Herrn Onken anschliessen. Wenn
man in die Tiefe geht, muss man zum Schluss kommen, dass
es kaum — ich mdchte nicht sagen «nicht», aber «kaum» —
praktikabel ist.

Loretan Willy (R, AG): Als einer der Urheber dieses Streites
mdchte ich mich doch auch noch kurz dussern.

Die Argumente pro und kontra Ldsung Nationalrat bzw. Stén-
derat sind ausgetauscht worden. Ich halte die von unserem
Rat beschlossene L&sung, in Artikel 2 einen neuen Absatz 3
einzufiigen, vom Prinzip her nach wie vor flr die bessere, die
konsequentere. Wir machen Konjunkturpolitk — ganz am
Rande auch Strukturpolitik —, und da kann man nicht bereits
begonnene oder unmittelbar vor dem Beginn stehende Arbei-
ten, die ohnehin gemacht werden, in dieses Programm auf-
nehmen. Die langfristigen Uberlegungen werden zurzeit in
der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen lhres Ra-
tes angestellt. Wir werden vermutlich heute noch sine Motion
beschliessen, die den Bundesrat auffordert, die Arbeiten
punkto Nationalstrassenunterhalt in den Jahren nach 2000
ungeféhr so weiterzufiihren, wie sie jetzt fir 1998 und 1999
eingeleitet worden sind. Das Nachziehen ist also auf der
Traktandenliste; das Vorziehen — mit der Variante Nationalrat
zu Artikel 2 ebenfalls. Aus den hier genannten Griinden soll-
ten wir aber das Vorziehen a la Nationalrat doch eher ableh-
nen.

Ich bitte Sie, an unserem Beschluss festzuhalten.

Gemperli Paul (C, SQ): Ich méchte mich nur kurz &ussern;
aber ich mochte doch noch auf folgendes hinweisen: Jene
Kantone, die jetzt Unterhaltsprojekte auf den Weg gebracht
haben und die bereit wéren, diese Projekte auszulésen, wer-
den damit doch nicht jetzt, im Jahre 1997, beginnen, wenn
auf der anderen Seite ein héherer Beitragssatz fiir 1998 in
Aussicht steht, Sie werden diese Projekte stoppen; etwas an-
deres kdnnen sie doch verniinftigerweise nicht tun. Das Vo-
lumen wird nur grosser, wenn tatsdchlich zusétzliche Arbei-
ten ausgefiihrt wiirden. Sollen jene Kantone, die trotz der nie-
deren Beitragssatze bereit waren, etwas fiir den National-

'Q‘f

strassenunterhalt zu tun, bestraft werden — im Vergleich zu
jenen Kantonen, die erst 1998 die Arbeiten ausfihren?

Iten Andreas (R, ZG): Nur eine einzige Bemerkung: Wir sind
bei der Beratung dieser Vorlage immer davon ausgegangen,
dass sie 561 Millionen Franken koste. Uns wurde in der Kom-
mission gesagt, wenn wir dem Nationalrat folgten, wiirde dies
40 Millionen Franken mehr kosten. Sie missten diese
40 Millionen Franken noch in den Beschluss C aufnehmen
und den Gesamtbetrag auf 601 Millionen Franken aufstok-
ken. Das wollen wir ja nicht!

Schmid Carlo (C, Al): Ich gehdre dieser wohlldblichen Kom-
mission, die in diesem Plenum wieder einmal Sitzung hat,
nicht an.

Sie lassen mich in einer voliendeten Perplexitét zuriick. An
sich bin ich nicht dafiir, 40 Millionen Franken zusétzlich aus-
zugeben. Das fiihrt mich dazu, stramm hinter der Losung des
Standerates zu stehen. Wenn ich aber Herm Onken und vor
allem Hermn Baudirektor Rhyner aus dem Kanton Glarus
hére, dann muss ich sagen: Ach Gott, so schlimm ist es auch
nicht, wenn wir dem Nationalrat folgen, denn es wird uns oh-
nehin nicht gelingen, diese 40 Millionen Franken auszuge-
ben. Also kann man hier wie Buridans Esel zwischen zwei
Heuhaufen hin und her pendeln; am Schluss kommt es fast
nicht darauf an, was man macht. Das ist eine schlechte Vor-
bereitung der ganzen Angelegenheit und sinmal mehr ein
Zeichen dafiir, dass wir etwas Hals Gber Kopf beraten!

Bréndli Christoffel (V, GR): Ich muss doch zwei Dinge klar-
stellen: Es geht hier nach dem Beschluss des Nationalrates
nicht um zusétzliche Unterhaitsarbeiten, sondern um alle
budgetierten Unterhaltsarbeiten fiir 1997. Es ist schon eigen-
artig, Herr Gemperli: Man erkiart hier, dass beispielsweise
der Kanton St. Gallen im laufenden Budget 50 Millionen
Franken budgetiert hat, dass man die Arbeiten vergeben hat
und dass diese im Juli beginnen sollen. Gleichzeitig wird hier
behauptet, dass der Kanton St. Gallen alle Arbeiten stoppen
und sie erst 1998 ausfihren wiirde, weil er dann einen hdhe-
ren Subventionssatz bekdme. Das hat mit Konjunkturpolitik
nichts zu tun, sondem lediglich damit, Geld vom Bund abzu-
holen; das dirfen wir nicht zulassen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je me trouve
ébloui a défaut d'étre éclairé, car il y a en effet dans les argu-
ments pour et contre les solutions retenues par le Conseil na-
tional un certain nombre d’éléments entre lesquels il n'est
pas aisé de trancher. Voyez-vous, il y a certains éléments qui
sont purement superficiels, je dirai méme comptables, et il y
en a d’autres qui ont, semble-t-il, un certain contenu. Alors, je
vais essayer de vous apporter ma contribution.

J'ai été d'accord de retenir devant votre Conseil — c'est fina-
lement ce qu'il a adopté ~ ce que j'avais appelé la solution de
compromis de M. Loretan. En effet, entre la formulation que
le Conseil fédéral vous proposait ot aucun taux préférentiel
n’était applicable aux routes nationales cette année, mais
seulement a partir du 1er janvier de Fannée prochaine, et la
solution qui prévoyait d'aller dans une autre direction, c'est-
a-dire de tout faire commencer & partir du 1er juillet de cette
année, il y avait un compromis équilibré consistant a dire que
pour certains types de travaux d’approche — ¢'était le sens de
la décision que vous aviez prise —, il pouvait y avoir anticipa-
tion sur ce taux préférentiel et son application. J'ai été défen-
dre cette opinion devant le Conseil national hier aprés-midi.
J'ai montré en effet qu’a vouloir avancer au 1er juillet de cette
année 'application des taux préférentiels, on créait en réalité
deux systdmes dans la méme année, que cela ne serait pas
trés aisé a distinguer et que I'application s’en trouverait peut-
étre compliquée ou contestée.

A quoi on a objecté un élément, qui n'est pas dérisoire, du
c6té du Conseil national. On a dit: mais a vouloir garder, re-
tenir vos générosités au 1er juillet, eh bien les cantons s'abs-
tiendront d’avancer dans un certain nombre de travaux du-
rant 'année 1997 - et c’est quand méme maintenant qu’on
en aurait besoin; et hypocritement, pour sauver les apparen-
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ces, on arrivera a concentrer les travaux pendant la période
ol vous octroyez des crédits préférentiels, ce qui n'est en soi
pas nécessairement trés intelligent. C'était une objection, qui
a son poids et sa valeur. Mais surtout, le Conseil national me
parait avoir pris une décision assez claire par le score de
145 voix contre 4. Il me parait avoir voulu ne pas attendre le
signal, I'impulsion psychologique encore plus longtemps, et
j’'al enregistré ce résultat.

Devant vous ce matin que conseiller? Ce dont nous avons
surtout envie les uns et les autres, c'est de pouvoir terminer
I'examen dans les deux Chambres de ce projet aujourd’hui.
Et permettez-moi au passage de remercier la commission
Bttiker du travail approfondi et méticuleux qu’elle a fait hier
soir, qui a tout de méme éliminé de notre ordre du jour pas
mal de divergences et pas mal de difficuités. It en reste qua-
tre dont deux sont importantes; celle-ci est importante.

J'ai a préciser en toute clarté que la solution du Conseil na-
tional ne signifie pas un franc de plus a Ienveloppe des
561 millions de francs. Celle-ci, je dois le reconnaitre, est res-
pectée et le seul moment de la dépense pourrait étre engagé
un peu plus t6t pour certains cantons qu'ailleurs. Mais vous
pouvez étre rassurés, la solution du Conseil national n'impli-
que pas, elle, daugmentation de Fenveloppe financiére de
561 millions de francs.

Je n'al pas compris ¢a tout de suite, il faut le dire, Messieurs
les scrutateurs valeureux. Je n'ai pas compris ¢a tout de suite
et c’est vraiment la démonstration qui m’en a été fournie par
les services du département intéressé qui m'a bel et bien
convaincu de cette réalité. Je vous la livre parce qu'elle est
un des points de I'examen.

Une autre réalité gu’il faut également ajouter a notre réflexion
de recherche de convergence, c'est que les situations sont
extrémement diverses selon les cantons. Pour certains can-
tons, I'effet d’'une mesure style Consell national ne signifiera
pas grand-chose. Les cartons et les dossiers ne sont peut-
étre pas préts et on peut, a cet égard, dire que dans ces can-
tons I'effet conjoncturel d’'une mesure du style du Conseil na-
tional sera en effet nul. Mais pour d'autres qui sont relative-
ment avancés et qui pourraient mettre en chantier des études
ou des réalisations de travaux un peu plus tot, dans ces can-
tons-13, Peffet conjoncturel en 1997 sera extrémement faible
lui aussi, mais il pourrait s’anticiper durant Fannée 1998 un
peu plus tét que si nous faisons entrer les taux préférentiels
seulement au 1er janvier 1998.

Tout bien considérs, la solution du Conseil des Etats a pour
elle une certaine logique, un certain équilibre intérieur, une
certaine justification, s'agissant d'un arrété conjoncturel.
Mais le moment politique — c’est aujourd’hui qu'il apparait, et
ce ne sera pas demain — peut nous pousser a faire apparai-
tre ce qui est un «Schonheitsfehler», peut-étre, comme
moins importante que le résultat a atteindre et nous conduire
non pas a tordre le cou 2 la logique et a I'ordre suivi, mais &
trouver une solution pratique dans le terrain. Et finalement, la
version adoptée par le Conseil national, que je n'ai pas vou-
lue, que je n'ai pas saluée, elle apporte cette solution prati-
que et immédiate; elle le fait sans qu’il en résuite des consé-
quences décidément négatives sur le ménage financier,
sans qu'il en résulte non plus des incohérences administra-
tives ou politiques graves. Et c’est cette solution de pragma-
tisme trés helvétique que je pourrais défendre. Mais je com-
prends parfaitement que vous ayez des arguments de fond
et de morale politique pour en rester a la solution du Conseil
des FEtats.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission 21 Stimmen
Fir den Antrag Forster 18 Stimmen
Art. 3 Abs. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Art.3al. 2

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Die WAK beantragt
thnen, bei Artikel 3 dem Nationalrat zu folgen, weil der Bund
im Rahmen der Oberaufsicht diese Mdglichkeit hat. Wir Au-
tofahrer freuen uns, wenn es in der Praxis dann auch gelingt.
Die WAK beantragt Ihnen, dem Nationalrat zu folgen.

Angenommen — Adopté

B. Bundesbeschluss iiber die Substanzerhaltung 6f-
fentlicher Infrastrukturaniagen

B. Arrété fédéral sur le maintien de la qualité des infra-
structures publiques

Titel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Beim Titel beantragt
Ihnen die WAK ebenfalls, dem Nationalrat zu folgen und den
Titel des Nationalrates zu tibernehmen.

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss
Proposition de la commissio..
Adhérer a la décision du Conseil national

1alrates

Bittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Bei Artikel 1 schliesst
sich die WAK ebenfalls dem Nationalrat an. Wir sind mit der
Fassung nicht so glicklich, weil man sagen muss, dass die
regionalen Verhdltnisse nicht nur auf die Arbeitslosigkeit be-
zogen werden kénnen. Die Arbeitslosigkeit erhélt hier einen
allzu grossen Stellenwert, und das ist zu relativieren. Aber
aus Griinden der Verhdltnisméssigkeit schliessen wir uns
dem Nationalrat an.

Angenommen — Adopté

Art.2 Abs. 1 Bst. a, ¢, d

Antrag der Kommission

Bst. a

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Bst.c, d

Streichen

Art.2al.1let.a,c,d

Proposition de la commission

Let a

Adhérer a la décision du Conseil national
Let.c,d

Biffer

Bst.a—Let a

Bittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Bei Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a hat der Nationalrat auf der einen Seite eine Aus-
weitung vorgenommen, auf der anderen Seite eine Ein-
schrankung. Mit dieser Einschrankung kénnen wir leben, weil
geniigend Gesuche vorliegen und die Mittel so oder so sehr
wahrscheinlich nicht ausreichen wiirden. Wir schliessen uns
bei Buchstabe a dem Nationalrat an.

Angenommen — Adopté
Bst.c,d-Let c, d

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Bei Buchstabe ¢ kann
ich Sie daran erinnern, dass der Standerat mit grosser Mehr-
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heit einen solchen Antrag bereits abgelehnt hat. Der Natio-
nalrat hat — mit grosser Mehrheit, wenn ich das richtig gese-
hen habe — den entsprechenden Kredit dafiir nicht gespro-
chen; Sie finden nirgends einen solchen Kredit. Die Begriin-
dung haben wir bereits gestern geliefert: Wir haben Miihe mit
einem solchen Antrag in einem Konjunkturprogramm. Der
Multiplikatoreffekt ist beschrankt, und wir meinen auch, dass
das eher eine Daueraufgabe ist, die eigentlich nicht in ein
Konjunkturprogramm hineingehért.

Die WAK beantragt Ihnen mit 7 zu 1 Stimmen bei 1 Enthal-
tung festzuhalten, d. h. Buchstabe ¢ zu streichen.

Simmen Rosemarie (C, SO): Angesichts der Mehrheitsver-
héltnisse in unserem Rat und jetzt auch angesichts des Ent-
scheides des Nationalrates mache ich mir keine lllusionen
Uber die Chancen dieses Antrages. Immerhin méchte ich
noch einmal ganz kurz auf die Begriindung hinweisen, die
der Nationalrat gegeben hat. Das scheint mir wichtig zu sein.
Im Unterschied zur gestrigen, eher puristischen Betrach-
tungsweise unseres Rates hat sich der Nationalrat einer sehr
viel wirkungsorientierteren Sicht verschrieben. Mit Bezug auf
die Frage, was man mit diesem Investitionsprogramm eigent-
lich will, hat er festgestelit, dass dieser Antrag den Intentio-
nen des Programms sehr wohl entspricht: Es werden Arbeits-
plétze geschaffen — und zwar in Regionen, wo die Arbeitslo-
senquote hoch ist —, und es werden KMU einbezogen. in die-
sem Sinne wére dies, auch wenn der Antrag stricto sensu
nicht hundertprozentig in dieses Investitionsprogramm passt,
eine gute Gelegenheit, etwas zu tun.

Ich mache mir aber, wie gesagt, keine lllusionen Gber den
Ausgang einer Abstimmung.

Delamuraz Jean-Pascal, conseilier fédéral: En ce qui con-
ceme la lettre c, je constate que la proposition faite par
M. Simon, conseiller national, a en effet été retenue, avec
une bonne majorité, par le Conseil national. Quand il s'est
agi ensuite, dans le demier arrété, de doter ce programme
des moyens financiers nécessaires & sa réalisation, dans la
logique de financement du Conseil national, qui n’est pas en-
core ou qui ne sera pas celle du Conseil des Etats, il n’est
plus resté un seul centime & attribuer a I'exécution de cette
tache. De la sorte, ce fut véritablement un coup d'épée dans
I'eau de la part du Conseil national que de faire une procla-
mation, acceptée, quant a un type dintervention et de lui
contester ensuite totalement les moyens financiers de la réa-
liser. On est donc en présence d’une situation un peu kaf-
kaienne, que ne me parait pas devoir retenir votre Conseil.
J'ai dit 2 Mme Simmen et & votre Conseil que si en effet
I'idée était intéressante en soi, elle ne trouvait pas sa place
logique dans un arrété conjoncturel. Par conséquent, je
comprends que votre Conseil puisse en rester a la proposi-
tion de sa commission et au texte que vous aviez adopté la
derniére fois.

En ce qui concerne la lettre d, qui a également été adoptée
au Conseil national & une voix de majorité, je comprends que
vous mainteniez votre décision quant a cette lettre et quant a
l'ensemble de cet article 2.

Angenommen — Adopté

E. Bundesbeschluss liber die Férderung privater Inve-
stitionen im Energiebereich

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de I’énergie

Art. 11 Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 11 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

!

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Hier haben wir nur
eine kieine Differenz. Die WAK beantragt lhnen Zustimmung
zum Beschluss des Nationalrates. Wir glauben, dass dieser
Beschluss offene Tiiren einrennt, aber aus Grinden der Ver-
héltnismassigkeit folgen wir dem Nationalrat.

Angenommen — Adopté

F. Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Férderung
von zusatzlichen Lehrstellen fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999

F. Arrété fédéral relatif 2 des mesures d’encourage-
ment visant la création de places d’apprentissage sup-
plémentaires pour les années professionnelles 1997,
1998 et 1999

Titel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Wir haben den Titel
gemass Beschluss des Nationalrates wieder angepasst. Die
WAK ist dafiir, dass wir uns diesem Beschluss anschliessen.

Angenommen — Adopté

Art. 7, 8a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consell national

Angenommen — Adopté

Art. 10 Abs. 3
Antrag der Kommission
.... bis zum 31. August 2000.

Art.10al. 3
Proposition de la commission
... jusqu'au 31 aolt 2000.

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Der Nationalrat hat
hier klare Fristen gesetzt, klare Limiten aufgezeigt. Wir sind
der Meinung, dass die Zahlungen nicht ewig weitergehen
dirfen. Der Beschluss muss zeitlich irgendwann ein Ende
haben. Deshalb haben wir bei Artikel 7, Artikel 8a und
Artikel 10 Absatz 3 kiare Fixpunkte eingesetzt. Die WAK be-
antragt lhnen Zustimmung.

Angenommen — Adopté
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C. Bundesbeschluss {iber die Genehmigung der Frei-
gabe von Krediten im Voranschlag 1897 und von Ver-
pflichtungskrediten fiir die Substanzerhaltung &ffentli-
cher Infrastrukturaniagen sowie fiir die Forderung pri-
vater Investitionen im Energiebereich

C. Arrété fédéral portant sur I'approbation de la libéra-
tion de crédits du budget 1997 et de I'ouverture de cré-
dits d’engagement pour le maintien de la qualité des
infrastructures publiques et pour encouragement des
investissements privés dans le domaine de I'énergie

Titel

Antrag der Kommission

Bundesbeschluss (iber die Genehmigung der Freigabe von
Krediten im Voranschlag 1997 und von Verpflichtungskredi-
ten fir die Substanzerhaltung &ffentlicher Infrastrukturanla-
gen, flr die Forderung privater Investitionen im Energiebe-
reich sowie fiir die Férderung von zusétzlichen Lehrstellen

Titre

Proposition de la commission

Arrété fédéral portant sur 'approbation de la libération de cré-
dits du budget 1997 et de l'ouverture de crédits d’'engage-
ment pour le maintien de la qualité des infrastructures publi-
ques, pour P'encouragement des investissements privés dans
le domaine de I’énergie ainsi que pour des mesures d'encou-
ragement visant la création de places supplémentaires d'ap-
prentissage

Biittiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Beim Titel haben wir
eine Differenz, Es ist klar, dass wir natarlich auch den ganzen
Lehrstellenbereich in den Titel einfligen missen. Die WAK
beantragt lhnen, diese Ergdnzung in den Titel einzufligen.

Angenommen — Adoptd

Art. 2 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.2al.1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell national

Biittiker Roif (R, SO), Berichterstatter: Die WAK ist einver-
standen, dass man hier diese Prazisierung vornimmt. Wir ha-
ben das in der Kommission schon vorher diskutiert, und wir
sind einverstanden, dass man diese Prézisierung in bezug
auf die Projekte in diesem Bereich vornimmt. Die WAK bean-
tragt Innen Zustimmung.

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Bieri, Iten, Simmen)

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 3

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Bieri, iten, Simmen)

Adhérer & la décision du Conseil national

Buttiker Rolf (R, SO), Berichterstatter: Hier geht es noch ein-
mal um eine substantielle Frage, die in der Differenzbereini-
gung auch noch einmal zu Diskussionen Anlass geben wird.
Sie sehen das Konzept des Sténderates: Der Sténderat be-
antragt lhnen fiir den Lehrstellenbereich 60 Millionen Fran-

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

ken. Diese 60 Millionen Franken nimmt er bei den 6ffent-
lichen Bauten des Bundes weg. 40 Millionen Franken sollen
dort verbleiben. Das ist das Konzept des Standerates. Ich
erinnere Sie daran, dass wir diese Diskussion anldsslich
eines Antrages von Kollega Bisig gefiihrt haben. Der Natio-
nalrat geht in eine vollstandig andere Richtung: Er will far
die bundeseigenen Bauten nichts reservieren, er hat fir die
bundeseigenen Bauten nichts tbrig. Er gibt die 60 Millionen
Franken fir die Lehrstellen aus und reserviert die restlichen
40 Millionen Franken gemass Artikel 4ter fur die KTI. Damit
soll den Finanzproblemen im KTI-Bereich begegnet wer-
den.

Der Stédnderat hat in diesem Bereich im Gegenzug eine Mo-
tion lanciert. Das ist das Konzept des Sténderates. Ich meine,
wir haben die Diskussion diesbeziglich und auch im Zusam-
menhang mit der Motion gefilhrt. Die WAK beantragt thnen
relativ knapp, mit 5 zu 4 Stimmen, am Konzept des Stande-
rates festzuhalten und noch 40 Millionen Franken fir die bun-
deseigenen Bauten auszugeben, obwohl man zugeben
muss, dass dort der Muitiplikatoreffekt nicht allzu gross ist.
Kollega Bisig hat begriindet, warum unbedingt noch zumin-
dest ein Restbetrag fiir die bundeseigenen Bauten zur Verfi-
gung stehen und in einem anderen Bereich nicht alles abge-
zogen werden soll. Wir meinen zusétzlich auch, dass wir mit
der Motion den entscheidenden Anstoss fiir den Wirtschafts-
standort, den Technologiestandort und den Denkplatz
Schweiz geben und dass man mit der Uberweisung dieser
Motion den KTI-Bereich nicht vernachlassigt.

Ich beantrage lhnen in aller Kiirze, am Beschluss des Stén-
derates festzuhalten, 40 Millionen Franken fiir die bundesei-
genen Bauten festzuschreiben, die Motion zu Uberweisen
und das Konzept des Nationalrates abzulehnen, wonach kein
Franken mehr fiir die bundeseigenen Bauten auszugeben
sel. Wir meinen, das soliten wir uns nicht leisten.

Bieri Peter (C, ZG), Sprecher der Minderheit: Wie Sie der
Fahne entnehmen kénnen, hat der Nationalrat die urspriing-
lich von uns fir die Sanierung von Bundesbauten verbliebe-
nen 40 Millionen Franken zur Aufstockung der Technologie-
und Innovationsférderung zur Verfilgung gestelit. Eine Min-
derheit, die ich anfiihre, will sich hier dem Beschluss des Na-
tionalrates anschliessen. Ich beantrage lhnen, dies ebenso
zu tun.

Wir selbst haben vorgestern eine Motion Gberwiesen, womit
wir den Bundesrat beauftragen, dem Parlament im Rahmen
der Nachtragskredite zur Uberbriickung des bestehenden
Zahlungsiiberhanges eine Aufstockung zu beantragen und
far die Jahre 1998 und 1999 eine Vorlage zur Erhdhung der
Verpflichtungskredite fir KTI-Tétigkeiten bereitzustellen. Be-
reits vorgestern haben wir uns in diesem Rat ausfihrlich und
eingehend darliber unterhalten, wie die stagnierende Wirt-
schaft am effizientesten anzukurbeln ware. Es war uns nicht
ganz klar, wo schlussendlich der grosste Wirkungsgrad er-
zielt werden kénnte respektive wo der beste Muitiplikator-
effekt erzielt wiirde.

Das urspriingliche bundesrétliche Konzept beschrankte sich
auf den weiteren Bereich des Bauens. Nachdem wir uns nun
aber fast einhellig und zusatzlich fir die Lehrlingsausbildung
als Teil des konjunkturellen Impulsprogrammes ausgespro-
chen haben, ist es sicher auch angebracht, im Bereich der In-
novation und Entwicklung einen Schritt zu tun. Wir alle, von
rechts und von links, werden ja nicht miide, die Bedeutung
unseres einzigen Rohstoffes, der «matidre grise», wie Herr
Bundesrat Delamuraz am Montag gesagt hat, zu betonen.
Wir werden noch weniger miide, die Klein- und Mittelbetriebe
als Quellen und Jungbrunnen unserer Wirtschaft zu loben.
Wir werden dies heute einmal mehr mit der Uberweisung ei-
ner Motion von Frau Forster tun. Wenn dem so ist, dann miis-
sen wir bei einem Impulsprogramm zur Wirtschaftsférderung
auch einen Schritt dafiir tun.

Wie uns Professor Sieber darlegen konnte, ist nicht nur ein
Bedarf vorhanden; es ist nachgewiesen, dass hier auch Inno-
vation, Schaffung von Arbeitsplatzen und Wertschdpfung er-
reicht werden. In der Kommission wurde zu bedenken gege-
ben, dass die Mittel nur fir die Uberbriickung bestehender
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Zahlungsriickstdnde verwendet wiirden. Auch wenn dem so
ist, werden diese vom Bund friiher zur Verflgung gestellten
Mittel die Unternehmen beféhigen, ihre Arbeit fortzusetzen.
Es gibt deshalb durchaus gute Griinde, hier und heute diese
Mittef verbindiich zur Verfiigung zu stellen.

Die Fordertatigkeit der KTI ist rechtlich im Bundesgesetz —
und jetzt miissen Sie zuhéren — Gber die Vorbereitung der
Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung verankert. Was
haben wir heute anderes zu tun? Im gleichen Gesetz wird
das Bundesamt fiir Konjunkturfragen mit dem Vollzug beauf-
tragt.

Deutlicher, als wir dies als Gesetzgeber selber beschrieben
und getan haben, kann man die arbeitsmarkt- und konjunk-
turpolitische Zielsetzung der KTI nicht mehr zum Ausdruck
bringen. Jedenfalls ist die KTI nicht weniger als der Lehrstel-
lenbeschluss mit der Zielsetzung des Investitionsprogram-
mes kompatibel. Bekanntlich wird der Faktor Zeit ein immer
wichtigerer wettbewerbspolitischer Faktor. Sie kennen das
Schlagwort «time to market»: Wer zuerst am Markt ist, macht
das Geld. Der Innovationszyklus wird entsprechend immer
karzer. Das widerspiegelt sich ganz konkret in einer Abkiir-
zung der durchschnittlichen Dauer von KTI-Projekten. Lag
diese vor Jahren bei etwa drei Jahren, hat sich diese Periode
in der Zwischenzeit auf nur mehr 17 Monate im Durchschnitt
verkirzt.

Ich glaube, es ist missig, nochmals dariber zu streiten, wo
das Geld nun besser angelegt sei. Wenn wir chnehin mit un-
serer Motion die KTI férdern wollen, dann kdénnen wir das
auch schon jetzt und heute und an dieser Stelle tun und al-
lenfalls im Budget 1998 bei der Sanierung der Bundesbauten
dem Bedarf entsprechend etwas grosszigiger sein. In der
Gesamtsumme bleibt es letztlich das gleiche. Ich méchte lh-
nen auch zu bedenken geben, dass wir dem Bausektor mit
dem Investitionsbonus, mit der Nationalstrassensubventio-
nierung und auch mit dem Energieinvestitionsbeschluss
nach wie vor 461 Millionen von den 561 Millionen Franken
und damit den grossen Brocken zur Verflgung stellen. Indem
Sie unserem Minderheitsantrag und damit dem Beschluss
des Nationalrates folgen, setzen Sie nicht zuletzt ein Zei-
chen, dass Sie davon ausgehen, dass es letztlich eine inno-
vative und eine unternehmerische Wirtschaft sein wird, die
uns zum Aufschwung zuriickfiihren wird.

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Minderheit zu-
zustimmen.

Onken Thomas (S, TG): Ich kdnnte sagen: «Gut gebrillt,
Léwe.» Es war an sich eine Gberzeugende Begriindung die-
ses Minderheitsantrages. Nur in der Schlussfolgerung bin ich
mit Herrn Bieri nicht einig; in der Sache stimmen wir {ibersin.
Ich denke, auch der ganze Rat ist damit einverstanden, dass
der KT1 geholfen werden soli — fiir das laufende Jahr, wo un-
bestrittenermassen 20 Millionen Franken zusétzliche Mittel
erforderlich sind, und auch fiir die kommenden Jahre, fir
1998/99, wenn bei den Fachhochschulen eine entspre-
chende Kompetenz im Bereiche der Entwicklung und For-
schung aufgebaut werden muss. Dabei kann und soli die KTI
eine wichtige Katalysatorrolle spielen.

Die Frage ist nur: Auf welchem Wege erhélt die KT ihre Mit-
tel? Soll sie sie auf dem an sich vorgezeichneten Budgetweg
erhalten, oder soll sie in dieses Investitionsprogramm hinein-
gepackt bekommen? Ich bin der klaren Meinung, dass sie sie
auf dem Budgetweg erhalten soll, und zwar mittels des
Nachtragskredites | und mittels der entsprechenden Kredite,
die in die Budgets 1998 und 1999 eingestellt werden miis-
sen. Dieses Investitionsprogramm, Herr Bieri, kommt aus
dem Bundesamt fiir Konjunkturfragen. Herr Sieber war an
der Quelle, als es entstand, und er hatte es mit all seinen Ar-
gumenten leicht gehabt, sein Anliegen im investitionspro-
gramm unterzubringen. Er hat es aber nicht getan und der
Bundesrat auch nicht, weil es in ein solches konjunkturelles
Investitionsprogramm nicht hineingehdnt, das einen zeitlich
begrenzten Nachfrageimpuls auslésen will, um damit die
wirtschaftliche Stagnation kurziristig zu iiberwinden. Die An-
liegen der KTi sind unbestrittenermassen wichtig. Aber sie
betreffen Forschungen und angewandte Entwickiungspro-

!

jekte, die erst auf einen mittleren bis langeren Zeithorizont hin
zum Tragen kommen. Sie haben in diesem Sinne keinen
kurzfristig konjunkturellen Charakter. Deshalb hat man dar-
auf verzichtet, dieses Anliegen in dieser Vorlage unterzubrin-
gen, und das war auch richtig.

Ich selbst war es ja, der das Anliegen aufgegriffen hat, der
sich mit Herrn Sieber in Verbindung gesetzt und in unserer
Kommission den Antrag gestellt hat, zusétzliche 60 Millionen
Franken zu bewilligen. Das hat die Kommission abgelehnt.
Sie wollte keine zusatzlichen Mittel freimachen. Ich wollte
aber auch nicht andere Bereiche des Investitionsprogramms
schmalern. Man ist dann auf den Weg der Motion ausgewi-
chen. In der ersten Fassung der Motion hatte ich sogar die
Betrage eingefiigt. Die Kommission sagte, so restriktiv wolle
sie dem Bundesrat nichts auftragen, er brauche mehr Flexi-
bilitat, und man hat die Beitrdge herausgenommen.
Immerhin hat dieser Rat also vor zwei Tagen den Bundesrat
verbindlich beauftragt, diese entsprechenden Mittel via
Nachtragskredit und Budget frelzumachen. Ich stehe dafir
ein, dass dies auch geschieht, sonst stelle ich eigenhéndig
die entsprechenden Antrdge. So, wie wir heute den Einblick
in die Notwendigkeiten haben, werden wir diesen Antrdgen
auch zustimmen. Aber der ordentliche Weg ist der Budget-
weg, ist der Weg des Nachtragskreditverfahrens und nicht
der schnelle, schlanke Einbezug in dieses Konjunkturpro-
gramm. Es ist ein klassischer Fall: Wenn man Zahlungsriick-
sténde, einen Uberhang an Verpflichtungen hat, beschreitet
man den Weg des Nachtragskreditbegehrens.

Ich muss auch sagen, dass sich diese KTi-Geschichte nicht
mit dem Lehrstellenbeschluss vergleichen ldsst. Dort geht es
kurzfristig, im Sommer und im Herbst, um vielleicht 4000
Lehrstellen, die fehlen werden, weil wir seit Jahren in einer
konjunkturell katastrophalen Situation, in einer Rezession
sind, die die Betriebe gezwungen hat, Kosten zu sparen, und
sie haben sie leider auch im Bildungsbereich gespart. Da gibt
es also einen unmittelbaren Zusammenhang, weshalb diese
Lehrstellen fehien. Der Anreiz, hier nun nach Mdglichkeit
kurzfristig etwas zu tun, ist konjunkturell bedingt. Bei der KTI
lasst sich das nicht im gleichen Masse behaupten, nicht in
der gleichen ultimativen Weise begriinden wie beim Lehrstel-
lenbeschluss.

Schliesslich, Kollege Bieri, wehre ich mich dagegen, dass
man den bundeseigenen Hochbauten die letzten 40 Millio-
nen Franken auch noch wegnimmt. In der Botschaft kénnen
Sie nachlesen, dass bei der Untersuchung der Bausubstanz
locker Projekte fir 250 Millionen Franken zusammengekom-
men sind. Nach Sichtung und nach Priorisierung waren es
dann 200 Millionen Franken, und 100 Millionen Franken hat
man in diesen Beschluss aufgenommen. Jetzt bleiben noch
40 Millionen Franken dbrig, und man will auch diese noch
streichen. Bei den Strassen hat man (iber die Medien und
mit politischen Mitteln eine breite Sensibilisierung bewirkt,
dass wir heute bereit sind, 154 Millionen in die Sanierung
«hineinzupflastern». Mit Trénen in den Augen hat man uns
gesagt, dass wir auf das Niveau eines Entwicklungslandes
zuriickzufallen drohen, wenn hier nichts getan werde, und
wir sind jetzt dazu bereit. Aber bei den Hochbauten ist der
Zustand teilweise ebenso schlimm, und es solite auch dort
etwas getan werden. Mit 40 Millionen Franken kann etwas
bewirkt werden. Diese Vorhaben haben (brigens einen viel
besseren Multiplikatoreffekt als jene beim Tiefbau, auch das
muss man festhalten. Sie sind sicher beschéftigungswirksa-
mer. Ich bin nicht daflir, dass wir dort jetzt auch noch
40 Millionen Franken kappen, um sie anderswo einzusetzen.
Die KTI kommt zu ihren Mitteln, aber sie bekommt das Geld
auf dem Nachtragskredit- und auf dem Budgetweg. Daflr
stehe ich ein. -

Deshalb bitte ich Sie ganz entschieden, an der Fassung un-
seres Rates festzuhalten und die Lésung auf diese Art und
Waise festzulegen.

Bisig Hans (R, SZ): Dem Investitionsprogramm liegt ein
mehr oder weniger ausgewogenes Konzept zugrunde. Die
verschiedenen Beschlilsse wurden entsprechend gewichtet.
Schon am Montag — und auch heute ist es so — fand im Rats-
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plenum eine Kommissionssitzung statt (es war auch im Na-
tionalrat so), in der die zur Verfiigung stehenden Mittel neu
verteilt wurden und werden. Wir verlieren immer mehr den
Uberblick. Jeder findet noch einen Bereich, in dem noch et-
was zu sanieren oder etwas fir die Zukunft vorzubereiten
wdre. Es darf nicht dazu kommen, dass beispielsweise die
Substanzerhailtung der bundeseigenen Bauten gegen die
KTI1 ausgespielt wird. Das geschieht aber jetzt.
Unterhaltsarbeiten sind natdrlich nur am Rande konjunktur-
politische Massnahmen. Es geht nun aber um Substanzer-
haltung, damit um Werterhaltung und letztlich um Verlustver-
hinderung. Das wird total vergessen. So zahlen wir eben
letztlich mehr. Das habe ich Ihnen schon am Montag darzu-
legen versucht — mit wenig Erfolg. Ich hoffe, mit den verblei-
benden bescheidenen 40 Millionen Franken habe ich mehr
Erfolg. Das ist auch ein Multiplikatoreffekt: Verluste werden
verhindert, indem der Unterhalt rechtzeitig gemacht wird.
Das hat man auf Bundesebene zu lange Ubersehen.

Von wegen Ausgewogenheit: Es erstaunt mich, dass sich
beim Beschiuss B niemand dagegen gewehrt hat, dass der
Bund Mittel bereitstellt, damit die Kantone, die Gemeinden,
die Schul- und Kirchgemeinden die Substanz ihrer Bauten,
auch ihrer Hochbauten, erhaiten kénnen. Niemand hat sich
dagegen gewehrt. Herr Bieri, warum sind Sie dort nicht ange-
treten? Aber beim Bund, bei unserem eigenen Hause, wird
gespart. Ich habe absolut kein Verstandnis fiir diese Polari-
sierung, fir dieses Ausspielen von verschiedenen Interessen
gegeneinander.

Ich bitte Sie dringend, wenigstens diese bescheidenen, fak-
tisch ungeniigenden 40 Millionen Franken zu sprechen. Un-
ter dem Strich kostet es uns sonst viel mehr, und wir leisten
allen, auch der KT, einen schlechten Dienst, wenn wir un-
sere Mittel vergeuden.

Marty Dick (R, Tl): J'aimerais simplement dire que donner
40 millions de francs pour résoudre des problémes de liqui-
dité déja existants pour des projets déja décidés, ce n’est pas
un programme d'impulsion conjoncturelle. Ces problémes
doivent tre résolus par le biais du budget.

Par conséquent, je vous invite & maintenir la décision de no-
tre Conseil.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je crois qu'il faut
faire quelques bréves remarques de principe pour compren-
dre, disons, le cheminement des propositions.

1. Tout d’abord, et je le répéte, l'idée d’en rester strictement
a 561 millions de francs, comme enveloppe maximale de ce
programme, doit étre respectée dans la mesure ol nous de-
vons pouvoir continuer de dire que ce programme est parfai-
tement compatible avec la politique financiére que le Parle-
ment a décidée en décembre 1996.

Das lors, I'idée d’approvisionner — et c’est la motion du Con-
seil des Etats qui va dans cette direction —, lidée d’approvi-
sionner le crédit de la CTI, jugé trop faible, par un crédit soit
pris & lextérieur de cette enveloppe, soit pris a l'intérieur de
cette enveloppe a, semble-t-il, fait son chemin dans les es-
prits parlementaires. En réalité, le texte de cette motion
charge le Conseil fédéral de proposer aux Chambres, dans
le cadre du deuxidme supplément du budget 1997, une aug-
mentation de la rubrique «Encouragement de la technologie
et de linnovation» et de présenter aux Chambres en outre la
proposition d’augmentation du crédit d’engagement selon
larrété fédéral du 19 septembre 1995. Si le Conseil fédéral
croit ne pas pouvoir suivre complétement cette recommanda-
tion d’'une augmentation budgétaire, c’est parce qu'il sait que
vous lui avez intimé I'ordre, au mois de décembre dernier, de
ne procéder a des augmentations que s'il est capable de
trouver des compensations dans son budget. Et ces compen-
sations, permettez-moi de vous dire que nous ne les avons
pas trouvées. Et c'est la raison pour laquelle nous avons dit,
dans cette réponse a la motion, que nous la recevions
comme postulat, ce qui ne me parait pas accepté par votre
Chambre.

Alors l'idée, & ce moment-1a, a germé: puisqu'on aurait des
difficultés de trouver une formule, semble-t-il, par les voies,
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que je qualifierais d'ordinaires, du budget, Fidée a germé de
prendre dans un des tiroirs de Parrété conjoncturel les quel-
que 40 millions de francs qui semblaient nécessaires a cette
Commission pour la technologie et I'innovation. Et grace a
cette idée, qui n'est peut-étre pas tout & fait géniale, mais
grace a cette idée, on évite bien sdr le traquenard d'une cor-
rection budgétaire en cours d'année, et puis on respecte
I'autre exigence, les 561 millions de francs, parce que I'on est
allé chercher ces 40 miilions de francs dans le fonds pour les
constructions fédérales.

Je crois que du point de vue de la construction logique, et en
tout cas du point de vue de l'impact financier, la solution est
admissible.

2. Le Conseil fédéral n'avait pas proposé ceci parce qu'il es-
timait que, si une adaptation budgétaire de la CTl devait vous
étre proposée, elle devrait I'étre dans les formes et, notam-
ment, dans le projet de budget que vous aurez pour I'an pro-
chain a débattre en décembre. Le Conselil fédéral constate
qu'il se trouve une décision du Conseil national pour choisir
une voie plus immédiate qui est celle de la libération du crédit
maintenant; et je dois dire que si 'effet conjoncturel n’est pas
I'élément prédominant d’'une augmentation du crédit a la CTl,
il existe néanmoins, cet effet conjoncturel. Je ne voudrais pas
qu'on laisse courir I'idée selon laquelle c’est de licono-
clasme, de la barbarie que de comprendre, dans un projet
comme celui-Ia, un soutien accru a la CTl. Le Conseil fédéral
ne 'avait pas prévu, mais en 'occurrence ¢a n’est pas une in-
congruité, car il y a bel et bien aussi un effet conjoncturel. Il y
a un effet structurel et du long terme avec les travaux et les
réalisations de la CTI, mais I'effet conjoncturel est indéniable.
C’est par conséquent dans la nature et dans la logique des
choses tout a fait défendable du point de vue de l'esprit
qu'une telle affectation d’'une partie des 561 millions de
francs soit ainsi décidée, comme le Conseil national I'a fait.
3. ll est bien vrai que quand vous puisez dans un fonds de
100 millions de francs, d’abord 60 puis ensuite 40 — I'arithmé-
tique, hélas, est implacable —, il reste zéro. M. Bisig pense
gue ce poste mérite plus que zéro, parce que ce que le Con-
seil fédéral vous proposait avec ce maintien et cette mainte-
nance des constructions fédérales n’était quand méme pas
tout & fait inimaginable. C'est vrai, et il y a |a une rupture dans
un domaine particulier qui surprend vivement M. Bisig, parce
que, s’il admire la générosité que la Confédération aurait
avec cantons et communes, il constate qu’en suivant le Con-
seil national ici, cette générosité ne fonctionnerait pas en cir-
cuit fermé, c’est-a-dire pour la Confédération elle-méme.

Je dirai cependant, Monsieur Bisig, et a 'appui des réflexions
de la minorité — excusez-moi de faire un classement des dif-
férentes affectations des 561 millions de francs —, que du
point de vue conjoncturel c'est peut-étre quand méme la
qu’on a la proposition la moins dommage, qu’on a la proposi-
tion peut-&tre la moins génératrice d’amplification, car, en ef-
fet, si 'on espére atteindre avec ces 561 millions de francs de
la Confédération suisse une certaine amplification, due & des
privés dans l'arrété E sur les investissements énergétiques,
due aux cantons et aux communes dans les arrétés A et B ~
routes nationales et infrastructures publiques.

En revanche ici, les 100 millions de francs restent 100 mil-
lions de francs. Il n'y a aucune amplification et ce qui reste de
ce crédit, c’est-a-dire 40 millions de francs, ne représente
pas une somme riche d'espoir, il faut bien le dire. La taille cri-
tique était peut-étre & 100 millions de francs, elle n’est assu-
rément pas a 40 millions de francs.

J'ai donc un peu moins de mauvaise conscience a me dire
que, de toute la panoplie qui est proposée dans 'ensemble
de ces arrétés, c'est peut-8tre 1a que se situent les consé-
quences les moins négatives d’un pillage organisé en faveur
de la CTI.

Dans ce sens-la et compte tenu des cheminements néces-
sairement hasardeux et un peu compliqués de la motion,

je me rallie d'une maniére tout & fait pragmatique a cette idée
qui a peu & peu germé dans les esprits et dont la minorité de
la commission se fait 'écho parmi vous, qui consiste a adhé-
rer & la décision prise hier par le Conseil national a l'arrété C.
Voila ce qui me parait devoir et pouvoir étre recommandé.
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Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrheit 22 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit 16 Stimmen

s

Art. 4ter

Antrag der Kommission

Menhrheit

Streichen

Minderheit

(Bieri, Iten, Simmen)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 4ter
Proposition de la commission |
Majorité ‘
Biffer

Minorité

(Bieri, lten, Simmen)

Adhérer & la décision du Conseil national

Le président: A Particle 4ter, c’est une conséquence de ce i
vote, la majorité 'emporte également.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Differenzen — Divergences
Siehe Seite 404 hiervor — Voir page 404 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 30. April 1997
Décision du Consell national du 30 avril 1997

Le président: Avant de reprendre ce débat, je voudrais
adresser des remerciements au chef du Département fédéral
de I'économie publique et aux Services du Parlement qui
exécutent un travail remarquable aujourd’hui, dans des con-
ditions particulidres. C'est la premiére fois que nous menons
un tel exercice. A le voir se dérouler, je prends confiance
dans la capacité de flexibilité du Parlement et du peuple
suisse.

C. Bundesbeschluss tiber die Genehmigung der Frei-
gabe von Krediten im Voranschlag 1997 und von Ver-
pflichtungskrediten fiir die Substanzerhaltung 6ffentli-
cher Infrastrukturanlagen, fiir die Férderung privater
Investitionen im Energiebereich sowie fiir die Férde-~
rung von zusiitzlichen Lehrstellen

C. Arrété fédéral portant sur I'approbation de la libéra-
tion de crédits du budget 1997 et de I'ouverture de cré-
dits d’engagement pour le maintien de la qualité des
infrastructures publiques, pour I’encouragement des
investissements privés dans le domaine de I'énergie
ainsi que pour des mesures d’encouragement visant la
création de places d’apprentissage supplémentalres

Art. 3 Abs. 1; Art. 4ter

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Art. 3 al. 1; ant. 4ter
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Biittiker Roif (R, SO), Berichterstatter: ich méchte mich dem
Dank an Herrn Bundesrat Delamuraz und an die Verwaltung
anschliessen, dass wir mit der WAK zusammen jetzt doch
noch zu einem hoffentlich guten Ende kommen. Ich kann
feststelien, dass sich der Standerat weitgehend durchgesetzt
hat. Die WAK hat doch nicht so schlecht gearbeitet, wie Herr
Schmid Carlo heute morgen gesagt hat.

Ich muss noch nachholen, dass der Berichterstatter im Natio-
nalrat hervorgehoben hat, dass es darum geht — dann kon-
nen uns vielleicht auch die Kollegin und der Kollege aus
St. Gallen verstehen, das ist ein bisschen ein Entgegenkom-
men fir die beiden —, den zum Beschluss erhobenen Antrag
Loretan Willy grossziigig auszulegen und zu interpretieren. in
diesem Sinne ist die Sache auch bereinigt worden.

Es bleibt noch eine Differenz, n@mlich bei Artikel 3 im
Beschluss C: Hier hat man den Kompromiss der Kompro-
misse gemacht und die 40 Millionen Franken fiir die Bundes-
bauten noch einmal aufgeteilt, indem man fiir die Substanz-
erhaltung bundeseigener Bauten gemass Artikel 3 Absatz 1
nur noch 20 Millionen Franken zur Verfiigung stellt. Sie se-
hen, dass in Artikel 4ter Absatz 1 die KTl im Rahmen des
Nachtrags 11/1997 um 20 Millionen Franken aufgestockt wird.
Der Nationalrat hat bei den 20 Millionen Franken Festhaiten
beschlossen. Die WAK schliesst sich diesem Beschluss an.

Die Absitze 2 und 3 von Artikel 4ter werden gestrichen. An
der Motion wird festgehalten. Der Nationalrat schliesst sich
dem an, wobei man anmerken kann, dass der erste Teil der
Motion bereits erfiillt ist. Die WAK hat in der Zwischenzeit
wieder getagt. Sie beantragt lhnen im Einvernehmen mit dem
Bundesrat, die Sache nun abzuschliessen und dem Be-
schluss des Nationalrates zu folgen, also dem schweizeri-
schen Kompromiss ohne Werturteil zuzustimmen.

Gemperli Paul (C, SG): Heute kann man nicht mehr weiter
Uiber diese Problematik beim Nationalstrassenunterhalt dis-
kutieren. Wir missen das Geschéft jetzt verabschieden. Ich
bedaure aber, dass zu Lasten jener Kantone entschieden
wurde, die in der Lage gewesen wéren, bereits in diesem
Jahr zusitzliche bauliche Massnahmen zu treffen. Finanziell
hétte sich insgesamt nichts gedndert, weil das Volumen nicht
ausgeweitet worden wére. Es wére nur eine zeitliche Ver-
schiebung eingetreten,

Ich werde aber trotzdem zustimmen, weil ich die Massnah-
men insgesamt als richtig erachte.

Angenommen — Adopté

P
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Dringlichkeitsklausel — Clause d’urgence
Sishe Seite 421 hiervor ~ Voir page 421 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 30, April 1997
Décision du Conseil national du 30 avril 1997

A. Bundesbeschluss liber die befristete Erh6hung der
Beitragssatze im Nationalstrassenunterhait

A. Arrété fédéral sur 'augmentation temporaire des
taux de participation aux frals d’entretien des routes

nationales

Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 38 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

B. Bundesbeschluss iiber die Substanzerhaltung 6f-
fentlicher Infrastrukturanlagen

B. Arrété fédéral sur le maintien de la qualité des infra-
structures publiques

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

E. Bundesbeschluss iiber die Forderung privater Inve-
stitionen im Energiebereich

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de I'énergle

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 29 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

F. Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Forderung
von zusitzlichen Lehrstellen fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999

F. Arrété fédéral relatif & des mesures d’encourage-
ment visant la création de places d'apprentissage sup-
plémentaires pour les années professionnelles 1997,

1998 et 1999
Abstimmung - Vote
Fur Annahme der Dringlichkeitskiausel 36 Stimmen o
(Einstimmigkeit) ———

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

An den Nationalrat ~ Au Conseil national
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Schlussabstimmung — Vote final

Slehe Seite 422 hiervor — Voir page 422 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 30. April 1997
Décision du Conseil national du 30 1997

A. Bundesbeschluss lber die befristete Erh6hung der
Beitragssétze im Nationalstrassenunterhalt

A. Arrété fédéral sur 'augmentation temporaire des
taux de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Abstimmung — Vote
Far Annahme des Entwurfes 37 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B. Bundesbeschluss iiber die Substanzerhaltung 6f-
fentlicher Infrastrukturanlagen

B. Arrété fédéral sur le maintien de la qualité des infra-
structures publiques

Abstimmung — Vote
Far Annahme des Entwurfes 35 Stimmen

(Einstimmigkeit)

D. Bundesgesetz iiber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland

D. Lol fédérale sur I'acquisition d’immeubles par des
personnes a I'étranger

Abstimmung — Vote
Flr Annahme des Entwurfes 39 Stimmen

(Einstimmigkeit)

E. Bundesbeschluss iiber die Forderung privater Inve-
stitionen im Energiebereich

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de I’énergie

Abstimmung — Vote

Fir Annahme des Entwurfes 26 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen
2

F. Bundesbeschluss {iber Massnahmen zur Forderung
von zusitzlichen Lehrstellen fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999

F. Arrété fédéral relatif 2 des mesures d’encourage-
ment visant Ia création de places d’apprentissage sup-
plémentaires pour les années professionnelles 1997,
1998 et 1999

Abstimmung — Vote

Flr Annahme des Entwurfes 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national


michael.tellenbach
Textfeld


Amtliches Bulletin der Bundesversammliung
Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale

Nationalrat — Conseil national

1997

Aprilsession — 7. Tagung der 45. Amtsdauer
Session d’avril - 7° session de la 45° législature

Erste Sitzung — Premiére séance

Montag, 28. April 1997
Lundi 28 avril 1997

10.00 h
Vorsitz ~ Présidence: Stamm Judith (C, LU)

Prasidentin: Ich begriisse Sie zur Sondersession.

Das Programm, das wir uns vorgenommen haben, stelite be-
reits im Vorfeld dieser Session und stelit auch in diesen drei
Tagen grosse Anforderungen. Deshalb ist es mir ein beson-
deres Bedirfnis, jenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Parlamentsdienste hinter den Kulissen zu danken, die diese
Sondersession erst moglich gemacht haben. Das sind insbe-
sondere das Sekretariat der Kommissionen flir Wirtschaft
und Abgaben, das Zentrale Sekretariat und die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Reprozentrale.

Zeitgerechtes Handeln benétigt haufig einen besonderen
Einsatz, und diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben
mit uns zusammen und f{ir uns diesen Einsatz geleistet.
Herzlichen Dank, auch in lhrem Namen!

Im weiteren méchte ich Sie noch darauf hinweisen, dass Herr
Pierre-Hervé Freléchoz, der vielen von lhnen als Sekretar
der Kommissionen fiir Verkehr und Fernmeldewesen be-
kannt ist, die Nachfolge von Herm André Duvillard angetre-
ten hat. Er wird unsere Parlamentsarbeit als Ratssekretar un-
terstlitzen.
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Bé)é}siti‘r?gé %eaetz— und Beschlussentwiirfe vom 26. Marz 1997
essage, é)ro]eta de loi et d'arrété du 26 mars 1997
(FF 1 1115)

Kategorie /11, Art. 68 GRN — Catégorie I/li, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Mehrheit
Eintreten

Minderheit
(Blocher, Gusset, Wyss)
Nichteintreten

Minderheit
(Steiner, Gusset, Nebiker, Tschuppert)
Nichteintreten auf Entwurf E

Proposition de la commission
Majorité
Entrer en matiére

Minorité
(Blocher, Gusset, Wyss)
Ne pas entrer en matidre

Minorité
(Steiner, Gusset, Nebiker, Tschuppert)
Ne pas entrer en matiére sur le projet E

Prasidentin: Wir fiihren heute eine gemeinsame Eintretens-
debatte zu den Entwiirfen A bis F. Nach den Voten der Be-
richterstatter werden die Nichteintretensantrage der Minder-
heiten Blocher und Steiner begriindet. Anschliessend folgen
die Einzelredner.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Wir behandeln in
dieser Sondersession ein ganzes Massnahmenpaket, wel-
ches mithelfen soll, unsere Wirtschaft aus der derzeitigen
Stagnation herauszufiihren und die Probleme am Arbeits-
markt zu lindern. Teile davon sind: das [Investitionspro-
gramm — mit der schwergewichtigen Zielsetzung der Sub-
stanzerhaltung 6ffentlicher Infrastrukturanlagen —, welches
das Auftragsvolumen und damit die Beschaftigung kurzfri-
stig positiv beeinflussen wird; die Revision des Unterneh-
mungssteuerrechtes — mit Iangerfristiger Zielsetzung —, wel-
che die Rahmenbedingungen fiir die Untemehmen verbes-
sert und den Standort Schweiz attraktiver machen wird;
schliesslich die Teilrevision der «Lex Friedrich», welche
ausléndischen Investoren in unserem Land das Investieren
erleichtern soll. Dieses Geschéft wurde von der Kommission
fur Rechtsfragen behandelt und ist, wie ich gehort habe,
grundsétzlich unbestritten.

Die WAK-NR hat vom 21. bis 23. April 1997 die Vorlagen In-
vestitionsprogramm und Unternehmungssteuerrecht bera-
ten. Die Mehrheit der Kommission unterstitzt beide Mass-
nahmen und sieht einen inneren Zusammenhang: das Inve-
stitionsprogramm, welches vor allem kurzfristig beschafti-
gungswirksam sein wird, und die Revision des Unterneh-
mungssteuerrechtes als eine grundsétzliche, aber erst lan-
gerfristig wirksame Massnahme zur Besserstellung. Uniiber-
sehbar war indessen in der Kommission, dass, je nach
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Standpunkt, die steuerliche Verbesserung oder die Auslé-
sung zusatzlicher Auftrdge bevorzugt wurde.
Die Kommission teilt die Beurteilung der konjunkturellen
Lage, wie sie in der bundesrétlichen Botschaft dargelegt ist
und wie sie auch von Bundesrat Delamuraz vor der Kommis-
sion vertreten wurde.
Die Frage, ob die Beschéftigungslage mit staatlichen Impuls-
programmen mittelfristig positiv beeinflusst werden kénne
oder ob das nur «Eintagsfliegen» seien, blieb kontrovers.
Eine Minderheit vertritt die Auffassung, dass so nur Auftrage
vorweggenommen wiirden, welche spéter wieder fehlten, so-
mit insgesamt keine nachhaltige positive Wirkung erzielt,
sondern nur die Verschuldungssituation des Bundes zusétz-
lich akzentuiert werde. Dauerhafte Besserung sei nur {iber
ginstigere Rahmenbedingungen zu erreichen, welche zu ei-
nem zusétzlichen Stellenangebot fihrten. Dies sei beispiels-
weise in den USA oder in Grossbritannien klar ersichtlich ge-
worden.
Ebenfalls wurde in der Kommission auf den Widerspruch hin-
gewiesen, dass es einerseits an Investitionsvolumen fehit
und Arbeitslosigkeit herrscht und dass andererseits ausfith-
rungsreife Projekte in Milliardenhdhe bereitstehen, die aber
steckenbleiben. Das Beispiel der SBB wurde angefiihrt, wo
ein Bauvolumen von rund 2 Milliarden Franken in Form von
intem genehmigten Bauprojekten brachliegt. Unbestrittene
Projekte kdnnen nicht ausgefiihrt werden, weil Baubewilli-
gungen fehlen oder durch die Anordnung nachlaufender Ver-
fahren blockiert sind. Andere Projekte sind in Rechtsverfah-
ren verstrickt. In vielen dieser Félle wurde auf personelle
Ressourcenengpasse beim Bundesamt fiir Verkehr oder
beim Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement hingewiesen, welche es nicht erlauben sollen, die
Verfahren zu beschleunigen.
Im Zielkonflikt zwischen Haushaltsanierung, Férderung der
Beschéftigung und Umweltpolitik sind Bundesrat und Parla-
ment gefordert, eine koh&rente Linie zu verfolgen. Eine
grundsétzliche Besserung der Bundesfinanzen wird aber
nach dbereinstimmender Meinung nur gelingen, wenn end-
lich der Wirtschaftsmotor Schweiz wieder anspringt.
Die Mehrheit der Kommission ist der Auffassung, dass den
Aufwendungen fiir das Impulsprogramm Einsparungen im
Bereich der Arbeitslosenversicherung und Wertvermehrun-
gen in Form einer intakten Infrastruktur gegeniiberstehen.
Daher ist die Vorlage auch aus finanzpolitischer Sicht vertret-
bar,
Die Kommission schlagt lhnen gegeniber den bundesrétli-
chen Entwiirfen massgebliche Anderungen vor. Die bedeu-
tendsten davon — hier muss ich Sie um Nachsicht bitten, auf
der Fahne finden Sie die Numerierung der einzelnen Be-
schllisse mit Zahlen, wahrend in der Botschaft Buchstaben
angefihrt sind — sind die folgenden:
Beim Beschluss A befiirchtet die Kommission, dass es in
der zweiten Hélfte 1997 zu einem zusétzlichen Beschéfti-
gungsloch kédme, wenn die hheren Bundesbeitrage fiir den
Nationalstrassenunterhalt erst fiir 1998 vorgesehen wirden.
Die Kommission hat das korrigiert, indem sie den Beginn
des Beschlusses auf den 1. Juli 1997 vorgezogen hat. Die
Zielsetzung des Investitionsprogramms soll die Entlastung
des schweizerischen Arbeitsmarktes sein. Es sollen nicht
zusétzlich unqualifizierte Saisonniers beschéftigt werden.
Eine entsprechende Bestimmung haben wir in Beschluss B
zinlfgebaut. Sie soll dieser Zielsetzung zum Durchbruch ver-
elfen.
Die Mehrheit der Kommission hat den in Artikel 3 des
Beschlusses C beantragten Rahmenkredit von 100 Millionen
Franken fir die Substanzerhaltung bundeseigener Bauten
abgelehnt. Der Entwurf des Bundesrates hat den Nachteil,
dass kein Multiplikatoreffekt entsteht. Der Wirkungsgrad der
eingesetzten Mittel bleibt daher verhéltnisméssig klein. Die
WAK hat einen effizienteren Mitteleinsatz beschlossen. Die
hier eingesparten Gelder werden geméss einem neuen Bun-
desbeschluss (Beschluss F) zur Foérderung der Lehrstellen
(60 Millionen Franken) und geméss dem Antrag der WBK fiir
dringliche Massnahmen zur Technologie- und Innovations-
forderung eingesetzt.

L]

Angesichts der Probleme auf dem Lehrstellenmarit findet es
die WAK wichtig, dass mit dem Impulsprogramm gerade in
dieser Richtung auch ein Akzent gesetzt wird. Das Investiti-
onsprogramm erfdhrt dadurch insgesamt eine Aufwertung.
Mit dem Beschluss F kommen wir von der kritisierten Baula-
stigkeit weg und verbessern wir die Ausbildungsméglichkei-
ten fir Jugendliche.

Ebenfalls grossen Wert legt die Kommission auf die Be-
schleunigung von Bewilligungsverfahren. Die WAK beantragt
lhnen eine Kommissionsmotion: «Der Bundesrat wird be-
auftragt, unverziglich eine Beschleunigung der Abwickiung
blockierter oder verzdgerter Bewilligungsverfahren an die
Hand zu nehmen, die dazu dringend erforderlichen politi-
schen und personellen Priorititen zu setzen sowie die not-
wendigen Massnahmen und Rechtsanpassungen vorzu-
schlagen.» (97.3185)

Die Antrdge der vorberatenden Kommission halten sich an
den finanziellen Rahmen, welcher vom Bundesrat vorgege-
ben und in der Botschaft dargelegt worden ist. Genaugenom-
men ist die WAK-NR sogar sparsamer als der Bundesrat und
die WAK-SR, hat sie doch 20 Millionen Franken zur Uber-
briickung des bestehenden Zahlungsiiberhanges far Tech-
nologie- und Innovationsférderung im nationalen und interna-
tionalen Rahmen beantragt. Dort zeichnet sich ohnehin ein
Nachtragskredit ab.

Das gesamte Investitionsprogramm, mit Ausnahme des
Beschlusses D {Lex Friedrich), wurde jedoch von einer Min-
derheit der Kommission aus grundsétzlichen wirtschafts-, fi-
nanz- und strukturpolitischen Griinden bestritten. Die Gegner
wiesen darauf hin, dass schon das letzte Impulsprogramm
des Bundes keine nachhaltige Wirkung zu entfalten ver-
mochte. Dem wurde insbesondere das Argument entgegen-
gehalten, dass vor drei Jahren die konjunkturellen und wéh-
rungspolitischen Rahmenbedingungen bedeutend schlech-
ter waren, als sie es heute sind.

Ein Nichteintretensantrag ist im besonderen zum Beschluss
E Gber die Férderung privater Investitionen im Energiebe-
reich gestellt worden. Hier war die Begriindung vor allem dar-
auf ausgerichtet, dass einerseits ein zu grosser Mitnahmeef-
fekt bestehe und dass es andererseits nicht Sache der Of-
fentlichkeit sein kdnne, bei privaten Investitionen in dieser
Form Unterstiitzung zu gewahren. Die Mehrheit der Kommis-
sion hat jedoch auch dem Investitionsprogramm im Bereich
Energie zustimmt.

Der Nichteintretensantrag zum gesamten [nvestitionspro-
gramm wurde mit 11 zu 2 Stimmen bei 7 Enthaltungen abge-
lehnt.

Ich bitte Sie im Namen der Kommissionsmehrheit, auf das In-
vestitionsprogramm und auf die einzelnen Beschliisse einzu-
treten. Sie sind einerseits sachlich gerechtfertigt und setzen
anderseits ein positives Signal. Der Slogan «Der Auf-
schwung beginnt im Kopf» hat nach wie vor seine Richtigkeit.
Auf die Einzelheiten werden wir in der Detailberatung zuriick-
kommen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: A défaut de dis-
siper les peurs qui ébranlent, parait-il, un certain nombre d'in-
dividus a I'approche de I'an 2000, le débat d’aujourd’hui de-
vrait déboucher sur des décisions susceptibles d’atténuer les
effets de la crise économique et sociale qui frappe notre pays
et, par la méme, de créer un choc psychologique de nature a
redonner confiance & 'ensemble des acteurs de la vie éco-
nomique et sociale, aux entreprises et aux salariés, et encore
davantage aux chdmeurs.

Pour situer le cadre général de ce débat, il n’est pas inutile
de rappeler gu'entre 1990 et 1996 les pays membres de
'Union européenne ont enregistré une croissance globale
d’environ 10 pour cent. Durant le méme laps de temps, la
Suisse connaissait 'une des récessions les plus profondes
de son histoire contemporaine. L'une des conséquences les
plus manifestes de cette situation, c’est que nous avons
récemment franchi la barre des 200 000 chdmeurs, et certai-
nement bien davantage si 'on tient compte de tous ceux qui,
pour toutes sortes de raisons, n'entrent pas dans les statis-
tiques.
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Le retard que la Suisse accuse aujourd’hui tient, pour Pes-
sentiel, & la politique menée par la Banque nationale et, plus
particulidrement, a la surévaluation du franc suisse entre
1993 et 1995. Mais la faiblesse de la croissance s’explique
aussi par les efforts entrepris entre 1994 et 1995 pour redres-
ser les finances publiques, ¢’est-a-dire par une politique bud-
gétaire par trop restrictive, par la crise qui a frappé le secteur
de la construction et de Fimmobilier, par Pattitude restrictive
des banques en matiére de crédits, par une insuffisance de
la demande.

Les effets négatifs de ces différents éléments d’ordre interne
ont encore été aggravés par l'isolement de notre pays sur la
scéne européenne. Dans ce dernier cas, évidlemment, ce
sont les secteurs orientés vers I'exportation, et notamment
l'industrie des machines, qui sont les plus touchés.
D’aucuns seront sans doute tentés de nous rétorquer qu’en
Suisse le taux de ch6mage est nettement plus bas que dans
la plupart des autres pays suropéens. C'est vrai, mais une
analyse comparative plus fine doit nous conduire a émettre
une appréciation beaucoup plus nuancée car, si au cours des
années nonante le chdmage a augmenté d’un quar, voire
d’un tiers en Europe, le taux de chdmage a été multiplié par
quatre — oui par quatre! — dans notre pays durant la méme
période. Combiné a une diminution du revenu disponible par
ménage, ce phénoméne a entrainé une trés grande insécu-
rité chez les salariés et les consommateurs. Vivant dans la
crainte quasi permanente du lendemain, ils réduisent leur
consommation et accordent, quand ils le peuvent, leur préfé-
rence au bas de laine ou au carnet d’épargne plutét qu'a
Pachat d’un nouveau téléviseur ou a la rénovation de leur lo-
gement.

Il convient aussi de rappeler qu’en décembre dernier ce Par-
lement a approuvé le blocage des crédits dans le cadre du
budget 1997. Il a toutefois décidé que le blocage serait levé
ce printemps au cas ou la situation économique ne devrait
pas s’améliorer. Et ce blocage des crédits portait sur quelque
550 millions de francs. Représentant un volume de
561 millions de francs, le programme d’investissement qui
nous est soumis correspond pratiquement au montant des
crédits bloqués. Toutefois, les crédits ne seront que partielle-
ment libérés, la plupart des rubriques du budget demeurant
soumises au blocage de 2 pour cent. Le reste des capitaux
bloqués sera essentiellement consacré au renouvellement
des infrastructures publiques.

Les mesures prévues dans ce programme d'investissement,
qui met Paccent sur le maintien des infrastructures publiques,
devraient déclencher un volume d’investissements de I'ordre
de 2,4 milliards de francs et assurer ainsi quelque 24 000
emplois pendant une année. Le volume de commandes, gé-
néré sur prés de deux ans, représente environ 2,5 pour cent
du marché de la construction, d’'une part, et environ 7 pour
cent de I'ensemble des constructions financées par les col-
lectivités publiques, d’autre part. Ce programme d’investisse-
ment devrait ainsi entrainer une augmentation du PIB de
prés d'un tiers de pour cent en 1998 et 1999.

Plus précisément encore, ce programme devrait avant tout
déclencher un volume de commandes supplémentaire dans
la construction, branche qui a été plus durement frappée par
la récession que les autres secteurs de 'économie nationale.
En effet, depuis le début de la récession, soit depuis 1990, le
produit intérieur brut est en stagnation, alors que les investis-
sements ont reculé de plus de 13 pour cent dans le secteur
de la construction. Et au cours du semestre d’hiver 1996/97,
le taux de chdmage dans la construction a largement dé-
passé la moyenne des autres secteurs économiques pour at-
teindre 8 pour cent.

Du point de vue de la politique budgétaire, le Conseil fédéral
a souhaité limiter les investissements a des projets de réno-
vation qui n’entrainent pas de colits subséquents. En outre,
en mettant 'accent sur les rénovations, les collectivités publi-
ques ne prennent pas de nouvelles prestations a leur
compte. A cela s'ajoute — et c’est important — le fait qu’en ce
qui conceme les infrastructures existantes, il n'est en prin-
cipe pas nécessaire de se demander si elles doivent étre en-
tretenues et rénovées, mais seulement & quel moment il est
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opportun de le faire. Or, en raison de leur politique budgétaire
restrictive, nombre de collectivités publiques ont souvent re-
noncé ces derniéres années & entreprendre des travaux de
rénovation pourtant nécessaires, voire indispensables. Le
programme d’investissement tient largement compte de cette
donne, mais aussi du fait que les projets de rénovation per-
mettent de procéder a des améliorations sur le plan énergé-
tigue et sur le plan écologique.

Avant de revenir aux principales lignes de force de ce paquet,
il convient encore de souligner que ce programme d’investis-
sement ne permettra pas de résoudre tous les problémes
eéconomiques et sociaux qui se posent a ce pays, et encore
moins au reste de 'humanité. Car ce programme n'a pas
pour objectif d’entrainer une transformation radicale de nos
structures socioéconomiques, méme si beaucoup d’écono-
mistes admettent que l'application de la méthode keyné-
sienne peut se révéler encore plus pertinente si elle va de
pair avec des changements d’ordre structurel.

Ce programme est en effet un programme de nature conjonc-
turelle, destiné a donner une impulsion rapide et de courte
durée a la demande d’'un programme qui vise & accélérer la
reprise conjoncturelle, la reprise d’'une économie suisse en
phase de stagnation depuis maintenant plus de six ans. Pour
d’aucuns, cela va sans dire. Certes, mais, comme le disait
Sacha Guitry: «Cela va sans dire, mais cela va tellement
mieux en le disant!»

A coté de la réforme de Ia fiscalité des entreprises et de la
modification de la lex Friedrich, qui seront examinées par
ailleurs, le programme d'investissement initialement proposé
par le Conseil fédéral contenait cinqg mesures. Tel qu'il a été
remodelé par votre commission, ce programme comporte do-
rénavant six mesures. Comme nous allons le voir, les chan-
gements ne sont pas seulement quantitatifs, mais aussi qua-
litatifs puisqu'ils portent partiellement sur le choix d’autres
priorités, d’autres impulsions. L'enveloppe financiére globale
reste cependant la méme.

Examinons maintenant les différentes mesures proposées. Il
s'agit tout d’abord de la libération partielle des crédits blo-
qués a raison de 43 millions de francs. Ces fonds seront en
particulier consacrés a I'acquisition de machines et d’installa-
tions destinées a la formation et & la recherche, a des mesu-
res de construction émanant de divers départements, ou en-
core a des investissements dans le domaine des transports
publics.

Il s’agit ensuite d’un supplément de dépenses de Pordre de
154 millions de francs pour I'entretien des routes nationales.
Par ailleurs, la Confédération augmentera temporairement
ses taux de participation. Il s’agit de Parrété A. Cela permettra
notamment d’entreprendre certains travaux plus rapidement
que prévu. Le volume de commandes espéré peut étre éva-
lué a quelque 180 millions de francs, dont prés de 60 millions
de francs pour l'assainissement de l'autoroute A 1 dans le
canton d’Argovie, ainsi que prés de 30 millions de francs pour
le tunnel du San Bernardino surla A 13. Le reste des moyens
financiers sera réparti sur fensemble du pays, car presque
tous les cantons traversés par une route nationale ont déja
prévu des travaux d'entretien susceptibles d'étre réalisés
plus t6t ou de maniére plus compléte que prévu.

On ajoutera que votre commission a quelque peu renforcé le
caractére écologique de cet arrété et qu’elle vous propose de
le faire entrer en vigueur plus t6t que prévu, afin d’accélérer
ses effets sur la reprise conjoncturelle. Nous y reviendrons
dans la discussion de détail.

Troisiéme mesure proposée, les aides financiéres limitées
dans le temps pour le maintien des infrastructures pu-
bliques — c'est en quelque sorte le volet bonus de ce paquet
qui concerne larrété B. |l s’agit bien sir d’'un élément clef,
pour ne pas dire existentiel de ce dispositif. Le crédit d’en-
gagement correspondant de 200 millions de francs devrait
en effet déclencher des commandes supplémentaires pour
un montant maximum de 1,4 milliard de francs. Or, cela re-
présente plus de la moitié des commandes qui devraient
voir fe jour gréce au programme d'investissement. Autre-
ment dit, cette mesure a un effet multiplicateur trés impor-
tant.
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L’arrété fédéral sur 'encouragement du maintien de la qualité
des infrastructures publiques reprend le modeéle du bonus a
investissement qui était en vigueur entre 1993 et 1995.
Cette mesure avait alors enregistré un succés incontestable.
Plus concrétement, elle avait généré une demande sup-
plémentaire de 1,4 milliard de francs dans la construction,
somme correspondant & une croissance supplémentaire
d’environ 2 pour cent en 1994 et de 1 pour cent en 1995. Il
faut aussi noter, et c’est fondamental, que ce bonus n'avait
de loin pas servi & bétonner le paysage, dans la mesure ou
tant les communes que les cantons avaient présenté un
grand nombre de projets comportant des éléments de protec-
tion de Fenvironnement et d’économies d’énergie.

A la différence du bonus a l'investissement de 1993-1995, la
maesure proposée aujourd’hui exclut le soutien a de nouvelles
constructions, et cela dans la mesure ol le projet initial part
de idée qu'il convient d’éviter au maximum de générer des
colts subséquents pour les finances publiques.

La majorité de votre commission a toutefois complété la liste
des projets susceptibles de bénéficier d’'une aide fédérale. Il
s’agit de I'adaptation de batiments, des projets visant au dé-
veloppement, & 'amélioration ou au renouvellement des
transports publics d’agglomération et de transports publics
régionaux et, enfin, de projets d'infrastructures nouvelles fa-
vorisant 'accés des femmes au marché du travail.
S'agissant de la répartition de l'aide fédérale, votre commis-
sion est enfin parvenue a la conclusion qu’elle devrait étre oc-
troyée en tenant compte des différences régionales et no-
tamment du taux de chémage. Cela parait parfaitement logi-
que dans la mesure ol ce taux de chdmage varie de maniére
trés importante entre les différents cantons et les différentes
régions du pays. Au Tessin, par exemple, le taux de chd-
mage est presque quatre fois plus important que dans les
deux Appenzell. On pourrait encore se demander a ce stade
s'il faudrait tenir compte dans ces différences régionales du
fait qu'un certain nombre de cantons ont passablement in-
vesti ces derniers temps et voir a ne pas les pénaliser. Ces
différents points feront bien sGr I'objet d’une analyse plus ap-
profondie lors de 'examen de détail.

La quatrisme mesure proposée par le Conseil fédéral s’intitu-
lait: «Maintien de la qualité des ouvrages fédéraux». Les
100 millions de francs prévus dans ce domaine auraient dé-
clenché un volume de commandes supplémentaires de
méme ampleur. lls n’étaient pas destinés a financer de nou-
veaux projets, mais & couvrir le retard accumulé dans I'entre-
tien des ouvrages fédéraux. Ce volet a toutefois disparu du
programme d’investissement.

Votre commission a en effet préféré consacrer ce montant au
financement de deux autres mesures. D’une part, 40 millions
de francs devraient étre consacrés a une augmentation des
moyens destinés a 'encouragement de la technologie et de
linnovation, ainsi qu'au financement de la commission qui
porte le méme nom. D’autre part, 60 millions de francs servi-
ront & la création de places d’apprentissage supplémentaires
pour les années professionnelles 1997, 1998 et 1999.

Il s’agit de I'arrété F. Ces contributions financiéres pourront
notamment 8tre allouées pour rembourser aux entreprises
les frais liés a Porganisation des cours d'introduction obliga-
toire, a I'organisation de cours d'introduction par des écoles
de métiers; elles pourront également étre allouées pour rem-
bourser les frais liés a la mise en oeuvre de mesures qui
permettent aux entreprises qui ne sont pas en mesure d'as-
surer Pensemble de la formation prévue par les réglements
d’apprentissage de former elles aussi des apprentis, ou en-
core pour I'encouragement de Papprentissage et le lance-
ment de campagnes de promotion, en particulier a I'intention
des femmes. Au sein de la commission, l'arrété sur les pla-
ces d'apprentissage a fait Funanimité. Cela parait assez lo-
gique dans la mesure ol, selon une récente enquéte de
P'Ofiamt, quelque 6000 jeunes de ce pays risquent de se re-
trouver au chémage cet été, faute de places d’apprentis-
sage.

Les mesures urgentes d’encouragement de la technologie et
de linnovation ont en revanche été plus controversées, non
pas en tant que telles, mais dans la mesure ou d’aucuns es-
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timent qu’on a ainsi enterré une fraction du programme con-
joncturel pour financer des mesures de type structurel.
Comme le Conseil fédéral, votre commission propose enfin
un train de mesures d’encouragement des investissements
privés dans le domaine de I'énergie: c'est 'arrété E. A cet of-
fet, un montant global de 64 millions de francs sera consacré
a la promotion de projets privés visant une utilisation ration-
nelle de I'énergie, l'utilisation des énergies renouvelables et
la récupération de chaleur. Comme le bonus a Finvestisse-
ment nouveau cru, cette mesure a également un trés grand
effet multiplicateur puisqu’elle devrait déclencher un volume
de commandes supplémentaire d’environ 640 millions de
francs.

Telles sont donc les principales caractéristiques du pro-
gramme d’investissement soumis a votre appréciation. En-
core une fois, ce programme n’est pas le Pérou, il n’est pas
le paradis non plus. Grace a des effets rapides, a une répar-
tition régionale équitable et au travail ainsi généré, ces mesu-
res devraient cependant profiter 2 de nombreuses petites et
moyennes entreprises, tout en assurant un emploi a quelque
24 000 travailleuses et travailleurs durant une année.
Autant dire que beaucoup de salariés et de chémeurs qui vi-
vent quotidiennement dans la peur du lendemain attendent
les résultats de nos débats avec une certaine impatience.
Le cofit de ce programme n'est certes pas nul. Mais je vous
le demande: quelle voie est la meilleure, dépenser 561 mil-
lions de francs pour essayer de stabiliser I'emploi, voire de di-
minuer le chémage, ou ne rien faire tout en sachant que les
co(ts de I'assurance-chdmage seront proches de 7 milliards
de francs en 19977 Poser la question, c’est déja y répondre,
d’autant plus que la réalisation immédiate d'un certain nom-
bre d’investissements ne pourra qu'alléger les charges de
Pensemble du dispositif social et plus particuliérement celles
de Passurance-chémage.

Votre commission a accepté d’entrer en matiére sur ce projet
par 11 voix contre 2 et avec 7 abstentions. Elle I'a finalement
approuvé au vote sur 'ensemble, par 17 voix sans opposition
et avec 1 abstention. Au nom de la commission, je vous invite
donc a entrer résolument en matiére sur ce programme d’in-
vestissement, au-dela des divergences qui peuvent nous sé-
parer sur tel ou tel de ces aspects particuliers. Ce programme
d'investissement, pour reprendre les propos tenus par le chef
du département devant la commission, n’est pas né dans un
chapeau; effectivement, car ce programme résuite d'une
analyse approfondie de la situation économique, mais aussi
d’une volonté politique, en particulier de celle qui s'était ex-
primée 'année demiére lors d’un vote sur une motion en fa-
veur d’'un nouveau bonus a l'investissement que javais eu le
plaisir de défendre devant vous.

Pour manifester la confirmation de cette volonté politique,
inspirons-nous de la célébre formule d’Archimeéde: «Donnez-
moi un point d’appui et je souléverai le monde.» Archiméde
avait un levier, mais il n’avait pas de point d’appui. Quant a
nous, nous avons les deux: le levier, c’est le programme d’in-
vestissement qui nous est soumis; le point d’appui, c'est no-
tre responsabilité et notre volonté d’hommes et de femmes
politiques d’entreprendre tout ce qui est en notre pouvoir
pour éviter que le climat économique et social qui régne dans
ce pays ne se dégrade encore davantage, d’apporter notre
contribution & la lutte contre le chdmage, de promouvoir une
nouvelle phase de dynamisme de notre économie et, par
cgnaéquent, de jeter les bases d’'une cohésion sociale retrou-
vée.

Wyss William (V, BE), Sprecher der Minderheit: Im Namen
der Kommissionsminderheit Blocher beantrage ich lhnen, auf
das vorliegende Gesamtpaket, das sogenannte Investitions-
programm, nicht einzutreten. Der Nichteintretensantrag be-
trifft das von der WAK diskutierte Programm ohne Lex Fried-
rich. Die Lex Friedrich haben wir in der WAK nicht behandelt.
Die Kommissionsminderheit ist sich der ungentigenden Wirt-
schaftslage bewusst, auch die Schwierigkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt sind uns bekannt; und dass die Prognosen fiir das
laufende Wirtschaftsjahr ungiinstig sind, wissen wir. Trotz-
dem sind wir gegen Eintreten.
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Fir unseren Nichteintretensantrag gibt es verschiedene
Grande:

Das Investitionsprogramm gefahrdet die Sanierung der Fi-
nanzhaushalte von Bund, Kantonen und Gemeinden. Kan-
tone und Gemeinden, welche sich in der Vergangenheit aus-
gabenseitig Zurilickhaltung auferlegt haben, werden animiert,
diese aufzugeben. Das Investitionsprogramm beriicksichtigt
vor allem Vorhaben der 6ffentlichen Hand und «belohnt» die-
jenigen Gemeinden und Kantone, welche ihre Infrastruktur
vernachldssigt haben. Eine derartige Politik kénnen wir nicht
unterstttzen. Wir erachten sie als falsch.

Fir die bundesrétliche Idee, die Kantone und Gemeinden
einzubeziehen, haben wir ein gewisses Verstdndnis. Ver-
schiedene Finanzdirektoren befilirchten aber eine ungiinstige
Belastung der laufenden Kantonshaushalte; das geht aus der
Botschaft hervor. Zahlreiche Kantone haben angekiindigt,
dass sie kaum in der Lage sein werden, die von ihnen ver-
langten Leistungen zu erbringen. Ahnlich haben sich auch
Vertreter der Gemeinden gedussert. Sie haben auf den Um-
stand aufmerksam gemacht, dass sich der Bund mit seinen
ordentlichen Méglichkeiten aus Finanzierungen zuriickziehe,
gleichzeitig aber neue Férderungsmassnahmen beschliesse.
Mit anderen Worten: Das vorliegende Programm stehe im
Widerspruch zu den vom Parlament beschlossenen Sparpro-
grammen,

Auch von seiten der Arbeitgeber hat es kritische Téne gege-
ben. Die Vertreter der KMU haben geltend gemacht, dass vor
allem der Beschluss A vorwiegend grosse Projekte betreffe.
Dort hatten kleinere Unternehmen bei der Auftragserteilung
kaum eine Chance.

Ich weiss, dass die Minderheit Blocher mit ihrem Nichteintre-
tensantrag keinen Beitrag zur Verbesserung der Wirtschafts-
lage leistet und auch keine neuen Arbeitsplatze schafft. Es
gibt aber Alternativen. Die Schweizer Wirtschaft braucht ver-
besserte Rahmenbedingungen. Es bestehen immer noch zu
viele gesetzliche und administrative Regelungen, welche die
Wirtschaft in ihrer Effizienz und Entfaltung einschrénken. Es
gibt in unserem Lande zahireiche Projekte, welche im Rah-
men eines komplizierten Bewilligungsverfahrens ins Stocken
geraten sind. lhre Finanzierung wére sichergestellt und
wirde die 6&ffentliche Hand nicht zusétzlich belasten. Ich
denke zum Beispiel an das Projekt Grimsel-West in meinem
Kanton. Es kénnten auch mehrere private Projekie verwirk-
licht werden. Oft sind es nur Kleinigkeiten oder Verfahrens-
griinde, die eine rasche Verwirklichung verhindern.

Im Bereich der Bau- und Gewerbebewilligungspraxis waren
dringende Korrekturen nétig. Durch eine Vereinfachung und
Beschleunigung der Verfahren wiirden zahlreiche Arbeits-
platze gerettet. Was unser Land generell braucht, ist weniger
Staatsinterventionismus. Mit dem heute zur Diskussion ste-
henden Investitionsprogramm machen wir genau das Ge-
genteil. Ein Blick Gber die Landesgrenzen zeigt, welche Lan-
der mit welcher Politik in der Lage sind, Arbeitsplatze anzu-
bieten: England oder die Niederlande konnten ihre Arbeitslo-
senquote senken. Studieren wir ihre rigorose Deregulie-
rungspolitik! Wir werden rasch erkennen, in welche Richtung
der politische Kurs gehen muss, damit wir neue Arbeitspldtze
schaffen kdnnen. Mit dem vorliegenden Programm kann der
Weg aus der Wirtschaftskrise nicht gefunden werden.

Ich beantrage Ihnen im Namen der Minderheit der WAK, auf
das vorliegende Investitionsprogramm als Gesamtpaket
nicht einzutreten.

Steiner Rudolf (R, SO), Sprecher der Minderheit: Mit einer
Mehrheit der FDP-Fraktion beantrage ich lhnen, auf den
Beschluss E, Energieinvestitionsbeschluss, nicht einzutre-
ten. Die Férderung privater Investitionen im Energiebereich
ist bekanntlich erst sehr spat in das bundesrétliche Investi-
tionsprogramm aufgenommen worden. Sie erkennen dies
auch an der Reihenfolge: Die Finanzierung kommt vor dem
eigentlichen Sachbeschluss. Aus folgenden Grinden lasst
sich der Beschluss E weder konjunktur- noch ordnungspo-
litisch begriinden:

1. Es besteht tberhaupt kein Grund, den Bund als Investiti-
onsschiedsrichter fir private Energieprojekte zu etablieren.
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2. Derartige Investitionen haben langfristigen Charakter. Es
muss dariiber vom privaten Investor entschieden werden
kdnnen, ohne dass der Wettbewerb von seiten des Staates
verzerrt wird. Daher passt diese Massnahme nicht in ein Kon-
junkturprogramm mit einem Zeithorizont von zwei Jahren.
3. Es gibt im Bereich der Energieférderung bereits einige an-
dere Subventionstdpfe, so dass bei privaten Projekten mit
ganz erheblichen Mitnahmeeffekten zu rechnen ist. Ich erin-
nere an die Subventionierung des Baus von Sonnenkollekto-
ren und Photovoltaikaniagen, die tber den Stand der bishe-
rigen Pilot- und Demonstrationsanlagen hinausgehen.
4, Die Energieférderungspolitik des Bundes halt sich nicht an
die allgemeinen Fdrderungskriterien, wie sie im Rahmen der
Kommission fiir Technologie und Innovation gelten. Die
Folge davon ist, dass die einzelnen Férderungsinstrumente
ges Bundes immer wieder gegeneinander ausgespieit wer-
en,
Aus ordnungspolitischer Sicht ist aber eine einheitliche,
transparente Forderungspolitik nétig, die sich an klaren,
Uberprifbaren Kriterien orientiert. Die Energiepolitik verdient
keine Ausnahmeregelung.
5. Wenn der Bund Investitionen in Energietechnologien be-
wusst fordern will, muss er beweisen kénnen, dass damit ex-
tern héhere positive Effekte verbunden sind als bei allen an-
deren Investitionen in Technologien. Dieser Bewaeis ist nicht
erbracht. Energietechnologien sind per se volkswirtschaftlich
nicht nitzlicher als andere Technologien.
6. Die Hinweise auf die arbeitsplatzerhaltenden bzw. arbeits-
platzschaffenden Wirkungen, die dieser Beschluss E zur
Folge haben soll, basieren auf rein mechanischen Uberle-
gungen. Die Hoffnung, die gefdrderten neuen Techniken
wiirden zu «Selbstldufern», die auf der ganzen Welt eine
wachsende Nachfrage fénden, entspringt reinem Wunsch-
denken.
7. Mit der Auswahl der einzelnen subventionswiirdigen inve-
stitionsprojekte begibt sich der Bund letztlich auf den Pfad ei-
ner selektiven Struktur- bzw. Industriepolitik. Subventionen
beeintréchtigen die Selektionsfunktion des Marktes, weshalb
sie nur unter sehr eingeschrankten Bedingungen mit der
marktwirtschaftlichen Ordnung vereinbar sind.
8. Die administrative Durchfiihrung dieses Beschlusses E
wilrde ganz erhebliche Probleme mit sich bringen. So gibt es
beispielsweise keine klare Abgrenzung zur bereits erwahn-
ten Solarenergieférderung, d. h., private Investoren kdnnten
sich offensichtlich aus beiden Subventionskassen bedienen.
9. Die Forderung, wonach zu férdernde Projekte einen Min-
destbetrag libersteigen miissen, ist willkiirlich. Damit wiirden
kleine Projekte gegeniiber grdsseren von vornherein be-
nachteiligt, was letztlich auch zu Ungleichheiten fiihrt. Der
Beschluss E verletzt also den Grundsatz der Gleichbehand-
lung, an dem sich neben der Verhaltnismassigkeit jeder
staatliche Eingriff messen lassen muss.
Aus diesen Griinden empfehle ich [hnen mit der Mehrheit der
FDP-Fraktion Nichteintreten auf den Beschluss E.

Cavadini Adriano (R, TI): Le groupe radical est en principe
d’accord avec I'analyse de la situation économique qui a été
faite par le Conseil fédéral. La situation reste difficile, méme
aprés les décisions positives prises dans le domaine de la
politique de la Banque nationale. Nous constatons que notre
économie, et en particulier celle qui travaille plutét pour le
marché intérieur, est aussi soumise aux effets de la globali-
sation des marchés et d’'une concurrence internationale ac-
crue. Le secteur du batiment doit encore continuer a se res-
tructurer, et le programme de relance ne doit pas étre vu et
utilisé comme un moyen pour repousser cette oeuvre indis-
pensable. Les réformes structurelles sont nécessaires pour
un avenir qui restera difficile, m&me si nous aurons plus de
possibilités de travail.

Les investissements publics sont importants, mais ce n’est
pas I'Etat qui peut remplacer les investissements privés. Il
n’en auralit pas les moyens, et d'autre part, ce n’est pas sa ta-
che. Notre groupe est de l'avis que les collectivités publiques,
et non seulement la Confédération, doivent tout faire pour sti-
muler les investissements privés. Ce sont eux qui vont créer
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des places de travail, et qui auront des effets positifs sur les
finances publiques, et donc sur le chémage. Le programme
est assez limité en ce sens, et il faudra le compléter — voir
aussi, par exemple, la motion du Conseil des Etats perti-
nente.

Nous soutenons toutefois les efforts visant a anticiper des in-
vestissements en infrastructures et dans d’'autres secteurs,
car il s’agit de travaux que 'on devra en tout cas faire; dés
lors, il vaut mieux les faire aujourd’hui, quand il y a un man-
que de travail en Suisse et que les prix sont devenus plus at-
tractifs. Nous considérons que le programme n’est valable
que si 'on vote rapidement le paquet fiscal, les mesures sur
le capital-risque et les mesures pour réduire les entraves ad-
ministratives. Et c’est dommage que le retard pris dans la
présentation de ces messages empéche de les traiter entie-
rement lors de cette session.

Je vais m’exprimer maintenant sur quatre points qui nous pa-
raissent essentiels, tout en soulignant que nous soutenons
entidrement la révision de la loi Friedrich comme elle nous a
été proposée par le Conseil fédéral, et qui peut aussi avoir un
certain effet de stimuler justement les investissements privés
auxquels je faisais allusion. Pour les autres arrétés, notre
groupe est d’accord, sauf pour ce qui concerne l'arrété E sur
les investissements privés dans I'énergie.

S’agissant de la formation, le groupe radical est satisfait de la
décision de notre commission de consacrer 60 millions de
francs pour les jeunes, sans les attribuer aux entreprises se-
lon le systeme dit de I'arrosoir. Cet été, beaucoup de jeunes
chercheront une place pour apprendre un métier. Nous ne
pourrons pas laisser ces jeunes sans une formation, quand,
par ailleurs, notre économie manque toujours d'environ
100 000 travailleurs qualifiés.

Il faut donc tout faire pour créer les places d’apprentissage
nécessaires. Mais il faudra aussi se pencher sur les jeunes
qui terminent leur formation de base: il faudra les aider & ap-
profondir leur préparation, & la compléter. |l faut ensuite faire
comprendre aux jeunes que I'économie suisse n'est pas for-
mée seulement de banques, d’assurances ou d'emplois pu-
blics. il y a, dans tous les secteurs — tourisme, batiment, in-
dustrie — des places intéressantes pour lesquelles on doit en-
core faire appel & des travailleurs étrangers. Donc, informa-
tion et formation complémentaire.

Un deuxiéme point concerne la promotion de projets d'inno-
vations technologiques. L&, nous devons pouvoir consacrer
plus de moyens. Par exemple, nous devons soutenir les ef-
forts de la Commission pour la technologie et l'innovation
(CTI) qui, aujourd’hui, n’a pas les moyens financiers pour en-
courager les projets des privés. Au 31 mars 1997, 150 projets
étaient soumis & la CTI pour un total de subventions de
40 millions de francs et elle n’a plus d'argent pour 1997.
Donc, la décision de réserver 40 millions de francs pour ces
initiatives mérite d’étre soutenue.

Concludo con due altri temi che toccano soprattutto le re-
gioni, come il Ticino, colpite da gravi difficoltd economiche.

Il decreto B «Aiuti alle infrastrutture» interessa i cantoni, i co-
muni e altre collettivita pubbliche. La commissione del Consi-
glio nazionale ha introdotto il problema regionale e il pro-
blema della disoccupazione. il Ticino, negli ultimi sei anni, ha
perso circa 25 000 posti di lavoro su 170 000, in parte rinun-
ciando alla collaborazione di lavoratori frontalieri. Questo de-
creto e queste misure sono pensati per aiutare le regioni della
Svizzera che sono confrontate con le maggiori difficolta eco-
nomiche. Quindi anche la distribuzione di questi mezzi deve
tenere conto di questo imperativo e non deve essere fatta a
innaffiatoio, come sembrerebbe anche nel messaggio,
quando si dice che per il Ticino e | Grigioni ci sarebbero 10
milioni di franchi. Quindi io chiedo al Consiglio federale delle
assicurazioni precise che lo sforzo maggiore di investimento
verra fatto verso le regioni svizzere pil sfavorite.

E da ultimo il problema della burocrazia, i problemi dei ricorsi.
Noi, con questi sistemi molto macchinosi, blocchiamo una
quantita di progetti pubblici e privati che creerebbero interes-
santi posti di lavoro. Quindi il gruppo radicale chiede che il
Consiglio federale snellisca le sue procedure, inviti i cantoni
a fare la stessa cosa, affinché si possano veramente stimo-
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lare quelle iniziative private che oggi sono bloccate nei cas-
setti della burocrazia o dei giudici per i ricorsi che sono stati
prodotti.

Adesione perd del gruppo, salvo per il decreto E.

Ledergerber Eimar (S, ZH): Ich méchte sagen: Spat kommt
es, dieses Programm, und etwas schmalbristig ist es.

Die Ausgangslage ist bekannt. Ich kann mich kurz fassen:
Wir haben in der Schweiz seit sieben Jahren ein wirtschaftli-
ches Wachstum, das im Durchschnitt zwei Prozent tiefer aus-
fallt als in den umliegenden europdischen Staaten. Es kann
niemand sagen, dass wir vom Strukturwandel und von der
Globalisierung betroffen seien und deshalb wirtschaftliche
Probleme hétten. Was wir haben und hatten, ist eine Krise
der Binnenwirtschaft; eine Krise, die in der Schweiz, von der
Nationalbank und von anderen, mit- und selbst verschuldet
worden ist. Weiter haben wir in sechs, sieben Jahren eine
Zahl von Arbeitslosen erreicht, die mittlerweile {iber 200 000
liegt. Ich habe mich immer gewundert, dass das wirtschafts-
politische Establishment in diesem Land bei dieser Zahi nicht
starker zusammengezuckt ist, dass es seine Reserven nicht
mobilisiert und (berlegt hat, was man endlich machen
kdnnte. Wir haben in diesem Land in den letzten sechs Jah-
ren miterlebt, wie rund 500 000 Arbeitsplatze abgebaut wor-
den sind. Nun ist der Abbau von Arbeitsplatzen an sich nicht
dramatisch. Er ist nur dann dramatisch, wenn keine oder fast
keine neuen Arbeitsplétze entstehen. Das ist die Ausgangs-
lage.

Dazu muss ich sagen: Diese sechs Jahre stellen der Wirt-
schaftspolitik und der Konjunkturpolitik unseres Landes ein
denkbar schlechtes Zeugnis aus. Was wir wirtschaftspolitisch
gesehen haben, ist eine Art Hihnerhaufen: Alle haben ge-
kiagt, alle haben den Aufschwung prognostiziert, aber nir-
gendwo ist etwas Vemnlinftiges getan worden.

Jetzt hért man, dass als wichtigste und stérkste Reaktion auf
diese Situation die Arbeitslosengelder gekiirzt werden sollen.
Das ist der Weisheit letzter Schluss gewesen. Dabei ver-
pflichtet die Verfassung den Bund ganz klar, eine aktive Kon-
junkturpolitik zu betreiben und im Rahmen seiner Méglichkei-
ten zu versuchen, Vollbeschaftigung zu garantieren. Haben
Sie davon etwas gespurt? Ich habe nichts davon gespiirt!
Dabei gébe es eine ganze Reihe von Mdglichkeiten: Es gibt
in diesem Land Investitionen in Milliardenhthe, die politisch
bewilligt worden sind, fiir die das Geld vorhanden ist, die man
aber aufgeschoben hat. Die SBB haben einen riesigen Ge-
baudebestand, den sie nicht emeuern kénnen, weil das Geld
nicht gesprochen wird. Es waren baureite Projekte vorhan-
den, die man ausfithren kénnte — Projekte auch, die vom Hei-
matschutz her noch verteuert werden. Wir hitten in der jetzi-
gen Situation, wo wir es giinstiger machen kénnten, die Mdg-
lichkeit, Rolimaterial flr den 6ffentlichen Verkehr zu beschaf-
fen. Es besteht ein Riesenpotential betreffend die Sanierung
von Infrastrukturaniagen und von Bauten. Man kdnnte in den
Jahren der Krise nicht zuletzt den kologischen Umbau vor-
antreiben und (ber diese Investitionen eine Wirtschaftskon-
junktur anregen, die tatséchlich einen Strukturwandel be-
inhaltete, die die Zukunftschancen verbessern und die auch
Arbeitsplétze schaffen wiirde. Ich kénnte thnen noch eine
ganze Reihe von solchen Massnahmen aufzahlen.

Passiert ist — mit einer Ausnahme — nichts, Die Ausnahme
besteht darin, dass wir es Anfang 1993 geschafft haben, den
ersten Investitionsbonus durchzubringen. Die Ergebnisse
dieses Investitionsbonus sind in einem Bericht, der thnen
vorliegt, enthalten; sie sind sehr gut.

Jetzt kommt der zweite Bonus, und Sie werden wieder sa-
gen, dass er zu spéat komme. Das werden vor allem diejeni-
gen sagen, die bis jetzt verhindert haben, dass er frilher ge-
kommen ist. Ich teile die Auffassung, dass es besser gewe-
sen wére, wenn wir diesen Bonus vor zwei Jahren hétten lan-
cieren kénnen, wenn wir vor zwei Jahren und vielleicht vor
einem Jahr noch einmal einen neuen Impuls hatten geben
kdénnen.

Das Argument zieht heute nicht. Es ist auch jetzt noch drin-
gend notwendig, der Wirtschaft einen «Schubs» zu geben,
ihr einen Impuls zu geben. Auch wenn wir dieses Jahr noch
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Wachstum haben sollten, wére es weitgehend ein sogenann-
tes Jobless-Wachstum, ein Wachstum, das keine neuen Ar-
beitsplatze schaffen wiirde.

Ein zweiter, ordnungspolitischer Einwand, den man immer
wieder hért, ist der, dass diese Investitionsprogramme den
Strukturwandel insbesondere in der Bauwirtschaft behindern
wilrden; hier sei ein schneller, ein radikaler und sozusagen
blutiger Strukturwandel dringend nétig. So kann nur jemand
sprechen, der die Situation in der Bauwirtschaft nicht kennt.
Heute passiert in der Bauwirtschaft ein rasanter Strukturwan-
del, ein massiver, ein schneller Strukturwandel, wie er nie
vorher stattgefunden hat. Wir werden mit diesem Programm
diesen Strukturwandel weder bremsen noch in eine andere
Richtung lenken k&nnen. Wir kdnnen damit in den nachsten
zwei Jahren bestenfalls einige Arbeitsplatze neu schaffen
und einige Arbeitsplétze erhalten, die vielleicht sonst abge-
baut wirden.

Wir missen uns hier immer an die Ziele erinnem, die wir ver-
folgen: Wir wollen mit diesem Programm nicht langfristige, in-
novative neue Arbeitspldtze schaffen; das kénnen wir gar
nicht. Einerseits wollen wir mit diesem Programm zyklische
Ubersteuerungen etwas kompensieren. Die Volkswirtschaft
Ubersteuert heute auf allen Ebenen, und zwar massiv. Die
Bundeshaushalte und die Kantons- und Gemeindehaushalte
sollen gerade in den Jahren der grbssten Krise saniert wer-
den; das ist eine Ubersteuerung. Die L&hne werden abge-
baut; auch das ist eine zyklische Ubersteuerung. Mit einem
solchen Programm kénnen wir das etwas korrigieren. Ander-
seits wollen wir mit diesem Programm der Wirtschaft einen
Impuls geben, damit sie jetzt wieder investiert, damit Einkom-
men geschaffen wird, damit es der Binnenwirtschaft ein biss-
chen bessergeht.

Es wére interessant, auch einmal den Nutzen dieser Pro-
gramme etwas anzuschauen. Ich suche in der Botschaft und
auch im Evaluationsbericht betreffend den letzten Investi-
tionsbonus vergebens nach den positiven Nebeneffekten.
Dazu méchte ich lhnen noch einige Zahlen nennen: Dieses
Programm wird in der Schweiz eine Lohnsumme von 3 bis
4 Milliarden Franken ausldsen. Da kdnnen Sie die Rechnung
selber machen. Diese Lohnsumme wird AHV-Beitrage von
300 bis 400 Millionen Franken generieren. Sie wird Beitrage
an die Arbeitslosenversicherung und an die Invalidenversi-
cherung in der Gréssenordnung von 100 Millionen Franken
generieren. Sie wird Steuern auf allen Ebenen in der Gros-
senordnung von 200 bis 400 Millionen Franken generieren,
und nicht zuletzt wird die Arbeitslosenversicherung um 300
bis 500 Millionen Franken entlastet.

Das ist nicht das Perpetuum mobile, das erfunden worden ist.
Wenn man diesen Nutzen aber einmal anschaut, siesht man
sehr deutlich, dass das Investitionsprogramm auch fiir den
Bund, fir die 6ffentliche Hand, ein Geschaft ist und nicht nur
fur jene, die dadurch nachher fiir eine bestimmte Zeit Arbeit
bekommen.

Unsere Fraktion unterstiitzt dieses Investitionsprogramm,
auch den Beschluss E iiber die Férderung privater Investitio-
nen im Energiebereich. Wir werden Ihnen bei den Einzelan-
trdgen Detailpunkte erlautern. Wir sind der Meinung, das
Ganze sei etwas schmalbriistig.

Herr Wyss, ich bin etwas erstaunt, dass Sie als Vertreter der
Bauemnschatft hierherkommen und gegen die Interesse jener
Leute antreten, die nicht in der Landwirtschaft arbeiten —
dass Sie hier als Vertreter eines Berufsstandes, der mir lie-
benswert ist, der aber 90 Prozent seines Einkommens aus
staatlichen Regulierungen und Subventionen bezieht, hier
ungestraft sagen diirfen, nur die rigorose Deregulierung
fuhre zu einer Verbesserung der Situation. Da kann ich nur
sagen: Der Geist weht, wo er willl

Speck Christian (V, AG): Es spricht ein zweiter Vertreter der
SVP-Fraktion, der aber nicht einer Gilde angehért, die Sub-
ventionen bekommt. Die SVP-Fraktion bittet Sie, dem Antrag
der Minderheit Blocher auf Nichteintreten zuzustimmen. Auf-
grund der Ausgangslage ist es zwar méglich, dass wir mit un-
serem Antrag keine Mehrheit finden. Ob aber die Mehrheiten
in diesem Saal in den letzten Jahren immer die richtigen Ent-
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scheide getroffen haben, ist angesichts der desolaten Lage
unserer Bundesfinanzen &usserst fraglich. Trotzdem ist es
leider so — wir haben es gerade von Kollege Ledergerber ge-
hért —, dass auch heute wieder zu erwarten ist, dass die
Mehrheit nach dem Motto «Es muss etwas geschehen» eher
noch mehr als 561 Millionen Franken beschliessen wird. Die
Botschaft des Bundesrates — sicher eine hervorragende Wer-
bebroschiire — und die meisten der bisherigen Voten haben
gezeigt, dass offenbar alle fGr eine Ankurbelung der Wirt-
schatt, fiir die Uberwindung der Rezession, eintreten wollen.
Ich kann lhnen als direktbetroffener Gewerbetreibender, der
deren Auswirkungen taglich zu spliren bekommt, versichern,
dass dies auch mein Ziel ist. Darin bin ich mit lhnen einig.
Anderer Meinung bin ich jedoch in der Beurteilung der Wir-
kung der vorgesehenen Massnahmen. Der Glaube, dass mit
diesem «ordnungspolitischen Siindenfall» neue Arbeits-
platze geschaffen werden, fehit mir. Dafiir aber wird die drin-
gend notwendige Sanierung der Bundesfinanzen weiter hin-
ausgeschoben.

Natdrlich wird das Bundesamt fur Konjunkturfragen bei einer
Erholung der Wirtschaft — sie zeichnet sich in gewissen Bran-
chen ab — spéter herausfinden, dass dies im wesentlichen
dem Impulsprogramm zu verdanken sel. Tatsache ist jedoch,
dass der Staat die Wirtschaft in den letzten Jahren in ihrem
Handlungsspielraum immer mehr eingeengt hat: durch @iber-
triebene Reglementisrungen, schleppende Verfahren, stan-
dig steigende Steuern, Gebihren und Abgaben. Durch un-
sere Verhinderungspraxis auf allen Stufen werden baureife
Grossprojekte verhindert — es geht hier um mehrere Milliar-
den Franken —; Firmen verlegen ihre Standorte ins Ausland.
Die Erfahrung zeigt, dass diejenigen Lander Erfolg haben,
welche eine gute Ordnungspolitik, wenig Birokratie, wenig
Staatseingriffe praktizieren, dazu eine tiefe Staatsquote ha-
ben bzw. weniger Steuern beziehen.

Das Investitionsprogramm bewirkt jedoch das Gegenteil.
Mehrausgaben fir die &ffentliche Hand, mehr Staatsausga-
ben, neue Subventionen im Energiebereich sind angespro-
chen, mehr Staatseingriffe, eine schlechte Ordnungspolitik.
Die Auswirkungen auf den Arbeitsplatz Schweiz sind dabei
dusserst fraglich.

Mit der dringend notwendigen Sanierung der Nationalstras-
sen schaffen wir zwar Bauvolumen, aber nur wenige Arbeits-
platze. Mit der vorgesehenen Befristung und den Gatt-Be-
stimmungen ist zudem die Wahrscheinlichkeit gross, dass
dazu noch Arbeitskrafte im Ausland rekrutiert werden. Der
Zustand der Nationalstrassen auf bestimmten Strecken ist
ein Armutszeugnis fir unser Land. Wenn der Grund dafiir
darin liegt, dass wir vor Jahren in diesem Saal die Beitrags-
sétze des Bundes herabgesetzt haben und dass die Kantone
nicht bezahlen kdnnen und wollen, miissen diese Sétze wie-
der korrigiert werden. Dann aber sofort und nicht auf zwei
Jahre befristet!

Auch die notwendige und richtige Reform der Lex Friedrich
kann ohne das vorliegende Programm durchgezogen wer-
den. Dies gilt auch fiir die guten Anstésse der nationalratli-
chen Kommission in der Berufsbildung, nachdem die Kom-
mission des Stdnderates mit dem Antrag auf «Kopfpramien»
far neue Lehrstellen einen Vorschlag gemacht hat, der jen-
seits von Gut und Bdse ist.

Anstelle von iberstiirzten «Schnellschiissen» — wir erhielten
die entsprechenden Unterlagen bekanntlich vergangenen
Freitag — muss dies aber bei der anstehenden Revision des
Berufsbildungsgesetzes diskutiert werden. Das Lehrstellen-
angebot richtet sich primér nach der Wirtschaftslage.

Ein Wort zu den Gemeinden, die beim Investitionsprogramm
mitziehen sollen, um das Investitionsvolumen von rund
2,4 Milliarden Franken auszuldsen. Natirlich nehmen die Ge-
meinden gerne Bundesgelder entgegen, wie alle anderen
auch, wenn es diesmal auch nur wenig ist. Das Programm
wird auch einige Investitionen, die fallig sind, ausldsen. Es ist
aber doch festzuhalten, Herr Bundesrat, dass die Gemein-
den, im Gegensatz zum Bund, dank ihrer tbersichtlichen,
kontrollierbaren Haushaltpolitik grosstenteils einen gesunden
Finanzhaushalt haben, der es ihnen gestattet, zurlickgestelite
Vorhaben auch ohne Bundessubventionen zu realisieren.

!
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Zusammengefasst unterstlitzt die SVP-Fraktion aus drei
Hauptgriinden den Antrag der Minderheit Blocher auf Nicht-
eintreten:

1. Das Investitionsprogramm ist ein «ordnungspolitischer
Sundenfall», und die Auswirkungen, wenn es Gberhaupt sol-
che gibt, werden gering sein.

2. Die Vorlage gefahrdet die dringend notwendige Sanierung
der Bundesfinanzen.

3. Die Behdrden von Bund, Kantonen und Gemeinden kén-
nen durch schnellere, effizientere Bewilligungsverfahren,
durch Zuriickhaltung bei der Festsetzung von Gebihren, Ab-
gaben und Steuern und durch den seit Jahren geforderten
Abbau der administrativen Belastung, insbesondere fir die
KMU, einen weit wirkungsvolleren Beitrag zur Erholung der
Wirtschatft leisten.

Widrig Hans Werner (C, SG): Die CVP-Fraktion unterst(itzt
dieses Investitionsprogramm. Sie wird aus drei Griinden ein-
treten:

1. Das Investitionsprogramm ist rasch wirksam. Investitionen
sind nur sinnvoll, wenn sie heute und nicht erst morgen ge-
macht werden. Weil von den 6ffentlichen Bauinvestitionen
80 Prozent Investitionen in Tiefbauten sind, geht es um die
Sanierung der Nationalstrassen. Das sind zum kleinen Teil
Betonarbeiten, Herr Speck und Herr Wyss. Das sind Mass-
nahmen des Grundwasserschutzes wie Entwésserungen
und Olriickhaltebecken. Das ist der Vollzug des Umweit-
schutzgesetzes,

Es arbeiten viele Kleinuntemehmer und Zulieferer an diesen
Autobahnsanierungen. Es geht um alte Teilstlicke aus der
Zeit vor 1983, als das Umweltschutzgesetz noch nicht in Kraft
war. Es gilt nun, dieses Gesetz umzusetzen. Die rasche Um-
setzung ist entscheidend. Darum ist der Antrag der WAK rich-
tig, den erhéhten Beitragssatz schon vom 1. Juli 1997 an lau-
fen zu lassen, so dass schon im Herbst dieses Jahres mit der
Sanierung begonnen werden kann.

2. Das Programm setzt am richtigen Ort an. Die Bauinvesti-
tionen bilden einen Schwerpunkt, aber das ist notwendig. Der
Anteil des Baugewerbes am Bruttoinlandprodukt ist von
18 Prozent 1990 auf 12 Prozent heruntergesaust. In der EU
liegt er im Mittel bei 14 Prozent. Beziiglich der Bauquote liegt
die Schweiz heute hinter Landem wie Spanien, Portugal,
Osterreich, Deutschland, Schweden und Danemark, um nur
einige zu nennen.

Am richtigen Ort ansetzen heisst, dass die Bauinvestitionen
einen Schwerpunkt bilden. Das fihrt uns auch zu den Kan-
tons- und Gemeindebauten, wo der Hochbauanteil grésser
ist (Beschluss B). Die WAK hat richtigerweise auf Einengun-
gen verzichtet, wobei sie in Artikel 3 von Beschluss C bei der
Schwerpunktbildung zwar etwas vom Pfad der Tugend ab-
gewichen ist, indem sie die Substanzerhaltung &ffentlicher
Infrastrukturanlagen streichen will. Aber das ist vertretbar,
weil es zugunsten der KTU und der Lehrstellenférderung
geht. Es setzt beim richtigen Punkt an, beim zweiten Punkt,
beim Energiebereich. Die 64 Millionen Franken sind gut do-
tiert. Das sind unverzichtbare, notwendige Arbeiten im Be-
reich der Bauerneuerung, der verbesserten Nutzung. Das
kann man ordnungspolitisch tolerieren; das ist keine Struk-
turerhaltung.

Denken Sie an die Branchen der Heizungs-, Liftungs- und
Gebdudetechnologie, an die Spengler- und Elektrofirmen:
Dort findet die Strukturbereinigung statt oder hat l&ngstens
stattgefunden. Der Bundesbeschluss E hilft mit, gesunde, lei-
stungsféhige Betriebe am Leben zu erhalten.

3. Die Obergrenze von 561 Millionen Franken ist konsequent
eingehalten worden. Das Ziel der l&ngerfristigen Haushaltsa-
nierung wird nicht unterlaufen, es wird keine weitere Aufstok-
kung erfolgen. Wir haben deshalb jede weitere Aufstockung
abgelehnt, z. B. auch die Wiinsche, beim Nationalfonds nicht
zu kirzen. Wir finden die beiden Ausnahmen Lehrstellenfér-
derung und KMU richtig, und damit verbleiben noch gendi-
gend Mittel fiir die baulichen Investitionen. Es ist kein Ge-
mischtwarenladen, sondern es bleibt ein Investitionspro-
gramm, das rasch umgesetzt werden kann und beschéfti-
gungswirksam ist.

!

Wenn wir mehr Lehrstellen wollen, mUssen wir zuerst mehr
Beschaftigung im Bauhaupt- und -nebengewerbe haben, wo
die Einbrtiche am dramatischsten sind. Ich sehe in alle Bran-
chen in diesem Gewerbe: Es werden weniger Lehrstellen an-
geboten, weill einfach viel weniger Arbeit vorhanden ist. Das
ist nicht béser Wille, das ist einfach die Situation.

Die CVP-Fraktion beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutre-
ten. Wir werden bei den Beratungen den Antragen der WAK-
Mehrheit zustimmen.

Fasel Hugo (G, FR): Seit 1990 hat die Schweiz rund 350 000
Arbeitsplatze verloren. Davon erscheinen heute nur etwa
60 Prozent in der Arbeitslosenstatistik. Die {ibrigen 40 Pro-
zent Arbeitslosen haben wir entweder ins Ausland oder in die
Aussteuerung entlassen. Die Ausgesteuerten werden bei Ge-
legenheit als Belastung fiir die Gemeinden erscheinen.

Die Arbeitslosigkeit ist auch sehr unterschiedlich auf die
Schweiz verteilt. Wir haben in der Deutschschweiz 4,8 Pro-
zent Arbeitslosigkeit, wdhrend es in der Westschweiz und im
Tessin 7,5 Prozent sind. Einige Regionen kommen heute so-
gar auf eine gemessene, erfasste Arbeitslosenquote von
mehr als 10 Prozent.

Verlust von Arbeitspldtzen bedeutet auch Verlust von Ein-
kommen, Verlust von Steuereinnahmen und Verlust von wirt-
schaftlicher Nachfrage. Dies ist deutlich sichtbar bei der
schwachen Inlandnachfrage im Bereich des Konsums, aber
auch bei den riickgéngigen o&ffentlichen Investitionen, verur-
sacht durch den Riickgang der Steuereinnahmen, Man kann
ruhig behaupten, dass sich die éffentliche Hand in den letz-
ten sechs Jahren im wesentlichen prozyklisch verhalten hat.
Die Politik im Bundeshaus hat auf diese Entwicklung, wie
man in der Sprache der Okonomen sagt, im wesentlichen mit
Angebotspolitik reagiert: Liberalisierung, Deregulierung,
auch Privatisierung, das waren die Inhalte des Revitalisie-
rungsprogramms, das wir sogar mit unterstiitzt haben.
Einzig 1993 wurde ein Investitionsbonus von 300 Millionen
Franken beschlossen, der nachfrageseitige Stiitzungsmass-
nahmen verursacht hat. Sonst haben wir im wesentlichen auf
liberale Politik oder, wie das heisst, «Verbesserung der Rah-
menbedingungen» geachtet.

Die Arbeitslosigkeit ist allerdings in diesen sechs, sieben
Jahren der Stagnation und Rezession nicht zuriickgegangen,
sondern sie hat zu Beginn dieses Jahres einen Héhepunkt
erreicht. Man kann sich somit fragen, wann diese Liberalisie-
rungsmassnahmen Wirkung zeitigen.

Wenn ich vorher Herrn Speck geh6rt habe, der auch gesagt
hat, man misse nur geniigend liberalisieren, dann meine ich,
dass er auch einmal sagen sollte, wie viele Jahre es braucht,
bis diese Politik Wirkung tut. Wir machen das jetzt namlich
schon sechs Jahre. Die Frage ist nur: Wie lange soll man war-
ten? Da hétten Sie noch einen Vorschlag zu unterbreiten, da-
mit man dann zumindest eine Evaluation vomehmen kénnte.
Mit dem vorgeschlagenen Investitionsprogramm werden — in
der Botschaft wird das zuriickhaltend eingeschétzt — 24 000
Stellen geschaffen. Es wird ein Nachfragevolumen von rund
2,5 Milliarden Franken ausgelost,

Wir soliten bei dieser Gelegenheit den Blick etwas erweitern
und uns dariiber Rechenschaft geben, was in den letzten sie-
ben Jahren in diesem Land wirtschaftspolitisch stattgefunden
hat. Wir hatten einerseits, wie gesagt, Stagnation und Rezes-
sion, gleichzeitig aber sind die Borsenkurse — man kann es
nicht anders sagen — explodiert. Es ist seit sechs Jahren ein
«Umverteilungsmarathon» im Gang, der in die Milliarden
geht und bei dem die Einkommen von den Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen weg zu den Aktionéren verschoben
werden.

Um dem Problem der Arbeitslosigkeit Herr zu werden,
braucht es aus der Sicht der griinen Fraktion eine umfas-
sende Politik, einen Politik-Mix, der ein breites Massnahmen-
paket enthalt und der mehr ist als eine nur an rein marktwirt-
schaftlichen Grundsétzen orientierte Liberalisierung.

Was gehort zu einer solchen Politik, die aus der Sicht der grii-
nen Fraktion zu ergreifen ware?

Dazu gehort erstens eine aktive Arbeitszeitpolitik, die Teil-
zeitarbeit moglich macht. Zumindest jene sollten reduziert ar-
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beiten kénnen, welche das langst méchten; damit wiirden wir
auch neue Arbeitsplatze entstehen lassen.

Dazu gehort zweitens eine dkologische Steuerreform, die ei-
nerseits den Produktionsfaktor Arbeit entlastet und anderer-
seits eine Ressourcenbesteuerung einfithrt, welche insbe-
sondere die Energie stérker belastet. Das ist zukunftsorien-
tierte Wirtschaftspolitik, das ist Arbeitsplatzbeschaffung.
Dazu gehort drittens eine Weiterbildungspolitik, die diesen
Namen verdient. Man kann von den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmem nicht nur Anpassungsleistungen verlangen,
sondermn man muss auch etwas fir ihre Anpassungsféahigkeit
tun, d. h., man muss eine umfassende Weiterbildungspolitik
betreiben. .

Dazu gehort viertens eine Uberarbeitung der Auslanderpoli-
tik. Heute sind die Halfte der Arbeitslosen Auslénderinnen
und Auslénder, die wir Giber das Saisonnierstatut ins Land ge-
holt haben und welche kaum den Arbeitsmarktbedingungen
der Schweiz entsprechen.

Dazu gehért finftens das, was uns nun vorgelegt wird: ein In-
vestitionsprogramm. Damit ist angedeutet, dass das, was wir
heute entscheiden werden, nur ein Teil einer umfassenden
Wirtschaftspolitik sein kann.

Die griine Fraktion stellt sich hinter dieses Investitionspro-
gramm, weil es den Akzent vor allem auf Reparatur- und Re-
novationsauftrdge legt, die meist arbeitsintensiv sind, bei-
spielsweise weit arbeitsintensiver als Neubauten. Wir unter-
stiitzen dieses Paket auch, weil es nicht nur den Bund einsei-
tig in die Pflicht nimmt, sondern auch die Kantone und
Gemeinden. Wir stellen fest, dass die Kantone in ihren Rech-
nungen besser abschliessen und heute gewisse Gemeinden
in der Schweiz sogar beginnen, Steuern zu senken; also
miissen auch dort Mittel mobilisiert werden.

Die griine Fraktion begriisst es, dass man den Akzent neuer-
dings auch auf den privaten Wirtschaftssektor legt; im Ener-
giepaket (Beschluss E), das mit 64 Millionen Franken dotiert
ist, ist der Multiplikatoreffekt zudem am hdchsten.

Wir treten auch dafiir ein, dass beim Investitionsbonus ein
wesentlicher Teil fir Energieinvestitionen ausgelegt wird,
weil in diesem Bereich zukunftstréchtige Technologien gefdr-
dert und zukunftstrachtige Arbeitsplatze geschaffen werden.
Damit wird gezeigt, dass dieses Paket nicht einfach nur
Strukturerhaltung sein muss, sondern auch Strukturanpas-
sung férdert in Richtung einer Entwicklung, die auch Zu-
kunftschancen hat, insbesondere im Energiebereich.

Eine letzte Bemerkung mdchte ich hier nicht unterlassen: Wir
sollten trotz dieses Investitionsprogramms nicht in einen
Rausch der Begeisterung verfallen, weil er rasch vetfliegen
kdnnte, vor allem dann, wenn wir noch in dieser Session dber
das Steuerpaket beraten werden. Dort geht es um Steuer-
senkungen im Betrage von 500 Millionen Franken; das dann
aber nicht fir ein Jahr, sondern fiir die nachsten Jahre.
Wenn wir im Steuerpaket keine Ausgleichsmechanismen
schaffen, werden wir das, was wir heute beschliessen, be-
reits mit diesem nachsten Beschiuss wieder zunichte ma-
chen.

Die griine Fraktion bittet Sie deshalb, diesem Investitionspa-
ket mit einigen Anpassungen, wo wir uns dann zu Worte mel-
den werden, zuzustimmen, aber auch beim Steuersenkungs-
programm darauf zu achten, dass es ertragsneutral bleibt.
Sonst werden wir die Wirkung der Beschliisse von heute
morgen tatséchlich wieder zerstéren.

Sandoz Suzette (L, VD): C'est M. Gros Jean-Michel qui vous
communiquera I'enthousiasme trés relatif du groupe libéral
concernant le programme d'investissement. Je me contente-
rai de traiter de la question de la lex Friedrich. Il va de soi que
le groupe libéral entre en matidre sur la révision de la lex
Friedrich et qu'il soutiendra toutes les propositions de la ma-
jorité de la commission et le texte voté par celle-ci. Il regrette
un peu qu'il ait fallu la relance pour que le Conselil fédéral se
rende compte de Fimportance de la libéralisation de cette loi,
mais il se réjouit de la décision prise. Ne pleurons pas sur le
passé et sourions a 'avenir.

Le groupe libéral souhaiterait cependant faire quatre remar-
ques:
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1. 1l est évident que, pour lui, Fhonneur du pays implique que
'on abroge a terme aussi proche que possible la lex Fried-
rich, mais il se rend bien compte qu’il faut respecter la vota-
tion populaire et que, dés lors, c’est a un rythme de petits pas
que cette abrogation se fera.

2. It considére que la libéralisation proposée maintenant est
importante dans le cadre des négociations bilatérales parce
que c’est un signe de notre bonne volonté et de notre bonne
fol que nous donnons ainsi a 'Union européenne, montrant
que nous sommes capables de comprendre ce que signifie
une certaine forme de liberté.

3. Le groupe libéral espére que le groupe socialiste qui avait
autrefois, en 1994, soutenu une libéralisation plus étendue
de la lex Friedrich — celle qui a été rejetée par le peuple — ne
va pas retomber maintenant dans ses tendances naturelie-
ment liberticides et populistes, dont on voit malheureusement
poindre P'oreille de nouveau, et qu’il soutiendra aussi cette li-
béralisation de la lex Friedrich.

4. Enfin, et c’est important, le groupe libéral soutiendra tou-
jours des démarches faites en vue de cantonaliser la libérali-
sation comme pas en direction de la libéralisation totale. Il
faut se rendre compte que les atteintes & la propriété privée
que représente la lex Friedrich sont bien des atteintes de
droit public et, par conséquent, trés peu constitutionnelles. La
seule maniére dés lors de respecter un peu la constitution et,
par conséquent, la volonté des citoyens, c'est de tenir
compte au moins de la volonté exprimée dans les cantons et
de permettre & ceux qui sont favorables a une libéralisation
de pouvoir avancer un peu. C’est toujours par les cantons
gue nous sont venus les grands progrés — je vous rappelle le
vote des femmes.

C'est donc dans cet esprit que le groupe libéral soutiendra
tout & Pheure toutes les initiatives des cantons ou toutes les
initiatives en faveur de la cantonalisation, laissant notam-
ment aux cantons le soin de décider si la libéralisation propo-
sée par le Conseil fédéral remplit pleinement leurs attentes
et, par conséquent, justifie qu'ils retirent, eux, leurs initiatives.

Gusset Wilfried (F, TG): Die Fraktion der Freiheits-Partei
wird das vorgelegte Investitionsprogramm des Bundes ein-
stimmig ablehnen und den Nichteintretensantrag der Minder-
heit Blocher unterstiitzen, und zwar aus folgenden Griinden:
Das Investitionsprogramm setzt in weiten Teilen voraus,
dass die nutzniessenden Kantone und Gemeinden ihrerseits
Investitionen tétigen, da das Investitionsprogramm lediglich
Gber Bonusse Anreize schaffen kann. Auf Seite 27 der Bot-
schaft fihrt der Bundesrat aus: «In den kommenden Jahren
werden die 6ffentlichen Haushalte selbst bei optimistischen
Wirtschaftsannahmen immer noch erhebliche Ausgaben-
(iberschlisse, insbesondere auf Bundesebene, ausweisen.
Die Haushaltprobleme sind zu einem guten Teil struktureller
Natur und werden mit dem wirtschaftlichen Aufschwung des-
halb nicht einfach verschwinden.» (Ziff. 16)

Was nicht in der Botschaft steht, was aber ebenso zutrifft, ist
die Tatsache, dass die heutigen Haushaltprobleme das Re-
sultat einer Gberbordenden Ausgabenpolitik in der Vergan-
genheit sind, Wir haben heute, bei schwindenden Steuerer-
tragen, die Uberinvestitionen der fetten Jahre abzubauen.
Dabei sollten wir heute Steuern senken, um wirtschatftliche
Anreize zu schaffen, und nicht mégliche Mechanismen an-
wenden, um in den 6ffentlichen Haushalten héhere Einnah-
men zu generieren. Zutreffend ist auch, dass wir das, was wir
heute ausgeben, morgen zu bezahlen haben.

Es fragt sich also zu Recht, ob es im heutigen Zeitpunkt rich-
tig ist, mit Bonusanreizen einen allfalligen wirtschaftlichen
Aufschwung bereits wieder im voraus zu belasten. Wir von
der Fraktion der Freiheits-Partei sind der kiaren Ansicht, dass
dies der falsche Weg ist. Wenn schon immer von Sparen und
von zuriickhaitender Ausgabenpolitik gesprochen wird, hat
unserer Ansicht nach nicht ausgerechnet der Bund wieder
neue Anreize zur Verschuldung zu schaffen.

Ferner teilen wir die Ansicht, dass die heutige Misere in der
schweizerischen Wirtschaft und der drohende Veriust der in-
ternationalen Wettbewerbsféhigkeit weitestgehend auf haus-
gemachte Behinderungen zurtickzufihren sind, und meinen,
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dass Geld in der Form von Investitionsbonussen zu gew&h-
ren so ungeféhr die einfachste Mdglichkeit der Krisenbewal-
tigung darstellt.

Eines ist sicher: Die Grundiibel der heutigen Wirtschafts-
lage — die zu hohe Steuerbelastung durch einen tbergros-
sen Verwaltungsapparat und die gesetzlichen Beschrankun-
gen und Auflagen, an denen die schweizerische Wirtschaft
im Vergleich zum Ausland in ibergrossem Mass zu tragen
hat — werden mit diesem Investitionsprogramm nicht besei-
tigt. Was man hier zu tun versucht, ist eine «Trostpflaster-
politik» ohne Aussicht auf echte Besserung der Situation.
Geld — das eigentlich ga nicht vorhanden ist — auf diese Art
ausgeben kann jeder.

«Der Aufschwung beginnt im Kopf», hat Kollege Kiihne ge-
sagt; ich bin mit ihm einverstanden. Der Aufschwung beginnt
sicher nicht mit dem Ausgeben von Geld. Die Siinden der
Vergangenheit zu korrigieren, z. B. im Umwaeltschutz, bedingt
schon mehr politischen Einsatz und Durchsetzungsvermd-
gen!

Mit Blick auf die Wirtschaft vertreten wir die Ansicht, dass die
Abschaffung des Verbandsbeschwerderechtes unserer Wirt-
schaft weitaus mehr Auftrédge zuftihren wiirde als die vorge-
schlagenen Investitionshilfen. Leider ist es aber bis anhin in
bezug auf das Verbandsbeschwerderecht auch auf der bir-
gerlichen Seite bei reinen Lippenbekenntnissen geblieben.
Dabei weiss jeder hier im Saal, dass gerade diese Einspra-
chemdglichkeit bereits Tausende von Arbeitsplatzen geko-
stet hat. Auf rund 10 Milliarden Franken hat kirzlich die
«Handelszeitung» das blockierte Volumen fir unsere Bau-
wirtschaft beziffert.

Von diesen blockierten Geldern und Projekten haben Sie,
Herr Ledergerber, bezeichnenderweise nichts erwahnt; auch
Sie nicht, Herr Fasel. Dabei war es lhre Partei, die die heutige
Situation haupts&chlich mitverschuldet hat. Sie hat die Ver-
bandsbeschwerde ermdglicht und dabei durch Gutachten,
die zu Lasten der Bauherrschaft und zu Lasten des Bauge-
werbes gehen, zusétzlich Millionen von Franken an Ausga-
ben im Baubereich generiert.

Zu den Investitionen im Infrastrukturbereich der Nationalstr-
assen: Die Entwicklung im Nationalstrassenunterhalt war mit
Einflhrung der Beitragssatzreduktion vorauszusehen. Wenn
der Bundesrat im Investitionsprogramm Gelder fir die Sanie-
rung, allenfalls fir den beschleunigten Bau von National-
strassenteilen freigeben will, haben wir dagegen grundsétz-
lich nichts einzuwenden. Die Frage bleibt allerdings bis jetzt
im Raum stehen, weshalb der Bundesrat die Gelder f{ir diese
Arbeiten nicht schon langst aus dem Nationalstrassenfonds
freigegeben hat und sie jetzt in dieses Investitionsprogramm
verpackt.

Uns diinkt es eine seltsame Politik, wenn fiir den Nationalstr-
assenbau und -unterhalt extra ein Fonds geschaffen wird,
der mit Benzinzollgeldern gedufnet wird und dessen Verwen-
dung zweckgebunden ist, und es anschliessend fiir die ent-
sprechenden Ausgaben noch einmal einen Parlamentsent-
scheid im Rahmen eines Investitionsprogramms braucht, Wir
sind der Ansicht, der Bundesrat hatte sich gerade in diesem
Bereich schon langst konjunkturerhaltend oder -frdernd ver-
halten kénnen, zumal sich, nach unserer Rechnung, noch im-
mer rund 1,2 Milliarden Franken in diesem Fonds befinden
missen.

Auch (iber die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses iber die
Forderung von Lehrstellen haben wir unsere Zweifel. Auch
hier, meinen wir, wird mit Steuergeldern Augenwischerei be-
trieben, ohne das Ubel an den Wurzeln zu packen. Die Tat-
sache, dass mehr Lehrstellensuchende als Lehrstellen vor-
handen sind, lasst nicht nur den Schluss zu, dass dies aus-
schliesslich eine Folge der Wirtschaftslage sei. Es ist in Lehr-
meisterkreisen ebenso unbestritten, dass verschiedene
Belastungen der Ausbildung, durch zusétzlichen Turnunter-
richt, durch allgemeinbildende Facher usw., die zu Lasten
des Fachunterrichtes gehen, in vielen Branchen zu einer Ver-
drussstimmung gefiihrt haben. Dazu kommt, dass, mitverur-
sacht durch den hohen Auslénderanteil an unseren Schulen,
die Qualitat der Lehrabgénger im gesamten abgenommen
hat und weiter im Sinken begriffen ist.
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Es ist unserer Meinung nach erwiesen, dass diejenigen, die
keine Lehrstellen finden, vielfach zu den Schlechterqualifi-
zZierten gehdren; diese werden unserer Meinung nach auch
nicht besser, wenn die Lehrbetriebe und Lehreinrichtungen
zusatzlich alimentiert werden. Wir werden nach unserer Ver-
mutung in dieser Sondersession verschiedentlich auch das
Argument héren, dass nur beste Leistungen des Werkplatzes
Schweiz dessen Wettbewerbsfahigkeit erhalten helfen. Ob
dies nun die geeignete Massnahme ist, bezweifeln wir. Auch
hier wéren andere, wirksamere Massnahmen gefordert.
Abschliessend machte ich noch einmal festhalten, dass die
Fraktion der Freiheits-Partei an die Schweiz als Wirtschafts-
standort glaubt, aber ebenso berzeugt davon ist, dass des-
sen Wettbewerbsféhigkeit nur durch praktische und schnel-
lere Anderung des gesetzlich bedingten Umfeldes erhalten
werden kann.

Wiederkehr Roland (U, ZH): Die Botschaft zum Investitions-
programm ist eine Sammlung unterschiedlichster Be-
schliisse, die letzte Woche heftig und hektisch in der Kom-
mission diskutiert wurden. Zum Teil sind in letzter Minute
noch Dinge wie z. B. der Beschluss F {iber die Férderung von
Lehrstellen angehéngt worden. Diese Hektik widerspiegelt
auch die Ohnmacht der Politik in der Arbeitsplatzfrage: «Ak-
tionitis» statt langfristiges Programm!

Den Konjunkturspritzen steht unsere Fraktion skeptisch ge-
geniber. Eine allgemeine Belebung der Wirtschaft kann nicht
durch Mehrausgaben im Bausektor erreicht werden. Unsere
Wirtschaft ist derart mit dem Ausland verflochten, dass der
Effekt von Mehrausgaben, die nur im Inland getatigt werden,
verpufft. Mit anderen Worten: Wenn Sie im Winter bei offenen
Fenstern heizen, wird der Raum, in dem Sie sind, nicht we-
sentlich warmer, aber der Garten draussen auch nicht. Das
einzige, was ansteigt, ist die Olrechnung. Aus konjunkturpo-
litischer Sicht miissten wir die Vorlage ablehnen.

Die wirkliche Motivation fir dieses Programm liegt ganz wo-
anders; deshalb wurden ja Unternehmensbesteuerung und
Investitionsprogramm in der WAK miteinander behandeit:
Die biirgerliche Mehrheit will die Unternehmensbesteuerung
reformieren. Die Sozialdemokraten wollen Konjunktursprit-
zen, weil sie ihrer Klientel eingeredet haben, das sei der Weg
aus der Krise. Die Mehrausgaben sind das Schutzgeld, das
die Birgerlichen den Sozialdemokraten zahlen, um die Un-
ternehmensbesteuerung &ndern zu kdénnen. Ob allerdings
die Sozialdemokraten die Steuerreform dann unbehelligt las-
sen, ist noch offen.

Unter diesen Umstanden kénnen wir die geforderten Mass-
nahmen nicht als Paket akzeptieren. Wir beurteilen die ein-
zelnen Massnahmen, und wir beurteilen sie danach, ob es
sich um sinnvolle Investitionen handeit.

Bei den Sparmassnahmen haben wir die Beitragssatze fur
den Nationalstrassenunterhalt gekirzt. Jetzt setzen wir sie
hinauf, ab dem Jahre 2000 sinken sie wieder, und bei der Re-
form des Finanzausgleichs werden wir sie dann auf 100 Pro-
zent erhéhen.

Es gibt viele Leute, die auf Wechselbéder als Heilmethode
schwdren. Anderseits: Wenn wir auf diesem Gebiet nicht Mit-
tel freimachen, dann drohen wachsende Schéaden. Herr Wid-
rig hat die Nationalstrasseninvestitionen als Investitionen fiir
den Umweltschutz erlautert. Herzlichen Dank! Wir werden
dem Beschluss A zustimmen, denn es geht um Gelder, die
ohnehin flr den Strassenbau reserviert sind.

Der Entwurf zum Investitionszulagenbeschluss (Beschluss
B) bedeutet, dass der Bund den Unterhalt der Infrastruktur
der Gemeinden und Kantone subventioniert. Wir sind der
Meinung, dass das nun wirklich eine Aufgabe dieser nachge-
ordneten Gemeinschaften wére. Wir sind bereit, da mitzuma-
chen, wenn mindestens die Halfte der Subventionen fir En-
ergiesparprojekte ausgegeben wird. Wenn das ganze Geld in
den Tiefbau hineingebuttert werden soll, stimmen wir nein.
Als sinnvoll betrachten wir den Beschluss E, die Forderung
privater Investitionen in erneuerbare Energien. Dieser
Beschluss E ist eigentlich nichts anderes als die unausge-
sprochene Zustimmung zu dem, was von der Mitte-Links-
Seite schon langst behauptet worden Ist: Investitionen in er-
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neuerbare Energien kénnen in unserem Land am meisten Ar-
beitsplatze generieren. Wir stimmen diesem Beschluss E zu.
Wir werden den Beschliissen D und F ebenfalls zustimmen.
Es geht um Massnahmen, welche die langfristigen Rahmen-
bedingungen verbessern. Bei der Lex Friedrich geschieht
dies durch die Offnung des Boden- und Investitionsmarktes,
bei den Lehrstellen durch eine Verbesserung der Qualifika-
tion.

Dennoch: Wir versprechen uns wenig vom ganzen Massnah-
menpaket. Wir sind immer auf der Linie gewesen, dass kon-
junkturpolitische Pflasterchen wenig bringen. Das Ubel sitzt
tiefer. Wir werden letztlich nicht um gewaitige strukturelle Re-
formen herumkommen. Solche Reformen kann man nicht in
einer Sondersession mit einem Redemarathon verwirklichen.
In dieser Sondersession versuchen die Regierungsparteien,
Handlungsfahigkeit zu demonstrieren. Es muss etwas ge-
schehen, so in etwa nach dem aiten Schitzenmotto:
«Preicht’s nit, so chlépft's doch.» Wir missen diese Ubung
aber wahrscheinlich machen, bevor es klar wird, dass es an-
dere, radikalere Massnahmen braucht.

Zusammenfassend: Wir stimmen den Beschlissen betref-
fend die strukturellen Massnahmen zu. Bei den Beschliissen
betreffend die Konjunkturspritzen stimmen wir fiir Eintreten.
Unsere definitive Zustimmung machen wir vom Schicksal
des Beschlusses E betreffend die Investitionen in emeuer-
bare Energien abhéngig.

Keller Rudolf (D, BL): Schon allein deshalb, weil es der de-
mokratischen Fraktion an ihrer ordentlichen Fraktionssitzung
nicht méglich war, anhand einer bundesratlichen Vorlage und
eines Kommissionsberichtes — oder mehrerer Kommissions-
berichte — Uber das Geschéft zu beraten, lehnt die Mehrheit
unserer Fraktion diese Vorlage ab.

Die letzten Unterlagen zu diesem Geschaft erhieiten wir erst
am Freitag; dies, nachdem wir bereits seit sisben Jahren tief
in einer Rezession stecken. Man kdnnte meinen, die Rezes-
sion sel erst gestern ausgebrochen.

561 Millionen Franken an Steuergeldern wollen Sie also aus
dem Fenster werfen. Diese Steuergelder sollen auf undkono-
mische, unwirtschaftliche Art und Weise in den Sand gesetzt
werden. Das finden wir verantwortungslos. Wer eine Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage anstrebt, muss schwerfal-
lige Strukturen_und Gesetze reformieren. Er muss zuerst
grundiegende Anderungen machen, bevor er Geld sinnlos
verschleudert und mittelfristig weitgehend wirkungslos ver-
puffen ldsst. Im dbrigen ist diese Vorlage unserer Meinung
nach ohnehin zu stark baulastig.

Wir Schweizer Demokraten sehen keinen Sinn im Versuch,
das Baugewerbe auf diese Weise zu unterstiitzen und so Ar-
beitsplétze vor allem fiir Ausldnder zu erhalten. Mit der Lok-
kerung der Lex Friedrich helfen Sie den Spekulanten und den
teilweise sehr skrupellosen Ausverkdufern unserer Heimat,
ihre Geldsécke wieder zu failen. Dies — trotz Rezession -
nach wie vor mit vielen billigen Arbeitskraften aus dem Aus-
land und auf dem Bucke! unserer schweizerischen Arbeit-
nehmerschaft, die mehr und mehr zu kdmpfen hat, da es
mehr und mehr Leute gibt, die arbeitslos werden.

Glauben Sie wirklich im Ernst, dass man mit der Lockerung
der Lex Friedrich neue Investoren in unser Land locken
kann? Diese Lockerung bringt niemals das, was Sie sich er-
hoffen. Sie wollen damit erst noch den recht eindeutigen
Volkswillen, der noch nicht einmal zwei Jahre alt ist, aufs
groébste missachten und mit Flissen treten. Wohlan, tun Sie
dies mit threr Mehrheit! Draussen werden sich viele daran er-
innemn, dass sie vor noch nicht einmal zwei Jahren Uber die
Lockerung der Lex Friedrich abgestimmt haben und dass sie
dazu nein gesagt haben. Es ist aber ganz klar: Ein grosses
Unbehagen wird zuriickbleiben.

Die Vorlage ist, wie ich schon gesagt habe, sehr stark baula-
stig. Zu dieser «Betonitis» erlaube ich mir folgende Verse:
«Erst wenn Taler, Wald und Higel bis zum letzten Rasenzie-
gel betoniert und umgegraben, wird der Geldmensch Ruhe
haben. Erst wenn hier per Quadratfuss einmal ein Schweizer
leben muss, merkt sogar der dimmste Grind, dass wir Gber-
vilkert sind.»
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Die Wurzel des Ubels liegt doch sehr weitgehend in der Uber-
vélkerung, und diese Ubervilkerung in unserem Lande
kommt weitgehend von der gescheiterten Einwanderungspo-
litik, die Sie hier mehrheitlich zu vertreten und zu verantwor-
ten haben. Die ganze Ubung, nicht nur die Sache mit der Lex
Friedrich, ist fragwirdig.

Einerseits wollen Sie einigen Branchen nun kurzfristig bereits
mittelfristig wirkungslose Konjunkturspritzen geben und an-
derseits eine andere Branche langerfristig via Stempelabga-
ben hdher besteuern. Ich habe das Gefihl, dass diese Rech-
nung nicht aufgeht. An einem Ort wollen Sie Arbeitsplatze er-
halten oder sogar noch neue schaffen, um sie dann in einer
anderen Branche, diesmal der Versicherungsbranche, wie-
der — mindestens teilweise — abzubauen, indem Sie diese
Branche Gber Gebiihr belasten.

Dies ist ein volkswirtschaftliches Nullsummenspiel, und fir
dieses volkswirtschaftliche Nullsummenspiel hatten Sie uns
nicht drei Tage nach Bern rufen sollen. Das ist der Grund,
weshalb die Mehrheit der demokratischen Fraktion fiir Nicht-
eintreten stimmen wird.

Roth Maria (S, GE): Enfin! Enfin, le Conseil fédéral propose
des mesures concrétes pour combattre la crise conjonctu-
relle qui sévit dans notre pays depuis sept ans. Cela fait plu-
sieurs années que les syndicats réclament des mesures pour
combattre le chdmage qui s’attaque aux racines du bien-étre
de notre pays. Grace & une bonne concertation entre les par-
tenaires sociaux, mais également entre les cantons, les com-
munes et la Confédération, nous avons Foccasion, au-
jourd’hui, quelques jours avant le 1er mai — jour de la féte du
travail, je vous le rappelle —, de discuter d'un plan de relance
et, je lespére, de 'adopter.

En tant que syndicaliste, en tant que femme socialiste, mais
aussi en tant que représentante d’'un canton qui souffre tout
particulidrement du chdmage, je soutiens ce programme d’in-
vestissement, méme s'il est, & mon avis, un peu trop timide.
J'y reviendrai d’ailleurs lors de la discussion de détail. Mais
permettez-moi également de faire une remarque a Pattention
de M. Wyss qui prone la non-entrée en matiére par rapport 2
ce programme. Monsieur Wyss, vous voulez déréglementer
tous les secteurs de I'économie, sauf le votre, le secteur de
Pagriculture, qui regoit 4 milliards de francs de subventions
par année de la Confédération. En tout cas, ce n’est pas la
logique qui va vous étouffer!

Alors que nous nous trouvons face a plus de 200 000 ché-
meurs et chdmeuses officiels et que le secteur de fa cons-
truction en souffre a raison d’un quart de toutes les places de
travail perdues, nous soutenons un programme qui prévoit
un volume d'investissements d’environ 2,4 milliards de
francs.

Cette mesure permet de contribuer & la relance économique,
déja uniquement par le fait que des revenus d'environ
7 milliards de francs seront générés. L’on sait, en effet, que
'économie suisse souffre d’'un manque de la demande inté-
rieure, que les ménages privés de ce pays ne consomment
plus assez. Cette morosité ambiante découle de Pangoisse
des travailleurs et des travailleuses face & leur avenir profes-
sionnel, d'une part, et d'une baisse de leur revenu, d’autre
part. Une augmentation des revenus, une plus grande con-
fiance dans 'avenir, un accroissement de travail dans le sec-
teur le plus sinistré ne peuvent que contribuer a améliorer
cette situation. La grande partie des milliards sous forme d’in-
vestissements entrainés par ce programme de relance ne
sera pas investie pour bétonner, cimenter ou effectuer des
rénovation et des entretiens coliteux, mais sera investie en
faveur d'étres humains qui travaillent, dotés de matiére grise,
disposant d'un savoir-faire et incarnant des qualifications
dont nous aurons toujours et encore besoin.

Des lors, il ne faut pas opposer les mesures en faveur de la
formation & ce programme de relance. Prendre des disposi-
tions pour assurer des places d’apprentissage aux jeunes et
stimuler la formation continue des travailleurs et des tra-
vailleuses doivent &tre des mesures complémentaires qui
d'ailleurs visent plutét le moyen et le long terme que le court
terme qui est celui d’'un programme conjoncturel.
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Les résultats de I'évaluation du bonus & l'investissement de
1993 ont démontré que la politique financiére peut influencer
positivement P'évolution conjoncturelle. Ainsi, le bonus de
I'époque a eu un effet sur 'emploi et sur la croissance écono-
mique.

Néanmoins, la politique budgétaire de la Confédération, des
cantons et des communes peut annihiler un tel résultat si elle
est menée avec trop de rigueur. Il est évident que le souci
d’assainir les finances fédérales, cantonales ou communales
par une baisse des dépenses peut annuler I'effet d’un pro-
gramme de relance.

Dés lors, & Poccasion du prochain débat sur le budget, il fau-
drait étre conscient que les coupes budgétaires signifient
souvent aussi perte d’emplois et augmentation du chdmage.
A bon entendeur, salut!

Bonny Jean-Pierre (R, BE): Zuerst gestatte ich mir eine kurze
generelle Bemerkung: Ich bin — in Ubereinstimmung mit un-
serer Fraktion — fiir dieses Investitionsprogramm, wenn auch
nicht mit grosser Begeisterung. Ich weiss zwar um die Rich-
tigkeit von grundsétzlichen Einwanden gegeniiber solchen
konjunkturpolitischen Programmen, vor allem mit Bezug auf
deren beschréankte Tragweite oder auch die Problematik des
Timings. Wenn ich aber trotzdem zustimme, dann ist es des-
halb, welil die heutige Krise — und wir miissen den Mut haben,
von einer Krise in unserer Wirtschaft zu sprechen - dazu
fahrt, dass der Kampf gegen die Vergrésserung der Kluft zwi-
schen jenen Untemehmen, denen es recht bis sogar gutgeht,
und jenen, denen es schlechtgeht, keinen Aufschub mehr dul-
det. Die Kluft zwischen den Regionen — das ist eine staatspo-
litische Uberlegung, die mit beriicksichtigt werden muss —, die
sich noch einigermassen durchschlagen, und jenen, denen
es schlechtgeht, wird ebenfalls immer grésser. Eine Abfede-
rung dieser negativen Entwicklung — hier sehe ich eigentlich
die wesentliche Daseinsberechtigung dieser Beschlisse und
dieses Programms — ist daher nétig.

Wenn ich das Wort ergriffen habe, dann ist es aber nicht we-
gen dieser allgemeinen Bemerkungen. Ich will hier vor allem
zum Lehrstellenbeschluss sprechen:

Es ist an sich uniiblich — das wollen wir ganz offen sagen —,
dass ein bildungspolitisches Programm in ein konjunkturpoli-
tisches Programm eingegliedert wird. Aber, das ist die wich-
tigste Aussage, die ich heute machen méchte: Die Reform
der Berufsbildung ist derart dringlich, dass auch ein unortho-
doxes Vorgehen, wie es jetzt gewéhit wird, akzeptiert werden
muss.

Ich teile die Auffassung, wie sie vor zwei Tagen in der
«Neuen Zircher Zeitung» in einem wirklich alarmierenden
Artikel unter dem Titel «Krise der Berufsbildung als soziale
Zeitbombe» dargestellt worden ist. Es ist an der Zeit — ich
waére dankbar, wenn mir Herr Bundesrat Delamuraz sein Ohr
leihen wiirde —, dass wir mit hichster Prioritat dieses far die
wirtschaftliche und geselischaftliche Zukunft unseres Landes
wichtige Problem an die Hand nehmen; es geht da um eine
schleichende Krise. Ich hétte es, Herr Bundesrat, geme ge-
sehen, wenn der Bundesrat und das Biga von sich aus eine
derartige Komponente in dieses Programm aufgenommen
hatten. Es ist das Verdienst der standerétlichen Kommission,
einen solchen Vorschlag gemacht zu haben.

Leider war dieser Vorschlag unbrauchbar. Es ist ganz kiar,
dass es ein Unsinn ist, 500 Franken pro zusétzliche Lehr-
stelle zu offerieren. Dann wére es dazu gekommen, dass wir
den Grossbanken noch einige zehntausend Franken nach-
geworfen hatten. Das ist lacherlich. Da werden auch falsche
Strukturen zementiert, die dann schwer korrigiert werden
kénnen. Hingegen finde ich sehr positiv, was jetzt aufgrund
der Initiative der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und
Kultur unseres Rates zustande gekommen ist. Die Vorlage,
die jetzt vorliegt, findet meine volle Unterstiitzung.

Zum Schluss mdchte ich noch etwas zur Frage der Priorita-
ten sagen: Ich weiss, dass das EVD allgemein und das Biga
im besonderen sehr viele Probleme zu bewéltigen haben. Sie
miissen jetzt dazu kommen, klare Prioritdten zu setzen. Sie
haben uns einen Beschluss betreffend den Tourismus mit
den 18 «Millidnli» unterbreitet, die bewilligt wurden. Es macht
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ihnen niemand einen Vorwurf, wenn sie nicht mit solchen
Vorschldgen kommen; aber bei der Reform der Berufsbil-
dung muss «volle Pulle» gefahren werden. Hier miissen nun
im Amt und im EVD die nétigen personellen und organisato-
rischen Voraussetzungen geschaffen werden, damit wir zen-
tral auf die Aufgabe losgehen kdnnen. Das wolite ich in aller
(I;)eutlichkeit sagen. Hier missen jetzt Zeichen gesetzt wer-
enl

Noch ein letztes: Ich begriisse es ausdriicklich, dass man als
Novum, das da hineingekommen ist, den Kredit fir die For-
derung von Technologie und Innovation um 20 Millionen
Franken aufstocken will. Ich gestehe zu, dass wir auch etwas
Kurzfristiges tun milssen, obschon damit, wie gesagt, die
Probleme nicht geldst werden; man kann die Entwicklung
hdchstens etwas abfedern. Aber viel wichtiger, massgebend
und entscheidend ist, dass wir jetzt die Weichen in der Bil-
dungspolitik mittel- und langfristig richtig stellen.

Hasler Emst (V, AG): Sofern auf die Vorlage eingetreten
wird, werden wir von der SVP-Fraktion bei den jeweiligen Be-
schlissen unsere unterschiedliche Haltung einbringen. Ich
mdchte zur Werterhaltung allgemein etwas sagen und insbe-
sondere den Beschluss A Gber die Nationalstrassen zur An-
nahme empfehien.

Die Botschaft des Bundesrates gibt ein realistisches Bild der
momentanen Wirtschaftslage. Wenn trotz guter Grundbedin-
gungen die Stagnation andauert, muss das tiefere Griinde
haben. Wir sind allgemein in allen Bereichen, auch beim
Staat, innovationsarm geworden. Das zu Gberwinden braucht
offenbar viel Zeit. Der Weg zuriick zu mehr Wachstum ist so
holprig wie die A 1 im Aargau. Es flihrt aber kein Weg an ho-
herem Wirtschaftswachstum vorbei. Nur so werden wir mehr
Beschaftigung schaffen.

Der Bundesrat will nun mit diesem Programm Impulse ge-
ben, um dieses Wachstum zu férdem. Die Massnahmen sind
unterschiedlich zu beurteilen. Im mittel- und langfristigen Be-
reich werden die Entlastungen bei der Unternehmensbe-
steuerung eine echte Standortverbesserung bringen. Im
kurzfristigen Bereich sollen durch die gezielte Aufhebung der
Kreditsperre Impulse flir Unterhaltsinvestitionen gegeben
werden. Aus ordnungs- und finanzpolitischer Sicht gibt es
hier Bedenken. Uber die Wirkung diirfen wir uns keine lllusio-
nen machen. Der Staat kann und darf nicht das ersetzen,
was im privaten Bereich fehit. Finanzpolitisch gilt es festzu-
halten:

1. Mit dem Budget 1997 haben wir dem Bundesrat die Kom-
petenz gegeben, bei Verschlechterung der Wirntschaftslage
die Kreditsperre aufzuheben. Wenn heute der Bundesrat
trotz bedenklicher Finanzlage die Kreditsperre aufhebt, so ist
es gicher sinnvoll, wenn dies fur gezielte Investitionen getan
wird.

2. Wir missen leider feststellen, dass am starken Absinken
der Gesamtbauquote in unserem Land auch die Haushalte
auf allen drei Staatsebenen beteiligt sind. Wahrend wir im
Sozial- und Gesundheitsbereich explodierende Kosten ha-
ben, spart man zu Lasten der Investitionen. Wir haben zum
Beispiel festgestellt, dass die SBB im letzten Jahr budgetierte
Investitionen im Umfang von 450 Millionen Franken nicht ge-
tatigt haben. Gleichzeitig reden wir Gber Impulsprogramme.
Der Ausbau des Flughafens Kloten und Verfahren, die wir
nicht mehr bewaéltigen kdnnen, missen hier ebenfalls er-
wahnt werden. Zuriick zum Beschluss A.

Aus den erwdhnten Griinden wére es wichtig, wenn man bei
den Investitionen zu einer gewissen Verstetigung kdme. Dies
gilt auch far die Werterhaltung, denn Werterhaltung ist eine
Daueraufgabe. Deshalb verbinden wir mit diesen Beschliis-
sen den Wunsch, dass mdglichst bald far alle Infrastruktur-
bauten eine verniinftige Werterhaltungsstrategie erstelit wird.
Verschiedene Arbeitsgruppen sind offenbar an der Arbeit. Es
gibt Standesinitiativen, und der neue Finanzausgleich soll
dartiber mehr Auskunft geben.

Fur die ungeféhr 1550 Kilometer schon gebauter National-
strassen haben Kantone und Bund bisher ungeféhr 44 Mil-
liarden Franken ausgegeben. Nach Untersuchungen soliten
ungeféhr 1,5 bis 2 Prozent in den Unterhalt investiert werden.
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Nachdem der Kostenverteilschlissel zu Lasten der Kantone
geéndert worden ist, sind die Unterhaitsausgaben weiter ge-
sunken. Anstelle der nétigen mindestens 650 Millionen Fran-
ken werden momentan gesamthaft noch ungefahr 250 Mil-
lionen Franken ausgegeben. Wir schieben eine Lawine vor
uns her. Die A 1 im Aargau, der Tunnel am San Bernardino
usw. lassen griissen!

Die Investitionen miissen also so oder so getétigt werden. Es
kénnten ohne grosse Verfahren Arbeiten ausgeldst werden.
Man kdnnte sie heute ginstig vergeben, und sie wiirden
schnell Beschaftigung bringen, ohne weitere Folgekosten.
Zudem missen wir feststellen, dass im gleichen Zeitab-
schnitt, in dem die Ausgaben gesunken sind, die zweckge-
bundenen Mittel beim Bund sehr stark angestiegen sind. Wir
sollten zu einer gesamthaften Werterhaltungsstrategie kom-
men.

Noch zur Frage der Strukturerhaltung: in einem absolut har-
ten Verdrangungswettbewerb sind die Beschéftigungszahlen
im Bauhauptgewerbe in den letzten Jahren fast halbiert wor-
den. Die Tendenz ist weiterhin sinkend. Man geht heute aber
davon aus, dass der tiefste Stand der Kapazititen erreicht
ist. Wenn kurzfristig weitere Kapazititen abgebaut werden,
so mussen sie mittelfristig mit hohem Aufwand und Kosten
wieder aufgebaut werden.

Zudem missen wir feststellen, dass die Produktivitédt und so-
mit die Wettbewerbsfahigkeit im Baugewerbe sehr stark er-
hoht worden sind; dies auch im europdischen Vergleich. Es
wird somit von dieser Seite her ein wichtiger Beitrag zur Ver-
besserung des Standortes Schweiz geleistet.
Zusammenfassend bitte ich Sie, in diesem Sinne insbeson-
dere dem Beschluss A zuzustimmen.

Jans Armin (S, ZG): Ich habe diese Vorlage in der WAK un-
terstiitzt, Ich mochte mich deshalb mit den drei aus meiner
Sicht wichtigsten Gegenargumenten beschaftigen, die von
den Antragstellern vorgebracht worden sind, die Nichteintre-
ten empfehlen:

Gegenargument 1: Es wurde gesagt, besser als Investitions-
programme wére es, die Rahmenbedingungen zu verbes-
sern., Wir haben schon eine ganze Reihe struktureller Mass-
nahmen ergriffen; Kollega Fasel hat das angetdnt. Ich er-
wahne das Kartellgesetz, das Binnenmarktgesetz, die Mehr-
wertsteuer, und in der Pipeline stecken die Neustrukturierung
der PTT, die Bahnreform, die nung der Strommarkte.
Diese Liste ist nicht vollstdndig. Man kann nicht sagen, dass
wir nichts getan hétten.

Aber - und das ist fiir mich der entscheidende Punkt - die Ef-
fizienzgewinne, die wir mit strukturellen Massnahmen herbei-
fiihren, lassen sich nur dann effektiv ausschdpfen, wenn die
Konjunktur gut ist. Bei schlechter Konjunktur fhren solche
strukturelle Massnahmen auf dem Arbeitsmarkt zu Arbeits-
platzverlusten und letztlich zu Arbeitslosigkeit: Weniger
Leute produzieren mehr; die Arbeitslosigkeit steigt. Wir brau-
chen also, um die Effizienzgewinne der strukturellen Mass-
nahmen wirklich ausschépfen zu kénnen, eine gut funktionie-
rende, normale Konjunktur.

Herr Wyss hat das Vorbild England angesprochen. Ich
mdbchte ihm folgendes sagen: Abgesehen davon, dass man
dort 31 Mal die Berechnungsweise der Arbeitslosenquote re-
vidiert hat, um das Ergebnis zu beschénigen, ist jetzt der
Schlamassel so gross geworden, dass die bestehende Re-
gierung wahrscheinlich am néchsten Donnerstag in ein
Wahldebakel hineinléuft, wie man es schon lange nicht mehr
erlebt hat. Ich weiss nicht, ob das dann der richtige Weg ist,
um eine verniinftige Wirtschaftspolitik zu betreiben.
Gegenargument 2: Es wurde gesagt, das Investitionspro-
gramm widerspreche dem Ziel der Haushaltsanierung. Da
mochte ich Sie ganz grundsétzlich auf die Verfassung hin-
weisen, auf den Konjunkturartikel, Artikel 31quinquies
Absatz 3: «Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen
bei der Aufstellung ihrer Voranschlage die Erfordernisse der
Konjunkturlage.»

Wenn Sie die Botschaft zur Hand nehmen, Seite 13, dann
sehen Sie, dass die 6ffentlichen Haushalte — Bund, Kantone,
Gemeinden - und Sozialversicherungen von 1993 bis 1995
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eine prozykiische, also die Krise verscharfende Haushaltpo-
litik betrieben, dass sie 1996 eine leicht antizyklische Politik
gemacht haben und 1997 nun eine in etwa neutrale Politik
machen und dass vor allem die Kantone und die Gemeinden,
die Sie, Herr Wyss, so hoch geriihmt haben, ihre konjunktu-
relle Verantwortung nicht wahrgenommen haben. Vor allem
sie haben prozyklisch gewirkt. Da ist es richtig, wenn jetzt
Gegensteuer gegeben wird und die Gemeinden und die Kan-
tone in ihre konjunkturpolitische Verantwortung eingebunden
werden kdnnen, z. B. mit dem Investitionsbonus.

lch méchte nicht weiter auf den Widerspruch eingehen, dass
Sie bei der Unternehmensbesteuerung dem Bund quasi 300
bis 500 Millionen Franken pro Jahr vorenthalten wollen und
jetzt das Investitionsprogramm kritisieren, welches eine ein-
malige Ausgabe ist — die librigens im Budget, das wir letztes
Jahr beschlossen haben, schon abgedeckt ist. Aber minde-
stens mdchte ich darauf hingewiesen haben.

Zum Schluss méchte ich noch sagen, dass die Behauptung
beziglich «Nichtwirkungen» natirlich schon zu kritisieren ist:
Sie sagen, es gebe keine neuen Arbeitsplétze, denn die «Un-
terhaltsinvestitionen» in die 6ffentlichen Infrastrukturen seien
kein Vorteil; andererseits wollen Sie nicht einmal die mittel-
und langfristigen Effekte bei den Lehrstellen und bei der KT
zur Kenntnis nehmen. Ich bedauere, dass die SVP-Fraktion
gerade diesen Lehrstellenbeschluss nicht mittragt, nachdem
er mit ihrem Berufsbildungsexperten ausgearbeitet wurde.
Das stimmt mich nachdenklich.

Ich empfehle thnen Eintreten auf alle Beschliisse und Ableh-
nung der Nichteintretensantrége.

Maitre Jean-Philippe (C, GE): On le voit une fois encore a
propos d’un paquet tel que celui qui nous est proposé, on a
affaire & des approches assez contrastées.

Pour certains, seuls les stimulants conjoncturels sont admis-
sibles — c'est d’ailleurs ce qu'ils avaient appelé de leurs
voeux, en particulier via la motion du groupe socialiste; pour
d'autres, seuls les instruments de régénération structurels
méritent d’étre discutés, a Fexclusion de tout ce qui est des-
tiné a intervenir pour stimuler la conjoncture actuelle.

Nous affirmons ici, de la maniére la plus claire, gu’on a be-
soin des deux. Sur le plan structurel, force est d’admettre que
ce programme est engagé: on n'a pas attendu le paquet qui
nous est soumis aujourd’hui pour délibération, pour tenter de
régénérer sur le plan structure! un certain nombre de condi-
tions-cadres des activités économiques de notre pays. Mais,
aujourd’hui, on a besoin également d’un stimulant conjonctu-
rel. Face a 'anémie, & I'atonie que notre économie connait
depuis plusieurs années, il est évident que des impulsions
doivent étre données, en particulier dans des secteurs large-
ment touchés. Il est évident également qu'il faut se saisir — et
tel était le sens de notre intervention lors de la discussion sur
la motion socialiste — de leviers conjoncturels qui nous sont
proposés aujourd’hui et les utiliser également comme leviers
pour accélérer un certain nombre de réformes structurelles
qui, autrement, mettent beaucoup plus de temps pour voir le
jour.

Je voudrais ici m'exprimer plus particulidrement sur les mo-
difications qui nous sont proposées a propos de la lex Fried-
rich. Je dois dire la satisfaction du groupe démocrate-chré-
tien face au train de mesures proposées. Enfin un peu d’air
frais! Enfin on libére 'économie d'entraves qui, de toute évi-
dence, la pénalisent. On le sait, cela n’est pas allé tout seul.
Le référendum du 25 juin 1995 a littéralement tétanisé notre
pays. On a été plusieurs, dans ce Parlement, & vouloir cher-
cher & soulever cette chape de plomb. Il y a eu différentes in-
terventions parlementaires — je citerai MM. Comby, Epiney,
Hegetschweiler, et moi-méme. Des cantons s'en sont mélés,
cherchant & développer une approche originale, différente,
qui passait par le biais de la cantonalisation d’un certain nom-
bre de mesures.

Ces approches, dont la méthode était parfois différente, ten-
daient toutes au méme but, c’est-a-dire remettre véritable-
ment sur le métier la question de la libéralisation du régime
d'acquisition, d’'une part, par des entreprises pour leur propre
établissement et, d’autre part, par des personnes physiques
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étrangéres, et cela pour leur résidence principale. Au-
jourd’hui, le résultat est 13, et nous avons eu raison, je crois,
de ne pas nous résigner. Ce dont nous sommes saisis — et
c'est ne pas étre correct que de ne pas le reconnaitre —, c’est
fondamentalement ce qui n’a pas été contesté le 25 juin
1995. Je rappelle que le 25 juin 1995, seuls étaient véritable-
ment contestés le probléme des logements de vacances et la
question du régime des autorisations pour les Suisses de
Pétranger. Fondamentalement, ni I'acquisition par des entre-
prises pour leur propre établissement stable, ni I'acquisition
par des étrangers pour leur résidence principale alors qu'ils
sont réguliérement domiciliés ici, n’étaient contestées.
Aujourd’hui, une solution adéquate nous est proposée pour
Facquisition de leur propre domicile par des personnes étran-
géres qui habitent régulidrement en Suisse. Une solution va-
lable nous est proposée pour 'acquisition par des entreprises
de leur propre immeuble pour y exercer une activité. C'est
tout de méme un comble, & cet égard, que I'on cherche a
continuer d’entraver la création ou le développement d’entre-
prises créatrices d’emplois, du point de vue de la réalisation
de leur outil de travail. C’est d’autant plus stupide qu’en per-
mettant & des entreprises d'investir dans la pierre, pour leur
propre établissement, pour leur outil de travail, on leur permet
en réalité de créer des racines dans notre pays, ce qui est
trés important.

Le groupe démocrate-chrétien se déclare largement satisfait
du projet proposé et c’est la raison pour laquelle il apportera
son soutien résolu aux mesures qui nous sont soumises.

Theller Georges (R, LU): Das Investitionsprogramm liegt in
einem sehr heiklen Bereich zwischen wirtschaftlicher Not-
wendigkeit, politischem Interventionismus und finanzieller
Machbarkeit. Ich empfehle lhnen trotz ordnungspolitischer
Bedenken, in den wesentlichen Punkten dem pragmatischen
Ansatz des Bundesrates zu folgen und auf die Vorlage einzu-
treten. Einzig beim Energieinvestitionsbeschluss (Beschluss
E) empfehle ich Ihnen Nichteintreten. Damit kann das Paket
um 64 Millionen Franken entlastet werden.

Wieso kann ich den Vorschldgen des Bundesrates folgen?
Die Bauwirtschaft befindet sich seit 1991 praktisch im freien
Fall. Allein im Bauhauptgewerbe wurde jede dritte Stelle ab-
gebaut — insgesamt sind es 70 000 Stellen. Die Strukturen
wurden bereinigt; Uberkapazitaten wurden abgebaut. Dieser
fur alle Beteiligten sehr schmerzvolle Prozess wurde in der
Schweiz nur begrenzt wahrgenommen; zum Teil wurde das
Problem via Saisonniers eben auch exportiert. Uber 25 000
Menschen sind im Baugewerbe arbeitslos geworden; die
Quote liegt mit 8,5 Prozent in dieser Branche am hdchsten.
Unter diesen Arbeitslosen sind heute Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aller Stufen zu finden — ich betone das —: Inge-
nieure und Handlanger, Schweizer und Auslander.

Ich unterstitze das Investitionsprogramm im wesentlichen
aus drei Griinden:

1. Das Programm kommt im Gegensatz zum letzten Pro-
gramm im richtigen Moment. Die Baubranche wird in den
kommenden zwei Jahren — so hoffen wir alle — die Talsohle
erreicht haben. Wir kdnnen somit mit diesem Investitionspro-
gramm die Talsohle teiiweise auffiillen. Damit kénnen Entlas-
sungen von weiteren 25 000 Beschiftigten verhindert wer-
den. Die Arbeitslosenversicherung wird dadurch entlastet,
und das Know-how in dieser Branche bleibt erhalten. Beides
ist volkswirtschaftlich sinnvoll.

2. Das Programm deckt schwergewichtig Arbeiten im Er-
neuerungsbereich ab. Studien der ETH haben gezeigt, dass
vor allem im 6ffentlichen Bereich ein grosser Emeuerungsbe-
darf besteht. Dieser wird pro Jahr auf 8 Milliarden Franken
geschétzt. Die effektiven Unterhaltsaufwendungen betragen
aber lediglich 1,2 Milliarden Franken. Wenn wir im bisherigen
Stil die Bauerneuerung weiterhin vernachldssigen, werden
wertvolle Bauwerke verlottern. Bauten verlottern zu lassen ist
aber genau dasselbe, wie Schulden zu hinterlassen.

3. Die Finanzierung des Investitionsprogrammes kann zu ei-
nem Teil Gber die Treibstoffzollkasse erfolgen. Dadurch kann
eine hdéhere Verschuldung des Bundes verhindert werden.
Die restliche Mehrbelastung erfolgt im investiven und nicht im
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kor;:umtiven Bereich; dies ist zumindest finanzpolitisch ver-
tretbar.

Die Aussage von gewissen Kreisen, das Programm brauche
mehr «Grips statt Gips» ist an sich schon ein Affront — um
nicht zu sagen: eine Frechheit — gegendber all jenen Men-
schen, die taglich in der Baubranche eine in jeder Beziehung
anspruchsvolle Dienstleistung erbringen. Sie verkennt aber
auch die Tatsache, dass der Staat im Baubereich am meisten
Investitionen tétigt und damit die Nachfrage in diesem Be-
reich ganz wesentlich mitbestimmt. Es ist also véllig logisch,
dass der Bundesrat nun kurzfristige Massnahmen schwerge-
wichtig in der Baubranche vorschlégt, in einem Bereich mit
hohen Arbeitslosenzahlen.

Was konnte die Politik aber neben diesem Investitionspro-
gramm noch tun, um die Konjunktur nachhaltig zu verbes-
sern? Der Staat miisste endlich damit aufh6ren, langst be-
schlossene und zum Teil finanzierte Bauprojekte zu blok-
kieren. Die Liste dieser Vorhaben ist gewaltig: die N9 im
Wallis, die Westumfahrung von Zirich, die N 4 im Knonauer
Amt, HB Sidwest in Zirich, Flughafen Kloten, Grimsel-West,
«Bahn 2000», Zirich-Thalwil. Diese Liste mit Gber 12 Mil-
liarden Franken Investitionen lasst sich mit kleineren Projek-
ten auf Kantons- und Gemeindeebene beliebig ergéanzen.
Die Summe der blockierten Vorhaben erreicht auf jeden Fall
spielend die Hohe einer Neat-Investition. Mehr Macher und
weniger Einsprecher braucht dieses Land!

Der Aufschwung beginnt nicht im Kopf, sondern bei den
Rekursinstanzen, kénnte man meinen. Die aufwendigen
Bewilligungs- und Rekursverfahren wurden von griinen und
linken Kreisen vehement gefordert und von diesem Parla-
ment leider auch beschlossen. Diese Verfahren erweisen
sich heute als eigentliche Arbeitsplatzkiller. Es wirkt doch
geradezu grotesk, dass der Staat infolge staatlicher Verfah-
ren seine eigenen, demokratisch beschlossenen Projekte
nicht mehr realisieren kann. Die kommende Diskussion Gber
die Finanzierung und Realisierung der Neat wird deutlich auf-
zeigen, in welchen Reihen wir die Zauderer und Zdgerer zu
suchen haben. In der Bevblkerung wird es auf jeden Fall
schlecht verstanden, dass man gleichzeitig ein Investitions-
programm zwar auf die Beine stellt, andererseits aber Ver-
pfiichtungskredite blockiert, ja sogar - wie das kurzlich vorge-
kommen ist — von einem Baustopp spricht. Wir brauchen
kurzfristig ein Investitionsprogramm im Erneuerungsbereich
und mittelfristig eine Deblockierung von grossen Bauvorha-
ben, welche auf Jahrzehnte hinaus unserer Bevélkerung wie-
der Arbeit und damit Zuversicht bringen werden.

Ein Volk, das investier, ist ein Volk, das an die Zukunft
glaubt. Aber leider gilt auch das Umgekehrte.

Scherrer Wemner (-, BE): Die Diskussion heute morgen zeigt
wieder einmal klar die Widerspriichlichkeit unserer Politik
auf. Man hat noch nicht Uberall begriffen, dass die fetten
Jahre vorbei sind und wohl auch nicht mehr kommen werden.
Wir sind in unserer Politik Gberall in ein Dilemma geraten. Wir
haben grosse Schwierigkeiten. 200 000 Arbeitslose sind nur
ein Teil davon.

Eigentlich hatte ich Herrn Bundesrat Delamuraz gewiinscht
und gegonnt, dass er am Ende seiner Amtszeit etwas ange-
nehmere Zeiten hétte. — Das ist absolut kein Grund zum La-
grilen, sondern ich habe ihn sehr geme und schétze seinen

enst,

Es ist tatsdchlich sehr schwierig, aus diesem Dilemma her-
auszukommen. Gegenseitige Anschuldigungen ndtzen nicht
sehr viel. Es ist gesagt worden, dass die Bauern so und so
viele Subventionen verlangten, sei total daneben. Aber nie-
mand hat gesagt, dass die Bauern der Berufszweig sind, der
in dieser ganzen Bereinigung unserer Strukturen 30 Prozent
Einkommensveriuste hat hinnehmen missen. Die Bauern
haben ihren Anteil absolut geleistet.

Als ich noch jung war, sagte mir einmal ein &lterer, erfahrener
Mann: «Wemer, alles was pressier, ist verdachtig.» Das
scheint mir bei diesem Investitionsprogramm der Fall zu sein.
Nattirlich versucht man, unter dem Druck der Arbeitslosen-
zahlen und auch angesichts der Wirtschaftskrise, alle Mass-
nahmen herbeizuzaubem, die irgendein Resultat ergeben.
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Aber diese Massnahmen sind ja selbst bei Spezialisten, bei
Kennern der Materie, sehr umstritten.

Der Hauptgrund, warum ich den Nichteintretensantrag der
SVP-Fraktion unterstiitze, ist der Zustand unserer Bundesfi-
nanzen.

Wir werden wohl in den nachsten Sessionen wiederum auf
dieses Thema zuriickkommen miissen.

Ich habe durchaus Verstandnis fiir verschiedene Anliegen —
auch flr Anliegen der Sozialdemokraten —, aber wir haben
nicht nur Ebbe in der Kasse, sondemn bald einmal 100 Mil-
liarden Franken Schulden. Hier missen wir den Hebel an-
setzen. Wir kdénnen nicht einfach immer noch Hunderte von
Millionen Franken hinauswerfen. Ich bin mit einer Belebung
der Wirtschaft einverstanden, aber sie muss am richtigen Ort
erfolgen.

Man hat bei der Bauwirtschaft vorausgesehen — wenn man
das Gesamtwohl des Landes im Auge hat —, dass es mit die-
ser Bauerei nicht ewig so weitergehen kann. Anstatt das ein-
heimische Baugewerbe zu unterstiitzen, hat man laufend rie-
sige Projekte in Angriff genommen. Ich bin nicht tberzeugt,
dass wir mit diesen Massnahmen hier etwas Wesentliches
erreichen werden.

Ich befiirworte deshalb den Nichteintretensantrag, bin mir
aber im klaren, dass er keine grosse Chance hat. Die drei
grosseren Regierungsparteien sprechen sich fiir das Investi-
tionsprogramm aus. Aus Rdcksicht auf ihre Wahler miissen
sie dies fast tun, aber wir sollten nicht immer nur auf die
Gunst der Wéhler schielen.

In der Detailberatung werde ich punktuell gewisse Entwick-
lungen unterstltzen, vor allem bei den Beitragen fir die Be-
rufsbildung und auch fir die Infrastrukturverbesserung und
Technologieférderung.

Miiller-Hemmi Vreni (S, ZH): Ich bin nicht Mitglied der WAK,
sondern der WBK. Darum sage ich gleich am Anfang klipp
und klar, dass ich vom mediengdngigen Wortschlager «Grips
statt Gips», der von einigen politischen Kreisen dankbar be-
nutzt worden ist, um das Investitionsprogramm abzuschies-
sen, gar nichts halte.

Hinter den beantragten Substanzerhaltungsmassnahmen
steht die Kompetenz verschiedenster Berufe. Es behauptet
wohl niemand im Ernst, dass die Arbeit von Schreinern,
Dachdeckern, Ingenieuren, Architekten, Energiefachieuten
usw. ohne «Grips» zu machen ist. Es geht also nicht darum,
eine wirtschaftspolitisch notige Massnahme gegen eine an-
dere wirtschaftspolitisch nétige Massnahme auszuspielen.
Wer dies macht, riskiert ein gefahrliches Spiel. Was sollen
denn die Lehrstellenanreize, wenn gleichzeitig diejenigen
KMU, die heute das Gros der Lehrstellen anbieten und auch
in Zukunft anbieten werden, weiter krankgeschrumpft wer-
den? Also: nicht gegeneinander ausspielen! Das Parlament
muss dort zusétzliche Akzente setzen, wo Handlungsbedarf
dringlich ist, n&mlich erstens bei den Lehrstellen und zwei-
tens bei der Forschungsférderung durch die Kommission fiir
Technologie und Innovation (KTI).

Zum Lehrstellenbereich: Uber 6000 fiinfzehn- bis neunzehn-
jéhrige Jugendiiche sind bereits als arbeitslos registriert.
Nach den Sommerferien fehlen weitere 4500 Lehrstellen. Bis
zum Jahre 2005 wird die Zahl der sechzehnjéhrigen Schulab-
gangerinnen und -abgénger weiter ansteigen. Zwei Drittel
der Unternehmen bilden nicht aus. Dies sind die alarmieren-
den Eckdaten der Notsituation.

Diese Entwicklung ist bildungs- und gesellschaftspolitisch
verheerend! Eine Gesellschaft, die ihre Jungen nicht mehr
brauchen kann, ist eine No-future-Geselischaft. Hier muss
politisch Gegensteuer gegeben werden. Hier setzt der Lehr-
stellenbeschluss (Beschluss F) mit seinen differenzierten,
kurzfristig umsetzbaren Anreizen an.

Der Antrag der WAK stammt aus der WBK und ist das Resul-
tat einer dortigen griindlichen Auseinandersetzung mit der
Lehrstellenproblematik.

Die SP-Fraktion steht voll und ganz hinter diesem Antrag und
erwartet, dass der Bundesrat und das Biga alle Hebel fur die
dringliche Realisierung auf diesen Sommer hin in Bewegung
setzen werden.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Zur KTI: Die aktuelle Handlungsunféhigkeit des bundesrétli-
chen Paradepferdes zur Ankurbelung des Technologie- und
Wirtschaftsstandortes Schweiz zeigt in aller Scharfe, was
passiert, wenn im Bundesrat nurmehr kurzsichtig die Spar-
hand das Zepter fiihrt.
Was niitzen denn all die schdnen Sonntagspredigten des
Wirtschaftsministers zur Forderung der innovativen kieinen
und mittleren Unternehmen, was nltzen die schdnen Aus-
fihrungen des Bundesrates in der Botschaft betreffend
Wichtigkeit und Exzellenz des KTl-Instrumentariums, wenn
gleichzeitig via Kiirzungen eben diese KTI lahmgelegt wird?
Das ist ein Widerspruch sondergleichen; ein Widerspruch,
der unter dem Aspekt, dass der KTI eine Schlisselrolle beim
Aufbau und Betreiben der Fachhochschulen zukommt, noch
scharfer zu kritisieren ist. Diesen Widerspruch l6sen wir auf,
;?dem wir -~ gemdss Antrag der WBK und der WAK-Minder-
eit —:
1. der KTI flir 1997 die fehlenden 20 Millionen Franken bewil-
ligen;
2. fur die Jahre 1998 und 1999 die filir die Fachhochschulen
notwendige Aufstockung von insgesamt 40 Millionen Fran-
ken durchsetzen;
3. den Finger darauf halten, dass die KTI-Betradge die Bud-
getberatungen dann auch ungeschoren (iberstehen.
Wir sind uns, mindestens verbal, quer durch alle politischen
Lager einig, dass fiir die Starkung und die Innovationskraft
des Wirtschaftsstandortes Schweiz gut aus- und weitergebil-
dete Frauen und Manner das A und O sind. Sie kénnen jetzt
diesen bildungs- und forschungspolitischen Tatbeweis mit
dem Ja zum Lehrstellenbeschluss (Beschluss F) und dem Ja
zur ausreichenden KTI-Finanzierung erbringen.
Allerdings hat es sich damit nicht, und — dessen sind Sie sich
hoffentlich auch bewusst — die nachsten innovativen Tatbe-
weise in Sachen Bildungsinvestitionsprogramm ~ Herr
Bonny, da sind wir uns einig - sind in der Sommersession bei
der Behandlung des Berufsbildungsberichtes gefragt, wenn
es um die Gberfélligen strukturellen Reformen im gesamten
Bildungs- und Weiterbildungsbereich geht.

Biihrer Gerold (R, SH): Wir sind uns, glaube ich, alle einig,
dass wir den Wirtschaftsstandort Schweiz angesichts der sie-
benjédhrigen Stagnation nicht allein mit diesem Programm ret-
ten kénnen. Deswegen mdchte ich auch an alle appellieren,
nicht zu viele Versprechungen zu machen. Setzt man nam-
lich mit diesem Programm grosse Versprechungen in die
Welt, so riskiert man, bei den Wahlerinnen und Wahlern, bei
den Leuten in diesem Land, einmal mehr Enttduschung und
eine Vertrauenskrise hervorzurufen.

Wenn wir wesentlichen Teilen dieses Programms trotzdem
zustimmen, dann deshalb, weil es gegentber dem letzten In-
vestitionsbonus Verbesserungen enthdlt, aber vor allem
auch, weil wir gleichzeitig auf der Angebotsseite mit den
Massnahmen im Steuerbereich und mit den Massnahmen in
den Bereichen Bildung und Technologie ein zweites Bein ge-
schaffen haben. Dieses Bein solite mit dazu beitragen, dass
wieder eine nachhaltigere wirtschaftliche Dynamik in dieses
Land zurickkehrt.

Es wird ja viel von Nachhaltigkeit gesprochen. Wir sind der
Auffassung, dass wir mit diesem zweiten Teil des Pakets —
mit gezielten Steuermassnahmen zusammen mit den bil-
dungspolitischen Massnahmen - einen solchen Schritt tun
miissen. Wir werden nur mit einer Deblockierung vorwarts-
kommen, denn es werden wahrscheinlich weit mehr als im
Umfang von zwanzig Milliarden Franken Projekte verhindert.
Wir kommen nur vorwérts, wenn wir die Frage des Struktur-
wandels offensiv angehen, statt (berall Ausnahmen zu pre-
digen, und wenn wir Steuerpolitik nicht nur aus dem Ge-
sichtswinkel des «kurzfristigen Buchhalterherzens», sondern
als eine Investition fir unser Land betrachten.

Herr Jans hat gesagt, wir hatten eigentlich keinen Hand-
lungsbedarf mehr. Es ist auch von den Unterlassungen und
Widerspriichlichkeiten des Volkswirtschaftsministers gespro-
chen worden. Wenn wir schon von Widersprichlichkeiten re-
den, dann mdchte ich an die gleiche Adresse in Erinnerung
rufen: Man kann nicht stets berechtigterweise nach Arbeits-
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platzen und Wachstum rufen und gleichzeitig tberall, wo es
geht, Wachstum verhindemn. Wir kdnnen uns nicht einerseits
von der Gentechnologie abkapseln, im Bereich der Waffen
und von Dual-use-Gitern die Ausfuhr verhindern, fir techno-
logische Entwickiungen ganz enge neue Massstébe setzen,
den Finanzplatz infolge immer neuer Abgaben nach Luxem-
burg und nach London abgleiten lassen, mit Steuererhéhun-
gen - sieben seit der letzten Legislaturperiode — drohen und
andererseits gleichzeitig sagen, wir sollten die Schweiz ar-
beitsplatzfreundiicher machen. Eine derartig januskdpfige
Wirtschaftspolitik ist widerspriichlich und fiihrt nicht zum Ziel.
Die FDP-Fraktion konzentriert sich ganz kiar auf drei Sauien:
Erstens missen wir dort, wo wir noch Abschottungen und
Blockierungen haben, entschlossen und so rasch wie még-
lich — und nicht halbherzig — Markt schaffen.

Zweitens missen wir endlich die Technologiefeindlichkeit ab-
streifen und eine Offenheit fiir das Neue entwickeln.

Drittens miissen wir gezielte Steuererleichterungen als einen
Anreiz und als eine Attraktivitatssteigerung fur unser Land
betrachten und umsetzen.

Qysin Remo (S, BS): Die Arbeitslosigkeit wird voraussicht-
lich auch in den nachsten zwei Jahren zunehmen. Versiche-
rungen, Banken, die chemische Industrie, Verkehrsbetriebe
wie Swissair und SBB, verschiedene &ffentliche Haushalte
und andere haben ja einen weiteren Stellenabbau bereits an-
gekdndigt. Es ist also hdchste Zeit, der hohen Arbeitslosig-
keit mit einer konkreten Beschéftigungspolitik entgegenzutre-
ten. Selbst wenn das Investitionsprogramm langerfristig we-
nig Effekte ausldsen sollte, ist es fiir jeden einzelnen Arbeits-
losen, fir jede einzelne Arbeitslose wichtig, falls nicht auf
Dauer, so doch wenigstens voribergehend wieder eine
Stelle zu bekommen. Das Investitionsprogramm - es sollte
meines Erachtens ohne Nationalstrassenbau verwirklicht
werden — geniigt jedoch aus verschiedenen Griinden nicht.
1. Die Gesamtsumme ist zu klein; es braucht eine Aufstok-
kung.

2. Der Dienstleistungsbereich kommt zu kurz. Der kaufméan-
nische Bereich ist ausgeklammert; auch die typischen Frau-
enstellen und -berufe — z. B. in Verkauf, Pflege und Erzie-
hungswesen — sind nicht angesprochen.

3. Das Investitionsprogramm konzentriert sich auf den Nach-
holbedarf und soll ausdriicklich keine Folgeausgaben verur-
sachen, was paradoxerweise zukunftstréchtige, neue Investi-
tionen verhindern wird.

4. Das Investitionsprogramm geht nicht auf die wesentlichen
Ursachen der Arbeitslosigkeit ein, Es geht weder auf die Zu-
sammenhénge der Globalisierung und des Auseinanderdrif-
tens von Arbeit und Kapital oder auf die neue Shareholder-
Ideologie ein noch auf das Versagen der Banken in der Kre-
ditvergabe an Kleinunternehmen und Neustarter und auch
nicht auf die Unfahigkeit der Marktkréfte, sine ausgeglichene
Beschéftigungslage zu erreichen. Ich hoffe, dass der Bun-
desrat seine Haltung zu diesen Bereichen gelegentlich be-
kanntgeben wird.

Immerhin enthalt das Investitionsprogramm auch Korrektu-
ren von bisherigem 6ffentlichem ~ auch bundesratlichem -
Fehliverhalten. Der Bundesrat gibt ndmlich implizit zu, dass
das bisherige Sparverhalten und die Prioritdt der Haushaltsa-
nierung zur arbeitsmarktlichen Schieflage beigetragen haben
und zu korrigieren sind.

Professor Sieber hat den Nachholbedarf im Infrastrukturbe-
reich der Schweiz mit 8 bis 9 Milliarden Franken beziffert; das
sind Folgen des Sparens, die wir mit dem heutigen Impuls-
programm teilweise zu korrigieren haben.

Im Zusammenhang mit dem Investitionsprogramm und der
Unternehmensbesteuerung wird aber auch ein anderer Me-
chanismus offensichtlich, ndmlich der der fortlaufenden Ver-
grdsserung des Haushaltdefizites. Sie bauen Steuern ab und
begriinden damit auf der anderen Seite weitere Ausgaben-
senkungen. Steuern abbauen, Ausgabensenkung — auf
diese Weise wird nie ein ausgeglichener Haushalt erreicht.
Diese Spirale fiihrt letztlich zum Abbau des Sozialstaates,
und das ist ja wohl auch das Ziel dieses Mechanismus.

Wie bei keinem anderen Thema zeigt sich bei der Bekémp-
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fung der Arbeitslosigkeit, wie unterschiedlich die Zielsetzun-
gen der Privatwirtschaft und der Bevélkerung sind und wie
notwendig daher eine &ffentliche Unterstitzung ist. Dabei —
dies sei ins Stammbuch der SVP-Fraktion geschrieben — ge-
nGgt es nicht, die Schweizerische Késeunion zu unterstiit-
zen.

Gros Jean-Michel (L, GE): «Enthousiasme» n'est certaine-
ment pas le mot adéquat pour qualifier le sentiment que res-
sent le groupe libéral & Fégard de ce projet. Méme si nous
sommes décidés, comme, je Fespére, Fensemble des parle-
mentaires, a trouver des solutions pour sortir de la crise éco-
nomique interminable que nous traversons, avec les drames
gu’elle induit, le moyen choisi ici, soit linjection de fonds pu-
blics que nous n’avons pas, pour provoquer une sorte de re-
lance, ne nous semble pas des plus efficaces. Le premier bo-
nus a linvestissement de 1993, auquel nous étions opposés,
n'a pas apporté d’amélioration notable a la situation difficile
que nous vivons et que vit plus particulidrement le secteur de
la construction. Un rapport a ce sujet de I'Office fédéral des
questions conjoncturelles, trés objectif par ailleurs, émet de
semblables doutes. N’est-il pas dit, et je cite le rapport, qu’«il
n’est pas possible de prouver que le bonus a Finvestissement
a permis dans certaines régions la création d’emplois dura-
bles ou que les chdmeurs de longue durée ont retrouvé un
emploi grace a lui»? ou encore concernant le risque, a Pépo-
que dénoncé, que le bonus pourrait retarder les nécessaires
restructurations d’entreprises dans la construction, qu’«alors
que le nombre des salariés diminuait, celui des entreprises a
encore augmenté»? Enfin, dans la phase conclusive du rap-
port, on peut lire: «La preuve des incidences sur 'emploi ne
peut pas &tre apportée de la maniére souhaitée.» En résumé,
honneur aux rédacteurs de ce rapport, qui ont également fait
part de doutes légitimes face a l'instrument du bonus. Celui-
ci est sans doute un ballon d’oxygéne, un feu de paille, disent
les plus sceptiques, mais strement pas un moyen d’assurer
une reprise économique.

Le Conseil fédéral, défendant dans son message son nou-
veau projet, va bien au-dela puisqu’il nous assure que celui-
ci sera susceptible d’assurer 24 000 emplois supplémentai-
res. Si tel était vraiment le cas, on se demande pourquoi on
n‘engage pas une somme huit fois plus grande afin d'éradi-
quer totalement le chdmage actuel. Non, la solution aux yeux
du groupe libéral, et pour ce qui peut étre de la compétence
des organes politiques, réside dans 'amélioration des condi-
tions-cadres de notre place économique. Et & ce niveau, que
de résistances, que d’oppositions lorsqu'’il s'agit de proposer
des alldgements législatifs ou réglementaires! Je me sou-
viens encore, lors des débats sur la révision de la loi sur la
protection de Penvironnement, d’'une proposition Maitre qui
consistait a limiter les droits de recours lorsqu’un projet avait
été accepté par le peuple, proposition refusée par les Cham-
bres. Or, et M. Theiler I'a trés bien dit, «Rail 2000» ou 'agran-
dissement de Zurich-Kloten et d’autres chantiers encore
pourraient démarrer aujourd’hui si les mémes cercles les
plus favorables au principe du bonus ne déposaient pas
d’inutiles recours.

Et pourtant, quelles chances de si gros chantiers représente-
raient pour les entreprises en difficultés!

Toute critique étant maintenant formulée, le groupe libéral re-
nonce & ramener le débat & une opposition idéologique. Il
semble, et les lettres et les téléphones que chacun d’entre
nous a regus le montrent, que 'aide aux investissements est
pergue comme indispensable par de nombreux milieux terri-
blement touchés par la crise. Le ballon d’oxygéne que jévo-
quais tout a 'heure semble pouvoir éviter une asphyxie a plu-
sieurs entreprises, surtout au vu des perspectives de reprise
éventuelle — mais qui sont unanimement annoncées.

Le groupe libéral reste persuadé que le bonus a Pinvestisse-
ment nest pas un bon moyen d'assurer cette reprise. Il ne
s'opposera pas cependant au projet soumis, car, il le recon-
natt, il est nettement meilleur que celui de 1293. Par rapport
a ce dernier, appelé toujours par les mémes mauvaises lan-
gues «arrété des salles polyvalentes», qui a plus servi & allé-
ger les finances communales qu’a relancer "économie, celui-
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ci contient des mesures a long terme dignes d’étre soute-
nues. Qu'll nous suffise d’évoquer la révision de la lex Fried-
rich ou l'arrété F ajouté par la commission concemnant les pla-
ces d’apprentissage et Finnovation technologique.

Le groupe libéral se prononcera ainsi arrété par arrété:
L'arrété A concernant les routes nationales, lui, parait inté-
ressant puisqu’il anticipe des travaux de rénovation. La ques-
tion qu'il souhaite poser au Conseil fédéral est d’avoir Fassu-
rance que les 154 millions de francs consentis a ce titre ne
remettront en aucun cas en cause les délais d’achévement
des routes nationales. D’autre part, une proposition est dépo-
sée a ce sujet. ll importe que la coordination des chantiers re-
vienne a I'Office fédéral des routes, de maniére & éviter les
désagréments que chaque automobiliste a pu observer cha-
gue été sur nos autoroutes.

L'arrété B est la réplique du bonus a FPinvestissement de
1993, sauf que, comme je I'ai déja dit, il parle d’anticipation
de travaux de rénovation, donc peu susceptibles de frais de
fonctionnement a I'avenir pour les cantons et les communes.
Nous ne nous y opposerons pas.

Aider les privés a investir dans le domaine de I'énergie
(arrétés C et E) ne nous semble pas répondre a I'objectif d'un
plan de relance puisque 'effet d’entrainement, a savoir le fait
de savoir si I'investissement a réellement été anticipé ou non,
est impossible a établir.

Enfin, Parrété F sur les places d’apprentissage nous semble
digne de soutien, mais dans la version de la commission du
Conseil national, parce qu’il évite la subvention directe aux
entreprises. Nous avons conscience du probléme du man-
que de places d’'apprentissage et du fait que cette question
mérite une réponse financiére de la Confédération, car il
s'agit ici d’'un réel investissement sur avenir.

Voila ce qu’en quatre minutes le groupe libéral voulait vous
dire sur ce programme d'investissement. 1l ajoute qu'il re-
grette que, dans les période d’euphorie financidre, ses ap-
pels pour des limites en matiére de dépenses de fonctionne-
ment n’aient pas été suffisamment entendus, restreignant
aujourd’hui ainsi les moyens d'une politique qui se voudrait
anticyclique.

Grossenbacher Ruth (C, SO): Ich werde mich zum
Beschluss F (iber die Férderung von Lehrstellen dussern.
Wie Sie wissen, wurden die Antrdge zu diesem Beschluss
von der WBK erarbeitet. Als Prasidentin dieser Kommission
freut es mich, dass die Antrdge von der WAK-NR so (iber-
nommen wurden, wie wir sie unterbreitet haben. Es ist mir ein
Anlisgen, meinen Kolleginnen und Kollegen in der WBK fiir
die gute Zusammenarbeit zu danken; ich denke, dass sich
die Teamarbeit gelohnt hat.

Zum Lehrstellenmarkt ein paar Zahlen und Fakten: Zwischen
1990 und 1995, also innerhalb von fiinf Jahren, ging der Ge-
samtbestand der Lehrvertrdge um 8,2 Prozent zuriick.

Auch der Bund hat sich zum «Lehrstellenkiller» entwickelt.
Hat die Bundesverwaltung 1994 noch 1433 junge Leute aus-
gebildet, so sind es zwei Jahre spéter bereits 80 weniger ge-
wesen,.

Auch die Bereitschaft der Betriebe, Lehrstellen anzubieten,
nimmt laufend ab. Uber zwei Drittel aller Betriebe in unserem
Land bieten keine Lehrstellen an. Durch Betriebsschliessun-
gen und Redimensionierungen wegen wirtschaftlicher
Schwierigkeiten gehen weitere Lehrstellen verloren.
Insbesondere fir jugendliche Schiilerinnen und Schiler der
Oberschulen und Werkklassen wird es immer schwieriger,
Lehrstellen oder Anlehrstellen zu finden, da in der Wirtschaft
die einfacheren Arbeitsplétze wegrationalisiert worden sind;
dies filhrt zu einer zunehmenden Jugendarbeitslosigkeit. Ju-
gendlichen ohne Beschiftigung fehit die Perspektive; sie ge-
wohnen sich schnell an einen ungeregelten Tagesablauf und
sind oft nach kurzer Zeit nicht mehr vermittelbar.

Sie sehen: Die Lage auf dem Lehrstellenmarkt ist alarmie-
rend. Noch suchen 4400 Jugendliche fiir den kommenden
August einen Ausbildungsplatz. Zudem haben zurzeit
10 Prozent eines Jahrgangs weder einen Berufsbildungs-
noch einen Mittelschulabschluss; die Alarmlampen blinken.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Wir haben Alarmstufe eins. Wir miissen handeln, vor allem
aus zwei Griinden:

1. Wir mussen unseren Jugendlichen wieder eine Perspek-
tive geben. Viele Jugendliche ohne Ausbildung werden
schneller arbeitslos. Jugendlichen ohne Arbeit fehit die Per-
spektive. Es ist bekannt, dass sie schneller zu bandenméssi-
ger Kriminalitét, zu unkontrolliertem Suchtverhalten und zu
Selbstmord neigen.

2.Far den Wirtschaftsstandort Schweiz ist eine gute
Berufsbildung von grosser Bedeutung. Ich war an der Messe
in Hannover und habe festgestellt — weil ich nachgefragt
habe —, dass bei den dort anwesenden schweizerischen Un-
ternehmungen, die meistens von jungen Leuten gefiihrt wer-
den, fast alle eine Berufsbildung hinter sich haben und nichi
eine Akademikerlaufbahn. Weltweit werden wir um unser
duales Berufsbildungssystem beneidet. Wir haben uns aber
zu lange auf den Lorbeeren ausgeruht und kaum oder zu
spét gemerkt, dass die Attraktivitdt der Berufsbildung rapide
am Sinken ist.

Mit der Einfihrung der Fachhochschulen ist es nicht getan,
auch das Fundament, die Berufsbildung, nicht nur den Dach-
stockausbau, die Fachhochschulen, miissen wir angehen.
Das ist jetzt mit diesem ersten Schritt des Investitionspro-
grammes auch mdglich. Es liegen konkrete Vorschlége vor.
Ich mdchte Ihnen drei ganz besonders ans Herz legen:

1. Ein Lehrstellenmarketing muss durch dieses Investitions-
programm ermdglicht werden. Das Akquirieren von Lehrstel-
len muss durch Fachleute erfolgen. Appelle allein geniigen
nicht. Zurzeit bieten 30 Prozent der Firmen Lehrstellen an;
wiren es 31 Prozent, so wére das Problem bereits geldst.
2. Wir missen uns um die Fdrderung der Jugendlichen mit
besonderen Schwierigkeiten — die deshalb keine Lehrstelle
finden — bemtihen. Das ist nicht ein Anliegen der Wirtschaft —
sie tut geniigend fiir die Berufsbildung —, sondern eine Kern-
aufgabe des Staates. Die Wirtschaft steckt jahrlich 1,5 Milli-
arden Franken in die Berufsbildung. Denken wir daran, dass
die Mittelschulen auch durch die 6ffentliche Hand bezahlt
werden.

3. Wir miissen nach Verbesserungen in der Berufsinforma-
tion suchen, z. B. via Internet.

Alle Vorschlage sind konkret, befristet und stossen auf breite
Akzeptanz. Das haben wir in unserer Kommission an einem
Hearing erfahren, an dem Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
Vertreter von Berufsbildungsédmtern vertreten waren.

Wir haben auch feststellen kénnen, dass alle unsere Bemii-
hungen, die im Investitionsprogramm verlangt werden, einen
Multiplikatoreffekt haben.

Die CVP-Fraktion, die sich seit Jahren immer wieder fir die
kleinen und mittleren Betriebe und fiir die Berufsbildung ein-
setzt, sagt ja zu diesen Vorschldgen. Personlich habe ich
Gber zwanzig Jahre lang an einer Berufsschule unterrichtet,
dort die Kapazitdten dieser jungen Menschen gesehen und
auch erfahren, welche Substanz in ihnen steckt. Ich bin froh,
dass die Berufsbildung endlich auch in diesem Parlament ein
Thema geworden ist. Nutzen wir die Chance!

Strahm Rudolf (S, BE): Nach der fast dreistiindigen Debatte
m&chte ich hier keine neuen Argumente vorbringen, sondem
auf die Einwande, die gegen dieses Programm oder gegen
einzelne Teile davon vorgebracht worden sind, eingehen.
Zunéchst zu den grundsétzlichen Einwénden und zum Nicht-
eintretensantrag der SVP-Fraktion: Die Sprecher der SVP-
Fraktion kommen ans Rednerpult, beklagen den «ordnungs-
politischen Stndenfall» und behaupten, dass sich dieses
Programm gegen die Sanierung der Bundesfinanzen richte.
Kolleginnen und Kollegen aus der SVP-Fraktion, der Ruf fir
dieses Programm ist aus der Bauwirtschaft gekommen! Das
Programm ist heute so baulastig — fir mich ist es zu stark tief-
baulastig —, weil sich die Baumeister und die Gewerkschaft
Bau und Industrie sehr frih geeinigt haben. Sie lassen nun
gerade die Baumeister im Stich.

Was heisst hier «ordnungspolitischer Stindenfall»? Kollegin-
nen und Kollegen aus der SVP-Fraktion, wenn ich streitlustig
wiére, wirde ich Sie auffordern, Ordnungspolitik, ein Wort,
das Sie als Killerphrase brauchen, einmal zu definieren. Ord-
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nungspolitik ist ein ideologisches Plastikwort, und jeder
braucht es, um die Stinden der anderen mit dem schlechten
Gewissen zu belegen. Wir kdnnten den Spiess auch umdre-
hen und fragen, ob die 1,165 Milliarden Franken Bundesaus-
gaben fir die Milchrechnung und die K&seexporte ordnungs-
politisch sauber sind.

Zur Frage der Bundesfinanzen: Es ist gesagt worden, dass
dieses Programm die Bundeskasse belaste. Ich mdchte aber
immerhin noch einmal zu bedenken geben, dass es auch der
Wirtschaft Anreize bringt. Diese Ausgaben haben einen
Kreislaufeffekt. Sie schaffen eine neue Nachfrage und wirken
auch beim Arbeitslosenversicherungsfonds entlastend. Sie
missen fir jeden Vollarbeitslosen 40 000 Franken Kosten
der offentlichen Hand pro Jahr rechnen. Wenn Sie 10 000
oder 20 000 Arbeitslose beschéftigen kdnnen, wirkt dieses
Programm auch entlastend.

Herr Bihrer hat hier wieder den Spargang eingeschaltet. Wir
haben es letzte Woche erlebt und werden es am Mittwoch
wieder erleben: Bei den Unternehmensbesteuerungen sind
Sie dann nicht auf dem Spargang, sondern wieder auf dem
grossziligigen Spendiergang. Man misste dort aber auch
konsequent sein!

Ich muss einfach sagen: Die Bundeskasse kann durch die
Einsparungen bei der Arbeitslosenversicherung auch profi-
tieren, und sie wird zum Teil ja nicht zusétzlich belastet, weil
es sich um vorgezogene Investitionen handelt.

Noch ein zweiter Punkt, eine Antwort an diejenigen, die auf
den Beschluss E, den Energieinvestitionsbeschluss, nicht
eintreten wollen. Dieser Teil ist ein Stlick Kompensation zur
Baulastigkeit des Gesamtprogramms. Diese 64 Millionen
Franken gehen in zukunftsorientierte Branchen, in Branchen
mit hoher Wertschépfung und in Berufsfelder der Zukunft.
Wir haben hier eine grosse Zahl von Berufen und Betrieben,
die darauf warten, dass eine Stiitze kommt. Sie stiitzen da-
mit die Haustechnik und die elektronische Steuerungstech-
nik, die Heizungstechniker, Isolateure, Installateure, Speng-
ler, Elektriker, Dachdecker usw. Ich méchte Ihnen sagen:
Lassen Sie diese Berufe, die Ihnen auch nahestehen, nicht
im Stich — sie haben im Moment auch grosse Schwierigkei-
ten! Ubrigens, diese 64 Millionen Franken haben von allen
Ausgaben den grossten Multiplikatoreffekt, denn jeder Fran-
ken l8st weitere neun Franken aus.

Wir werden diese 500 Millionen Franken jetzt zur Konjunktur-
stitzung ausgeben. Wichtig und positiv ist aber, dass in der
Debatte — ich war in der WBK und in der WAK dabei — her-
ausgekommen ist und darlber Einigkeit herrscht, dass wir in
Zukunft bei der Lehrstellenférderung, bei der Berufsbildungs-
férderung und bei der Technologiefdrderung mehr tun mis-
sen — nicht bloss an Konjunkturprogramme angehangt, son-
dern als Strukturaufgabe dieses Staates. Es geht nicht an,
dass in diesem Land wie letztes Jahr 8000 Jugendliche —
10 Prozent der Schulabganger — keine Lehrstelle finden und
auch keine schulische oder nachschulische Ausbildung ma-
chen kdnnen. Diese Leute sind zum Teil die Sozialfalle und
die Arbeitslosen von morgen.

Die Berufsbildung ist eine Daueraufgabe. Mich hat es positiv
beriihrt, dass in beiden Kommissionen wenigstens in diesem
Punkt - dass die Berufsbildung nicht budgetneutral geférdert
werden kann, sondern dass es mehr Mittel braucht — eine Ei-
nigung erzielt wurde.

Schmid Samuel (V, BE): Herr Strahm, Sie fragen, was Ord-
nungspolitik sei. Ich bin nicht in der Lage, die Definition ein-
fach aus dem Armel zu schiltteln. Ich kann aber mindestens
sagen, was sie nicht ist: Ein widerspriichliches Verhalten
kann beispielsweise ordnungspolitisch nicht gut sein. Unter
«widersprichlich» verstehe ich, dass man heute einen Zu-
stand beklagt, ndmlich Nullwachstum, der wéhrend etwa
zwei Jahrzehnten von Grinen und SP-Mitgliedern als Ziel-
setzung gefordert wurde. Heute, da sich die Spuren mit sicht-
bar negativer Tendenz vor unseren Augen abzeichnen, ver-
sucht man, iber Investitionsprogramme Wachstum zu provo-
zieren. Das ist keine gute Ordnungspolitik.

Keine gute Ordnungspolitik ist es auch, wenn man plétzlich
die Liebe zu den KMU entdeckt — das wére zwar noch gut —,

i

aber daneben alles tut, um sie in ihrer Freiheit zu behindemn
oder mindestens ihr Fortkommen zu erschweren, indem man
ihnen Hindernis um Hindemis in den Weg legt, damit am
Markt beispielsweise keine flexibleren Arbeitszeiten angebo-
ten werden kdénnen.

Weiter ist es ordnungspolitisch wenig sinnvoll, eine grosse
Zahl von Projekten, die an sich bedirfnisgerecht aufgegleist
wurden, heute zuriickzuhalten, weil sie politisch scheinbar
nicht in den Kram passen. Das ist ordnungspolitisch mit Si-
cherheit verfehlt. Daraus mogen auch einzelne Bedenken
gegeniber diesem Investitionsprogramm kommen - und sie
kommen zu Recht, denn hier muss man der Wabhrheit in die
Augen sehen. Hier ist, angefiihrt von linker Ideologie, das
Parlament lange Zeit einer Wirtschaftsphilosophie gefolgt,
die heute nicht mehr zu bezahlen ist.

Jetzt sind wir im Bereich der Feinkorrektur. Ich persénlich
vertrete mit einer Minderheit unserer Fraktion die Auffas-
sung, dass — Beschluss E ausgenommen - auf die einzelnen
Beschlisse einzutreten ist. Wir miissen eine Feinkorrektur
anbringen, die bei allen Bedenken, die derartigen Impulspro-
grammen grundsatzlich entgegenzubringen sind, durchaus
vertretbar ist. Weshalb? _

Zum einen sind wir der Uberzeugung — und méchten dafiir
einstehen —, dass das Ganze als Gesamtkonzept zu sehen
ist. Ein wesentlicher Teil in diesem Konzept ist die Revision
der Unternehmensbesteuerung. Ein anderer Teil sind die
verschiedenen Liberalisierungsschritte, die wir bereits hinter
uns haben.

Aber nun sehen wir, dass in einzelnen Teilbereichen der
Schritt in den freien Fall der liberalen Ordnung tatséchlich
zum Uberziehen fithren kann — da stimme ich mit Herrn Le-
dergeber durchaus {berein —, was Strukturen zerstort, die
spater nur mit unverhaltnisméssigem Aufwand wieder aufzu-
bauen sind. Ich erinnere mich in diesem Zusammenhang an
den Spruch in einem Sketch: «Noch selten sah man eine glei-
che durch und durch gesunde Leiche.» Insoweit hat jedes
Uberziehen etwas Gefahrliches in sich, denn man muss sich
gut Giberlegen, ob man mit Glanz und Gloria untergehen will.
Mit anderen Worten: Die Verluste sind immer zu den Gewin-
nen in ein Verhaltnis zu setzen.

Hier halten wir dafir, dass dieses Konzept Ansétze enthdlt,
die unsere Unterstlitzung verdienen, vor allem deshalb, weil
heute — im Gegensatz zu den fritheren Programmen — doch
zwei, drei Elemente in der Gbrigen wirtschaftspolitischen
Landschaft anders sind. Zum einen ist es — wie uns das Bun-
desamt fiir Konjunkturfragen in der WAK klar gezeigt hat —
die parallel laufende Wahrungspolitik. Zum anderen ist zur
Kenntnis zu nehmen, dass in den letzten Jahren in unseren
Haushalten, in Gemeinden, Kantonen und Bund, in einer Art
und Weise finanzpolitisch Remedur geschaffen wurde wie in
keinem anderen europdischen Land. Insoweit belasten wir
hier, im Gegensatz zu anderen Landem, die Volkswirtschaft
stérker.

Ich wiederhole: Es gehért alles in ein Gesamtkonzept, und
wenn hier allenfalls in ein, zwei Tagen die Unternehmensbe-
steuerung behindert wird, dann laden sich die gleichen Leute
die Verantwortung dafiir auf, den wesentlichen Beitrag dafiir
geleistet zu haben, dass auch dieses Impulsprogramm zum
Flop wird.

Ich gehe davon aus, dass man hier eine Gesamtlésung vor-
schlagt und dass man auch das Gesamtkonzept letztlich
durchbringen wird.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Etant donné que
nous avons tous faim, je vais étre trés bref, mais jaimerais
quand méme revenir sur quatre éléments de 'argumentation
avancée par M. Wyss pour motiver sa proposition de non-en-
trée en matiére.

1. La situation des finances publigues. C’est vrai que cette si-
tuation est difficile et délicate, mais je crois que lorsqu’on
porte une appréciation, il faut tout de méme savoir garder la
mesure. D’une part, l'effort qui est demandé ici reste assez
modéré et, d’autre part, une situation ne se juge que par com-
paraison. De ce point de vue, nous avons de bons éléments
de comparaison: l'un, c’est que la Suisse, aujourd’hui — et
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c’est un comble — est un des rares Etats, avec le Luxem-
bourg, qui a la capacité de remplir les critdres de conver-
gence de Maastricht, ce qui montre que la situation n’est tout
de méme pas gravissime et que, sur ce point du moins, nous
n‘aurions guére d'efforts a faire pour entrer dans Union
européenne; cela, c’est une parenthése.

2. Vous dites que, méme du c6té des employeurs des sec-
teurs concemés, on n'est pas d’accord. Mo, je vais vous dire
que ces derniéres semaines, depuis que le Conseil fédéral a
publié son message, j'ai rencontré et vu pas mal d’entrepre-
neurs, précisément de ces secteurs, qui ont manifesté un trés
vif intérét pour ce projet.

3. Vous dites qu'il faut d’abord donner la priorité & laméliora-
tion des conditions-cadres. C'est vrai qu’on peut encore les
améliorer. J'aimerais tout de méme vous rappeler que, ces
derniéres années, on a fait pas mal en la matiére. Je pense
a toutes les mesures de libéralisation, au GATT, aux Télé-
com, a la loi sur les cartels ou encore a la loi sur le marché
intérieur.

4. Jen viens enfin & votre réflexion sur le réle de I'Etat. Je ne
reviendrai pas sur 'Etat et P'agriculture, parce que plusieurs
collégues ont déja abordé ce théme, mais j'aimerais faire une
réflexion plus globale. Il y a sur cette planate un certain nom-
bre d’Etats considérés comme ultralibéraux — par exemple le
Japon et les Etats-Unis — qui font beaucoup plus que nous
pour soutenir leur économie. Je vous donnerai un seul exem-
ple: voici deux ans, un Etat américain, FUtah, a offert & un
grand consortium allemand I'équivalent de quatre ans de sa-
laires pour que cette entreprise s’installe sur son territoire. Ce
que je veux dire par I3, c’est que si, effectivement, trop d’Etat
tue le marché, a l'inverse trop de marché tue le marché.
Aujourd’hui, le marché ne fonctionne plus, du moins dans
certains secteurs, et c'est ce dont nous ne voulons pas. En
offet, Monsieur Wyss, vous pourrez avoir toutes les condi-
tions-cadres que vous voulez, le jour ol plus personne n'in-
vestira et oll plus personne ne consommera, ces conditions-
cadres ne serviront a rien du tout.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Si la politique
économique suisse se résumait a ce programme d'investis-
sement que nous discutons ce matin, la politigue économi-
que suisse serait mal conduite. En effet, la politique que vous
et nous conduisons est une politique du beaucoup plus long
terme. Elle consiste & nous nouer a un réseau de corps inter-
nationaux multilatéraux, bilatéraux. Elle consiste en une
adaptation permanente de nos conditions-cadres au long
terme pour que notre économie tienne le coup dans un ré-
gime de concurrence ouverte. Elle consiste, cette politique
économique générale, a continuer de donner, dannée en an-
née, la priorité a la recherche et & la formation, notre seule
matiére premiére étant la matidre grise. Elle consiste aussi a
pratiquer des privatisations, pour ne citer que quatre exem-
ples.

Au milieu de cette politique générale du long terme, une po-
litiqgue conjoncturelle du court terme, que nous voulons don-
ner par des arrétés: car nous avons besoin, nous avons bi-
grement besoin d’une impulsion dans I'économie suisse! Le
tassement prolongé de notre économie, le chémage, linquié-
tude aussi de nombr de nos compatriotes deviennent incom-
patibles avec une politique qui serait une politique du long
terme seulement et une politique strictement structurelle. |i
faut saisir le «<momentums» et donner I'impulsion, le moment
donné, a une économie qui en a besoin, et redonner con-
{Iance a des femmes et a des hommes qui en ont besoin éga-
ement.

Il s’est agi pour le Consell fédéral bien sir, en mettant sur
pied un tel programme, d’éviter un programme artificiel: nous
I'évitons.

Il s’est agi pour le Conseil fédéral de ne pas contredire, en
avril 1997, ce que vous avez décidé en décembre 1996 en
matiére de rigueur financiére: nous le faisons. Enfin, il s’est
agi pour le Conseil fédéral de partir au combat avec un tel
programme momentané, avec une concertation solidement
établie. OU est-ce qu'elle a commencsé, cette concertation?
lci mé@me, puisque, en date du 3 octobre de I'année demidre,
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votre Conseil, par 80 voix contre 59, adoptait une motion en-
joignant au Conseil fédéral d’agir. Elle s’est poursuivie, cette
concertation, par les rencontres que je vous avais promis de
tenir a la fin de Fannée derniére: concertation avec les parte-
naires sociaux au premier chef — employeurs et employés —,
concertation avec tous les secteurs économiques de notre
pays, concertation avec les partis politiques. Puis, cette con-
certation, elle s’est continuée au tout début de cette année,
par le contact avec les cantons, puis un contact moins formel,
mais trés informatif avec les représentants des villes suisses
et ceux des communes suisses.

Et apraés cela, en quelque sorte sur mandat de votre Conseil,
nous venons vous présenter aujourd’hui le résultat de nos ré-
flexions et des propositions claires, concrétes. Je vous de-
mande de les suivre. Claires et concrétes, ces propositions?
Oui, car ce programme doit d’abord étre facile a administrer,
ensuite il doit 8tre rapide, que dis-je, trés rapide dans ses ef-
fets si nous voulons éviter de Iui donner quelque caractére
cyclique que ce soit, et bel et bien en faire un programme an-
ticyclique. A nous de choisir, et de choisir maintenant, cette
chance d'impulsion. Elle est modeste en soi, mais elle est si-
gnificative économiquement, socialement, psychologique-
ment.

On dit en frangais: «Qui veut noyer son chien 'accuse de la
rage.» Der berithmte Dichter Peter Saurer hat das auf
deutsch so ausgedriickt: «Wer ein Haar in der Suppe sucht,
findet es.» Oui, Mesdames et Messieurs qui combattez I'en-
trée en matiére, vous avez mille arguments a faire valoir pour
appuyer votre thése:

Ces arrétés, dites-vous, contredisent la rigueur financiére. Je
viens de vous dire que c'était faux. Ces arrétés, continuez-
vous, n'encouragent que le béton. C’est de nouveau faux, car
ces arrétés ont d’autres effets: lex Friedrich, investissements
énergétiques, etc. Par ailleurs, e secteur de la construction
et du génie civil — qui, je vous prie de le croire, est en pleine
restructuration — est tout de méme le plus important et le plus
significatif du marché intérieur suisse; on peut lui donner, lui
qui est tout particulisrement touché, cette impulsion dont il
n’est pas le seul bénéficiaire, mais dont it est Pun des bénéfi-
ciaires.

Ces arrétés, ajoutez-vous, Mesdames et Messieurs les op-
posants, sont superflus; on ferait bien mieux de développer
les crédits enrayés par I'administration. C’est faux de dire que
ce programme pourrait étre remplacé par un autre. Ces deux
programmes sont non pas alternatifs, mais cumulatifs, et si je
partage tout a fait votre sentiment qu’il faudrait aller plus vite
dans ce pays qui est le champion du monde de la «recourite»
et faire venir 2 maturité toute une série de projets sur lesquels
on planche depuis des années, ¢ga n"'empéche pas gue le pro-
jet immédiat que nous vous proposons a sa place et sa justi-
fication avec et non pas contre les autres. Ces arrétés, enfin,
sont superflus, car, ajoutez-vous, ils sont interventionnistes,
faites plutdt de la revitalisation. Je viens de vous démontrer
que nous faisons Pune et 'autre.

Je vous demande d’entrer en matiére sur 'ensemble de ces
arrétés.

Je dis encore deux mots sur 'arrété sur les investissements
énergétiques en vous faisant observer que cet arrété est le
seul qui prévoit un effet amplificateur de I'effort confédéral
apporté par linitiative privée.

A ceux-la méme qui demandent a cor et a cri que l'effet am-
plificateur de nos mesures ne soit pas seulement apporté par
les cantons et les communes, je dis que vous avez un exem-
r;le excellent avec I'arrété sur les investissements énergé-
tiques.

Jajoute, en ce qui concerne la lex Friedrich, qu'il est évident
qu'aucune des propositions qui sont faites dans cet arrété
que viendra défendre devant vous le président de la Confé-
dération lors de 'examen de détail ne sont en contradiction
avec ce que le peuple a bel et bien rejeté lors de la récente
consultation populaire.

Derniére remarque: la concentration dans le temps ou les ré-
gles des nouvelles mathématiques nous aménent a une pro-
cédure un peu compliquée et enchevétrée puisque vous,
deuxidme Conseil dans cette affaire, siégez avant le premier
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Conseil — le Conseil des Etats — qui entamera ses travaux cet
aprés-midi. C'est dire qu'il y aura encore quelques ajuste-
ments. La commission du Conseil des Etats vient de siéger.
Elle fera ses propositions au plénum cet aprés-midi et en-
suite, lors de ’examen de détail, nous verrons ces innombra-
bles propositions: 60 millions de francs, 40 millions de francs
ou encore 0 million de francs pour les constructions fédéra-
les, que sais-je. Cela, ce sera la musique de demain apras
que le Conseil prioritaire aura valablement délibéré.

C’est la raison pour laquelle je nentre pas en matiére sur ces
particularités; et — ne vous ayant amputé ni le potage ni le
dessert pour aujourd’hui — je vous invite & entrer en matidre.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 13.20 Uhr
La séance ost levée & 13 h 20

4P
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Zweite Sitzung — Deuxiéme séance

Montag, 28. April 1997
Lundi 28 avril 1997

15.00 h

Vorsitz — Présidence:
Stamm Judith (C, LU)/Leuenberger Ernst (S, SO)

Ordnungsantrag
Motion d’ordre

Ordnungsantrag Cavadini Adriano

Wéhrend der Sondersession ist die Redezeit in den Detailbe-
ratungen sowohl fiir die Begriindung der Minderheits- als
auch der Einzelantrage auf 5 Minuten zu beschranken,

Motion d’ordre Cavadini Adriano

Lors des discussions de détail sur les themes de cette ses-
sion, le temps de parole sera limité a 5 minutes également
pour la motivation de toutes les propositions de minorité et
les propositions individuelles.

Cavadini Adriano (R, TI): Nous nous trouvons déja dans une
situation sous pression dans cette session spéciale. Il y a pas
mal de propositions nouvelles en plus des propositions de mi-
norité. D’aprés les derniers chiffres qu'on m’a donnés, on ar-
rive & 27. C'est la raison pour laquelle je vous propose de ré-
duire & 5 minutes au lieu de 10 le temps de parole pour les
propositions de minorité et les propositions individuelles. Si-
non, on n’arrivera pas & mener notre programme a terme, et
nous voudrions quand méme donner un signal clair quant &
f:eés questions économiques, y compris la réforme de la fisca-
ité.

Angenommen — Adopté

97.027

Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 655 hiervor — Voir page 655 ci-devant

D. Bundesgesetz {iber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland

D. Loi fédérale sur Pacquisition d’immeubles par des
personnes a I’étranger

Engler Rolf (C, Al), Berichterstatter: Erlauben Sie mir vorerst
einige Bemerkungen zum Stand der Diskussion. Bereits am
12. Dezember 1995 hat der Stinderat zwei Vorstésse zur
Lex Friedrich Gberwiesen, die Motion Martin mit 20 zu
17 Stimmen und die Motion der Kommission fiir Rechtsfra-
gen mit 17 zu 13 Stimmen. Am 20. Dezember 1996 hat der
Nationalrat vier Motionen tiberwiesen. In der Folge sind dann
auch, vorab von Westschweizer Kantonen, finf Standesin-
itiativen eingereicht worden, némlich von den Kantonen
Waadt, Wallis, Genf, Tessin und Neuenburg. Weiter sind die
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Motion Delalay, die Motion Hasler Emst und - eigentlich
lange das Hauptgeschéft der Kommission fir Rechtsfragen —
die parlamentarische Initiative Hegetschweiler hinzugekom-
men.

Worin unterscheiden sich diese Vorstdsse im wesentlichen?
Die Kantone méchten primér eine Kantonalisierung. Die
Kommission fir Rechtsfragen hat sich mehrheitlich gegen
eine Kantonalisierung ausgesprochen; dies vorab aus Griin-
den der Einheit des Privatrechtes, der Rechtszersplitterung,
aber auch aus praktikablen Griinden, denn es kann bei kan-
tonsibergreifenden Anlagen zu einer Komplizierung und zu
einer Ungleichbehandiung kommen. Das fiihrt dann gerade
zum Gegenteil von dem, was wir erreichen méchten.

In der Zwischenzeit hat der Bundesrat diese einzelnen Vor-
stésse aufgenommen und zu einem Paket geschniirt. Er hat
dabei diejenigen Punkte ausgeklammert, die in der Volksab-
stimmung zur Ablehnung der Vorlage Gber die Revision der
Lex Friedrich gefithrt haben, namlich vor allem die Erh8hung
der Kontingente bei den Ferienwohnungen, aber auch die
Untersteliung der Auslandschweizer unter die Lex Friedrich.
Das waren die beiden grossen Einwdnde gegen die seiner-
zeitige Vorlage, die mit einem Referendum dem Volk unter-
breitet und von diesem dann abgelehnt wurde. Der Bundes-
rat hat Erleichterungen im Bereich der Betriebsstatten, wo es
kinftig keine Bewilligung mehr braucht, und bei den Haupt-
wohnungen vorgeschlagen. Ferner sollen auch die militari-
schen Schutzbestimmungen abgeschafft werden, wie dies
die Motion Hasler Ernst verlangt.

Die Zielsetzung ist eine eindeutige: Der Bundesrat mdchte
den konjunkturellen und strukturellen Schwéchen entgegen-
treten, diesen begegnen und vermehrt wieder Investitionen in
der Schweiz haben, statt dass diese ins Ausland fliessen.
Dies alles soll letztlich zur Erhaltung und Steigerung der Ar-
beitsfahigkeit und zur Erhaltung von Arbeitsplatzen in der
Schweiz fithren. Diese Zielsetzung war dann auch bei der
Beurteilung der Minderheits- oder Mehrheitsantrage wichtig,
die vor allem bei Artikel 2 des Beschlusses D vorliegen.

Ich mdchte Sie deshalb bitten, auf die Vorlage einzutreten.
Es liegt kein Antrag vor, der das Eintreten bestreitet.

Jeanprétre Francine (S, VD), rapporteure: Le Conseil fédé-
ral a estimé utile, pour parfaire le plan de relance, de libérali-
ser les investissements étrangers dans le secteur économi-
que. Ainsi, il nous soumet une modification de la loi sur l'ac-
quisition d’immeubles par des personnes a I'étranger, la lex
Friedrich. Cette réforme ne touche que quelques cas de fi-
gure, qui devraient donner a I’économie un élan nouveau et
un aspect psychologique d’ouverture non négligeable.

il faut rappeler qu’a la suite du refus en votation populaire le
25 juin 1995 par 53,5 pour cent du corps électoral de 'ouver-
ture contrblée de la lex Friedrich, diverses interventions par-
lementaires ont demandé une nouvelle révision de la loi dans
le sens notamment d’'une cantonalisation plus ou moins éten-
due des dispositions relatives a I'acquisition d'immeubles par
des personnes a P'étranger. Les cantons romands notam-
ment avaient accepté la révision.

Le 12 décembre 1995, le Conseil des Etats transmettait une
motion de sa Commission des affaires juridiques selon la-
quelle le Conseil fédéral devait abroger la lex Friedrich dans
les cantons qui satisfont a certaines exigences en matiére
d’'aménagement du territoire et de fiscalité. Il transmettait
dans un méme temps la motion Martin Jacques dont le con-
tenu se confond, dans une trés large mesure, avec celui des
initiatives cantonales. La seule différence réside dans le cri-
tére en vertu duquel les personnes physiques seraient
exemptées du régime de autorisation. La motion se référait
au critére du domicile, alors que les initiatives cantonales se
fondaient sur la possession d’un permis de séjour valable, le
permis B.

Le Conseil national, lui, s’est prononcé contre la cantonalisa-
tion en refusant la motion Maitre dont le texte était identique
a celui de la motion du Conseil des Etats (Martin Jacques).
La Commission des affaires juridiques a d décider, il y a
exactement une année, de la direction a prendre s'agissant
de la révision de la lex Friedrich. La question de fond qu'il fal-
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lait trancher était celle-ci: une nouvelle révision est-elle seu-
lement envisageable et, dans Faffirmative, 'abrogation par-
tielle des conditions d’octroi des autorisations doit-elle res-
sortir aux cantons ou doit-elle &tre introduite dans toute la
Suisse ainsi que le demandait une initiative parlementaire
Hegetschweiler?

Une large majorité de la commission a estimé qu'il n’était pas
judicieux de cantonaliser et a donc accepté linitiative parle-
mentaire Hegetschweiler par 12 voix contre 6.

Dans le présent message, le Conseil fédéral revient d'ailleurs
avec le refus de la cantonalisation en prenant des cas prati-
ques en paralléle avec des arguments juridiques de niveau
constitutionnel. En effet, il faut éviter de morceler le droit d’ac-
quisition d’immeubles, ainsi que celui du régime économi-
que, alors que la tendance a la mondialisation et a l'intégra-
tion de 'économie se renforce. S’agissant en particulier des
établissements, la cantonalisation du régime de 'autorisation
impliquerait des difficultés d’exécution qui pourraient engen-
drer & leur tour un surcroit de tdches administratives au lieu
des allegements souhaités. En effet, la majorité des autorisa-
tions octroyées aujourd’hui & titre d’établissement stable con-
cerne des immeubles sis dans plusieurs cantons. Parfois
méme, plus de la moitié des cantons sont touchés par I'ac-
quisition d’'un établissement stable ou de parts d’un tel éta-
blissement. Dans ces circonstances, Pacquéreur étranger
devrait d’abord clarifier la question de I'assujettissement au
régime de l'autorisation dans chaque canton avant de pou-
voir introduire la procédure qu'il doit déja suivre actuellement.
La suppression du régime de Pautorisation dans certains
cantons ne lui serait donc que peu utile.

J'en reviens a la situation actuelle. Depuis le vote de 1995, la
situation économique s’est encore dégradée en Suisse.
Etant donné la persistance et la gravité de la crise sur le mar-
ché du travail, le Conseil fédéral estime opportun, au moyen
d’une révision limitée de la lex Friedrich, de faciliter les inves-
tissements étrangers propices a la création de nouvelles en-
treprises de production ou de services. D'aprés le Conseil fé-
déral toujours et d’aprés les informations dont il dispose ac-
tuellement, il semblerait que des personnes a I'étranger sou-
haiteraient faire de tels investissements en Suisse. En
commission des exemples ont été cités, surtout dans le sec-
teur de la construction, a Zurich par exemple dans le cadre
du projet «Eurogate», d’autres exemples venant de BBC-Ba-
den et Sulzer & Winterthour.

Il faut préciser de fagon claire que la présente révision ne tou-
che pas au point du projet de révision refusé en votation, qui
avait trait au critére du domicile avec les inconvénients qu'il
implique pour les Suisses de I'étranger et, d’autre part, aux
assouplissements dans le systéme relatif aux logements de
vacances. Nous sommes donc ici dans une révision partielle
qui n’a trait qu'au critére des placements étrangers en vue de
Pacquisition d’immeubles susceptibles de créer des activités
générant des postes de travail, donc utiles & la revitalisation
de 'économie suisse.

S'il est clairement indiqué dans le message que la présente
révision ne modifie pas non plus Finterdiction du commerce
d'immeubles et du pur placement de capitaux dans des im-
meubles, une minorité de la commission a toutefois souhaité
le préciser clairement, & Particle 2 alinéa 2 lettre a, notam-
ment, signalant que Fimmeuble doit servir a acquéreur
d'établissement stable. Ainsi, dans Fensemble, la présente
modification a été acceptée lors de la séance du 21 avril der-
nier par 12 voix contre 4 et avec 3 abstentions. Cette claire
majorité vous engage a en faire de méme. L'initiative Heget-
schweiler a été acceptée en mai 1996 par 12 voix contre 6 et
avec 1 abstention par votre Commission des affaires juridi-
ques. Par contre, les initiatives cantonales avaient été refu-
sées a la fois par la Commission des affaires juridiques, par
11 voix contre 6, et par votre Conseil en décembre 1995. Ces
initiatives, aujourd’hui, n'ont plus de contenu si la présente
révision partielle était acceptée par les Chambres.

Koller Arnold, Bundesprasident: Seit dem negativen Aus-
gang der Volksabstimmung {iber die Revision der Lex Fried-
rich im Juni 1995 sind eine Vielzahl parlamentarischer Vor-

o

stdsse und mehrere Standesinitiativen eingegangen mit dem
Ziel, die Lex Friedrich zu revidieren. Wenn man den Inhalt
dieser Vorstdsse analysiert, dann erkennt man_zwei Grup-
pen: Die eine mébchte einige wichtige materielle Anderungen
der Bundesgesetzgebung bewirken, die andere — dazu zih-
len vor allem die Standesinitiativen Waadt, Wallis, Genf,
Neuenburg und Tessin — strebt eine Kantonalisierung der
Lex Friedrich an.

Der Bundesrat — Sie wissen es — lehnt eine solche Kantona-
lisierung entschieden ab. Wir sind der Meinung, dass in einer
Zeit der Globalisierung der Markte und auch einer Zeit, in der
sich in Europa ein einheitlicher Binnenmarkt herausbildet,
eine Kantonalisierung des Grundstiickserwerbs und damit
die Aufsplitterung des einheitlichen schweizerischen Wirt-
schaftsraums total quer in der Landschaft stehen wiirden.
Dazu kommt, dass Verfassungsjuristen in bezug auf die Zu-
lassigkeit einer solchen Kantonalisierung der Lex Friedrich
auch rechtliche Bedenken vorgebracht haben.

Was hingegen eine Revision der Lex Friedrich als einheitli-
ches Bundesgesetz anbelangt, hat sich der Bundesrat einer
weiteren Revision nie strikt entgegengestellt, Wir haben aber
erklart, dass es ein Gebot der politischen Kultur in diesem
Lande sei, demokratisch zustande gekommene Volksent-
scheide auch zu respektieren, und dass deshalb eine ge-
wisse Anstandszeit eingehalten werden miisse, bevor dem
Parlament und allenfalls dem Volk eine erneute Revision der
Lex Friedrich unterbreitet werden kdnne.

Heute ist der Bundesrat der Meinung, dass dieser Zeitpunkt
gekommen ist. Sie wissen es und haben es heute morgen
ausfihrlich debattiert: Die schweizerische Volkswirtschaft
steht im siebenten Jahre wirtschaftlicher Stagnation. Die
Standortvorteile, die wir vor allem nach dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges hatten, sind weitgehend eingeblisst. Der
weltweite Wettbewerb um die Wirtschaftsstandorte macht
sich auch in unserem Land immer mehr bemerkbar.

Nach Auffassung des Bundesrates ist deshalb heute der
Zeitpunkt gekommen, wo keinerlei Anstrengungen unterlas-
sen werden dirfen, um den Wirtschaftsstandort Schweiz zu
verbessern. Das bedeutet, dass konsequent aile Schranken
des Marktzutrittes zur schweizerischen Volkswirtschaft abge-
baut werden miissen. Sie haben das mit dem Kartellgesetz
gemacht. Sie haben es mit dem Binnenmarktgesetz ge-
macht. Sie haben es mit dem Gesetz ber die technischen
Handelshemmnisse gemacht.

Jetzt ist es daher Zeit, auch im Immobilienbereich diese Hir-
den fir den Zutritt zum Wirtschaftsstandort Schweiz zumin-
dest zu reduzieren, denn die Lex Friedrich erweist sich hierin
dreierlei Hinsicht als eine schwierige Hiirde: Einmal ist es
das Wissen, dass der Grundstlckserwerb in unserem Land -
im Gegensatz zu den Nachbarlandem — tberhaupt bewilli-
gungspflichtig ist. Zweitens wird bei den bewilligungsfahigen
Geschéften mit Auflagen die spétere freie Verfigbarkeit
stark eingeschrankt, und drittens kénnen gewisse Investitio-
nen unter dem geltenden Recht Gberhaupt nicht bewilligt
werden.

Der Bundesrat hat deshalb beschlossen, thnen im Rahmen
dieses Investitionsprogrammes eine punktuelle Offnung der
Lex Friedrich zu beantragen und damit bedeutende struktu-
relle Marktzutrittsschranken in bezug auf ausléndische Inve-
stitionen zum schweizerischen Markt zu beseitigen.

Der Entwurf, den wir lhnen vorlegen, sieht ausschliesslich
eine Offnung im Wirtschaftsbereich vor. Es sind vor allem
drei Revisionspunkte, die wir lhnen vorschlagen:

1. Der Erwerb von Grundstiicken soll dann bewilligungsfrei
sein, wenn diese einem Unternehmen zur Ausiibung einer
wirtschaftlichen Tatigkeit dienen. Das sind nach der bisheri-
gen Terminologie vor allem die sogenannten Betriebsstétten-
grundstiicke, diejenigen also, die einem Industrie-, Gewerbe-,
Dienstleistungs-, Finanz- oder Handwerksbetrieb zur Aus-
{ibung eines freien Berufs dienen.

Keinerlei Rolle spielt dabei, ob diese Grundstiicke direkt oder
indirekt, d. h. mittels Erwerb von Anteilen an Gesellschaften,
erworben werden sollen. Einzig ausschlaggebend fir diese
Freistellung von der Bewilligungspflicht ist der Zweck, dem
das Grundsttick dienen soll.
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2. Der Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum, also von
sogenannten Hauptwohnungen, soll ebenfalls bewilligungs-
frei erfolgen kénnen. Wenn wir schon ausléandische Investo-
ren anziehen wollen, so ist es in den Augen des Bundesrates
eine Frage der Fairness, ihnen und ihren Angestellten auch
den Erwerb einer Eigentumswohnung oder eines Einfamili-
enhauses ohne unnétige administrative Schranken zu er-
mdglichen. Voraussetzung bleibt natirlich, dass die Erwer-
ber einer Hauptwohnung im Besitze einer rechtsglltigen Auf-
enthaltsbewilligung sind.

3. Die langst Gberholte militarische Sicherheitspriifung soll
endgliltig abgeschafft werden. Sie war tibrigens praktisch nie
von grosser Tragweite, hat in jingster Zeit infolge einer ver-
dnderten Geheimhaltungspolitik im EMD zusétzlich an Be-
deutung verloren und wiirde das zentrale Anliegen der Bewil-
ligungsbefreiung unnétig in Frage stellen.

Erlauben Sie mir noch einen kurzen Vergleich mit der im
Jahre 1995 abgelehnten Vorlage. Gegentiiber der damaligen
Vorlage geht der heutige Entwurf grundsétzlich weniger weit,
Er konzentriert sich auf Grundstiickserwerbe, die im Zusam-
menhang mit der Ausiibung wirtschaftlicher Aktivititen ste-
hen, und ldsst die in der Volksabstimmung ja vor allem kriti-
sierten Liberalisierungen im Zusammenhang mit dem Erwerb
von Ferienwohnungen ausdricklich weg. Auch auf den
Wechsel zum Wohnsitzprinzip haben wir bewusst verzichtet,
weil das der zweite stark umstrittene Punkt der abgelehnten
Vorlage war. Wir bleiben also beim alten System, dass die
Auslandschweizer genau gleich wie die Inlandschweizer be-
handelt werden.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass eigentlich all jene paria-
mentarischen Vorstdsse, die auf eine Anderung der Lex
Friedrich als einheitliches Bundesrecht abzielen, als erfilit
abgeschrieben werden kdnnen, wenn Sie diesem Be-
schluss B zustimmen.

Wie gesagt: All jene Vorstdsse, die auf sine Kantonalisierung
der Lex Friedrich ausgerichtet sind, lehnt der Bundesrat aber
nach wie vor ab.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress; Ziff. 1 Einleitung, Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule; ch. | introduction, préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2 Abs. 2
Antrag der Kommission
Mehrheit

a. .... von Wohnantellvorschriften vorgeschriebene ....
b. das Grundstiick dem Erwerber als natirlicher Person als
Hauptwohnung am Ort seines rechtmaéssigen ....

}I'/.I}nderhait
(de Dardel, Hollenstein, Jeanprétre,
Tschappét, Rechsteiner Paul)

Jutzet, Thanei,

a 'das Grundstick dem Erwerber als stindige Betriebsstétte

Art.2al. 2
Proposition de la commission
Majorité

;(Ia modification ne conceme que le texte allemand)

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

b. Si l'immeuble sert 2 'acquéreur comme personne physi-
gue de résidence principale a son lieu de domicile effectif et
légalement constitué;

Minorité
(de Dardel, Hollenstein, Jeanprétre,
Tschappat, Rechsteiner Paul)

Jutzet, Thanei,

;Si Pimmeuble sert a Pacquéreur d’établissement stable
pour ....

de Dardel Jean-Nils (S, GE), porte-parole de la minorité:
Avec la proposition de la minorité, nous abordons unique-
ment le probléme des immeubles qui sont destinés a l'indus-
trie, & des bureaux ou a des activités économiques comme
l'artisanat. Le probléme qui se pose est une contradiction qui
se trouve dans le message du Conseil fédéral puisqu’a pro-
pos de ces immeubles, le Conseil fédéral, en page 29 du
texte frangais, explique que la présente révision ne modifie
pas l'interdiction du commerce d'immeubles et du pur place-
ment de capitaux sur des immeubles destinés a I'industrie ou
a des bureaux. Or, en page 47 et si on écoute ce que le pré-
sident de la Confédération vient de dire, on entend exacte-
ment le discours inverse, a savoir que le pur placement de
capitaux, s’'agissant de ce type d'immeubles — c’est-a-dire
tout de méme un trés trés large secteur du territoire suisse —,
est tout a fait possible. Alors, compte tenu de cette contradic-
tion qui est vraiment plus qu'évidente, une premiére question
se pose, Monsieur le Président de la Confédération: est-ce
que le Conseil fédéral, lorsqu’il a discuté de ce projet, a vrai-
ment décidé en toute connaissance de cause? En tout cas,
si I'on se référe aux explications qui viennent d’étre données
par le Conseil fédéral ainsi qu'aux explications données par
I'administration dans la commission, il est clair qu'un pur pla-
cement de capitaux est tout a fait possible dans le cadre de
cette révision. Autrement dit, cela équivaut pour les immeu-
bles industriels et les immeubles de bureaux a supprimer tout
simplement la lex Friedrich. C’est donc une suppression pure
et simple sur un secteur important des biens-fonds en
Suisse. Cela pose, & notre avis, trois grands problemes et
trois grands obstacles:

1. Il s'agit d'une déréglementation trés importante qui va, a
vrai dire, plus loin que ce que le peuple a lui-méme refusé en
1995: c’est un pas de plus qui est fait par rapport a la révision
présentée au peuple et refusée par ce dernier en 1995, ce qui
pose quand méme un probidme politique assez évident.

2. En ce qui concerne la gauche et plus particulierement le
Parti socialiste, nous avons toujours dit que si 'on abolissait
la lex Friedrich — ce qui pour nous est un objectif qu’il faut
poursuivre surtout pour des raisons de politique euro-
péenne —, il fallait alors que des mesures compensatoires
soient édictées par le Parlement, notamment en ce qui con-
cerne la spéculation fonciére. Or 13, on abolit la lex Friedrich
sur un trés large secteur des immeubles en Suisse, sans
aucune mesure compensatoire.

3. En ce qui concermne l'aspect conjoncturel, nous reconnais-
sons volontiers gu’il existe actuellement dans le domaine in-
dustriel, dans le domaine des locaux commerciaux, des lo-
caux administratifs, des locaux artisanaux, beaucoup de lo-
caux vacants en Suisse et que, globalement, il n'y a pas de
situation de pénurie. Il y a au contraire une situation qui est
une situation de pléthore. Mais la situation est trés différente
selon les lieux, selon les villes, selon les cantons et, a l'inté-
rieur des cantons, selon les endroits. Notamment, dans le
centre des villes, il n'y a aucune situation de pléthore et les
immeubles sont parfaitement occupés; les rendements loca-
tifs des propriétaires sont tout a fait confortables, sinon plus
qu'excellents. Il y a donc un danger, si 'on vote la loi selon la
formule de la majorité, que sur ces immeubles de centre-ville,
immeubles commerciaux, il y ait un processus spéculatif qui,
dans limmédiat, se dégage, et de maniére assez rapide. L.a-
dessus, aucun examen sérieux n'a manifestement été fait
par le Gouvernement. Nous estimons qu’il est préférable de
limiter Fassouplissement de la lex Friedrich & des acquéreurs
qui veulent vraiment investir dans de nouvelles entreprises
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en Suisse pour créer des emplois, et de s’en tenir 13, sans
permettre des dérapages spéculatifs.

Je vous invite donc a bien vouloir soutenir la proposition de
la minorité.

Baumberger Peter (C, ZH): Die Revision der Lex Friedrich
ist woh! ein zentrales Element dieses Investitionsprogram-
mes, weil sie die Rahmenbedingungen der Wirtschaft ver-
bessern soll. Im Rahmen der auf den Industrie-, Gewerbe-
und Dienstleistungssektor beschrankten Revision der Lex
Friedrich sind der Artikel 2 Absatz 2 und damit auch der An-
trag der Minderheit de Dardel absolut zentral.

Wir alle wissen es: Es ist notorisch, dass Schweizer Kapital
und Arbeitsplatze von Schweizer Firmen ins Ausland abflies-
sen und dass wir, umgekehrt, heute keinen ausldndischen
Kapitalzufluss haben, mit allen Wirkungen, die das mit sich
bringt. Es ist aber nicht so — das hat man karzlich an der
Messe in Cannes sehen kénnen —, dass das ausléndische
Kapital die Schweiz grundsatzlich «verschmaht». Es ist aber
s0, dass das ausléndische Kapital den Hiirdenlauf der Bewil-
ligungen, der schon beim Einstieg mit der Lex Friedrich be-
ginnt, in die Standortevaluation mit einbezieht.

Nun muss ich Herrn de Dardel sagen: Es ist zwar erwiinscht,
aber es genlgt auch, dass das auslandische Kapital fir Be-
triebsstétten — ich betone: fiir Betriebsstétten —in die Schweiz
kommt. Es ist aber keineswegs erforderlich und héufig auch
nicht erwiinscht, dass der ausléndische Kapitalgeber in die
Schweiz kommt und dann den Betrieb hier im Sinne der bis-
herigen Lex Friedrich selbst fihrt. In diesem Rahmen ist auch
eine Kapitalanlage denkbar. Warum? Das Schweizer Kapital
will heute immer Vollvermietung oder mindestens zu 60 oder
70 Prozent, sonst wird nicht investiert. Das ausléndische Ka-
pital ist bereit, gewisse Risiken einzugehen.

Dazu kommt, dass in den Innenstédten, in den grossen «in-
dustriebrachen», raumplanerisch Grossprojekte zur Diskus-
sion stehen. Da geht es um grosse Gestaltungspléne, die mit
Arbeitspldtzen gefillt werden sollen. Dazu sind unsere
Schweizer Betriebe teils nicht in der Lage und teils nicht wil-
lens. Da sind wir also zufrieden, wenn wir ausldndisches Ka-
pital Gbernehmen kdnnen, das Risiko tragt.

Ich kann ein Beispiel nennen: In meiner Eigenschaft als An-
walt habe ich vor kurzer Zeit fiir einen 500-Personen-Betrieb
gek@mpft, der aus Technologiegriinden ein Forschungszen-
trum bauen und dafiir Land erwerben musste. Obwohl das
Kapital mehrheitlich auslandisch war, war das Management
glicklicherweise schweizerisch und nicht auslandisch. Des-
wegen ist es dann auch wirklich gelungen, das Forschungs-
zentrum und die 500 Arbeitsplédtze dank Bewilligungsverfah-
ren in der Schweiz zu behalten.

Es liegt auf der Hand, dass es entscheidend ist — da gebe ich
Herm de Dardel recht —, dass die Betriebe dann in der
Schweiz bleiben. Man muss also in Betriebe investieren. Das
ist das Entscheidende. Das kann man aber problemlos si-
cherstellen. Einerseits kann das Grundbuchamt das im Zeit-
punkt der Eintragung des Kaufvertrages im Grundbuch dber-
prifen: Ist der Betrieb in einer Zone, in der das (iberhaupt zur
Diskussion steht? Gibt es beispielsweise Bewilligungen? Das
lasst sich Oberpriifen. Dann mache ich Sie darauf aufmerk-
sam, dass wir in Artikel 25 Absatz 1bis des Entwurfes eine Si-
cherung eingebaut haben: Es erfolgt von Amtes wegen eine
nachtragliche Feststellung der Bewilligungspflicht, wenn die
Angaben nicht zutreffen soliten.

Insgesamt ist der Antrag der Minderheit de Dardel — Sie se-
hen es ~ dem {iberhoiten Denken verhatftet, dass der auslan-
dische Kapitalgeber den Betrieb auch selbst fiihren soll. Das
ist nicht erwiinscht. Wir miissen davon abkommen. Wir miis-
sen nur den Betrieb sichern.

Wer der Revision der Lex Friedrich in diesem direkt arbeits-
platzrelevanten Bereich nicht zustimmte oder wer dem An-
trag der Minderheit de Dardel, der die Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitsplatzen mindestens sehr erschwert, zu-
stimmte, wére mitverantwortlich dafiir, wenn Arbeitsplétze in
der Schweiz weiter verlorengingen, mitverantwortlich fiir eine
weitere Etappe des Lichterldschens in der schweizerischen
Wirtschaft.

)

Das will die CVP-Fraktion nicht. Das wollen — so hoffe ich —
auch Sie nicht. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag der Minder-
heit de Dardel abzulehnen.

Jutzet Erwin (S, FR): Die SP-Fraktion war 1995 fiir die Ge-
setzesrevision. Wir haben, wie die meisten hier im Saale,
diese Referendumsabstimmung verloren, und es gilt, den
Volkswillen zu respektieren. Auf der anderen Seite bin ich
auch einverstanden, dass ein gewisser Handlungsbedarf be-
steht; ich habe auch Versténdnis fiir die verschiedenen par-
lamentarischen Initiativen.

Der Bundesrat hat hier die heikle Mission, beim Legiferieren
eine Gratwanderung zwischen der Respektierung des Volks-
willens und dem Handlungsbedarf auf diesem Gebiet zu ma-
chen. Es scheint mir klar zu sein, dass man nicht weiter ge-
hen kann, als die 1995 vom Volk abgelehnte Vorlage ging. in
diesem Sinne eine Kantonalisierung zu machen kame far
mich nicht in Frage. Es handelt sich hier um einen schlau-
meierischen Vorschlag, der einen gefdhrlichen Prazedenzfall
schaffen wirde. Ich teile hier die Meinung des Bundesprasi-
denten. Die Kommission fiir Rechtsfragen hat diesen Vor-
schlag auch abgelehnt.

Die SP-Fraktion war und ist fur Eintreten auf diese Vorlage,
die wir diskutieren. Wir machen eine einzige Ausnahme, wir
sind namlich mit Artikel 2 Absatz 2 Litera a nicht einverstan-
den. Diese Bestimmung erlaubt den Erwerb von Grundstik-
ken als reine Kapitalanlage. Aus dem Text geht das zwar
nicht so klar hervor, aber der Bundesrat spricht auf Seite 42
der Botschaft Klartext. Das geht fir uns zu weit und eindeutig
iber die Gesetzesvorlage von 1995 hinaus. Es &ffnet der
Spekulation wieder die Schleusen und schafft oder rettet,
Herr Baumberger, keinen einzigen Arbeitsplatz. Deshalb hat
diese Bestimmung keinen Platz im Investitionsprogramm.
Sie dient héchstens «Immobilienheinis» und Banken, ihre
Verluste zu verringern.

Es ist eine lllusion zu glauben, dass sich die ausléndischen
Kapitalanleger auf die wenig Rentabilitat verheissenden Ob-
jekte stirzen wiirden. Sie legen ihr Geld auch da an, wo es
Friichte tragt. Vielmehr wiirden sie sich fir florierende Objekte
interessieren, z. B. gutgehende Geschifte, Privatspitéler, Pri-
vatschulen, Hotels. Artikel 2 Absatz 2 erlaubt, ganze Stadt-
zentren oder Strassen — wie die Bahnhofstasse in Zirich oder
die Spitalgasse in Bern — mit ihren Wohnungen aufzukaufen.
Man kénnte sich vorstellen, dass diese Wohnungen dann in
Stockwerkeigentum umgewandeit wiirden, und damit wéren
auch der Wohnungsspekulation wieder Tir und Tor gedffnet.
Wenn wir Artikel 2 Absatz 2 Litera a in der Fassung des Bun-
desrates zustimmen, wird diese Gesetzesvorlage zu einer
Mogelpackung, zu einer referendumstrachtigen Mogelpak-
kung, und das wolien wir doch wohl nicht.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag der Minderheit de Dardel zu
unterstiitzen.

Cavadini Adriano (R, TI): Nous vous invitons & repousser
cette proposition. Je crois que si on avait voté 'Espace éco-
nomique européen en 1992, il n’y aurait plus de lex Friedrich
au début de 'année prochaine et on n'aurait plus ce genre de
discussion. Malheureusement, on a fait une faute qui nous
oblige & nous occuper encore de ce théme.

Je pense qu'il faut encore ajouter a tout ce qui vient d’étre dit
aujourd’hui ceci. Les entrepreneurs cherchent de plus en
plus a investir leurs capitaux dans l'activité de I'entreprise,
dans les installations, dans l'inventaire, dans les machines,
plutét que dans F'immobilier. lls sont contents s'ils peuvent
trouver quelqu’un qui met rapidement a disposition une sur-
face ol exploiter leur activité.

Par rapport au passé ol les investissements se faisaient
dans l'immobilier, 'argent de I'entrepreneur va plutét dans
l'activité opérationnelle. Si, avec cette proposition, nous pou-
vons inciter des investisseurs étrangers a investir dans des
immeubles qui seront ensuite utilisés comme lieux d’établis-
sement d’une activité industrielle, économique ou artisanale,
je pense que c’est une possibilité de travail et de création de
places de travail que nous offrons & des étrangers, mais
aussi a des Suisses.
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Pour ces raisons, compte tenu des «s(iretés» qui existent &
P'article 25, je crois que nous pouvons accepter la solution du
Conseil fédéral et de la majorité de la commission qui tient
compte d’une situation réelle au niveau des investissements
de I'économie privée qui, je le répeéte, vont plutdt dans lacti-
vité de I'entreprise, ce qui est plus intéressant que d'investir
dans F'immobilier. Je vous invite donc a repousser la proposi-
tion de la minorité.

Prasidentin: Die liberale Fraktion und die SVP-Fraktion las-
sen mitteilen, dass sie die Mehrheit unterstiitzen; ebenso die
LdU/EVP-Fraktion.

Engler Rolf (C, Al), Berichterstatter: Der Antrag der Minder-
heit de Dardel greift ein bestehendes Problem auf, namlich
die Frage der Umgehung der Gesetzesbestimmungen in
Richtung reine Kapitalanlage. Man muss aber doch darauf
hinweisen, dass der Bundesrat die reine Kapitalanlage
nicht will und dass in der Formulierung und im gesamten
Konzept Schranken gesetzt sind. Einmal muss der Betrieb
weitergefiihrt werden, darf also nicht einfach aufgegeben
werden. Herr Baumberger hat darauf hingewiesen, dass es
hier Kontrollmechanismen gibt. Der Betrieb muss also be-
stehenbleiben, und damit bleiben auch die Arbeitsplatze
bestehen.
Dann haben wir verschiedene Abgrenzungsprobleme. Herr
Baumberger hat ein Problem hervorgehoben, némlich das
Problem, dass oft nicht das ganze Gebaude von einem einzi-
gen Betreiber genutzt wird. Da haben wir erhebliche Abgren-
zungsprobleme bei der Annahme des Antrages der Minder-
heit.
Zum Problem der «Industriebrachen»: Hier wéren wir froh,
wenn wir einen Investor hatten, auch wenn dann verschie-
dene Betreiber Arbeitspldtze schaffen wiirden; auch das
solite eigentlich méglich sein.
Zum dritten, das hat Herr Cavadini sehr gut hervorgehoben,
ist es immer mehr so, dass der Eigentiimer von Betriebsstéat-
ten und der Betreiber nicht die gleichen Personen sind. Es
macht oft Sinn, dass jemand anders als der Eigentimer den
Betrieb fihrt.
Wir haben auch Probleme bei den Kaufrechten. Es gibt sehr
viele Betriebe, die heute durch auslandische Betreiber tiber-
nommen werden. Die haben ein Kaufrecht und wollen im Mo-
ment nicht alle Mittel investieren. Auch da hatten wir bei der
g\lnnahme des Antrages der Minderheit ganz erhebliche Pro-
eme.
Die Kommissionsmehrheit hat deshalb — in der Abwagung
von Erhaltung der Arbeitsplétze und Ankurbelung der Wirt-
schatft einerseits und Risiko der Umgehung in Richtung einer
Kapitalanlage anderseits — die Risiken der Umgehung in
Kauf genommen, um so mehr, als es Kontrolimechanismen
gibt. Herr Baumberger hat darauf hingewiesen. Deshalb hat
die Kommission mit 9 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung fiir den
Entwurf des Bundesrates gestimmt.
Hinzu kommt, dass letztlich auch die Vision, die hinter dem
Antrag der Minderheit steht, eigentlich eine Skonomische
Diskriminierung ist: eine Bevorzugung der Schweizer, weil
man den Auslandern nur mehr die schlechten Immobilien zu-
mutet, und das kann nicht der Sinn sein. Ich glaube, auch hier
muss der offene Wettbewerb zwischen Inldndem und Aus-
landern spielen. Wenn das zur Erhaltung von Arbeitsplatzen
fahrt, dann soll das unserer Volkswirtschaft recht sein.

Jeanprétre Francine (S, VD), rapporteure: Je laisserai M. le
président de la Confédération fournir quelques explications
sur ce qui a été relevé par M. de Dardel comme étant une
contradiction dans le message quant & la formulation qui fi-
gure a l'article 2 alinéa 2 lettre a.

Les précédents orateurs Font relevé, il s’agit ici de redyna-
miser le secteur des capitaux, notamment des capitaux
suisses, asséché, pour linvestissement dans des activités
économiques, dans des placements financiers qui servent
essentiellement a l'acquisition d'établissements jugés sta-
bles pour I'exercice des activités des secteurs secondaire et
tertiaire. Il s’agit naturellement, dans une optique optimiste,
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de redynamiser I'économie en faisant appel & des capitaux
étrangers qui sembleraient — et j'ai donné tout a fheure
quelques exemples, notamment suisses alémaniques —
vouloir trouver place en Suisse. Il s’agirait donc de revitali-
ser 'économie en maintenant, voire en créant des postes de
travail.

Il faut prendre en compte I'élément qui a motivé le refus de la
lex Friedrich en juin 1995: Fanalyse Vox a montré clairement
et de maniére significative que, pour 87 pour cent des vo-
tants, il s’agissait essentiellement de constructions de loge-
ments de vacances. lls ne souhaitaient pas obtenir une libé-
ralisation générale entrainant une atteinte au paysage. Par
contre, le volet dit «ouverture en faveur des investissements
étrangers dans des immeubles destinés a accueillir une acti-
vité économique» n’a semble-t-il, toujours selon I'analyse
Vox, provoqué aucune critique. Ces éléments sont a prendre
en compte dans Fapproche faite par le Conseil fédéral.
Quant a savoir si, comme ['a dit M. Jutzet, c’est une illusion
d’imaginer que les capitaux vont étre davantage investis
dans des objets lucratifs plutét que dans ceux porteurs de
postes de travalil, je lui laisse la responsabilité de ses propos!
Au nom de la majorité de la commission, je vous propose de
refuser la proposition de la minorité.

Koller Arnold, Bundesprésident: Artikel 2 Absatz 2 Buch-
stabe a ist zweifellos die wichtigste Neuerung dieser Revi-
sion. Der Bundesrat mochte, dass kiinftig der Erwerb von
allen Betriebsstéttengrundstiicken ganz generell von der
Bewilligungspfiicht befreit wird. Betroffen sind somit alle
Grundsticke, die der Auslibung einer wirtschaftlichen Tatig-
keit, d. h. vor allem dem Betrieb eines kaufmannischen Ge-
werbes, eines Unternehmens, dienen. Dabei ist allein der
Zweck — also der Betrieb eines kaufméannischen Gewerbes
oder auch eine freiberufliche Téatigkeit —, dem das Grund-
stiick dient, massgeblich. In diesem Rahmen ist auch der be-
willigungsfreie Erwerb als Kapitalanlage méglich, némlich
dann, wenn dieses Grundstiick einem Dritten fiir eine Ge-
schaftstatigkeit — wiederum fiir die Ausibung eines kaufméan-
nischen Gewerbes — vermietet oder verpachtet wird.

Die ganzliche Befreiung der Betriebsstéttengrundstiicke von
der Bewilligungspflicht bedeutet ferner, dass Auslédnder auch
Investitionen jeglicher Art in solche Grundstiicke bewilli-
gungsfrei tatigen dirfen, beispielsweise auch einem Erwer-
ber entsprechende Kredite gewahren oder Schuldbriefe er-
werben kénnen.

Ausgeschlossen bleiben — das méchte ich Hermn de Dardel
doch klar sagen — der Erwerb und der Handel mit Wohnbau-
ten. Es geht nach wie vor nicht an, dass ein ausléndischer In-
vestor beispielsweise einfach einen Wohnblock erwirbt. Die
Ausnahmen sind im Gesetz erwahnt: dort, wo es sogenannte
Wohnanteilvorschriften gibt und wo es um den Erwerb von
preisglinstigen Mietwohnungen geht. Ausgeschlossen — das
ist ebenso wichtig und zentral — bleibt auch der spekulative
Erwerb von Grundsticken mit dem Zweck, einfach Bauland
zu horten. Das fallt eindeutig nicht unter den Begriff des Be-
triebsstéttengrundsticks.

Demgegeniiber wiirde der Antrag der Minderheit de Dardel
bedeuten, dass eigentlich nur die heutige Bewilligungspraxis
von einer administrativen Hiirde befreit witrde. Das heisst,
bewilligungsfrei kdnnten nur Grundstiicke erworben werden,
wenn das Grundstiick dem Unternehmen des Erwerbers als
Betriebsstatte dient und zudem der Erwerber Gberwiegend in
der gleichen Branche tatig ist. So die Praxis zu Artikel 8
Absatz 1 Litera a des geltenden Gesetzes. Nicht mdglich
ware nach der Meinung der Minderheit somit das Vermieten
oder Verpachten eines Betriebsstéattengrundstiicks an ein
drittes Unternehmen; all das bliebe weiterhin untersagt.

Nun wissen wir ja, dass beispielsweise gerade bei modernen
Ladenzentren zwar regelméssig ein Investor auftritt, der die
grosse Uberbauung finanziert, dass er dann aber die einzel-
nen L&den an Dritte verpachtet. Einen solchen Erwerb méch-
ten wir ganz prinzipiell auch von der Bewilligungspflicht aus-
nehmen.

Aus diesen Griinden mdchten wir Sie dringend bitten, dem
Antrag der Mehrheit zuzustimmen.
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Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

103 Stimmen
51 Stimmen

Art. 4 Abs. 1Bst. b, d, f, Abs. 2; Art. 5 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.4al.1let. b, d, f,al. 2; art. 5al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 7 Sachiiberschrift, Bst. i

Antrag der Kommission

Sachiberschrift

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Bst. i

.... wenn sie nach den damals geitenden Vorschriften im ent-
sprechenden Umfang Anteile an der juristischen Person er-
worben haben.

Art. 7 titre médian, let. i
Proposition de la commission
Titre médian
i\dhérer au projet du Conseil fédéral
et i
.... sl elles sont devenues propriétaires en conformité aux dis-
positions légales des parts ....

Angenommen — Adopté

Art. 8 Abs. 1 Bst. a, d; Art. 9 Abs. 1 Bst. b; Art. 12 Bst. e;
Art. 16 Abs. 3; Art. 18 Abs. 4; Art. 21 Abs. 1 Bst. b; Art. 25
Sachiiberschrift, Abs. 1bis; Art. 29 Abs. 1; Art. 37 Abs, 2
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 8 al. 1 let. a, d; art. 9 al. 1 let. b; art. 12 let. e; art. 16
al. 3; art. 18 al. 4; art. 21 al. 1 let. b; art. 25 titre médian,
al. 1bis; art. 29 al. 1; art. 37 al. 2

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. Il

Antrag der Kommission

Ziff. 1

.... worden oder noch nicht ...,

Ziff. 2, 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. Il

Proposition de la commission

Ch. 1

.... @xécutés ou qui n'ont pas encore ....
Ch.2,3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff.

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. Il
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

o

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 0531)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Aguet, Alder, Aregger, Banga, Baumann Stephanie,
Baumberger, Bidumlin, Béguelin, Berberat, Binder, Bircher,
Blocher, Bonny, Borel, Bortoluzzi, Bosshard, Brunner Toni,
Bahrer, Caccia, Cavadini Adriano, Christen, Columberg,
Comby, Couchepin, Deiss, Dettling, Diener, Dormann,
Ducrot, Dinki, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Eggly,
Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel,
Fassler, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglin-
gen, Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Frey Claude, Frey
Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Giezendanner, Goll,
Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Gross
Jost, Grossenbacher, Guisan, Ginter, Gysin Remo, Haering
Binder, Hafner Ursula, Hdmmerle, Hasler Emst, Heberlein,
Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hochreu-
tener, Hubacher, Kiihne, Kunz, Lachat, Langenberger, Lau-
per, Leemann, Leuba, Loeb, Loretan Otto, Létscher, Maitre,
Maury Pasquier, Meyer Theo, Moser, Mihlemann, Miller-
Hemmi, Nebiker, Oehtli, Pelli, Philipona, Pidoux, Pini, Rag-
genbass, Randegger, Ratti, Rennwald, Roth, Ruckstuhl,
Ruffy, Rychen, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Scherrer
Wemer, Scheurer, Schiter, Schmid Odilo, Schmid Samuel,
Seiler Hanspeter, Semadeni, Speck, Stamm Luzi, Stein-
egger, Steinemann, Steiner, Stucky, Suter, Teuscher, Thanei,
Theiler, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vetterli, Vogel, von
Alimen, Weigelt, Weyeneth, Widrig, Wiederkehr, Wittenwiler,
Wyss, Zapfl, Zwygart (139)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:
Jutzet (1)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Bahlmann, Chiffelle, de Dardel, Gusset, Hubmann, Jaquet,
Jeanprétre, Keller, Meier Hans, Ostermann, Spielmann,
Steffen, Stump, Thir (14)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Bangerter, Baumann Alexander, Baumann Ruedi, Bezzola,
Blaser, Bodenmann, Borer, Carobbio, Cavalli, David, Dreher,
Ehrler, Gonseth, Grobet, Gysin Hans Rudolf, Hollenstein,
Imhof, Jans, Kofmel, Ledergerber, Leu, Leuenberger, Marti
Werner, Maspoli, Maurer, Meier Samuel, Milller Erich, Nab-
holz, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Ruf, Schenk,
Scherrer Jiirg, Schmied Walter, Simon, Strahm, Straumann,
Tschéppét, Vermot, Vollmer, von Felten, Weber Agnes, Wid-
mer, Zbinden, Ziegler (45)

Préasidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 675 hiervor ~ Voir page 875 ci-devant

Beschluss des Sténderates vom 28. April 1997
Décislon du Conseil des Etats du 28 avril 1997

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Die Behandlung des
Investitionsprogrammes lauft in einem fir dieses Haus etwas
ungewohnten Tempo ab. Gestern hat der Standerat bis in
den spéteren Abend {iber die Vorlage beraten, zu den Bun-
desbeschlissen Eintreten beschlossen und den Entwirfen
zugestimmt. Heute morgen um 7 Uhr tagte die WAK-NR und
hat die Vorlage noch einmal im Lichte der Beschlliisse des
Sténderates aktualisiert.

Wer will, dass das Investitionsprogramm 1997 noch Wirkung
entfaltet, muss nun dieses Tempo in Kauf nehmen und sich
dieser Herausforderung stellen. Wir werden das versuchen.
Die Beschliisse des Standerates sind naher an den Antrdgen
Ihrer vorberatenden Kommission als die urspriinglichen An-
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trage der WAK-SR. Dies betrifft insbesondere den Lehrstel-
lenbeschluss. Bitte beachten Sie, dass wir heute Beschliisse
mit einer Lebensdauer von zwei Jahren fassen. Ich bitte Sie
auch um Nachsicht, dass wir uns bei den Einzelantragen ver-
haltnismassig kurz fassen werden. Das ist keine Unterschit-
zung der Bedeutung lhrer Antrdge, sondemn wir vertrauen
darauf, dass Sie gesund urteilen, auch chne unsere ausfihr-
lichen Erklarungen.

Die WAK hat heute morgen zu den Beschlissen noch je eine
Gesamtabstimmung vorgenommen. Diese kdnnen Sie als
eine aktualisierte Abstimmung Gber Eintreten oder Nichtein-
treten ansehen. Dabei haben wir folgende Resuitate erhal-
ten: Beschlussentwurf A: 18 zu 2 Stimmen; Beschlussent-
wurf B: 19 zu 2 Stimmen; Beschlussentwurf C: 17 zu 3 Stim-
men bei 3 Enthaltungen; der Gesetzentwurf D ist hier schon
beraten worden; Beschlussentwurf E: 12 zu 7 Stimmen bei
3 Enthaitungen; Beschlussentwurf F: 17 zu 3 Stimmen.

Die WAK hat also in der Gesamtabstimmung in vier Féllen (A,
B, C, F) recht klar und beim Beschlussentwurf E mit 12 zu
7 Stimmen zugestimmt.

Ich bitte Sie deshalb, auf die Vorlagen einzutreten.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je fais partie de
ceux qui pensent que la répétition est la mére de la pédago-
gie. Cela dit, je ne vais tout de méme pas vous réexpliquer
tout ce qu’on vous a dit hier. J'aimerais simplement souligner
gue 'ensemble de ce programme d’'investissement a été ap-
prouvé hier par le Conseil des Etats et que, ce matin, avant
le plénum, 1a commission du Conseil national s’est réunie de
nouveau pour réexaminer 'ensemble des problémes qui res-
taient en suspens.

Tout a 'heure, nous avons procédé a cing votes différents sur
'entrée en matiére. Je vais vous donner ici non pas les votes
d’'entrée en matidre qui sont intervenus au sein de la commis-
sion, mais les votes sur 'ensemble qui datent de ce matin;
c’est donc beaucoup plus frais et cela donne une image
beaucoup plus fidele de la situation.

S'agissant de larrété A qui porte sur 'entretien des routes
nationales, il a été approuvé par votre commission par
18 voix contre 2 et avec 3 abstentions. L'arrété B sur les
aides aux investissements des collectivités publiques a été
accepté par 19 voix contre 2, et l'arrété C, qui porte sur 'en-
semble du financement du paquet, par 17 voix contre 3 et
avec 3 abstentions. Je ne parle pas de Parrété D qui con-
cerme en fait la lex Friedrich et que nous avons examiné hier.
S’agissant de Parrété E, 1a le score était un peu plus serré. i
a été accepté en commission par 12 voix contre 7 et avec
3 abstentions. Il conceme les investissements privés dans le
domaine de 'énergie. Enfin, Parrété F sur les places d'ap-
prentissage a été accepté par 17 voix contre 3.

Je voudrais encore souligner que, dans tout ce processus, on
travaille trds vite, trop vite aux yeux de certains, mais ¢ga me
parait absolument normal parce que si on veut qu'un pro-
gramme conjoncturel ait des effets rapides, il faut aussi que
I'on travaille rapidement.

Pour cette raison, au nom de la commission, je vous de-
mande d'entrer en matidre sur 'ensemble des arrétés qui
vous sont soumis ce matin.

Entwurf A - Projet A

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit

(Eintreten) 138 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit

(Nichteintreten) 24 Stimmen
Entwurf B — Projet B
Abstimmung - Vote
Far den Antrag der Mehrheit

(Eintreten) 129 Stimmen
Fuar den Antrag der Minderheit

(Nichteintreten) 34 Stimmen

i
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Entwurf C — Projet C

Abstimmung — Vote

Fiar den Antrag der Mehrheit
(Eintreten)

Fr den Antrag der Minderheit
(Nichteintreten)

127 Stimmen

39 Stimmen

Entwurf E — Projet E

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
(Eintreten)

Far den Antrag der Minderheit
(Nichteintreten)

103 Stimmen

70 Stimmen

Entwurf F — Projet F

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Ich méchte mich kurz zum Lehr-
stellenbeschluss dussem. Ich habe, wie Sie wahrscheinlich
auch, diesen Beschluss am letzten Freitag nachmittag er-
halten. Ich konnte feststellen, dass die Kommissionen unse-
rer Réte vollig verschiedene Konzepte beantragt haben. Ich
konnte im weiteren feststellen, dass die Berufsverbédnde,
welche fiir die Berufsbildung besonders verantwortlich sind,
Uber diese Beschllisse in keiner Art und Weise orientiert wa-
ren. Ich konnte im weiteren feststellen, dass eine Stellung-
nahme des Bundesrates fehit. Ich habe sie bis heute nicht
gefunden. Die entscheidende Frage bezlglich Berufsbil-
dung — warum viele Betriebe nicht ausbilden — wurde in kei-
ner Art und Weise geklart.

Ich wollte deshalb gestern um halb zwéif Uhr einen Rickwei-
sungsantrag stellen. Es wurde mir verwehnt. Ich sei zu spét,
sagte man. So, wie die Arbeit hier bei diesem Beschluss ge-
leistet wird, kbnnen Sie dem Titel «Schaffung zusétzlicher
Lehrstellen» nicht gerecht werden. Ich bin sogar liberzeugt,
dass Sie die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe damit lan-
gerfristig unglinstig beeinflussen. Dieser Beschluss ist ein
unseriser Schnellschuss, und das hat unser Berufsbil-
dungswesen, so meine ich, nicht verdient!

Widrig Hans Werner (C, SG): Als Vizeprasident des Schwei-
zerischen Gewerbeverbandes konnte ich am letzten Freitag
nachmittag feststellen — bei der Schweizerischen Gewerbe-
kammer, der alle Branchenverbande, alle Kantonalverbdande
angeschlossen sind —, dass dieser Lehrstelienbeschluss, ba-
sierend auf den Antrdgen der WAK, Zustimmung findet. Wir
haben eine Erkldrung im positiven Sinne verabschiedet, dass
Sie das unterstiitzen soliten.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Dieser Antrag ist von
der WBK behandelt und von dort in die WAK geleitet worden.
Der Beschluss in der WBK fiel offenbar einstimmig, und in der
WAK ist den Antragen keine Opposition erwachsen.

Der Sténderat hat sich den Antrdgen der WAK-NR weitestge-
hend angeschlossen, wie Sie auf der Fahne sehen. Die zwei
urspringlich verschiedenen Konzepte von WAK-SR und
WAK-NR sind zu einem Konzept vereinigt worden. Es ist jetzt
das Konzept des Sténderates.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Trés rapide-
ment, je souligne un fait important. Sur cet objet-1a, la Com-
mission de I'économie et des redevances a travaillé en étroite
collaboration avec la Commission de la science, de I'éduca-
tion et de la culture. Ces deux commissions ont fait toute une
journée d’auditions de représentants de 'ensemble des mi-
lieux concernés par cette problématique. Une large consulta-
tion a donc eu lieu.

Cette fois, je dois le répéter, puisque la répétition est la mére
de la pédagogie, dans cette affaire, on doit agir vite. Je pense
que, parfois, en tant qu’homme ou femme politique, on doit
agir vite. D’ailleurs, dans la vie, il y en a d’autres qui doivent
agir beaucoup plus vite que nous.

!

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit

(Eintreten) 151 Stimmen
Fr den Antrag der Minderheit
(Nichteintreten) 16 Stimmen

A. Bundesbeschluss Gber die Aussetzung der tieferen
Beiltragssitze im Nationalstrassenunterhalit

A. Arrété fédéral suspendant I'application des taux ré-
duits de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

Bundesbeschluss Uber die befristete Erhdhung der Beitrags-
sétze im Nationalstrassenunterhalt

Titre

Proposition de la commission

Arrété fédéral sur 'augmentation temporaire des taux de par-
ticipation aux frais d’entretien des routes nationales

Angenommen — Adopté

Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopié

Art. 1

Antrag der Kommission

Zur Substanzerhaltung der Nationalstrassenbauwerke, inbe-
griffen die dkologische Sanierung (L&rmschutz, Schutz der
Tier- und Pflanzenwelt), erh6ht der Bund voribergehend sei-
nen Anteil an den Kosten des Unterhalts.

Antrag Seiler Hanspeter
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 1

Proposition de la commission

Dans le but de maintenir la qualité du réseau des routes na-
tionales, y inclus les assainissements écologiques (protec-
tion contre le bruit, protection du régne végétal et animal), la
Confédération augmente temporairement sa participation
aux frais d’entretien.

Proposition Seiler Hanspeter
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Seiler Hanspeter (V, BE): Ich bitte Sie, in Artikel 1 der Fas-
sung des Standerates, die auch dem Entwurf des Bundesra-
tes entspricht, zuzustimmen.

Ich begriinde meinen Antrag wie folgt:

Wir wissen, dass sich Teile unseres Nationalstrassennetzes
in einem sehr schlechten Zustand befinden. Geméss einem
OECD-Bericht mussten eigentlich fiir den Unterhalt von Au-
tobahnen und Autostrassen jahrlich rund 1,5 Prozent der
Baukosten eingesetzt werden. Wenn wir das auf unser Netz
beziehen, benétigten wir pro Jahr etwa 600 Millionen Fran-
ken. Wir wissen alle hier in diesem Saal, dass diese Betrdge
seit einigen Jahren nicht zur Verfiigung standen und stehen
beziehungsweise nicht bewilligt wurden und dass damit der
eigentlich notwendige Unterhalt nicht erfolgen konnte bezie-
hungsweise nicht erfolgen kann.
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Ich erinnere bei dieser Gelegenheit auch an die Rechisregel,
wonach ein Werkeigentiimer dazu verpflichtet ist, sein Werk
in einem einwandireien und gebrauchsfahigen Zustand zu
erhalten. Das gilt auch flir Strassen und insbesondere fiir den
Staat — die Kantone und den Bund —, der hier als Mitfinanzie-
rer in diese Pflicht eingebunden ist. Es ist deshalb hdchste
Zeit, dass dieser vernachlassigte Unterhalt — zumindest die
Behebung der gravierendsten Schaden gerade auf den sehr
stark befahrenen Streckenabschnitten — sofort in Angriff ge-
nommen werden kann, wenn beim Nationalstrassennetz der
sogenannte wachsende Schaden einigermassen einge-
grenzt werden soll.
Wenn wir nun noch viel mehr in diesen Artikel verpacken,
werden innerhalb der beschrinkten Gilitigkeitsdauer dieses
Bundesbeschlusses diese schlimmsten Schaden kaum ent-
sprechend behoben werden kdnnen, weil die zusétzlich zur
Verfligung stehenden Mittel auf zu vieles aufgesplittert wer-
gen und fir die schlimmsten Schéden dann eben fehlen wiir-
en.
1. Es geht um eine Konzentration des Mitteleinsatzes auf die
wirklich notwendigsten Arbeiten. Mit diesen Arbeiten kann
man auch ohne zeit- und kostenaufwendiges Bewilligungs-
verfahren sehr rasch beginnen. Das sind ja schliesslich die
Zwecke dieses Bundesbeschlusses A: soviel Substanzerhal-
tung der Nationalstrassenbauwerke wie mdglich sicherstel-
len — und dies so rasch wie mbglich —; den beschaftigungs-
politischen Aspekt rasch wirksam werden lassen und
schiiesslich die zur Verfligung gestellten Mittel méglichst effi-
zient zur Behebung der dringendsten Unterhaltsarbeiten ein-
setzen.
2. Ich bin auch der Meinung, dass 6kologische Sanierungen,
wie L&rmschutz und Schutz der Tierwelt usw., vorgenommen
werden sollen. Das ist aber bereits in anderen Gesetzen
reichlich enthalten. Es kann deshalb nicht Bestandteil dieser
zeitlich begrenzten Spezialmassnahme sein. Diese Projekte
wiéren kaum ausflihrungsreif und bediirften meistens noch
einer griindlichen Planung und umfangreicher Abkidrungen.
Ich denke dabei z. B. an die zeitaufwendigen verwaltungsin-
ternen Mitberichtsverfahren bei Bund und Kantonen. Man
wird hier kaum «Schnellschuss-Berichtsverfahren» einleiten
wollen.
Wir laufen bei einer Zustimmung zur Kommissionsfassung
also Gefahr, dass der Zweck des Bundesbeschlusses — die
Substanzerhaltung — gar nicht richtig erfdillt werden kann und
dieser Beschluss zu 30 bis 50 Prozent zu einem Papiertiger
oder zu einer gutgemeinten Absichtserkldrung verkommt,
Das darf nicht sein. Konzentrieren wir uns deshalb mit die-
sem befristeten Mitteleinsatz auf ein rasches, auf ein eigent-
liches Substanzerhalten und auf das Nachholen von aus fi-
nanzpolitischen Grinden Vernachléssigtem!
Ich bitte Sie deshalb dringend, im Interesse einer zweckge-
méssen, raschen Wirksamkeit bei Artikel 1 dem Sténderat
und dem Bundesrat zuzustimmen. Wir verhindern damit zu-
sétzlich eine unnétige Differenz zum Standeratsbeschluss.

Fasel Hugo (G, FR): Namens der griinen Fraktion schlage
ich Ihnen vor, dem Antrag der nationalrétlichen Kommission
zuzustimmen und den Antrag Seiler Hanspeter abzulehnen.
Die Ergénzung, die die WAK hier eingebracht hat, ist eine all-
gemeine Form. Sie will aufzeigen, worauf bei der Sanierung
der Autobahnen zu achten ist. Wenn man einen modernen,
zeitgemassen Standard realisieren will, gehért dazu, dass
man auf Olriickhaltebecken achtet, dass man die Tier- und
Pflanzenwelt beriicksichtigt und dass man insbesondere die
Larmschutzmassnahmen miteinbezieht.

Ich méchte Hermn Seiler Hanspeter sagen, dass es gerade in
diesem Bereich eine ganze Reihe wohlvorbereiteter Pro-
jekte, die Gberhaupt nicht zu Verzégerungen fiihren wiirden,
gibt. Sie sind langst bereit. Sie warten nur noch auf ihre Rea-
lisierung.

Ich wiirde auch sagen, dass der Antrag der WAK mit dem An-
trag Leuba insofern Ubereinstimmt, als man bei der Realisie-
rung der Projekte darauf achten sollte, dass nicht neue
Staus, nicht neue Verkehrsbehinderungen entstehen. Ge-
rade wenn man bei der Realisierung und bei der Gesamter-
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neuerung von Autobahnen eine Art und Weise des Bauens
wahit, die nicht heute die Lécher stopft und Gbermorgen die
Larmschutzmassnahmen einleitet, kann man solche unnéti-
gen Verkehrsbehinderungen verhindern.

Ich denke auch, dass man mit diesem Ansatz bei der Aus-
wabhl der Projekte die Triage erleichtern kann, denn er will von
Anfang an jenen Projekten den Vorzug geben, die einen ge-
samtheitlichen Ansatz beriicksichtigen, einen gesamtheitli-
chen Ansatz, der auch im Interesse des Gewerbes steht, weil
dadurch auch andere Berufskategorien und andere Gewer-
bezweige zum Zuge kommen, nicht nur ausschliesslich der
Tiefbau.

Im Interesse einer wirksamen Autobahnsanierung empfehle
ich Ihnen deshalb, dem Antrag der WAK zuzustimmen.

Gysin Remo (S, BS): Auch ich méchte Sie im Namen der SP-
Fraktion bitten, den Antrag Seiler Hanspeter abzulehnen und
dem Antrag der WAK zu folgen. Autobahnen fiihren auch mit-
ten durch Wohn- und Naturschutzgebiete. Es ist deswegen
wichtig und richtig, den Schutz dieser Gebiete in der Vorlage
einzuschliessen. Weil nicht ganz klar ist, was alles unter
«Substanzerhaltung und Unterhalt des Nationalstrassennet-
zes» zu verstehen ist, ist eine Klarstellung, eine Umschrei-
bung, wie sie die WAK beantragt, unbedingt nétig. Es geht
darum, dass nicht nur Reparaturen im engeren Sinne, son-
dern zum Beispiel auch die Nachristung und die Korrekturen
von Vernachlassigtem erméglicht werden. Larmschutzmass-
nahmen werden sehr oft aufgrund von Erfahrungswerten und
von Rekiamationen aus der Bevblkerung nachtréaglich ergrif-
fen. Deswegen sollen sie auch bei einer nachtréaglichen Sa-
nierung mit eingeschlossen werden. Sicher ist, dass in die-
sem Bereich ein Nachholbedarf besteht, und sicher ist auch,
dass der Einbezug dieser Arbeiten den Kantonen und der di-
rekt betroffenen Bevélkerung zugute kommt.

Ich bitte Sie, mit der Annahme des WAK-Antrages nicht nur
zusétzliche Klarheit, sondern auch zuséatzliche Akzeptanz
dieser Vorlage zu schaffen, die ja nicht unbedingt bei jedem
Manne und bei jeder Frau auf Begeisterung stdsst.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: J'aimerais tout
d’abord faire une remarque générale sur Fensemble des pro-
positions individuelles qui nous seront présentées au-
jourd’hui.

Je fais partie de ceux qui pensent que les droits de notre Par-
lement devraient étre encore plus importants qu'ils ne le sont.
Cela dit, je pense aussi que, dans le cadre d’'un exercice de
ce genre qui a quand méme fait 'objet d’'une large consulta-
tion, d’une part des partenaires sociaux et d’autre part des
cantons, et du fait que le projet a ensuite été examiné avec
attention au sein de la Commission de 'économie et des re-
devances, il est un peu difficile de venir ici avec des proposi-
tions qui — jexagére un peu — consistent & se demander s’il
faut plutét changer deux tuiles du toit de I'église de Vellerat
que les fenétres de la fagade gauche de la maison de com-
mune de Vufflens-le-Chéateau. Voila pour la remarque géné-
rale. Mais il y a quand méme un certain équilibre dans P'en-
semble de ce paquet.

Cela dit, pour en venir & l'article 1er de ce premier arrété fé-
déral, je vous invite instamment a suivre la proposition de la
commission. L'objectif, bien sfir, n’est pas de multiplier les di-
vergences avec le Conseil des Etats, mais je pense qu'en
'espéce la précision apportée par la proposition de la com-
mission est importante parce qu’elle montre que ce paquet
ne vise pas qu'a bétonner le paysage. Si on inclut ici les as-
sainissements écologiques proposés, on permet aussi de di-
viersiﬂer les professions qui pourraient bénéficier de ce sou-
tien.

Par conséquent, je vous invite & suivre la proposition de la
commission.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je voudrais
m’associer & la remarque générale gu'a faite le rapporteur de
langue frangaise maintenant devant vous, et je me permets
d’attirer votre attention sur le caractére évidemment trés in-
terdépendant que présentent plusieurs des éléments conte-
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nus dans les différents arrétés que nous avons sous les yeux.
Une des recommandations sur lesquelles jai insisté lors du
débat d’entrée en matiére que nous avons tenu hier et que
javais tenu déja devant les deux commissions parlementai-
res, est la nécessité d’avoir un instrument aussi léger que fa-
cile a manipuler avec ces différents arrétés, des arrétés fédé-
raux qui ne sombrent pas dans la casuistique ni dans une
foule de détails, et des arrétés fédéraux qui peuvent ainsi étre
appliqués facilement et surtout rapidement, car la célérité
joue un rdle capital pour la réussite de notre programme. Je
pense qu'a vouloir insérer trop de précisions, trop de détails
qui allaient sans dire, mais que l'on tient & placer dans la let-
tre des arrétés, on complique, on ralentit, on rend plus difficile
méme lapplication d’arrétés dont la caractéristique doit étre,
je le répéte, I'application facile. Jajoute que la prise en
compte par I'autorité responsable des conditions du bonus a
linvestissement en 1992/93 a été compliquée parce qu'on
avait fait quelque chose d’un peu trop sophistiqué. J'aime-
rais, instruit par I'expérience, qu’on puisse en revenir a plus
de simplicité.

Je ne me suis naturellement pas opposé a la proposition Gy-
sin Remo lorsque la commission du deuxiéme Conseil sié-
geait, avant la séance finale de la commission du premier
Conseil parce qu'il y a eu quelques renvois, mais je peux dire
gue le fait de prendre en compte les aspects écologiques est
compris, et j’en fais la déclaration formelle, dans la formule
générale du projet du Conseil fédéral.

Comme c'est cette solution et nulle autre qui a été retenue
par le Conseil des Etats et comme il n'y a pas péril en la de-
meure et de danger que I'objectif de M. Gysin Remo soit
perdu de vue, je serais favorable — pour accélérer les cho-
ses — a ce que I'on suive la proposition de M. Seiler Hanspe-
ter. Mais ce sera la seule fois ou une des seules fois que je
prendrai quelque distance par rapport & la commission. Si
vous préférez créer une divergence qui devra faire I'objet de
la navette, nous ferons jouer alors normalement I'institution.
Sur ce point, si importante soit la remarque de M. Gysin, je
la prends & mon compte: on pourrait simplifier — et iégére-
ment accélérer les affaires en suivant la proposition de
M. Seiler.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission 71 Stimmen
Fir den Antrag Seiler Hanspeter 64 Stimmen
Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Abs. 2

... vom 1. Juli 1997 bis 31. Dezember 1999 ausgefiihrten
und spétestens zu Lasten des Rechnungsjahres 1999 abge-
rechneten Arbeitsleistungen ausgerichtet.

Abs. 3

Streichen

Antrag Grobet
Abs. 1

Basel-Stadt: 80
E—fénf: 80

Antrag Giezendanner
Abs. 1
.... gelten ab sofort wieder folgende Beitragssétze:

Zi)s. 2
Streichen

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

]

Al 2

.... entre le 1er juillet 1997 et le 31 décembre 1999 et poriés
en compte au plus tard durant I'exercice de Fannée 1999.
Al 3

Biffer

Proposition Grobet
Al 1

Bale-Ville: 80
é'enéve: 80

Proposition Giezendanner

Al 1

.... |es taux suivants sont a nouveau immédiatement applica-
bles:

A2

Biffer

Grobet Christian (S, GE): Je me félicite que le Conseil fédé-
ral ait enfin donné suite aux demandes que ['entretien des
routes nationales soit principalement assumé par la Confé-
dération.

Dans le cadre de l'article 2, on prévoit des taux de subven-
tionnement extrémement variables. Je ne sais pas comment
ces taux ont été calculés, mais si c’est en fonction de la ca-
pacité financiére des cantons, je me permets de dire, Mon-
sieur le Conseiller fédéral, que ce mode de calcul est large-
ment dépassé par les faits. Un article publié ce matin dans la
«Tribune de Gen&ve» donne d'ailleurs la situation des finan-
ces cantonales d'aprés un groupe d’études officiel: il en res-
sort que les cantons de Berne, Béle-Ville, Vaud et Gen&ve
sont en queue de liste. Je ne comprends pas, Monsieur le
Conseiller fédéral, comment, dans ces circonstances, les
cantons de Béle et de Genéve seront ceux qui recevront le
moins de subventions pour Pentretien de leurs routes natio-
nales. Je tiens ici a protester contre le fait que Genéve
n‘aurait qu’un taux de 75 pour cent et je demande que Ge-
néve et Bale aient au moins 80 pour cent, ce qui est le mini-
mum consenti aux autres cantons, Zurich en téte.

Je reléve que la Suisse romande naura vraisemblablement
que les miettes, Monsieur le Conseiller fédéral, de ce projet
d’arrété, alors donnez-nous au moins un taux de subvention-
nement correct.

Rechsteiner Rudolf (S, BS): Gestatten Sie mir, den Antrag
Grobet auch noch auf Deutsch zu begriinden.

Sie finden insgesamt nur zwei Kantone, die nicht mindestens
80 Prozent an den Strassenunterhalt bekommen: Basel-
Stadt mit 65 Prozent und Genf mit 75 Prozent. Es ist unange-
messen, diese beiden Kantone, die grosse Zentrumslasten
tragen und Leistungen fiir andere Kantone erbringen, auf
diese Weise zu benachteiligen. Zum Beispiel bekommt der
Kanton Basel-Landschaft 84 Prozent an den Nationalstras-
senunterhalt; der Kanton Basel-Landschaft schickt auch die
Mehrzahl der Studierenden nach Basel-Stadt und steht finan-
ziell wesentlich besser da als der Stadtkanton. Es ist auch
nicht so, dass es sich hier um eine stadtische Nationalstrasse
handelt. Der Schwerverkehr und der Transitverkehr haben in
den letzten Jahren sehr stark zugenommen. Deshalb besteht
Veranlassung auch bei uns, die Subventionierung auf ein Mi-
nimum von 80 Prozent anzuheben.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Grobet zu unterstiitzen und
fur die Kantone Genf und Basel-Stadt den gleichen Minimal-
satz vorzusehen wie flr alle anderen Kantone.

Giezendanner Ulrich (V, AG): Unterhalt ist Werterhalt, feh-
lender Unterhalt férdert die italienische Qualitdtsnorm, das
sehen Sie auf der A 1 im Kanton Aargau. Warum dieser feh-
lende Unterhalt? Wenn vom Bund kein Geld fir die National-
strassen zur Verfagung gestelit wird, kdnnen diese Strassen
ganz einfach nicht unterhaiten werden. Im Kanton Aargau hat
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man die Satze von ehemals 84 auf 52 Prozent gekirzt; das
ist das Problem, weshalb nichts getan werden konnte. Iich bin
einigermassen zufrieden, wenn ich heute sehe, dass der
Bundesrat von sich aus die alten Abgabesatze fiir die Jahre
1998 und 1999 wieder einfilhren will. Es ist aber eine lllusion
zu glauben, dass in diesen beiden Jahren die Autobahnen
auf diesen Streckenabschnitten saniert werden kénnten. Wir
brauchen viel langer!

Deshalb stelle ich den Antrag, dass die alten Séatze inskinftig
fir langere Zeit wieder angewendet werden. Ich erinnere
daran, dass in der Zweckbindungskasse genug Geld vorhan-
den ist; das miissen wir sehen: Es sind buchméssig rund
1,7 Milliarden Franken vorhanden. Auf die kénnte man auch
weiterhin zurtickgreifen. Wenn Sie das Investitionsprogramm
auf diesen Strassen nur wahrend zwei Jahren anwenden
wollen, ist das ein Strohfeuer. Das Stroh wird aber bereits
nach zwei Jahren fehlen. Ich verweise auch auf die Motion
Hasler Ernst: Herr Hasler will das Bundesgesetz Uber die
Verwendung der zweckgebundenen Mineralsteuer wieder
andemn. Er hat den Willen von verschiedenen Baudirektoren
aufgenommen und diese Motion eingereicht.

Analysieren wir einmal andere Kantone als den Aargau: Stel-
len Sie sich den Kanton Solothurn vor, mit dem Belchentun-
nel, der in einem erbarmlichen Zustand ist, der eigentlich gar
nicht mehr befahren werden diirfte! Nehmen wir an, der Kan-
ton Solothum entschiésse sich néchstes Jahr zum Projekt
und kdme 1999 in die Baureife. Wie soll er sanieren, wenn
seine Subventionssétze bereits im Jahre 2000 wieder auf
52 Prozent zuriickgebunden werden?

Soll er dann einen Viertel des Tunnels sanieren und den Rest
nicht mehr? Ich denke auch an den San-Bernardino-Tunnel:
Da haben wir dasselbe Problem. Das Projekt ist nicht fertig
fur die Sanierung; es kénnte vielleicht in eineinhalb Jahren
fertig sein. Dann aber fehit das Geld fir die Sanierung des
San-Bernardino-Tunnels. Das Investitionsprogramm ist nur
sinnvoll, wenn wir mit diesem Programm Substanzen erar-
beiten, die langerfristig tragen. Wenn wir nur zwei Jahre vor-
sehen, dann haben wir, wie ich gesagt habe, ein Strohfeuer,
vor allem auch in den welschen Kantonen, die dringend von
diesem Investitionsprogramm profitieren kénnten. Das kén-
nen sie aber nur tun, wenn Sie die Abgabensétze nicht auf
1998/99 befristen.

Ich bitte Sie im Interesse dieser Kantone, meinem Antrag zu-
zustimmen.

Teuscher Franziska (G, BE): Zu meinem Antrag auf Einfi-
gung eines Artikels 2bis: Die 154 Millionen Franken fiir den
Unterhalt der Nationalstrassen weisen nur einen geringen
Multiplikatoreffekt auf. Von der Effizienz her ist dies also nicht
ein so interessanter Teil des Investitionsprogramms. Aber
auch mit diesem Teil kénnte mehr erreicht werden als nur die
kurzfristige Sicherung von Arbeitsplatzen im Tiefbaubereich.
Mit den hier zu bewilligenden Mitteln soll auch mehr erreicht
werden, als nur Briicken zu sanieren, Risse zu kitten oder
Spurrillen zu glétten.

Diese Millionen kénnten einen grossen Nutzen fir die ganze
Bevélkerung und fiir die Natur bringen, wenn sie optimal
eingesetzt wiirden. Wenn ein gewichtiger Teil des Investi-
tionsvolumens in Projekte flir 6kologische Sanierungen in-
vestiert wird, erreichen wir ein Optimum fiir alle: far die Er-
werbstétigen in der Baubranche, fir die Anwohnerinnen und
Anwohner von Nationaistrassen und fiir die Natur im allge-
meinen.

Deshalb verlange ich in meinem Antrag, dass mindestens ein
Drittel der Mehrausgaben des Bundes, welche durch diesen
Beschluss ausgeldst werden, fiir kologische Sanierungen
eingesetzt werden. Dadurch wird dem Grundsatz, den wir
jotzt in Artikel 1 verabschiedet haben, nachgelebt. Ein Drittel
ist nicht sehr viel, aber daflr wiirden sicher genligend Pro-
jekte vorliegen, die sofort umgesetzt werden kénnten. Das
hat eine Studie gezeigt, die im Auftrag der Gewerkschatft Bau
und Industrie ausgefiihrt worden ist. Alle diese Projekte
kénnten gleich aus der Schublade gezogen werden, ja sie
waren vielleicht sogar schneller verfiigbar als Sanierungspro-
jekte fiir den Nationalstrassenunterhait. Es gébe also keine
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Verzdgerungen, wie das Herr Bundesrat Delamuraz und Herr
Seiler Hanspeter befiirchten.

Okologische Sanierungen sind keine exotische Forderung,
sondern absolut zeitgemdss. Speziell Massnahmen zur
Larmbekampfung sind ein Gebot der Stunde. Angesichts des
gesetzlichen Auftrages herrscht bei den Larmschutzmass-
nahmen ein Vollzugsnotstand. Die eidgendssische Larm-
schutzverordnung enthélt konkrete Termine, an denen ein
minimaler Larmschutz fir die Bevdlkerung erreicht werden
sollte. Schon heute ist absehbar, dass diese Termine nichi
eingehalten werden kénnen. Es wird die gleiche Situation
eintreten wie bei der Luftreinhalte-Verordnung: Wir verschie-
ben die Termine ins 21. Jahrhundert. Trotz des kiaren Auftra-
ges werden heute Larmschutzprojekte aus finanziellen Grin-
den zuriickgestellt oder sogar bereits im Planungsstadium
abgewirgt. Hier kénnte also das Investitionsprogramm an-
setzen.

Die Larmschutzmassnahmen entlang der Nationalstrassen
wirden zwar das Larmschutzproblem nicht generell I6sen,
denn Sanisrungsmassnahmen sind auch entlang anderer
Strassen oder Bahnlinien nétig. Die Vollzugsliicken kénnten
aber zum Schutz der Bevblkerung wenigstens ein bisschen
gestopft werden. Fiir einige tausend Menschen wiirde die Le-
bensqualitat deutlich verbessert. Wir hatten also eine typi-
sche «Win-win-Situation»: Die Beschéaftigten im Baugewerbe
hatten wieder mehr Arbeit, und die Bevdlkerung, welche un-
ter dem L&rm der Nationalstrassen leidet, hitte ein angeneh-
meres Leben. Verbesserte Lebensqualitdt bedeutet auch
mehr Zuversicht und Optimismus, das was hier ja auch von
biirgerlicher Seite immer wieder gefordert wird.

Deshalb bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Widrig Hans Werner (C, SG): Ich bitte Sie namens der CVP-
Fraktion, diese drei Antrdge abzulehnen und auf der Schiene
der WAK-NR zu fahren. Der Antrag Grobet ist abzulehnen,
weil Satzfestiegungen bei einer Gesamtbeurteilung erfolgen
und nicht bei einer Revision, indem man nebenbei einzelne
Sétze herauspickt; da sind viele Faktoren massgebend, um
diese Sétze zu beurteilen. Ebenfalls bitte ich Sie, den Antrag
Giezendanner abzulehnen. Es ist ein auf zwei Jahre befriste-
tes Impulsprogramm. Jetzt setzen wir diese Sétze fir zwei
Jahre hinauf und schauen dann wieder. Man kann in diesen
zwei Jahren durchaus sehr viel machen.

Ich bitte Sie, den Antrag Giezendanner und auch den Antrag
Teuscher abzulehnen. Frau Teuscher, die Beurteilung, ob
ein Drittel Okologie ist, bestimmt die Gesetzgebung. Wir ha-
ben ein Grundwasserschutzgesetz. Das wirkt sich bei den
Bauten aus. Wir haben Larmschutz- und Umweltschutzge-
setz. Bei &lteren Bauteilen gibt es durchaus einen Drittel, bei
anderen weniger. Da sind natlrlich andere Faktoren ent-
scheidend: die Sicherheit und die Unterhaltskosten, wenn
diese aus dem Ruder laufen. Ich bitte Sie, diesen Antrag
ebenfalls abzulehnen.

Ich bitte Sie auch, bei Artikel 2, bei der Terminfestlegung,
wann diese Sétze erfolgen, auf der Linie der WAK-NR zu
bleiben, weil der Standeratsbeschiuss bedeutet, dass man in
diesem Jahr nur die baulichen Vorbereitungsarbeiten ma-
chen kann. So passiert natirlich bis im April 1998 nichts! Ja-
nuar, Februar, Marz hat es Schnee in diesem Land, da kann
man nichts machen. Bauliche Vorbereitungsarbeiten sind nur
Signalisationen, und dann hat es sich. Das heisst, dann pas-
siert bis ndchstes Jahr nichts. Ich bitte Sie, auf der Linie der
WAK-NR zu bleiben.

Herr Bundesrat Delamuraz, Sie haben gesagt, es misse
rasch gehen. Es gibt Kantone, die kénnen im September mit
diesen Sanierungen beginnen. Legen Sie denen bitte keine
Hindernisse in den Weg!

Dreher Michael (F, ZH): Ich ersuche Sie, den Antrag Giezen-
danner zu unterstiitzen.

Es ist wirklich nicht einzusehen, weshalb wir seit Jahren (iber
zweckgebundene Riesenbetrage fiir den Nationalstrassen-
bau verfiigen, die in der Regel immer weit Gber 1 Milliarde,
héufiger bei anndhernd 2 Milliarden Franken liegen, und
gleichzeitig verlottert das System. Es ist in der Tat so, dass
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nachher das Geld fehlt, um weiterzumachen, wenn die Befri-
stung beibehalten wird. Sie wissen ja selbst, wie es in den
Budgetdebatten ist: Sobald man Antrage fiir den National-
strassenbau stellt, kommen aus einem ganz bestimmten Teil
des Kuchens die Antrége, mit welchen die Kiirzung der vor-
gesehenen Mittel beantragt wird. Wir haben doch Jahr fir
Jahr das gleiche Gerangel, um zu verhindern, dass die
zweckgebundenen Mittel — welche von den Steuerzahlern
mit Auto im Vertrauen darauf bezahlt wurden, dass Strassen
gebaut werden — nicht in der allgemeinen Bundeskasse ver-
sickern und der Strassenverkehr nicht lediglich eine Forde-
rung gegeniiber den verlotterten Bundesfinanzen hat.

Herr Bundesrat Villiger hat — ich flige das hier an und werde
dann nicht mehr zu diesem Thema sprechen — an einer Ver-
anstaltung eines Zlircher Verlages im Hotel Dolder in Zarich
Anfang Jahr gesagt, dass man intelligent sparen solle. Dieje-
nigen von lhnen, welche die hoffnungslos veraltete und un-
terdimensionierte A 1 zwischen Ziirich und Bem benutzen,
werden selbst feststellen, dass es einmal Verkehrsbehinde-
rungen gibt, weil man neue Kabelkanéle einbaut, ein anderes
Mal, weil die Pannenstreifen neu geteert werden. Wenn jetzt
aber im grossen Stil saniert wiirde, miisste man ja unter dem
Titel des intelligenten Sparens sagen: Man macht die Bau-
stelleninstallationen und -abschrankungen nur einmal und
baut dann das Ganze endlich auf sechs Spuren aus. Die
wichtigste Achse der Schweiz prasentiert sich heute wie ein
besserer Autobahnzubringer in einer deutschen Mittelstadt.
Es ist in hohem Masse verantwortungslos, dass immer ge-
rade diejenigen Kreise am lautesten schreien, Ledergerber
und Co., die nicht laut genug nach Arbeitspldtzen rufen kdn-
nen, wenn es um irgendwelche «energetische» Sanierungen
geht, wo sie die «Apparétli-Lobby» oder ihre eigenen Um-
weltbiros einsetzen kénnen, welche vom Steuerzahler be-
zahlt werden oder denen via Steuerzahler indirekte Auftrdge
zugehalten werden. Das haben wir ja gestern gehdrt.

Den Antrag Teuscher kdnnen Sie fliglich vergessen und ab-
lehnen. Frau Teuscher, wenn ein Strassenbelag — ich will
versuchen, lhnen das mit aller Geduld beizubringen — kaputt
ist, dann bleibt er auch kaputt, wenn Sie mit dem vorgese-
henen Geld vielleicht einen zusétzlichen Krdtentunnel er-
stellen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: In Zusammenhang
mit Artikel 2 gibt es verschiedene Probleme. Eine Ldsung far
ein erstes schlagt lhnen die Kommission vor:

Urspriinglich wollte der Bundesrat hdhere Beitragsséatze fir
1998 in Aussicht stellen. Damit werden die Konditionen ver-
andert. Fur die Bautrdger wird das Investieren ab 1998 giin-
stiger. Es ist deshalb aus ihrer Sicht nicht einzusehen, warum
sie bereits im Jahre 1997 investieren sollen. Auf diesen ein-
fachen Nenner ldsst sich die Ausgangslage geméass Entwurf
des Bundesrates zurtckfihren.

In der Kommission wurde eindeutig beschlossen, keine zu-
sétzliche Beschéftigungsl{icke im Jahre 1997 zu provozieren,
indem erst ab 1998 die Beitragssétze gedndert werden. Bei
Artikel 2 Absatz 2 hat die WAK mit 16 zu 0 Stimmen den vor-
liegenden Antrag beschlossen.

Der Sténderat packt das Problem etwas anders an. Absatz 3
wurde so formuliert, dass bereits 1997 bauliche Vorberei-
tungsarbeiten mit hdheren Beitragssétzen bedacht werden
kénnen. Glauben Sie jetzt nicht, das sei dasselbe. Gerade
diese baulichen Vorbereitungsmassnahmen sind recht eng
definiert. Zu den baulichen Vorbereitungsmassnahmen ge-
hért, dass ein Standard erreicht wird, der wahrend der eigent-
lichen Bauarbeiten eine vierspurige Verkehrsfihrung zuldsst;
es sind aber keine weiteren Bauarbeiten im eigentlichen
Sinne. Deshalb schlagen wir Ihnen heute vor — das wurde
heute morgen in der Kommissionssitzung bestétigt —, dem
Antrag der Kommission zu folgen. Dieser Antrag birgt jedoch
eine Tiicke: die Umsetzung von WTO-Prinzipien! Es ist so et-
was wie ein «Windhundverfahren». Jene, die bereit sind,
werden sich hier etwas holen kénnen; die langsameren wer-
den eingeholt; so ist das fast immer.

Fiollen Sie in diesem Sinne also dem Antrag der Kommis-
sion

]

Fermer gibt es drei Antrdge, die der Kommission nicht vorge-
legen haben:

1. Der Antrag Grobet schldgt eine kurzfristige Satzédnderung
vor: Ein Investitionsprogramm ist wohl nicht der richtige Ort,
um Sétze zu &ndern.

2. Der Antrag Giezendanner will sofort und bleibend die
Sétze dndem. Das ist ein finanzpolitisches Problem allgemei-
ner Art: Es geht hier darum, dass wir vermehrt kohérente Po-
litik betreiben, also nicht im Dezember bei der Budgetdebatte
jeweils Kirzungen durchfiihren und nachher wieder die
Sitze erhdhen. Hier muss ich Sie ebenfalls bitten, der Kom-
mission zu folgen.

3. Zum Antrag Teuscher fiir einen Artikel 2bis: Der Multiplika-
toreffekt wird etwas unterschétzt. Es geht nicht nur um das
Kitten von Rissen. Die Emeuerung von Autobahnen enthéit
auch umweltpolitische, qualitative Komponenten, indem Ol-
abscheidebecken, Entwasserungen usw. eingebaut werden.
Ich habe den Eindruck, dass vor allem diese Abgrenzungen
grosse Probleme fiir ein Investitionsprogramm von dieser
kurzen Laufzeit bringen.

Folgen Sie bitte dem Antrag der Kommission!

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller {édéral: Tout d’abord, a
la proposition Grobet/Rechsteiner Rudoif je réponds, en l'ab-
sence de ces derniers, que les taux que nous appliquons a
Particle 2 alinéa 1er ne sont rien d’autre que les taux de l'or-
donnance actuellement en vigueur pour 'application de la loi
sur les routes nationales. Cette ordonnance date du 18 dé-
cembre 1995, et elle a tenu compte des problémes a la fois
financiers, démographiques et du probléme de l'intensité du
trafic, pour se déterminer. Il ne serait pas sage, vous qui
écoutez pour deux, il ne serait pas sage de modifier a 'occa-
sion d'un arrété momentané une régle de répartition géné-
rale. Si 'on estime que de nouveaux motifs sont intervenus
pour vouloir changer dans I'application au long terme les taux
qui sont actuellement retenus, eh bien on le fera. Mais on ne
le fera pas dans le cadre d’un arrété momentané. Cela ne se-
rait pas sage. Cela ne ferait que faire intervenir toutes sortes
de contradictions. On aurait de la peine & y voir clair. Ce se-
rait une complication supplémentaire.

Je vous propose, comme la commission, de rejeter la propo-
sition Grobet/Rechsteiner Rudolf.

La proposition Giezendanner: Je vous propose de ne pas la
suivre non plus. Car voyez-vous les Chambres, c’est-a-dire
vous-mémes, vous avez accepté la réduction des taux de ce
subventionnement. L’augmentation qui en résulte ici est une
augmentation strictement conjoncturelle et limitée dans le
temps. Quant a ses effets, je vous propose de refuser la pro-
position Giezendanner, car elle ferait établir au travers d’un
arrété momentané une régle nouvelle valable pour le long
terme, et cela n’est pas convenable. Je peux vous dire que la
discussion de ces éléments-ia interviendra de toute fagon
lors de la discussion de la péréquation financiére.

Madame Teuscher, je propose de ne pas suivre votre propo-
sition, car elle restreint le choix des projets et elle n’a aucun
effet proprement conjoncturel. il est évident que nous devons
garder a ces arrétés leur finalité et la maniére dont ils ont été
congus et construits. C'est bel et bien un coup de fouet a
'économie conjoncturelle, en I'état actuel des choses.

J'en viens enfin & la proposition Kiihne, largement appuyée
par la commission. J'aurais préféré, quant a moi, la version
du Conseil des Etats. Pour une raison de planification que
on nous a répétée sur tous les tons du coté des cantons, le
Conseil fédéral avait proposé de ne faire démarrer Fopéra-
tion qu’au ter janvier 1998. M. Kiihne propose le 1er juillet
1997, mais nous n'aurons pas, dans ce délai, des projets
préts a la réalisation et, par conséquent, nous consacrerons
des montants dans le vide pour ce deuxidme semestre
1997. La proposition Loretan Willy, qui a été reprise par le
Conseil des Etats, était un bon compromis que jai appuyé
hier devant le plénum, qui consistait a dire que les dépenses
générées en 1997 pour les travaux de construction prépara-
toires pouvaient étre imputées au taux prévu dés I'exercice
]19%8, mais pas les autres. C'était une solution plus équi-
ibrée.
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En résumé: non a la proposition Grobet/Rechsteiner, non a la
proposition Giezendanner, non a la proposition Teuscher; oui
a la décision du Conseil des Etats contre la proposition
Kihne.

Abs. 1-Al 1

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 93 Stimmen
Fir den Antrag Grobet 48 Stimmen
Abs. 1,2-Al. 1,2

Abstimmung — Vote

Far den Antrag der Kommission 97 Stimmen
Far den Antrag Giezendanner 48 Stimmen

Abs.3-Al 3

Prasidentin: Der Bundesrat beantragt Zustimmung zum Be-
schluss des Standerates.

Abstimmung - Vote
Fuar den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Bundesrates

145 Stimmen
4 Stimmen

Art. 2bis (neu)

Antrag Teuscher

Titel

Verwendung der Mittel

Wortlaut

Mindestens ein Drittel der durch diesen Bundesbeschluss
ausgeldsten Mehrausgaben des Bundes wird im Bereich der
Bkologischen Sanierung (Larmschutz, Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt) eingesetzt.

Art. 2bis (nouveau)

Proposition Teuscher

Titre

Utilisation des moyens financiers

Texte

Au moins un tiers des dépenses supplémentaires de la Con-
fédération provoquées par cet arrété fédéral devront étre en-
gagées en matiére d’assainissement écologique (protection
contre le bruit, protection des régnes animal et végétal).

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag Teuscher
Dagegen

53 Stimmen
91 Stimmen

Art. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Leuba

Abs. 2 (neu)

Der Bund sorgt dafiir, dass die Bauarbeiten zeitlich so aufein-
ander abgestimmt werden, dass die Verkehrsbehinderungen
auf ein Mindestmass reduziert werden.

Art. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Leuba

Al. 2 (nouveau)

La Confédération assure la coordination temporelle des tra-
vaux de maniére qu’il en résuite le moins d’inconvénients
possible pour le trafic.

Leuba Jean-Frangois (L, VD): Si un Martien atterrissait brus-
quement sur notre Terre, il n*aurait aucune difficulté a recon-
naitre la Suisse: c’est le pays ol il y a un chantier autoroutier

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

tous les cing kilomatres! Ce que je souhaite par mon amen-
dement, c’est corriger cette image, autant que faire se peut.
Il s’agit simplement de permettre a I'Office fédéral des routes
de coordonner les travaux entre les cantons qui les exécutent
sur le réseau autoroutier.

On pourrait m'opposer deux objections. La premiére, c'est
gue, dans un arrété consacré essentiellement & augmenter le
subventionnement, il ne convient pas de donner une nouvelle
compétence a un office fédéral. Je répliquerai a cette objec-
tion que ce que I'on souhaite par cet arrété, c’est précisément
que 'on augmente les travaux de réfection des autoroutes,
que c’'est donc & ce moment-la qu'il convient d’assurer une
meilleure coordination pour que ces travaux ne se multiplient
pas selon le bon vouloir de chaque office cantonal, et que
c’est précisément parce que I'on espére une augmentation
des travaux d’entretien qu’il est nécessaire d’assurer plus
que jamais cette coordination.

La deuxiéme objection pourrait &tre de caractére fédéraliste:
comment donner a la Confédération de nouveaux pouvoirs
dans ce domaine? Je crois que ce serait du fédéralisme mal
compris: nous sommes dans un réseau de routes nationales,
la Confédération subventionne, méme & Genéve et a Bale,
de maniére trés importante, plus de la moitié des travaux
d’entretien qui sont entrepris. Par conséquent, s’agissant
d’un réseau de routes nationales, il est normal que la Confé-
dération assume aussi un réle de coordination dans ce sec-
teur. Nous ne pouvons en effet pas tolérer que ces travaux
nécessaires, indispensables 2 la fois pour notre réseau rou-
tier et pour 'emploi, soient une source de géne supplémen-
taire pour nos concitoyens.

Enfin, je terminerai en disant que je n’attends pas de miracle
de ma proposition. La coordination nempéchera pas les
chantiers de s’ouvrir, mais au moins, que des chantiers ne
s'ouvrent pas de chaque c6té d’'une frontidre cantonale si-
multanément pour créer des bouchons qui s’ajoutent les uns
aux autres!

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: La commission
n’a pas examiné cette proposition. Je pense gu’elie n'est ef-
fectivement pas existentielle parce que ce n’est pas cette
proposition qui va contribuer & maintenir ou a créer des em-
plois, ce qui est quand méme le but de Pensemble de 'exer-
cice.

Je ne peux pas me prononcer au nom de la commission,
mais, a titre personnel, nous, les deux rapporteurs, pouvons
nous y rallier. Cela dit, on va créer une divergence de plus
avec le Conseil des Etats, mais enfin, comme il y en a quel-
ques autres, je ne pense pas que ce sera un drame histori-
que.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: L'idée de faire
sauter les bouchons ne me pousse nullement & offrir le cham-
pagne a M. Leuba a heure apéritive. Mais, a titre tout a fait
personnel, je n"oppose pas une résistance farouche a sa pro-
position.

Abs. 1-Al. 1

Angenommen — Adopté

Abs.2-Al. 2

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Leuba 87 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen
Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stianderates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Présidentin: Hier haben wir den Vorbehalt der Dringlich-
keitsklausel.

Angenommen — Adopté
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Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur Fensemble, nominatif
(Ref.: 0553)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Banga, Bangerter, Baumlin, Béguelin, Berberat, Bez-
zola, Bircher, Borel, Cavadini Adriano, Columberg, Comby,
David, Dettling, Dreher, Ducrot, Dinki, Durrer, Eberhard,
Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engelberger, Epiney, Eymann,
Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-
Seengen, Freund, Frey Claude, Friderici, Gadient, Goll,
Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gros Jean-Michel, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Guisan, Ginter, Gysin
Hans Rudolf, Hafner Ursula, Hammerle, Hasler Ernst,
Heberlein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess Peter,
Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Kihne,
Langenberger, Lauper, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuba,
Loeb, Loretan Otto, L6tscher, Maury Pasquier, Miller Erich,
Miiller-Hemmi, Nabholz, Ostermann, Philipona, Randegger,
Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Sandoz Marcel, Sandoz
Suzette, Schenk, Scherrer Jirg, Scheurer, Schmid Odilo,
Schmid Samuel, Schmied Walter, Semadeni, Simon, Stein-
egger, Stucky, Stump, Suter, Theiler, Tschopp, Tschuppert,
von Allmen, von Felten, Weigelt, Widmer, Widrig, Wieder-
kehr, Zapfi (104)

Dagegen stimmen - Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Binder, Borer, Brunner Toni, Fischer-
Hagglingen, Frey Walter, Fritschi, Gusset, Gysin Remo, Kel-
ler, Kunz, Maurer, Nebiker, Schliier, Stamm Luzi, Steine-

mann, Vetterli, Weyeneth, Wyss (19)
Der Stimme enthalten sich ~ S’abstiennent:
F&hn, Leuenberger, Speck (3)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Aguet, Aregger, Baumann Ruedi, Baumann Stepha-
nie, Baumberger, Blaser, Blocher, Bodenmann, Bonny, Bor-
toluzzi, Bosshard, Buhimann, Bihrer, Caccia, Carobbio,
Cavalli, Chiffelle, Christen, Couchepin, de Dardel, Deiss,
Diener, Dormann, Dupraz, Engler, Fehr Hans, Giezendan-
ner, Haering Binder, Hochreutener, Hubacher, Imhof, Jutzet,
Kofmel, Lachat, Maitre, Marti Wemner, Maspoli, Meier Hans,
Meier Samuel, Meyer Theo, Moser, Miihlemann, Oehrli,
Pelli, Pidoux, Pini, Raggenbass, Ratti, Rechsteiner Paul,
Rechsteiner Rudolf, Ruf, Rychen, Scherrer Werner, Seller
Hanspeter, Spielmann, Steffen, Steiner, Strahm, Straumann,
Teuscher, Thanei, Thilr, Tschdppéat, Vallender, Vermot,
Vogel, Vollmer, Weber Agnes, Wittenwiler, Zbinden, Ziegler,
Zwygart (73)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

B. Bundesbeschluss (iber die Fdrderung der Substanz-
erhaltung offentlicher Infrastrukturanlagen

B. Arrété fédéral sur I'’encouragement du maintien de la
qualité des infrastructures publiques

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

Bundesbeschluss tiber die Substanzerhaitung 6ffentlicher in-
frastrukturanlagen (Investitionszulagenbeschluss)

Titre

Proposition de la commission

Arrété fédéral sur le maintien de la qualité des infrastructures
publiques (arrété sur les aides a Finvestissement)

Angenommen — Adopté

A

Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zur Substanzerhaltung &ffentlicher Infrastrukturanlagen ge-
wahrt der Bund Finanzhilfen. Dabei beriicksichtigt er die re-
gionalen Verhéltnisse, insbesondere die Arbeitslosigkeit.

Antrag Bezzola
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 1

Proposition de la commission

La Confédération verse des aides financiéres dans le but de
maintenir la qualité des infrastructures publiques. Elle tient
compte des différences régionales, notamment du taux de
chémage.

Proposition Bezzola
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Bezzola Duri (R, GR): Erlauben Sie mir vorerst drei Bemer-
kungen zur vielzitierten Bau- und Betonlastigkeit:

1. Wenn Sie die Staatsrechnung 1996 analysieren, stellen
Sie fest, dass 254 Millionen Franken Kredite im Baubereich
nicht ausgeschopft wurden; das ist ungefahr die Halfte des
Betrages fir die Investitionsprogramme.

2. Finf Beschéftigte auf den Baustellen ziehen immerhin
zehn weitere Stellen in anderen Branchen nach sich.

3. Jeder achte Arbeitslose in unserem Land stammt aus der
Baubranche.

Zu meinem Antrag: Soll der Bund die Finanzhilfe primar auf-
grund der Arbeitslosigkeit gewahren? Die FDP-Fraktion ist der
Meinung, dass die Arbeitsplatzverluste starker beriicksichtigt
werden soliten. Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie aber,
den Antrag der WAK-NR abzulehnen und dem Entwurf des
Bundesrates bzw. dem Beschluss des Standerates zuzustim-
men. Wenn man die Beurteilung der Wirtschaftslage eines
Kantons aufgrund einer niedrigen Arbeitslosenrate vornimmt,
ergibt dies ein falsches Bild, und es ist nicht gerecht. In Kan-
tonen, die einen grossen Anteil an Saisonbetrisben haben,
entspricht die statistisch erfasste Zahl nicht der effektiven Zahl
der Arbeitslosen. Warum nicht? Weil man in diesen Kantonen
immer weniger Saisonniers, Grenzganger und Kurzaufenthal-
ter beschéftigt und damit die Arbeitslosigkeit exportiert.

Ein Beispiel aus meinem Kanton —in anderen Kantone werden
Sie dhnliche Verhaltnisse vorfinden —: Im Kanton Graubdnden
wurden im Jahre 1995 etwa 4000 Saisonniers und 3000 Kurz-
aufenthalter weniger beschéftigt als 199I. Die Arbeitslosen-
rate konnte so im Vergleich zum Landesdurchschnitt um
3 Prozent tiefer gehaiten werden. Sie werden zugeben, dass
dies nichts mit einer prosperierenden Wirtschaft zu tun hat, im
Gegenteil. Wiirde man die exportierte Arbeitslosigkeit stati-
stisch berticksichtigen und wiirde man die entsprechende Be-
schaftigungsdauer in Jahresstellen umrechnen, ergabe dies
far den Kanton Graubiinden eine effektive Arbeitslosenrate
von 5,1 Prozent. Ohne Beriicksichtigung der Beschéftigungs-
dauer ergabe sich sogar eine Quote von 8,9 Prozent. Ausge-
16st durch den Absturz der Beschaftigung im Baugewerbe hat
die Arbeitslosigkeit 1996 im Vergleich zu 1995 auchim Kanton
Graubinden um einen Drittel zugenommen. Diese Entwick-
lung hat sich aus den vorher erwahnten Griinden aber nicht
in einer hohen Arbeitslosenrate niedergeschlagen.

Damit ist auch bewiesen, dass eine theoretisch niedrige Ar-
beitslosenzahl nicht zwingend mit einem funktionierenden
Arbeitsmarkt korreliert. Wenn man die Finanzhilfen des Bun-
des im Zusammenhang mit dem Investitionsprogramm auf
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der Basis von regionalen Arbeitslosenzahlen berechnet, wie
das die WAK-NR beantragt, ist dies somit kein taugliches In-
strument. Uberdies &ndern solche Zahlen laufend. Einfache
Lésungen, die rasch umgesetzt werden kénnen, sind auch in
diesem Fall notwendig.

Regional unterschiedliche Verhéltnisse werden gemass Fas-
sung des Bundesrates bzw. des Sténderates bei der Finanz-
hilfe durch den Bund beriicksichtigt. Dabei sind vor allem die
Arbeitsplatzverluste der letzten Jahre in den Regionen zu be-
riicksichtigen und nicht in erster Linie die Arbeitslosenzahlen,
Ich bitte Sie deshalb, dem Entwurf des Bundesrates bzw.
dem Beschluss des Standerates zuzustimmen und den An-
trag der Kommission abzulehnen.

Ledergerber Eimar (S, ZH): Ich habe ein gewisses Ver-
sténdnis fir den Antrag Bezzola, so wie er jetzt begriindet
worden ist. Sie sagen, auf eine Kurzformel gebracht: Man soll
nicht der Arbeitslosenquote folgen, weil die Arbeitslosensta-
tistik, wie jede Statistik, ligt! Das hat tatsachlich etwas fir
sich. Aber ich méchte lhnen ein anderes Argument zu beden-
ken geben:

Wir wollten urspriinglich einen Investitionsbonus hauptséach-
lich flr die Romandie und das Tessin, wo die Arbeitslosigkeit
mit Abstand am héchsten ist. Die Absicht war klar: Wir woll-
ten vor allem jenen Regionen, wo die Arbeitslosigkeit hoch
ist, einen Impuls geben. Wenn Sie in Artikel 1 die Arbeitslo-
senquote als Verteilkriterium generell streichen, dann gehen
Sie einen Schritt zu weit zurlick. ich kann mich lhrem Anlie-
gen aber anschliessen, wenn wir Herrn Bundesrat Delamu-
raz, der uns ja aufmerksam zuhén, bitten, bei der Interpreta-
tion der Arbeitslosenzahien diese statistischen Verzerrungen
2u berticksichtigen. Dann wére lhr Anliegen erfllit, und trotz-
dem ware das aufrechterhalten, was wir eigentlich méchten,
némlich dass die Arbeitslosenquote bei der Auswahl von Pro-
jekten ein Kriterium ist, wenn zu viele Projekte da sind.

In diesem Sinne mdchte ich Sie bitten, der Kommission zu
folgen und mit Herrn Bundesrat Delamuraz einen entspre-
chenden «Kuhhandel» abzuschliessen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je vous invite
instamment & en rester & la variante de la commission.

Je pense que, avec la précision que nous avons apportée, le
but n’est pas du tout de faire un «R&stigrabenbonus», Cela
dit, il faut bien admettre que le chémage est nettement plus
élevé dans certains cantons et dans certaines régions du
pays que dans d’autres, et il faut, & notre avis, tenir compte
de cette donne. Comme je Pai déja souligné hier par exem-
ple, entre le taux de chédmage en Appenzell et celui du Tes-
sin, le rapport est de un a quatre. Il nous parait donc assez
logique que Feffort soit un peu plus soutenu dans les régions
et les cantons ol le taux de chémage est trés élevé.

Je tiens aussi a dire que cette proposition a fait 'objet de lar-
ges discussions et, finalement, d’'un compromis qui a été ac-
cepté tacitement & 'unanimité en commission. Il faut préciser
que nous laissons les autres différences régionales. On peut
prendre évidemment différents criteres. Ici, nous voulons
simplement mettre un certain accent sur le taux de chdmage,
qui est un élément facilement mesurable.

Il faut aussi souligner que I'on ne serait peut-8tre pas [a
aujourd’hui si un certain nombre de Romands, mais aussi de
Tessinois, n'avaient pas remis la compresse pour que I'on ait
un jour un programme d’investissements. Cette précision a
aussi une dimension psychologique trés importante, et un re-
jet serait assez mal pris en Suisse romande et au Tessin.
Pour en venir a des choses un peu plus agréables, je voudrais
faire une remarque personnelle en tant que francophone. La
nuit derniére, je n’étais ni & Lourdes ni & Fatima, mais il s’est
tout de méme produit un miracle, parce que, enfin, aprés que
je sois intervenu deux fois auprés de 'administration, ce texte
est juste, disant: «Elle tient compte des différences régiona-
les, notamment du taux de chémage.» En effet, ces derniers
temps, il y a eu beaucoup de fautes en langue frangaise.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je prends acte
que le rapporteur de langue frangaise n’était ni a Lourdes ni
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a Fatima, et pourtant des miracles dans le renouveau écono-
mique, ¢a pourrait nous rendre quelques services!

Je vous laisse le choix entre deux formules: la formule origi-
nelle du Conseil fédéral reprise intégralement par le Conseil
des Etats hier, ou la formule travaillée, retravaillée et élabo-
rée par la commission, et qui tirait son origine d’une proposi-
tion Rennwald.

M. Rennwald — je commence par ia —a vouluy, en faisant cette
proposition qu'a suivie finalement votre commission, attirer
particulierement P'attention sur Fun des critéres de la réparti-
tion des travaux entre les cantons, qui est le critére du taux
de chdmage. Ce faisant, en le signalant expressis verbis et
en ne signalant pas les autres éléments compris dans la no-
tion générique de «conditions régionales», il insiste sur I'im-
portance que doit attribuer Padministration, puis le Gouverne-
ment, dans le choix des projets qui seront soutenus.

La formule plus générale du Conseil fédéral, que soutient
M. Bezzola, ne parle donc que des «conditions régionales».
Mais jaimerais que les choses soient clairement dites: si
c'était cette formule qui était retenue par votre Conseil de
préférence a la formule de la commission, elle ferait bel et
bien contrainte a Padministration préparant les dossiers pour
la décision gouvernementale, de tenir un compte tout particu-
lier du taux de chémage.

Il y a d’autres facteurs que Fon groupe sous le titre de «con-
ditions régionales», qui tiennent a de muitiples éléments, a la
population, ici ou |a a la densité de 'espace urbain, que sais-
je, mais pour I'essentiel des facteurs que 'administration aura
a analyser, s'il y a compétition entre plusieurs projets et que
des choix doivent étre opérés, le taux de chémage sera le cri-
tére de loin le plus important. Ce qui ne signifie pas qu’il sera
unique: il n’est pas question, Monsieur Bezzola, méme si la
formule de la commission était retenue, que I’on ne prenne en
compte que le taux de chdmage, vous pouvez y compter.
Par conséquent, je crois que quelle que soit en quelque sorte
la forme du texte que vous donnerez, quant au déroulement
de 'examen avant la décision et quant & cette décision elle-
méme, les différents facteurs régionaux seront pris en
compte, le taux de chdmage le premier d’entre eux.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission 89 Stimmen
Fir den Antrag Bezzola 52 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe 125 Stimmen
Dagegen 16 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2 Abs. 1
Antrag der Kommission
Bst. a
a. die Emeuerung oder Anpassung von Hoch- und Tiefbau-
tBen sowie von deren technischen Anlagen;
st. b
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Bst. ¢ (neu)

Mehrheit

c. Vorhaben zur Entwicklung, Verbesserung oder Emeue-
rung von Transportmittein des &ffentlichen Agglomerations-
und Regionalverkehrs;

Minderheit

(Schmid Samuel, Cavadini Adriano, Maitre, Nebiker, Wyss)
Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Bst. d (neu)

Mehrheit

d. die Unterstiitzung von neuen Infrastrukturprojekten, wel-
che den Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt férdern (Kin-
derkrippen, Kindergarten, Tagesschulen usw.).
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Minderheit
(Schmid Samuel, Cavadini Adriano, Maitre, Nebiker, Wyss)
Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Antrag Epiney

Bst. a

a. .... technischen Anlagen und zur Erstellung von Neubau-
ten und neuen Infrastrukturen im Schul- und Sozialbereich;

Antrag Simon

Bst. e (neu)

e. die Erhaltung des nationalen Gedachtnisses in Form von
Tontradgern und audiovisuellen Werken.

Art.2al. 1

Proposition de la commission

Let. a

a. la rénovation ou 'adaptation de batiments, d’ouvrages de
géniZ civil et de leurs installations techniques;

Let.

Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Let. ¢ (nouvelle)

Majorité

c. des projets visant au développement, a famélioration ou
au renouvellement des transports publics d’agglomération et
des transports publics régionaux;

Minorité

(Schmid Samuel, Cavadini Adriano, Maitre, Nebiker, Wyss)
Rejeter la proposition de la majorité

Let. d (nouvelle)

Majorite

d. le soutien a des projets d'infrastructures nouvelles favori-
sant 'accés des femmes au marché du travail (créches, jar-
dins d'enfants, écoles avec horaire continu, etc.).

Minorité

(Schmid Samuel, Cavadini Adriano, Maitre, Nebiker, Wyss)
Rejeter la proposition de la majorité

Proposition Epiney

Let. a

a. .... techniques ainsi que pour la réalisation de batiments et
d’infrastructures nouvelles sur le plan scolaire et social;

Proposition Simon

Let. e (nouvelle)

e. le maintien de la mémoire nationale sous formes d’archi-
ves sonores et d’oeuvres audiovisuelles.

Bst.a-Let a

Epiney Simon (C, VS): Depuis bientot sept ans, I'économie
suisse s’essouffle pendant que celle des membres de I'Union
européenne dépasse au total le 10 pour cent de croissance.
Cette stagnation s’est traduite par un taux record de chd-
mage, la perte d’environ 300 000 emplois, la création par les
entreprises suisses de plus de 250 000 places de travail &
I'étranger, un endettement important qui génére le paiement
d’environ 10 millions de francs d’intéréts par jour, une explo-
sion de I'épargne, une érosion des investissements en
Suisse, une panne de croissance, une accélération des délo-
calisations et surtout une perte de confiance en I'avenir. Ce
pays a donc besoin de croire en ses atouts qui restent malgré
tout intacts. Mais il attend des signes de reprise aussi con-
joncturelle.

Ce programme d'investissement consacré & la rénovation
d’ouvrages et de béatiments publics est un pas significatif
dans la bonne direction. D’une part, il ne sacrifie pas son
potentiel sur Fautel du béton et, d’autre par, il limite ses
effets a la relance de la conjoncture dans un laps de temps
réduit,

Si les deux précédents bonis & I'investissement péchaient
par leur champ d’action trop vaste, cet arrété, notamment son
article 2, péche, & notre avis, par l'étroitesse du secteur qui

)

est visé, & savoir consacrer uniguement a la rénovation un
certain nombre de fonds publics.

Une certaine flexibilité s'impose. Les régions sinistrées appli-
quent depuis déja quelques années la relance par la rénova-
tion de batiments et d'infrastructures publiques. Et au-
jourd’hui, dans certaines régions, le potentiel susceptible
d'étre rénové se rétrécit. Il y a lieu, dés lors, de faire preuve
d’une certaine souplesse, notamment dans les deux domai-
nes de la formation et du social, qui sont concemés au pre-
mier chef par la crise: la formation, parce qu'elle constitue le
meilleur rempart contre la précarité de emploi, et le social
parce qu'il s'agit dorénavant de faire mieux avec moins et de
rendre malgré tout supportables la marginalisation et la dé-
tresse humaine.

Or, ces deux secteurs doivent se restructurer pour répondre
aux besoins de 'économie ainsi qu’'aux contraintes budgé-
taires. Investir dés lors dans des projets qui seraient innova-
teurs dans ces deux secteurs, c’est s’armer contre la concur-
rence étrangére en maintenant une formation de qualité, et
c’'est aussi anticiper une implosion soclale en créant des
stn;ctures modemes adaptées aux exigences du monde ac-
tuel.

Deux exemples peuvent illustrer notre propos. Des collectivi-
tés pourraient ainsi avoir un intérét 2 aménager des foyers de
jour et de nuit dans des quartiers conviviaux occupés par des
familles avec enfants, alors qu‘au temps ol la Confédération
distribuait allsgrement ses subsides, elles n’avaient pas, ces
collectivités-la, les moyens d'édifier des homes, tout simple-
ment parce gu'elles n'avaient pas la population requise ou
qu'elles se refusaient & édifier des mouroirs.

D’autre part, on peut imaginer que la réalisation de centres
de formation, de centres de développement ou de recherche
pourrait s’avérer urgente dans certaines régions. Et il serait
des lors regrettable de ne pas disposer d’un levier complé-
mentaire d'incitation a 'investissement.

C’est pour cette raison que le texte que je vous propose per-
met, dans des cas exceptionnels de pouvoir construire de
nouveaux ouvrages, de nouvelles infrastructures, dans la
mesure ol Paspect innovateur dans le domaine de la forma-
tion et du social s’avérerait réalisé.

Je vous invite dés lors a soutenir cette proposition qui est
plus flexible et ne change pas fondamentalement Farrété.
Aujourd’hui, chaque emploi de gagné dans ce pays est une
victoire contre le défaitisme. Pourquoi dés lors ligoter le
champ d’action, surtout en présence de projets innovateurs?

Kiithne Josef (C, SG), Berichterstatter: Der Antrag lag in die-
ser Form in der Kommission nicht vor, aber wir haben {ber
etwas Ahnliches diskutiert, ndmlich {iber die Grenzziehung
zwischen Substanzerhaltung und Neubau. Da es sich
schwergewichtig um einen Substanzerhaltungsbeschluss
handelt, hat die Kommission den Antrag beschlossen, wie er
Ihnen vorliegt. Wir haben dort die Anpassung von Hoch- und
Tiefbauten noch hineingenommen, also keine Neubauten.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Pour la raison
que vient d’énoncer le président de la commission, je me vois
aussi conduit & recommander de ne pas suivre M. Epiney
dans sa proposition généreuse.

En effet, nous avons choisi, en vous présentant ce projet, un
certain nombre d'éléments logiques pour définir de quoi il
pourrait s’agir. Et a la différence de ce que nous faisions en
1992/93 au titre du bonus a la construction, nous avons limité
expressis verbis 'intervention extraordinaire et conjoncturelle
de la Confédération a «la rénovation de batiments, d’ouvra-
ges de génie civil et d'installations techniques».

Je ne sais pas comment sera doté ce fonds ou cet arrété. li y
a un certain nombre de propositions qui le diminuent consi-
dérablement. Il passe de 100 & 40 ou 60 ou a zéro, selon les
formules. Mais, méme s'il restait intact, & 100 millions de
francs comme Favait proposé le Conseil fédéral, on hésite au
bout du compte, ne serait-ce qu'avec les travaux de rénova-
tion, avec le remplacement d'installations, etc., tel que le pré-
voit, pour les principes, l'article 2 alinéa 1er. Mais, a vouloir
ouvrir & la construction nouvelle ne serait-ce qu’un secteur
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comme celui que nous propose M. Epiney lorsqu'il parle du
plan scolaire et du plan social, alors je pense que I'on crée
une inutile concurrence de demandes. Et au lieu de pouvoir
satisfaire convenablement, selon une sélection clairement
établie, les demandes principales en matiére de rénovation,
nous serions conduits & nous disperser entre beaucoup de
projets.

Et puis, l'application de notre arrété s’en trouverait ralentie et
compliquée aussi, parce que définir ce qu’est une construc-
tion nouvelle dans le domaine scolaire ou dans le domaine
social, c'est apparemment assez facile. Mais dans le do-
maine social, on peut faire dire beaucoup de choses a cela.
Et encore une fois, je ne vois pas pourquoi alors, si les cons-
tructions nouvelles sont prises en compte, on ne prendrait
que les constructions nouvelles de ce domaine. Qu'est-ce qui
justifie enfin un tel choix?

Il me parait que la proposition Epiney pose bien plus de pro-
blémes qu'elie n’en résout. C’est la raison pour laquelle je
vous propose de rejeter cette proposition.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 73 Stimmen
Fir den Antrag Epiney 45 Stimmen
Bst.b-Let b

Angenommen — Adopté
Bst.c,d-Let.c, d

Schmid Samuel (V, BE), Sprecher der Minderheit: Ich ma-
che eine Vorbemerkung: Herr David hat mich gebeten mitzu-
teilen, dass er auf der Fahne irrtimlicherweise der Minderheit
zugerechnet worden ist.

1. Zu den beiden Streichungsantragen: Wenn etwas bei allen
eidgendssischen und kantonalen Impulsprogrammen ein-
heitlich deutlich geworden ist, dann folgendes: Derartige Pro-
gramme missen nicht nur befristet, sondern auch rasch wirk-
sam sein, und sie soliten ihre Wirkung unkompliziert entfal-
ten. Jede Komplizierung, jede Spezifizierung ist ein Hindernis
far den Erfolg des Pakets.

2. In Literac wird ein Grundsatz der Vorlage gebrochen,
namlich derjenige, dass die Subventionierungssysteme nicht
gespalten werden. Wenn wir vorhin ber die Autobahnen
sprachen, sprachen wir {iber gesetzliche eidgendssische
Prozentsatze fiir die Sanierung der Autobahnen. Hier kommt
nun zu den bestehenden Subventionierungssystemen plétz-
lich, gestiitzt auf diesen Beschluss, ein neues Unterstit-
zungssystem dazu. Das ist sachfremd und tragt zur Kompli-
zierung, in einzelnen Bereichen mdglicherweise auch zu fal-
schen Impulsen, bei.

3. Gemass Litera d werden auch neue Infrastrukturprojekte
unterstiitzt. Davor muss ich warnen. Es war ebenfalls ein
Grundsatz dieser Vorlage, dass die Folgekosten mdglichst
tief bleiben. Jede Neuinvestition von heute begriindet Folge-
kosten fur morgen. Deshalb sind die Programme fiir reine Sa-
nierungen und Unterhaltsarbeiten vorgesehen. Hier passiert
nun ein Stilbruch, der, wegen neuen Betriebskosten, in den
folgenden Jahren seine Folgen zeitigen wird.

Ich bitte Sie deshalb, bei der urspriinglichen Konzeption zu
bleiben und die Buchstaben ¢ und d zu streichen. Ich ver-
weise im (ibrigen auf die Botschaft, Seite 36, in der der Bun-
desrat seine Konzeption dargelegt hat.

Roth Maria (S, GE): Jinterviens sur la lettre d. Durant la ré-
cession, les entreprises, mais aussi les communes et les
cantons, économisent dans le domaine des «extras so-
ciaux», notamment en fermant des créches ou autres lieux
de garde d’enfants, ou en remettant a plus tard la construc-
tion de telles institutions. Or, cela a comme conséquence que
beaucoup de femmes compétentes, qui pourraient amener
leurs capacités humaine et de travail sur le marché, renon-
cent a exercer leur métier, parfois acquis par de longues et
cofiteuses études. C'est un géchis au niveau du capital hu-
main.

Certaines entreprises en sont d'ailleurs conscientes, comme
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par exemple ABB qui participe depuis 1989 & I'action «Des
paroles aux actes». Dans chaque société d’ABB, une délé-
guée 2 I'égalité initie, accompagne et soutient I'égalité des
chances dans I'entreprise. Elles le font via des bases norma-
tives, mais également par l'installation de créches ou de lieux
de garde pour les enfants.

Selon Gudrun Sander, responsable de ce projet «Des paro-
les aux actes» et économiste a la Haute Ecole de Saint-Gall,
des groupes ou des entreprises ol les deux sexes sont re-
présentés ont en général plus de succes, car leurs membres
aménent des perspectives diversifiées. Les solutions propo-
sées par un groupe mixte sont souvent plus innovatrices,
plus globales et plus mares.

Ce qui est valable pour les entreprises vaut évidemment pour
les cantons et les communes. Aujourd’hui, ol 'on demande
plus d'efficacité et plus d'esprit innovateur aux collectivités
publiques, celles-ci ne peuvent que gagner si elles favorisent
acces des femmes au marché du travail.

Lors des discussions en commission, M. Delamuraz, con-
seiller fédéral, nous a aussi dit que cet arrété avait un effet
psychologique. Dés lors, les aides que nous proposons ici
aux cantons et communes pour qu'elles entreprennent des
projets favorisant 'accés des femmes au marché du travail
peuvent donner un petit coup de pouce aux communes et
aux cantons qui, actuellement, remettent toujours a plus tard
la mise sur pied de ce genre d’institutions.

Nous proposons ici des constructions nouvelles, en étant
conscients que nous dévions du principe que, seules, réno-
vation et adaptation doivent étre soutenues. Car, en effet, il y
a trés peu d'infrastructure en faveur de la garde des enfants,
tandis que celles qui existent n'ont pas encore besoin d’étre
rénovées. |l faut donc une certaine flexibilité, comme la si
bien dit M. Epiney tout a 'heure. Il faut investir dans des pro-
jets innovateurs. Il n'y a aucun argument économique sérieux
contre cette proposition. En effet, cette mesure a le méme ef-
fet multiplicateur que les mesures de rénovation proposées.
Il s'agit en fait d’'une diversification de projets ayant vraiment
un sens et qui aident tant Féconomie que les collectivités pu-
bliques. Dés lors, en faveur d’'une meilleure utilisation du ca-
pital humain inexploité, qui ne peut que contribuer 2 amélio-
rer la situation des entreprises, nous vous prions d’accepter
la proposition de la majorité de la commission.

Teuscher Franziska (G, BE): Auch ich spreche zu
Buchstabe d. Die Mannerwelt will offenbar wieder einmal zu-
schlagen. (Heiterkeit) Wenn das méanneriastige Investitions-
programm die Strukturen fir Frauen wenigstens etwas ver-
bessern will, dann heisst es «Nein». Diese Manner wollen,
dass Frauen auf dem Arbeitsmarkt weiterhin benachteiligt
sind. Denn wenn die nétigen Infrastrukturen fehlen, sind
Frauen mit Kindem am Arbeitsplatz benachteiligt; der Zu-
gang zur Erwerbsarbeit wird ihnen erschwert. Denn wer
schaut zu den Kindern, wenn die Mutter ihrer Erwerbsarbeit
nachgeht? Wer kocht den Kindermn das Mittagessen? Kaum
die Viéter!

Weil heute Kinderkrippen und Tagesschulen {berall Mangel-
ware sind, ist vielen Frauen das Verbleiben im Berufsieben
verwehrt, wenn sie Kinder betreuen. In der Stadt Bemn bei-
spielsweise fehlen liber 400 Krippenpléatze, bei den Tages-
schulen ist der Mangel noch grésser. Hier haben hdchstens
Alleinerziehende eine echte Chance, einen Platz zu bekom-
men. Meist werden Frauen, die erwerbstatig sein wollen, mit
dem Problem der Kinderbetreuung alleingelassen. Sie brin-
gen morgens die Kinder zur Nachbarin oder hetzen am Mit-
tag nach Hause. Dass das eine optimale Kinderbetreuung
sel, wagt wohl niemand zu behaupten. Wer also Infrastruktur-
projekte fiir Kinderkrippen und Tagesschulen verhindent, ist
entweder der Meinung, Frauen mit Kindem hétten auf dem
Arbeitsmarkt nichts zu suchen, oder er denkt, eine gute Kin-
derbetreuung sei nicht so wichtig.

Bei knappen Mitteln der &ffentlichen Hand werden Krippen
und Tagesstéatten zuerst zurickgestellt; denn gerade in der
Finanzpolitik haben Manner immer noch das Sagen, und
Manner stufen solche Projekte haufig nicht als prioritér ein.
Sie sind aber prioritar, wenn das Gleichstellungsgesetz um-
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gesetzt werden soll und wenn Frauen auf dem Arbeitsmarkt
eine echte Chance haben sollen.

Mit der Unterstiitzung von neuen Kinderkrippen, Kindergér-
ten und Tagesschulen kénnte das Investitionsprogramm ein
kleines, aber wichtiges Zeichen setzen, damit Frauen nicht
zwischen Erwerbsarbeit und Kinderbetreuung entscheiden
miissen, sondemn beides miteinander vereinbaren k&nnen.
Ich bitte Sie deshalb, den Buchstaben d nicht zu streichen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je m'exprime a
la fois sur les lettres ¢ et d.

S’agissant tout d’abord de la lettre ¢, la majorité de la com-
mission est arrivée a la conclusion que si, effectivement,
dans ce paquet il fallait privilégier le secteur du batiment et de
la construction, il ne faudrait pas lui donner Fentier du paquet
et qu'il faudrait en réserver une petite partie a d'autres sec-
teurs, et on pense naturellement ici au secteur du métal.
Nous pensons aussi que, selon les cantons et selon les ré-
gions, les besoins pourraient étre différents, et que cette va-
riété de besoins, finalement, ne devrait pas pénaliser telle ré-
gion ou tel canton. Dans cette proposition, il y a une certaine
analogie avec ce que nous avons adopté a l'article 1er de
arrété fédéral A, avec les précisions de type écologique,
puisqu’ici on souhaite améliorer, renouveler les transports
publics régionaux ou d’agglomération. Donc, dans cette pro-
position, il y a aussi une composante énergétique, une com-
posante écologique. Je souligne aussi que de tels projets
existent, peuvent &tre mis en oeuvre et je pense qu'il est
aussi possible, en tout cas au chapitre de 'amélioration et du
renouvellement, de travailler rapidement, ce qui peut avoir un
effet conjoncturel aussi tout a fait intéressant. Je souligne
aussi — et la remarque vaut pour ia lettre d — que si ces deux
propositions ont été suivies par notre Consell il faudrait mo-
difier en conséquence Farrété fédéral C.

En ce qui concerne maintenant la lettre d, je serais tenté de
dire que votre commission, trés masculine, a suivi cette ma-
xime du grand poate et chanteur Jean Ferrat qui disait un jour:
«Lafemme est I'avenir de Fhomme.» Mais toute considération
de ce type mise a part, il me semble que les infrastructures
qui sont proposées ici sont assez légéres et qu’elles peuvent
étre réalisées assez rapidement. Elles ont un effet non pas
multiplicateur, mais je dirais en chaine, dans la mesure otl,
évidemment, on maintiendrait ou on créerait des emplois pour
mettre en place ces infrastructures. Ensuite, a étage supé-
rieur, on aurait un deuxiéme type d’emplois, si vous voulez,
qui serait occupé par les gens qui animent, qui dirigent, qui
coordonnent ces infrastructures.

Donc, au nom de la majorité de la commission, je vous invite
instamment & adopter les lettres ¢ et d.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Lors des travaux
de la commission, jai exprimé que les lettresc etd de
Farticle 2 alinéa 1er me paraissaient peu opportunes dans ce
projet. Je n’ai pas changé d’avis. Je vous propose en effet de
suivre la proposition de biffer ces deux lettres, afin de se trou-
ver ainsi en présence d’'un texte conforme au projet du Con-
sell fédéral.

Pour la lettre ¢, tout d’abord, je rappelle que les moyens dont
vous doterez cet arrété dicteront ce que Fon pourra faire.
Mais manifestement, méme dans le meilleur des cas, celui
des 100 millions de francs, je vois une demande si considé-
rable avec la seule aide financiére pour la rénovation de béa-
timents et pour les installations en matidre d’équipements
énergétiques qu’on risque fort d’aboutir & une espéce de dis-
persion des moyens en distribuant des aides fédérales de
tous cotés et de leur faire perdre par la méme leur véritable
signification. Malgré la limite inférieure du prix des projets, on
risque de tomber dans l'infiniment petit. C’est pour cette pre-
midre raison d’une concurrence qui se trouverait inutilement
animée, parce qu'au bout de la course il ne pourra y avoir
gu’un nombre encore plus restreint de bénéficiaires, que je
vous propose de biffer la lettre c.

D’autre part, toujours pour la lettre ¢, j'aimerais insister sur le
fait que beaucoup de transports publics, dés qu'ils dépassent
'agglomération, sont soutenus par les voies normales du

9,

subventionnement fédéral. Alors, nous voulons expressis
verbis éviter la concurrence des moyens dans 'ensemble
des ces arrétés. Par conséquent, si on se mettait a faire du
chemin de fer — j’allais dire a jouer au train — avec cet arréts,
c’est le moyen ordinaire du subventionnement qui devrait
étre supprimé. En I'occurrence et dans ce cas particulier, it ne
peut pas y avoir deux moyens de subventionnement du
méme objet. C'est une raison suffisante pour moi, qui
s'ajoute a la premiére, de biffer la lettre c.

Et maintenant, Mesdames Roth et Teuscher, un des plus vi-
lains machistes du Gouvemement va s’exprimer pour vous
proposer malgré tout de ne pas suivre vos propositions, qui
sont celles de la commission, et de biffer la lettre d égale-
ment. Pourquoi? Tout & 'heure, dans un vote auquel vous ve-
nez de procéder, il a été signifié a M. Epiney qu’on n’englo-
beréaié pas de nouvelles constructions dans 'ensemble de cet
arréte.

En l'occurrence, il s’agirait d’autres constructions nouvelles
que celles que visait — partiellement en tout cas — M. Epiney,
mais malgré tout de constructions nouvelles. Sans étre d'une
rigidité cadavérique, c’est le principe de ne pas soutenir des
constructions nouvelles que je veux confirmer icl, quelle que
soit alors 'excellente motivation qui préside aux choix so-
ciaux, aux choix d'égalité des sexes et des conditions que
vous avez mise a servir cette cause.

Je crois que c’est simplement sa place dans l'arrété conjonc-
turel limité dans le temps, avec ce que F'on attend de cet ar-
rété conjoncturel qui est la création le plus tot possible d’em-
plois nouveaux, de sources de travail nouvelles, qui me
pousse a vous demander de rejeter aussi bien cette lettre d
que la lettre c.

Bst.c—-Let. c

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Minderheit 79 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 77 Stimmen
Bst. d-Let d

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 79 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit 78 Stimmen

Bst.e—Let e

Simon Jean-Charles (C, VD): M. le conseiller fédéral a dé-
claré hier que ces arrétés fédéraux n’étaient pas seulement
un encouragement au béton. Avec ma proposition, j'ai envie
de lui donner une modeste, mais réelle occasion supplémen-
taire d’avoir raison — c’est d'ailleurs une de mes principales
motivations dans ce Parlement.

Tout d’abord, la culture au sens large du terme est appelée,
a 'avenir, a étre une source non négligeable d’emplois nou-
veaux. D’autre part, notre patrimoine national, notre mé-
moire, ne sont plus uniquement contenus dans la pierre ou le
béton. Le XXe siécle marque leur inscription sur d'autres
supports sonores ou visuels, fragiles, peut-étre plus fragiles
que la pierre et le béton, et il convient de se préoccuper de
leur conservation sans plus tarder.

Cette conservation permettrait la création d’'emplois dans des
PME, dans des laboratoires spécialisés, lesquels sont en
outre situés dans des régions particulidrement touchées par
le chdmage — pour reprendre un théme cher a M. le rappor-
teur de langue frangaise — puisqu'il s’agirait du Tessin pour
les archives sonores et de la Suisse romande en ce qui con-
ceme les trésors en danger de la Cinémathéque suisse.
C’est pourquoi je vous demande d’accepter ma proposition,
bien qu’elle paraisse un petit peu bizarre dans le contexte de
ces rénovations, mais les rénovations de ces nouveaux sup-
ports sont, & mon avis, au moins aussi importantes que les
rénovations de batiments.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Dieser Antrag lag der
Kommission nicht vor. Aber ein praktisch gleichlautender An-
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trag wurde gestern im Standerat gestelit und ist dort recht
deutlich abgelehnt worden.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je serai bref sur
ce point, car hier un débat extrémement intéressant sur une
proposition semblable gu’a faite Mme Simmen, conseillére
aux Etats, a animé le Conseil des Etats. Il est apparu essen-
tiellement quoi?

1. Un tel projet, méme s'il est insolite, en effet, inattendu di-
rais-je, navait pas a &tre abandonné. Pour cela, a priori et en
effet, il faut avoir, je crois, beaucoup d’imagination lorsque
on congoit des projets d’animation de 'économie comme
ceux-ci pour essayer d'aller dénicher toutes les possibilités
de créer et de recréer des emplois. Donc, je ne pars pas sur
le mode ironique en disant que ce type d’activité n'est pas di-
gne de notre intérat, au contraire.

2. En revanche — c’est le deuxiéme point de ma réflexion —,
je crois décidément que la connexion d’une telle proposition
avec un arrété conjoncturel limité dans le temps ne s'impose
pas. Qu'une telle proposition s'impose dans les programmes
du long terme de la Confédération, des cantons, des organis-
mes privés, des milieux culturels, etc., c’est certain. Je pense
qu’il faudra faire bouger les esprits dans ce domaine d’'une
maniére générale pour que leur patrimoine ne s’appelle pas
seulement «pierre et béton» ou «pont de fer» ou «bateau a
vapeur», mais qu’il s’exprime aussi au travers des bibliothé-
gues new-look, qui ne sont plus nécessairement des biblio-
théques de trés beaux livres, au moyen de la conservation de
la mémoire sonore, dont vous me voyez un partisan person-
nel. Mais vous étes vraiment trés imaginatifs de créer et de
trouver une relation avec un arrété conjoncturel du court
terme, car je pense qu’elle n’existe pas ou si peu qu’une telle
proposition ne peut que surcharger le travail des sélection-
neurs de projets sans apporter réellement, si tel ou tel de ces
projets devait étre retenu, les retombées conjoncturelles que
vous en attendez.

C’est au nom de ce seul argument que je vous propose de ne
pas suivre la proposition Simon et de vous rallier & ce que
vient d’en dire le président de la commission.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag Simon
Dagegen

76 Stimmen
56 Stimmen

Art.2 Abs. 2, 3; Art. 3
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 2 al. 2, 3; art. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen -~ Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consell des Etats

Kihne Josef (C, SG), Berichterstatter: ich habe hier eine Er-
klarung anzubringen: Es ist der Sinn dieses Investitionspro-
grammes, vor allem den Arbeitsmarkt im Inland zu entlasten.
Mit Artikel 4 Absatz 4 méchten wir dies bestétigen. Wir wol-
len also nicht zuséatzliche Saisonniers, welche einwandern
und im schlimmsten Fall die Entiastung des Arbeitsmarktes
illusorisch werden lassen. Die Bestimmung ist eine Vorgabe
an die zustandigen Instanzen, insbesondere auch an das
Biga. Es besteht nicht die Absicht, dass der Einzelbetrieb an
dieser Bestimmung gemessen wird, insbesondere nicht bei
einer Arbeitsvergabe.

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Weyeneth
Abs. 2
Streichen

Art.5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Weyeneth
AL2
Biffer

Abs. 1-Al. 1
Angenommen — Adopté

Abs.2-Al. 2

Weyeneth Hermann (V, BE): ich spreche nur einmal; es be-
trifft auch die Bundesbeschlisse E und F.

Das Finanzieren von Personalkosten mittels Sachkrediten ist
ein klarer Verstoss gegen die Finanzhaushaltgesetzgebung.
Heiligt der Zweck die Mittel, oder ist das Schonste an der Po-
litik die Willkiir? Bereits beim Investitionsbonus im Marz 1993
wurde daraus abgeleitet, dass der Bundesrat zur Bewalti-
gung der Arbeit aus diesen Krediten zusétzliche Stellen sei-
ner Verwaltung finanzieren konnte. Dies hat im Bericht der Fi-
nanzdelegation zur Staatsrechnung des Bundes von 1993 zu
einer Intervention geflhrt. Es heisst in diesem Bericht: «Die
Finanzdelegation hat sich an den Bundesrat gewandt und ihn
aufgefordert, die bisherige Praxis zu tberprifen und tir die
Einhaltung des Spezifikationsprinzips gemass Artikel 4 der
Finanzhaushaltverordnung vom 11.Juni 1990 besorgt zu
sein. Aufgrund der Beobachtung der Eidgendssischen Fi-
nanzkontrolle wird die Finanzdelegation inskiinftig bei Fest-
stellung einer Umgehung der Personalbewirtschaftung beim
entsprechenden Departementschef intervenieren.»

Man wiederholt hier genau den gleichen Vorgang, wie er da-
mals von Bundesrat und Verwaltung eingeleitet wurde. Was
gibt es denn im nachhinein noch zu intervenieren, wenn jetzt
in dieser Vorlage sogar das Parlament diesem Vorgehen
seine Unterstltzung gewahrt?

Zusitzlich muss festgestelit werden, dass es nicht nur eine
Frage der Finanzhaushaltgesetzgebung ist, sondern auch
ein Problem der Abwicklung dieser Programme. Die Trans-
parenz, welche Mittel in die tatséchliche Férderung von Inve-
stitionen und Unterhaltsanlagen gehen und wie viele Mittel in
der Verwaltung zur Vorbereitung und Durchfiihrung dieser
Massnahmen aufgewendet werden, geht vollsténdig verio-
ren. Sie kdnnen das auch anhand des Berichtes liber den In-
vestitionsbonus von 200 Millionen Franken vom Marz 1993,
der kirzlich herausgekommen ist, nachlesen. Es ist eine Um-
gehung der Etatbeschliisse, eine Umgehung der Budget-
grundlagen.

Wir stellen im Zusammenhang mit der Rechnung 1996 fest,
dass die Personalkredite zu 50 Millionen Franken nicht aus-
geschdpft wurden und dass 560 Etatstellen im Verlauf des
letzten Jahres unbesetzt oder vakant blieben. Dies diirfte ein
ausreichendes Polster sein, um diese zusétzlichen Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit diesen Bundesbeschliissen
zu erméglichen. .

Ich bitte Sie aus diesen beiden Uberlegungen heraus, mei-
nem Antrag zu Absatz 2 von Artikel 5 sowohl in diesem Bun-
desbeschluss B wie in den Bundesbeschliissen E und F zu-
zustimmen und nicht unndtigerweise Recht zu beugen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Die Frage der Ge-

setzgebung zum Finanzhaushalt oder der Technik zur Haus-

haltgesetzgebung lag in der Kommission nicht vor, wir haben

dariiber nicht beraten kdnnen. Ich kann lhnen immerhin sa-

ﬁen, dass auch der Sténderat diese Frage nicht aufgegriffen
at.
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In diesem Saal hat es viele Finanzpolitiker, wenn diese sich
aussern wollen, steht es ihnen frei.
Ich beantrage lhnen, dem Antrag der Kommission zu folgen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Oui, Monsieur
Weyeneth, quelle que soit la position personnelle que vous
pouvez avoir a I'égard de ces arrétés, leur étre favorable ou
non, je constate qu'ils ont été adoptés par le Conseil des
Etats et que, jusqu’a maintenant en tout cas, dans I'état ac-
tuel du débat, le Conseil national ne les rejette pas. On peut
donc imaginer que ces arrétés deviendront dans quelque
temps une réalité de notre politique, une réalité de notre équi-
pement juridique.

Si tel est le cas, Monsieur Weyeneth, vous avez comme moi
a souhaiter que I'on fasse un usage clairvoyant de I'argent li-
béré pour alimenter ces arrétés, qu’'on ne se mette pas a ré-
pandre les fortunes de la Confédération dans les campa-
gnes, sans discernement et dans le plus total arbitraire. Or,
pour avoir ce discernement, Monsieur Weyeneth, pour éviter
justement l'arbitraire de répartition fantaisiste du bon argent
de la Confédération, il faut un minimum de gens qui tra-
vaillent & préparer les dossiers, a les examiner minutieuse-
ment pour éliminer les mauvais dossiers, mais aussi parfois
pour éliminer de la course des demandeurs fantaisistes, pour
ne retenir que les meilleurs dossiers. Or, ces gens sont tout
prés de moi, ce sont surtout les fonctionnaires de I'Office fé-
déral des questions conjoncturelles, qui ne sont que quel-
ques-uns pour accomplir la tache de tous les jours, assuré-
ment pas assez pour cette tAche limitée dans le temps et
concentrée, qui permettra d’expédier rapidement, intelligem-
ment, les dossiers présentés a ce titre-la.

Dés lors que ces arrétés existeront trés vraisemblablement,
je vous demande d’étre logiques et de nous donner tout sim-
plement les moyens humains de les appliquer. Je vous as-
sure que nous n‘engagerons ni des paresseux ni des con-
templatifs et que, sitdt exercice terminé, nous libérerons le
personnel d’appoint que nous aurons dil engager.

Je vous propose de maintenir I'alinéa 2.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Weyeneth

98 Stimmen
50 Stimmen

Art. 5bis (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Fasel, Borel, Jans, Rennwald, Roth, Spielmann, Strahm)
Mindestens ein Drittel der Mittel aus dem Verpflichtungskre-
dit wird far Finanzhilfen geméass Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
be b verwendet.

Art. 5bis (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Fasel, Borel, Jans, Rennwald, Roth, Spielmann, Strahm)
Au moins un tiers des moyens du crédit d’'engagement est
accordé aux aides financidres selon [larticle 2 alinéa 1er
lettre b,

Fasel Hugo (G, FR), Sprecher der Minderheit: Bei Artikel
5bis, den ich hier vorschlage, geht es darum, das zu konkre-
tisieren, was wir in Artikel 2 Absatz 1 beschlossen haben.
Dort ist in Buchstabe b klar und unbestritten festgelegt, woftr
mit diesem Bundesbeschluss letztlich Mittel freigegeben wer-
den sollen, namlich fir den Ersatz und die Erneuerung von
Energieerzeugungsanlagen.

Wenn wir diese Zielsetzung nun — unbestrittenermassen — in
diesem Beschluss haben, sollten wir auch so konsequent
sein und die dazu benétigten Mittel festlegen. Ich habe aller-
dings bei der Festlegung der Mittel etwas zurtickhaltend sein
wollen und habe sie auf einen Drittel beschrénkt. Auf diese

!

Weise kdnnen wir auch bei der Triage der sicher recht zahl-
reich eingehenden Gesuche um Unterstiitzung eine Hilfe ge-
ben. Wir hatten schon beim letzten Investitionsbonus weit
mehr Anfragen, als schliesslich Mittel zur Verfigung standen,
um eingereichte Projektanfragen zu befriedigen. Damals fie-
len im Bereich der Energieerneuerung denn auch relativ we-
nige Mittel far diesen Bereich ab. Die Auswertung ergab nur
etwa 5 Prozent.

Wir sollten in diesem Bundesbeschluss diesen Erfahrungen
Rechnung tragen und bei der Auswahl der Projekte von allem
Anfang an auch den Energieerneuerungsanlagen, die in
Artikel 2 vorgesehen sind, eine Chance geben. Ich bitte Sie
deshalb, diesem Antrag zuzustimmen. Er bezieht Uber die
rein baubezogenen Tétigkeiten hinaus auch andere Berufe
mit ein. Wir wissen, dass gerade im Energiebereich Berufs-
gattungen und Gewerbebereiche beriihrt werden, die auch
zukunftstréchtig sind. In einer Rezessionsphase, so habe ich
mich von einigen Gewerbebetrieben instruieren lassen, ist es
sehr wichtig, dass man die Zeit auch ausschdpfen kann, um
sein Wissen zu emeuern und um sich auf neue Technologien
einzustelien. Wir kdnnen mit einem solchen Beschluss also
ber die reine Konjunktur- und Nachfragewirksamkeit unse-
reeroIitik hinaus auch zukunftstrachtige Strukturpolitik be-
treiben.

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Minderheit, die
ich vertrete, zuzustimmen.

Widrig Hans Wemer (C, SG): Das Problem beim Antrag der
Minderheit Fasel ist folgendes: Die Bauherren sind gemass
diesem Beschluss die Kantone und Gemeinden, und die Min-
derheit Fasel schreibt den Kantonen und Gemeinden vor, wo
sie die Schwerpunkte zu setzen haben. Da beginnt das Pro-
blem.

Das missen Sie (iber kantonale Quoten I6sen. Denken Sie
an den Vollzug. Sie kdnnen nicht fiir die einzelnen Projekte
all diese Erfordernisse abhaken. Es gibt natiirlich Kantone,
die haben im Energiebereich sehr viel getan. lhre kantonalen
Gesetze greifen. Und es gibt Kantone, die haben nicht soviel
getan. Und diejenigen, die viel getan haben und wenig Ener-
giesanierungen haben, sollen noch bestraft werden? Und
diejenigen, die nichts getan haben und mehr Sanierungen
haben, sollen noch belohnt werden? Das ist die Problematik
dieses Drittels.

Die CVP-Fraktion unterstiitzt die Energieférderung, aber ge-
zielt im Bundesbeschluss E. Hier, meinen wir, soliten wir es
den Gemeinden und Kantonen dberlassen, die Schwer-
punkte zu setzen.

Wir bitten Sie namens der Fraktion, den Minderheitsantrag
Fasel abzulehnen und der Mehrheit zuzustimmen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Herr Fasel, wir lassen
diesen Projekten eine Chance, aber wir wollen keine Quoten-
regelung einfiihren, das bringt eine Beschrankung in der Fle-
xibilitat und zusétzliche Probleme, Herr Widrig hat darauf hin-
gewiesen. Die Kommission hat diesen Antrag mit 12 zu
8 Stimmen abgelehnt.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzu-
stimmen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je vous prie de
suivre la proposition de la majorité de la commission.

Abstimmung ~ Vote
Far den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

85 Stimmen
52 Stimmen

Art. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Antrag Létscher

Abs. 1

.... je Vorhaben. Fir Vorhaben im Berggebiet liegt der Bei-
tragssatz um 10 Prozent héher.
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Art. 6
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Proposition Létscher

A1

.... par projet. Le taux de I'aide financiére pour les régions de
montagne est de 10 pour cent plus élevé.

Abs. 1-Al 1

Lotscher Josef (C, LU): Die Folgen des {ibersattigten Arbeits-
und Stellenmarktes bekommen zunehmend auch die Berg-
und Randregionen zu spiiren, insbesondere solche mit hohen
Pendlerbewegungen, aber auch solche Regionen, wo die
Bauwirtschaft und das Bauhauptgewerbe stark vertreten sind.
Leider muss man auch feststellen, dass mit der Diskussion
um Deregulierung, Umstrukturierung und neue Prioritatenset-
zung im Finanzbereich die Substanzerhalitung der &ffentli-
chen Bauten in diesen Gebieten nicht mehr absolut sicherge-
stellt ist oder mindestens vernachléssigt wird bzw. vergessen
geht. Das vorgelegte Programm soll nun Gelegenheit geben,
dessen Mdglichkeiten auch in diesem Gebiet zu nutzen.

Ich beantrage deshalb, dass der Bund fiir die Vorhaben im
Berggebiet den Beitragssatz in Artikel 6 um maximal
10 Prozent hdher ansetzt. Damit kdnnten in diesen Regionen
zum Zweck der Substanzerhaltung zusatzliche Anreize ge-
schaffen werden. Der Botschaft entnehmen wir, dass zahilrei-
che Kantone und Gemeinden befiirchten, dass sie kaum in
der Lage sein werden, die von ihnen verlangten Eigenleistun-
gen in der vorgegebenen Hohe beizubringen. Vor allem far
Berggebietskantone und ihre Gemeinden mit tiefer Steuer-
kraft und tiefem Selbstfinanzierungsgrad wird es dabei sehr
schwierig werden, an diesem Impulsprogramm {berhaupt
teilnehmen zu kdnnen.

Der grésste Anteil der Vorhaben, welche hier in Frage kom-
men, ist ndmlich Sache der Gemeinden. Es muss im Inter-
esse von uns allen sein, dass dieses Impulsprogramm fl&-
chendeckend im ganzen Land und in allen Regionen — eben
auch in Rand- und Bergregionen — zum Tragen kommt.

Mit einem h&heren Ansatz fur das Berggebiet kdnnte der An-
reiz verstarkt werden, dass z. B. bei Emeuerungen von Heiz-
anlagen in 6ffentlichen Bauten in die Holzenergieverwen-
dung investiert wirde. Holzenergieverbrauch soll namlich
dort gefordert werden, wo das Holz anfélit. Das schafft in der
Forstwirtschaft Arbeitspldtze zur Nutzung und Pflege des
Waldes, es schafft Arbeitspldtze im Bauhaupt- und -ne-
bensektor, beim Ausbau der Heiztechnik und bei Warmever-
bunden. Es schafft in diesen Regionen dauerhaft Arbeits-
plétze im Unterhalt und der Erneuerung solcher Anlagen.
Wem die Arbeitsplatzerhaltung und Arbeitsplatzfdrderung in
Rand- und Bergregionen etwas bedeutet, wer sicherstellen
will, dass ein Teil des Impulsprogrammes auch den Rand-
und Bergregionen zufallt, der stimmt meinem Antrag zu.

Ledergerber Eimar (S, ZH): Wir sind jetzt in der Phase, wo
es etwas zu verteilen gibt, und entsprechend sind natiirlich
zum Teil die Antrdge, die jetzt kommen. Ich muss lhnen sa-
gen: Ich habe sehr grosse Sympathien fiir das Berggebiet; ich
stamme auch aus dem Berggebiet, obwohl ich jetzt ziemlich
weit entfernt wohne. Aber ich muss Ihnen sagen, Herr L&t-
scher, dieser Antrag geht nun einfach zu weit. Das Bergge-
biet ist die einzige Beziigergruppe, die von der Bestimmung
ausgenommen ist, dass jene, die sonst schon subventioniert
werden, beim Impulsprogramm noch einmal zugreifen dar-
fen. Das Berggebiet ist durch diese Bestimmung bevorteilt
gegeniiber den anderen. Daher gehen Sie jetzt tatséchlich ei-
nen Schritt zu weit, wenn Sie jetzt die Hand noch mehr &ffnen.
Das geht zu weit, auch unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass die Arbeitsiosenquoten in den Berggebieten durchs
Band weg 2 bis 3 Prozentpunkte tiefer liegen als in den Ge-
bieten des Flachlandes und insbesondere in der Romandie
oder auch im Tessin. Daher, meine ich, ist dieser verstand-
liche Antrag Létscher sachlich nicht begrindet.

Ich bitte Sie, den Antrag Létscher abzulehnen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Cette proposi-
tion n’a pas été examinée en commission. Je pense pouvoir
dire que la commission, ou du moins sa grande majorité, s’y
serait opposée pour les raisons suivantes:

1. Cette proposition part trés certainement d’un bon senti-
ment; le probldéme, c’est qu’elle n’a absolument rien & faire
dans ce dispositif. Nous sommes ici dans un dispositif de na-
ture conjoncturelle et M. Létscher veut en fait y adjoindre un
élément de nature structurelle.

2. Tout a heure, nous avons inclus dans les différences ré-
gionales le taux de chémage. Le taux de chdmage est un des
instruments qui permet d’évaluer Pévolution de la conjonc-
ture, ce qui n'est pas le cas ici avec un privilége accordé aux
régions de montagne.

La problématique soulevée ici doit étre résolue dans d'autres
cadres, par exemple dans celui de la politique régionale, la
LIM - je rappelle tout de méme qu’a la session de printemps
nous avons adopté un nouveau paquet de mesures concer-
nant la politique régionale —, ou encore dans le cadre de me-
sures de péréquation financiére. Cette proposition n’a rien &
faire dans un dispositif de type conjoncture!.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je crois que vo-
tre Conseil fait preuve, a de nombreuses occasions, d’'une
sollicitude parfaitement légitime d'ailleurs a 'égard de la ré-
gion de montagne. Nous savons combien les régions de
montagne, et les régions de montagne peuplées, qui ont par
conséquent des activités économiques (tourisme, agricul-
ture, artisanat peut-étre), sont nécessaires a I'équilibre dé-
mographique et & 'harmonie de notre pays. Cela a conduit
votre Conseil & prévoir toute une série de taux progressifs en
faveur des régions de notre pays les plus élevées dans de
nombreux domaines: pensez a la loi sur I'agriculture qui, &
juste titre, privilégie la production dans les régions difficiles
de montagne ou des Préalpes; pensez aux lois spécifiques
gue nous avons mises en place, par exemple a la loi sur
Faide en matiére d’investissements dans les régions de mon-
tagne; pensez a d’autres dispositifs qui sauvegardent le prin-
cipe d'une aide plus particulidrement substantielle de notre
part a Pégard de la montagne.

lei, M. Loétscher voudrait également établir un taux préféren-
tiel pour les régions de montagne, par rapport aux autres. Il
ost sans doute, il Fa dit, dans la droite logique de ce que nous
faisons par ailleurs. Je vous demande cependant de ne pas
suivre |a proposition de M. Létscher parce que, voyez-vous,
une nouvelle fois — jai répété cela plusieurs fois ce matin —,
ce n'est pas une nouvelle loi sur les régions de montagne et
les régions de plaine que nous mettons en place aujourd’hui,
c’est un arrété fédéral pour fouetter la conjoncture. Ce n'est
pas avec cet instrument que nous allons établir une sorte de
péréquation comme les instruments de longue durée doivent
le faire entre les régions d’altitude et le Plateau. Non, c’est un
coup de fouet momentané trés concentré et, pour étre sim-
ple, Pinstrument d’application doit avoir aussi peu de taux dif-
férenciés, de barémes différents que possible.

C’est au nom de cette efficacité, c’est au nom de cette sim-
plicité que je vous recommande de suivre la proposition de
votre commission et de rejeter la proposition Lotscher.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 132 Stimmen
Far den Antrag Létscher 23 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

Filir Annahme der Ausgabe 128 Stimmen
Dagegen 23 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Abs.2-Al 2
Angenommen —~ Adopté
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Motion Conseil des Etats (CER-CE 97.027)

Art. 7-12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Présidentin: Die Gesamtabstimmung wird unter dem Vorbe-
halt der Abstimmung tber die Dringlichkeit durchgefhrt.

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 0554)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Aguet, Alder, Banga, Bangerter, Baumann Ruedi,
Baumann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Ber-
berat, Bircher, Bonny, Borel, Bosshard, Bihimann, Bihrer,
Caccia, Carobbio, Cavadini Adriano, Chiffelle, Christen,
Columberg, Comby, David, Dettling, Ducrot, Diinki, Durrer,
Eberhard, Egerszegi, Eggly, Engelberger, Engler, Epiney,
Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Lisbeth, Filliez,
Fischer-Seengen, Frey Claude, Gadient, Goll, Gonseth,
Grendelmeier, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost, Guisan,
Ginter, Gysin Hans Rudolf, Haering Binder, Hafner Ursula,
Hammerle, Hasler Emst, Heberlein, Hegetschweiler, Herc-
zog, Hess Peter, Hollenstein, Hubacher, Hubmann, Imhof,
Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Kofmel, Kiihne, Lachat,
Langenberger, Lauper, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuen-
berger, Loeb, Loretan Otto, Létscher, Maitre, Maury Pas-
quier, Meier Hans, Miithlemann, Mdller Erich, Miller-Hemmi,
Nabholz, Oehrli, Ostermann, Pelli, Raggenbass, Ratti, Rech-
steiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Schenk,
Scheurer, Schmid Odilo, Schmid Samuel, Seiler Hanspeter,
Semadeni, Simon, Steinegger, Strahm, Straumann, Stucky,
Stump, Suter, Teuscher, Thanei, Theiler, Thiir, Tschéppat,
Tschopp, Vermot, Vogel, Volimer, von Allmen, von Felten,
Widrig, Wiederkehr, Zapfl, Zbinden, Ziegler, Zwygart (128)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Binder, Borer, Brunner Toni, Fehr
Hans, Fischer-Hagglingen, Freund, Frey Walter, Fritschi,
Giezendanner, Gusset, Hess Otto, Keller, Kunz, Maurer,
Nebiker, Sandoz Suzette, Scherrer Jiirg, Scherrer Wemer,
Schiltier, Schmied Walter, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Stei-
nemann, Steiner, Vetterli, Wyss (28)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Friderici, Gros Jean-Michel, Leuba, Weigelt 4)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aregger, Bezzola, Blaser, Blocher, Bodenmann, Bortoluzzi,
Cavalli, Couchepin, de Dardel, Deiss, Diener, Dormann,
Dreher, Dupraz, Ehrler, Féhn, Grossenbacher, Gysin Remo,
Hochreutener, Marti Wemer, Maspoli, Meier Samuel, Meyer
Theo, Moser, Philipona, Pidoux, Pini, Randegger, Rechstei-
ner Paul, Ruf, Rychen, Sandoz Marcel, Spielmann, Tschup-
pert, Vallender, Weber Agnes, Weyeneth, Widmer,
Wittenwiler (39)

Préasidentin, stimmt nicht - Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (W)

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

P
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v7.027
Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Fortsetzung — Suite
Siehe Selte 727 hiervor — Voir page 727 ci-devant

E. Bundesbeschluss {iber die Férderung privater Inve-
stitionen im Energiebereich

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de ’énergie

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Suter

Abs. 1bis (neu)

Der Bund kann aus dieser Finanzhilfe Beitrige an Birg-
schaftsgeselischaften oder &hnliche Organisationen zur Fér-
derung des Energie-Contractings vergeben.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Suter

Al. 1bis (nouveau)

La Confédération peut accorder sur cette aide financiére des
contributions & des sociétés de cautionnements pour I'encou-
ragement de ’Energie-Contracting.

i
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Abs. 1-3-Al. 1-3
Angenommen — Adopté

Abs. 1bis - Al. 1bis

Suter Marc (R, BE): Der Stinderat hat meinen Antrag ge-
stern abend gleichsam in einer vorgezogenen Differenzberei-
nigung mit der Ergédnzung zu Artikel 1 Absatz 1 bereits gut-
geheissen und ist somit bereit, das Energie-Contracting zu
bertcksichtigen, was mein Anliegen ist.

Ich kann deshalb meinen Antrag als erfiillt betrachten und ihn
zuriickziehen,

Présidentin: Der Antrag Suter ist zuriickgezogen worden.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 12.45 Uhr
La séance est levée a 12 h 45

Bulletin officie! de FAssemblée fédérale
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Vierte Sitzung — Quatrieme séance

Dienstag, 29. April 1997
Mardi 29 avril 1997

15.00 h

Vorsitz - Présidence:
Stamm Judith (C, LU)/Leuenberger Ernst (S, SO)

97.027

Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 743 hiervor — Voir page 743 ci-devant

Entwurf E (Fortsetzung) — Projet E (suite)

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1Bst, a, b, d—f

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 1Bst. c

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

{Wiederkehr, Baumlin, Borel, Fasel, Spielmann)
¢. .... Vorhabens 30 000 Franken ....

Abs. 2, 3
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 4

Proposition de la commission

Al 1let. a, b, d—f

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al 1let. ¢

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Minorité

(Wiederkehr, Baumlin, Borel, Fasel, Spielmann)
C. .... dépassent 30 000 francs;

A2 3
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Abs. 1 Bst. a, b, d—f- Al 1 let. a, b, d—f
Angenommen - Adopté

Abs. 1Bst.c—Al. 1let. ¢
Wiederkehr Roland (U, ZH), Sprecher der Minderheit: Bei

diesen privaten Investitionen im Energiebereich hat schon
der Sténderat festgestellt, dass die Limite einer Investition

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

von 100 000 Franken zu hoch angesetzt ist. Er hat sie auf
50 000 Franken gesenkt. Ich bin der Meinung, dass das im-
mer noch zu hoch ist, und méchte lhnen geme sagen,
warum.

Es gibt viele Leute in der Schweiz, die eigentlich ganz gerne
etwas tun méchten, die sich aber fragen: «Wer weiss, ob es
Kinderkrankheiten gibt?» Wenn der Bund vorangeht und
sagt: «Nein, wir haben ein Investitionsprogramm,; die Sache
funktioniert heute, und wir geben euch 10 Prozent daran»,
dann wagen es viele. Wenn Sie nun 50 000 Franken als Li-
mite setzen, dann schliessen Sie all diejenigen von diesen In-
vestitionen aus, die sofort investieren kdnnen, namlich z. B.
alle, die ein Einfamilienhaus haben. Diese Einfamilienhaus-
besitzer kdnnten ohne Verwaltungsratssitzungen sofort be-
schliessen, morgen eine Investition zu tétigen. Sehr viele
sinnvolle Energieinvestitionen kosten gar nicht 50 000 Fran-
ken, sondemn vielleicht 30 000 Franken.

Wir hatten am Montag Gber den Mittag Gelegenheit, im Tief-
parterre des Parlamentsgebaudes eine neue Erfindung und
Anwendung zu besichtigen, wie man auf Dachern Elektrizitét
erzeugen kann. Es sind leider nur wenige Parlamentarier ge-
kommen. Digjenigen, die gekommen sind, haben aber gese-
hen, dass eine vierkopfige Familie mit 25 Quadratmetern
«Ziegeln» — die eigentlich Glasscheiben darstellen, welche
durch Solarstrom eine grosse Energieerzeugungseffizienz
haben — ihren Strombedarf decken kann, und erfahren, dass
das ungeféhr 30 000 Franken kostet.

Das ist die Zukuntft. Ich finde, dass wir das nicht verbauen
sollten. Deshalb hat sich die Minderheit, die ich vertrete, er-
laubt, den Antrag zu stellen, den Beschluss des Standerates
noch ein bisschen nach unten zu korrigieren, namlich die Li-
mite fur private Investitionen bereits bei 30 000 Franken an-
zusetzen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Dieser Antrag ist in
der Kommission unterlegen, und zwar vor allem wegen der
Begriindung der Verwaltung. Es besteht natiirlich das Pro-
blem der grésseren Administration, denn je kieiner Sie die
Einzelbetrige machen, desto mehr Félle missen dann be-
handelt werden. Es geht eher in Richtung Bagatelisubventio-
nen. Aus diesem Grund hat sich die Mehrheit der Kommis-
sion dem Beschluss des Sténderates, der eine Minimal-
summe von 50 000 Franken vorsieht, angeschlossen — ein
Mittelweg zwischen dem Entwurf des Bundesrates mit einer
Summe von 100 000 Franken und dem Antrag der Minder-
heit Wiederkehr am unteren Ende der Skala mit 30 000 Fran-
ken. Das ist an sich eine Ermessensfrage, vor allem auch mit
Blick auf die Administrierbarkeit.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzu-
stimmen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je comprends la
proposition de la minorité. Elle est en soi intéressante. Ce-
pendant, sans vouloir peaufiner les centimes, il me semble
que la solution du projet du Conseil fédéral corrigée mainte-
nant & 50 000 francs par votre commission — par le Conseil
des Etats d’abord, puis par la commission — est la bonne pro-
portion. On rend ainsi vraisemblable la réalisation d’'un cer-
tain nombre de projets et on évite de nouveau — c’'est mon
souci permanent — une accumulation des demandes parmi
lesquelies nous aurions plus de peine et mettrions plus de
temps a faire des choix.

Maigré tout, Monsieur Wiederkehr, au jour d'aujourd’hui —
comme disait Fautre —, il me parait qu'avec 50 000 francs ce
n’est pas un projet gigantesque et monumental.

D&s lors, on peut vivre avec cette non-divergence d'avec le
Conseil des Etats. Suivez donc la proposition de la majorité
de la commission.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

Abs.2,3-Al. 2,3
Angenommen — Adopté

72 Stimmen
40 Stimmen

P
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Art. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Antrag Weyeneth
Abs. 2
Ersten Satz streichen

Art. 5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Weyeneth
Al 2
Biffer la premiére phrase

Présidentin: Der Antrag Weyeneth zu Artikel 5 Absatz 2
wurde schon begriindet; er ist in der Abstimmung unterlegen.

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 6-10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Suter

Abs. 2

Er erlasst die AusfOhrungsvorschriften, wobei darauf geach-
tet wird, dass bei Investitionen im Energiebereich das ent-
sprechende Fachwissen der Privatwirtschaft rechtzeitig und
bereits in der Planung seinfliesst.

Art. 11
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Proposition Suter

Al 2

Il édicte les dispositions d’exécution en prenant soin que lors
d'investissements dans le domaine de I'énergie, il soit tenu
compte des connaissances des spécialistes de 'économie
privée a temps et déja lors de la planification.

Abs. 1-Al 1
Angenommen — Adopté

Abs.2- Al 2

Suter Marc (R, BE): Ich hoffe, dass ich mit meinem Anliegen
offene Tiiren einrenne, denn was ich méchte, ist eine —wirde
man meinen — Selbstverstandilichkeit. Es geht darum, dass
die vorhandenen Ressourcen an Fachwissen der Privatwirt-
schaft rechtzeitig und bereits in der Planung einfliessen,
wenn es um die Projektausgestaltung geht. Nicht zuletzt
dank der Anstrengungen des Bundes, aber auch der Kan-
tone sind in den letzten Jahren viele Fachleute ausgebildet
worden, die befahigt sind, innovative Energieprojekte in die
Praxis umzusetzen. Dieses Know-how gilt es nun in der Um-
setzung der Férderungsprojekte zum Tragen zu bringen.

Ich méchte lhnen ein Beispiel geben: Der Solarpreistriager —
ich will jetzt den Namen nicht nennen, er stammt aus einem
Innerschweizer Kanton — ist fir den Bau eines 22stéckigen
Hochhauses beigezogen worden, das nach véllig neuen
Energiekriterien erstellt wird und praktisch eine ausgeg-
lichene Energiebilanz aufweist. Dass dieser Schweizer bei-
gezogen wird, ist ein Erfolg und zeigt, dass wir hier in der

L]

Wirtschaft bei uns enorme Fortschritte erzielt haben. Das
Haus wird durch einen englischen Stararchitekten fiir die Fa-
milie von Opel in Frankfurt am Main gebaut.

Damit méchte ich einfach zum Ausdruck bringen, dass es
viele Fachleute gibt, die von diesem Gebiet etwas verstehen.
Diese gilt es nun bereits bei der Planung der Projekte beizu-
ziehen, um zu vermeiden, dass Fehlallokationen stattfinden.
Was wir uns wiinschen, ist, dass jetzt, da mit diesen Bundes-
beitrdgen innovative Wege beschritten werden, auch die
Fachleute ihr Wissen einbringen und umsetzen kénnen und
dass die Gelder zu einem erfolgstrdchtigen Leistungsaus-
weis flihren. Wir stellen uns auch vor, dass die Mittel in dem
Sinne erfolgsabhéngig eingesetzt werden sollten, als in der
Planung darauf zu achten ware, welche Energieeffizienz mit
einem konkreten Projekt herausgeholt wird. Wenn beispiels-
weise bei einem Spital der Energiekonsum an fossilen
Brennstoffen erheblich gesenkt werden kann, verdient das
Projekt eine stdrkere Forderung, als wenn nur ein kleiner
Energiespareffekt erzielt wird. .

Ich mdchte mit meinem Antrag erreichen, dass diesen Uber-
legungen beim Vollzug Rechnung getragen wird, dass die
Verwaltung nicht vom Schreibtisch aus entscheidet, sondern
in enger Zusammenarbeit mit den Fachleuten, zu deren Aus-
bildung und Férderung sie in den fetzten Jahren selbst beige-
tragen hat.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem vollzugsfreundlichen,
marktwirtschatitlichen Antrag beizupfiichten, um sicherzustel-
len, dass die Privatwirtschaft von Anfang an vollstandig und
rechtzeitig einbezogen wird.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: La commission
n'a pas eu I'occasion d'analyser cette proposition. De notre
point de vue, je dirais qu’elle fait typiquement partie des pro-
positions qui sont dans la ligne — du moins dans I'esprit — de
Fensemble de ce paquet.

Je n’ai pas pu consulter 'ensemble des membres de la com-
mission, mais M. Kiihne et moi-méme ne formulons pas d’ob-
jection contre la proposition Suter, méme si — pour prendre
un terme savant — elle nous parait superfétatoire.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: C’est une propo-
sition superfétatoire, et je ne m’y oppose pas. Elle appartient
aux conditions que nous aurions spontanément examinées,
sans que ce soit précisément mentionné dans le texte.
M. Suter souhaite attirer particulidrement I'attention sur cette
notion-la. C’est une raison pour ne pas m'y opposer.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Suter 94 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 31 Stimmen
Art. 12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 0556)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Alder, Baumann Ruedi, Baumlin, Béguelin, Bircher,
Bodenmann, Borel, Caccia, Carobbio, Chiffelle, Christen,
Columberg, Comby, Deiss, Dormann, Ducrot, Diinki, Eber-
hard, Engler, Epiney, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fillez,
Gadient, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Guisan, Gysin Remo, Haering Binder,
Hafner Ursula, Hammerle, Hollenstein, Hubacher, Hub-
mann, Imhof, Jans, Jeanprétre, Jutzet, Kilhne, Langenber-
ger, Lauper, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuenberger,
Létscher, Maitre, Maury Pasquier, Meier Hans, Mdller-
Hemmi, Nabholz, Ostermann, Raggenbass, Rechsteiner
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Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy,
Schmid Odilo, Seiler Hanspeter, Semadeni, Simon, Strahm,
Straumann, Stump, Suter, Teuscher, Thanei, Vallender, Voll-
mer, von Felten, Widrig, Wiederkehr, Zbinden, Zwygart (82)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Bezzola, Binder, Blocher, Bonny, Bortoluzzi, Bosshard, Biih-
rer, Dettling, Dupraz, Egerszegi, Engelberger, Fischer-Hagg-
lingen, Fischer-Seengen, Freund, Frey Claude, Frey Walter,
Gros Jean-Michel, Gusset, Gysin Hans Rudolf, Heberlein,
Hegetschweiler, Hess Otto, Keller, Kofmel, Kunz, Leuba,
Loeb, Maurer, Moser, Miller Erich, Nebiker, Oehrli, Pelii,
Philipona, Pidoux, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk,
Schetrer Jirg, Scheurer, Schiiler, Schmid Samuel, Schmied
Walter, Speck, Stamm Luzi, Steinegger, Steinemann, Stei-
ner, Stucky, Theiler, Tschuppert, Vetterii, Vogel, Weigelt,
Weyeneth, Wyss (56)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumann Stephanie, Baumberger, Berberat, Blaser, Borer,
Brunner Toni, Blhimann, Cavadini Adriano, Cavalli, Couche-
pin, David, de Dardel, Diener, Dreher, Durrer, Eggly, Ehrler,
Eymann, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Féhn, Friderici, Fritschi,
Giezendanner, Grossenbacher, Giinter, Hasler Ernst, Herc-
zog, Hess Peter, Hochreutener, Jaquet, Lachat, Loretan
Otto, Marti Werner, Maspoli, Meier Samuel, Meyer Theo,
Mihlemann, Pini, Randegger, Ratti, Ruf, Rychen, Scherrer
Wermner, Spielmann, Steffen, Thir, Tschappat, Tschopp, Ver-
mot, von Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wittenwiler, Zapfi,
Ziegler (61)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith M

F. Bundesbeschluss iiber die Forderung von Lehrstel-
len

F. Arrété fédéral sur I’encouragement de la création de
places d’apprentissage

Detailberatung ~ Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

Bundesbeschluss iber Massnahmen zur Forderung von zu-
sétdzlichen Lehrstellen fir die Ausbildungsjahre 1997, 1998
und 1999

Titre

Proposition de la commission

Arrété tédéral relatif & des mesures d’encouragement visant
la création de places d’apprentissage supplémentaires pour
les années professionnelles 1997, 1998 et 1999

Angenommen — Adopté

Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stidnderates

Préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Ausgabe
Dagegen

126 Stimmen
9 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Antrag Epiney

Bst. g (neu)

g. das Bereitstellen neuer Lehrstellen durch die Gemeinden
zur Behebung des Mangels auf dem Arbeitsmarkt.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Epiney

Let. g (nouvelle)

g. pour la mise & disposition de nouvelles places d’apprentis-
sage par les communes devant suppléer au mangue d'offres
sur le marché du travail.

Epiney Simon (C, VS): Le chdmage des jeunes incarne
'échec de notre politique de formation et constitue de surcroit
une bombe a retardement dans ce pays ol trop longtemps la
prospérité a rimé avec la facilité. Sur la base des projections
officielles qui évaluent & plus de 4000 les places d’apprentis-
sage faisant défaut pour 1997/98, nous ne pouvons plus
nous contenter d’indemnités de chomage, qui risquent de
faire d’un jeune un chdmeur a vie, car un chomeur de moins
de 20 ans sera désavantagé par son statut dans la recherche
ultérieure d’'un emploi. Indemnités qui peuvent constituer par-
fois un oreiller de paresse, selon I'étude Blattner, et surtout
rendent un trés mauvais service aux jeunes en relativisant
limportance de la formation, & un adge ol 'on apprend plus
facilement et a un age ot la flexibilité est optimale car, notam-
ment, sans charge de famille.

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture
mérite notre profonde gratitude pour le catalogue impression-
nant de mesures susceptibles de favoriser la formation, I'at-
trait et la promotion des apprentissages, qu’elle nous pré-
sente dans son projet. L'expérience nous enseigne toutefois
que les entreprises hésitent 4 engager des apprentis, notam-
ment pour des raisons financidres, et qu’en particulier dans
les villes, des jeunes ont de la peine & trouver une place d'ap-
prentissage. Les mesures de soutien prévues par la commis-
sion sont indispensables, mais on peut aujourd’hui légitime-
ment douter qu’elles soient encore suffisantes.

Le Conseil des Etats ayant renoncé & son idée de compenser
financiérement les entreprises qui embauchent, je dois a
mon tour retirer ma proposition qui adoptait la méme philoso-
phie et qui consistait & encourager les communes a engager
a titre subsidiaire les apprentis que les entreprises n'embau-
cheraient pas. Je prie toutefois le Conseil fédéral et POfiamt
en particulier de préparer une solution de rechange, a savoir
d'élaborer un mécanisme d’incitation a Fengagement d'ap-
prentis par les collectivités également, pour le cas ol les me-
sures décidées par le Parlement devraient s’avérer insuffi-
santes.

Bernanos disait: «On ne subit pas 'avenir, on le fait.» Encore
faut-il que les pouvoirs publics permettent a chaque jeune de
trouver une place d’apprentissage. L'Ofiamt a la lourde res-
ponsabilité de préparer un scénario complémentaire, afin
d’éviter une nouvelle marginalisation de la jeunesse, qui
pourrait se révéler explosive & la longue et indigne d’un pays
prospére.
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Présidentin: Der Antrag Epiney zu Artikel 2 Buchstabe g
und zu Artikel 3 ist zurlickgezogen.

Angenommen geméss Antrag der Kommission

Adopté selon la proposition de la commission

Art. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Antrag Epiney
Beitrage kénnen ausgerichtet werden an die 6ffentlichen Kor-
perschaften, an anerkannte Lehrwerkstétten ....

Art. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Epiney
Peuvent bénéficier des contributions les collectivités publi-
ques, les écoles de métiers ....

Angenommen gemdéss Antrag der Kommission
Adopté selon Ia proposition de la commission

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

An. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates

Antrag Weyeneth
Abs. 2
Streichen

Art. 5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Weyeneth

Al 2

Biffer

Prasidentin: Der Antrag Weyeneth ist erledigt.

Angenommen geméss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 6

Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

.... weiter, fiir das Jahr 1999 spétestens bis zum 31. Dezem-
ber 1999.

Art. 7
Proposition de la commission
.... (Ofiamt), pour 'année 1999 jusqu’au 31 décembre 1999,

Angenommen — Adopté
Art. 8

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

!

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen ~ Adopté

Art. 8a (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Auszahlung

Wortlaut

Die Auszahlungen haben bis spéatestens 31. August 2000 zu
erfolgen.

Art. 8a (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Paiements

Texte

Les paiements devront étre versés au plus tard d’ici au
31 ao(t 2000.

Angenommen — Adopté

Art. 9,10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur Pensemble, nominatif
(Ref.: 0557)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Alder, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baum-
lin, Berberat, Bircher, Bonny, Borel, Bosshard, Bahrer, Cac-
cia, Carobbio, Cavadini Adriano, Chiffelle, Christen, Comby,
Deiss, Dormann, Ducrot, Dinki, Dupraz, Eberhard, Eggly,
Engelberger, Engler, Epiney, Fasel, Fassler, Filliez, Fischer-
Seengen, Frey Claude, Gadient, Goll, Gonseth, Grendel-
meier, Grobet, Gros Jean-Michel, Gross Jost, Guisan, Giin-
ter, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula,
Hegetschweiler, Herczog, Hubacher, Hubmann, Imhof, Jans,
Jaquet, Jutzet, Kiihne, Lachat, Lauper, Ledergerber, Lee-
mann, Leu, Leuba, Leuenberger, Loeb, Loretan Otto, L6t-
scher, Maitre, Marti Werner, Maury Pasquier, Meier Hans,
Mdller Erich, Maller-Hemmi, Nabholz, Oehrli, Ostermann,
Philipona, Randegger, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth,
Ruffy, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Scheurer, Schmid
Odilo, Schmid Samuel, Semadeni, Simon, Speck, Steiner,
Strahm, Straumann, Stump, Teuscher, Thanei, Theiler, Thilr,
Tschopp, Vallender, Vermot, Vogel, von Feiten, Weyeneth,
Widrig, Wiederkehr, Zbinden, Zwygart (104)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Binder, Blocher, Bortoluzzi, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen,
Frey Walter, Giezendanner, Gusset, Hasler Emnst, Hess Otto,
Keller, Kunz, Maurer, Moser, Nebiker, Schiler, Steinemann,
Wyss (18)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Freund, Schmied Walter, Stamm Luzi, Tschuppen, Vetterli,
Weigelt (6)

Entschuldigt/abwesend sind ~ Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Béguelin, Bezzola, Blaser, Bodenmann, Borer,
Brunner Toni, Bihimann, Cavalli, Columberg, Couchepin,
David, de Dardel, Dettling, Diener, Dreher, Durrer, Eger-
szegi, Ehrler, Eymann, Fankhauser, Fehr Lisbeth, Fohn, Fri-
derici, Fritschi, Gross Andreas, Grossenbacher, Gysin Hans
Rudoif, Hammerle, Heberlein, Hess Peter, Hochreutener,
Hollenstein, Jeanprétre, Kofmel, Langenberger, Maspoli,
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Meier Samuel, Meyer Theo, Miihlemann, Pelli, Pidoux, Pini,
Raggenbass, Ratti, Rechsteiner Paul, Ruckstuhl, Ruf,
Rychen, Schenk, Scherrer Jirg, Scherrer Wemer, Seiler
Hanspeter, Spielmann, Steffen, Steinegger, Stucky, Suter,
Tschappét, Volimer, von Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wit-

tenwiler, Zapfl, Ziegler (71)
Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Ich wiirde lhnen emp-
fehlen, die Motion 97.3187 der WAK des Sténderates und
auch das Postulat 97.3191 der Minderheit der WAK des Na-
tionalrates ganz am Ende der Vorlage zu beraten und jetzt
zuerst auf den Bundesbeschluss C einzugehen. Diese Mo-
tion und auch das Postulat haben etwas mit dem gesamten
Paket zu tun und nicht mit dem Lehrstellenbeschluss.

Prasidentin: Ein anderer Antrag ist nicht gestellt. Wir werden
die Motion und das Postulat am Schiuss behandeln.

C. Bundesbeschluss lber die Genehmigung der Frei-
gabe von Krediten im Voranschlag 1997 und von Ver-
pflichtungskrediten fiir die Substanzerhaltung 6ffent-
licher Infrastrukturanlagen sowle fiir die Forderung
privater Investitionen im Energiebereich

C. Arrété fédéral portant sur Papprobation de la libéra-
tion de crédits du budget 1997 et de FPouverture de cré-
dits d’engagement pour le maintien de la qualité des
infrastructures publiques et pour ’encouragement des
investissements privés dans le domaine de I'énergie

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Jans, Baumlin, Borel, Rennwald, Roth, Spielmann, Strahm)
Anhang; Freigabe von gesperrten Krediten:

Beifugen:

327.3600.101 Stiftung «Schweizerischer Nationalfonds zur
Férderung der wissenschaftlichen Forschung»
327.3600.116 Schwerpunkiprogramm des Schweizerischen
Nationalfonds

329.3020.003 Schwerpunktprogramme

Art. 1

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Jans, Baumlin, Borel, Rennwald, Roth, Spielmann, Strahm)
Annexe; libération de crédits bloqués:

Ajouter:

327.3600.101 Fondation «Fonds national suisse de la re-
cherche scientifique»

327.3600.116 Programmes prioritaires du Fonds national
suisse

329.3020.003 Programmes prioritaires

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Jans Armin (S, ZG), Sprecher der Minderheit: In diesem An-
hang sind die Konten aufgefihrt, die mit diesem Beschluss
«entsperrt» werden sollen. Die 2 Prozent, die im Voran-
schlag 1997 eingestelit und voridufig eingefroren sind, sollen
hier wieder freigegeben werden. Es sind dies Investitions-
konten.

Ich mdchte lhnen beliebt machen, dass wir zu diesen Konten
noch drei weitere Konten aufnehmen: die Konten des Natio-
nalfonds, der Schwerpunktprogramme des Nationalfonds
und der Schwerpunktprogramme des Schulrates ETH. Die
Begriindung dafiir ist, dass eine wissenschaftliche Arbeit nur
bei einer kontinuierlichen finanziellen Situation sinnvoll még-
lich ist. Budgetkiirzungen sind in letzter Zeit héufig erfolgt,
teilweise sehr abrupt; sie erschweren die wissenschaitliche
Forschung ausserordentlich. Es ist auch nicht sinnvoll, wenn
wir flr die Labors, Maschinen und Apparate die Kreditsperre
aufheben, aber fiir die Personen, die mit diesen Geréten ar-
beiten sollen, die Kreditsperre nicht aufheben.

Insgesamt machen diese drei Konten ein Total von 6,946 Mil-
lionen Franken aus, die jetzt noch gesperrt sind und geméss
diesem Antrag «entsperrt» werden sollen. Es ist also nicht
ein massloser, sondemn, im Gegenteil, ein sehr massvoller
Antrag — knapp 7 Millionen Franken fir die wissenschaftliche
Forschung.

Ich méchte Sie deshalb bitten, dem Antrag der Minderheit zu-
zustimmen.

Scheurer Rémy (L, NE): La proposition de suppression de la
réduction de 2 pour cent sur les crédits accordés au Fonds
national suisse de la recherche et aux programmes prioritai-
res entraine une correction, comme vient de le dire M. Jans,
de 6 784 000 francs, ce qui n’est en soi pas considérable,
mais qui est beaucoup pour les bénéficiaires. Le groupe libé-
ral est partagé, alors que la Commission de la science, de
I'éducation et de la culture a été unanime a accepter cette
idée.

Dans un programme d’investissements général consacré a la
relance, il nous parait évident que I'on ne saurait relacher I'ef-
fort en faveur de la recherche, de laquelle on attend des ef-
fets positifs sur la capacité concurrenticlle de la Suisse.
M. Delamuraz, conseiller fédéral, a rappelé hier a quel point
nous sommes tributaires de la qualité de notre niveau scien-
tifique.

Cette demande est présentée avec d’autant plus de force
que le budget du Fonds national est aujourd’hui inférieur & ce
gu'il était Pan dernier. L'an demier, il y avait au budget
298 millions de francs; le budget corrigé qui va étre établi
s'éleéve 2 285 838 000 francs. |l y a 4 pour cent de réduction
dans le budget du Fonds national au moment ot nous lan-
gons un programme d’investissements sur le futur. Et ce bud-
get stagne depuis 1993: il y a, une fois de plus, contradiction
entre notre discours et nos actes.

Pendant le temps ol1 le budget du Fonds national est en di-
minution, les requétes, elles, ont augmenté de fordre de
25 pour cent, et de plus en plus on doit refuser, dans les
sciences exactes, les sciences médicales, les sciences ex-
périmentales, d’excellents projets. Certes, nous allons faire,
je le souhaite, un effort en faveur de la CTli; c'est la une ex-
cellente idée que nous soutiendrons sans hésitation. En ef-
fet, la CTI facilite grandement la récolte des fruits de la re-
cherche, mais en amont de la CTl il y a le Fonds national, il y
a les programmes prioritaires, qui sont la graine et la fleur de
ces fruits attendus.

Concrétement, les trois modifications proposées sont créatri-
ces d'emplois & raison de 15 & 20 jeunes chercheurs par mil-
lion de francs, et elles permettent aussi des équipements de
laboratoires. Toutes trois sont de toute évidence un investis-
sement et elles s’inscrivent dans la volonté déclarée du Con-
seil fédéral «de renforcement des facteurs de croissance.»
Elles respectent enfin & |a lettre le principe posé aussi par le
Conseil fédéral, & savoir que le surcroit de dépenses ne doit
pas dépasser le montant des crédits bloqués.

En terminant, je rappelle que nous ne demandons rien
d’autre que la confirmation de montants portés au budget.
Jattire votre attention une fois encore sur 'unanimité de la
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Commission de la science, de I'éducation et de la culture.
Cette proposition ne reléve donc pas, comme on pourrait le
croire, de la volonté politique d’un parti. Je vous remercie de
la soutenir dans le méme état d’esprit qu’elle vous est pré-
sentée, car on peut investir, on doit investir aussi dans le do-
maine immatériel, surtout quand on veut, a terme, avoir des
fruits matériels.

Langenberger Christiane (R, VD): J'aimerais, au hom d'une
majorité du groupe radical-démocratique, soutenir la proposi-
tion de minorité de renoncer a la réduction de 2 pour cent des
budgets des programmes prioritaires du Fonds national
suisse de la recherche scientifique.

Comment peut-on en effet répéter que nous devons nous
mobiliser pour favoriser la recherche et la formation, com-
ment parler de I'importance des transferts technologiques et
d’une économie & haute valeur ajoutée et en méme temps
couper dans le budget du Fonds national? i faut au contraire
renforcer Peffort en faveur de la recherche et accroitre de
cette maniére-la nos chances de croissance. Il faut aussi as-
surer une certaine stabilité afin de maintenir un potentiel de
chercheurs de valeur dans notre pays. On voit a quel point le
débat sur linitiative sur la protection génétique suscite des
remous, des angoisses aupréds des chercheurs qui partent en
quéte de travail ailleurs. Ne menagons pas le pays d’une telle
désertion! Ne faisons pas d’économies a court terme 12 oli les
investissements s’avéreront pourtant payants a long termel!
Je rappelle gu’en période de crise PEtat devrait pouvoir agir
de maniére anticyclique — c’est précisément tout le probléme
de ce programme d'investissement —, c’est-a-dire contribuer
financiérement & lutter contre le chédmage plutét que d’en
créer et a capitaliser des avantages en vue de la sortie de la
crise - Il faut se préparer a cette sortie.

Je rappelle, parce que je n’aimerais pas redire ce qu’a expli-
qué M. Scheurer, que ce budget n'ira pas & n'importe quel
projet. I sera consacré a des projets de recherche fondamen-
tale liés aux projets confiés & des universités, a des instituts
de recherche, a des chercheurs indépendants et a la reléve
scientifique. Donc, toutes craintes que I'on soutiendrait par
ce budget n’importe quel objet de promotion — méme s'il ar-
rive parfois que le Fonds national s’égare — seraient injusti-
fiées.

Je vzus prie de bien vouloir soutenir la proposition de la mi-
norité.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Sie finden den Antrag
der Minderheit am besten, wenn Sie auf lhrer Fahne bis
Seite 14 bidttern. Danach kommt eine nicht numerierte A4-
Seite, hochgestellt, und dort haben Sie ihn schon. So einfach
ist das!

Ohne Zweifel gibt es gute Grinde und wére es wiinschens-
wert, die Sperre (ber eine ganze Anzahl von weiteren Zah-
lungs- und Verpflichtungskrediten aufzuheben. Im Rahmen
dieses Investitionsprogrammes mit Schwerpunkt Substanz-
erhaltung hat sich die Mehrheit der Kommission dem Entwurf
des Bundesrates angeschlossen und bei der Freigabe von
gesperrten Zahlungs- und Verpflichtungskrediten keine Aus-
nahmen gemacht und damit die Grenzziehung so vorgenom-
men. Wir haben nicht nur das Ziel, die Wirtschaft mit dem In-
vestitionsprogramm in Gang zu bringen, sondern wir haben
gleichzeitig auch der Zielsetzung der Sanierung des Bundes-
haushaltes zu gentigen. Das sind die Grinde der Mehrheit.
Ich bitte Sie, dem Antrag der Mehrheit der Kommission zuzu-
stimmen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Depuis huit heu-
res ce matin, je vous dis qu'il y a une multitude de proposi-
tions toutes plus intéressantes les unes que les autres, tou-
tes plus justifiées les unes que les autres, touchant a la re-
cherche, touchant & des domaines proches de l'innovation ou
a Pinnovation elle-méme, touchant a une série de questions
vitales pour le futur du pays, cela ne fait pas de doute. Mais
depuis huit heures ce matin, je vous dis aussi que leur place
n’est pas forcément, & ces idées intelligentes et généreuses,
dans un petit programme de relance, comme on F'a appelé,

!

d’investissement limité dans le temps, limité dans la maniére
et qui ne vise pas le long terme ni méme le moyen terme,
mais qui vise le court terme.

Ce que j'entends maintenant en faveur de cet amendement
Jans va exactement dans le sens que I'on va faire un trés
heureux travail, mais qui n'a rien a voir avec un programme
de relance, qui n’a rien & voir avec un programme que nous
avons voulu conjoncturel parce qu'il faisait défaut, celui-la.
Tout ce qui sera voté ici — et Dieu sait si nous aurons I'occa-
sion de le voir tout a 'heure dans les votes fort intéressants
de cet arrété C — sera au détriment d’autres projets immédia-
tement réalisables, alors que la place des idées généreuses
que développe M. Jans, que développe M. Scheurer, que dé-
veloppe Mme la scrutatrice, est certainement ailleurs que
dans un programme d’investissement et d’animation immé-
diate.

Alors, a vot’bon coeur, M'sieur dames! Personnellement, je
plaide plutét la rigueur et je suis la proposition de la majorité
de la commission.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit 72 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 67 Stimmen
Art. 2 Abs. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit |

{Rennwald, Bédumlin, Borel, Fasel, Jans, Ledergerber, Roth,
Spielmann, Strahm)

.... von 250 Millionen Franken ....

Minderheit Il

(Wiederkehr, Ledergerber)

.... bewilligt, wovon mindestens 100 Millionen Franken fir
Beitrdge an Vorhaben bei Hochbauten und fiir Vorhaben ge-
méss Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b des Investitionszula-
genbeschlusses zu verwenden sind.

Antrag Goll
.... von 400 Millionen Franken ....

Antrag Simon
.... offentlicher Infrastrukturanlagen sowie von kulturhisto-
risch wichtigen Bauten von Kantonen ....

Art.2al. 1

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité |

(Rennwald, Bdumlin, Borel, Fasel, Jans, Ledergerber, Roth,
Spielmann, Strahm)

.... de 250 millions de francs ....

Minorité Il

(Wiederkehr, Ledergerber)

.... 6t les communes. Au moins 100 millions de francs doivent
atre affectés comme contribution a des projets de bétiment et
a des projets selon l'article 2 alinéa 1er lettre b de I'arrété sur
les aides a Finvestissement.

Proposition Goll
.... de 400 millions de francs ....

Proposition Simon
.... pour rénover les infrastructures publiques et les monu-
ments historiques, afin d’en maintenir la valeur.

Roth Maria (S, GE), porte-parole de la minorité: La proposi-

tion de la minorité Rennwald consiste & passer le crédit-cadre
de 200 & 250 millions de francs. En effet, il nous semble que
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le volume d'investissements et donc d’emplois que ce pro-
gramme de relance va dégager n’est pas suffisant. Pour avoir
un effet conjoncturel sérieux, un volume d'investissements
de 3 milliards de francs est un pas dans la bonne direction.
Lors du demier bonus d’investissement de 1993, 1890 re-
quétes avaient été déposées. Seules 998 ont été acceptées.
Vu la situation économique actuelle, les demandes
d’aujourd’hui seront certainement encore plus nombreuses.
Si 'on veut un véritable plan de relance, on ne peut se baser
uniquement sur des considérations budgétaires. Il est en
principe faux de vouloir économiser durant les périodes de
récession alors que nous sommes appelés a faire une politi-
que anticyclique. Avec les mesures d'austérité de ces dernié-
res années, nous n'avons absolument rien fait pour combat-
tre la crise économique qui dure depuis sept ans. A notre
avis, ces 50 millions de francs sont assez modestes, notam-
ment par rapport & d’autres exercices opérés ces derniers
temps dans ce Parlement. Je vous rappelle les pertes que
vous aviez acceptées lors du vote de la loi sur la TVA, sans
penser a ce qui va se passer lors du vote sur la révision de
limposition des sociétés.

L’argument financier est donc toujours & géométrie variable:
d'un cbté, les cadeaux fiscaux sont acceptés sans sourciller;
de l'autre cbté, on se montre trés critique quand i} s’agit d'in-
jecter de largent dans une mesure qui permet par ailleurs
des économies dans d'autres domaines. Ainsi, le maintien,
voire la création de places de travail par ce programme per-
met de décharger I'assurance-chémage. Selon un calcul ap-
proximatif, 100 millions de francs de bonus créent un effet
emploi de 7000 années-ouvriers. Quand on compte un co(t
de 35 000 francs par personne sans emploi pour 'assurance-
chdmage, on arrive & une économie de 245 millions de francs
par 100 millions de francs de bonus d’investissement.

Vous divisez ce chiffre par deux et vous pouvez constater
gue notre proposition est finalement rentable.

Un dernier argument est celui de vous rappeler que lorsque
vous avez voté la motion du groupe socialiste, qui est a I'ori-
gine de ce paquet de relance, vous avez accepté le chiffre de
250 millions de francs. Du point de vue de la cohérencs, il
taudrait dés lors accepter ce chiffre également aujourd’hui.
En conclusion, je vous prie de bien vouloir accepter la propo-
sition de la minorité Rennwald, qui est somme toute assez
modeste et qui nous permet de confirmer que nous n’oppo-
sons pas les mesures de relance aux mesures de formation
ou aux mesures d’aide a Pinnovation technique, mais que
nous voyons ces différentes mesures comme étant complé-
mentaires.

Wiederkehr Roland (U, ZH), Sprecher der Minderheit: Schon
im Vorfeld dieser Vorlage wie dann auch in der Kommission
wurden die Beflirchtungen laut, dass das meiste Geld im
Tiefbau vergraben werden kénnte, obwohl in Artikel 2 der ge-
samten Vorlage ja klar steht, es solliten auch Finanzhiifen ftir
Hochbauten gewéhrt werden, vor allem aber fiir den Einsatz
und die Emeuerung von Energieerzeugungsanlagen, die der
Nutzung erneuerbarer Energien sowie von Abwérme dienen.
Wenn man schon die Befiirchtung hat, es kénnte zuviel im
Tiefbau «verbuttert» werden, kann man dem abhelfen, indem
man Richtlinien aufstellt. Mein Antrag geht dahin, mit einer
solchen Richtlinie die Hélfte der 200 Millionen Franken, also
100 Millionen Franken, zu reservieren, und zwar erstens fir
Hochbauten und zweitens fiir alternative Energieanlagen in
diesen Hochbauten. Warum?

In vielen Gemeinden warten solche Anlagen auf Reali-
sierung; sie bringen insofern einen Mehrwert, als die Ge-
meinden nachher — aufgrund der gemachten Verbesserun-
gen energetischer Art — Jahr fir Jahr Geld sparen. So einfach
ist dieser Antrag. Er wurde in der Kommission relativ knapp
abgelehnt. Ich kann nach wie vor nicht einsehen, warum er
abgelehnt worden ist, und bitte Sie, das hier im Plenum zu
korrigieren.

Goll Christine (S, ZH): Wenn wéhrend der Eintretensdebatte

zu diesem Investitionsprogramm eines deutlich geworden ist,
dann ist es die Tatsache, dass es in diesem Saale unbestrit-
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ten ist, dass die Schweiz in einer tiefen Krise steckt. Wir ha-
ben sieben Krisenjahre hinter uns. Sieben Jahre mit mittler-
weile {iber 200 000 offiziell registrierten Arbeitslosen. Sieben
Krisenjahre mit steigenden Zahlen von sozial ausgegrenzten
Menschen, die zunehmend von der Sozialhilfe abhangig wer-
den, sofern sie diese sozialen Rechte iberhaupt in Anspruch
nehmen. Spétestens seit der Armutsstudie wissen wir ja,
dass 45 Prozent derjenigen, die einen Anspruch auf Sozial-
leistungen bzw. die Sozialhilfe haben, diese nicht beziehen.

Sieben Krisenjahre, die auch ein Klima der Angst geprégt ha-
ben; Angst vor Arbeitsplatzverlust, Existenzéngste, Zukunfts-
angste. Sieben Krisenjahre, die auch ein Klima der Frustra-
tion gepragt haben; Frustration vor allem in bezug auf die of-
fizielle Politik. Sieben Krisenjahre, die auch ein bliihendes
Klima geprégt haben, allerdings nur fiir rechtsradikale Stim-
mungsmacher.

In dieser Krisenzeit beschrénken sich Bundesrat und Parla-
ment auf ein Nullsummenspiel und geben vor, gegen die
Wirtschaftskrise zu handeln, 5§61 Millionen Franken sind
nicht einmal ein Tropfen auf den heissen Stein — angesichts
mehrerer hundert Millionen Franken, die Sie bei der Unter-
nehmenssteuerreform in Form von Steuergeschenken wie-
der zu, sagen wir mal, kompensieren gedenken. 561 Millio-
nen Franken, die nicht einmal ein Tropfen auf den heissen
Stein sind — angesichts des mehrfachen Betrages im Investi-
tionsprogramm; fiir Investitionen, die vor allem aufgrund ei-
ner rabiaten Sparpolitik in den letzten Jahren eingeschrénkt
worden sind.

Ich beantrage lhnen eine Verdoppelung der befristeten Fi-
nanzhilfen zugunsten der Substanzerhaltung im Bereich 6f-
fentliche Infrastrukturen.

1. Damit wiirde ein Auftragsvolumen von gegen 3 Milliarden
Franken ausgeldst und nicht nur wie bisher mit den 200 Mil-
lionen Franken von 1,4 Milliarden Franken.

2. Ich stelle mir vor, dass diese Verdoppelung, diese Aufstok-
kung des Investitionsbonusses, vor allem zugunsten von
Frauenarbeitspldtzen eingesetzt werden miisste. Dies im
Sinne eines erleichterten Zuganges der Frauen zum Arbeits-
markt, im Sinne aber auch von Bereitstellung von Mitteln im
offentlichen Infrastrukturbereich, z. B. fiir Kinderbetreuungs-
einrichtungen, aber auch fiir soziale Einrichtungen, die eben-
falls in den letzten Jahren von Kantonen und Gemeinden zu-
riickgestellt wurden.

Sie haben heute morgen im Beschluss B in Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe d zugestimmt. Allerdings sehr knapp, aber immer-
hin unterstiitzen Sie neue Infrastrukturprojekte, die vor allem
den Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt férdern sollen. Zi-
tiert sind in diesem Buchstaben d Beispiele wie Kinderkrip-
pen, Kindergarten, Tagesschulen.

3. Bei den Kriterien fir die Verteilung der Gelder der Investi-
tionsspritze des Bundes steht jenes der vorgezogenen Inve-
stitionen im Vordergrund. Gerade in diesem Bereich mochte
ich betonen, dass notwendige soziale Einrichtungen, die in
Krisenzeiten zuriickgestellt werden, mit dieser Aufstockung
ebenfalls vorgezogen werden kénnten.

In den sieben Krisenjahren wurden durchaus neue Arbeits-
plétze geschaffen, ndmlich Gratisarbeitsplétze im Privaten,
unbezahite Arbeitsplétze vor allem im sozialen Bereich. Wie
Sie ja alle wissen, geht Frauen in Krisenzeiten die Arbeit nie
aus. Im Gegenteil, je knapper die bezahlte Erwerbsarbeit
wird, desto grosser wird der Anteil der unbezahlten Arbeit im
privaten und im sozialen Bereich. Zudem nehmen gerade in
Krisenzeiten die prekéren Arbeitsbedingungen an traditionel-
len Frauenarbeitsplatzen zu. Erwéhnt seien diesbeziglich
nur zwei Sachen: die Zunahme von ungeschitzten Teilzeit-
arbeitsstellen, aber auch der allgemeine Abbau des Arbeit-
nehmerinnenschutzes.

Ich beantrage thnen also eine Aufstockung der 200 Millionen
Franken zugunsten von Frauenarbeitsplétzen, fiir Dienstlei-
stungsangebote, die vor allem von Frauen genutzt werden,
fur die Einrichtung von schulischen und sozialen Angeboten,
die auch zu einer Professionalisierung der unbezahlten Frau-
enarbeit beitragen kénnen.

Sie kénnen hier nicht tiber ein Wirtschaftsprogramm ent-
scheiden und gleichzeitig die soziale Realitdt ausblenden.
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Ich bitte Sie, der beantragten Verdoppelung als Zeichen ge-
gen Kleinkramertum, als Zeichen auch gegen ein Nullsum-
menspiel zuzustimmen. Sie wissen, dieses Investitionspro-
gramm ist gemessen an der tiefen Krise der inldndischen
Wirtschaft und an der restriktiven Wirkung der allgemeinen
Fiskalpolitik allzu zaghaft ausgefallen.

Die Konjunkturforschungsstelle der ETH — daran méchte ich
Sie erinnern — hat ausgerechnet, dass ein Investitionsvolu-
men von 4 Milliarden Franken ausgeldst werden sollte, nur
schon um die Beschéftigung zu stabilisieren. Deshalb recht-
{(ertigt sich auch eine Verdoppelung der 200 Millionen Fran-

en.

Simon Jean-Charles (C, VD): Il y a des bétons plus ou moins
bruts, il y a des pierres plus ou moins chargées de valeur
ajoutée culturelle. C’est la raison pour laquelle j’ai fait cette
proposition, afin que I'on n’oublie pas, dans les infrastructu-
res publiques, justement les pierres et le béton chargés de
mémoire, et qu'on rajoute simplement, au souci de rénover
les infrastructures publiques, celui de maintenir aussi la va-
leur des monuments historiques nationaux.

Je vous demande de soutenir cette proposition.

Widrig Hans Werner (C, SG): Es geht beim Beschluss C ge-
nerell ums Geldverteilen. Das ist etwas nicht Unwichtiges.
Ich spreche aus der Sicht der CVP-Fraktion zum ganzen Be-
schluss — es kommen ja nachher noch mehrere Artikel. Wir
sind der Auffassung, dass wir diese oberste Limite von
561 Millionen Franken nicht Uberschreiten dirfen, alles von
dieser Summe abziehen miissen und nicht noch aufstocken
darfen, und zwar wegen der Glaubwirdigkeit bezlglich Sa-
nierung des Bundeshaushaltes.

Frau Goll und Frau Roth: Unser Finanzchef, Bundesrat Villi-
ger, wird von der SP in letzter Zeit immer wieder als unsere
«Lichtgestalt» in Sachen Finanzfragen bezeichnet, sei das
im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer oder der Unter-
nehmenssteuer: Sie erinnern sich daran, dass unser Finanz-
chef dieses Geschaft bis zu diesen 561 Millionen Franken
noch mittragt. Spéater wird es sehr mihsam, I&ngerfristig vom
Pfad der Tugend — Haushaltsanierung — abzuweichen.

Ich bitte Sie deshalb namens der CVP-Fraktion, bei den kom-
menden Beschliissen diese 561 Millionen Franken nicht zu
Uiberziehen.

Gusset Wilfried (F, TG): Herr Kollege Widrig, sind Sie nicht
der Meinung, dass die Glaubwirdigkeit des Investitionspro-
grammes schon heute morgen mit dem Abstimmungsverhal-
ten lhrer Fraktion bei der Kinderkrippen- und Kindergartenun-
terstitzung in Frage gestellt wurde?

Widrig Hans Wemer (C, SG): Zu diesem Bereich kdnnen wir
durchaus stehen. Es ist eine sinnvolle, gute Ergdnzung. Wir
haben gesagt: «Wesentlich sind Investitionen.» Ob das Inve-
stitionen flir Ma&nner oder fiir Frauen sind, ist sekundar. Ins-
gesamt sind die Investitionen fiir die Frauen eher stiefmiitter-
lich behandelt worden. Deshalb haben wir dieses Postulat
mitgetragen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Es geht hier um eine
Ansammiung von verschiedenen Problemen. Auf der einen
Seite mdchte Herr Simon mit seinem Antrag eine Ausweitung
des Verwendungszweckes vornehmen, namlich auf die kul-
turhistorisch wichtigen Bauten. Dieser Antrag lag in der Kom-
mission nicht vor.

Mit dem Antrag der Minderheit |l (Wiederkehr) haben wir wie-
der die Frage der Verteilung der Gelder, der Eingrenzung in
Form einer Quote fiir Beitrage an Vorhaben bei Hochbauten
gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b des Investitionszula-
genbeschlusses (Beschluss B). Hier sollen 100 Millionen
Franken reserviert bleiben. Dieser Antrag war in der Kommis-
sion gestellt worden, und er unterlag mit 14 zu 4 Stimmen.
Dann geht es um die H8he der Mittel, die eingesetzt werden
sollen. In der Offentlichkeit, namentlich auch von Professo-
ren, ist die Frage abgehandelt worden: Welche Mittel sind
notwendig, um einen entsprechenden Anschub zu bewerk-

!

stelligen? Demgegeniber steht ebenfalls die Frage: Welche
Mittel kdnnen wir uns erlauben, um nicht das Ziel der Haus-
haltsanierung auf lange Zeit aus den Augen zu verlieren? Ich
empfehle Ihnen, hier der Kommissionsmehrheit zu folgen.
Zu Frau Goll: Es wird immer wieder von Steuergeschenken
gesprochen. Sinn der Unternehmenssteuerreform ist natir-
lich nicht die Verteilung von Steuergeldern in Form von Ge-
schenken, sondern der Sinn des Ganzen ist die Attraktivitéts-
steigerung des Wirtschaftsstandortes Schweiz und damit die
Erhaltung des Steuervolumens, besserenfalls sogar die Stei-
gerung des Steuervolumens. Sie kdnnen also nicht von der
statischen Betrachtungsweise ausgehen und sagen, dass
diese Revision ein Geldverschenken sei.

Ich bitte Sie, der Linie der Mehrheit zu folgen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je vais me livrer
devant vous a un exercice dialectique assez périlleux, car
malgré les qualités ou les pseudo-qualités de Rennwald, au
nom de la majorité de la commission, je vous demande de re-
pousser la proposition de la minorité | (Rennwald), et cela
pour un certain nombre de considérations financiéres et bud-
gétaires qui ont déja été exprimées, notamment dans le ca-
dre du débat d’entrée en matiére.

Cela dit, et c'est la seule fois ol dans 'ensemble de ce grand
débat je me permettrai une remarque tout a fait personnelle,
il me semble que cette proposition de la minorité | est tout de
méme nettement préférable & celle de la majorité pour une
raison centrale, c'est que ces 250 millions de francs avaient
déja été acceptés 'automne passé par ce plénum. |l me sem-
ble que 'une des valeurs essentielles, pour ne pas dire exis-
tentielles de la politique, c’est la cohérence et le suivi.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Dans la série de
propositions qui viennent d'étre défendues, jobserve,
somme toute, trois catégories:

Catégorie 1: ceux qui entendent faire sauter le plafond du
montant total & disposition. On se reverra d'ailleurs a un autre
endroit de l'arrété.

Catégorie 2: ceux qui voudraient aller plus loin dans la défini-
tion des montants et des quotas que nous avons & observer
a lintérieur d’'une ligne de crédit. C’est la proposition de la
minorité | (Wiederkehr).

Catégorie 3: celle des transferts. Les grandes aptitudes de
M. Simon dans le domaine du football le poussent & faire du
transfert.

Je vais donc prendre ces trois catégories les unes aprés les
autres.

1. Tout d’abord, Mme Roth, au nom de la minorité | (Renn-
wald), sans étre tout a fait en son nom mais en son nom
quand méms, propose d’augmenter de 50 millions de francs
la dotation de cette ligne de crédit proposée par le Conseil fé-
déral 2 200 millions de francs.

Mme Goll va beaucoup plus loin, puisqu'elle va des
200 millions de francs, projet du Conseil fédéral et décision
du Conseil des Etats, & 400 millions de francs en doublant la
mise.

Je vous ai dit hier, et je répséte aujourd’hui que le Conseil fé-
déral, en proposant 561 millions de francs, ce qui n’est quand
méme pas rien, a respecté d'une maniére intégrale les déci-
sions que vous avez prises en décembre. Je vous ai dit qu'il
paraissait sage pour Pexécutif d’étre non pas seulement res-
pectueux des décisions du Parlement, mais d'étre logique
avec ce que vous avez mis sous toit il y a a peine deux mois
et demi. Je vous ai dit que pour cette raison, il convenait d’en
rester au plafond qui a été fixé.

Tant la proposition de la minorité | (Rennwald/Roth) gue la
proposition Goll vont nettement au-dela, surtout la seconde,
de cette limite. Le Conseil fédéral n'a qu'une logique. |l es-
saie de se tenir a cette logique. C'est la raison pour laquelle,
suivant en cela la proposition de la majorité de la commis-
sion, il vous propose de renvoyer et de shooter ces deux
amendements.

2. Monsieur Wiederkehr, votre idée de prévoir des disposi-
tions auxquelles on attribuerait, a priori en tout cas,
100 millions de francs de ce crédit, c'est-a-dire la moitié, pour

Bulletin officiel de FAssemblée fédérale



michael.tellenbach
Textfeld


20, April1997 N

Investitionsprogramm

des projets de nature écologique, résiste mal a 'examen de
la réalité concréte dans le terrain. Pourquoi? Parce que je
vois assez facilement que pour les grands cantons, ol la
masse critique & disposition est suffisante, 'on puisse ma-
noeuvrer dans le sens que vous entendez. En revanche, les
cantons beaucoup plus petits, ot la masse critiqgue n’y est
pas, risqueraient d’échapper totalement 2 la distribution, et
ce ne serait pas trés Iégitime en ayant une disposition con-
traignante et obligatoire comme celle que vous avez propo-
sée. J'ai aussi plaidé depuis 8 heures ce matin la souplesse.
lci, on peut réellement se passer du quota que propose la
minorité Il (Wiederkehr) et vivre avec fa disposition générale
que le Conseil des Etats, a la suite du Conseil fédéral, a choi-
sie.

3. Enfin, M. Simon, disais-je, organise des transferts, en ce
sens que les 32 millions de francs de la mémoire collective
qu'il veut enrichir — si jai bien compris et si j'ai bien lu les
textes —, il les préléve sur la ligne énergétique de 64 millions
de francs. C'est une méthode. Vous avez décidé ce matin, &
une courte majorité, de suivre M. Simon sur les ondes: je
pense qu'il est peu possible, ayant voté un principe ce matin,
de lui refuser les moyens cet aprés-midi. Soyez simplement
conscients de cette «Halbierung», comme on dit en frangais,
que vous opérez, de ce fait, sur le crédit de 'énergie.

C'est la raison pour laquelle, personnellement, je reste op-
posé a l'idée et je reste opposé a ce principe de financement.

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag Simon
Dagegen

87 Stimmen
77 Stimmen

Zweite, namentliche Abstimmung
Deuxiéme vote, nominatif
(Ref.: 0583)

Fiir den Antrag der Minderheit | stimmen:

Votent pour la proposition de la minorité I:

Bangerter, Baumberger, Béguelin, Bezzola, Binder, Bircher,
Blocher, Bosshard, Brunner Toni, Caccia, Columberg,
Comby, Dettling, Ducrot, Diinki, Durrer, Eberhard, Eger-
szegi, Eggly, Ehrler, Engelberger, Engler, Epiney, Eymann,
Fasel, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Seengen,
Fahn, Fritschi, Giezendanner, Grendelmeier, Guisan, Hasler
Emst, Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto, Hochreutener,
Hollenstein, imhof, Jans, Kunz, Lachat, Langenberger, Lau-
per, Ledergerber, Leu, Loeb, Loretan Otto, Létscher, Maitre,
Meier Hans, Miihlemann, Miiller Erich, Nabholz, Pelli, Phili-
pona, Pidoux, Raggenbass, Rennwald, Ruckstuhl, Sandoz
Marcel, Sandoz Suzette, Scherrer Jiirg, Scheurer, Schmid
Odilo, Simon, Speck, Steinegger, Steinemann, Steiner,
Straumann, Stucky, Suter, Theiler, Tschuppert, Vallender,
Vogel, Widrig, Wiederkehr, Wyss, Zwygart (83)

Fiir den Antrag Goll stimmen:

Votent pour la proposition Goll:

Aeppli, Alder, Baumann Alexander, Baumann Ruedi, Bau-
mann Stephanie, Baumlin, Berberat, Bodenmann, Borel,
Bortoluzzi, Bilhimann, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, Dormann,
Fankhauser, Fassler, Fischer-Héagglingen, Freund, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici, Gadient, Goll, Grobet, Gros
Jean-Michel, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenbacher,
Giinter, Gusset, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner
Ursula, Hammerle, Herczog, Hubacher, Hubmann, Jaquet,
Jeanprétre, Jutzet, Keller, Kihne, Leemann, Leuba, Leuen-
berger, Marti Werner, Maurer, Maury Pasquier, Muller-
Hemmi, Nebiker, Oehrli, Ostermann, Rechsteiner Paul,
Rechsteiner Rudolf, Roth, Ruffy, Rychen, Schenk, Schider,
Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Sema-
deni, Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Thir,
\Z/ermot, Volimer, von Felten, Weyeneth, Widmer, Zbinden,

iegler

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Bonny, Dupraz, Hess Peter, Randegger, Stamm Luzi,
Tschopp, Vetterli, Weigelt (8)
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Entschuldiglt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Blaser, Borer, Bahrer, Cavadini
Adriano, Christen, Couchepin, David, de Dardel, Deiss, Die-
ner, Dreher, Gonseth, Gysin Hans Rudolf, Kofmel, Maspoli,
Meier Samuel, Meyer Theo, Moser, Pini, Ratti, Ruf, Scherrer
Werner, Steffen, Tschappét, von Allmen, Weber Agnes, Wit-

tenwiler, Zapfl (31)
Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith 1))

Dritte, namentliche Abstimmung — Troisiéme vote, nominatif
(Ref.: 0584)

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour la proposition de la majorité:

Bangerter, Baumann Alexander, Baumberger, Bezzola, Bin-
der, Bircher, Blocher, Bonny, Bortoluzzi, Bosshard, Brunner
Toni, Caccia, Columberg, Comby, Dettling, Dinki, Dupraz,
Durrer, Eberhard, Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engelberger,
Engler, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Fischer-Hagglin-
gen, Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Frey Claude, Frey
Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Giezendanner, Grendel-
meier, Gros Jean-Michel, Guisan, Gusset, Hasler Emst,
Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto, Hess Peter, Hochreu-
tener, Imhof, Keller, Kiihne, Kunz, Langenberger, Lauper,
Leu, Leuba, Loeb, Loretan Otto, Létscher, Maurer, Mihle-
mann, Miller Erich, Nabholz, Nebiker, Oehrli, Pelli, Phili-
pona, Pidoux, Raggenbass, Randegger, Ruckstuhl, Rychen,
Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer Jiirg,
Scheurer, Schller, Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler
Hanspeter, Speck, Stamm Luzi, Steinegger, Steinemann,
Steiner, Straumann, Stucky, Suter, Theiler, Tschopp,
Tschuppert, Vallender, Vetterli, Vogel, Weigelt, Weyeneth,
Widrig, Wiederkehr, Wyss, Zwygart (100)

Fiir den Antrag der Minderheit | stimmen:

Votent pour la proposition de la minorité I:

Aeppli, Alder, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Badum-
lin, Béguelin, Berberat, Bodenmann, Borel, Bihimann,
Carobbio, Cavalli, Chiffelle, Dormann, Ducrot, Epiney, Fank-
hauser, Fasel, Fassler, Filliez, Goll, Gonseth, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Giinter, Gysin Remo,
Haering Binder, Hafner Ursula, Hdmmerle, Herczog, Hollen-
stein, Hubacher, Hubmann, Jans, Jaquet, Jutzet, Lachat,
Ledergerber, Leemann, Leuenberger, Maitre, Marti Werner,
Maury Pasquier, Meier Hans, Miiler-Hemmi, Ostermann,
Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth,
Ruffy, Schmid Odilo, Semadeni, Simon, Spielmann, Strahm,
Stump, Teuscher, Thanei, Thir, Vermot, Volimer, von Feiten,
Widmer, Zbinden, Ziegler (68)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Blaser, Borer, Bihrer, Cavadini
Adriano, Christen, Couchepin, David, de Dardel, Deiss, Die-
ner, Dreher, Gysin Hans Rudolf, Jeanprétre, Kofmel,
Maspoli, Meier Samuel, Meyer Theo, Moser, Pini, Ratti, Ruf,
Scherrer Werner, Steffen, Tschappét, von Allmen, Weber

Agnes, Wittenwiler, Zapfl (31)
Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:

Stamm Judith (1)
Vierte Abstimmung - Quatriéme vote

Far den Antrag der Minderheit Il 67 Stimmen
Dagegen 104 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe 133 Stimmen
Dagegen 29 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifide est acquise

i
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Art. 2 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.2al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Mehrheit

Streichen

Minderheit

(Roth, Bdumlin, Borel, Jans, Rennwald, Spielmann, Strahm)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Baumberger
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 3

Proposition de la commission

Majorité

Biffer

Minorité

(Roth, Baumlin, Borel, Jans, Rennwald, Spielmann, Strahm)
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Baumberger
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Roth Maria (S, GE), porte-parole de la minorité: La proposi-
tion de la minorité consiste a inscrire un crédit-cadre de
100 millions de francs a l'article 3 alinéa 1er de Farrété C. Ce
crédit est destiné a maintenir la qualité des constructions fé-
dérales.

Il s’agit d’affirmer une fois de plus qu'il ne faut pas opposer
les mesures en faveur de la relance conjoncturelle a des me-
sures de formation ou de soutien & l'innovation technologi-
que. Les adversaires du programme d'investissement décou-
vriront toujours de nouvelles propositions quant a la maniére
de mieux utiliser 'argent, selon eux, qu'avec un bonus a la ré-
novation. Je suis sceptique lorsque les mémes personnes,
qui sont toujours prétes a diminuer les dépenses étatiques en
faveur de la formation lors du débat budgétaire, découvrent
tout & coup, lors de la discussion sur le programme de re-
lance, que la formation est indispensable pour la prospérité
de ce pays.

Il me semble important d’insister sur le fait qu’actuellement la
crise a démantelé les surcapacités dans le secteur de la
construction, surcapacités qui découlaient des années folles
du boom économique. Désormais, c'est la substance produc-
tive de ce secteur qui est attaquée. La part de la construction
par rapport au produit national brut a fortement diminué et se
trouve aujourd’hul au-dessous du niveau des autres pays
européens. Chaque année, le secteur de la construction con-
tinue a perdre entre 10 et 16 pour cent de ses places de tra-
valil. Les personnes licenciées actuellement sont des ouvriers
et ouvridres qualifiés, des contremaitres, des dessinatrices et
dessinateurs, des architectes, etc. Jamais le chdmage n’a
6té ?ussi élevé et ses effets ne favorisent en aucun cas la for-
mation.

Malgré ce constat, il faut évidemment soutenir les mesures
proposées en faveur de la formation, ce que nous avons fait
tout a 'heure. Mais ces mesures ne doivent pas remplacer
les mesures conjoncturelles, elles doivent étre vues comme
mesures complémentaires & moyen et & long terme, s’ajou-
tant au programme de relance qui doit étre mis en pratique
immédiatement et déployer des effets dans les mois qui sui-
vent.

Je vous prie donc, au nom de mon groupe, de soutenir ma
proposition de minorité et de revenir au montant de
100 millions de francs prévu par le Consell fédéral.

!

Baumberger Peter (C, ZH): Es geht bei meinem Antrag um
die Kreditfreigabe fiir die Substanzerhaltung bundeseigener
Bauten. Der Bundesrat schldgt uns 100 Millionen Franken
vor. Die Mehrheit unserer Kommission will den Betrag voll-
sténdig streichen, und der Standerat hat inzwischen 40 Mil-
lionen Franken beschlossen.

Sie sehen, dass mein Antrag darauf hinauslauft, dem Be-
schluss des Standerates zu folgen. Warum das? Ich bin jetzt
seit anderthalb Jahren Mitglied der Kommission fiir 6ffentli-
che Bauten — ich bin zurzeit Vizeprésident —, und ich muss lh-
nen sagen, dass ich (iber den Zustand zahlreicher Bundes-
bauten erschrocken bin. Diese Bundesbauten — nicht nur ein-
zelne ~ sind in einem schlechten Zustand. Sie sind emeue-
rungsbeddrftig, gerade unter dem Gesichtspunkt des
energetischen Sektors.

Ich bin der Meinung, dass man da unter dem Titel «Sparen» —
ich setze «Sparen» ausdricklich in Anflihrungszeichen -
Dinge zuriickgestelit hat, die eben kein echtes Sparen dar-
stellen, im Gegenteil. Sie wissen es auch: Die Erneuerung
solcher Bauten wird mit dem Zeitablauf nicht nur dringender,
sondern vor allem auch kostspieliger. In der Zwischenzeit,
wihrend die Erneuerung nicht erfolgt, steigen die Betriebsko-
sten an.

Es geht also — auch beim Entwurf des Bundesrates, vor allem
aber beim bescheideneren Antrag, den ich thnen vorgelegt
habe — um etwas volkswirtschaftlich Sinnvolles. Es geht nicht
um Strukturerhaitung — dies jetzt nicht nur im Zusammen-
hang mit dem Bauhauptgewerbe —, sondern vor allem um
das Baunebengewerbe, welchem wir angesichts des hohen
Erneuerungsbedarfs in unserem Gebaudebestand konjunk-
turell durchaus etwas beistehen dirfen.

Ein Programm, das zuriickgestellte Unterhaltsinvestitionen
fordert, ist konjunkturpolitisch nicht nur vertretbar, sondern
ausgesprochen angezeigt. Der Entscheid der Mehrheit der
WAK, den ganzen Betrag zu streichen, ist daher meines Er-
achtens falsch. Er ist auch, wie ich lhnen gezeigt habe, unter
dem Gesichtspunkt der Haushaltsanierung faisch.
Selbstverstandlich kann man Gber das Ausmass der Kredit-
freigabe diskutieren. lch muss lhnen gestehen, dass mir der
Entwurf des Bundesrates mit 100 Millionen Franken, wie ihn
die Minderheit Roth soeben dargelegt hat, an sich nicht un-
sympathisch ist. Er ist durchaus auch in hohem Ausmasse
vertretbar.

Wenn ich allerdings (berlege, dass Leute aus dem gleichen
politischen Spektrum grosse Bauvorhaben, beispielsweise
eine ausfiihrungsreife A 4 oder eine fiinfte Ausbauetappe
des Flughafens Kioten, mit Einsprachen verhindern, dann
komme ich auch zum Schluss, dass das Wichtigste in diesem
Zusammenhang die Motion ist, die wir heute morgen be-
schlossen haben, ndmlich die Deblockierung und Beschleu-
nigung der Bewilligungsverfahren. Das ist noch wichtiger, als
ein Investitionsprogramm aufzustocken.

Nun kdénnen Sie sagen, wenn ich zusammen mit dem Stan-
derat vorschlage, die 40 Millionen Franken zur Substanzer-
haltung der Bundesbauten zu belassen, miisse ich lhnen ei-
gentlich sagen, wo ich sie einsparen will. Das geht zwar aus
meinem Antrag zu Artikel 4ter hervor, aber ich werde auf
Wunsch der Prasidentin nachher begriinden, warum das so
ist.

Dennoch bitte ich Sie bereits jetzt, meinem Antrag auf
40 Millionen Franken schon deshalb zu folgen, um hier nicht
eine neue Differenz zum Sténderat zu schaffen. ich gehe da-
von aus, dass wir alle wollen, dass das Investitionspro-
gramm, wenn wir schon eines machen, mdglichst ohne Ver-
zug greifen soll. Deswegen schlage ich lhnen letztlich die L&-
sung vor, wie sie auch der Sténderat beschlossen hat:
Artikel 3 40 Millionen Franken, Artikel 4ter streichen. So ha-
ben Sie ein koharentes Paket, und ich darf daran erinnern,
dass auch unsere WAK heute morgen nur mit 11 zu
10 Stimmen an ihrem urspringlichen Konzept festgehalten
hat. Mit anderen Worten: Es ist sinnvoll, wenn wir hier ohne
separates Differenzbereinigungsverfahren dem Beschluss
des Standerates folgen und die 40 Millionen Franken be-
schliessen.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Bulletin officiel de PAssemblée fédérale
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Schmid Samuel (V, BE): Ich bitte Sie, den Antrag der Min-
derheit, aber auch den Antrag Baumberger abzulehnen. Ich
mache Sie ganz einfach auf die finanziellen Konsequenzen
aufmerksam.

Beim Antrag der Minderheit Roth wird es eine Mehrbelastung
von 100 Millionen Franken geben, wenn ich das richtig sehe.
Denn nebst den 100 Millionen Franken geméss Entwurf des
Bundesrates wird es auch darum gehen, die 60 Millionen
Franken beim Beschluss Gber die Lehrlingsférderung sowie
zusitzlich 40 Millionen Franken unter Artikel 4ter auszu-
schitten, Das gibt eine Mehrbelastung von 100 Millionen
Franken, und das schien der Mehrheit der WAK nicht vertret-
bar.

Nun zum Antrag Baumberger: Herr Baumberger méchte hier
die 40 Millionen Franken belassen. Das ergdbe dann per
saldo 40 Millionen Franken zusatzlich, wenn Artikel 4ter
ebenfalls beschlossen wiirde. Herr Baumberger wird einen
Antrag begriinden, unter Artikel 4ter diese 40 Millionen Fran-
ken nicht zu geben. Hier findet offenbar eine Art Vorausdis-
kussion statt; die Streichung von Artikel 4ter hatte die Konse-
quenz, dass man Kredite fir die Férderung von Technologie
und Innovation nicht gewéhren kénnte: Solche Kredite sind
bereits seit Beginn dieses Jahres ausgeschépft, weil sehr
viele kleine Betriebe, deren Fdrderung man als hdchst
winschbar erachtet, hier entsprechende Gesuche gestellt
haben. Das ist aber genau die Hilfe, die eigentlich unter die-
sem Impulsprogramm verstanden werden miisste.

Nun noch ein letztes: Wenn die Mehrheit der WAK bei
Artikel 3 die Streichung beantragt, ist es nicht die Meinung
dieser Mehrheit, dass an diesen Bundesbauten kein Unter-
halt betrieben werden dirfte. Aber es ist der Unterhalt, derim
Rahmen der ordentlichen Budgetierung bewilligt ist, und
nicht ein Unterhalt, der zusatzlich zu machen ist.

Deshalb bitte ich Sie, sich gut zu Gberlegen, ob Sie hier den
Gesamtkreditrahmen Uberschreiten wollen oder ob Sie eine
Kompensation vomehmen, die allerdings, soweit es Artikel
4ter betrifft, in einen Bereich hineingeht, der eigentlich fiir
viele junge Unternehmen wesentlich ist.

Ich bitte Sie, hier die Mehrheit zu unterstitzen.

Cavadini Adriano (R, TI): Je vous invite ici & suivre notre
commission. Il est clair qu’on peut tout faire dans cette ma-
tisre, mais la commission s’était posé d’'un c6té Pobjectif de
ne pas dépasser les 561 millions de francs et aprés, elle a fait
le raisonnement suivant: quelles sont les priorités dans ce
pays dans certains secteurs? Il y a évidemment le batiment.
Pour le batiment, on a Faugmentation des contributions pour
les routes nationales. Il y a les 200 millions de francs pour
I'aide a une amélioration des infrastructures, qui intéressent
surtout les cantons, les communes et les collectivités publi-
ques. [l y a maintenant 'arrété pour le maintien de la qualité
des infrastructures publiques et pour Fencouragement des in-
vestissements privés, qui intéresse I'énergie. De plus, nous
avons préféré mettre 'accent sur la formation, le probléme
des places d’apprentissage, qui est un probléme aigu pour
notre jeunesse, et celui de linnovation technologique qui in-
téresse surtout les petites et moyennes entreprises. Dans la
proposition Baumberger, on biffe cela et nous nous pensons,
par contre, que c’est une priorité. Je l'ai dit hier dans la dis-
cussion d’entrée en matiére: la Commission pour l'innovation
technologique avait, a la fin du mois de mars, 150 projets ve-
nant de I'économie privée, qui pourraient déclencher des in-
vestissements considérables aussi de la part des privés et en
plus de l'innovation. Je pense que, dans ce programme de
relance, il est beaucoup plus important de mettre 'accent sur
ce type d’aide de la part de la Contédération que de promou-
voir I'entretien d'immeubles de la Confédération, un entre-
tien, par ailleurs, qu’on peut faire normalement avec les cré-
dits qui sont votés avec les budgets.

Donc, en fonction de ce raisonnement et de ce choix de prio-
rités et du choix aussi de ne pas dépasser le cadre qu’on
s’était donné, je vous invite a en rester a la proposition de no-
tre commission et donc a mettre Paccent sur la formation, sur
la technologie et l'innovation et non pas a suivre, en cette oc-
casion, la proposition Baumberger.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Ledergerber Elmar (S, ZH): Wir haben hier eigentlich vier
unterschiedliche Konzepte, die um die Mehrheit ringen. Ich
mdchte sie noch einmal auseinandemehmen und sie thnen
klar darlegen.

Wir haben das Konzept der Minderheit Roth, das besagt: Wir
bleiben beim Antrag des Bundesrates — 100 Millionen Fran-
ken — fir die Substanzerhaltung der &ffentlichen Bauten.
Gleichzeitig unterstelit diese Minderheit, dass die 40 Millio-
nen Franken far die KTl und die 60 Millionen far die Bildungs-
massnahmen gesondert finanziert werden missen. Obwohl
auch diese Minderheit vollstdndig der Auffassung ist — wie
Sie alle —, dass es sich hier um zwei dusserst dringliche Vor-
haben handelt, ist das nicht Konjunkturpolitik; wir missen
diese Aufgaben wahrnehmen, und zwar schnell, aber nicht
zu Lasten des konjunkturpolitisch motivierten Kredites.

Es gibt dann das zweite Konzept, das Konzept des Stande-
rates. Der Standerat will von diesen 100 Millionen Franken
die Bildungsmassnahmen, die Ausbildung fiir Lehringe, im
Umfang von 60 Millionen Franken finanzieren, er belasst im-
mer noch 40 Millionen Franken fir die Sanierung und Sub-
stanzerhaltung &ffentlicher Bauten und will die KTI nachher
per Nachtragskredit finanzieren. Er ist gewillt, mit einer Mo-
tion diesem Wunsch Nachdruck zu verleihen. Das ist das
zweite Konzept. Das heisst per saldo: Wenn wir die KTl da-
zunzhmen, wére es eine Aufstockung um 40 Millionen Fran-
ken.

Dann gibt es das dritte Konzept, das Konzept der Mehrheit
der Kommission. Sie sagt: Wir machen «flat». Wir teilen
diese 100 Millionen Franken in 60 Millionen Franken fir die
Bildung und 40 Millionen Franken fir die KT auf, und fir die
Substanzerhaltung der Bundesbauten bleibt nichts.

Dann gibt es noch ein viertes Konzept — das miissen wir hier
auch einbeziehen —, den Antrag Baumberger. Er sagt: Wir
streichen die 100 Millionen Franken und finanzieren die KTl
mit der Halbierung der Beitrdge fir die Energie. Das heisst,
Herr Baumberger reduziert mit diesem Antrag den Gesamt-
kredit um rund die Halfte.

Das sind die vier Konzepte. Wir miissen uns noch ganz kurz
Gberlegen: Welches ist das sinnvollste Konzept? Wir haben
dieses Investitionsprogramm lanciert, um konjunkturpolitisch
einen Anstoss zu geben. Der Herr Bundesrat hat sogar von
einem konjunkturpolitischen Schlag gesprochen, nicht nur
von einem Impuls. Wir sind auch dieser Auffassung, dass
man jetzt Investitionen ausldésen muss, die konjunkturpoli-
tisch relevant sind, die einen hohen Multiplikator haben, die
einen Einkommensmultiplikator haben, die konjunkturpoli-
tisch sparbar werden.

Unter diesem Aspekt wére es eigentlich richtig zu sagen, die
hochgradig wichtigen Ausbildungsanliegen bei den Lehrlin-
gen missen wir finanzieren, und zwar sofort. Wir missen sie
aber konsequenterweise nicht {iber die Konjunkturpolitik fi-
nanzieren, sondern separat; die KTI, die fur die langerfristige
Strukturentwicklung auch ganz entscheidend wichtig sind,
missen wir auch gesondert finanzieren.

Der Sténderat geht hier einen Mittelweg, indem er sagt:
60 Millionen Franken zu Lasten des Konjunkturprogrammes
sind in Ordnung; wir lassen die Bundesbauten noch ein biss-
chen mehr verlottern, geben nur 40 Millionen Franken und
machen mit den 60 Millionen etwas fiir die Lehrlinge, aber die
KTl wollen wir gesondert finanziert haben. Das wére ein még-
licher Mittelweg.

ich méchte Sie davor wamen, hier der freisinnig-demokrati-
schen Fraktion zu folgen — die erst bei Artikel 4 argumentie-
ren wird —, denn das ist eine klare Reduktion des Program-
mes, das wir angestrebt haben, indem einerseits die struktur-
politisch wichtigen Investitionen im Energiebereich halbiert
werden und der Gesamtbetrag, den wir eigentlich fir Kon-
junkturpolitik ausgeben wollen, reduziert wird.

In diesem Sinne fordere ich Sie auf, in erster Linie fir den An-
trag der Minderheit Roth zu stimmen, in zweiter Linie allen-
falls — aber mit etwas schlechtem Gewissen —dem Beschluss
des Standerates zu folgen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Ich muss lhnen sa-
gen, dass Herr Ledergerber absolut perfekt erklart hat, wie

)
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sich hier die einzelnen Konzepte darstellen. Ohne Zweifel hat
die Absicht des Bundesrates, zusétzlich Geld in den Unter-
halt der bundeseigenen Bauten zu investieren, etwas flr
sich. Man kann also nicht sagen, das Geld sei auf diese
Weise schlecht ausgegeben. Es ist sogar in bezug auf Be-
schéftigung insofern gut eingesetzt, als verschiedene Unter-
nehmergruppen zum Zuge kommen. Es ist nicht «nur» ein-
seitig tiefbaulastig.

Wir stehen aber vor dem Zielkonflikt, vor dem wir im Rahmen
dieses Investitionsprogrammes wiederholt gestanden sind.
Die Kommission hat mehrheitlich beschlossen, das Geld an-
ders einzusetzen, und zwar vor allem darum, weil im Rahmen
der bundeseigenen Bauten kein Multiplikatoreffekt zu errei-
chen ist und weil die bundeseigenen Bauten im Rahmen der
ordentlichen Budgetierung unterhalten werden sollen. Es ist
auch so, dass hier eine langerfristige Politik greifen solite und
nicht immer wieder wahrend der Budgetierung in letzter Mi-
nute Abstriche erfolgen sollten.

Die Mehrheit der WAK hat also gewissermassen diese
100 Millionen Franken fiir die Substanzerhaltung bundesei-
gener Bauten als Steinbruch benutzt und will diese Steine fiir
ein neues Bauwerk einsetzen. Und zwar ist das Gros davon
far den Lehrstellenbeschluss, geméss Artikel 4bis, den Sie
auf Seite 13 der Fahne vorfinden, reserviert — im Einklang mit
dem Sténderat. Den Betrag von 40 Millionen Franken setzt
die Kommission fir die KTl ein; auch das finden Sie auf
Seite 13. Sie bleibt somit insgesamt im Rahmen der Vorgabe
des Bundesrates — ganz genau betrachtet noch etwas tiefer,
indem mit diesem Beschiuss ein sich schon mehr oder weni-
ger klar abzeichnender Nachtragskredit finanziert werden
kann.

Die Minderheit méchte einfach die Mittel fir den Unterhalt der
Bundesbauten belassen und geméss Bundesrat vorgehen,
wahrend Herr Baumberger auf der Linie des Stdnderates
marschiert. Er wirde die 40 Millionen Franken bei den Bun-
desbauten belassen, und zwar fir die zusétzliche Substanz-
erhaltung der Bundesbauten.

Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zu folgen und ge-
méss Antrag der Mehrheit zu entschieden, und zwar in dem
Sinne, dass Sie jetzt in diesem Umgang nichts Zusétzliches
far den Unterhalt der bundeseigenen Bauten unternehmen
und dafir die Gelder fir innovative Projekte, namlich den
Lehrstellenbeschluss und die KT1, zur Verfligung halten.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je vais essayer
de résumer la situation de maniére aussi objective que pos-
sible, telle qu’elle se présente a cet article.

Tout & ’heure, M. Ledergerber a trés bien esquissé les diffé-
rents scénarios qui s’offrent a notre Conseil. Mais aupara-
vant, il y a une autre réflexion a faire: sur le fond, nous avons
le choix entre deux grandes possibilités.

La premi&re consiste a augmenter 'ensemble de 'enveloppe
des 561 millions de francs, et alors on peut évidemment tout
faire: on peut garder les 100 millions prévus pour les cons-
tructions fédérales, on peut faire quelque chose au niveau de
la technologie et de I'innovation, et on peut aussi satisfaire au
financement de Parrété sur ies places d’apprentissage. C'est
plutét mon point de vue personnel, mais considérant les
autres votes intervenus jusqu’ici, j'ai quelque doute quant &
la réalisation de cette hypothése.

Et si I'on reste dans le cadre de I'enveloppe - ici il reste un
crédit-cadre de 100 millions de francs —, ou bien on affecte
ces 100 millions de francs aux constructions fédérales, ou
bien on n’en accorde qu’un petit bout et on fait une des deux
autres choses — je pense notamment aux places d’apprentis-
sage — ou bien on supprime complétement les 100 millions
de francs prévus pour les constructions fédérales et on les ré-
partit entre Papprentissage, d’une part, la technologie et l'in-
novation, d’autre part. C'est en fait ce que vous propose la
majorité de la commission, méme si, a titre personnel je peux
évidemment bien vivre avec la proposition de la minorité
puisque je l'ai signée.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Le Conseil fédé-
ral postule tout d’abord que I'enveloppe totale consacrée a

]

Pensemble de ces activités d'investissement est de
561 millions de francs. Il vous demande de vous tenir a ce
plafond. I vous demande aussi de ne pas descendre en des-
sous de ce plafond ~ |a proposition radicale que vous verrons
a 'article suivant ferait baisser le niveau général —, mais par-
dessus tout, il vous propose d’en rester a ce montant de
561 millions de francs. C’est ce que vous avez voté au cours
des différentes péripéties de notre discussion de ce matin et
de cet aprés-midi, oll vous avez a chaque coup repoussé des
propositions qui se seraient ajoutées au montant de
561 millions de francs.

Il s’agit maintenant d’en arriver au moment crucial de la ré-
partition des moyens. Ce carrefour est en effet un carrefour
central de tout le dispositif que 'on met au point maintenant.
Il'y a quatre solutions possibles:

1. Maintenir pour les constructions fédérales — qui ne consti-
tuent par un arrété en soi, mais une ligne de l'arrété C — les
100 millions de francs qui ont été prévus. Si vous respectez
le montant total de 561 millions de francs, d’une part, et les
100 millions de francs qui ont été attribués par le Conseil fé-
déral dans le projet originel, d’autre part, il ne reste plus un
centime ni pour la formation et I'apprentissage, ni pour le
budget de la Commission pour la technologie et 'innovation.
2. C'est le Conseil des Etats qui esquisse cette deuxiéme so-
lution. Il dit: on va, pour pouvoir favoriser la formation profes-
sionnelle, respecter Fenveloppe des 561 millions de francs,
puis prendre le domaine le moins dommage, somme toute, le
plus vulnérable, si vous voulez, ce sont les constructions fé-
dérales, nota bene, parce que les constructions fédérales ne
sont pas génératrices d’'amplification du montant, il n’y a per-
sonne d’autre que la Confédération qui paie ici; on va attri-
buer 60 millions de francs a la formation professionnelle et
aux places d’apprentissage, et puis il va rester pour tout po-
tage 40 millions de francs pour les batiments fédéraux.

3. La troisitme solution s’esquisse du c6té de la majorité de
votre commission. Elle consiste a dire: on respecte le plafond
de 561 millions de francs mais, du méme coup, on tailie trés
joyeusement dans la ligne des constructions fédérales. Non
seulement on fait comme le Conseil des Etats, en donnant
60 millions de francs aux places d’apprentissage, mais on
prend encore 40 millions de francs pour Palimentation du
budget de la CTI durant 'année 1997. Il reste donc 0 franc
0 centime pour la ligne des constructions fédérales.

4.1l y aura une quatridme solution — je pense qu'elle nous
sera exposée tout & heure 2 l'article suivant — qui consiste-
rait a tailler allégrement dans la ligne du budget énergétique,
alarrété E, et a ce moment-1a, nous diminuons le montant to-
tal en dessous du plafond de 561 millions de francs.

Le Conseil fédéral est clair et net: il vous demande de ne pas
dépasser la cote de 561 millions de francs. Si vous estimez
qu'il n’est pas possible de trouver une formule pour maintenir
les 100 millions de francs pour les constructions fédérales, la
politique étant Part du possible, je pourrais maccommoder de
la solution du Conseil des Etats. La solution de la majorité de
la commission, 0 franc pour cette ligne, me parait une solu-
tion extréme.

Abstimmung — Vote

Namentliche Eventualabstimmung
Vote préliminaire, nominatif
(Ref.: 0587)

Fiir den Antrag Baumberger stimmen:

Votent pour la proposition Baumberger:

Bangerter, Baumann Alexander, Baumberger, Bezzola, Bin-
der, Bircher, Bosshard, Brunner Toni, Caccia, Cavadini
Adriano, Columberg, Comby, Dettling, Ducrot, Dupraz, Dur-
rer, Eberhard, Egerszegi, Ehrler, Engelberger, Engler, Epi-
ney, Fasel, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-
Hagglingen, Fischer-Seengen, Freund, Frey Claude, Frey
Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Giezendanner, Gros
Jean-Michel, Guisan, Gusset, Hasler Emst, Heberlein, Hess
Otto, Hess Peter, Hochreutener, Imhof, Keller, Kiihne, Kunz,
Lachat, Langenberger, Lauper, Leu, Loeb, Loretan Otto, L6t-
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scher, Maitre, Maurer, Meier Hans, Moser, Miihlemann, Miil-
ler Erich, Nebiker, Pelli, Philipona, Pidoux, Randegger,
Ruckstuhl, Rychen, Sandoz Marcel, Schenk, Scherrer Jiirg,
Scheurer, Schitier, Schmid Odilo, Schmid Samuel, Seiler
Hanspeter, Simon, Speck, Steffen, Steinegger, Steinemann,
Steiner, Stucky, Suter, Theiler, Tschopp, Vallender, Vetterli,
Vogel, Weigelt, Weyeneth, Widrig, Wyss (92)

Fiir den Antrag der Minderheit stimmen:

Votent pour la proposition de la minorité:

Aeppli, Alder, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baum-
lin, Béguelin, Berberat, Blocher, Bodenmann, Bonny, Bihl-
mann, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, David, Dreher, Dinki,
Fankhauser, Fassler, Goll, Grendelmeier, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Ginter, Gysin Remo,
Haering Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Herczog, Hollen-
stein, Hubacher, Hubmann, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet,
Ledergerber, Leemann, Leuba, Leuenberger, Marti Wemer,
Maury Pasquier, Meyer Theo, Miller-Hemmi, Rechsteiner
Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruffy, Schmied
Walter, Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher,
Thanei, Thir, Tschéppéat, Vermot, Volimer, von Felten, Wid-
mer, Zbinden, Ziegler, Zwygart (67)

Der Stimme enthalten sich - S’abstiennent:
Eggly, Eymann, F8hn, Ostermann, Sandoz Suzette, Tschup-
pert (6)

Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Blaser, Borel, Borer, Bortoluzzi,
Bihrer, Christen, Couchepin, de Dardel, Deiss, Diener, Dor-
mann, Gonseth, Gysin Hans Rudolif, Hegetschweiler, Kof-
mel, Maspoli, Meier Samuel, Nabholz, Oehrli, Pini,
Raggenbass, Ratti, Ruf, Scherrer Werner, Stamm Luzi,
Straumann, von Allmen, Weber Agnes, Wiederkehr, Witten-

wiler, Zapfl (34)
Prasidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:

Stamm Judith (1)
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag der Mehrheit 90 Stimmen
Fuar den Antrag Baumberger 77 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fiir Annahme der Ausgabe 120 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Ant. 3bis (neu)

Antrag Simon

Abs. 1

Fir die Erhaltung des nationalen Gedéchtnisses in Form von
Tontrdgern und audiovisuellen Werken wird ein Rahmenkre-
dit von 15 Millionen Franken bewilligt.

Abs. 2

Die Verpflichtungen kénnen bis am 31. Marz 1998 eingegan-
gen werden.

Art. 3bis (nouveau)

Proposition Simon

Al 1

Un crédit-cadre de 15 millions de francs est accordé pour le
maintien de la mémoire nationale sous formes d’archives so-
nores et d’oeuvres audiovisuelles.

Al 2

Les engagements peuvent étre pris jusqu’au 31 mars 1998.

Simon Jean-Charles (C, VD): Cet article 3bis (nouveau) est

en effet la conséquence de la décision que vous avez prise
ce matin de considérer que le patrimoine culturel pouvait étre
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conservé sur d’autres supports que la pierre, et que la réno-
vation de ce patrimoine particulier — entrainant je le rappelle
la création d’emplois nouveaux dans un domaine trés frappé
par le chdmage, celui des laboratoires et studios spécialisés,
situés dans des régions elles aussi particulidrement frappées
par le chdmage, la Suisse romande et le Tessin —, pouvail
entrer dans le cadre de ces arrétés.

Comme I'a dit tout a ’heure M. le conseiller fédéral, ce prin-
cipe ayant été admis, il reste a lui donner les moyens de pas-
ser du stade de principe a celui de projet. C’est la raison pour
laquelle je vous propose cet article 3bis en demandant un
crédit-cadre de 15 millions de francs. Ce chiffre n'a pas été
tiré de mon chapeau, mais résulte d’'une adaptation de bud-
gets faits par 'Office fédéraf de la culture sur les deux objets
qui nous préoccupent. Je dis adaptation parce que ces bud-
gets ont été effectués sur quatre ans et demi et qu’ils sont
d’'un montant de 1,216 million de francs pour les archives so-
nores et de 23 millions de francs pour les films de la Cinéma-
théque suisse. Il s’agit de 2000 films consacrés a la Suisse,
des films de fiction, mais aussi des films documentaires, des
films de publicité. lis se divisent en deux catégories: d’'une
part, ceux qui sont encore sur des supports en nitrate — les-
quels, les spécialistes le savent, sont des supports haute-
ment inflammables —, qui sont donc inutilisables parce qu’on
risque de perdre a jamais les oeuvres a la premiére projec-
tion; et, d'autre part, 500 films qui, pour des raisons chimi-
ques ou physiques, sont détériorés et nécessitent une nou-
velle copie. 25 millions, disais-je, sur quatre ans et demi.
D’aprés les spécialistes, en concentrant ces travaux sur une
durée plus courte, on pourrait réaliser ces projets pour la
somme de 15 millions de francs, raison pour laquelle je vous
propose ce crédit-cadre de 15 millions de francs.

Comme il s’agit de ne pas dépasser 'enveloppe, je vous pro-
pose immédiatement une modification de larticle 4 et de
prendre ces 15 millions sur le crédit de 64 millions prévu a
I'article 4. Non pas que je sois contre les possibilités de re-
cherche dans le domaine de I'énergie mais, la aussi, d’aprés
de nombreux avis, il semblerait que les conditions d’obten-
tion de ce crédit-cadre soient trés difficiles & réunir et que les
64 millions de francs prévus ne puissent étre utilisés que dif-
ficilement dans la période prévue, raison pour laquelle un
crédit-cadre de 49 millions de francs reste raisonnable et ne
supposerait pas 'amputation de beaucoup de projets tout en
permettant le sauvetage de nos archives.

C'est la raison pour laquelle je vous demande d’approuver
P'article 3bis et 'article 4 modifié tel que je vous le propose.

Ledergerber Elmar (S, ZH): Wir haben heute in der Tat be-
reits einen Grundsatzentscheid darlber gefélit, dass die Er-
haltung des nationalen Gedéchtnisses sehr wichtig ist. Wahr-
scheinlich féllt uns das besonders leicht, weil wir bei unserem
eigenen Gedéichtnis merken, dass es Ldcher bekommt. Ich
will auch nicht bestreiten, dass das eine kulturell hochste-
hende und &usserst wichtige Aufgabe ist.

Nur: Jetzt kommen verschiedene Antrdge, mit denen man
versucht, sich der Energiekredite zu bedienen. Wir haben in
diesem Land Dutzende von kulturell entscheidend wichtigen
Aufgaben, und wir kdnnen doch nicht alle in dieses Paket hin-
einpacken. Wenn Sie meinen - ich wiirde Sie dabei unter-
stiitzen —, dass das eine entscheidend wichtige Aufgabe ist,
dann missen Sie den Mut haben, diesen Kredit hier aufzu-
stocken, oder sagen, dass wir bei einem der niachsten Nach-
tragskredite darauf zurickkommen werden. Wir kdnnen aber
nicht einfach hier mit solchen — unbestrittenermassen wichti-
gen — Themen kommen und Uberall ein Stiick nach dem an-
deren herausbrechen.

In diesem Sinne mdchte ich lhnen einen Alternativantrag
stellen: Entweder stimmen Sie dem Artikel 3bis zu und strei-
chen den Artikel 4, dann ist das eine Aufstockung, oder Sie
lehnen den Artikel 3bis ab und nehmen dieses Thema im or-
dentlichen Verfahren nochmals auf.

Cavadini Adriano (R, Tl): Je crois qu'il faut avoir le courage
d’en rester au projet du Conseil fédéral et aux propositions de
la commission et de ne pas ajouter d’autres choses qui n"en-
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trent pas dans la conception de ce programme de relance et
d'investissement.

D’autre part, comme P'a dit M. Ledergerber, je peux m'imagi-
ner qu'il y a beaucoup de choses intéressantes qu’on devrait
soutenir, mais ce programme de relance a des buts bien dé-
terminés et je crois qu'il faut s’y tenir. On demande mainte-
nant de soutenir le cinéma, alors on pourrait encore soutenir
d’autres choses slirement acceptables et compréhensibles,
mais ce n’était pas le but initial de ce programme qui veut
donner une impulsion dans les secteurs de la construction,
de la formation — avec les places d'apprentissage —, de
I'énergie et des routes nationales. Donc, il s'agissait de buts
bien déterminés. Maintenant, on ne peut pas accepter toutes
les propositions qui nous sont faites et qui s’écartent du but
initial pour lequel ce programme a été congu.

C’est pour ¢a que je vous invite a rejeter la proposition Si-
mon.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Heute morgen haben
Sie den Antrag Simon demjenigen der Kommissionsmehrheit
mit 76 zu 56 Stimmen vorgezogen. Herr Simon war so fair
und hat Ihnen sein ganzes Konzept damals vorgelegt. Auf
seinem Blatt haben Sie den Artikel 2 mit dem Grundsatzbe-
schluss, dem haben Sie zugestimmt. Auf demselben Blatt
haben Sie Artikel 3bis, wo Herr Simon 15 Millionen Franken
einsetzt, und nachher den Artikel 4, wo er sagt, wo er diese
15 Millionen Franken wegnehmen will, ndmlich beim Ener-
gieinvestitionsbeschluss. Das war das Vorgehen, und das
war entsprechend vorgezeichnet.

Maoglicherweise war man sich, ich will niemanden kritisieren,
nicht im klaren Uber die Gesamtkonsequenz dieses Be-
schlusses. Ich muss lhnen aber sagen, dass ich in keiner Art
und Weise beurteilen kann, wie angemessen diese
15 Millionen Franken sind. Dazu misste sich vor allem der
Bundesrat noch dussern.

Der Antrag ist in der Kommission nicht vorgelegen, wir konn-
ten dariiber nicht diskutieren. Ich schlage vor, dass sich der
Bundesrat vor allem Ober die Einsatznotwendigkeit und Gber
die Hbhe &ussert. Es ist ganz klar, dass die Frage im Diffe-
renzbereinigungsverfahren durchieuchtet werden muss.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Au nom de la
commission, je vous demande fermement de rejster la pro-
position Simon, cela pour différentes raisons.

Tant qu’on en est au stade des 15 millions de francs que de-
mande M. Simon, ¢a va. Le probléme, c’est la ou M. Simon
va chercher ces 15 millions de francs. Il va les chercher dans
le dispositif relatif & 'énergie. J’aimerais quand méme rappe-
ler, parce qu'il semble gu’aprés des heures et des heures et
des heures de débat que ¢a n’a pas été compris par tout le
monde, que le dispositif relatif & 'énergie est, avec le dispo-
sitif relatif au bonus a l'investissement, 'un des deux piliers
de ce programme d’investissement. Le «bonus» a un effet
multiplicateur de 6 ou 7 et le volet énergétique de 10, ce qui
fait 150 millions de francs, si 'on calcule en termes un peu
carrés, je admets. M. Simon veut enlever 15 millions de
francs avec un effet muitiplicateur de 10. On estime grosso
modo qu'un emploi dans ce secteur colte autour des
100 000 francs. Ga veut dire concrétement que Pacceptation
de la proposition Simon empéche le maintien ou la création
de 1500 emplois.

De ce point de vue-l3, elle n’est évidemment pas acceptable.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je vous ai, je
crois, chrétiennement informés ce matin du fait que ce pro-
gramme, pour intéressant qu'il soit en lui-méme, n’avait pas
une véritable réalité conjoncturelle. Et, en effet, il tombe sous
le sens que ce que vous prendriez maintenant dans la solu-
tion qui nous est proposée par M. Simon a F'arrété pour 'en-
couragement des investissements privés dans le domaine de
énergie, ¢a crée dans l'ordre de grandeur le nombre d’em-
plois qu’a évalué le rapporteur de langue frangaise, au cas ot
on reste dans I'énergie. Je suis au défi de dire que la méme
somme, transférée du domaine de I'énergie au secteur pro-
posé et regu en principe par votre Conselil, puisse produire un

L]

effet conjoncturel aussi favorable sur I'emploi. Tout m’indique
que c'est le contraire de ce qui se passera.

Alors M. Simon, trés remarquablement discipliné, n’entend
pas faire sauter Fenveloppe des 561 millions de francs. Alors
maintenant qu’on vient de vider le tiroir des constructions fé-
dérales et qu'il ne reste plus un kopeck dans ce tiroir qui était
riche de 100 millions de francs au début de Paprés-midi, il
faut bien taper dans le tas ailleurs. Ailleurs, c’est le malheu-
reux arrété qui reste encore, c’est l'arrété relatif & 'encoura-
gement des investissements privés dans le domaine de
'énergie. Et c’est |12 que le dispositif et que la proposition me
paraissent douteux quant a I'effet conjoncturel, quant a I'effet
création d’emplois, quant a I'effet que nous voulons atteindre
par ces arrétés, et qui est finalement le seul motif et le seul
moteur de ces arrétés.

En Foccurrence et en I'état, je vous propose de rejeter la pro-
position Simon et d’en rester sur ce point aux décisions du
Conseil des Etats.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag Simon 19 Stimmen
Dagegen 124 Stimmen
Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der freisinnig-demokratischen Fraktion
Streichen

Eventualantrag der freisinnig-demokratischen Fraktion
(falls Eintreten auf Entwurf E beschlossen wird)

Abs. 1

.... €in Rahmenkredit von 32 Millionen Franken bewilligt.

Antrag Simon
Abs. 1
.... 6in Rahmenkredit von 49 Millionen Franken bewilligt.

Antrag Ledergerber

Abs. 1bis (neu)

Der Bund kann selber oder durch andere Organisationen aus
diesem Betrag Biirgschaften zur Férderung von Drittinvesti-
tionen im Energiebereich Gbemehmen.

Art. 4
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Proposition du groupe radical-démocratique
Biffer

Proposition subsidiaire du groupe radical-démocratique

(au cas ol 'entrée en matidre sur le projet E serait décidée)
Al 1

Un crédit-cadre de 32 millions de francs ....

Proposition Simon
Al 1
Un crédit-cadre de 49 millions de francs ....

Proposition Ledergerber

Al. 1bis (nouveau)

La Confédération peut assurer sur ce montant, elle-méme ou
en le déléguant a d'autres organisations, des cautionne-
ments pour 'encouragement d'investissements de tiers dans
le domaine de I'énergie.

Steiner Rudolf (R, SO): Sie werden vielleicht den Kopf
schiitteln, dass ich erneut mit einem Antrag beziglich Inve-
stitionen in Energie komme. Ich habe seinerzeit den Antrag
gestellt, auf Beschluss E sei nicht einzutreten. Sie sind mir
leider nicht gefolgt. Sie haben auch in der Gesamtabstim-
mung diesen Beschluss E genehmigt, ihn gutgeheissen. Es
macht mir allerdings Mut, dass die Stimmendifferenz vom
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Eintreten bis zur Gesamtabstimmung wesentlich kleiner ge-
worden ist, und damit habe ich Hoffnung, dass ich Sie doch
noch {iberzeugen kann. Wenn Sie mich als unbelehrbar be-
trachten sollten: Ich gebe lhnen recht, in dieser Frage bin
ich unbelehrbar.

lch fasse nochmals kurz die Griinde zusammen, die ich Ih-
nen gestern dargelegt habe: Dieser Beschluss E, den wir nun
Uber Artikel 4 des Beschlusses C mit 64 Millionen Franken fi-
nanzieren sollten, kam erst sehr spét zur Diskussion. Ich
habe gesagt, das sdhen Sie an der Reihenfoige. Die Finanz-
beschliisse waren schon gefasst, bevor (ber Energie und Bil-
dung gesprochen wurde. Der Beschluss E, der nun so finan-
ziert werden soll, ist aber weder konjunktur- noch ordnungs-
politisch zu begriinden, denn derartige Investitionen, wie sie
da gemacht werden sollen, haben ganz klar langfristigen
Charakter. Ich habe bereits gestern darauf hingewiesen,
dass fiir diese langfristigen Investitionen, zumindest was For-
schung und Entwickiung betrifft, andere Subventionstépfe of-
fenstehen. Wenn wir das auch noch genehmigen, ist jetzt bei
privaten Projekten mit ganz erheblichen Mitnahmeeffekten
2u rechnen.

Es kommt hinzu, dass sich die Energieférderungspolitik des
Bundes nicht mehr an die aligemeinen F&rderungskriterien
hélt, wie sie im Rahmen der Kommission fiir Technologie und
Innovation gelten. Die Folge davon wird sein, dass die einzel-
nen Férderungsinstrumente des Bundes immer wieder ge-
geneinander ausgespielt werden. Wenn der Bund schon In-
vestitionen in Energietechnologie bewusst férdern will,
misste er noch darlegen, warum gerade diese Technologie-
investition besser ist als die Investition in andere Technolo-
gien. Dieser Beweis ist nicht erbracht. Mit der Auswahl soicher
Projekte wendet sich der Bund einer selektiven Struktur- und
Industriepolitik zu.

Offenbar sind zwei Seiten gierig auf diese Beitrage: Einer-
seits wird von Innovation gesprochen; Innovation ist fir mich
Forschung und Entwicklung. Zum andern geht es um die An-
wendung dieser so erfundenen Technik. Dazu habe ich fol-
gendes zu sagen: Férderung von Forschung und Entwick-
lung, also Innovation, ist nicht Inhalt dieser Vorlage. Entwick-
lung und Forschung, Innovation, das ist etwas Langfristiges,
das Gber einen Rahmen von zwei Jahren hinausgeht. Aber
mit diesem Beschluss wollen wir die Konjunktur ankurbeln.
Da trifft genau der Vorwurf zu, den Herr Ledergerber kurz zu-
vor anderweitig erhoben hat: Es handelt sich um eine langfri-
stige Massnahme, soweit Forschung und Entwickiung gefor-
dert werden sollen. Das gehért nicht hierher.

Und was die Anwendung anbelangt, wollen offenbar Unter-
nehmen produzieren, Handwerker verkaufen und installie-
ren. Der private Bauherr soll von gewissen Verbilligungen
profitieren. Auch diese Férderung kann nicht Sinn des Kon-
junkturprogrammes sein, das wir verabschieden. Ich versi-
chere Ihnen: Das Geld wird verrinnen; es wird nur willkarrlich
derjenige davon profitieren, der in den nachsten zwei Jahren
gerade eine Renovation an die Hand nimmt und in energie-
relevante Techniken investiert. Aber derjenige, der in den
letzten Jahren fortschrittlich war und investierte, erhélt nichts.
Und derjenige, der nicht 1998/99 investieren kann, sondem
erst spéter, ist ebenfalis der Geprellte und Dumme. Er profi-
tiert auch nicht.

Kommt hinzu — Sie kénnen lange den Kopf schiitteln, Herr
Thir, das sind Tatsachen —: Abklarungen von Brancheninsi-
dern ergeben, dass sie keinen Interessenten finden, der we-
gen einer Reduktion von 10 Prozent Investitionen tatigt.

Wir haben gestern im Tiefparterre des Parlamentsgebaudes
eine Ausstellung tber die Technologie des Solarschieferda-
ches gesehen. Das ist sehr schén anzusehen. Aber es ist
nicht einzusehen, warum derjenige, der jetzt in so etwas in-
vestieren will, subventioniert werden soll. Das ist nicht einzu-
sehen. Die Forschung und die Entwicklung sind allenfalls zu
subventionieren. Dort ist zu helfen. Bei der Gestaltung einer
Fabrikanlage ist mit geeigneten Mitteln zu helfen, aber nicht
demjenigen, der investiert. Ich habe schon gesagt: Derje-
nige, der davon nicht Gebrauch machen kann, ist der
Dumme.

Wenn wir beispielsweise solche Solardacher férdern wollen,
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ist das Sache eines Energiegesetzes, eines Baugesetzes
und nicht eines Konjunkturprogrammes fiir zwei Jahre.

lch bitte Sie, diesen konjunkturpolitisch nicht relevanten Kre-
dit abzulehnen oder zumindest, wenn Sie mir nicht folgen
kdnnen, dem Eventualantrag der FDP-Fraktion, der von
Herrn Loeb vertreten wird, zuzustimmen.

Loeb Frangois (R, BE): Zuerst zu Herrn Ledergerber: Wir ha-
ben nicht im Sinn, den Gesamtkredit zu kiirzen, sondern uns
geht es darum, ein Problem zu I6sen. Wir haben in der KTl
eine unwahrscheinlich schwierige Situation. Die KTI soll far
die Zukunft hier sein, soll bewirken, dass es in diesem Lande
Arbeitsplatze gibt. Sie macht ihre Arbeit hervorragend, aber
sie hat ihre Schalter seit Februar geschlossen, weil sie kein
Geld mehr hat.

Jetzt kommt die Kommission und macht Vorschlége, aber
diese Vorschldge haben keine Wirkung! In Artikel 4ter
Absatz 1 steht, dass man das Geld dber einen Nachtrag I
zum Voranschlag 1997 bereitstellen wolle. Uber den
Nachtrag |l stimmen wir aber im Dezember 1997 ab, und vor-
her hat die KTl kein Geld; man will ihr dann fiir 1998 und 1999
noch Geld geben.

Unser Antrag geht dahin, dass wir einen Zahlungskredit ge-
ben, damit die KT! wieder arbeiten kann. Es ist doch unsin-
nig, eine KTl zu haben, die fiir zukiinftige Technologien ar-
beiten soll — (ibrigens kann sie auch Energieprojekte bzw.
Technologieinnovationen im Energiebereich unterstiitzen,
die Arbeitsplatze schaffen —, wenn wir zulassen, dass sie
kein Geld mehr hat und nicht mehr arbeiten kann.

Das ist der Antrag, den die FDP-Fraktion stellt, nichts ande-
res. Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen. Er ist der ver-
niinftigere. Er hat mehr Wirkung. Er wird in der Zukunft mehr
bringen und vor allem Arbeitsplatze schaffen kdnnen. Das ist
das, was wir brauchen.

Ledergerber Elmar (S, ZH): Ich habe einen Antrag einge-
reicht, der mittlerweile obsolet geworden ist, weil der Stande-
rat, sozusagen in vorauseilendem Gehorsam, diesem Antrag
bereits zugestimmt hat. Bruno Frick hat diesen Antrag einge-
bracht, und er steht jetzt als «Beschluss des Standerates» in
Artikel 1 des Beschlussentwurfes E.

Ich méchte nur noch folgendes dazu sagen: Es geht darum,
dass nach Artike!l 4 in unserem Beschluss C die Gelder nicht
nur fiir Subventionierungen verwendet werden kénnen, son-
dern dass der Bund oder dhnliche Organisationen hier auch
Bargschaften aussprechen kénnen. Damit kann mit diesem
Geld mehr bewirkt werden, man kann mehr damit machen,
und mdglicherweise — wenn alles gutgeht — erhait der Bund
sogar einen Teil davon wieder zuriick.

Ich méchte nur zuhanden des Amtliches Bulietins noch sa-
gen, dass bei diesem vom Standerat beschlossenen Artikel
die Bedingungen {ber die Subventionshéhe natiirlich nicht
stimmen. Es kann nicht darum gehen, hier 10 Prozent zuzu-
lassen, sondern bei den Birgschaften muss man entspre-
chend héhere Summen zulassen. lch habe damit meinen An-
trag zuriickgezogen.

Wenn ich das Wort schon habe, muss ich es spéter nicht
nochmals ergreifen, und ich erlaube mir noch ein paar Be-
merkungen zum Antrag Steiner bzw. zum Antrag der freisin-
nig-demokratischen Fraktion.

Herr Steiner méchte den Artikel 4 — Férderung von privaten
Investitionen im Energiebereich ~ einfach ersatzlos strei-
chen. Man kann einen solchen Antrag stellen, aber ich muss
schon sagen, Herr Steiner, die Begriindung, die Sie geliefert
haben, schien mir doch etwas schwach zu sein. Dass Sie
nicht einmal eine Zwischenfrage zulassen woliten, zeigt,
dass Sie sich offensichtlich in lhrer Argumentation nicht so si-
cher fhlen.

Sie haben gesagt, es gehe hier darum, dass man selektiv ge-
wisse Strukturen und Branchen unterstiitze. Sie haben ge-
sagt, Forschung und Entwicklung seien doch kein Aufgaben-
bereich der Konjunkturpolitik. Ich muss lhnen sagen, dass es
nicht um diese beiden Punkte geht. Dieser Energieteil — die
Férderung privater Investitionen im Energiebereich —versucht
genau das zu machen, was viele von lhnen gefordert haben.

)
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Man will nicht nur baulastige Sachen fdrdem, sondern hier
werden auch Sachen geférdert, die die Maschinenindustrie
betreffen, die zum Teil neue Energietechnologien betreffen,
die einen Strukturwandel in einem wichtigen Bereich voran-
treiben, in dem ein riesiges Angebot bzw., in der Schweiz, ein
riesiger Sanierungsbedarf vorhanden ist. Wir haben es hier
mit Mérkten zu tun, die jetzt, in der Rezession, auch sehr
stark zusammengefallen sind.

Da haben Sie recht, Herr Steiner, wenn Sie sagen, es gebe
in diesem Land Leute, die installieren, verkaufen, emeuemn
wollten. Genau das wollen wir. Sie sagen, dass wir das nicht
férdern kdnnen, aber genau das wollen wir mit dem Investi-
tionsprogramm: dass in diesem Land Leute verkaufen, inve-
stieren, installieren kénnen, die sonst keine Mbglichkeit dazu
haben. Das ist der Sinn dieses Konjunkturprogrammes.

In diesem Sinne ist ein Streichen von Artikel 4 sicher der fal-
sche Weg. Ich glaube, es ist ein wichtiger Teil, zudem ist er
mit 64 Millionen Franken relativ schmal dotiert. Es sind nicht
einmal 15 Prozent, sondern etwa 13 Prozent des gesamten
Investitionsprogrammes.

ich méchte noch zwei, drei Worte zum Antrag der freisinnig-
demokratischen Fraktion sagen, wie er von Herm Loeb ver-
treten worden ist:

Herr Loeb, ich teile Ihre Ansicht hundertprozentig. Was die
Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) heute
macht, ist eine ganz wichtige, entscheidende Aufgabe in un-
serer Volkswirtschaft und in unserem Staat. Es sind jene An-
sétze, die mithelfen, dass sich die Schweiz punktuell wieder
etwas reindustrialisieren kann, dass neue Betriebe in zu-
kunftstrachtigen Branchen entstehen kdnnen. Das ist eine
ganz entscheidende, wichtige Aufgabe. Sie sind mit mir
wahrscheinlich aber auch darin einig, dass das keine Kon-
junkturpolitik ist. Es ist Strukturpolitik, und wir haben im Rah-
men des Programmes — wo wir auch diese 40 Millionen Fran-
ken vorgesehen haben — diesem Teil zugestimmt, weil wir
der Auffassung sind, dass es sich eben um einen zentral
wichtigen Bereich handelt und wir hier von der reinen Lehre
der Konjunkturpolitik durchaus etwas abweichen diirffen. Das
ist ein dusserst wichtiger Punkt.

Nun aber, Herr Loeb — bevor Sie mir {iber den Mund fahren —,
ist es so, dass Sie als Vertreter der Mehrheit in diesem Rat
vorhin (bei Art. 3) 40 Millionen Franken des fiir die Sanierung
der Bundesbauten vorgesehenen Betrages weggenommen
haben, um sie diesen KT1 zu geben, und davon genau
20 Millionen Franken zur Uberbriickung von Beddrfnissen,
die Sie jetzt zusétzlich nochmals berbricken wollen. Wenn
Sie von dem in Artikel 4 vorgesehenen Betrag 32 Millionen
Franken wegnehmen, um zu tberbricken, und in Artikel 4ter
den Absatz gestrichen lassen, haben Sie in Tat und Wahrheit
das Investitionsprogramm um 20 Millionen Franken gekirzt.
Herr Stucky hat das noch bestritten, aber als wir lange genug
dariiber diskutiert haben, hat er gesagt: Ja, eigentlich miss-
ten wir auch schreiben «wie Standerat» und einen Betrag fiir
Bundesbauten stehen lassen, weil wir sonst den Gesamtbe-
trag um 20 Millionen Franken reduzieren.

Die Vorlage geméss Antrag der Mehrheit kommt den Beddrf-
nissen der freisinnig-demokratischen Fraktion véllig entge-
gen. Wenn Sie bei Artikel 4ter schauen, gibt es einen
Absatz 1, wo 20 Millionen Franken kurzfristig zur Uberbrik-
kung von solchen Zahlungslicken vorgesehen sind, und es
gibt einen Absatz 2, wo fiir die Jahre 1996 bis 1999 weitere
20 Millionen Franken zur Aufstockung dieses Kredites vorge-
sehen sind. Diese Zahlungen sind mit der Streichung in
Artikel 3 Absatz 1 finanziert. Darum bitte ich Sie, diese
Ubung, in Artikel 4 (bei den Energieinvestitionen) ein zweites
Mal zu streichen, abzublasen. Sie reduzieren sonst das Ge-
samtpaket.

Ich bitte Sie, hier dem Antrag der Mehrheit zu folgen.

Loeb Frangois (R, BE): Es ist schwierig, Additionen in Frage-
form zu kleiden. Das kann ich nicht tun, darum kann ich auf
Ihre Aussagen wegen der Ausgaben nicht antworten. Ich will
mich daran halten.

Meine Frage lautet: Sind Sie nicht der Ansicht, dass Konjunk-
turpolitik auch Arbeitspléatze schaffen soll?

)

Ledergerber Eimar (S, ZH): Herr Loeb, natiirfich bin ich die-
ser Ansicht. Ich bin auch der Ansicht, dass Konjunkturpolitik
Arbeitsplatze erhalten soll oder helfen soll, Arbeitsplétze dber
eine Depression hinweg zu retten. Die KTl schafft Arbeits-
platze. Aber im Zeitpunkt der ndchsten zwei Jahre ist die Ar-
beitsrelevanz dieser Investitionen praktisch null.

Es handeit sich hier um Projekte, die im Vorstadium der Pro-
duktion stehen. Es handelt sich um gute Ideen, um Visionen.
Doch diese KTI-Projekte sind noch keine Produktionen. Es
geht um junge Leute und Unternehmungen, die von der KTI
Geld brauchen, um in zwei, drei oder vier Jahren produzieren
zu kbnnen.

Insofern ist es keine kurzfristige Konjunkturpolitik, sondern es
istleilr:e langerfristige, ganz entscheidend wichtige Struktur-
politik.

Fasel Hugo (G, FR): Ich m&chte zweli, drei Worte zu dem,
was jetzt gesagt worden ist, verlieren:

Zuerst: Ich bin etwas Gberrascht, dass Herr Steiner einfach
damit argumentiert hat, dass der Energieinvestitionsbe-
schluss etwas spéater hereingekommen sei. Ihr Kollege Loeb
hat jetzt einen Antrag eingebracht, der noch spater gekom-
men ist. Wenn das ein Argument wére, miisste man den
eigentlich zuriickziehen. Die Logik geht da nicht auf. Man
misste sich vielleicht fraktionsintern bei der FDP einigen,
was man eigentlich will.

Was das Argument der Mitnahmeeffekte anbelangt, so kann
man natlrlich sagen, dass es beim Energieinvestitionsbe-
schluss Mitnahmeeffekte gebe. Dann sagen Sie mir aber, ob
diese bei der KTl viel kleiner seien. Das Gegenteil trifft zu:
dass die Mitnahmeeffekte beim Energieinvestitionsbe-
schluss wesentlich kleiner sein werden.

Dort miissen die Interessierten jetzt in Kiirze Projekte pra-
sentieren, Herr Steiner. Je grosser die Zahi der Projekte im
Energiebereich sein wird, desto mehr wird das Bundesamt
die Mdglichkeit haben, eine Triage vorzunehmen, wo es das
Gefiihl hat — es wird das ja priifen —, dass es um reine Mit-
nahmeeffekte gehe. Diesem Kriterium — ich bin einverstan-
den, wenn Sie darauf hinweisen — soll man im Bundesamt
wirklich Rechnung tragen.

Ich bin auch etwas erstaunt, dass Sie immer wieder gegen
diesen Energieinvestitionsbeschluss angetreten sind. Ich
lade Sie ein, einmal die Diskussion in Japan zu verfolgen.
Dort ist man sich einig, dass solche neuen Zukunftstechnolo-
gien eines Anschubs tber den Staat bedurfen.

Wenn Sie die neuesten Untersuchungen des MITI betrach-
ten, sehen Sie, dass fir die Zukunftsmérkte zwei Akzente ge-
setzt werden: die Informations- und Kommunikationstechno-
logien und, an zweiter Stelle, die Energie im weitesten Sinne.
Weil man dort die grossen Exportmérkte sieht — weil die er-
neuerbaren Energien auch sehr hochwertige Technologien
erfordern, mit denen man als Hochtechnologieland, wie Ja-
pan es ist, am Weltmarkt konkurrenzféhig ist —, macht man
heute gerade dort Investitionen, unterstiitzt man gerade dort.
Und Sie versuchen hier zu sagen, dass das der Wirtschaft
nicht niitzen wird!

Ich glaube, wenn wir nicht nur reine Konjunkturpolitik machen
wollen, nicht einfach vom Alten mehr machen wollen, son-
dern auch strukturell ankntpfen wollen, dann ist gerade der
Energiebeschluss, im Ansatz auf den Baubereich konzen-
triert, aber mit Verbesserungen, die in die Zukunft hineinrei-
chen, richtig. Wenn wir mit dem Konjunkturbeschluss, hier In-
vestitionsprogramm genannt, auch Strukturpolitik machen
wollen, ist es sinnvoll, diese Mittel zu sprechen.

Ich finde es bedauerlich, dass man im letzten Augenblick ver-
sucht, die eine sinnvolle Sache gegen die andere auszuspie-
len. Ich bin auch fir die KTl zu haben. Aber wenn wir schon
alle von der KTI (iberzeugt sind, dann kénnen wir tatséchlich,
wie es der Sténderat in Form einer Motion vorschldgt, einen
Nachtragskredit beantragen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Fir die Mehrheit war
far die Zustimmung entscheidend, dass dieser Energiebe-
schluss die Ausgewogenheit des Paketes abrundet, dass da-
durch innovative Projekte und qualifizierte Arbeitsplatze, die
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damit zusammenhéngen, geférdert werden. Es geht um
neue Technologien, die vermehrt zur Anwendung kommen
sollen, und es ist die einzige Massnahme im privaten Be-
reich.

Von den Kantonen wurde dieser Energiebeschluss gefordert
und unterstiitzt. Die Energiedirektorenkonferenz hat sich da-
ftr ausgesprochen. Der Beschluss passt in das Energiepro-
gramm von Bund und Kantonen. Er ist eine Verstérkung des
Programms «Energie 2000»,

In bezug auf die Beschéftigung hat dieses Programm natir-
lich einen sehr guten Multiplikatoreffekt. Es profitieren vor al-
lem die KMU — das Gewerbe, wie die Sanitdrbranche, Elek-
triker, Installateure, auch die Spezialisten auf diesem Gebiet.
Schliesslich ist es méglich, dass Ober dieses Programm auch
nachwachsende Rohstoffe zur Anwendung kommen.

Zum Antrag der freisinnig-demokratischen Fraktion, welche
die Mittel laut Beschluss halbieren méchte: hierzu noch ein-
mal die Feststellung, dass wir 40 Millionen Franken aus dem
Bereich Bundesbauten fir die KTI reserviert haben und Sie
das dann in Artikel 4ter des Beschlusses vorfinden. Hier ha-
ben wir fir die KTl zum Rechten gesehen.

Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je vous de-
mande de suivre la proposition de la commission et de rejeter
les deux propositions du groupe radical et encore davantage
la proposition Steiner.

Je voudrais dire tout d’abord gu'a mon sens la proposition
Steiner pose un probléme non pas tellement de politique par-
tisane, mais un probléme de cohérence intellectuelle. Per-
sonnellement, en effet, je verrais assez mal ce Conseil qui,
ce matin, est entré en matiére sur 'arrété relatif & 'encoura-
gement des investissements privés dans le domaine de
'énergie, qui, ensuite, 'a adopté au vote sur Fensemble, ne
pas donner maintenant les moyens de financer ce dispositif.
Je pense gqu'il y a un autre élément pour refuser cette propo-
sition: comme je Pai déja dit, mais il faut le répéter encore une
fols, cet arrété-la est 'un de ceux qui ont le plus grand effet
multiplicateur et, par conséquent, le plus grand effet sur Fem-
ploi.

Dans son message, le Conseil fédéral nous dit que 'ensem-
ble de ce paquet devrait maintenir ou contribuer a maintenir
ou a créer quelque 24 000 emplois dans ce pays. Alors, je
pense que 23 500 ou 24 200 emplois, ce n'est pas trds im-
portant: ce qu'il est important de souligner, c’est que sur ces
24 000 emplois ainsi générés, il y en a grosso modo un quart
qui seraient induits par le volet énergétique. En outre, ce vo-
let énergétique n’intéresse pas qu’au sens strict les branches
du seul batiment. Bien s(r, il intéresse ce secteur, mais je
pense qu’en terme de branches et aussi de métiers, il inté-
resse d’autres secteurs: les spécialistes de I'énergie bien sfr,
des électroniciens par exemple, des informaticiens, et j'en
passe. De plus, avec ce dispositif, et d’ailleurs c’est précisé
dans larrété y relatif, on peut aussi agir avec une rapidité as-
sez plausible.

Enfin, je dirais que ce dispositif relatif a 'énergie a un effet
conjoncturel extrémement important. Et si maintenant on se
privait des moyens de le financer, je crois qu’on mettrait fin
en bonne partie & I'exercice que nous menons depuis main-
tenant deux jours.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Je vais faire
g?ux ou trois réflexions, dont une est arithmétiquement iné-
te.

Tout d’abord, a la proposition qui nous est faite de supprimer
purement et simplement le crédit prévu de 64 millions de
francs et de Famener & zéro, je dis que c’est un jeu dangereux
et étrange. En effet, nous avons voté I'entrée en matidre a la
suite d'ailleurs du Conseil des Etats. Nous avons discuté de
cet arrété sur I'énergie. Hormis 'opposition qui a déja été an-
noncée & ce moment-la par M. Steiner, je n’ai pas vu que, dans
'ensemble du Consell, il y ait des divergences fondamentales
pouvant représenter une majorité. Il me paraitrait étrange
qu’'aprés cette procédure nous en arrivions, a Pheure de la fac-
ture, a dire: on n’honore tout simplement pas cet arrété.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Mais, deuxiéme élément, ce qui serait facheux dans une so-
lution zéro, c’est que F'on perdrait malgré tout un pouvoir
d’amplification et un intérét conjoncturel extrémement clairs
ot nets dans ce domaine — on s’en priverait totalement —, et
que, de surcroit, on se priverait du seul apport d’amplification
privé de 'ensemble des arrétés que nous votons, — qui, pour
le reste, apportent une capacité d’amplification —, mais qui
est chaque fois le fait des collectivités publiques, cantonales
ou communales notamment. lci, Yeffort supplétif du privé
pour 'amplification est une sorte de contribution de I'écono-
mie privée de ce pays a effort soutenu par les pouvoirs pu-
blics essentiellement dans le domaine qui nous occupe. Voila
les raisons pour lesquelles il me parait dangereux d’aller vers
la formule zéro.

J'en viens & la proposition qu'a défendue M. Loeb. C'est la
que j'ai peut-8tre une révélation arithmétique a faire, révéla-
tion en tout cas pour moi: je sais que vous calculez juste en
général, Monsieur Loeb, peut-étre plus juste que moi. Voila
ce que jobserve: jobserve que 40 millions de francs ont
passé — excusez |'expression — a la trappe tout & 'heure. On
a supprimé en effet 40 millions du montant des 100 millions
de francs pour les constructions fédérales, mais on ne les a
pas encore replacés. On a replacé les 60 millions de francs,
on voit ou ils vont. Les 40 millions, on a dit qu’on allait les
donner a la CTI, mais on ne I'a pas encore fait et on ne I'a pas
encore formulé.

Je souhaiterais que l'on retienne la solution de la commis-
sion: 20 millions de francs a l'article 4ter (nouveau) alinéa 1er
et 20 millions de francs & alinéa 2 de ce méme article, total
40 millions de francs. Dans sa proposition, M. Loeb — atta-
chez vos ceintures! — fait la division par deux du montant de
64 millions de francs de I'énergie — ce que pour les raisons
de la «Nulldsung» je ne préconise pas non plus, méme si 32
c’est moins grave que 0, c’est malgré tout une solution peu
défendable — et la deuxiéme moitié des 32 millions de francs,
il 'affecte & lalinéa 1er, cependant qu’il veut maintenir ex-
pressément Palinéa 2 selon la version de la commission.
C'est 12 que mon arithmétique va fonctionner: 32 plus 20
égale 52, alors qu’on n'a économisé que 40 millions de
francs tout a heure et que I'addition de la commission arrive
a 40 millions de francs. Vous dépassez donc, Monsieur
Loeb, de 12 millions de francs I'enveloppe totale des 561 mil-
lions de francs, et cela ne me parait pas convenable pour les
raisons de principe auxquelles je me suis tenu invariable-
ment pendant tout le débat. Je répete, Monsieur Loeb: vous
prenez 32 millions de francs dans la caisse de I'énergie, vous
les transférez a l'alinéa 1er de l'article 4ter (nouveau), puis
vous maintenez les 20 millions de francs a I'alinéa 2, comme
la commission, total: 52 millions de francs. 52, c'est 12 de
plus que 40.

Je crois que, pour de bonnes raisons liées a l'arrété sur
I'énergie, il faut en rester & la formule de la commission.

Loeb Frangois (R, BE): Herr Bundesrat, ich wolite Ihnen nur
sagen: Es ist in der Rechnung umgekehrt. Unser Antrag geht
etwas unter die Summe, nicht dariiber. Wir haben die
40 Millionen Franken, und nachher geben wir 32 Millionen
und 20 Millionen, somit 52 Millionen Franken. Wir haben dann
bei der Energie reduziert. Wir geben etwas weniger, nicht et-
was mehr. Der Standerat kann die genauen Zuteilungen ma-
chen. Es geht uns darum, dass die KTI sofort Geld bekommt.
Mit dem, was die Kommission vorschlégt, bekommt die KTl
eben nicht sofort Geld, sondern erst Ende des Jahres. Das ist
das Problem, das wir von der Fraktion aus l6sen wollen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Monsieur Loeb,
je continuerai & étre acheteur dans votre magasin parce que
votre arithmétique est favorable & mes intéréts. Mais, Mon-
sieur Loeb, je ne suis pas favorable & votre proposition parce
que cette «Halblerung» — en frangais dans le texte — du mon-
tant prévu dans larrété ne me parait pas convenable pour les
raisons générales que j'ai exposées. Dont acte.

Prasidentin: Der Antrag Simon entfilit. Der Antrag Leder-
gerber ist zuriickgezogen worden.

i
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Namentliche Eventualabstimmung
Vote préliminaire, nominatif
(Ref.: 0591)

Fiir den Antrag der Kommission stimmen:

Votent pour la proposition de la commission:

Aeppli, Alder, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baum-
berger, Baumlin, Béguelin, Berberat, Binder, Bircher, Blo-
cher, Bodenmann, Bonny, Borel, Brunner Toni, Bihlimann,
Caccia, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, Columberg, Comby,
David, Dormann, Dreher, Ducrot, Dinki, Eberhard, Ehrler,
Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr
Hans, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglingen, F&hn,
Freund, Frey Walter, Gadient, Goll, Gonseth, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Glinter, Gysin Remo,
Haering Binder, Hafner Ursula, Hdmmerle, Hasler Ernst,
Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hochreutener, Hollenstein,
Hubmann, Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Kiihne,
Kunz, Lachat, Lauper, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuen-
berger, Loétscher, Marti Wemer, Maury Pasquier, Meier
Hans, Meyer Theo, Miller-Hemmi, Nebiker, Ostermann,
Raggenbass, Ratti, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf,
Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Rychen, Schenk, Schmid
Qdilo, Schmid Samuel, Schmied Walter, Semadeni, Speck,
Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Thr,
Tschéppét, Tschopp, Vermot, Vollmer, von Felten, Weye-
neth, Widmer, Widrig, Wiederkehr, Wyss, Ziegler (114)

Fiir den Eventualantrag der freisinnig-demokratischen Frak-
tion stimmen:

Votent pour la proposition subsidiaire du groupe radical-dé-
mocratique:

Bangerter, Baumann Alexander, Bezzola, Bosshard, Biihrer,
Cavadini Adriano, Couchepin, Dettling, Dupraz, Egerszegi,
Eggly, Engelberger, Fischer-Seengen, Frey Claude, Fride-
rici, Fritschi, Gros Jean-Michel, Guisan, Gysin Hans Rudolf,
Heberlein, Hegetschweiler, Keller, Langenberger, Leuba,
Loeb, Maurer, Miihlemann, Miller Erich, Nabholz, Pell,
Philipona, Randegger, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette,
Scherrer Jarg, Scheurer, Schlder, Seiler Hanspeter, Stamm
Luzi, Steffen, Steinegger, Steinemann, Steiner, Straumann,
Stucky, Tschuppert, Vallender, Vetterli, Vogel, Weigelt, Wit-
tenwiler (51)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Blaser, Borer, Bortoluzzi, Christen,
de Dardel, Deiss, Diener, Durrer, Giezendanner, Grendel-
meier, Gusset, Hubacher, Kofmel, Loretan Otto, Maitre,
Maspoli, Meier Samuel, Moser, Oehrli, Pidoux, Pini, Ruf,
Scherrer Werner, Simon, Suter, Theiler, von Allmen, Weber

Agnes, Zapfl, Zbinden, Zwygart (34)
Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

Definitive, namentliche Abstimmung
Vote définitif, nominatif
(Ref.: 0592)

Fiir den Antrag der Kommission stimmen:

Votent pour la proposition de la commission:

Aeppli, Alder, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baum-
berger, Baumlin, Béguelin, Berberat, Bircher, Bodenmann,
Bonny, Borel, Brunner Toni, Bilhimann, Caccia, Carobbio,
Cavadini Adriano, Cavalli, Chiffelle, Columberg, Comby,
Couchepin, David, Dormann, Ducrot, Dinki, Dupraz, Eber-
hard, Eggly, Ehrler, Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser,
Fasel, Fassler, Fehr Lisbeth, Filliez, Féhn, Freund, Gadient,
Goll, Gonseth, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost, Gros-
senbacher, Guisan, Ginter, Gysin Remo, Haering Binder,
Hafner Ursula, H&mmerle, Hegetschweiler, Herczog, Hess
Peter, Hochreutener, Hollenstein, Hubmann, Imhof, Jans,
Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller, Kihne, Lachat, Langen-
berger, Lauper, Ledergerber, Leemann, Leuba, Leuenber-
ger, Loeb, Létscher, Marti Wemner, Maury Pasquier, Meier

!

Hans, Meyer Theo, Miller-Hemmi, Nabholz, Ostermann,
Pelli, Philipona, Raggenbass, Ratti, Rechsteiner Paul, Rech-
steiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Rychen,
Sandoz Marcel, Scheurer, Schmid Odilo, Schmid Samuel,
Semadeni, Spielmann, Steffen, Strahm, Straumann, Stump,
Teuscher, Thanei, Theiler, Thir, Tschappat, Tschopp, Val-
lender, Vermot, Vogel, Volimer, von Felten, Widmer, Widrig,
Wiederkehr, Ziegler (118)

Fir den Antrag der freisinnig-demokratischen Fraktion stim-
men:

Votent pour la proposition du groupe radical-démocratique:
Bangerter, Baumann Alexander, Bezzola, Binder, Blocher,
Bosshard, Biihrer, Dettling, Dreher, Egerszegi, Engelberger,
Fehr Hans, Fischer-Hégglingen, Fischer-Seengen, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici, Fritschi, Gros Jean-Michel,
Gysin Hans Rudolf, Hasler Emst, Heberlgin, Hess Otto,
Kunz, Maurer, Miahlemann, Nebiker, Randegger, Sandoz
Suzette, Schenk, Scherrer Jarg, SchiGer, Schmied Walter,
Seiler Hanspeter, Speck, Stamm Luzi, Steinegger, Steine-
mann, Steiner, Stucky, Tschuppert, Vetterli, Weigelt, Weye-

neth, Wittenwiler, Wyss (46)
Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Miiller Erich (1)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Blaser, Borer, Bortoluzzi, Christen,
de Dardel, Deiss, Diener, Durrer, Giezendanner, Grendel-
meier, Gusset, Hubacher, Kofmel, Leu, Loretan Otto, Maitre,
Maspoli, Meier Samuel, Moser, Oehrli, Pidoux, Pini, Ruf,
Scherrer Wermner, Simon, Suter, von Allmen, Weber Agnes,
Zapfl, Zbinden, Zwygart (34)

Prasidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith )]

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung - Vote

Far Annahme der Ausgabe
Dagegen

120 Stimmen
40 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse ~ Frein aux dépenses
Abstimmung - Vote

Fir Annahme der Ausgabe
Dagegen

143 Stimmen
19 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4ter (neu)

Antrag der Kommission

Abs. 1

Fur die Uberbriickung bestehender Zahlungsiiberhédnge wird
die Kreditrubrik 723.3600.012 «Technologie- und Innova-
tionfdrderung im nationalen und internationalen Rahmen» im
Rahmen des Nachtrages Il zum Voranschlag 1997 um
20 Millionen Franken aufgestockt.

Abs. 2

Far die Férderung der Kompetenz der Fachhochschulen in
Forschung und Entwicklung durch die Kommission fiir Tech-
nologie und Innovation wird der Verpflichtungskredit geméss
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Investitionsprogramm

Bundesbeschluss vom 19. September 1995 Gber die Finan-
Zierung der Tatigkeit der Kommission flir Technologie im na-
tionalen und europédischen Rahmen in den Jahren 1996-
1999 um 20 Millionen Franken erhdht.

Abs. 3

Zur Gewdhrleistung der in Absatz 2 erwédhnten Férderung
der Kompetenz werden die im Rahmen der Finanzplanung
vorgesehenen Zahlungskredite der Rubrik 723.3600.012
«Technologie- und Innovationférderung im nationalen undin-
ternationalen Rahmen» der Jahre 1998 und 1999 um je
10 Millionen Franken erhéht,

Eventualantrag der freisinnig-demokratischen Fraktion
%Ils 1Eintreten auf Entwurf E beschlossen wird)
S.
Zur Férderung der Tatigkeit der Kommission fir Technologie
und Innovation (KTI) im nationalen und européischen Rah-
men (Eureka) wird ein Zahlungskredit von 32 Millionen Fran-
ken gewahrt (Rubrik 723.3600.012).
Abs. 2
Zustimmung zum Antrag der Kommission
Abs. 3
Streichen

Antrag Mdller-Hemmi

Abs. 2

... in den Jahren 1996-1999 um 40 Millionen Franken er-
hoht.

Abs. 3

.... und 1999 um je 20 Millionen Franken erhdht.

Antrag Baumberger
Streichen

Art. 4ter (nouveau)
Proposition de la commission
Al 1
La rubrique 723.3600.012 «Encouragement de la technolo-
gle et de I'innovation dans le cadre national et intemational»
est augmentée dans le cadre du deuxidme supplément du
budget 1997 de 20 millions de francs afin de surmonter les
difficultés de paiement.
Al 2
Le crédit d’engagement selon Parrété fédéral du 19 sep-
tembre 1995 sur le financement de I'activité de la Commis-
sion pour la technologie et 'innovation dans le cadre national
et européen est augments, pour les années 19961999, de
20 millions de francs en faveur de la promotion de Facquisi-
tion de compétences en R&D des hautes écoles spécialisées
%u la Commission pour la technologie et Pinnovation.

. 3
Afin de permettre la promotion de Pacquisition de compéten-
ces mentionnée dans Palinéa 2, les crédits de paiement de la
rubrique 723.3600.012 «Encouragement de la technologie et
de linnovation dans le cadre national et intemational», pré-
vus dans le plan financier pour les années 1998 et 1999, sont
augmentés de 10 millions de francs.

Proposition subsidiaire du groupe radical-démocratique
%u cas oll 'entrée en matiere sur le projet E serait décidée)
1
Un crédit de paiement de 32 millions de francs sera accordé
pour 'encouragement de I'activité de la Commission pour la
technologie et 'innovation dans le cadre national et européen
(Eureka) (rubrique 723.3600.012).
Al 2
ﬁ?hérer a la proposition de la commission
. 3
Biffer

Proposition Mdller-Hemmi

Al 2

.... pour les années 1996—1999, de 40 millions de francs ....
AL 3

.... sont augmentés de 20 millions de francs en 1998—-1999.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Proposition Baumberger
Biffer

Baumberger Peter (C, ZH): Eigentlich bereue ich etwas,
dass ich bei Artikel 3 seinerzeit der Weisung unserer Prési-
dentin gefolgt bin und nicht das ganze Konzept erlautert
habe. Kollege Ledergerber hat das an meiner Stelle zu tun
versucht, aber flir das Abstimmungsverhaiten ist gelegentlich
auch der Absender einer Botschaft nicht ganz unwesentlich.
Deswegen bin ich etwas ungiicklich {iber den bisherigen Ab-
stimmungsverlauf.

Nachdem Sie die 40 Millionen Franken fiir die dringliche Er-
haltung der Bausubstanz von Bundesbauten nicht gespro-
chen haben, brauche ich Ihnen nicht zu erklaren, wo, warum
und weshalb Sie noch 40 Millionen Franken einsparen sol-
len, wenn die Summe des Investitionsprogrammes unverén-
dert bleiben soll.

Dennoch méchte ich — mindestens im Sinne einer personli-
chen Erklarung — noch etwas, auch zuhanden des Standera-
tes, mitgeben: Ich mdchte zunachst festhalten, dass mein
Antrag, Artikel 4ter zu streichen, nicht etwa aus einer techno-
logiefeindlichen Einstellung heraus entstanden ist oder des-
halb, weil ich der KTl die Zahlungskredite entziehen und sie
gewissermassen zahlungsunfdhig machen méchte, ganz im
Gegenteil. Es ist schon gar nicht meine Absicht, Kredite ge-
rade fiir die Kompetenziérderung von Fachhochschulen ab-
zusprechen,

Das war also nicht der Grund. Aber ich persénlich war und
bin der Meinung, dass der Antrag der WAK - diese 20 Mil-
lionen Franken fiir die Kompetenz der Fachhochschulen —
ein wenig zielgenauer Schuss — ein «Schnelischuss» — ist.
Ich bin der Meinung, das sei auch keine Konjunkturpolitik,
und ich bin der Meinung, so etwas miisse Uber die ordentli-
chen Budgetmittel gehen. Mit anderen Worten: Die Motion
des Sténderates war und ist meines Erachtens die intelligen-
tere Loésung: Bewilligung der notwendigen Zahlungskredite
Uber rasche Nachtragskredite und Erflillung der grundlegen-
den Anliegen, Fachhochschulen und dergleichen, ber das
ordentliche Budget 1998, und zwar in dem Umfange wie er-
forderlich. An den 20 Millionen Franken zweifle ich etwas; ich
wiirde lieber mehr Uiber die ordentlichen Budgetmittel bewil-
ligen.

So, wie die Dinge jetzt liegen, bleibt mir wohl nur, meinen An-
trag zurlickzuziehen und auf den Standerat zu hoffen oder Ih-
nen allenfalls noch zu empfehlen, im Sinne des von der FDP-
Fraktion eingereichten Eventualantrages die 20 Millionen
Franken Zahlungskredite zu bewilligen und dem Stinderat
zu empfehlen, wenigstens bei 20 Millionen Franken fiir die
Bundesbauten zu bleiben.

Mit dieser Empfehlung ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Miiller-Hemmi Vreni (S, ZH): Es ist erfreulich, dass die KTI
so breiten Zuspruch und so breite Unterstiitzung erhait.

Mit meinem Antrag beantrage ich lhnen eine Aufstockung
dieser Kredite. Ich denke, dass es wichtig ist, aufzuzeigen,
weshalb die Liquiditdtsprobleme der KTl 1996 und 1997
Uberhaupt entstanden sind: Die Liquiditatsprobleme sind er-
stens klar eine Folge von finanzpolitisch motivierten Kiirzun-
gen. Sie sind zweitens die Konsequenz der vom Parlament
verlangten prioritdren Ausrichtung der Forderpolitik auf die
Bedirfnisse der KMU. Als Folge dieser Forderpolitik hat der
Anteil der Projekte mit kiirzerer Laufzeit enorm zugenom-
men. Die Liquiditdtsprobleme sind drittens die Folge davon,
dass per Stichtag 31. Marz 1997 ein neuer Rekord von Ge-
suchen vorliegt.

Die aktuelle Situation ist die folgende: Am 31. Méarz 1997 lie-
gen Gesuche vor, die Bundesbeitrdge im Betrag von
40 Millionen Franken ausldsen werden. Dabei ist es erfreu-
lich, dass die Wirtschaft bei diesen Gesuchen parallel oder
ergénzend dazu eine Summe von {ber 60 Millionen Franken
investieren wird. Das zeigt also, dass das KTI-Instrument klar
greift und in dem Sinne auch dem Auftrag des Parlamentes
entsprechend eingesetzt werden kann.

Wenn also bereits heute fiir 40 Millionen Franken Gesuche
vorliegen, dann missen wir uns bewusst sein, dass die
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20 Millionen Franken gemass Antrag der WAK zu Artikel 4ter
Absatz 1 eigentlich bereits zu konservativ angesetzt sind.
Klar zu tief angesetzt sind aber sicher die zusétzlichen je
10 Millionen Franken fiir 1998/99 gemass Antrag der WAK.
Zu tief, weil zur aktuellen Férderungsaufgabe der KTI noch
eine neue Aufgabe dazukommt: Die KT spielt beim Aufbau
und bei der Betreibung der Kompetenzzentren und beim
Technologietransfer der Fachhochschulen die Schiisselrolle.
Gemdss den Ausfilhrungen des Direktors des Bundesamtes
far Konjunkturfragen — der gleichzeitig auch Prasident der KTl
ist — in der WBK st fiir die Fachhochschulen mit einem Auf-
wand von mindestens je 15 Millionen Franken fiir die Jahre
1998/99 zu rechnen. Es ist also — Herr Baumberger — kein
«Schnellschuss», wenn diese Betrage heute verlangt werden.
Das heisst aber auch, dass die je 10 Millionen Franken ge-
méss WAK-Antrag bei Absatz 2 und Absatz 3 auf jeden Fall
zu tief angesetzt sind. Sie lindern zwar die KTI-Finanzkrise
etwas, sie l8sen sie aber ganz sicher nicht. Wenn Sie darum
diese konjunkturelle Finanzkrise der KTI emnsthaft angehen
wollen, wenn Sie wollen, dass die KTI den vom Bundesrat
und vom Parlament gewilinschten strukturellen Innovations-
schub fir die ndchsten zwei Jahre zugunsten des Technolo-
giestandorts Schweiz auslésen kann, dann missen Sie mel-
nem Antrag auf Aufstockung um insgesamt 20 Millionen
Franken, der {ibrigens so auch von der WBK unterstiitzt
wurde, Folge leisten.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Der Einsatz der Mittel
far die KT1 erfoigte auf Anstoss der WBK-NR. Wir haben dem
Wunsch, oder wie Sie das nennen wollen, der WBK entspro-
chen und hier unter Artikel 4ter diese Mittel reserviert. In der
Motion der WBK ist die Rede von «mindestens 20 Millionen
Franken». Aber ich meine: Wenn Sie die politischen Realita-
ten betrachten, sehen Sie, dass der Antrag, wie er von der
WAK vorgelegt worden ist, diese Forderung Gbernimmt.
Deshalb bitte ich Sie, der WAK zu folgen und keine Aufstok-
kung vorzunehmen.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Tout d’abord, en
ce qui concerne la proposition qui vient d’étre développée ici
de renoncer & un financement du crédit de la Commission
pour la technologie et 'innovation, je vous invite a suivre plu-
tot votre commission.

En effet, si le Conseil fédéral n’avait pas prévu ce poste de la
CTI dans son projet initial, nous avons vu a plusieurs repri-
ses, dans les deux Chambres et au plénum des deux Cham-
bres, que la volonté était bel et bien que 'on soutienne ce
projet ici, et dans ce cadre-la. Est-ce qu'il est parfaitement a
sa place, est-ce qu'il a un caractére exclusivement conjonc-
turel? Certainement pas, mais disons qu'il présente un as-
pect conjoncturel malgré tout, et que personne ne pourra
douter de I'utilité en tout cas d’augmenter un tel crédit. C'est
la raison pour laquelle, puisque le Conseil semble avoir fait
des économies de 60 millions de francs au Conseil des Etats
et de 100 millions de francs tout a 'heure dans votre commis-
sion au titre des constructions fédérales, il me parait intelli-
gent, sage, et surtout plus expéditif, de faire contribution a la
CTI du montant économisé, plutét que d’avoir & procéder au
moyen du crédit supplémentaire avec exigence de compen-
sation budgétaire selon I'orthodoxie du budget. C'est la rai-
son pour laquelle je vous proposerai de maintenir aux deux
alinéas la proposition de la commission.

Mme Miller-Hemmi aimerait aller plus loin. En réalité, son
propos ne représenterait pas une augmentation de
30 millions de francs mais de 20, parce qu'il y a un crédit
d’engagement et un crédit de financement, qui sont deux réa-
lités comptables différentes. Mais cette augmentation de
20 millions de francs, pour aussi plausible gu’elle soit en tant
que telle, la encore, nous ferait dépasser la limite de I'enve-
loppe. Je vous propose de ne pas suivre la proposition
Miller-Hemmi, mais de retenir que nous avions traité sans
doute, lors du budget 1997, la CTI d’une maniére trop chiche
et qu'il faudra, si la mémoire gouvernementale et parlemen-
taire traverse I'été, se rappeler la discussion d’aujourd’hui au
mois de décembre.

]

Présidentin: Herr Baumberger hat seinen Antrag zuriickge-
zogen. Der Eventualantrag der freisinnig-demokratischen
Fraktion entfallt.

Abs. 1-Al 1
Angenommen — Adopté

Abs.2,3-AlL2 3

Abstimmung — Vote

Far den Antrag der Kommission 91 Stimmen
Fiir den Antrag Miiller-Hemmi 59 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

Fir Annahme der Ausgabe 129 Stimmen
Dagegen 19 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art.5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 0555)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Alder, Bangerter, Baumann Stephanie, Baumberger,
Baumlin, Béguelin, Berberat, Bezzola, Bonny, Borel, Brunner
Toni, Blhlmann, Bihrer, Caccia, Carobbio, Cavadini
Adriano, Cavalli, Chiffelle, Columberg, Comby, Couchepin,
Dettling, Ducrot, Dupraz, Eberhard, Egerszegi, Eggly, Engel-
berger, Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler,
Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Seengen, Freund, Frey Claude,
Gadient, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Glnter, Gysin Hans
Rudolf, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hdmmerle, Heberlein,
Hegetschweiler, Herczog, Hess Peter, Hollenstein, Hub-
mann, Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Kihne,
Lachat, Langenberger, Lauper, Leemann, Leu, Leuenberger,
Loeb, Létscher, Maury Pasquier, Meier Hans, Meyer Theo,
Muhlemann, Mdller Erich, Maller-Hemmi, Nabholz, Oster-
mann, Pelli, Philipona, Pidoux, Pini, Randegger, Ratti, Rech-
steiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhi, Ruffy, Rychen,
Sandoz Marcel, Schenk, Scheurer, Schmid Odilo, Schmid
Samuel, Seiler Hanspeter, Semadeni, Spielmann, Stein-
egger, Strahm, Stump, Suter, Teuscher, Theiler, Tschopp,
Tschuppert, Vallender, Vermot, Volimer, von Felten, Widmer,
Widrig, Wittenwiler, Ziegler (117)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Binder, Blocher, Bosshard, Dreher,
Fehr Hans, Fischer-Hégglingen, Féhn, Frey Walter, Fritschi,
Giezendanner, Gusset, Hasler Emst, Hess Otto, Moser,
Nebiker, Scherrer Jirg, Scherrer Werner, Schliier, Schmied
Walter, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Steinemann, Steiner,
Stucky, Vetterli, Weyeneth, Wyss (29)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Friderici, Gros Jean-Michel, Leuba, Sandoz Suzette,
Weigelt (5)

Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusés/absents:

Aguet, Aregger, Banga, Baumann Ruedi, Bircher, Blaser,
Bodenmann, Borer, Bortoluzzi, Christen, David, de Dardel,
Deiss, Diener, Dormann, Dinki, Durrer, Ehrler, Guisan, Hae-
ring Binder, Hochreutener, Hubacher, Keller, Kofmel, Kunz,
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Motion Standerat (WAK-SR 97.027)

Ledergerber, Loretan Otto, Maitre, Marti Werner, Maspoli,
Maurer, Meier Samuel, Oehrli, Raggenbass, Rechsteiner
Paul, Ruf, Simon, Straumann, Thanei, Thiir, Tschappat,
Vogel, von Allmen, Weber Agnes, Wiederkehr, Zapfl, Zbin-

den, Zwygart (48)
Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1

An den Sténderat — Au Consell des Etats

97.3186

Motion Standerat
(WAK-SR 97.027)
Dringliche Massnahmen
zur Technologie-

und Innovationsférderung

Motion Conseil des Etats

(CER-CE 97.027)

Mesures urgentes
d’encouragement

de la technologie et de I'innovation

Wortlaut der Motion vom 28. April 1997

Der Bundesrat wird beauftragt:

1. dem Parlament im Rahmen des Nachtrages [l zum Voran-
schiag 1997 zur Uberbriickung des bestehenden Zahlungs-
tiberhangs eine Aufstockung der Kreditrubrik 723.3600.012,
«Technologie- und Innovationsférderung im nationalen und
internationalen Rahmen», zu beantragen; und

2. zur Férderung des Aufbaus der Kompetenz in Forschung
und Entwicklung an den Fachhochschulen durch die Kom-
mission flr Technologie und Innovation in den Jahren 1998
und 1999 eine Vorlage zur Erhdhung des Verpflichtungskre-
dites vom 19. September 1995 zur Finanzierung der Tétigkeit
der Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) im na-
tionalen und europédischen Rahmen (Eureka) zu unterbreiten
und die entsprechenden Zahlungsmittet in Budget 1998 und
Finanzplan 1999 einzustellen.

Texte de la motion du 28 avril 1997

Le Conseil fédéral est chargé:

1. de proposer aux Chambres fédérales, dans le cadre du
supplément Il au budget 1997, une augmentation de la rubri-
que 723.3600.012, «Encouragement de la technologie et de
innovation dans le cadre national et international», en vue
de surmonter les difficultés de paiement existants; et

2. de présenter aux Chambres une proposition d'une aug-
mentation du crédit d’engagement selon Parrété fédéral du
19 septembre 1995 sur le financement de [Pactivité de la
Commission pour la technologie et I'innovation (CTI) dans le
cadre national et européen (Eureka) permettant la promotion
de Pacquisition de compétences en R&D des hautes écoles
spécialisées et d'inscrire les crédits de paiement nécessaires
dans le budget 1998 et le plan financier 1999.

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung der Motion

Minderheit

(Jans, Béumlin, Borel, Rennwald, Roth, Spielmann, Strahm)
Uberweisung der Motion mit folgender Ergénzung:

1. .... internationalen Rahmen», um 20 Millionen Franken zu
beantragen ....

2. .... (Eureka) um mindestens je 20 Millionen Franken zu
unterbreiten ....

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Proposition de la commission

Majorité

Rejeter la motion

Minorité

(Jans, Baumlin, Borel, Rennwald, Roth, Spielmann, Strahm)
Transmettre la motion avec les modifications suivantes:

1. .... augmentation de 20 millions de francs de la rubrique ....
afin de surmonter ....

2. .... augmentation d’'un montant minimal de 20 millions de
francs du crédit ....

Prasidentin: Die Minderheit hat ihren Antrag zur Motion zu-
riickgezogen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Mit dem Beschluss zu
Artikel 4ter wird die Motion des Stianderates tGberfiiissig. Ich
mdchte Sie bitten, heute dazu keine Stellung zu beziehen. Je
nachdem, was der Standerat beschliesst, werden wir entwe-
der auf die Motion zurlickkommen, oder sie wird endgdltig
dberfliissig.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Dans Fhypo-
thése ol1 tout le monde n’aurait pas compris ce qu’a dit le rap-
porteur de langue allemande et étant donné les décisions
gue nous avons prises a l'article 4ter, il nous semble que
cette motion est devenue sans objet et qu'il ne sert & rien que
notre Conseil se prononce aujourd’hui. Nous préférons atten-
dre le résultat des délibérations au Conseil des Etats et I'éli-
mination des divergences.

Verschoben — Renvoyé

97.3187

Motion Standerat
AK-SR 97.027)
eitrage
aus zweckgebundenen
Treibstoffgeldern fiir Hauptstrassen.
Flexiblere Kreditbewirtschaftung

Motion Conseil des Etats

(CER-CE 97.027)

Produit des taxes sur les carburants
destiné a la construction

des routes principales.

Gestion plus souple des crédits

Wortlaut der Motion vom 28. April 1997

Der Bundesrat wird aufgefordert, eine Anderung des Finanz-
haushaltgesetzes einzuleiten mit dem Ziel, bei Beitragen aus
zweckgebundenen Treibstoffgeldern fiir Hauptstrassen we-
niger restriktive Voraussetzungen fiir Kreditibertragungen zu
schaffen oder ein Instrument des «Mehrjahreskredites» ein-
zufiihren.

Texte de la motion du 28 avril 1997

Le Conseil fédéral est invité a modifier la loi fédérale sur les
finances de la Confédération de fagon & rendre moins restric-
tives, pour les contributions provenant du produit des taxes
sur les carburants destiné a la construction des routes princi-
pales, les conditions concernant le transfert de crédits, ou a
créer un instrument de «crédit pluriannuel».

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Der Standerat schlagt
vor, das Instrument des «Mehrjahreskredites» bei den Beitra-
gen aus zweckgebundenen Treibstoffgeldern fir Hauptstras-
sen einzusetzen und damit vermehrt Flexibilitat zu ermogli-
chen. Es geht vor allem auch darum, dass nicht, damit die
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Kredite «gezwungen» ausgeniitzt werden, wenig sinnvolle

Anstrengungen unternommen werden missen, weil die Kre-

dite sonst verfallen. Es gébe also vermehrt Flexibilitét,

klnnsere Kommission empfiehlt Ihnen die Uberweisung der
otion.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: Madame la Pré-
sidente, hier, j’ai tenté une faible défense, bien articulée, de-
vant le plénum du Conseil des Etats. J'ai été battu avec une
majorité un peu incertaine de 26 voix sans opposition. Je ne
sais pas si je trouverai meilleure fortune chez vous, et je ne
veux pas me battre contre des moulins a vent. La forme du
postulat nous paraissait, & beaucoup de titres, plus utile, mais
je ne veux pas livrer un combat héroique si personne ne pro-
pose la transmission sous forme de postulat.

Uberwiesen — Transmis

97.3191

Postulat WAK-NR (97.027)
(Minderheit Roth)
Frauenvertraglichkeit

des Investitionsprogrammes

Postulat CER-CN (97.027)
(minorité Roth)

Impact sur les femmes

du programme d’investissement

Wortlaut des Postulates vom 23. April 1997

Bei der Auswertung der Wirkungen des Investitionsprogram-
mes soll der Bundesrat die Frauenvertraglichkeit der Mass-
nahmen untersuchen. Eine geschlechtsspezifische Analyse
der gesamten Massnahmen soll aufzeigen, wie sich das
Programm auf Frauen, Frauenarbeitspldtze und Frauenpro-
jekte — insbesondere Dienstleistungen und Angebote, die
vor allem von Frauen beniitzt werden — auswirkt.

Texte du postulat du 23 avril 1997

Lors de P'évaluation des effets du programme d'investisse-
ment, le Conseil fédéral examinera l'impact sur les femmes
de toutes les mesures. Une analyse en fonction des sexes de
toutes les mesures devrait démontrer les effets du pro-
gramme sur les femmes, les places de travail occupées par
les femmes et les projets de femmes — notamment en ce qui
concerne les services et les offres utilisées plus particulidre-
ment par les femmes.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Baumlin, Borel, Jans,
Rennwald, Spielmann, Strahm (6)

Schriftliche Begriindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Roth Maria (S, GE), porte-parole de la minorité: Les femmes
apparaissent aujourd’hui davantage touchées par le ché-
mage que les hommes. Parmi ces derniers, le taux de ché-
mage est de 5,6 pour cent alors que chez les femmes ce taux
est de 5,9 pour cent. Mais elles ne sont pas seulement plus
nombreuses a timbrer, elies sont également plus souvent vic-
times du chémage de longue durée, sans parler des femmes
qui sont sorties des statistiques car en fin de droit ou retour-

]

nées au foyer non par choix, mais par obligation. L'on sait
aujourd’hui, suite a une étude menée par le Bureau Bass sur
mandat des délégués a I'égalité et du syndicat des services
publics, que les effets de la politique budgétaire varient forte-
ment en fonction du sexe. On sait que les mesures d’austé-
rité prises par les collectivités publiques se font souvent au
détriment des femmes qui se trouvent repoussées dans des
situations de travail précaires ou qui doivent assumer des
prestations, en principe dues par I'Etat, par du travail non ré-
munéré.

Selon la plate-forme élaborée lors de la Conférence interna-
tionale des femmes de Pékin, les droits économiques et I'in-
dépendance des femmes doivent étre promus. La confé-
rence propose concrétement de déterminer, dés le stade de
leur conception, les conséquences qu'auront les politiques
micro-économiques, macro-économiques et soclales sur les
femmes et les hommes. Il appartient au Gouvernement de
contrdler systématiquement la part des dépenses des collec-
tivités destinée aux femmes. L'étude d'impact sur les fem-
mes est une des conditions de toute politique visant I'égalité.
Nous proposons donc avec notre postulat que, lors de 'éva-
luation des effets du programme de relance, 'on mesure I'im-
pact de ce programme sur les places de travail occupées par
les femmes. Il s’agit d’indiquer, dans le rapport que le Conseil
fédéral va fournir au Parlement pour rendre compte de l'effet
de relance par ce programme, quelles branches de I'écono-
mie en ont profité et quel pourcentage de femmes travaille
dans ces branches. De telles évaluations sont tout a fait pos-
sibles. Nous ne vous demandons pas une étude d’impact
avant la réalisation de ce programme, comme cela se fait par
ailleurs pour les études d'impacts environnementaux, mais
une évaluation dans le rapport final tel que celui que nous ve-
nons de recevoir pour le bonus d'investissement de 1993.
Comme le Conseil fédéral a déja accepté un postulat Goll al-
lant dans la méme direction, mais demandant des études
d’impact pour toutes les décisions budgétaires, il me semble
cohérent qu’il accepte celui proposé aujourd’hui. En effet,
Monsieur le Conseiller fédéral, qui veut le plus, veut le moins
également.

Teuscher Franziska (G, BE): Investitionsprogramme sind
immer ménnerlastig, denn mit Investitionsprogrammen wird
vor allem die Baubranche geférdert, und hier arbeitet noch
heute ein verschwindend kieiner Teil von Frauen. Damit ist
wieder einmal vorprogrammiert, was Frauen seit jeher ken-
nen. Frauen sind nicht nur die Verliererinnen in der Krise, sie
sind es auch bei den Impulsen, die von Investitionsprogram-
men ausgehen sollten.

Durch die Krise werden Frauen in prekdre Arbeitsverhalt-
nisse gedrangt. Die Vollerwerbstatigkeit der Frauen ist seit
Beginn der Rezession gesunken, unfreiwillige Teilzeitarbeit
und Arbeit auf Abruf sind hingegen im Aufwind. Wenn viele
Frauenidhne schon bei Vollzeiterwerb &usserst gering sind,
dann garantiert Teilzeitarbeit meistens kein existenzsichern-
des Einkommen mehr. Die Lohnschere zwischen den Ge-
schlechtern hat sich in den letzten fiinf Jahren noch geéffnet.
Auch hier sind es wieder die schlechtqualifizierten Frauen,
nichiSt Auslénderinnen, die am héartesten davon betroffen
sind.

Mit dem Investitionsprogramm werden schwergewichtig Stel-
len fir Ménner erhalten oder geschaffen; das kann niemand
wegdiskutieren.

Wir Frauen werden auch hier wieder einmal damit vertrostet,
dass vom Kuchen, der verteilt wird, fiir uns dann vielleicht
schon noch ein paar «Brdsmeli» abfallen wirden. Dank Inve-
stitionsprogrammen wiirde ja wieder vermehrt konsumiert,
und die angespannte Arbeitslage, z. B. im Verkauf oder im
Gastgewerbe, wiirde dadurch entschérft; Verkauf und Gast-
gewerbe seien ja typische Frauenberufe.

Vielleicht ist das tatséchlich so; aber wer weiss das schon?
Deshalb begriisst die griine Fraktion das Postulat der Kom-
missionsminderheit fiir eine Frauenvertraglichkeitsprifung
im Investitionsprogramm.

Wer aber wirldich etwas fiir die Frauen auf dem Arbeitsmarkt
tun will, der darf Frauen nicht weiterhin in den Verkauf, das
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Gastgewerbe oder in andere typische Frauenberufe verban-
nen. Frauen miissen gezielt ausgebildet, weitergebildet oder
far neue, innovative Bereiche umgeschult werden. Viele
Frauen, die heute erwerbslos sind, haben gar keine Ausbil-
dung und sind damit die ersten Opfer der Krise. Madchen
miissen motiviert werden, sich als Ingenieurinnen oder Com-
puterfachfrauen ausbilden zu lassen. Dies sind die Zukunfts-
branchen — und nicht der Verkauf, denn dieser wird je langer,
je weniger Gber das Einkaufen im Laden abgewickelt, son-
dern je langer, je mehr Ober das Internet oder das Tele-
fonshopping. Hier miissten auch die von uns gutgeheissene
Lehrstellenférderung und die von der KTI geférderten Pro-
jekte ansetzen.

Bei den Lehrstellen muss darauf geachtet werden, dass nicht
die alten Geschlechterrolien zementiert werden. Bei der For-
schungs- und Entwicklungsfrderung kdnnte beispielsweise
Gberlegt werden, ob nicht spezielle F&rderungsprogramme
fur junge Forscherinnen unterstitzt werden kdnnten. Der
Bund téte gut daran, sich zu iiberlegen, welche Impulse er
auch hier setzen kénnte, um Frauen den Zugang in diese Zu-
kunftsbereiche zu erleichtern.

Ein Investitionsprogramm ist angesichts der dramatischen
Wirtschaftslage langst Gberfallig. Die Frauenvertréglichkeits-
prifung, die im Postulat verlangt wird, solite ebenso selbst-
verstandlich sein wie die Evaluation des wirtschaftlichen Nut-
zens.

Im Namen der griinen Fraktion bitte ich Sie, das Postulat zu
unterstitzen.

Goll Christine (S, ZH): Die SP-Fraktion unterstiitzt das Po-
stulat der Minderheit der Kommission, und ich fordere Sie
auf, dieses zwar harmlose, aber durchaus sinnvolle und not-
wendige Postulat ebenfalls zu unterstiitzen.

Zunachst mochte ich Sie auf eine Studie hinweisen, die im
letzten Winter publiziert worden ist. Im Auftrag der Eidgenos-
sischen Gleichstellungsbeauftragten und des Schweizeri-
schen Verbandes des Personals &ffentlicher Dienste wurde
unter dem Titel «An den Frauen sparen?» eine Untersu-
chung zu den Auswirkungen der Sparpolitik von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden auf die Frauen publiziert. Die Studie
zeigt eine krasse Ungleichverteilung der Sparmassnahmen
zwischen den Geschlechtern, und zwar sowohl beziiglich der
Beschaftigungswirkung, der Auswirkung auf Gratisarbeit als
auch bezglich der staatlichen Ausgabenposten, denen ein
direkter Nutzen fiir Frauen zugemessen wird. Der markante
Abbau von staatlichen Leistungen im Rahmen der Sparpolitik
fahrt im Gegenzug zu mehr Gratisarbeit, die Uberwiegend
von Frauen geleistet werden muss.

Es ist festgestellt worden, dass es heute an Daten und vor al-
lem an der Methodik fehlt, um wichtige Fragen zu beantwor-
ten, z. B. die Fragen, wie und mit welchen Auswirkungen von
der offentlichen Hand an den Frauen gespart wird. Ebenso
hat sich jedoch gezeigt, dass die in der Studie neu entwik-
kelte Methodik einer partiell-quantitativen Budgetanalyse
praktikabel und aufschlussreich ist. Notwendig ist eine aufge-
arbeitete Rechnungs- und Budgetgliederung, welche frauen-
apeztl]flsche Auswirkungen von Spariibungen transparent
macht.

Die vierte Weltfrauenkonferenz 1995 von Beijing hat in ihrer
Aktionsplattform die wirtschaftliche Teithabe von Frauen ge-
fordert. Gefbrdert werden sollen die wirtschaftlichen Rechte
und die Unabhangigkeit der Frauen, namentlich ihr Zugang
zu Erwerbsmdglichkeiten, zu angemessenen Arbeitsbedin-
gungen und ihre Verflgungsgewalt Gber wirtschaftliche Res-
sourcen. Als konkrete Massnahme zur Umsetzung dieses
Ziels schiagt die Konferenz von Beijing vor, bei der Erarbei-
tung von makro- und mikrodkonomischen Politiken Analysen
der geschlechtsspezifischen Auswirkungen heranzuziehen,
um diese zu Gberwachen und im Falle schédlicher Auswir-
kungen entsprechend zu modifizieren.

Die Hauptverantwortung fir die Umsetzung der strategi-
schen Ziele der Aktionsplattform der vierten Weltfrauenkon-
ferenz 1995 liegt eindeutig bei den Regierungen, die syste-
matisch zu Gberpriifen haben, in welchem Ausmasse Ausga-
ben des 6ffentlichen Sektors Frauen zugute kommen. Der
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Staatshaushalt muss ndmlich so angepasst werden, dass
Frauen der gleiche Zugang zu &ffentlichen Mitteln gewahrlei-
stet ist.

Das Postulat der Minderheit verlangt die EinfGhrung einer ei-
gentlichen Frauenvertraglichkeitspriifung. Verlangt wird,
dass der Bundesrat bei der Auswertung der Wirkungen des
Investitionsprogrammes die Frauenvertraglichkeit der Mass-
nahmen untersuchen soll. Wenn ich an die letzte Auswertung
des ersten Investitionsprogrammes denke, das dieses Haus
beschlossen hat — die Auswertung Saurer —, dann stelle ich
fest, dass ich in dieser Auswertung kein Wort liber die Frau-
envertraglichkeit von Massnahmen im Investitionsprogramm
gelesen habe.

Sie alle kennen auch den Stellenwert eines Postulates, es ist
eine der harmlosesten Vorstossformen. Ich méchte Sie
daran erinnern, dass ich in der Wintersession eine Motion zur
Einfahrung dieses Instrumentes der Frauenvertraglichkeits-
prifung eingereicht habe (96.3591, Frauenvertraglichkeits-
prifung bei den &ffentlichen Finanzen). Diese Motion wurde
von der Uberwiegenden Mehrheit der Nationalratinnen aus
fast allen Fraktionen in diesem Rat mitunterzeichnet;
31 Nationalritinnen haben die Motion unterschrieben. Der
Bundesrat hat sich im Marz 1997 bereit erklart, meine Motion
als Postulat entgegenzunehmen.

Das vorliegende Postulat der Minderheit der WAK hat dieses
Anliegen meines Vorstosses aufgegriffen, und ich méchte
Sie anfragen, Herr Bundesrat Delamuraz: Sind Sie bereit, in
diesem konkreten Fall Farbe zu bekennen, d. h., lhren Ent-
scheid vom Mérz, den der Gesamtbundesrat gefélit hat, zu
bestétigen und wenigstens im Rahmen dieses Investitions-
programmes die Frauenvertraglichkeit von Massnahmen zu
Gberprufen?

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Die Mehrheit der
Kommission mbéchte — mit 8 zu 7 Stimmen — auf dieses Po-
stulat und auf die speziellen Prifungen und Anordnungen,
die damit verbunden sind, verzichten.

Da es das letzte Mal ist, dass ich in dieser Sache zu lhnen
sprechen darf, mdchte ich lhnen herzlich danken, dass es
méglich war, dieses Investitionsprogramm trotz erschwerter
Bedingungen zilgig und sachgerecht durchzuberaten.

Abstimmung — Vote
Fiir Uberweisung des Postulates
Dagegen

51 Stimmen
71 Stimmen

Jip
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Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Differenzen — Divergences
Siehe Seite 745 hiervor — Voir page 745 ci-devant

Beschluss des Sténderates vom 30. April 1997
Décision du Conseil des Etats du 30 avril 1997

Kiithne Josef (C, SG), Berichterstatter: Wir sind — in einer
Zwischenbilanz — beim Impulsprogramm so weit fortgeschrit-
ten, dass wir nach den Beratungen des Standerates noch
sechs Differenzen haben: beim Beschiuss A in Artikel 2;
beim Beschluss B in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben c und d;
beim Beschluss F in Artikel 10 — eine formale, kleine Diffe-
renz —; beim Beschluss C in den Artikeln 3 und 4ter — eine
materielle, gréssere Differenz. Dort geht es um den Ent-
scheid, ob Sie in diesem Programm Mittel fir die Substanz-
erh"altung der Bundesbauten und fiir die KT! bereitstellen
wollen.

Die WAK-NR hat getagt, und wir haben, wenn Sie der Mehr-
heit der WAK folgen, noch zwei eher kieine Differenzen. So-
mit wére es méglich, dieses Impulsprogramm heute zu ver-
abschieden.

Ich méchte Sie bitten, das zu tun. Ich bitte Sie vor allem auch
im Namen des Stinderates um Verstandnis. Der Standerat
wartet buchstéblich auf unsere Entscheidungen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Apras les déli-
bérations du Conseil des Etats, nous avons encore six diver-
gences d’'une importance variable selon les cas. Les plus im-
portantes concernent la répartition des montants qui restent
a disposition: les 100 millions de francs pour les batiments fé-
déraux et leur répartition, soit pour en maintenir une partie
pour ces batiments, soit pour le secteur de I'innovation et de
la technologie. Mais si vous suivez les propositions qui vous
seront présentées par votre commission, nous ne raméne-
rons plus qu'a deux le nombre des divergences.

A. Bundesbeschluss (ber die befristete Erh6hung der
Beitragssétze im Nationalstrassenunterhalt

A. Arrété fédéral sur I'augmentation temporaire des
taux de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Art.2 Abs. 2,3
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.2al.2,3
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Bei Absatz 2 geht es
darum, dass durch das angekindigte Programm und die h8-
heren Beitragssatze 1997 nicht ein zusétzlicher Beschéfti-
gungseinbruch stattfindet. Hier wére an und far sich der frii-
here Beschluss des Nationalrates konsequenter.

Der Standerat hat dann beschlossen, dass bauliche Vorbe-
reitungsarbeiten schon 1997 zu héheren Sétzen fithren kdn-
nen. Hier hat der Vertreter des Bundesamtes fiir Strassen-
bau anlésslich der Kommissionssitzung die Interpretation ge-
geben, dass diese Auslegung im Rahmen der Zielsetzung
des Impulsprogrammes fiir die Beschaftigung erfolgen wird.
Die Praxis sei in dem Sinne, dass nicht nur streng nach dem
Buchstaben eine Umleitung oder eine Signalisation als Vor-
bereitung gilt, sondemn dass alles darunterfalit, was der Rea-
lisierung der Hauptarbeiten in den Jahren 1998 und 1999
ohne Zeitverzug dient und das Verkehrsregime 4 sicherstellt,
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dass also vierspurig gefahren werden kann. Das heisst, dass
auch Bauarbeiten ausserhalb des Strassenkdrpers vorge-
nommen werden kdnnen, also beispielsweise Entwasserun-
gen, Olabscheider oder andere Massnahmen.

Ich lege Wert auf diese Interpretation, wonach alles, was zur
Beschleunigung und zur ziigigen Abwicklung 1998 und 1999
schon 1997 gestartet wird, zu den wieder erhdhten Beitrdgen
berechtigt.

In diesem Sinne schldgt lhnen die Kommission vor, dem
Sténderat zu folgen.

Angenommen — Adopté

B. Bundesbeschluss iiber die Substanzerhaltung 6f-
fentlicher Infrastrukturaniagen

B. Arrété fédéral sur le maintlen de la qualité des infra-
structures publiques

Art.2 Abs. 1Bst. ¢
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.2al.1let.c
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art.2 Abs. 1 Bst. d

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Minderheit

(Fassler, Berberat, Ledergerber, Rennwald)
Festhalten

Art.2al.1let.d

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats
Minorité

(Féassler, Berberat, Ledergerber, Rennwald)
Maintenir

Féssler Hildegard (S, SG), Sprecherin der Minderheit: Der
«Bund» titelt heute: «24 000 neue Arbeitsplétze.» Es ist si-
cher so, dass im Zeitalter der Gleichstellung jede Leserin und
jeder Leser damit rechnet, dass sich darunter auch Stellen fir
Frauen befinden. Wenn Sie aber durchsehen, wo das inve-
stitionsprogramm greift, werden Sie feststellen, dass da recht
wenige Stellen far Frauen eingeschlossen sind. Im Bau gibt
es noch recht wenig Ingenieurinnen und ebensowenig
Frauen, die dann tatsachlich mit der Hand an der Strasse ar-
beiten. Ebenso gibt es noch sehr wenig Ingenieurinnen, die
im Bereich der Energie tétig sind — auf der Seite der KMU -,
oder auch Frauen, die an Fachhochschulen und Hochschu-
len in diesen Bereichen unterrichten.

Buchstabe d gibt eine gewisse Garantie, dass mindestens
ein Teil von diesen 24 000 Stellen auch fir Frauen reserviert
sein kdnnten, und zwar in einem doppeltem Sinne. Wenn Sie
die in Klammemn aufgefiihrten Beispiele anschauen, sehen
Sie, wie dieser doppelte Sinn gemeint ist: Einerseits ermogli-
chen solche Projekte, dass Frauen wieder arbeiten kdnnen,
well sie gewiss sein kdnnen, dass ihre Kinder gut betreut
sind. Andererseits sind das vor allem Stellen, die in Bran-
chen, in Bereichen geschaffen werden, wo noch mehrheitlich
Frauen tétig sind.

Ilch méchte Sie daher bitten, den Minderheitsantrag zu unter-
stiitzen. Geben Sie sich einen kleinen Stoss, und machen
Sie dasselbe wie gestern. Auch wenn es nur eine kleine
Mehrheit sein sollte, die diesem Antrag zustimmt — das wiirde
mir reichen.
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Strahm Rudolf (S, BE): Ich weiss nicht, meine Herren, ob Ihr
«Brummeln» der Prisenz eines Mannes hier vorne gilt oder
ob lhr «Brummeln» dem «Frauenantrag» gilt, der jetzt noch-
mals gestellt wird.

Trotzdem méchte ich lhre Geduld strapazieren. Wir machen
es nicht lange; ich hoffe, es wird keine Feminismusdebatte.
Ich sehe an Ihrem Verhalten, dass das Thema offenbar sehr
emotional ist.

Wir missen doch eingestehen: Das Programm ist durch
seine Baulastigkeit gepragt. Dass vor allem Investitionen im
Bau geférdert werden, hat keine Wirkung auf die Frauener-
werbstéatigkeit, das miissen Sie sehen. Es gibt im Arbeits-
markt einfach Gruppen, die mit bestimmten Massnahmen an-
gesprochen werden kénnen, und man kann nicht mit einem
makrodkonomischen Aufschwung alle Teilgruppen von Er-
werbslosen angehen. Das haben wir bei den Lehrlingen ge-
macht. Es war unbestritten, dass bei den jugendlichen Schul-
abgéngern das Programm nicht gegriffen hat, und deswegen
haben wir eine Sondermassnahme eingefihrt.

Jetzt haben wir hier diesen kleinen Buchstaben d: «d. die
Unterstiitzung von neuen Infrastrukturprojekten, welche den
Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt férdern (Kinderkrip-
pen, Kindergéarten, Tagesschulen etc.).» Ich kann lhnen nur
sagen — ich will hier keinen Frauendiskurs anfangen — Es
gibt keine 6konomische Begriindung, das auszuschliessen,
Wenn Sie eine Kinderkrippe oder einen Kindergarten bauen,
hat das den genau gleichen Multiplikatoreffekt, wie wenn Sie
irgendsine Heizung sanieren oder eine Tumhalle renovieren,
es gibt keinen Unterschied. Sie haben den gleichen Beitrags-
satz, Sie haben den gleichen Mechanismus, und Sie haben
den gleichen Multiplikatoreffekt, im engen und im weiten
Sinne. Deswegen, dinkt mich, solite das keine Prestigesa-
che werden. Bitte unterstiitzen Sie das!

Abschliessend muss ich sagen — wir haben jetzt das ganze
Programm gegeniiber der Vorlage des Bundesrates in der
Wirkung etwas verbreitert, mit den Lehrstellen, mit den KTI-
Krediten und hier noch mit einem kieinen Buchstaben betref-
fend Frauenerwerbslosigkeit —, dass das Programm gewon-
nen hat. Das Programm ist in seiner Wirkung ebenso stark,
aber es hat gewonnen, weil es mehr Gruppen abdeckt und
nicht nur gerade eine Branche fdrdert.

Deswegen bitte ich Sie, stimmen Sie diesem Antrag der Min-
derheit Féssler zu.

Gusset Wilfried (F, TG): Frau Fassler, Sie sprechen von
Gleichstellung und meinen offensichtlich damit alleine
Gleichgesinnung. Ich glaube, das ist falsch.

lhre Voten haben (berhaupt keine Forderung fir unsere
Frauen im Gewerbe beinhaltet. Sie haben wohl das Wort
«KMU» in den Mund genommen, haben aber diese Solidari-
tat in keiner Art und Weise angesprochen. Lassen Sie das in
Zukuntt sein!

Sie sprechen einmal mehr nicht von unseren Frauen, die
frihmorgens aufstehen, unsere Kinder in die Schule beglei-
ten, ihren Mannern im Betrieb helfen und dafiir sorgen, dass
unsere Familien funktionierende, intakte Mechanismen in un-
serem Staat sind. Diese Frauen haben keine staatliche Un-
terstiitzung. Ich bitte Sie, in Zukunft diese auch mit einzube-
ziehen.

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Es geht um die Frage,
ob wir dieses Impulsprogramm jetzt verabschieden wollen.
Ich bin Gberzeugt davon, dass diese Frage ein weiteres Mal
hin- und hergehen wiirde, wenn wir dem Beschluss des Stén-
derates nicht zustimmen wirden. Der Sténderat hat seinen
Beschluss geschlossen gefasst. Deshalb bitte ich Sie, der
Mehrheit zu folgen; die WAK hat mit 9 zu 4 Stimmen ent-
schieden. Sie sind bei einem Impulsprogramm und nicht bei
einer Grundsatzdiskussion.

Bitte stimmen Sie der Mehrheit der Kommission zu, und be-
seitigen Sie diese Differenz.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

100 Stimmen
62 Stimmen
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F. Bundesbeschluss (iber Massnahmen zur Forderung
von zusiétzlichen Lehrstellen fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999

F. Arrété fédéral relatif 4 des mesures d’encourage-
ment visant la création de places d'apprentissage sup-
plémentaires pour les années professionnelles 1997,
1998 et 1999

Art. 10 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.10al. 3
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Kihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Es geht bei Artike! 10
darum, dass das Ausbildungsjahr 1999/2000 — also bis Ende
Juli 2000 - noch bericksichtigt werden soll.

Die Kommission empfiehit Innen Zustimmung zum Sténderat.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Votre commis-
sion vous propose d’adhérer a la décision du Conseil des
Etats. C’est une modification de type technique, mais qui a
tout de méme son importance, étant donné évidemment que
Fannée scolaire ne finit pas le 31 décembre, mais durant
rété. Il faut que ce projet se calque sur I'année scolaire.

Angenommen — Adopté

C. Bundesbeschluss Gber die Genehmigung der Frei-
gabe von Krediten im Voranschlag 1997 und von Ver-
pflichtungskrediten fiir die Substanzerhaltung Gffentli-
cher Infrastrukturanlagen, fiir die Férderung privater
Investitionen im Energiebereich sowie fiir die Forde-
rung von zusétzlichen Lehrstellen

C. Arrété fédéral portant sur ’'approbation de la libéra-
tion de crédits du budget 1997 et de I'ouverture de cré-
dits d’engagement pour le maintien de la qualité des
infrastructures publiques, pour I'encouragement des
investissements privés dans le domaine de I'énergie
ainsi que pour des mesures d’encouragement visant la
création de places d’apprentissage supplémentaires

Titel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titre
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 3 Abs. 1
Antrag der Kommission
... von 20 Millionen Franken ....

Art.3al. 1
Proposition de la commission
.... de 20 millions de francs ....

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Die Kommission
schlégt Ihnen vor, von den gemass Beschluss des Sténdera-
tes verbleibenden 40 Millionen Franken 20 Millionen Franken
bei den Bundesbauten und 20 Millionen Franken nach Artikel
4ter Absatz 1, den wir gestern fiir die KTl beschlossen ha-
ben, einzusetzen.

Es geht — ich sage das ausdriicklich, weil verschiedene Fah-
nen kursieren — um Artikel 4ter Absatz 1, Nachtrag | zum Vor-
anschlag 1997: Nach Meinung der WAK sollen hier sofortim
Rahmen des Nachtrages | zum Voranschlag 1997 die Mittel

'Q'f
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far die KTI bereitgestellt werden. Absatz 2 und Absatz 3 von
Artikel 4ter wollen wir streichen. Wir iberlassen also die KTl
und auch die Bundesbauten wieder dem ordentlichen Budge-
tierungsverfahren.

Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen Kommission, die-
sem Vermittlungsantrag zuzustimmen. Wir gehen davon aus,
dass der Standerat diesem Beschluss folgt und wir damit die
Differenzen bereinigt haben.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), rapporteur: Je pense que
nous avons ici I'élément le plus important des divergences qui
subsistent, ce qui nous a déja passablement occupés hier.
Je rappelle peut-8tre la situation de départ. Il y avait dans le
projet initial du Conseil fédéral 100 millions de francs pour le
maintien de la qualité des constructions fédérales; ensuite,
on a retiré 60 millions de francs pour le paquet concermnant les
places d’apprentissage; puis, il y avait toutes sortes de pro-
positions concemant la répartition des 40 millions de francs
restants. Votre commission a I'unanimité est en quelque
sorte parvenue a un compromis, c'est-a-dire laisser 20 mil-
lions de francs pour le maintien des constructions fédérales
et 20 millions de francs pour Finnovation et la technologie
dans le cadre du supplément | au budget, donc le premier
élément que vous trouvez a l'article 3, et le deuxiéme a l'arti-
cle 4ter de la page suivante.

Je vous invite a suivre la proposition de la commission.

Angenommen — Adopté

Art. dter

Antrag der Kommission
Abs. 1

Festhalten

Abs. 2, 3

Streichen

Art. 4ter

Proposition de la commission
Al 1

Maintenir

A2 3

Biffer

Angenommen — Adopté

An den Stédnderat — Au Conseil des Etats

97.3186

Motion Standerat
(WAK-SR 97.027)
Dringliche Massnahmen
zur Technologie-

und Innovationsférderung

Motion Conselil des Etats
CER-CE 97.027)
esures urgentes
d’encouragement
de la technologie et de I'innovation

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 765 hiervor — Voir page 765 ci-devant

Kiihne Josef (C, SG), Berichterstatter: Wir empfehlen, der
Motion des Standerates zuzustimmen. Hier ist nach unserem
Beschluss der erste Punkt bereits erfiiit.

Uberwiesen — Transmis
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97.027

Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Dringlichkeitsklausel — Clause d’urgence

Siehe Seite 796 hiervor — Voir page 796 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 30. April 1997
Décision du Conseil des Etats du 30 avril 1997

A. Bundesbeschluss Uber die befristete Erh6hung der
Beitragssitze im Nationalstrassenunterhalt

A. Arrété fédéral sur 'augmentation temporaire des
taux de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 142 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

B. Bundesbeschluss iiber die Substanzerhaltung 6f-
fentlicher Infrastrukturanlagen

B. Arrété fédéral sur le maintien de la qualité des infra-
structures publiques

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 137 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

E. Bundesbeschluss iiber die Férderung privater inve-
stitionen im Energiebereich

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de I’énergie

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Dringlichkeitsklausel 111 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

F. Bundesbeschluss ber Massnahmen zur Férderung
von zusitzlichen Lehrstellen fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999

F. Arrété fédéral relatif & des mesures d’encourage-
ment visant la création de places d’apprentissage sup-
plémentaires pour les années professionnelles 1997,
1998 et 1999

Abstimmung — Vote
Far Annahme der Dringlichkeitsklausel 149 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Présidentin: ich méchte noch einmal allen hinter den Kulis-
sen und vor den Kulissen flr die zuséatzliche Arbeit danken,
die sie geleistet haben, damit wir das Investitionsprogramm
in dieser Sondersession beraten und verabschieden konn-
ten.

An den Stédnderat - Au Conseil des Etats
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97.027

Investitionsprogramm
Programme d’investissement

Siehe Seite 803 hiervor — Voir page 803 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 30. April 1997
Déclslon du Consell des Etats du 30 avril 1997

A. Bundesbeschluss iiber die befristete Erh6hung der
Beitragssitze im Nationalstrassenunterhalt

A. Arrété fédéral sur Paugmentation temporaire des
taux de participation aux frais d’entretien des routes
nationales

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 0608)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Banga, Bangerter, Baumann Ruedi, Baumann Ste-
phanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Berberat, Borel,
Bosshard, Bithimann, Biihrer, Caccia, Carobbio, Cavadini
Adriano, Christen, Columberg, Comby, Couchepin, David,
Deiss, Dettling, Dormann, Dreher, Dinki, Dupraz, Durrer,
Eberhard, Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engelberger, Engler,
Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fischer-Seengen, Frey
Claude, Friderici, Gadient, Giezendanner, Goll, Gonseth,
Grobet, Gross Jost, Grossenbacher, Gysin Hans Rudolf,
Haering Binder, Hafner Ursula, Hammerle, Hasler Emst,
Heberlein, Hegetschweiler, Hess Peter, Hochreutener, Hol-
lenstein, Hubacher, Imhof, Jans, Jaquet, Jutzet, Kofmel,
Kihne, Lachat, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuenberger,
Loeb, Loretan Otto, Lotscher, Maitre, Moser, Mller Erich,
Miller-Hemmi, Pelli, Pidoux, Pini, Raggenbass, Randegger,
Ratti, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Roth, Ruck-
stuhl, Rychen, Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer Jiirg,
Scheurer, Schmid Odilo, Schmid Samuel, Schmied Walter,
Seiler Hanspeter, Semadeni, Simon, Spielmann, Steine-
mann, Strahm, Stucky, Teuscher, Theiler, Thir, Tschuppert,
Vallender, Vermot, Vogel, Weigelt, Widrig, Zapfl, Zwygart
(113)

Dagegen stimmen ~ Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Binder, Bortoluzzi, Brunner Toni, Fehr
Hans, Fischer-Hagglingen, Féhn, Frey Walter, Fritschi,
Gross Andreas, Gysin Remo, Hess Otto, Maspoli, Nebiker,
Ostermann, Scherrer Werner, Schitier, Stamm Luzi, Steiner,
Vetterli, von Felten, Weyeneth, Wyss, Zbinden (24)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Chiffelle, de Dardel, Diener, Grendelmeier, Jeanprétre,
Maury Pasquier, Ruffy, Speck, Volimer, Wiederkehr (10)

Entschuldigt/abwesend sind ~ Sont excusés/absents:

Aeppli, Aguet, Aregger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher,
Bodenmann, Bonny, Borer, Cavalli, Ducrot, Epiney, Fehr Lis-
beth, Filliez, Freund, Gros Jean-Michel, Guisan, Giinter,
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Schlussabstimmungen

Gusset, Herczog, Hubmann, Keller, Kunz, Langenberger,
Lauper, Leuba, Marti Werner, Maurer, Meier Hans, Meier
Samuel, Meyer Theo, Mihlemann, Nabholz, Oehrli, Phili-
pona, Rennwald, Ruf, Sandoz Marcel, Steffen, Steinegger,
Straumann, Stump, Suter, Thanei, Tschéppét, Tschopp, von
Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wittenwiler, Ziegler (52)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

B. Bundesbeschluss iiber die Substanzerhaltung o6f-
fentlicher Infrastrukturanlagen

B. Arrété fédéral sur le maintien de la qualité des infra-
structures publiques

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 0609)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Banga, Bangerter, Baumann Ruedi, Baumann Ste-
phanie, Baumberger, Bdumlin, Béguelin, Berberat, Borel,
Bilhimann, Caccia, Carobbio, Cavadini Adriano, Chiffelle,
Christen, Columberg, Comby, Couchepin, David, de Dardel,
Deiss, Dettling, Diener, Dormann, Dupraz, Durrer, Eberhard,
Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engelberger, Engler, Eymann,
Fankhauser, Fasel, Fassler, Fischer-Seengen, Frey Claude,
Gadient, Goll, Gonseth, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost,
Grossenbacher, Gysin Hans Rudolf, Gysin Remo, Haering
Binder, Hafner Ursula, Hammerle, Hasler Emst, Heberlein,
Hegetschweiler, Hess Peter, Hochreutener, Hollenstein,
Hubacher, Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Kofmel,
Kihne, Lachat, Ledergerber, Lesmann, Leu, Leuenberger,
Loeb, Loretan Otto, Létscher, Maitre, Maury Pasquier, Maller
Erich, Miiler-Hemmi, Ostermann, Pelli, Pini, Raggenbass,
Randegger, Ratti, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf,
Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Rychen, Schenk, Scherrer Wemer,
Scheurer, Schmid Odilo, Schmid Samuel, Semadeni, Spiel-
mann, Strahm, Stucky, Teuscher, Theiler, Thir, Vallender,
Vermot, Vogel, Vollmer, von Felten, Widrig, Zapfl, Zbinden
(109)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Binder, Bortoluzzi, Brunner Toni, Dre-
her, Diinki, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Féhn, Frey Wal-
ter, Fritschi, Giezendanner, Grendelmeier, Hess Otto,
Maspoli, Moser, Nebiker, Scherrer Jiirg, Schiler, Schmied
Walter, Speck, Stamm Luzi, Steinemann, Steiner, Vetterli,
Weigelt, Weyeneth, Wyss, Zwygart (29)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Bosshard, Blhrer, Friderici, Pidoux, Sandoz Suzette, Seiler
Hanspeter, Simon, Tschuppert, Wiederkehr )

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Aguet, Aregger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher,
Bodenmann, Bonny, Borer, Cavalli, Ducrot, Epiney, Fehr Lis-
beth, Filliez, Freund, Gros Jean-Michel, Guisan, Gdnter,
Gusset, Herczog, Hubmann, Keller, Kunz, Langenberger,
Lauper, Leuba, Marti Wemer, Maurer, Meier Hans, Meier
Samuel, Meyer Theo, Mlhlemann, Nabholz, Oehrli, Phili-
pona, Rennwald, Ruf, Sandoz Marcel, Steffen, Steinegger,
Straumann, Stump, Suter, Thanei, Tschappét, Tschopp, von
Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wittenwiler, Ziegler (52)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

D. Bundesgesetz liber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland

D. Lol fédérale sur I'acquisition d’immeubles par des
personnes a I’étranger

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 0610)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Banga, Bangerter, Baumann Alexander, Baumann
Ruedi, Baumann Stephanie, Baumberger, Béguelin, Berbe-
rat, Borel, Bortoluzzi, Bosshard, Bihimann, Bihrer, Caccia,
Cavadini Adriano, Christen, Columberg, Comby, Couchepin,
David, Deiss, Dettling, Diener, Dormann, Dreher, Diinki,
Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engel-
berger, Engler, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fehr Hans,
Fischer-Hé&gglingen, Fischer-Seengen, Frey Claude, Frey
Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Giezendanner, Goll, Gon-
seth, Grendelmeier, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenba-
cher, Gysin Hans Rudolf, Gysin Remo, Haering Binder,
Hafner Ursula, Hammerle, Hasler Emst, Heberlein,
Hegetschweiler, Hess Otto, Hess Peter, Hochreutener,
Hubacher, Imhof, Jans, Kofmel, Kiihne, Lachat, Ledergerber,
Leemann, Leu, Leuenberger, Loeb, Loretan Otto, Ltscher,
Maitre, Maury Pasquier, Miller Erich, Miller-Hemmi, Nebi-
ker, Ostermann, Pelli, Pidoux, Pini, Raggenbass, Randeg-
ger, Ratti, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Roth,
Ruckstuhl, Ruffy, Rychen, Sandoz Suzette, Schenk, Scher-
rer Jurg, Scheurer, Schiier, Schmid Odilo, Schmid Samuel,
Seiler Hanspeter, Semadeni, Simon, Speck, Stamm Luazi,
Steiner, Stucky, Teuscher, Theiler, Thir, Tschuppert, Vallen-
der, Vetterli, Vogel, Weigelt, Weyeneth, Widrig, Wiederkehr,
Wyss, Zapfl, Zbinden, Zwygart (124)

Dagegen stimmen - Rejettent le projet:
Grobet, Hollenstein, Jutzet, Scherrer Werner, Spielmann (5)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Baumlin, Binder, Brunner Toni, Carobbio, Chiffelle, de Dar-
del, Féassler, F6hn, Jaquet, Jeanprétre, Maspoli, Moser,
Schmied Walter, Steinemann, Strahm, Vermot, Volimer, von
Felten (18)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Aguet, Aregger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher,
Bodenmann, Bonny, Borer, Cavalli, Ducrot, Epiney, Fehr Lis-
beth, Filliez, Freund, Gros Jean-Michel, Guisan, Ginter,
Gusset, Herczog, Hubmann, Keller, Kunz, Langenberger,
Lauper, Leuba, Marti Werner, Maurer, Meier Hans, Meier
Samuel, Meyer Theo, Milthlemann, Nabholz, Oehrli, Phili-
pona, Rennwald, Ruf, Sandoz Marcel, Steffen, Steinegger,
Straumann, Stump, Suter, Thanei, Tschappét, Tschopp, von
Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wittenwiler, Ziegler (52)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

E. Bundesbeschluss {iber die Forderung privater Inve-
stitionen im Energiebereich

E. Arrété fédéral sur la promotion des investissements
privés dans le domaine de I'énergie

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 0611)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baum-
berger, Baumlin, Béguelin, Berberat, Borel, Brunner Toni,
Buhimann, Caccia, Carobbio, Cavadini Adriano, Chiffelle,
Christen, Columberg, Comby, Couchepin, David, de Dardel,
Deiss, Diener, Dormann, Dinki, Durrer, Eberhard, Ehrler,

i
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Engler, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Gadient, Goll,
Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost,
Grossenbacher, Gysin Hans Rudolf, Gysin Remo, Haering
Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Hess Peter, Hochreute-
ner, Hollenstein, Hubacher, Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre,
Jutzet, Kiihne, Lachat, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuen-
berger, Lotscher, Maitre, Maury Pasquier, Muller-Hemmi,
Ostermann, Raggenbass, Ratti, Rechsteiner Paul, Rechstei-
ner Rudolf, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Rychen, Scherrer Wer-
ner, Scheurer, Schmid Odilo, Seiler Hanspeter, Semadeni,
Simon, Spielmann, Strahm, Teuscher, Thir, Vallender, Ver-
mot, Vollmer, von Felten, Widrig, Wiederkehr, Zapfl, Zbin-
den, Zwygart (93)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Bangerter, Baumann Alexander, Binder, Bortoluzzi, Boss-
hard, Biihrer, Dettling, Dreher, Dupraz, Egerszegi, Engelber-
ger, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen,
Fohn, Frey Claude, Frey Walter, Friderici, Fritschi, Giezen-
danner, Hasler Ernst, Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto,
Kofmel, Loeb, Loretan Otto, Maspoli, Moser, Miiller Erich,
Nebiker, Pelli, Pidoux, Randegger, Sandoz Suzette, Schenk,
Scherrer Jiirg, SchlGer, Schmid Samuel, Schmied Walter,
Speck, Stamm Luzi, Steinemann, Steiner, Stucky, Theiler,
Tschuppert, Vetterli, Vogel, Weigelt, Weyeneth, Wyss  (52)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Eggly, Pini 4]

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Aguet, Aregger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher,
Bodenmann, Bonny, Borer, Cavalli, Ducrot, Epiney, Febhr Lis-
beth, Filliez, Freund, Gros Jean-Michel, Guisan, Giinter,
Gusset, Herczog, Hubmann, Keller, Kunz, Langenberger,
Lauper, Leuba, Marti Werner, Maurer, Meier Hans, Meier
Samuel, Meyer Theo, Mihlemann, Nabholz, Oehrli, Phili-
pona, Rennwald, Ruf, Sandoz Marcel, Steffen, Steinegger,
Straumann, Stump, Suter, Thanei, Tschéppét, Tschopp, von
Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wittenwiler, Ziegler (52)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

F. Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Férderung
von zusétzlichen Lehrstellen fiir die Ausbildungsjahre
1997, 1998 und 1999

F. Arrété fédéral relatif & des mesures d’encourage-
ment visant la création de places d’apprentissage sup-
plémentaires pour les années professionnelles 1997,
1998 et 1999

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 0612)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Banga, Bangerter, Baumann Ruedi, Baumann Ste-
phanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Berberat, Borel,
Bosshard, Brunner Toni, Bilhimann, Biihrer, Caccia, Carob-
bio, Cavadini Adriano, Chiffelle, Christen, Columberg,
Comby, Couchepin, David, de Dardel, Deiss, Dettling, Die-
ner, Dormann, Diinki, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi,
Eggly, Ehrler, Engelberger, Engler, Eymann, Fankhauser,
Fasel, Féassler, Fischer-Seengen, Frey Claude, Friderici,
Gadient, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Gysin Hans Rudolf,
Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Hammerle,
Heberlein, Hegetschweiler, Hess Peter, Hochreutener, Ho!-
lenstein, Hubacher, Imhof, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet,
Kofmel, Kiihne, Lachat, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuen-
berger, Loeb, Loretan Otto, Lotscher, Maitre, Maspoli, Maury
Pasquier, Miller Erich, Miller-Hemmi, Ostermann, Pelli,
Pidoux, Pini, Raggenbass, Randegger, Ratti, Rechsteiner

#,

Paul, Rechsteiner Rudolf, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Rychen,
Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer Wemer, Scheurer,
Schmid Odilo, Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler
Hanspeter, Semadeni, Simon, Spielmann, Stamm Luzi,
Strahm, Stucky, Teuscher, Thir, Vallender, Vermot, Vogel,
Volimer, von Felten, Weyeneth, Widrig, Wiederkehr, Zapfi,
Zbinden, Zwygart (123)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Binder, Bortoluzzi, Dreher, Fehr Hans,
Fischer-Hagglingen, Giezendanner, Hasler Emst, Hess Otto,
Moser, Nebiker, Scherrer Jirg, Schilier, Steinemann, Stei-
ner, Wyss (16)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Fohn, Frey Walter, Fritschi, Speck, Tschuppert, Vetterli,
Weigelt (7)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Aguet, Aregger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher,
Bodenmann, Bonny, Borer, Cavalli, Ducrot, Epiney, Fehr Lis-
beth, Filliez, Freund, Gros Jean-Michel, Guisan, Gdnter,
Gusset, Herczog, Hubmann, Keller, Kunz, Langenberger,
Lauper, Leuba, Marti Werner, Maurer, Meier Hans, Meier
Samuel, Meyer Theo, Miihlemann, Nabholz, Oehrli, Phili-
pona, Rennwald, Ruf, Sandoz Marcel, Steffen, Steinegger,
Straumann, Stump, Suter, Thanei, Theiler, Tschappat,
Tschopp, von Allmen, Weber Agnes, Widmer, Wittenwiler,
Ziegler (53)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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