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97.040 - Geschaft des Bundesrates. Texte francais
Volkszahlung 2000 Zusammenfassung

der Beratungen

Stand der Beratung Erledigt

Botschaft vom 21. Mai 1997 (iber die Volkszéhlung 2000 (BBI 1997 Il 1225)

Vorlage 1
Bundesgesetz (iber die eidgendssische Volkszahlung

Chronologie:

17.12.1997 SR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
17.06.1998 NR Abweichend.

23.06.1998 SR Zustimmung.

26.06.1998 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
26.06.1998 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 1998 3476; Ablauf der Referendumsfrist: 15. Oktober 1998

Amtliche Sammlung des Bundesrechts 1999 917

Vorlage 2
Bundesbeschluss ber den Verpflichtungskredit der eidgendssischen Volkszéhlung 2000

Chronologie:

17.12.1997 SR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.
17.06.1998 NR Abweichend.

23.06.1998 SR Zustimmung.

Bundesblatt 1998 3595

Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Zustdndig Departement des Innern (EDI)

Behandelnde Kommissionen Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)
Antrag: Eintreten

Behandlungskategorie NR: [ll, Reduzierte Debatte (Art. 68 GRN)

Deskriptoren Volkszéhlung; Registererhebung;
Datenschutz; Gebéude; Gebihren; Verpflichtungskredit;

- ":i"':‘ Home

http://www.parlament.ch/afs/data/d/gesch/1997/d_gesch_19970040.htm 01.06.2004



97.040 MCF Seite 1 von 1

97.040 - Objet du Conseil fédéral. Deutscher Text
Recensement de la population de I'an 2000 Synthése des

délibérations

Etat actuel Liquidé

Message du 21 mai 1997 concernant le recensement de la population de I'an 2000 (FF 1997 Il 1089)

Projet 1
Loi fédérale sur le recensement fédéral de la population

Chronologie:

17-12-1997 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
17-06-1998 CN Divergences.

23-06-1998 CE Adhésion.

26-06-1998 CE La loi est adoptée en votation finale.
26-06-1998 CN La loi est adoptée en votation finale.

Feuille fédérale 1998 3062; délai référendaire: 15 octobre 1998
Recueil officiel des lois fédérales 1999 917

Projet 2
Arrété fédéral concernant le crédit d'engagement destiné a financer le recensement fédéral de la population

de I'an 2000

Chronologie:

17-12-1997 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
17-06-1998 CN Divergences.

23-06-1998 CE Adhésion.

Feuille fédérale 1998 3177

Bulletin officiel - les procés-verbaux

Compétence Département de l'intérieur (DFI)

Commissions traitant I'objet Commission de la science, de ['éducation et de la culture CN (CSEC-CN)
Commission de la science, de I'éducation et de la culture CE (CSEC-CE)
Amendement: Entrer en matiére

Catégorie objet CN: Ill, Débat réduit (art. 68 RCN)

Descripteurs Volkszahlung; Registererhebung;
Datenschutz; Gebdude; Geblihren; Verpflichtungskredit;

" ’ﬁ"f Home
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97.040 - Zusammenfassung Uebersicht

97.040 Volkszéahlung 2000

Recensement de la population de I'an 2000

Botschaft: 21.05.1997 (BBI 1997 Ill, 1225/ FF 1997 lll, 1089)
Ausgangslage

Die eidgenéssische Volkszéhlung wird seit 1850 in zehnjahrigem Rhythmus durchgefiihrt. Im Laufe des

20. Jahrhunderts hat sie sich von einer reinen Bevélkerungszahlung zu einer eigentlichen «Strukturerhebung»
Schweiz weiterentwickelt, die demographische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Aspekte miteinander
verknupft.

Gesetzliche Grundlagen bilden das 1988 revidierte Bundesgesetz Uber die eidgendssische Volkszahlung von
1860 und das Bundesstatistikgesetz von 1992. Wahrend den Vorbereitungsarbeiten zur Volksz&hlung 2000
wurde deutlich, dass die bestehenden Rechtsgrundlagen nur noch teilweise den neuen Erhebungsmethoden
und der verstarkten Nutzung von Daten administrativer Register entsprechen. Der Revisionsentwurf
beschrénkt sich auf die wesentlichsten Aspekte zur Neuausrichtung und Vereinfachung der Erhebung. Er
bezweckt, im Jahre 2000 eine registergestitzte Volkszahlung zu ermdéglichen und die Voraussetzungen far
den Ubergang zu einem Verbund von Registerzdhlung und Direktbefragung im Jahre 2010 zu schaffen. Damit
diese Anforderungen erfullt werden kénnen, missen die Datenschutzbestimmungen, welche jede
nichtstatistische Verwendung der Volkszéhlungsdaten ausschliessen, angepasst werden. Kantone und
Gemeinden sollen erméchtigt werden, Einwohnerregister und Volkszéhlungsdaten aufeinander abzustimmen
und Volkszahlungsdaten zur Aktualisierung dieser Verwaltungsregister, die auch statistische Funktionen
erflllen, zu verwenden. Zur Harmonisierung und Koordination der Register soll der Bund den Kantonen
Unterstitzungsbeitrage ausrichten kénnen.

Da flir statistische Zwecke geeignete Geb&ude- und Wohnungsregister in der Schweiz weitgehend fehlen, soll
der Bund zudem befugt werden, mit den Daten der Gebaude- und Wohnungserhebung der
Volkszahlung 2000 ein gesamtschweizerisch einheitliches Geb&ude- und Wohnungsregister aufzubauen.

Schliesslich sollen die Strafbestimmungen bei Verletzung der Auskunftspflicht, die 1990 in der Offentlichkeit
Unmut erzeugt hatten, durch eine GebUhrenpflicht im Sinne des Verursacherprinzips abgelést werden.

Verhandlungen

A. Bundesgesetz Gber die eidgendssische Volkszahlung

SR 17.12.1997 AB 1281

NR 17.06.1998 AB 1228

SR 23.06.1998 AB 732

SR/NR 26.06.1998 Schlussabstimmungen (38:3 / 140:27)

B. Bundesbeschluss liber den Verpflichtungskredit der eidgendssischen Volkszahlung 2000

SR 17.12.1997 AB 1281
NR 17.06.1998 AB 1228
SR 23.06.1998 AB 732

Ein Rickweisungsantrag Buttiker (R, SO) wurde vom Sténderat deutlich abgelehnt; er hatte vom Bundesrat
eine neue Vorlage gefordert. Aus Kostengriinden sollte auf eine Vollerhebung verzichtet und an deren Stelle
eine registergestutzte Erhebung durchgeflihrt werden, welche durch représentative Teilerhebungen hétte
erganzt werden sollen. Der Rat beschloss, im Titel den belasteten Begriff «Volksz&hlung» durch

http://www .parlament.ch/afs/data/d/rb/d_rb_19970040.htm 01.06.2004
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«Strukturerhebung» zu ersetzen. Bei der Abstimmung Uber den Verpflichtungskredit von 108 Millionen
Franken wurde das erforderliche Quorum nicht erreicht.

Im Nationalrat wurde von einer Kommissionsminderheit ein gleichlautender Rickweisungsantrag wie im
Standerat gestellt, der aber ebenfalls deutlich abgelehnt wurde. Die Volkszahlung flihre zu einem
«schleichendem Ubergang zum totalitdren Staat» unter «Verschleuderung von Steuergeldern», fand Walter
Steinemann (F, SG). Die Gegner der Vorlage argumentierten vor allem mit den Kosten: Toni Brunner (V, SG)
beantragte, den Kredit um 8 Millionen auf 100 Millionen Franken zu kiirzen. Dieser Antrag blieb chancenios;
das notwendige Quorum flir den Verpflichtungskredit wurde erreicht, und der Titel «Volksz&hlung» belassen.

In der Differenzbereinigung stimmte auch der Standerat dem Verpflichtungskredit mit qualifizierten Mehr zu
und folgte bei den Ubrigen Differenzen den Beschliissen des Nationalrates.

http://www.parlament.ch/afs/data/d/rb/d_rb_19970040.htm 01.06.2004
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97.040 - Note de synthese Résumé

97.040 Recensement de la population de I'an 2000

Volkszéahlung 2000

Message: 21.05.1997 (FF 1997 1ll, 1089 / BBI 1997 lI, 1225)
Situation initiale

Le recensement fédéral de la population a lieu tous les dix ans depuis 1850. Il est devenu au cours du XX¢
siécle un véritable relevé structurel de la Suisse, qui couvre et combine entre eux les aspects
démographiques, économiques, sociaux et culturels.

La loi fédérale de 1860 sur le recensement fédéral de la population, révisée en 1988, et la loi de 1992 sur la
statistique fédérale constituent les bases legales du recensement de la population. Au cours des travaux
préparatoires en vue du recensement de I'an 2000, il est devenu évident que ces bases légales ne
correspondaient plus que partiellement aux nouveiles méthodes de relevé des données et a I'utilisation
accrue des registres administratifs. La proposition de révision se limite aux aspects les plus importants d’'une
réorientation et d’'une simplification du recensement.

Le projet de révision vise, d’'une part, & permettre de réaliser le recensement de I'an 2000 en utilisant les
registres et, d’autre part, a créer les conditions devant faciliter la transition, d’ici a 2010, vers un recensement
fondé sur les registres et combiné a une enquéte directe. Compte tenu de ces exigences, il y a lieu d’adapter
ies dispositions relatives a la protection des données, lesquelles excluent toute utilisation des données du
recensement a des fins autres que statistiques. Les cantons et les communes doivent étre autorisés a
harmoniser les registres du contrdle des habitants et les données du recensement de la population et a
utiliser ces derniéres pour mettre a jour ces registres administratifs, qui remplissent aussi des fonctions
statistiques.

En 'absence quasi générale en Suisse de registres des batiments et des logements pouvant servir a des fins
statistiques, la Confédération doit en outre étre autorisée a constituer un registre fédéral, uniforme, des
batiments et des logements, a 'aide des données du recensement des batiments et des logements de I'an
2000.

Enfin, les dispositions pénales applicables en cas de violation de I'obligation de renseigner, dispositions qui
ont suscité le mécontentement du public en 1990, doivent étre modifiées dans le sens d'une application du
principe selon lequel les frais occasionnés doivent étre facturés aux responsables.

Délibérations

A. Loi fédérale sur le recensement fédéral de la population

CE 17.12.1997 BO 1281

CN 17.06.1998 BO 1228

CE 23.06.1998 BO 732

CE/CN 26.06.1998 Votations finales (38:3 / 140:27)

B. Arrété fédéral concernant le crédit d’engagement destiné a financer le recensement fédéral de la
population de I'an 2000

CE 17.12.1997 BO 1281
CN 17.06.1998 BO 1228
CE 23.06.1998 BO 732

http://www.parlament.ch/afs/data/f/rb/f_rb_19970040.htm 01.06.2004
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Une proposition de renvoi de Rolf Bittiker (R, SO) a été nettement rejetée par le Conseil des Etats; elle
demandait que le Conseil fédéral présente un nouveau texte. Pour des raisons de colt, le recensement
global devrait étre remplacé par un systéme utilisant de maniére accrue les registres administratifs existants,
complété par des relevés partiels de chaque domaine spécifique. La Chambre haute a décidé de remplacer
dans le titre le terme de «Recensement» par «Relevé structurel de la Suisse». Au vote sur le crédit de 108
millions de francs, le quorum requis n’a pas été atteint.

Au Conseil national, une proposition de renvoi de méme teneur que celle dont le National avait été saisi a
été déposée par une minorité de la commission; elle a également été rejetée par une nette majorité. Le
recensement «est un subterfuge vers |'Etat totalitaire aux frais du contribuable», a déclaré Walter Steinemann
(F, SG). Les opposants au projet ont avancé surtout 'argument financier: Toni Brunner (V, SG) a demandé
que le crédit soit réduit a 100 millions. La proposition a été rejetée, le quorum a été atteint lors du vote sur le
crédit et le titre «recensement» maintenu.

Dans la procédure d’élimination des divergences, une majorité qualifiée du Conseil des Etats a voté le crédit
d’engagement puis, pour les autres divergences, s’est rallié aux décisions du Conseil national.

http://www.parlament.ch/afs/data/f/rb/f_rb_19970040.htm 01.06.2004
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Volkszéhlung 2000

97.040

Volkszdhlung 2000

Recensement
de la population de I’'an 2000

Botschaft, Geesetz- und Beschlussentwlirfe
vom 21. Mai 1997 (BBI lli 1225)

Message, projets de loi et d'arrété

du 21 mai 1997 (FF 111 1089)

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Blittiker

Rickweisung an den Bundesrat
mit dem Auftrag:

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

a. bei der Volkszéhlung 2000 ganz auf den Vollerhebungsfra-
gebogen zu verzichten;

b. die notwendigen Daten aus den harmonisierten Registern
zu beziehen und durch reprasentative Teilerhebungen abzu-
decken;

c. die Kosten fur Bund, Kantone und Gemeinden um minde-
stens je einen Drittel zu reduzieren.

Proposition de la commission
Entrer en matiere

Proposition Blittiker

Renvoi au Conseil fédéral

avec mandat:

a. de renoncer au formulaire d'enquéte utilisé au cours du re-
censement de la population de I'an 2000;

b. de prélever les données nécessaires de registres harmo-
nisés et de procéder a des enquétes partielles représenta-
tives;

c. de réduire d’au moins un tiers les frais pour la Confédéra-
tion, les cantons et les communes.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: 1. Einleitung: Die
eidgenossische Volkszahlung ist die alteste statistische Er-
hebung der Schweiz und wird seit 1850 in zehnjahrigem
Rhythmus durchgefiihrt. Sie war urspringlich lediglich auf
die Ermittlung der Zahl sowie der demographischen, konfes-
sionellen und sprachlichen Zusammensetzung der Bevdike-
rung ausgerichtet. Im Laufe des 20. Jahrhunderts hat sie sich
von einer reinen Bevdlkerungszahlung zu einer eigentlichen
Strukturerhebung der Schweiz weiterentwickelt, die auch
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Aspekte bericksichtigt.
Gesetzliche Grundlagen fir die Volkszdhlung bilden das
1988 revidierte Bundesgesetz von 1860 Uber die eidgendssi-
sche Volkszahlung und das Bundesstatistikgesetz von 1992.
Wiéhrend der Vorbereitungsarbeiten zur Volkszéhlung 2000
ergab sich, dass die bestehenden Rechtsgrundlagen nur
noch teilweise den neuen Erhebungsmethoden und der ver-
starkten Nutzung von Daten administrativer Register ent-
sprechen. Daraus ergab sich die Notwendigkeit, eine Revi-
sion des bestehenden Gesetzes durchzufiihren. Insbeson-
dere fiel ins Gewicht, dass besondere Regelungen notwen-
dig sind, um auch amtliche Register beiziehen zu kdnnen und
um Voraussetzungen fiir die Registerzahlung und die Direkt-
befragung im Jahre 2010 zu schaffen.

Angepasst werden mulssen auch die Datenschutzbestim-
mungen, um jede nichtstatistische Verwendung der Volks-
zahlungsdaten auszuschliessen. Um Register in Zukunft far
statistische Zwecke effizienter zu nutzen, sind einheitliche
Regelungen zu Inhalt, Aktualisierung, Datenqualitat und In-
formation erforderlich.

2. Bedeutung der Volkszahlung: Seit 1850 wird in regelmas-
sigen Abstanden von 10 Jahren eine eidgendssische Volks-
zahlung durchgefihrt. Der standig wachsende Informations-
bedarf von Staat und Gesellschaft hat im Laufe der vergan-
genen Jahre zu einem kontinuierlichen Ausbau der Volks-
zahlung gefluhrt. Sie umfasst seit 1960 eine Personen- und
Haushalterhebung sowie eine Gebaude- und Wohnungser-
hebung, die miteinander verknipft sind. 1970 kam eine de-
taillierte Pendler- und Mobilitatsstatistik hinzu. Durch die fla-
chendeckende Geokodierung der Daten im Jahre 1990 ha-
ben sich neue Anwendungsgebiete eroffnet.

Die Volkszahlung ist die grosste Erhebung der amtlichen Sta-
tistik der Schweiz. Sie ist zu einem unentbehrlichen Bestand-
teil des statistischen Informationssystems in einer komplexen
und demokratischen Gesellschaft geworden. Fir den Bund,
die Kantone und Gemeinden bildet sie eine der wichtigsten,
oft die einzige statistische Informationsquelle iiber Bevolke-
rungsstruktur, Haushalte, Familien, Sprachen, Konfessionen
usw. Die Bedeutung der erhobenen demographischen, so-
ziookonomischen und kulturellen Grunddaten zeigt sich
darin, dass sie in die Planungen und Entscheidungen der
Wirtschaftspolitik, der Raumordnungs- und Regionalpolitik,
der Energiepolitik, der Verkehrspolitik sowie der Bildungs-
und Sozialpolitik einbezogen werden.

™


michael.tellenbach
Textfeld


Recensement de la population de I'an 2000

E 17 décembre 1997

Gerade wenn wir Uber Sozialpolitik sprechen — wie wir das
vorhin getan haben —, brauchen wir genaue Zahlen, um tber-
haupt Prognosen flr die Zukunft zu machen.

Die Volkszahlung liefert Grundlagen fur die Forschung und
Lehre und steht im weitesten Sinne im Dienste einer infor-
mierten Offentlichkeit. Fir viele Kantone ist die Volkszéhlung
neben der Betriebszahlung fast die einzige Quelle fir statisti-
sche Informationen. Sie bietet somit einen tiefen Einblick in
die Realitaten der Schweiz, die bis in die Stadtquartiere hin-
einfihren. Stichprobenerhebungen kénnen diese Funktionen
nicht erflillen. Die Daten von solchen Erhebungen sind nur far
die Schweiz als Ganzes und allenfalls fir grossere Kantone
reprasentativ, nicht aber flr kleinere Einheiten, Regionen,
Gemeinden oder sogar einzelne Quartiere,

3. Totalrevision des Gesetzes oder Partialrevision? Der Bun-
desrat hat in seiner Botschaft den Vorschlag zu einer Partial-
revision des Gesetzes gemacht. Die WBK hat an ihrer Sit-
zung vom 12. August 1997 die Frage aufgeworfen, ob das
Bundesgesetz vom 3. Februar 1860 Uber die eidgendssische
Volkszahlung nicht im Sinne eines inhaltlich transparenteren
Gesetzes als Ganzes revidiert werden kdnnte. Dies wirde
insbesondere auch Gelegenheit bieten, den veralteten Be-
griff «Volksz&hlung» abzulésen, der dem Inhalt der Erhebung
materiell nicht mehr entspricht. Die Kommission hat vom Eid-
gendssischen Departement des Innern einen Bericht Uber
diese Frage einverlangt, der im September 1997 abgeliefert
wurde. Er kam zum Schluss, dass eine Totalrevision durch-
aus Vorteile bieten wirde.

In der Folge hat sich die Kommission auf diese Variante fest-
gelegt, auch aus der Uberlegung heraus, dass es darum
geht, den Ubergangscharakter der Volkszahlung 2000 zu be-
tonen, und um klarzustellen, dass die Befragung 2010 noch
vermehrt registergestitzt durchgefiihrt werden soll. Dieser
Gedanke kommt jetzt im Entwurf dieses totalrevidierten Ge-
setzes klar zum Ausdruck.

Der Entscheid fur die Totalrevision wurde auch zum Anlass
genommen, die Formulierung «eidgendssische Volkszah-
lung» durch «Strukturerhebung der Schweiz» zu ersetzen.
Zwar trifft es zu, dass «Volkszahlung» ein Begriff ist, der bei
der Bevolkerung, den Medien, den Kantonen und den Ge-
meinden stark verankert ist. Er ist aber dem Inhalt der Erhe-
bung heute nicht mehr angepasst.

Die Kommission schlagt daher vor, den Namen «Volkszah-
lung» durch «Strukturerhebung» zu ersetzen. Zwar wird im
Volksmund — da sind wir uns im klaren — die urspringliche
Bezeichnung sicher noch einige Zeit weiterverwendet wer-
den. Das soll indessen kein Hindernis sein, eine dem Inhalt
der Erhebung entsprechende Bezeichnung zu schaffen, da-
mit der eingeleitete Modernisierungsprozess auch im Namen
seinen Ausdruck findet.

4. Der Zeitpunkt, das Erhebungsprogramm und die Methode:
Die nachste Strukturerhebung soll im Jahr 2000 stattfinden.
Der genaue Zeitpunkt innerhalb des Jahres kann vom Bun-
desrat festgelegt werden. Die WBK hat es abgelehnt, den
Durchfihrungsmonat — im Gegensatz zum friiheren Gesetz —
bereits im Gesetz zu bestimmen. Dadurch soll eine ver-
mehrte Flexibilitat gewahrt werden. Das Erhebungspro-
gramm, also welche Daten dann erhoben werden, wird vom
Bundesrat — ich betone: in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen — festgelegt.

Um die Belastung der Befragten sowie die Feld- und Kontroll-
arbeiten vor allem der grossen Gemeinden zu reduzieren,
wird fUr die Volksz&hlung 2000 eine Mischform von Register-
zahlung und Befragungen vorgesehen. Dort, wo Register be-
stehen, beziehen sie sich leider in aller Regel nur auf jewells
eine Grundgesamtheit, z. B. Einwohner. Verknupfungsmerk-
male wie Personen, Haushalte und Wohnungsnummer be-
stehen in den Registern leider in der Regel nicht.

Es sollen die bei den Gemeinden verfligbaren Einwohnerda-
ten bereits von den Gemeinden oder Kantonsverwaltungen
auf dem Fragebogen vorabgedruckt werden kdnnen. Der
Burger soll nicht den Eindruck haben, er miisse das, was
man ohnehin schon von ihm wisse, noch einmal aufschrei-
ben. Die Blrgerinnen und Blrger kénnen dann diese vorge-
druckten Angaben prifen und allenfalls korrigieren. Damit
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entsteht eine gewisse Erleichterung. Es ist aber nicht zu ver-
schweigen, dass bei der Erhebung 2000 fur den grossten Teil
der Fragen die Mitarbeit der Befragten notwendig ist, weil
noch keine verwertbaren Registerdaten vorliegen. Hier sollen
aber bessere Voraussetzungen fir die Strukturerhebung
2010 geschaffen werden.

5. Das Gebaude- und Wohnungsregister: Der nun vorlie-
gende Entwurf sieht die Schaffung eines eidgendssischen
Gebaude- und Wohnungsregisters vor. Er basiert auf einer
Stellungnahme des Bundesrates von 1996 aufgrund eines
parlamentarischen Vorstosses der GPK. Der Bundesrat hat
in diesem Zusammenhang erklart, er wolle den Aufbau eines
Gebaude- und Wohnungsregisters mit den Daten der Erhe-
bung 2000 veranlassen. Das ist den Raten so bereits be-
kannt. Dabei stitzt sich der Bundesrat auf ein durch die Par-
lamentarische Verwaltungskontrollstelle in Auftrag gegebe-
nes Gutachten. Dieses empfiehlt den Aufbau eines schwei-
zerischen Registers.

Im materieller Hinsicht ergibt sich, dass die Schweiz zahirei-
che private, kommunale oder kantonale Gebauderegister auf-
weist, die aber unterschiedlichen Zwecken dienen und in kei-
ner Art harmonisiert sind. Dazu gehdren beispielsweise die
Register der kantonalen Geb&udeversicherungen, Register
von Gebauden und Zivilschutzraumen, die Grundbuchamter,
Adressregister usw. Aber diese Register beziehen sich in der
Regel nur auf ein eingeschranktes geographisches Gebiet.
Die Nutzung zu statistischen Zwecken ist auch wegen der
mangelnden Harmonisierung erschwert bzw. zu einem gros-
sen Teil sogar verunmoglicht. Ohne adaquate Register sind
aber die Neuausrichtung und die Vereinfachung der Erhe-
bungsmethode der Volkszahlung, wie sie im Bericht und den
beiden Motionen der GPK gefordert wird, nicht méglich.

Die amtliche Statistik braucht harmonisierte Register, wenn
sie in Zukunft auf die Direktbefragung vermehrt verzichten
soll. Das eidgendssische Gebaude- und Wohnungsregister
wird diesem Anliegen Rechnung tragen. Die Kantone und
Gemeinden werden, gestltzt auf das Register, effiziente In-
strumente fir die wirkungsorientierte und blrgernahe Ver-
waltung entwickeln kénnen.

Mit dem Aufbau eines eidgendssischen Registers sollen
kiinftig die wichtigsten Informationen Uber Gebaude und
Wohnungen aufbewahrt und nachgefiihrt werden kénnen.
Der ganze Zweck dieses Gebauderegisters liegt ja darin,
dass die Daten der Erhebung 2000 nicht vernichtet werden,
sondern dass man diese Daten aufbewahrt, damit sie ein
nachstes Mal zur Verfiigung stehen; das ist der Sinn. Daten,
die erhoben und kontrolliert worden sind, sollen aufbewahrt
werden, und man soll sie nachfthren.

Bisher gingen die individuellen Angaben Uber die Geb&ude
und Wohnungen nach der Auswertung verloren; dieses Vor-
gehen ist nicht effizient. Schatzungen zeigen, dass etwa
70 Prozent aller Informationen bei den bestehenden Immobi-
lien auch nach zehn Jahren noch Gilltigkeit haben, sich also
nicht verandert haben. Daher lohnt es sich, diese Daten auf-
zubewahren. Diesen Zusammenhang muss man sehen. Wir
kdnnten zwar sagen, dass wir kein Register wollen. Aber
dann braucht es in Zukunft jedesmal wieder die Vollerhe-
bung. Nach den gemachten Schatzungen kénnen durch die-
ses eidgendssische Gebaude- und Wohnungsregister bei
spéateren Erhebungen Einsparungen beim Bund in der Gros-
senordnung von 10 bis 12 Millionen Franken erzielt werden.
Aber auch die Gemeinden haben eine Entlastung.

Wenn man den Vorteil mit den Investitionskosten vergleicht,
darf man zweifellos sagen, dass diese Kosten, die auf
3,5 Millionen Franken geschétzt werden, zu vertreten sind.
Darin sind Beitrage im Umfang von 2 Millionen Franken fir
Schnittstellen und Anpassungskosten in kantonalen und
kommunalen Gebaude- und Wohnungsregistern enthalten.
Der gesamte Investitionskredit ist im anbegehrten Verpflich-
tungskredit enthalten.

Ihre vorberatende Kommission hat sich (iber die Frage eines
Gebaude- und Wohnungsregisters lange unterhalten. Sie ist
zur Auffassung gekommen, dass aus den dargelegten Grin-
den das Instrument neu geschaffen werden soll. Die Kom-
mission legt aber Wert darauf, dass keine Doppelspurigkei-
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ten geschaffen werden. Deshalb wird in Artikel 4 Absatz 3
ausdricklich festgehalten, dass der Bund beim Aufbau des
eidgengssischen Registers bestehende Register beizuzie-
hen hat. Er hat also mit den Kantonen zu sprechen und die
entsprechenden Daten beizuziehen. Die Behdrden von of-
fentlich zuganglichen Registern sollen auch verpflichtet wer-
den, die Daten kostenlos zur Verfiigung zu stellen.

6. Datenschutz: Die Daten der Strukturerhebung 2000 sollen
grundsatzlich nur fur statistische Zwecke verwendet werden
darfen. Im Entwurf sind klare Regelungen enthalten; ich will
jetzt nicht darauf eintreten. Sie kdnnen allenfalls in der Detail-
beratung dazu noch Stellung nehmen.

In der letzten Volkszahlung gab die Auskunftspflicht auch zu
Diskussionen Anlass. Wenn Leute ihre Pflicht nicht erfiillten,
waren immer Probleme vorhanden. Man fragte sich, ob die
betreffende Person das gar nicht mehr habe machen kdn-
nen, weil sie nicht mehr in der Lage gewesen sei, den Frage-
bogen auszufilien.

Diese Bestimmungen sind nun klarer gefasst worden. Wer
die Fragen unvollstandig oder falsch beantwortet oder die Er-
hebungspapiere oder andere Unterlagen trotz Mahnung nicht
fristgerecht zurilickgibt, muss der zustandigen Behdrde den
zusétzlichen Aufwand bezahlen. Die Behdrde kann hier also
ihre Kosten in Rechnung stellen. Die Gebiihr darf aber héch-
stens 1000 Franken betragen. Nicht gebuhrenpflichtig sind
Personen, die nicht in der Lage sind, den Fragebogen auszu-
fullen. Damit ist dieses Problem sachgerecht geldst worden.
7. Kosten: Die geben natirlich auch zu Diskussionen Anlass.
Es ist ein grosser Betrag, der in diesem Verpflichtungskredit
enthalten ist. Nach dem heutigen Kenntnisstand und basie-
rend auf Kostenschatzungen von 1997 werden die finanz-
wirksamen Ausgaben der Volkszahlung 2000 in den Jahren
1998 bis 2005 Kosten von insgesamt 108 Millionen Franken
bedingen. In dieser H6he wird ein Verpflichtungskredit bean-
tragt. Zur Bestimmung der Gesamtkosten sind zum anbe-
gehrten Verpflichtungskredit noch die Kosten fiir das Etatper-
sonal von zirka 7,5 Millionen Franken hinzuzurechnen. Die
Gesamtkosten belaufen sich damit auf 115 Millionen Fran-
ken.

Samtliche die Volkszahlung betreffenden Ausgaben werden
jahrlich im Budget des Bundesamtes f(ir Statistik aufgefthrt
und mittels Zahlungskrediten eingeholt, was die Transparenz
erh6éhen wird. Es ist also nicht da oder dort etwas versteckt,
sondern samtliche Kosten kommen in diesem Budget zum
Ausdruck.

Die Kommission hat sich bemuht, die sich stellenden Fragen
sorgfaltig zu prifen und angemessene Lésungen zu finden.
Dabei ist klar, dass noch nicht samtliche anstehenden Fra-
gen detailliert geregelt werden kénnen. Der Aufbau der Pro-
jektorganisation fir die Volkszahlung, der Beizug der Regi-
ster und die Mitwirkungspflicht der kantonalen und kommu-
nalen Organe sowie die Grundlagen zum Aufbau eines eid-
gendssischen Gebaude- und Wohnungsregisters missen
teilweise noch starker konkretisiert werden. Der gesetzliche
Rahmen dazu ist aber heute zu schaffen. Dieses Problem
kann nicht langer aufgeschoben werden, wenn man die
Strukturerhebung 2000 rechtzeitig durchfithren und wenn
man Grundlagen flr eine neue Strukturerhebung 2010 schaf-
fen will.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen namens der einstimmi-
gen Kommission Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung
zu den Antragen.

Biittiker Rolf (R, SO): Ich beantrage Ihnen Riickweisung der
Vorlage «Volkszahlung 2000» an den Bundesrat. Dies mit
folgenden Auftragen:

1. Bei der Volkszahlung 2000 ist ganz auf den Vollerhe-
bungsfragebogen zu verzichten, also Volkszahlung ja, Fra-
gebogen nein.

Der Fragebogen passt sehr gut zur Weihnachtszeit. Maria
und Joseph sind ausgezogen, um sich registrieren zu lassen.
Etwa so kommt mir im EDV-Zeitalter dieser Fragebogen vor.
Der Fragebogen ist hinter der Steuererklarung das zweit-
meistgehasste Formular der Schweizer Birgerinnen und
Birger.
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Herr Gemperli, wir haben 1990 erlebt, dass 50 000 Empfan-
ger — allein 12 000 in der Stadt Zirich — den Fragebogen
ohne Sanktionen nicht ausgefillt haben. Das dirfte sich im
Jahre 2000 noch in viel erheblicherem Ausmass wiederho-
len. Viele Biirgerinnen und Barger in unserem Lande werden
auch diesen Fragebogen ins Pfefferland wiinschen.

2. Die notwendigen Daten — Herr Gemperli hat das ange-
sprochen - sind aus den Registern zu beziehen und durch re-
présentative Teilerhebungen zu eruieren.

3. Die Kosten fur Bund, Kantone und Gemeinden sind um
mindestens je einen Drittel zu reduzieren. Der Aufwand von
Uber 150 Millionen Franken — geméass Botschaft 108 Millio-
nen fur den Bund und 45 Millionen fur die Kantone — fiir eine
Volkszahlung, die nach wenigen Jahren véllig veraltet sein
wird, ist zu gross. Das ist viel zuviel Geld. Das Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis stimmt (berhaupt nicht.

Obschon Volkszéhlungen in der Schweiz eine lange Tradi-
tion haben, gelangen sie zusehends ins Kreuzfeuer der Kri-
tik. Festzustellen ist dabei, dass die Kritik in keiner Art und
Weise nur «eindimensional» ist, sondern vielmehr aus unter-
schiedlichster Richtung stammt.

Vor allem die bisherige Durchflhrungsart der Volkszahlung
kommt zunehmend unter Beschuss. So fordern die Schwei-
zerische Konferenz der Stadt- und Gemeindeschreiber, die
Gemeindeschreibervereinigungen verschiedener Kantone,
der Schweizerische Verband der Einwohner- und Fremden-
kontrollchefs, der Schweizerische Stadteverband und ver-
schiedene Vorstdsse im eidgendssischen Parlament, dass
die Volkszahlung 2000 in einer anderen Art und Weise - und
naturlich einfacher sowie kostengunstiger als bisher — durch-
gefiihrt wird.

Ich méchte lhnen zeigen, dass ich mit meinen Vorstellungen
nicht allein bin. Noch als Nationalrat hat Herr Leuenberger —
jetzt Bundesrat —am 11. Marz 1993 den Bundesrat mit einer
Motion ersucht, auf die Durchfithrung von Volkszahlungen im
herkdmmlichen Sinn zu verzichten. Er solle méglichst bald
die notwendigen Massnahmen einleiten, damit im Jahre
2000 der Staat die fur seine Aufgabenerfillung notwendigen
Informationen aus den Einwohnerregistern und durch repra-
sentative Teilerhebungen abdecken kann.

Ich meine, Herr Leuenberger habe sich diesbeziglich im
Bundesrat offensichtlich nicht durchsetzen kdnnen. Dieser
Widerstand ist bereits bei der Volksz&hlung 1990 angemel-
det worden. Hauptargumente sind:

1. Die fur die Staatstatigkeit relevanten Daten lassen sich zu-
verléssiger und kostenglnstiger via Einwohnerdateien erfas-
sen.

2. Aussagekraftige Daten und Unterlagen fur Sozial-, Ver-
kehrs- und Bildungsplanung usw. lassen sich mit weniger
Aufwand anderweitig beschaffen.

3. Die Akzeptanz in der Bevolkerung gegeniiber dieser Zah-
lung ist erheblich zurlickgegangen. Dadurch hat sich der Auf-
wand vergrossert, wahrend das Ergebnis ungenauer gewor-
den ist. Ohne Beizug der Daten der Gemeindeverwaltungen
wirden die Volkszahlungsergebnisse zur Farce.

4. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis hat sich gegeniber 1980
drastisch verschlechtert. Angesichts der prekaren Finanz-
lage des Bundes drfen die Ausgaben fir eine weitere Volks-
zahlung nicht mehr akzeptiert werden.

Einige Gedanken zum Problem der Volkszahlung bzw. zur
Strukturerhebung der Schweiz: Im bisherigen Rhythmus von
zehn Jahren soll in der Schweiz weiterhin eine statistische
Erhebung durchgefilhrt werden. Im Zeitablauf verfigt man
somit Uber Zeitpunktinformationen. Der zwischenzeitliche
Verlauf bleibt nach wie vor unbekannt. Wenn also eine Erhe-
bung nach dem vorgeschlagenen Muster Sinn machen soll,
wird man sich verniinftigerweise auf jene Bereiche und Pro-
bleme konzentrieren, welche einerseits den Erhebungsauf-
wand rechtfertigen und andererseits dazu fuhren, dass sich
eine zwischenzeitliche Erfassung eriibrigt. Diese Forderung
leitet sich aus der Momentaufnahme-Eigenschaft derartiger
Erhebungen ab und schrankt den potentiell befragbaren Be-
reich erheblich ein.

Der vorgesehene «Gegenstand» der Untersuchung wird ge-
mass dem Antrag der Kommission in Artikel 1 des «Struktur-
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erhebungsgesetzes» formuliert. Danach werden im Abstand
von zehn Jahren Daten Uber die Struktur der Bevdlkerung,
der Haushalte, der Wohnungen, der Gebaude, der Arbeits-
statten sowie der Pendlermobilitat ermittelt.

Abgesehen von der Pendlermobilitat handelt es sich im stati-
stischen Sinne um Bestandesmassen, die geeignet sind, im
Sinne einer Zeitpunkterfassung festgestellt zu werden. Die
Pendlermobilitat leitet sich demgegenlber vornehmlich aus
Bewegungsmassen ab, welche nur in Zeitintervallen sinnvoll
erfasst werden kdnnen. Zeitintervalle von zehn Jahren sind
allerdings im Hinblick auf die sich stetig verdndernde Mobili-
tat viel zu lang. Es stellt sich zudem die Frage nach der Op-
portunitat einer engeren Fassung des Erhebungsgegenstan-
des im Gesetz. Eine offene Umschreibung wie «wirtschafts-
politisch relevante Fragen» wirde die Flexibilitdt erhéhen
und in Verbindung mit dem Datenschutz wahrscheinlich
ebenso Akzeptanz finden.

Die formulierten Gesetzesbestimmungen deuten darauf hin,
dass weiterhin von einer Volkszéhlung als Vollerhebung —
also mit Fragebogen ~ ausgegangen wird. Aus Kosten- und
Qualitatstiberlegungen sollte sicher auf die Mdglichkeit von
Teilerhebungen auf Stichprobenbasis explizit hingewiesen
werden. Das fehlt im Gesetzentwurf.

Ein weiteres Argument ist die Ausschdpfung bereits vorhan-
dener Datenquellen. Auch hier musste klar und unmissver-
standlich gefordert werden, dass bei Erhebungen nur jene
Daten erfragt werden, welche auf anderem Wege nicht zu er-
fassen sind. Zu denken ist in dieser Sache vor allem an jene
Register, welche auf Gemeinde-, Kantons- und Bundes-
ebene bereits in aktualisierter Form vorhanden sind. Fir sol-
che Informationen hatte eine Zweiterhebung in Form einer
Volkszahlung mit Fragebogen bestenfalls bestatigenden
Charakter.

In die Kategorie der angesprochenen Daten gehéren im we-
sentlichen jene der Bevélkerung und der Haushalte. Im Ubri-
gen ware es Sache einer vorausschauenden Planung, die
zustandigen Instanzen auf einen allfalligen Zugriff aufmerk-
sam zu machen. Derselbe Gedanke kommt im Ubrigen be-
reits im vorgeschlagenen Bundesgesetz Uber die Struktur-
erhebung der Schweiz zum Ausdruck.

In Artikel 1, «Gegenstand», wird u. a. auf Wohnungs- und
Gebaudedaten verwiesen, welche nach dem Verwendungs-
zweck zur Nachfihrung kommunaler und kantonaler Regi-
ster benutzt werden dirfen. Aus der Natur der Sache wére
eher die umgekehrte Richtung wiinschenswert, Herr Gem-
perli, ndmlich der Riickschluss von aktualisierten Daten auf
Gemeinde- und Kantonsebene auf gesamtschweizerische
Verhéltnisse.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass gerade
bei Volkszahlungen das vielgepriesene Informationszeitalter
noch nicht angebrochen ist. Anstatt nach Alternativen und
zuverlassigen Datenquellen zu suchen, wird noch mit Metho-
den von gestern an den Problemen der Zukunit gearbeitet.
Zur Alternative zum Fragebogen: Was miissen wir tun, um
eine sachgerechte, verniinftige, kostenglnstige, einfache
und burgerfreundliche Volkszahlung 2000 durchzufithren?
Volkszahlungen sind statistisch gesehen Vollerhebungen,
welche in der Schweiz periodisch alle zehn Jahre durchge-
fuhrt werden. Naturgeméass handelt es sich dabei um eine
sehr aufwendige Informationsbeschaffung, sowoh! auf der
Vorbereitungsseite als auch in der Aufarbeitung und Auswer-
tung der Daten. In Anbetracht des Umfanges der Erhebungs-
einheiten kommen nur standardisierte Erfassungsmethoden
in Frage.

In der Schweiz werden die Daten mittels Fragebogen erho-
ben. Zur Férderung der Datenqualitat sind die Fragebogen —
in Anbetracht des intellektuellen Spektrums der zu befragen-
den Einheiten — méglichst einfach zu gestalten. Wenn ich aber
jetzt den Entwurf fur den Fragebogen 2000 anschaue — er liegt
namlich vor, die Kredite sind schon bewilligt worden —, muss
ich sagen: Keine Spur von Einfachheit, von Vereinfachungen,
von einfacheren Fragestellungen. Er ist noch komplizierter;
zum Teil hat es Fragen darauf, die noch unwichtiger sind. Er
wird — das kann ich jetzt schon prophezeien — zu einer Ver-
weigerungshaltung vieler Burgerinnen und Birger fuhren.

L

Periodische Vollerhebungen liefern Momentaufnahmen zum
Zeitpunkt der Erhebung. Uber die in der Zwischenzeit erho-
benen Aspekte, welche in der Regel jedoch von grosserem
Interesse sind, geben sie hingegen keine Auskunft. Aktuelle
Verlaufdaten sind bedeutend informativer als relativ weit aus-
einanderliegende, punktuelle Daten. Damit periodische Voll-
erhebungen dennoch {iber den langfristigen Verlauf etwas
aussagen, mlssen dieselben Daten, welche sich langerfristig
nurtrage bewegen, stets wieder erhoben werden. In der Regel
handelt es sich dabei um bevélkerungstechnische Aspekte,
welche dank der heutigen Datentechnik jedoch weit effizienter
erfragt werden kénnen.

Vollerhebungen sind haufig als Attribut der volistandigen In-
formation zugeordnet. Es stimmt zwar, dass alle Erhebungs-
einheiten befragt worden sind. Es ist aber ebenso eine empi-
risch belegte Tatsache, dass die Datenqualitat bei erzwunge-
nen Daten in der Regel sehr schlecht ist. Die Fragen auf die-
sem Bogen deuten darauf hin, dass bei der Auswertung
sicher einige Spriiche darauf zu finden sein werden, die zu
den Spriichen des Jahres gezahlt werden kénnen, aber auf
jeden Fall nichts zur Datenqualitat beitragen. Die Erfahrun-
gen mit der letzten Volksz&hlung in der Schweiz bestatigen
dies eindeutig. .

Schon diese wenigen Uberlegungen zeigen deutlich, dass
Volksz&hlungen aus verschiedensten Grinden fragwirdige
Erhebungsinstrumente sind. Insbesondere muss das Auf-
wand-Ertrag-Verhaltnis kritisch hinterfragt werden. Es stellt
sich hier die Frage nach gangbaren Alternativen. Dazu ge-
niigt es, einen Blick Uber die Grenzen zu werfen oder die Er-
hebungen zu Teilproblemen in der Schweiz zu untersuchen.
Das Bundesamt fiir Statistik fiihrt bereits seit einiger Zeit ei-
nen jahrlichen Mikrozensus durch. Dabei handelt es sich um
eine sogenannte reprasentative Befragung der Bevolkerung.
Die Befragung erfolgt dabei auf Stichprobenbasis und ist frei-
willig. Die Auswahlsatze sind vergleichsweise klein.

Korrekt erhobene Stichproben von teilweise weniger als ei-
nem Prozent aller Untersuchungseinheiten sind ausreichend,
um ein représentatives Abbild der zu analysierenden Merk-
male zu ergeben. Der sogenannte Stichprobenfehler ist —
verglichen mit den unzuverlassigen Daten erzwungener Voll-
erhebungen - vernachlassigbar klein. Der grosse Vorteil des
Mikrozensus liegt darin, dass die Informationsgewinnung we-
sentlich effizienter erfolgt und beziglich der Komplexitat der
zu erfragenden Sachverhalte weit weniger restriktiv ist als die
Vollerhebung. Die Daten werden in bedeutend kirzeren Zeit-
raumen erhoben. Zusammen mit der ebenfalls kiirzeren Auf-
arbeitungszeit liegen die Resultate aktueller und genauer
vor.

Zusammenfassend darf festgehalten werden, dass die Wis-
senschaft bei Volkszahlungen wesentlich effizientere Metho-
den als die Vollerhebung bereitstellt. Der Mikrozensus stellt
in dieser Beziehung eine mehr als diskussionswiirdige Alter-
native dar. Im Gegensatz zur Vollerhebung garantiert er er-
hohte Flexibilitat. Das Einsatzgebiet ist wesentlich weiter;
dies bei erheblich geringeren Kosten. Die Qualitat der Resul-
tate ist keineswegs schlechter. Die Erfahrungen mit der letz-
ten Volkszahlung deuten viel eher darauf hin, dass die Qua-
litét freiwilliger Befragungen wesentlich besser ist.
Gleichzeitig gilt es, unter Wahrung des Datenschutzes die
ubrigen Informationskanéle bedeutend besser auszuschop-
fen.

Es ist ein Gebot der Stunde, Erhebungen auf das Wesentli-
che zu beschranken und so 6konomisch wie moglich zu ge-
stalten. Der Mikrozensus und die Einwohnerregister zeigen
einen Weg, von kostenintensiven und ungenauen Vollerhe-
bungen Abstand zu nehmen.

Zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis, das bei dieser Vorlage nicht
stimmt: Es ist erstaunlich, dass die Kosten fiir die Volkszah-
lung 1990 nicht genau bekannt sind. Im Vorfeld hatten die
Bundesstatistiken mit 100 Millionen Franken Aufwand fur
den Bund und rund 40 Millionen Franken fir Kantone und
Gemeinden gerechnet. Eine genaue Schlussabrechnung
existiert aber nur fir den Bund. Diese weist Ausgaben von
96 Millionen Franken flr die Volkszéhlung 1990 aus. Der
Aufwand von Kantonen und Gemeinden konnte nicht genau
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eruiert werden. Er dirfte jedoch héher als die erwarteten
40 Millionen Franken liegen.

Fir die Volkszahlung 2000 muss deshalb von einem Auf-
wand von Uber 150 Millionen Franken ausgegangen werden.
108 Millionen Franken fur den Bund und, geméss Botschaft,
Seite 27, rund 45 Millionen Franken fur Kantone und Ge-
meinden. Angesichts der dramatischen Lage der Bundesfi-
nanzen und einer sauberen Kosten-Nutzen-Analyse kdnnen
Ausgaben in dieser Hohe fur eine Volkszahlung in herkdmm-
licher Form nicht mehr akzeptiert werden.

Fazit: Ruckweisung des Geschaftes «Volkszahlung 2000»
an den Bundesrat mit folgendem Auftrag:

1. kein Fragebogen;

2. moderne Volkszahlung mit Registerzahlung und Mikrozen-
sus;

3. Senkung der Kosten um mindestens einen Drittel, und
zwar fur Bund, Kantone und Gemeinden.

Ich meine: Eine Volkszahlung von 100 Millionen Franken ge-
nagt!

Bieri Peter (C, ZG): Kollega Biittiker hat seinen Riickwei-
sungsantrag mit verschiedenen Auflagen verbunden. Ich will
im folgenden nicht nochmals ein Eintretensvotum halten,
sondern gezielt und, so denke ich, auch sachlich auf die An-
trage Buttiker eingehen.

Zuerst zu den harmonisierten Registern: Herr Kollega Butti-
ker gibt sich meiner Meinung nach — auch ich habe bei den
verantwortlichen Stellen des Kantons und der Gemeinde
nachgefragt — einer TAuschung hin, wenn er glaubt, dass die
notwendigen Daten bereits heute aus den harmonisierten
Registern bezogen werden kdnnen. Es gibt noch keine sol-
chen Register. Ich erinnere Sie daran, dass Sie am letzten
Montag abend bei der Differenzbereinigung des Budgets still-
schweigend dem Nationalrat gefolgt sind und den ganzen
Betrag fur die Harmonisierung von Registern gestrichen ha-
ben.

Die Vorlage des Bundesrates bezweckt, diese Harmonisie-
rung im Hinblick auf die zukiinftigen Volkszahlungen — mit ei-
ner Ubergangslésung im Jahr 2000 — vorzubereiten. Erst im
Jahr 2010 kann dann auf harmonisierte Register zuriickge-
griffen werden, vorausgesetzt, dass wir bei der Revision der
Bundesverfassung den Statistikartikel einbauen werden, wie
das von unserer Verfassungskommission ja vorgesehen ist.
Nun eine Bemerkung zu den harmonisierten Registern: Wir
haben extra in unserer Vorlage, die wir lhnen heute prasen-
tieren, in Artikel 4 Absatz 3 einen solchen zusétzlichen Arti-
kel eingebaut und sagen, dass vorhandene Register, die auf
Kantons- oder Gemeindestufe bestehen, ohne Entgelt ge-
nutzt werden kdnnten. Wir sehen wirklich vor, dass das, was
zwar noch nicht harmonisiert ist, zumindest aber existiert,
auch genutzt werden soll. Ich werde das beim entsprechen-
den Antrag in der Detailberatung noch begrinden.

Dazu kommt folgendes: Diese Verwaltungsregister enthalten
heute in der Regel lediglich ganz simple Basisdaten wie Alter,
Geschlecht, Zivilstand oder Nationalitat. Selbst eine einheit-
lich verwendete Wohnsitzdefinition gibt es in unserem Land
nicht. Wenn nur auf diese heute wenig informativen, nicht
harmonisierten Register zuriickgegriffen werden soll, mis-
sen unsere Verwaltung, unsere Wirtschaft, unsere Wissen-
schaft und die Entscheidungstrager in Politik und Offentlich-
keit auf verschiedenste, wichtige Daten verzichten. Es geht
um Aussagen Uber Arbeit und Berufserwerb, Uber Verkehrs-
mobilitat, Gber Gesellschaftsstrukturen oder auch Uber Woh-
nungsfragen. Ich glaube, ich muss lthnen nicht noch einmal
aufzahlen, woflr diese Daten nltzlich sind.

In unserer Kommissionsarbeit, in unseren Vorstdssen im
Parlament, aber auch bei unserer Offentlichkeitsarbeit — den-
ken Sie an die Vortrage, die Sie halten! — verwenden und ver-
langen wir statistische Grundlagen uber Zustande, Uber Ent-
wicklungstendenzen, Uber Erfahrungswerte, Uber Verande-
rungen der Strukturen. Wirtschaftsunternehmen, Herr Blitti-
ker, verwenden die Daten als Grundlage fir marktstrategi-
sche Entscheidungen, fiir die Lancierung neuer Produkte, fir
die Wahl neuer Standorte. Eine integrale statistische Erhe-
bung in unserem Land ist bei weitem keine Selbstbeschafti-
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gungstibung irgendwelcher Bundesbeamten. Sie ist schlicht-
weg eine Grundlage flr die gesellschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Tatigkeiten in diesem Land.

Zu den Stichprobenerhebungen: Sie erlauben nur Aussagen
Uber die Schweiz als Ganzes oder Uber grosse Kantone. Da
ich mich selber wahrend meiner Assistentenzeit an der ETH
mit angewandter Statistik beschaftigt habe, weiss ich, wie
schwierig eine reprasentative Stichprobenerhebung ist. Sie
missen nicht nur die Grundgesamtheit kennen; Sie missen
dann auch sicher sein, dass Sie aus dieser immens vielfalti-
gen Grundgesamtheit die richtige Selektion treffen. Diese
mussen Sie nicht nur fur ein Merkmal treffen, sondern fir die
verschiedensten Bereiche, fur die Sie verlassliche Informa-
tionen wollen. Gerade fiir kleine Gemeinden wirden keine
statistischen Informationen vorliegen, da in einer kleinen Ge-
meinde von vielleicht 1000 oder 2000 Einwohnern bei einer
Stichprobenerhebung unter Umstanden bloss zwei bis drei
Personen {berhaupt befragt wiirden. Wichtige Entschei-
dungsgrundlagen gerade flr regionale Fragen wirden damit
fehlen.

Als Standesvertreter missen wir uns auch im klaren dariber
sein, dass die alle zehn Jahre durchgefihrten Erhebungen
nicht nur Informationen auf Bundesstufe, sondern minde-
stens ebensosehr auf Kantons- und Gemeindestufe liefern.
Ich war selber wahrend acht Jahren Gemeinderat in unserer
Gemeinde, und wir haben Volkszahlungsdaten intensiv ge-
nutzt, um auch unsere Gemeinde weiterzuentwickeln. Ohne
die far die Volkszahlung 2000 vorgesehenen Investitionen
kénnen die von Herrn Blttiker angestrebte Modernisierung
und Vereinfachung der Volkszahlung nicht verwirklicht wer-
den, d. h., auch die Gemeinden und Befragten kdnnen nicht
entlastet werden. Wir benétigen die Erhebungen im Jahre
2000 fur die Schaffung von Grundlagen, die uns helfen, in Zu-
kunft die neuen Techniken, die existieren, anzuwenden.
Auch eine Entwicklung, bei der in Zukuntt vielleicht ganz auf
Fragebogen flr die Bevdlkerung verzichtet werden kann,
wird verbaut. Dies wirde den Absichten des Antragstellers
sicher diametral entgegenlaufen. Auch mit diesen einmali-
gen, zuséatzlichen Investitionen in die Zukunft kostet die
Volkszahlung nicht wesentlich mehr als jene von 1990.

Die Kirzung um einen Drittel, wie sie von Herrn Buittiker vor-
geschlagen wird, kdénnte aber zur Folge haben, dass die
Volksz&hlung nicht mehr durchgefiihrt werden kann, weder in
der konventionellen Form noch in der modernisierten Form,
wie sie flr das Jahr 2000 vorgesehen ist. Es n(itzt dann auch
nichts, wenn Sie von den zwanzig oder dreissig Fragen zwei,
drej herausnehmen — allein davon werden ja Kosten und Auf-
wand nicht geringer. Man muss auch sagen, dass es sich
beim vorliegenden Fragebogen um einen Probefragebogen
handelt, der jetzt ausgetestet wird; bevor der definitive Frage-
bogen wirklich beschlossen wird, kdnnen sicher noch ge-
wisse Anpassungen vorgenommen werden.

Man kann immer dariiber monieren, welche Daten schluss-
endlich ndtig und welche nicht notwendig sind; sicher soll
nicht iber persénliche oder nicht verwertbare Dinge Auskunft
verlangt werden. Aber gerade Fragen wie diejenigen nach
den familiaren Verhéltnissen oder der Wohnsituation geben
Auskunft Uber den gesellschaftlichen Wandel; diese Resul-
tate wiederum konnen wir fiir unsere Aufgaben, selbst im
Parlament, entsprechend weiterverwenden.

Zu den Kosten: Im Zentrum der Opposition steht ja vor allem
auch das Gebaude- und Wohnungsregister. Die Erstellung
desselben kostet 3,5 Millionen Franken. Hier werden wir si-
cher auch die bestehenden Register der kantonalen Gebau-
deversicherungen beiziehen konnen. Mit dem Verzicht auf
dieses Vorhaben verbilligten Sie also die Strukturerhebung
2000 nicht wesentlich. Sie haben auch zu bedenken, dass
die Kosten flr diese alle zehn Jahre stattfindende Zahlung,
auf ein Jahr umgerechnet, nur knapp 10 bis 11 Millionen
Franken betragen. Ich glaube deshalb, dass man diese
108 Millionen Franken auch als eine Investition fir die nach-
sten zehn Jahre betrachten muss.

Herr Blttiker hat ziemlich emotional und zudem mit Blick auf
die Bevélkerung, die hier natirlich mit einem gewissen Mehr-
aufwand belastet wird, argumentiert. Ich bin mir selbst auch

)


michael.tellenbach
Textfeld


Recensement de la population de I'an 2000

E 17 décembre 1997

bewusst, dass die Strukturerhebung oder Volkszahlung bei
vielen Mitbiirgerinnen und Mitburgern nicht nur eitel Freude
erwecken mag, aber es ist auch unsere Schuldigkeit und un-
sere Pflicht, dass wir fur die Funktionsfahigkeit des Staates
diejenigen Mittel an Informationen zur Verfugung stellen, die
er dafiir benétigt.

In diesem Sinne darf auch erwartet werden, dass dieser ei-
nige Minuten dauernde Aufwand der Biirgerin und dem Bur-
ger zugemutet werden kann. Ich meine, wir als Parlamenta-
rier hatten in dieser Beziehung auch nach aussen eine posi-
tive Botschaft zu vermitteln.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen, den Antrag Bittiker ab-
zulehnen,

Rochat Eric (L, VD): Je m’exprime ici au nom de M. Martin
qui a dit s’absenter pour des raisons cantonales.

Lors d’'une premiére séance en ao(t, ou I'ordre du jour pré-
voyait I'examen du message, notre commission a renvoyé
'objet au Conseil fédéral apres étre entrée en matiere. Ce
renvoi devait permettre d’améliorer le texte initial, en préci-
sant certains objectifs ainsi que la récolte des données.

Le projet que nous examinons aujourd’hui est la résultante
des remarques, questions et propositions de ce premier dé-
bat en commission. Nous devons regretter — et c’'est mon
sentiment profond — que le Conseil fédéral n’ait pas saisi I'op-
portunité de ce «Recensement 2000» pour modifier profon-
dément cette opération statistique, et cela pour deux raisons:
1. Le dernier recensement de 1990 — et cela a déja été dit —
a provoqué un profond mécontentement dans la population
et dans les communes, organes responsables de la saisie
des données.

2. La date de 2000, début du Ille millénaire, a une portée
symbolique de passage et de référence.

Les demandes de la commission portaient essentiellement
sur les points suivants: possibilité d’une révision totale de la
loi sur le recensement fédéral de la population et modification
du titre obsoléte et dépassé.

Le projet que nous examinons aujourd’hui résulte d’une révi-
sion partielle de la loi allant vers une réorientation et une sim-
plification de I'enquéte. Une révision totale interviendra sur la
base des nouveaux textes constitutionnels touchant a I'har-
monisation des registres cantonaux et communaux, ainsi que
celle d'un registre des batiments et logements comme aussi
du contrdle des habitants. Ces documents devront introduire
simultanément — et ce n’est pas facile - la transparence et la
protection des données, tout spécialement dans le registre
des batiments et des logements.

Le texte qui nous est soumis tient compte des propositions
soumises a la commission par MM. Zimmerli et Bisig, le pro-
gramme prévu associe expressément les cantons au con-
cept de I'enquéte, comme il simplifie aussi la méthode d’in-
vestigation auprés des habitants, 'essentiel étant fourni par
les registres. La protection des données implique d'une ma-
niére claire que les renseignements portés sur le question-
naire ne puissent en aucun cas servir de base a des déci-
sions administratives ni a des prises de sanctions.

Dans larticle relatif & la tenue du Registre fédéral des bati-
ments et des logements, il ressort clairement que toutes les
données du relevé structurel doivent étre rendues anonymes
des leur utilisation.

Enfin, le changement du titre tel que proposé soit «Relevé
structurel de la Suisse» me semble parfaitement adapté a
I'esprit de cette enquéte. Dés lors, compte tenu des modifica-
tions apportées au premier projet du Conseil fédéral, compte
tenu surtout de ['utilité d'un tel projet pour le monde politique
et scientifique, je vous propose d’entrer en matiére et de I'ac-
cepter.

Bisig Hans (R, SZ): Im Rahmen meiner privaten Tatigkeit ar-
beite ich laufend und viel mit statistischen Daten und habe
gelernt, diese auch zweckmassig und richtig zu werten.

Wissenschaft und Wirtschaft, Bund, Kantone und Gemein-
den sind auf aussagekraftige Daten einer aktuellen Struktur-
erhebung, auf ein realistisches Bild der sozialen und wirt-
schaftlichen Lage der Schweiz angewiesen. Sie bilden die

)

Grundlage fir die Zukunftsgestaltung und erméglichen Aus-
sagen Uber das Zusammenwirken von Wirtschaft und Regio-
nalpolitik. Solche Erhebungen sind unumganglich, wenn
Fehlinvestitionen vermieden werden sollen. Das gilt fur alle
Planungsmassnahmen mit langeren Vorlaufzeiten. Ich denke
dabei vor allem an die Raumplanung, an Infrastrukturen des
Verkehrs, der Bildung, der Gesundheit, des Umweltschutzes
und der Volkswirtschaft ganz allgemein.

An aussagekraftigen Beispielen von mangels hinreichenden
Daten fehlgeleiteten Planungen mit enormen volkswirtschaft-
lichen Schaden fehlt es in der Schweiz nun wirklich nicht. Spi-
talschliessungen sowie ungenutzte Bauten und Anlagen ei-
nerseits, Erschliessungsdefizite und Mangelberufe trotz Ar-
beitslosigkeit anderseits belegen diese Feststellung. Der in
den letzten Jahrzehnten fehigeleitete Immobilienmarkt ge-
hort selbstverstandlich auch dazu. Der angerichtete Schaden
betrifft nicht nur die Banken. Diese zwei- bis dreistelligen Mil-
liardenbetrage fehlen letztlich der Volkswirtschaft und damit
auch der éffentlichen Hand. Das hatte sich verhindern lassen
und muss kiinftig auch verhindert werden.

Niemand flillt gerne Fragebogen aus, dies vor allem, wenn er
die gleichen Fragen immer wieder beantworten muss. Eine
soweit moéglich registergestitzte Erhebung mit vorgedruck-
ten Fragebogen geht darum sicher in die richtige Richtung.
Trotzdem wird man nie um Zusatzfragen und Aktualisierun-
gen herumkommen. Erfolgsentscheidend ist, dass die Fra-
gen einfach sind und sich auf ein Minimum beschranken.
Wichtig ist auch, dass die Fragen nicht zu Falschangaben
provozieren. Das ist beim vorgesehenen Aufbau eines eidge-
nossischen Gebaude- und Wohnungsregisters leider nicht
ganz auszuschliessen. Auch wenn im Gesetz vernunftiger-
weise festgehalten wird, dass Informationen, die sich aus
dem Aufbau des Gebaude- und Wohnungsregisters ergeben,
nicht als Grundlage fur Verfigungen und Massnahmen zum
Nachteil der betroffenen Personen verwendet werden dirfen,
ist mit Misstrauen zu rechnen. Das Geb&ude- und Woh-
nungsregister kann eben gar nicht sicher sein, wenn seine
Daten sinnvoll genutzt werden sollen. Mindestens der Ge-
baudeeigentimer wird immer festzustellen sein. Die Anga-
ben werden auch bei gutem Willen aller Beteiligten differie-
ren.

Gemass Infoblatt des Bundesamtes fur Statistik wird nach
den Merkmalen von Gebauden und Wohnungen gefragt.
Diese beinhalten etwa Gebaudeart, Gebaudestruktur, Eigen-
tumsverhaltnisse, Heizungssysteme und Energietrager, die
Wohnungsstruktur — Flache und Anzahl Zimmer —, Bewoh-
nertypus, den Mietpreis sowie die Wohnverhaltnisse der Be-
vélkerung. Diese Fragen sind alles andere als einfach und
schon gar nicht auf ein Minimum beschrankt. Nicht einmal
der Immobilienbranche gelingt es, eine einheitliche Definition
der Zimmerzahl zu finden. Wie soll das dann von den Gebau-
deeigentimern oder von den Mietern erwartet werden diir-
fen?

Das gleiche gilt fir die Wohnungsflache: Brutto- oder Netto-
flache, mit Nebenraumen oder ohne Nebenraume? Das glei-
che gilt auch fir die Haustechnik. So wiinschenswert diese
Angaben auch sein mdgen, so wichtig ist es, dass sie letztlich
auch stimmen: weniger dirfte hier mehr sein.

Trotz meinen Bedenken stimme ich der von der Kommission
beantragten Totalrevision des Bundesgesetzes Uber die eid-
genossische Volkszahlung (neu: «Bundesgesetz Uber die
Strukturerhebung der Schweiz») zu und bin dementspre-
chend auch fur Eintreten auf die Entwirfe. Ich lege allerdings
Wert auf eine Minimalisierung der Fragen und auf leichtver-
standliche Erlauterungen Gber den Sinn der Befragung. Nur
so kann vermieden werden, dass bei der vorgesehenen Aus-
weitung des Verwendungszweckes der Daten die Fragen
nicht wahrheitsgetreu beantwortet werden.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): J'aimerais vous inviter & entrer en
matiére sur le texte qui nous est proposé par la commission,
mais, surtout, a rejeter la proposition Buttiker, et ceci pour
deux raisons:

1. Une raison de fond: I'idée de renoncer aux formulaires
d’enquéte pour procéder & des sondages n’est pas convain-
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cante et elle n'est pas praticable. La fonction du recensement
est précisément de créer I'univers de référence a partir du-
quel on peut ensuite construire des modéles d’enquéte. Pré-
tendre que I'on peut établir des échantillons et procéder par
sondages avant de connaitre le tout est erroné: la fonction
principale du recensement — et c’est la raison pour laquelle
tous les pays pratiquent un recensement —, c’est justement
de créer cet univers de référence.

2. Une raison de forme: I'idée de procéder au recensement a
partir des registres communaux et cantonaux n’est absolu-
ment pas praticable aujourd’hui. Ces registres ne sont pas
harmonisés. Cette harmonisation doit précisément étre ac-
complie dans le délai qui nous sépare du recensement sui-
vant, celui de 2010. Lors du recensement de 2010 effective-
ment, et si les registres sont harmonisés, une réalisation par
prélévement des données contenues dans ces registres sera
possible. Aujourd’hui, et compte tenu du temps qui nous sé-
pare du recensement de ['an 2000, ce ne serait pas possible.
On doit reconnaitre, et c'est le seul point de 'argumentation
sur lequel je partage I'opinion de M. Buttiker, que peut-étre,
depuis 1990, les efforts visant a harmoniser ces registres
n’ont pas été menés par les responsables des recensements
de maniére suffisamment vigoureuse. Peut-étre aurait-on pu
arriver & ce résultat en 2000 en s'y prenant assez t6t. Mais
les modifications légales que ces changements exigent per-
mettent de dire aujourd’hui qu'il ne serait pas possible de les
réaliser d'ici au recensement.

La proposition de réduire d’un tiers les colts du recensement
est un peu étonnante. Car elle n’est pas vraiment justifiée, et
on a l'impression gu'il s’agit 1a d’une proposition sortie de la
manche. On adit un tiers, on aurait pu dire un quart ou un cin-
quiéme, il n’y a pas vraiment de justification. Le seul élément
de justification qu'on ait entendu, c’est celui qui consiste a
dire que le recensement colte trop cher. Il est clair qu’un
montant de 100 millions de francs, ce n’est pas négligeable,
mais Il faut bien dire aussi que c’est le prix a payer pour avoir
des bases statistiques fiables.

C’est 'occasion de répéter ici que notre pays ne brille pas
particuliérement par la qualité et par I'importance de son ma-
tériel statistique, et de rappeler aussi que I'Etat, les Cham-
bres fédérales en particulier, tout comme les cantons et les
communes sont d’importants demandeurs de chiffres. Il se-
rait tout de méme relativement paradoxal que ceux-la méme
qui demandent des chiffres, des statistiques, des données et
des projections se coupent le nez en refusant des crédits qui
permettent précisément d’élaborer ces données statistiques.
Venant d’'un canton de taille moyenne et présidant une ville
de petite taille, j'aimerais insister sur le fait que les données
statistiques produites par le recensement fédéral sont extré-
mement importantes pour les petites collectivités publiques
de ce pays, qui n'ont pas les moyens d’organiser ni d’entre-
tenir des services statistiques importants comme le font les
grandes villes ou les grands cantons.

Il'y a véritablement |a la constitution d’'un matériel statistique
de base qui est déterminant et important. |l est vrai que les
communes ne sont pas enchantées par la perspective du tra-
vail supplémentaire que leur occasionne ce recensement,
mais sans ce recensement, elles ne peuvent pas, de leur coté,
procéder ades travaux d’'aménagement local, de planification,
faute de disposer des éléments statistiques nécessaires.

Je vous prie donc de considérer que la somme dépensée
pour ce recensement est justifiée. Nous en avons, nous, ici,
aux Chambres fédérales, besoin quotidiennement. C'est un
prix qu'il faut accepter de payer. Madame la Conseillére fé-
dérale, la discussion qui se déroule aujourd’hui doit étre con-
sidérée, dans votre département, comme un signe de la vo-
lonté absolue de pouvoir réaliser en 2010 ce recensement
avec des registres harmonisés. Nous savons tous que c’est
un travail de longue haleine, qui nécessitera des modifica-
tions au niveau cantonal et au niveau communal, mais rien
ne justifie que I'on reporte ce dossier.

Je vous suggére d'opter pour I'entrée en matiére.

Delalay Edouard (C, VS): J'aimerais ajouter quelques mots
au sujet de la proposition de renvoi qui nous est faite, parce
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que ce n’est pas fréquent que, dans notre Conseil, une telle
solution soit proposée. Je comprends cette intervention de
M. Buttiker, parce que nous avons déja pu nous apercevoir a
certaine occasion par le passé que cette question de la sta-
tistique était un peu I'enfant chéri de notre collégue sus-
nommeé; je comprends cette intervention dans le sens ou il re-
cherche une économie des fonds publics — ce qui est tout &
fait louable —, une simplification des procédures — ce qui ne
Pest pas moins —, et aussi une intervention dans le sens de la
protection des données.

Mais je souhaite attirer I'attention de notre Conseil sur quel-
ques aspects importants en rapport avec le domaine statisti-
que, surtout sur les plans économique et social:

1. M. Gentil I'a dit tout a I'heure, la Suisse n’est pas un pays
suréquipé en matiere statistique, particulierement du point de
vue économique — ce fut méme un domaine plutét faible dans
notre pays. Il s’agit d'en étre conscient, au moment ol nous
avons une proposition qui tend & diminuer 'appareil statisti-
que de notre pays.

2. La statistique est importante dans tout un nombre de do-
maines, également dans celui de I'analyse de la population:
c'est important en matiere d’assurances sociales, c'est im-
portant du point de vue des projections en matiére d’assuran-
ces privées, également pour les analyses professionnelles,
I'évolution dans les divers métiers, les structures de profes-
sion; c’est important également dans les analyses sociales
en rapport avec 'habitat ou avec la question des transports.
3. Je voudrais rappeler que la statistique n’est fiable que si
les relevés sont réguliers. Si nous adoptions aujourd’hui la
proposition de renvoi et que nous faisions une rupture dans
les relevés statistiques en I'an 2000, ce serait trés domma-
geable parce, jusqu'ici, nous avons toujours respecté ce
rythme de dix ans, et tout a coup, nous aurions une sorte de
lacune en 'an 2000. Cela pourrait avoir des conséquences
graves qui pourraient se révéler par la suite, lorsque nous ne
pourrions plus les corriger, parce que la date de I'année 2000
serait passée.

4. |l faut dire que les relevés par sondages, tels qu’ils sont
proposés, ne remplacent pas du tout un recensement régu-
lier chaque dix ans, pas plus qu'un inventaire permanent
dans une entreprise ne dispense d'effectuer a intervalles ré-
guliers un inventaire matériel et effectif des marchandises.
Cela dit, je soutiens le projet de maintenir le recensement de
la population en I'an 2000.

Mais ces considérations m’'aménent aussi a quelques re-
flexions sur la nécessité de simplifier les procédures. Ma-
dame la Conseillere fédérale, les entreprises, dans notre
pays, se plaignent de la paperasse qui les accable, et parfois
cette paperasse est inutile. Les particuliers ne sont pas mieux
disposés a remplir des questionnaires, méme si je veux bien
admettre qu'ils n’hésitent pas a répondre a toutes sortes de
jeux et de concours qui ne servent qu'a alimenter les fichiers
informatiques des services de vente de grandes entreprises
plus ou moins recommandables.

En tout état de cause, je voudrais souligner la nécessité de
simplifier les relevés du recensement. Je voudrais souhaiter
ici, en présence du chef de I'Office fédéral de la statistique,
que les questionnaires soient absolument clairs et réduits a
lindispensable, et que le service de statistiques de la Confé-
dération sache garder raison, ne pas rechercher le maximum
et se concentrer sur ce qui est nécessaire et utile.

C'est a ces conditions que nous trouverons une adhésion po-
pulaire, et cette adhésion sera d’autant plus utile a la préci-
sion dans les relevés statistiques que nous souhaitons.

Schmid Carlo (C, Al): Ich mdchte kurz das Wort ergreifen,
um zu sagen, dass ich Herrn Blttiker nicht nur verstehe, son-
dern seinem Antrag auch zustimmen werde. Was der Be-
richterstatter und auch Herr Delalay gesagt haben, ist an sich
unangreifbar. Es zeigt relativ deutlich, worum es geht: Es
geht nicht darum, die Qualitat der Volkszahlung, der statisti-
schen Erhebungen zu beeintrachtigen. Es geht darum, die
Statistik weiterzufihren. Aber man will offenkundig von einer
bewéahrten Methode nicht abgehen, man will keine «rupture»,
man will eine Tradition weiterflihren. Wenn es gelingt — und
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davon bin ich (lberzeugt —, die Qualitat der Daten auf ande-
rem Wege billiger zu erreichen, sollten wir uns in der heutigen
Zeit von altgewohnten Eigenheiten 6sen und etwas Neues
versuchen, das billiger ist und vermutlich auch zu weniger
Ablehnung fihrt.

1990 sind allein in der Stadt Zirich rund 12 000 Personen
straflos vom Ausfiilen der Fragebogen befreit worden. Darum
stelle ich Ihnen die Frage: Wie wird das im Jahre 2000 aus-
sehen? Wie viele Leute miissen Sie dann befreien? Die Strafe
ist bereits weg. Aber vermutlich wird dann das Nichtausfullen
gebihrenfrei sein. Dann kommen Sie irgendwann einmal in
die Grossenordnung, wo die Fehlerquote erreicht ist; dann
kdnnen Sie geradesogut diese Mikrozensus usw. machen.
Der Antrag Bittiker ist nicht revolutionar. Er weist den Bun-
desrat an, die ganze Vorlage zurlickzunehmen und einen
wichtigen Punkt zu beriicksichtigen: keine Vollerhebung zu
machen, aber die Wissenschaft arbeiten zu lassen. So sollte
es billiger werden. Versuchen wir das wenigstens!

Die Kommission hat unter dem Blickwinkel der Kontinuitat
eine taugliche Antwort gegeben. Aber ich glaube, es gibt
noch andere Blickwinkel, gerade in der heutigen Zeit: das
Sparen, die sinnvolle Allokation rarer Mittel. Deshalb meine
ich: Es ist richtig, dem Rickweisungsantrag Buttiker, gege-
benenfalls dem Eventualantrag, zuzustimmen.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Zum Ruckwei-
sungsantrag Bittiker muss ich doch noch ein paar Worte sa-
gen: Herr Buttiker nimmt diese Volkszéhlung schon seit lan-
ger Zeit aufs Korn. Wir haben seine Ausflihrungen schon frii-
her gehort, und ich glaube, dass man ihn auch mit den besten
Argumenten vermutlich nicht mehr vom Wert der Erhebung
Uberzeugen konnte.

Was die Bedeutung der Volkszahlung anbelangt, méchte ich
jetzt nicht weiter ausholen. Sie haben es von Herrn Bieri ge-
hort, aus der Sicht eines Gemeindepolitikers; Sie haben es
von Herrn Bisig gehort, aus der Sicht eines Planers: Diese
statistischen Zahlen sind einfach notwendig; man braucht
sie. Auch der Staat braucht gesicherte statistische Unterla-
gen flr seine Planungen. Ohne soiche hinreichende Daten
ist es schlicht und einfach nicht mehr mdéglich, einen moder-
nen Staat zu flhren. Sie brauchen sie fir die Steuerausfall-
berechnungen, Sie brauchen sie im Bereich der Raumpla-
nung, im Bereich der Bildung usw. Sie kénnen nichts mehr
tun, wenn Sie nicht auf gesicherten statistischen Unterlagen
aufbauen konnen.

Herr Blttiker, Sie haben — das noch nebenbei — Herrn Leu-
enberger Moritz erwahnt, der offenbar Ihre Meinung geteilt
hat. Ich weiss nicht, wie sich Herr Leuenberger im Bundesrat
verhalten hat. Es gibt indessen nicht nur die Méglichkeit,
dass er (berstimmt worden ist. Es gibt auch die Méglichkeit,
dass er — was auch einem Bundesrat nicht verwehrt ist — in
der Zwischenzeit gescheiter geworden ist. Auch das ist eine
durchaus denkbare Moglichkeit.

Herr Blttiker, ich hatte etwas den Eindruck, dass Sie die
Volkszahlung immer noch in einem tradierten Muster sehen.
Sie haben - ich habe der Versuchung widerstanden — die
Weihnachtszeit und die Zahlung im Roémischen Reich er-
wahnt. Das war eine reine Zahlung der Haupter. Die Beam-
ten zahlten die Haupter ihrer Teuren und mussten aber keine
umfassenden Strukturerhebungen, keine Mobilitdtserhebun-
gen und auch keine Verkehrserhebungen anstellen. Das al-
les brauchte man damals noch nicht. Aber eine komplexe
Gesellschaft, wie wir sie heute haben, ist einfach auf solche
Unterlagen angewiesen. Sie kann nicht anders handeln.

Zur Verweigerung: Sie haben gesagt, dass Leute bei der letz-
ten Volkszahlung die Zahlbogen nicht ausgefillt hatten. Ich
kann nicht garantieren, dass das diesmal nicht der Fall sein
wird. Wenn aber ein Staat einfach vor allen Widerstanden ka-
pituliert, dann weiss ich nicht mehr, wo wir stehen. Im (ibrigen
habe ich eine gewisse Erfahrung mit Steuererklarungen.
Diese werden auch nicht immer sofort ausgefllit. Auch dort
muss man halt allenfalls nachhelfen. Der Staat muss dem
Birger auch Pflichten auferlegen, die gelegentlich etwas un-
angenehm sind — im Ubergeordneten Interesse, im Interesse
des Ganzen!

i

Nun noch zu Herrn Schmid: Wir haben genau das beriick-
sichtigt. Wir wollen nicht eine traditionelle Volkszahlung 2000
durchfiihren; genau das wollen wir nicht. Wir hatten gerne al-
les den bestehenden Registern entnommen, aber diese sind
nun einmai nicht harmonisiert. Der Bund verfligt zurzeit auch
Uber keine Verfassungsbestimmung, mit der er die Kantone
zwingen kdnnte, harmonisierte Register zu flhren. Das ist
nicht der Fall. Genau daran scheitert es: Sie kénnen die Da-
ten aus diesen unzahligen, verschieden aufgebauten Regi-
stern nicht herausholen.

Ein Experte aus Zirich, welcher dort im Statistischen Amt ta-
tig ist, hat der WBK genau diese Probleme dargelegt. Ich
glaube, dass das im Grunde richtig ist. Wir kdnnen es heute
mit Registern allein nicht machen; davon war mindestens die
ganze Kommission Uberzeugt.

Wenn wir jetzt Fragebogen versenden — ich bin mit Ihnen ei-
nig, Herr Bdttiker, dass sie moglichst einfach sein sollten -,
dann geht es darum, dass wir wiederverwertbare Daten auf-
nehmen und sie nachher speichern, damit im Jahre 2010 das
in die Wege geleitet werden kann, was Sie wollen, und damit
wir im Jahre 2010 den Registern viel mehr entnehmen kén-
nen. Wenn wir keine Daten aufnehmen und speichern kén-
nen, die in der Zukunft greifbar sein werden, dann geht es
nicht.

Das vorgesehene Konzept ist meines Erachtens zukunftsge-
richtet. Es verdient Zustimmung.

Deshalb beantrage ich lhnen nochmals Eintreten.

Biittiker Rolf (R, SO): Nur ein paar Antworten zu Dingen, die
da gesagt worden sind.

1. Im Nationalrat hat der damalige Innenminister, Herr Bun-
desrat Cotti, im Hinblick auf die Volksz&hiung von 1990 ge-
nau das gesagt, was ich immer hére: 1990 ist das letzte Mal
mit dem Fragebogen; 2000 werden wir das andern, dann
muss eine neue Volkszahlung her. Seit zwei Jahren hére ich
nun wieder genau dasselbe in diesem Saal. Es werde dann
2010 das gemacht, was ich wolle, d. h. Registerzahlung und
Mikrozensus.

2. Ich habe nichts gegen Daten. Ich habe gesagt: Volkszéh-
lung ja, Fragebogen nein. Herr Bieri, Sie sagen, die Wirt-
schaft brauche Daten und wir wirden Daten brauchen, wenn
wir Vortrage hielten. Wenn Vortrage gehalten werden und
wenn die Wirtschaft Daten braucht, wird man in den Jahren
1997 und 1998 kaum auf Daten von 1990 zurlickgreifen. Die
Daten muss man anders beschaffen.

Wenn Sie Zwangserhebungen machen, sind die Daten weit
ungenauer, als wenn Sie mit modernen Methoden arbeiten.
Wir haben ja Anschauungsunterricht aus anderen Landern.
Wenn die Wirtschaft oder die Marktbeobachtung Zahlen
brauchen, wenden sie moderne Methoden an.

3. Im Zusammenhang mit den Kosten bin ich nach der Bud-
getdebatte etwas erstaunt, dass man hier nun nicht eine er-
ste Gelegenheit wahrnehmen will, um zu sparen, und bei der
Volkszahlung, die 150 Millionen Franken kosten wirde, et-
was zurtckschraubt.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Je serai bréve, car tous
les arguments ont été évoqués, tant en faveur qu’en défaveur
de cette proposition. J'aimerais souligner quelques points:
Tout d’abord, je reléve la qualité de la collaboration qui s'est
instaurée entre le Conseil fédéral et le Parlement sur cette
question du recensement, au cours des derniéres années.
Nous pouvons constater en effet que le projet du Consell fé-
déral s'inspire trés fortement du travail accompli par la Com-
mission de gestion du Conseil national, qui a présenté deux
motions demandant la modernisation et la simplification pro-
gressive, d’ici a 'an 2010, de la méthode d’enquéte du recen-
sement de la population. Le présent projet se fonde sur ces
deux motions et les concrétise.

La qualité de cette collaboration s’est poursuivie également
au sein de la Commission de la science, de I'éducation et de
la culture, puisque la premiére discussion a donné lieu a une
réflexion sur le caractére que nous voulions donner a ce pro-
jet: modification de la vénérable loi fédérale sur le recense-
ment fédéral de la population ou nouvelle loi précisant, d'une
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fagon plus transparente sans doute, les objectifs des recen-
sements de I'avenir. C'est un véritable travail commun qui
s’est instauré entre la commission et 'administration, et qui
permet au Conseil fédéral de se rallier totalement a la propo-
sition de votre commission, soit a la révision totale.

Cette collaboration a été utile, parce qu'elle a permis de cla-
rifier le cheminement qui doit nous mener a une premiére
étape de modifications en I'an 2000 et a des modifications
plus importantes en I'an 2010. Monsieur Buittiker, il ne s’agit
pas de répéter des promesses qui n'auraient pas été tenues,
mais bien de mettre en place avec la révision totale la défini-
tion de ce que nous voulons, ainsi que les premiers pas qui
nous permettront de réaliser en 2010 un type de recense-
ment, toujours global bien sir, mais qui correspond davan-
tage a ce que vous avez dit avec beaucoup de détermina-
tion: recensement, oui; questionnaire, non ou le moins pos-
sible.

Ceci n'est pas possible aujourd’hui, nous n'avons pas les
moyens, avec les registres existants, de faire un recen-
sement — c’'est-a-dire une enquéte qui a un caractére ex-
haustif — sans questionnaire. Pour pouvoir le faire, nous
avons besoin d’'une base constitutionnelle, sinon nous som-
mes obligés de nous limiter uniquement aux quatre élé-
ments que l'on retrouve, sans 'ombre d’'une hésitation et
avec les mémes définitions, dans I'ensemble des registres
communaux: I'age, le sexe, I'état civil et la nationalité. Nous
n‘avons aucune autre variable qui soit harmonisée
aujourd’hui, au niveau des 3000 communes, et la nous
avons besoin de nous donner la base constitutionnelle.

Je dirais que le deuxiéme niveau de collaboration, qui s’est
révélé trés fructueux, est justement celui avec les cantons et
les communes qui nous permettent de mettre en place en-
semble les travaux préparatoires du recensement.

Je n’ai alors que deux choses a ajouter:

1. Ce débat I'a montré, il faudra étre trés attentif quant a la
qualité du questionnaire. Et qualité ne signifie pas demander
tout ce qui nous intéresse, mais le demander d’une fagon qui
garantisse la qualité des réponses et qui soit légitimée par
I'intérét de la question posée — l'intérét réel pour les agents
politiques, les agents économiques et les agents sociaux de
notre pays.

2. La révision totale proposée par la commission montre
d’ailleurs cette volonté: 2000 sera une étape qui doit nous
mener & un recensement aussi appuye que possible sur des
registres existants et qui auront été construits, mis en place,
notamment grace aux données que nous aurons recueillies
en I'an 2000.

Je remercie les orateurs qui sont intervenus en faveur de la
proposition de la commission et je vous prie également d’en-
trer en matiere.

La question financiere, nous aurons I'occasion d’en discuter
au moment de I'examen de l'arrété fédéral. Il me suffit de
dire ici qu’il y a stabilisation des colits par rapport aux an-
nées précédentes, qu’il s’agit d’'une dépense de 10 a
12 millions de francs par année, et que cela n’'est pas cher
payé pour donner a notre pays, qui est un pays sous-déve-
loppé en termes de connaissances dans le domaine statisti-
que, les instruments dont il a besoin pour prendre des déci-
sions politiques.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag Blittiker
Dagegen

8 Stimmen
22 Stimmen

A. Bundesgesetz iiber die eidgendssische Volkszdh-
lung

A. Loi fédérale sur le recensement fédéral de la popula-
tion

Detailberatung — Examen de détail
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Titel
Antrag der Kommission
A. Bundesgesetz Uber die Strukturerhebung der Schweiz

Titre
Proposition de la commission
A. Loi fédérale sur le relevé structurel de la Suisse

Angenommen — Adopté

Ingress

Antrag der Kommission

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft,

gestutzt auf die Artikel 19, 20, 22bis, 27sexies, 31quinquies
Absatz 5, 34quater, 34sexies, 34novies, 41ter Absatz 5 und
85 Absatz 1 der Bundesverfassung;

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 21. Mai
1997,

beschliesst:

Préambule

Proposition de la commission

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les articles 19, 20, 22bis, 27sexies, 31quinquies, alinéa 5,
34quater, 34sexies, 34novies, 41ter alinéa 5 et 85 alinéa 1er
de la Constitution fédérale;

vu le message du Conseil fédéral du 21 mai 1997,

arréte:

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Titel

Gegenstand

Wortlaut

Im gesamten Gebiet der Schweiz werden alle zehn Jahre Da-
ten Uber die Struktur von Bevélkerung, Haushalten, Wohnun-
gen, Gebauden, Arbeitsstatten sowie der Pendlermobilitat er-
mittelt.

Art. 1

Proposition de la commission

Titre

Objet

Texte

Des données sur la structure de la population, des ménages,
des logements, des batiments, des établissements et sur les
mouvements de navetteurs sont collectées tous les dix ans
sur 'ensemble du territoire suisse.

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Titel

Zeitpunkt

Wortlaut

Die nachste Strukturerhebung findet im Jahre 2000 statt. Der
Bundesrat bestimmt den genauen Zeitpunkt und die Dauer
der Erhebung sowie die Zeitpunkte der spateren Erhebun-
gen.

Art. 2

Proposition de la commission

Titre

Date

Texte

Le prochain relevé structurel de la Suisse aura lieu en l'an
2000. Le Conseil fédéral fixe la date précise et la durée du re-
levé ainsi que les dates des relevés ultérieurs.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Bei Artikel 2 ist zu
beachten, dass nicht mehr der Monat Dezember flir die Zah-
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lung vorgesehen ist, sondern es wird nur noch das Jahr fi-
xiert; innerhalb dieses Jahres kann der Bundesrat selber be-
stimmen, wann er die Zahlung durchfuhren will.

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Titel

Erhebungsprogramm und Methode

Abs. 1

Der Bundesrat legt in Zusammenarbeit mit den Kantonen das
Erhebungsprogramm fest und regelt Methode und Durchfiih-
rung.

Abs. 2

Er férdert die Harmonisierung und den Einsatz von Registern
zur Vereinfachung der Erhebung und Entlastung der Befrag-
ten.

Art. 3

Proposition de la commission

Titre

Programme du relevé et méthode

Al 1

En collaboration avec les cantons, le Conseil fédéral fixe le
programme et la méthode du relevé et en régle 'exécution.
Al 2

Il encourage '’harmonisation et I'utilisation de registres afin
de simplifier le relevé et d’alléger la charge imposée aux per-
sonnes interrogées.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Hier mochte ich ein-
fach die Aufmerksamkeit auf Absatz 2 richten. Dieser sieht
ganz klar vor, dass der Bundesrat die Harmonisierung der
Register fordern soll. Was dieses Gesetz hier anstrebt, ist
durchaus auf die Zukunft ausgerichtet.

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Titel

Verwendung der Daten

Abs. 1

Die Daten aus der Strukturerhebung durrfen nur fiir nichtper-
sonenbezogene Zwecke verwendet werden.

Abs. 2

Bestimmte Daten durfen zur Nachfiihrung und Korrektur von
kommunalen und kantonalen Einwohnerregistern sowie zum
Aufbau eines eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsre-
gisters verwendet werden. Der Bundesrat bestimmt diese
Daten.

Abs. 3

Fir den Aufbau und die Nachfihrung des eidgendssischen
Gebaude- und Wohnungsregisters zieht der Bund beste-
hende Register bei. Daten in 6ffentlich zuganglichen Regi-
stern sind den mit der Strukturerhebung betrauten Behorden
unentgeltlich zur Verfigung zu stellen.

Abs. 4

Informationen, die sich aus der Nachfuhrung und Korrektur
der Einwohnerregister sowie dem Aufbau des Geb&ude- und
Wohnungsregisters ergeben, diirfen nicht als Grundlage fur
Verfiigungen und Massnahmen zum Nachteil der betroffenen
Personen verwendet werden.

Art. 4

Proposition de la commission

Titre

Utilisation des données

Al 1

Les données du relevé structurel peuvent étre utilisées uni-
quement a des fins ne se rapportant pas a des personnes.
AL 2

Certaines données peuvent étre utilisées pour mettre a jour
et corriger les registres communaux et cantonaux du contrble

o

ae

des habitants et pour tenir un Registre fédéral des batiments
et des logements. Le Conseil fédéral détermine quelles sont
ces données.

Al 3

La Confédération fait appel aux registres existants pour I'éta-
blissement et la mise a jour des registres fédéraux des bati-
ments et des logements. Les données contenues dans les
registres accessibles au public sont mises gratuitement a la
disposition des autorités chargées du recensement des
structures.

Al 4

Il est interdit d'utiliser les informations provenant de la mise a
jour et de la correction des registres du controle des habitants
ainsi que de la constitution du Registre des batiments et des
logements pour prendre des décisions et des mesures por-
tant préjudice aux personnes concernées.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Die Schaffung des
Registers ist bei der Revision des Bundesstatistikgesetzes
vorgesehen. Aber in Absatz 3 von Artikel 4 wird die Art des
Aufbaus des eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregi-
sters geregelt. Sie sehen, dass der Bund fur den Aufbau und
die Nachflihrung des eidgendssischen Gebaude- und Woh-
nungsregisters die bestehenden Register beiziehen muss.
Die Kommission hat Wert darauf gelegt, dass nicht «auf der
griinen Wiese» ein neues Register entsteht, sondern dass
dieses Register, das neu geschaffen werden soll, auf den be-
stehenden kantonalen Registern aufbaut.

Bieri Peter (C, ZG): Ganz kurz dazu: Dieser Artikel ist auf ei-
nen Antrag von Herrn Zimmerli und mir zuriickzufuhren. In
Anbetracht des Umstandes, dass in den Kantonen und Ge-
meinden bereits Register im Bereich der Gebaude und Woh-
nungen bestehen — ich denke an die Bauamter, aber auch an
die Geb&udeversicherungen, an die Feuerungskontrollen, an
die Bereiche von Ver- und Entsorgung —, haben wir diesen
Artikel 4 Absatz 3 formuliert. Wir wollen mit unserem Vor-
schlag erreichen, dass ein eidgendssisches Gebaude- und
Wohnungsregister vorerst unter Mithilfe bestehender Regi-
ster ausgeristet wird; wir wollen damit auch dem Anliegen
von Herrn Kollega Blttiker wenn irgendwie mdglich Rech-
nung tragen.

Wir erreichen damit, dass das neu in Artikel 10 Absatz 2 Bun-
desstatistikgesetz geforderte Gebaude- und Wohnungsregi-
ster realisiert wird sowie der aus dem Ingress zu diesem Ge-
setz erwahnte Verfassungsartikel bzw. der daraus abgelei-
tete Auftrag effizient erflllt wird. Mit der von uns vorgeschla-
genen Bestimmung sagen wir, dass der Bund flr die
Erstellung dieses Registers verantwortlich ist. Er kann ja die
Kantone nicht zwingen, ein solches Register auf kantonaler
Ebene zu fihren. Auch hat der Bund die datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen dazu zu erlassen. Wir verlangen aber,
dass die bestehenden o&ffentlich zugéanglichen Register zur
Verfigung gestellt werden mlssen und dass flr deren Be-
nltzung nicht noch bezahlt werden muss.

Diese Register wurden auch unter Mitwirkung der &ffentli-
chen Hand erstellt, was es erlaubt, diese als Grundiage fiir
die Erstellung und insbesondere fir die Nachfiihrung dieser
Daten zu verwenden. Wir haben diese Mitwirkungspflicht
denn auch als eine unentgeltliche Leistung vorgesehen. Wir
helfen mit diesem Vorgehen, bestehende Daten zu nutzen,
zuklnftige Synergien zu schaffen, Kosten der Erhebung zu
minimieren und Doppelspurigkeiten zu verhindern.,

Damit wird es méglich, die von Biirgerinnen und Biirgern bei
jeder Volkszahlung — oder, wie wir hier zu sagen pflegen:
Strukturerhebung — empfundene Belastigung in diesem Be-
reich zu minimieren. Mit einem aktuell nachgefthrten Ge-
baude- und Wohnungsregister wird es bei spaterer Erhebung
auch méglich sein, die Zahlarbeit zu erleichtern, weil wir uns
dann auf diese dank der harmonisierten Register geschitz-
ten Daten im Bereiche der Wohnungen und Gebaude stiitzen
kénnen.

In diesem Sinne haben Herr Kollega Zimmerli und ich diesen
Antrag eingebracht, der in der Kommission auf einhellige Zu-
stimmung gestossen ist.
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Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: «Diese Zustimmung»
est tout a fait évidente de la part du Conseil fédéral. Les dis-
cussions que nous avons menées en commission ont montré
que les besoins de coordination et de synergie existent au
sein de P'administration fédérale, entre I'Office fédéral de la
statistique, fa Division direction des mensurations cadastra-
les et I'Office chargé du droit du registre foncier et du droit
foncier. La volonté de collaborer au sein de I'administration
fédérale n’a d'égale que celle de collaborer avec les organi-
sations de propriétaires d'immeubles, les cantons, les com-
munes et d'autres organisations privées. Cet article est une
incitation prise au sérieux d’intensifier encore cette collabora-
tion et de ne faire en aucun cas des duplications d’informa-
tions récoltées. Je remercie la commission de cette sugges-
tion.

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Titel

Sicherstellung des Datenschutzes und Amtsgeheimnis

Abs. 1

Sobald die Daten der Strukturerhebung bereinigt sind, wer-
den sie anonymisiert und die Personenbezeichnungen ver-
nichtet.

Abs. 2

Nachfohrung und Korrektur kommunaler und kantonaler Ein-
wohnerregister missen sechs Monate nach Abschluss der
Datenerhebung beendet sein. Der Aufbau des eidgendssi-
schen Gebaude- und Wohnungsregisters ist gleichzeitig mit
der Datenbereinigung abgeschlossen.

Abs. 3

Die Resultate der Erhebung dirfen nur so verdffentlicht wer-
den, dass die betroffenen Personen nicht bestimmbar sind.
Abs. 4

Der Bundesrat erlasst nadhere Bestimmungen uUber den Da-
tenschutz, insbesondere Uber die Rechte der Auskunfts-
pflichtigen und die Vernichtung der Erhebungspapiere nach
der Datenerfassung.

Abs. 5

Der Bundesrat und die Kantone bestimmen fir ihren Bereich
eine Amtsstelle, welche fir die Einhaltung des Datenschut-
zes sorgt.

Abs. 6

Wer mit der Strukturerhebung beauftragt ist, untersteht dem
Amtsgeheimnis (Art. 320 StGB).

Art.5

Proposition de la commission

Titre

Garantie de la protection des données et secret de fonction
Al 1

Dés que les données du relevé structurel ont été apurées, el-
les doivent étre rendues anonymes et les désignations de
personnes détruites.

Al 2

La mise & jour et la correction des registres communaux et
cantonaux du contrdle des habitants doivent se faire dans les
six mois qui suivent la fin de la collecte des données. La
constitution du Registre fédéral des batiments et des loge-
ments doit étre achevée en méme temps que I'apurement
des données.

Al 3

Les résultats du relevé ne peuvent étre publiés que sous une
forme rendant impossible toute identification des personnes
concernées.

Al 4

Le Conseil fédéral régle le détail de la protection des don-
nées, en particulier les droits des personnes tenues de ren-
seigner et la destruction des formules d’enquéte, une fois la
saisie des données effectuée.

Al 5

Le Conseil fédéral et les cantons désignent chacun un service
chargé d'assurer le respect de la protection des données.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Al 6
Celui qui collabore au relevé structurel est soumis au secret
de fonction (art. 320 CP).

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Bei Artikel 5 sehen
Sie, dass die Registerdaten, die verwendet werden, nachher
anonymisiert werden madssen. Man hat Bogen, auf denen die
Namen aufgefthrt sind, nach 6 Monaten zu anonymisieren.
Dies gilt auch fur das eidgenéssische Gebaude- und Woh-
nungsregister.

Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Titel

Auskunftspflicht

Abs. 1

Auskunftspflichtig sind nattrliche Personen fur sich und fir
Personen, die von ihnen gesetzlich vertreten werden, Haus-
eigentUmer und ihre Vertreter sowie die vom Bundesrat be-
zeichneten Personen in Kollektivhaushalten.

Abs. 2

Wer die Fragen unvollstandig oder falsch beantwortet oder
die Erhebungspapiere oder andere Unterlagen trotz Mah-
nung nicht fristgerecht zuriickgibt, muss der zustandigen Be-
hérde fur den zusatzlichen Aufwand eine Geblihr bezahlen.
Der Bundesrat legt den Stundenansatz fest. Die Gebiihr darf
1000 Franken nicht Ubersteigen.

Abs. 3

Von der Gebilhrenpflicht ausgenommen sind Personen, die
nicht in der Lage sind, die Fragen zu beantworten, die Erhe-
bungspapiere zu bearbeiten oder bearbeiten zu lassen.
Abs. 4

Das Verfahren der Geblihrenerhebung richtet sich nach dem
kantonalen Recht.

Art. 6

Proposition de la commission

Titre

Obligation de renseigner

Al 1

Sont tenues de fournir les renseignements requis les person-
nes physiques, pour elles-mémes et pour les personnes
qu'elles représentent légalement, les propriétaires et gérants
d’'immeubles, ainsi que, pour les ménages collectifs, les per-
sonnes que le Conseil fédéral a désignées.

Al 2

Celui qui ne répond pas complétement aux questions ou qui
fournit des réponses fausses, ou qui, malgré un rappel, ne
rend pas les documents d’enquéte ou d'autres documents
dans le délai imparti, est tenu de verser une indemnité a
l'autorité compétente pour la dédommager du surcroit de tra-
vail. Le Conseil fédéral fixe le tarif horaire sur la base duguel
cette indemnité est calculée. L'indemnité n'excédera pas
1000 francs.

Al 3

Sont dispensées de I'obligation de payer l'indemnité les per-
sonnes qui ne sont pas en mesure de répondre aux ques-
tions, de compléter ou de faire compléter les documents
d’enquéte.

Al 4

La procédure de recouvrement des indemnités est régie par
le droit cantonal.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Dazu habe ich be-
reits in der Eintretensdebatte Stellung genommen. Die Rege-
lung ist jetzt praziser als bei der letzten Erhebung.

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission
Titel

Kosten
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Abs. 1

Die Kosten der allgemeinen Anordnungen der Strukturerhe-
bung sowie fiir die Ermittlung der Gebaudekoordination wer-
den vom Bund getragen.

Abs. 2

Der Bund kann den Kantonen zur Férderung der Harmonisie-
rung und Koordination von Einwohner-, Gebaude- und Woh-
nungsregistern einen finanziellen Beitrag gewahren.

Art. 7

Proposition de la commission

Titre

Colts

Al 1

Les frais des dispositions générales et les frais de relevé des
co-ordonnées des batiments sont supportés par la Confédé-
ration.

Al 2

La Confédération peut octroyer une aide financiére aux can-
tons afin de promouvoir I'harmonisation et la coordination
des registres du contrdle des habitants et des registres des
batiments et des logements.

Angenommen — Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Titel

Ergénzendes Recht

Wortlaut

Es gelten im Ubrigen die Bestimmungen des Bundesstatistik-
gesetzes (BStatG) vom 9. Oktober 1992.

Art. 8

Proposition de la commission

Titre

Dispositions complémentaires

Texte

Au surplus sont applicables les dispositions de la loi du
9 octobre 1992 sur la statistique fédérale (LSF).

Angenommen — Adopté

Art. 9

Antrag der Kommission

Titel

Referendum und Inkrafttreten

Abs. 1

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Abs. 2

Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Art. 9

Proposition de la commission

Titre

Référendum et entrée en vigueur

Al 1

La présente loi est sujette au référendum facultatif.
Al 2

Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

Angenommen — Adopté

Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts
Modification et abrogation du droit en vigueur

Antrag der Kommission

Ziff. 1 Einleitung, Art. 10 Abs. 3bis

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ziff. 2 (neu)

2. Das Bundesgesetz vom 3. Februar 1860 uber die eidge-
ndssische Volkszahlung wird aufgehoben.

iy

T

Proposition de la commission

Ch. 1 introduction, art. 10 al. 3bis

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch. 2 (nouveau)

2. Laloi fédérale du 3 février 1860 sur le recensement fédéral
de la population est abrogée.

Wicki Franz (C, LU): Ich spreche zu Artikel 10 Absatz 3bis
des Bundesstatistikgesetzes: Ich begreife, dass gegenilber
einem solchen Register Skepsis erwachsen ist. Viele Ge-
meinden reagieren mit Bezug auf die Einfuhrung eines sol-
chen Registers sehr skeptisch. Sie beflrchten nur vermehr-
ten administrativen Aufwand ohne direkten Nutzen. Wie ich
in der Botschaft lesen kann, ist auch in der Vernehmlassung
ein zentralistisches, fur die Kantone und Gemeinden nutzlo-
ses Bundesregister auf breiter Front abgelehnt worden. Ich
begreife diese Skepsis, und die Botschaft hat mich vorerst
nicht Uberzeugt.

Nach Rucksprache mit verschiedenen Stellen und Fachper-
sonen konnte ich mich aber davon liberzeugen lassen, dass
ein Bedirfnis zum Aufbau und zur Fithrung eines Gebaude-
und Wohnungsregisters auf Bundesebene besteht. Ein sol-
ches Register kann eine wichtige Funktion als Instrument im
Rahmen der eidgendssischen Volkszahlung erfillen; hier
kann uns wahrscheinlich eine Vielzahl von weiteren Erhe-
bungen erspart werden. Das Register kann auch fir Kantone
und Gemeinden zu Erleichterungen fithren.

Es ist jedoch nicht ersichtlich, in welcher Form das Zusam-
menspiel zwischen Bund, Gemeinden und Kantonen bei der
Nachfiihrung eines solchen Registers in den Jahren nach der
Volkszéhlung ausgestaltet werden soll. Es muss meines Er-
achtens sichergestellt werden, dass die Gemeinden und
Kantone flr ihren Zustandigkeitsbereich freien Zugriff auf
diese Daten haben und sie zu administrativen Zwecken be-
niitzen kdnnen.

In Artikel 10 Absatz 3bis werden die Kantone erwéhnt, die
Gemeinden aber nicht. Ich verzichte hier auf einen formellen
Antrag, auch die Gemeinden aufzufiihren, mdchte aber die
zusténdige Departementsvorsteherin, Frau Bundesratin
Dreifuss, anfragen, ob es richtig ist, dass die Gemeinden
Uber die Kantone den Zugriff erhalten kdnnen. Denn wenn
die Kantone und vor allem die Gemeinden diese Aufwendun-
gen machen missen, mochten sie auch einen Nutzen haben.
Eine zweite kurze Bemerkung: Meine Bitte ist die, dass die-
ses zentrale Geb&ude- und Wohnungsregister so gefiihrt
wird, dass hier nicht der extreme schweizerische Perfektio-
nismus durchschlagt, dass man sich also auf das Wesentli-
che beschrankt.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Je me sens obligée de
répondre a la question posée. Elle n'a pour moi qu'une ré-
ponse: les communes ont accés a ces données. La raison
pour laquelle elles ne sont pas mentionnées ne me parait pas
évidente, je le reconnais. On a voulu souligner que notre par-
tenaire principal dans ce domaine était le canton, et que c'est
par son truchement que se fait en principe cet accés. Mais ce
registre, touchant a toute une série de politiques en rapport
avec le territoire et qui sont du ressort des communes, doit
étre pleinement accessible aux communes.

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

20 Stimmen
5 Stimmen

B. Bundesbeschluss iiber den Verpflichtungskredit der
eidgendssischen Volkszdhlung 2000

B. Arrété fédéral concernant le crédit d’engagement
destiné a financer le recensement fédéral de la popula-
tion de I’an 2000

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Ich habe |hnen be-
reits beim Eintreten gesagt, dass fir die Jahre 1998 bis 2005
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ein Verpflichtungskredit von 108 Millionen Franken bewilligt
werden soll. Wenn man das umlegt, hat der Bund fir die
Volkszahlung pro Jahr etwa 12 Milllonen Franken zu leisten.
Es ist allerdings so, dass die Kosten nicht gleichmassig an-
fallen. Im Erhebungsjahr und in den ersten beiden Jahren
darauf werden héhere Kosten anfallen als vorher und nach-
her.

Die Zahlungskredite werden jeweils im Budget des Bundes-
amtes fUr Statistik eingestellt werden; somit ist die Transpa-
renz gewahrleistet.

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Eventualantrag Blittiker

(falls der Riickweisungsantrag abgelehnt wird)

.... ein Verpflichtungskredit von 72 000 000 Franken, verteilt
auf ...

Art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition subsidiaire Blittiker

(au cas ol la proposition de renvoi serait rejetée)

Un crédit d’'engagement de 72 millions de francs réparti sur
les années 1998 & 2005 ....

Biittiker Rolf (R, SO): Ich kann es kurz machen. Es haben
jetzt alle im Saal gesagt, sie wollten eine einfache Volkszah-
lung. Der Fragebogen solle birgerfreundlich sein. Herr De-
lalay hat gesagt, man solle sich wirklich nur auf das Wesent-
liche beschranken, auf das, was Wirtschaft und Gesellschaft
brauchen. Man solle auf die Register abstellen, hat Herr
Gemperli gesagt. Ich meine, wenn man das alles tut und dem
nachiebt, kann man auch bei den Finanzen etwas zurlck-
buchstabieren.

Wenn man davon ausgeht, wie es vorgeschlagen wird — dass
der Bund 108 Millionen und Kantone und Gemeinden
45 Millionen Franken beitragen, gibt das 153 Millionen Fran-
ken —, dann ist das fur diese Volkszahlung viel zuviel. Ich
habe das schon beim Eintreten gesagt. Da stimmt das Ko-
sten-Nutzen-Verhaltnis nicht, wie immer man das auch auf
Jahre und andere Dinge umlegt. Ich meine, wenn man ver-
einfacht, kann man das kostengunstiger tun. Eine Kiirzung
um einen Drittel ist absolut vertretbar, dann kommen wir mit
Kantonen und Gemeinden sowie dem Bund zusammen auf
rund 100 Millionen Franken.

Ich meine, deshalb sollte man diesen Verpflichtungskredit
um einen Drittel kiirzen. Mit 72 Millionen Franken plus Auf-
wendungen von Kantonen und Gemeinden kommen wir in
die Gegend von 100 Millionen Franken. Fur 100 Millionen
Franken kann man eine moderne Volkszahlung durchfiihren,
die sich auf das Wesentliche beschrankt.

Deshalb bitte ich Sie, meinem Klirzungsantrag zuzustimmen.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Sie haben vorhin
beschlossen, eine Vollerhebung durchzuflihren; man hat das
Programm so genehmigt, wie es im Gesetz vorgesehen ist.
Ich sehe aber nicht ein, wie man nun einfach hingehen und
aus dem hohlen Bauch heraus einen Antrag stellen kann, der
die Kosten um einen Drittel zu reduzieren sucht. Das ist mei-
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nes Erachtens nicht denkbar, wenn man gemaéss dem vorhe-
rigen Beschluss die Erhebung durchflihren will.

Wenn man die Sache registergestiitzt machen wollte, misste
man vorher die Register noch harmonisieren, und dazu reicht
die Zeit nicht aus, und die Kosten wirden vermutlich noch
grosser. Ich persdnlich bin davon (berzeugt, dass — geméass
der detaillierten Zusammenstellung in der Botschaft — diese
108 Millionen notwendig sind, wenn man wirklich eine Volks-
z&hlung durchfihren will.

Noch eine Bemerkung zur Kosten-Nutzen-Frage: Wenn Sie
den Nutzen einer solchen Erhebung ansehen und sich verge-
genwartigen, welch entscheidende Daten im Hinblick auf
viele Tatigkeitsbereiche in der Schweiz hier erhoben werden,
dann, so bin ich Uberzeugt, ist die vorgenannte Summe ver-
antwortbar. Unverantwortlich ware es hingegen, nachher
Entscheide zu treffen, die auf ungesicherten Grundlagen ba-
sieren warden.

Loretan Willy (R, AG): Ich habe mit Herrn Bittiker und ande-
ren Kolleginnen und Kollegen fiir Riickweisung gestimmt. Ich
habe mich in der Debatte vor dieser Abstimmung nicht ge-
aussent. Aber jetzt drangt es mich, aus der Sicht der Finanz-
politik einige Worte zu sagen.

Wir haben hier vor gut zwei Wochen bei der allgemeinen De-
batte zum Budget und spater auch bei der Debatte zum
«Haushaltziel 2001» und im Blick auf das Sanierungspro-
gramm 1998 einmal mehr die gewohnten «heiligen» Spar-
schwire und Sparappelle — immer an die anderen gerichtet,
natirlich — deponiert. Es bleibt im Verlaufe einer Session ver-
dammt wenig davon Ubrig! Das muss ich jetzt einmal mehr
feststellen.

Ich bin nach wie vor davon Uberzeugt, dass wir einzig Gber
die Verknappung der finanziellen Mittel dem Verwaltungsper-
fektionismus — wie er im (brigen gut schweizerischem Durch-
schnitt entspricht — einen Riegel vorschieben kdnnen. Ge-
rade auch hier!

Ich behaupte, Herr Kommissionssprecher Gemperli, dass
auch dieses Gesetz, wie jedes Gesetz, Spielrdume hat, die
man nur ausnitzen muss. Man kann das tun, wenn man will,
auch Richtung Sparen. Dann scheint mir der Eventualantrag
Buttiker vertretbar und unterstitzenswert. Herr Blttiker hat
das repetiert: Alle wollen eine einfache Erhebung, und «ein-
fach» heisst auch kostengunstig. Wenn die Probleme, die
Herr Gemperli aufgeworfen hat, tatsachlich bestehen, nam-
lich dass wir ein Gesetz beschlossen haben — als Erstrat tib-
rigens — und beim Zweitbeschluss konsequenterweise nur
noch dem Bundesrat folgen kdnnen, dann kann ja — wenn
wir dem Antrag Battiker jetzt zustimmen — bei der Beratung
des Gesetzes der Zweitrat die ndtigen Korrekturen anbrin-
gen.

Vielleicht noch eine etwas malizidse Bemerkung an die
Adresse des seine Pflicht gut erflllenden Kommissionsbe-
richterstatters: Ich kann mir vorstellen, dass er genau das
auch gesagt hatte, wenn er auf meinem Stuhl sitzen wirde.
Aber es ging mir ja bei der Neat-Vorlage gleich. Ich hatte dort
auch Positionen zu vertreten, an die ich im Innersten meiner
Gehirnwindungen bzw. im Tiefsten meines Herzens nicht
glaubte.

Ich bitte Sie also, auch im Sinne eines «Demonstration-
chens» des Sparwillens jetzt diesem Eventualantrag Bittiker
zuzustimmen. Damit ist die Volkszahlung 2000 nicht gestor-
ben. Aber sie wird auf ein verniinftiges Mass im Rahmen des
offenbar Méglichen reduziert.

Bisig Hans (R, SZ): Ich muss Sie bitten, bei der Vorlage zu
bleiben. Es sieht so aus, als ob wir einmal mehr eine Kom-
missionsberatung im Ratsplenum abhalten wirden. In der
WBK sitzen auch einige Mitglieder der Finanzkommission.
Herr Kollege Loretan, Sie kdnnen sicher sein, dass wir sehr
genau darauf geachtet haben, ob Geld zum Fenster hinaus-
geworfen wird oder nicht.

Ich habe schon in meinem Eintretensvotum dargelegt, wo der
Kern des Problems liegt, warum wir tatsachlich eine verbes-
serte statistische Grundlage brauchen. Ich erinnere nur an
eine Zahl, die von den Banken herausgegeben worden ist: Im
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Immobilienbereich sind in den letzten Jahren Abschreibun-
gen in der Gréssenordnung von 42 Milliarden Franken not-
wendig geworden. Diese 42 Milliarden Franken sind zu ei-
nem schonen Teil damit zu begriinden, dass keine, ungenu-
gende oder sogar falsche statistische Grundlagen zur Verfi-
gung standen, dass etwas geplant und gebaut wurde, das
nicht gebraucht wird.

Das gleiche gilt auch fir die 6ffentliche Hand. Ich habe das
Beispiel der notwendigen Spitalschliessungen erwahnt. Hier
sehe ich fur die offentliche Hand Sparpotential. Jemand
muss diese Grundiagen erarbeiten. Ob das von Privaten
oder vom Bundesamt f{ir Statistik gemacht wird, bleibe ein-
mal dahingestellt. Diese Daten mussen aber stimmen. Wenn
sie nicht stimmen, nitzt es auch nichts, wenn Sie 72 Millio-
nen Franken investieren.

Wir haben uns in der Kommission davon (berzeugen lassen,
dass das Budget korrekt aufgestellt ist, dass diese Mittel be-
nétigt werden, wenn wir wirklich das wollen, was wir jetzt be-
schlossen haben.

Ich bitte Sie deshalb, nicht einfach eine Demonstration zu
veranstalten, sondern der Vernunft zu folgen und der Vorlage
zuzustimmen.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): Je voulais rappeler a M. Loretan
toute la portée de l'expression «quand on s’est fait sortir par
la porte, il est dangereux d’essayer de revenir par la fenétre»,
mais M. Bisig Ia fait avant moi, ce qui me permet d’étre plus
bref.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: La proposition Buttiker
est, excusez-moi du terme, légére. Couper un tiers des cré-
dits prévus dans un budget sans la moindre justification, la
moindre proposition concréte, alors que fe travail a été fait
quant au cadre que I'on peut donner a ce relévement structu-
rel, voila qui n’est pas non plus de bon augure pour le débat
au Conseil national.

Cette proposition est non seulement légére, dans la mesure
ou elle n’est pas fondée ou argumentée sinon par I'expression
«Demonstratiénli» — entre nous soit dit, une démonstration ou
manifestation a 36 millions de francs n’est pas si petite que
cela —, mais surtout elle rend impossible ce que vous venez
de décider. Cela, non pas parce que nous ne voulons pas
faire les économies possibles, mais parce que nous avons
justement besoin des moyens pour mettre en place les ins-
truments modernes demandés tout a 'heure par M. Bittiker
et par vous tous. Nous avons besoin de nouveaux moyens in-
formatiques pour batir le Registre fédéral des batiments et
des logements. Nous avons besoin de collaborer a la mise en
place des registres communaux et cantonaux qui nous per-
mettent de faire le pas qui vient d’étre décidé pour I'an 2010.
Couper maintenant les crédits d’engagement prévus pour le
recensement de I'an 2000 revient a obérer la possibilité de
réaliser e changement pour I'an 2010 que vous venez de dé-
cider.

Je vous prie d'accepter le projet du Conseil fédéral et de lui
donner les moyens nécessaires pour effectuer cette démar-
che qui ne peut s'inscrire que dans la durée, la stabilité et la
volonté d’aboutir au changement que vous avez souhaité.
Pour cela, on ne peut pas couper un tiers des dépenses &
consentir.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission 17 Stimmen
Fir den Antrag Buttiker 11 Stimmen
Ausgabenbremse - Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

Fur Annahme der Ausgabe 22 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist nicht erreicht
La majorité qualifiée n'est pas acquise

s}

Art. 2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

23 Stimmen
5 Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 12.45 Uhr
La séance est levée a 12 h 45
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Achte Sitzung - Huitiéme séance

Mittwoch, 17. Juni 1998
Mercredi 17 juin 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Leuenberger Ernst (S, SO)

97.040

Volkszdhlung 2000

Recensement
de la population de I’an 2000

Botschaft, Gesetz- und Beschlussentwurfe

vom 21 Mai 1997 (BBI 1997 Il 1225)

Message, projets de lol et d'arrété

du 21 mai 1997 (FF 1997 111 1089)

Beschluss des Standerates vom 17 Dezember 1997
Décision du Consell des Etats du 17 décembre 1997

Kategorie Ili, Art 68 GRN — Catégorie Ill, art 68 RCN

Antrag der Kommission

Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Moser, Ruf)

Eintreten und Riickweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag:

a. bei der Volkszahlung auf eine Vollerhebung mittels Frage-
bogen zu verzichten;

b. die Daten aus den harmonisierten Registern zu beziehen
und durch eine reprasentative Stichprobenerhebung zu er-
ganzen;

c. die Kosten fiur Bund, Kantone und Gemeinden zu halbie-
ren.

Proposition de la commission

Majorité

Entrer en matiére

Minorité

(Moser, Ruf)

Entrer en matiére et renvoyer le projet au Conseil fédéral
avec mandat:

a. de renoncer au formulaire d’enquéte utilisé au cours du re-
censement de la population;

b. de prélever les données de registres harmonisés et de les
compléter par une enquéte représentative par échantillon;

c. de réduire de moitié les frais pour la Confédération, les
cantons et les communes.

Moser René (F, AG): Es ist eigentlich schade, dass ich nicht
zuerst die Berichterstatter héren konnte; dann hatte ich auch
noch gleich dazu Stellung nehmen kdnnen.

Noch heisst der Titel der Vorlage «Volkszéhlung 2000». Das
andert aber nichts daran, dass es eine Strukturerhebung ist
und dass das jetzt schongefarbt wurde. Eigentlich musste
man «Zwangsstrukturerhebung» sagen; das ware der rich-
tige Name.

Ich habe bereits 1996 einen ahnlichen Rickweisungsantrag
gestellt und wiederhole mich hier zum Teil. Aber bezuglich
der Geschichte muss ich Sie, Frau Bundesratin, doch daran
erinnern, dass bereits Ihr Vorganger, Bundesrat Cotti, 1987
gesagt hat, der Fragebogen von 1990 sel der letzte, ab 2000
gebe es keinen mehr. Aber eben, es ist ja hinlanglich be-
kannt, dass Bundesrate oft unter Gedachtnisschwund leiden.
Richtig ist, dass eine Vollerhebung in der heutigen Zeit wirk-

rﬁH
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lich nicht mehr notwendig ist. Die Daten der Strukturerhe-
bung halte ich nicht etwa a priori fir voéllig nutzlos. Es ist
héchstens die Frage, wie man zu solchen Daten kommt und
was das letztlich kosten soll; es geht also um das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis einerseits und die Methodik anderseits.
Ich bin aber tberzeugt ~ das hat Kollege Butikofer in der Be-
grundung seines Antrages im Standerat ebenfalls festgehal-
ten —, dass eine gewaltige Kostenreduktion erreicht werden
kénnte, wenn wir hier eine Stichprobenanlage eingebaut hat-
ten. Im Ubrigen kdnnten wir ja die Differenz, die da entsteht —
wenn man schon Geld ausgeben will —, fir die «Beamten-
chaoskasse» verwenden.

Zu den Registern: Es wird immer wieder herbeigelogen, dass
es nach wie vor unvollstandige oder gar keine harmonisierten
Register gebe. Das ist einfach nicht wahr, auch wenn Sie das
laufend wiederholen. Wenn der Wille da ist, dann kdnnen wir
das problemlos anders, mit einer weniger aufwendigen
Methode, bewaltigen. Aber eben: Wenn ich in der Botschaft
(Ziff. 3.2) lese, dass eine Vollerhebung beschaftigungswirk-
sam sei, dann ist ja wohl alles klar. Ich bin mir bewusst, dass
eine Registerauswertung mit zusatzlicher Stichprobenerhe-
bung marginale Ungenauigkeiten aufweist. Das stdrt auch
nicht. Wenn diese Erhebung etwas wert sein soll, dann den-
ken Sie aber daran, dass allein schon die 19 Prozent Auslan-
der, die hier in der Schweiz sind, aus verstandlichen Griinden
eine grossere Fehlerquelle darstellen kénnten.

Es geht mir aber nicht nur um diese 108 Millionen Franken
aus unseren Steuern, die hier wieder verwendet werden sol-
len. Es geht auch um die Betrage — 50 Millionen oder mehr —
der Gemeinden und Kantone. Und was das Gebaude- und
Wohnungsregister anbetrifft: Das ist wohl auch ein sehr um-
strittenes Instrument. Da werden neu wieder Doppelspurig-
keiten eingefiihrt, was das Zeug halt.

Bei der Anhérung von Experten stellten wir auch noch fest,
dass ein Experte der amtlichen Vermessung beispielsweise
zwar an neuen Grunddaten interessiert ist, sie aber nicht un-
bedingt brauche (eine Aussage). Ganz anders naturlich der
Vertreter des Bundesamtes fir Statistik, das ist klar: Dieser
sieht einen sehr grossen Nutzen. Offenbar ist es ihm langwei-
lig in seinem Departement. Wenn ich dann noch die Begriin-
dung seitens des Bundesamtes hore, es sei unter anderem
wichtig zu wissen, wer mit wem in einer Wohnung wohnt, so
ist das doch daneben! Und wenn ich auch noch sehe, dass
im Fragebogen gefragt wird, welche Kiicheneinrichtung be-
nutzt wird, dann hort es doch auf! Wir haben hier auch mit
dem Datenschutz ein Problem. Deshalb meine ich summa
summarum: Nein zu diesem Gesetz.

Wenn Sie das Buchlein mit dem wunderbaren Namen «Die
Gegenwart kennen, die Zukunft gestalten» gesehen haben,
dann muss ich Ihnen sagen: Es ist schon erstaunlich, was in
diesem Allerweltswerk so alles steht! Leider fehlt mir die Zeit,
um daraus zu zitieren. Alles, was hier steht, wird als Meinung
ausgelegt und hat iberhaupt keine wissenschaftliche Grund-
lage, schon gar nicht beziglich Statistik. Die Ergebnisse der
Volkszahlungen werden (berall bis zur l&cherlichsten Form
interpretiert; so soll die Volkszéhlung u. a. als Grundlage zur
Festlegung der Zahl der Nationalratsmandate dienen. Un-
glaublich! Lesen Sie dieses Kunstwerk, aber lesen Sie es et-
was «ungefarbt», ohne sich politisch zu engagieren. Es ist
eine Katastrophe! Sie haben beziglich dieser Volkszahlung
sowie der Wohn- und Gebauderegister Ober 3 Millionen Fran-
ken fur Werbung im Budget eingesetzt, um das Volk Uber den
Tisch zu ziehen.

Ich bitte Sie also, schon aus diesem Grunde den Rickwei-
sungsantrag zu unterstiitzen. Letztlich hat es nur einen Sinn,
solche Ubungen durchzufilhren, wenn sie unserem Volk
auch wirklich etwas bringen und nicht nur in den statistischen
Amtern Mehrarbeit verursachen oder eben beschaftigungs-
wirksam sind.

Kofmel Peter (R, SO), Berichterstatter: Ich beginne mit ei-
nem Zitat, um am Morgen friih, um zehn nach acht, nach die-
sem fulminanten Votum wieder etwas auf den Boden zu kom-
men: «Es begab sich aber zu der Zeit, dass ein Gebot von
dem Kaiser Augustus ausging, dass alle Welt geschatzt
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wiirde. Und diese Schatzung war die allererste und geschah
zur Zeit, da Quirinius Statthalter in Syrien war. Und jeder-
mann ging, dass er sich schatzen liesse, ein jeder in seine
Stadt.» Nachzulesen - Sie kennen den Text — bei Lukas, Ka-
pitel 2, Verse 1 bis 3. Das Murren durfte schon damals gross
gewesen sein.

Wir erinnern uns, dass das Murren auch wahrend der letzten
schweizerischen Volkszéhlung im Jahre 1990 lautstark zu
vernehmen war, obwohl niemand mehr «in seine Stadt» ge-
hen musste. Offenbar lasst man sich nicht gerne zahlen Das
Unbehagen hatte 1990 aber wohl noch andere Griinde. Viele
Gemeinden fuhlten sich offenbar Uberfordert, schiecht be-
handelt, schlecht bezahlt oder von Kanton und Bund im Sti-
che gelassen. Der zu leistende Aufwand schien ihnen im Ver-
gleich zum Nutzen zu gross.

Die uns heute vorliegende Gesetzesrevision sowie die Kon-
zeptideen des Bundesamtes flir Statistik kommen diesen
Vorbehalten ganz deutlich entgegen, Ubrigens auch den Mo-
tionen von Herrn Standerat Buttiker; ich nehme an, der ge-
nannte Herr Bitikofer sei Herr Biittiker. Die Revisionsvorlage
bezweckt namlich, die Voraussetzungen fur den Ubergang
von einer registergestiitzten Volkszahlung, die wir im Jahre
2000 noch durchfihren werden, zu einem Verbund von Re-
gisterzahlung und Direktbefragung im Jahre 2010 zu schaf-
fen. Das andert nun leider nichts daran, dass wir — alle Be-
wohner dieses Landes — nicht darum herumkommen werden,
schon im Jahre 2000 den Bleistift noch einmal zu spitzen und
einen Fragebogen auszufiillen. Leider ist diese sozusagen
archaische Methode im «Registerfoderalismus» unseres
Landes nach wie vor notwendig.

Die WBK ist denn auch — nach allerdings heftiger Eintretens-
debatte, ich komme darauf zurlick — ohne Gegenantrag auf
die Vorlage eingetreten und hat den vorhin begriindeten
Ruckweisungsantrag mit 19 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen verworfen und die bereinigte Vorlage mit 15 Stimmen
ohne Gegenstimme bei 1 Enthaltung gutgeheissen.

Was waren unsere Uberlegungen? Ich fasse sie in sechs
Punkten zusammen:

1. Die Volkszahlung ist bedeutend und bringt grossen Nut-
zen, auch wenn man das nicht wahrhaben will, Herr Moser.
Sie bietet einen vertieften Einblick in die Realitaten unseres
Landes. Eine Entscheidfindung der Politik hier in diesem
Saal basiert ohne Ergebnisse einer Volkszahlung wirklich auf
ténernen Flssen. Die genaue Kenntnis dieser «Grundge-
samtheit» der Schweizer Wohnbevolkerung — wie die Statisti-
ker sagen — macht die statistisch vernunftige Ziehung einer
Stichprobe erst méglich und lasst das Gewichten und Hoch-
rechnen von Stichproben Uberhaupt erst zu. Sicher; Der hier
dargelegte Nutzen scheint primar den Bundesstellen und al-
lenfalls der Wirtschaft zuzufallen. Die WBK ist aber Uber-
zeugt, dass vor allem auch fur die Kantone und die Gemein-
den hochst interessante Informationen aus der Volkszahlung
bzw. aus der Strukturerhebung anfallen, nicht zuletzt aus
dem neu aufzubauenden Gebiude- und Wohnungsregister.
Dies wird erméglicht durch eine vom Datenschutzbeauftrag-
ten akzeptierte Abweichung vom Zweckbindungsgebot im
Datenschutz.

Die Kommission hat sich aus dem Grunde des vielfaltigen
Nutzens auch entschieden, die Volkszahlung im Sinne des
Standerates in «Strukturerhebung» umzutaufen. Deren ei-
gentlicher Sinn und Zweck ist ja nicht nur die Zahlung des
Volkes einzig zu steuerlichen Zwecken, wie unter Kaiser Au-
gustus; sondern es geht darum, Grundlagen fur die Wirt-
schaftspolitik, die Raumordnungs- und Regionalpolitik, die
Energie- und Verkehrspolitik, die Bildungs- und Sozialpoltik
bereitzustellen. In der Detailberatung werde ich auf die Frage
der Gesetzesbezeichnung zurlickkommen, haben wir doch —
wie Ubrigens auch der Standerat — nicht bedacht, auch den
Kreditbeschluss umzutaufen.

2. Eine moderne Strukturerhebung braucht eine klare Ver-
knupfung zwischen Einwohner-, Wohnungs- und Gebaude-
registern. Die Fortschreibung von Bestandes- und Struktur-
daten diesen Inhalts verlangt nach einer gewissen Verein-
heitlichung dieser Daten, insbesondere auch nach einem
funktionierenden Melde- und Mutationswesen zwischen den
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verschiedenen Stufen unseres Staates — Bund, Kantonen
und Gemeinden. Der Bund verfligt nun allerdings Uber keine
Kompetenzen, die Harmonisierung von Registern und das
Meldewesen auf Kantons- und Gemeindestufe zu beeinflus-
sen. Ausnahmen bilden die amtliche Vermessung und das
Auslanderrecht. )

Die Volkszahlung 2000 bildet nun sozusagen eine Art Uber-
gang — ich habe es bereits erwahnt — zu primar registerge-
stitzten Strukturerhebungen im Jahr 2010. Das kommt,
wenn man den Gesetzestext liest, nun sehr deutlich zum
Ausdruck. So ist eben auch eine Totalrevision dieses Bun-
desgesetzes entstanden.

Wir aus der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kul-
tur unterstiitzen ganz ausdricklich diesen gesetzgeberi-
schen Ansatz.

3. Damit ist meines Erachtens auch bereits geniigend aufge-
zeigt, warum ein Rlckweisungsantrag im Sinne des Minder-
heitsantrages Moser/Ruf abzulehnen ist. Herr Moser: Zwang
oder kein Zwang — entscheidend ist, dass wir die Resultate
dieser Volkszahlung schlicht und einfach brauchen. Vor al-
lem aber ist das Beziehen von Daten aus harmonisierten Re-
gistern schlicht deshalb nicht méglich, weil es diese — auch
zu meinem Leidwesen ~ einfach noch nicht gibt. Ich muss lh-
nen als Verantwortlicher des Marktes «Offentliche Hand» ei-
ner Beratungsfirma sagen, dass es nicht gelogen ist, wenn
man sagt, es gebe diese harmonisierten Register nicht. Jede
Gemeinde hat ihr eigenes System. Zunehmend setzen sich
einige Systeme durch, aber von Harmonisierung kann wirk-
lich keine Rede sein.

Die WBK ist der Auffassung, dass wir die Politik mit den uns
umgebenden Realitdten zu gestalten haben. Alles andere
gehort in den Bereich der Utopie.

4. Heftig diskutiert wurde in der WBK des National- wie auch
in jener des Standerates die Schaffung des bereits erwahn-
ten eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregisters. In
Zweifel gezogen wurde bei uns nicht der Nutzen dieses Re-
gisters, sondern vielmehr die Art der Erhebung. Der Nutzen
wurde nicht in Frage gestellt, weil die Registerinformationen
auf Kantons- und Gemeindestufe in diesem Bereich tatsach-
lich hdchst lickenhaft sind. Insbesondere fehlt in der Regel
die Verknlpfung zwischen Personen, Wohnungen und Haus-
halten. Genau diese Verknipfungen aber sind statistisch
ausserordentlich interessant, wenn auch héchst heikel im
Sinne des Datenschutzes. Dieser aber ist, denke ich, in den
Artikeln 4 und 5 verniinftig geregelt.

Das Bundesamt konnte uns schliesslich — nach einer Ehren-
runde mit Zusatzberichten und Hearings mit weiteren Bun-
desbeamten — glaubhaft darlegen, dass die Synergien mit
bereits bestehenden Registern, z. B. eben der amtlichen Ver-
messung, wirklich genutzt werden sollen und dass die erho-
benen Daten schliesslich auch allen Interessierten, insbe-
sondere natrlich auch den Gemeinden, zur Verfligung ste-
hen sollen, selbstverstandlich immer im Rahmen des Daten-
schutzes.

5. Die Kosten miissen zur Diskussion Anlass geben. 108 Mil-
lionen Schweizerfranken sind viel Geld, vor allem, wenn man
es nicht hat. Das aber sind die Gesamtkosten in den Jahren
1998 bis 2005. Das ist die Hohe des anbegehrten Verpilich-
tungskredits; Sie mussen der Ehrlichkeit halber wissen, dass
dazu noch 7,5 Millionen Franken fur die Etatstellen hinzuzu-
rechnen sind und eigentlich auch noch der geschatzte Auf-
wand fur die Kantone und Gemeinden in der Hohe von wei-
teren 45 Millionen Franken. Die Bundesmittel werden jahrlich
im Budget des Bundesamtes fur Statistik eingestellt, so dass
hier flr optimale Transparenz gesorgt ist. Aufgrund der finan-
ziellen Situation des Bundes, vor allem auch im Vergleich zu
den Kantonen und Gemeinden, konnte die WBK der Versu-
chung mit 10 zu 4 Stimmen bei 4 Enthaltungen widerstehen,
den Kredit zugunsten der Gemeinden bzw. der Kantone auf-
zustocken.

Auf der anderen Seite scheint uns eine Reduktion auf eine
schone runde Zahl, Herr Brunner, zwar verlockend und ein-
fach, aber wohl auch etwas populistisch und der Sache nicht
angemessen. Festzuhalten ist, dass von den rund 108 Millio-
nen Franken rund ein Drittel an die Kantone und Gemeinden
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geht, einerseits als Entschadigung an die Kantone flir den
Betrieb der dezentralen Aufbearbeitungsanlagen — das st
der grosse Teil —, andererseits als Unterstitzungsbeitrage fir
die Registerharmonisierung; das ist der wesentlich kleinere
Tell.

6. Die Rolle der Kantone und Gemeinden scheint im Bundes-
amt noch Gegenstand intensiver Uberlegungen zu sein. Je-
denfalls ist festzustellen, dass das Bundesamt fiir Statistik
zwei Gatt-Ausschreibungen lanciert hat, um Offerten fir das
Erbringen von Dienstleistungen durch Private einzuholen,
was Kantone und Gemeinden arbeitsmassig ungemein ent-
lasten wiirde. Einerseits soll ein Prototyp des Datenerfas-
sungssystems getestet werden, andererseits beinhaltet die
zweite grosse Ausschreibung die Entwicklung, den Aufbau
und den Betrieb eines Systems, was die Kantone und Ge-
meinden in folgenden Bereichen praktisch total entlasten
wirde: im Vorbedruck und Versand der Fragebogen in der
Datenerfassung, bei der Kontrolle der Fragebogen, bei den
Plausibilitatstests, bei den gefiirchteten Rickfragen bei der
Bevélkerung und bei der Bereinigung der Daten.

Was immer auch hier entschieden wird, der WBK scheint es
ausserordentlich wichtig, dass den schlechten Erfahrungen
der Gemeinden aus dem Jahre 1990 wirklich Rechnung ge-
tragen wird. Hier erwarten wir entsprechende Vereinfachun-
gen in den AusfUhrungsbestimmungen, in der Verordnung
und in den Weisungen.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen namens der grossen
Mehrheit der Kommission Eintreten auf die Vorlage, Ableh-
nung des Rickweisungsantrages und Zustimmung zu unse-
ren Antragen.

Ratti Remigio (C, T}, rapporteur: Il y 2000 mille ans, Marie et
Joseph se rendaient a Bethléem tout simplement pour un re-
censement de la population. A la veille du passage au llle
millénaire, le besoin de recensement périodique de la popu-
lation et de ses structures est toujours |a et concernera non
seulement la Suisse, mais une grande partie des Etats au ni-
veau mondial.

Ce qui peut nous inquiéter, ce sont au contraire les méthodes
de relevé employées jusqu'ici. A I'époque de la société de
I'information, celles-ci peuvent sembler quelque peu archai-
ques, lourdes, colteuses et peu économiques. Ainsi, le pro-
jet de loi présent se fonde en particulier sur les deux motions
de la Commission de gestion (95.3556/7), transmises par les
Chambres en 1996, et qui demandaient la modernisation et
la simplification progressive du recensement fédéral d'ici a
2010.

On pourrait s'attendre alors a I'abandon pur et simple de la
méthode impliquant le recours a des questionnaires, en pen-
sant qu'il ne resterait plus qu'a exploiter électroniquement les
registres cantonaux et communaux. Mais la réalité est en-
core toute autre en Suisse. S'il se limitait aux informations
des registres précités, nous a dit Mme Dreifuss, conseillére
tédérale, le recensement de la population ne pourrait pas
remplir son mandat. Ce serait comme si I'on revenait en
1850, année du premier dénombrement des habitants de la
Suisse.

Ainsi, un changement radical de la méthode de relevé se ré-
véleraitimpossible a courte échéance, pour des raisons dues
a la diversité des situations en matiére de registres et a la
complexité de I'harmonisation statistique, soit matérielle soit
législative, des différents niveaux institutionnels.

Une autre possibilité d’amélioration des méthodes serait de
recourir a des enquétes par sondage. Cette éventualité est &
la base de la proposition de minorité Moser de renvoi au Con-
seil fédéral, avec mandat de renoncer aux formulaires d’en-
quéte sur I'ensemble de la population, pour recourir a I'en-
quéte par échantillon représentatif, et enfin de réduire la moi-
tié des frais pour la Confédération, les cantons et les commu-
nes. Contre cette proposition de minorité, on fait valoir qu’en
1996, le Conseil national a trés clairement rejeté la motion
Buttiker (95.3011) qui consistait a renoncer a mener le recen-
sement de I'an 2000 sous la forme proposée. En deuxiéme
lieu, on doit surtout souligner les raisons techniques et scien-
tifiques selon lesquelles le relevé structurel sur une base ex-
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haustive reste fondamental, afin de rendre justement possi-
bles, crédibles et efficaces les enquétes par sondage elles-
mémes.

N’oublions pas que le recensement de la population est le
seul instrument qui nous permet de connaitre la structure dé-
mographique et économique non seulement pour tout le
pays, mais tout spécialement pour les petits espaces — com-
munes, quartiers et autres dimensions territoriales. Or, la so-
lution, selon la Commission de la science, de 'éducation et
de la culture, consiste aussi a accepter une stratégie intermé-
diaire.

Le recensement de I'année 2000 sera un recensement char-
niére entre le recensement traditionnel par questionnaire de
1990 et le recensement moderne, largement basé sur les re-
gistres harmonisés des communes et des cantons, envisagé
pour 'année 2010.

Celuide I'an 2000 sera donc encore basé sur une enquéte di-
recte, tout en utilisant déja, dans la mesure du possible, des
registres de I'habitant dans leur état actuel. La modernisation
du recensement correspond donc non seulement & I'exécu-
tion d’une tache statistique fondamentale, mais comporte un
véritable investissement en matiére d’information et d’harmo-
nisation des registres communaux et cantonaux.

Aprés cette phase de réorganisation et d'investissement pré-
vue a l'article 3 de la loi, le recensement 2000 modernisé en-
gendrera progressivement des économies, tout en simplifiant
le travail des communes, des cantons et de tous les citoyens.
Pour ce travail de restructuration et d’harmonisation, la Con-
fédération aidera d’ailleurs les cantons - article 7 alinéa 2 -
selon une formulation que notre commission veut contrai-
gnante et non seulement potestative comme dans la version
de I'autre Chambre.

Ces arguments permettent de comprendre pourquoi et pour
quel ensemble de raisons cette approche demande une si
longue période de planification des travaux, allant de 1998 a
2005, et comporte une dépense, que nous qualifierons d'in-
vestissement, non négligeable. L'arrété fédéral y relatif con-
cerne un crédit d’engagement de 108 millions de francs,
¢’est-a-dire environ 2 francs par téte d’habitant et par année.
La commission a été de I'avis, d'ailleurs, que ce montant ne
pouvait étre ni augmenté, comme proposé, ni réduit.
Revenons-en a la révision de la loi proprement dite. Nous de-
vons d’emblée constater 'adhésion de la commission a la dé-
cision du Conseil des Etats qui propose, au contraire du Con-
seil fédéral, une révision totale et une nouvelle appellation.
La loi fédérale sur le recensement fédéral de la population est
rebaptisée: loi fédérale sur le relevé structurel de la Suisse.
A la minorité qui désire rester fidele a 'appeliation tradition-
nelle, on peut faire valoir la moindre acceptation en langue al-
lemande de la notion «Volkszahlung», tandis qu’en frangais
et en italien les termes «recensement de la population» ne
causeraient pas de probleme. Surtout, la nouvelle appella-
tion, disent les spécialistes, permet une meilleure transpa-
rence et précision. L'article 1er précise en effet: «Des don-
nées sur la structure de la population, des ménages, des lo-
gements, des batiments, des établissements et sur les mou-
vements de navetteurs sont collectées tous les dix ans sur
I'ensemble du territoire suisse.»

En particulier, on cite ici explicitement le Registre fédéral des
batiments et des logements, un theme qui a fait I'objet de dis-
cussions et de requétes d'approfondissement. Plusieurs in-
tervenants ont soit contesté son bien-fondé, soit demandé un
renvoi (proposition Féhn), voire une séparation de la création
de ce registre par rapport aux registres du contréle des habi-
tants. Les spécialistes ont toutefois réaffirmé devant la com-
mission qu’il n'existait pas, actuellement, de registre des ba-
timents et des logements permettant des comparaisons a
I'échelle nationale et qui soit utilisable a des fins statistiques.
Quant & un renvoi de la création de ce registre, cela minerait
I'unité essentielle d'une démarche qui veut saisir la Suisse
dans une vision structurelle de sa population, en méme
temps que de son implantation géographique. D'ailleurs, ce
registre est un élément essentiel pour la mise en oeuvre, il
faut le répéter, en 2010, d'une méthode de recensement
combinant enquéte directe et utilisation des registres, ainsi
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que pour la réalisation des simplifications statistiques et des
économies attendues.

Un autre grand souci, source de discussions prolongées,
tient a la sauvegarde de la personne dans l'utilisation des
données (art. 4), la garantie de la protection des données et
le secret de fonction (art. 5). Les audits d’experts ont pu per-
mettre a la commission de vérifier toutefois que tout soit mis
en place pour que ce relevé reste purement statistique. Cer-
tes, il reste une petite exception, a caractére plutét technique,
qui permettrait aux cantons et aux communes d’harmoniser
les registres du contrble des habitants et les données du re-
censement de la population dans certains domaines bien dé-
finis, et a utiliser ces derniéres pour mettre & jour les regis-
tres. Il y aurait donc la une communication entre les données
prélevées lors du recensement de la population et les regis-
tres du contrble des habitants, pour les harmoniser.

Mais c’est précisément une condition qui doit étre remplie, si
Ion veut pouvoir utiliser davantage les registres, a lavenir, a
des fins statistiques. Rappelons pourtant que la loi interdit
d'utiliser les informations fournies sur les questionnaires pour
prendre des décisions administratives, ou des sanctions, a
I'encontre des personnes interrogées.

En matiére de pénalisation, relevons encore avec satisfac-
tion que les dispositions pénales applicables en cas de viola-
tion de l'obligation de renseigner sont remplacées ici par le
principe du dédommagement des frais supplémentaires cau-
sés a sa commune (art. 6). En effet, le but visé est celui de
collecter des informations et non pas de sanctionner les ha-
bitants de ce pays.

Pour terminer, nous rappelons a ce Conseil que la Commis-
sion de la science, de I'éducation et de la culture a approuvé
le projet de loi, par 15 voix sans opposition et avec 1 absten-
tion, et a approuvé l'arrété fédéral concernant le crédit d’en-
gagement, par 15 voix sans opposition et avec 2 abstentions.

Moser René (F, AG): Zuerst mdchte ich mich beim Bericht-
erstatter der Kommission entschuldigen. Ich habe tatséchlich
den falschen Namen genannt; in der Hitze des Gefechtes
habe ich von Herrn Butikofer statt von Herrn Bittiker gespro-
chen. Nachher kann sich dann der Berichterstatter entschul-
digen: Ich habe nie gesagt, dass diese Strukturerhebung kei-
nen Nutzen habe. Ich habe immer deutlich gesagt, dass ich
den Nutzen sehr wohl sehe, dass es mir aber um die Me-
thode gehe. Den Umstieg von der Postkutsche zur Concorde
hat das Bundesamt fiir Statistik nie geschafit; darum ging es
mir. Ich sagte, ich sehe beim Gebaude- und Wohnungsregi-
ster keinen Nutzen — und sonst nirgends.

Randegger Johannes (R, BS): Die Volkszahlung ist die alte-
ste und grosste statistische Erhebung in unserem Land. lhre
Bedeutung wird von der FDP-Fraktion nicht in Frage gestellt.
Far Bund, Kantone und Gemeinden bildet sie eine der wich-
tigsten Informationsquellen Uber Bevdlkerungsstruktur,
Haushalte, Familien, Sprachen, Konfessionen usw. Aber
auch Wirtschaft und Wissenschaft sind auf aussagekraftige
Daten der aktuellen Strukturerhebung, auf ein realistisches
Bild der sozialen und wirtschaftlichen Lage unseres Landes
angewiesen. Sie bilden die Grundlage fur die Zukunftsgestal-
tung und ermdglichen Aussagen Uber das Zusammenwirken
von Wirtschaft und Regionalpolitik. Solche Erhebungen sind
unumganglich, wenn Fehlinvestitionen in die Infrastrukturen
des Verkehrs, der Bildung, der Gesundheit und des Umwelt-
schutzes vermieden werden sollen. Kurzum, all diese Daten
sind in unserer komplexen und demokratischen Gesellschaft
unentbehrlich geworden.

Trotzdem kommen wir nicht umhin, an der unterbreiteten Ge-
setzesvorlage Kritik zu Uben, ja sogar unserer Enttauschung
dartber Ausdruck zu geben, dass man aus der Volkszahlung
1990 nicht viel friher gelernt hat, flr die Volkszahlung 2000
ein viel einfacheres Verfahren zu entwickeln. An parlamenta-
rischen Vorstdssen in dieser Sache hat es nicht gefehlt. Ich
erinnere unter anderem auch an die Motion Buttiker oder an
den Bericht und die Motion der GPK-NR, die eine verein-
fachte, registergestitzte Volkszahlung 2000 gefordert ha-
ben. Aber eine mangelnde Sensibilisierung seitens des Am-

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

tes und des Departementes haben dazu geflihrt, dass wir
diese Chance verpasst haben.

Wir werden also im Zeitalter des Internet und der Telematik
mehrseitige, komplizierte Fragebdgen ausfillen, wie das
schon unsere Vater und Mutter taten, und wir werden den
Gemeinden einen beachtlichen zusatzlichen Arbeitsaufwand
schaffen. Dem gilt es entgegenzuwirken.

Wir unterstiitzen deshalb alle kosteneffizienten Massnah-
men, die die Gemeinden entlasten, wie ein Outsourcing des
Gesamtpaketes der administrativen Tatigkeiten an Dienstlei-
stungsunternehmungen. Vorausgesetzt ist allerdings, dass
man von Anfang an ein Kostendach festlegt und klar daran
festhalt. Der Datenschutz, ein sensibles Thema, ist verntnf-
tig umzusetzen. Es muss sichergestellt werden, dass die Ge-
meinden mit den erhobenen Daten ihre Einwohner- und Ge-
b&uderegister a jour bringen kénnen.

Die neuen Wohnungs- und Gebauderegister sind als eine In-
vestition in die Zukunft zu betrachten. Sind sie einmal erstelt
und harmonisiert, sollen sie fir weitere statistische Erhebun-
gen zur Verfigung stehen und Gewahr dafir bieten, dass bei
der nachsten Volkszéhlung 2010 keine Fragebogen mehr
ausgeflllt werden mussen. Uns ist es wichtig, dass bei der
Erstellung und bei der Nachfiihrung dieser Register durch in-
tensive Zusammenarbeit des eidgendssischen Gebaude-
und Wohnungsregisters, des Grundbuches und der amtii-
chen Vermessung die heute vorhandenen Synergiepoten-
tiale genutzt und Kosten gesenkt werden.

Natlrlich geben die hohen Kosten von 108 Millionen Franken
zu Diskussionen Anlass. Wenn man noch die Kosten fur das
Etatpersonal von 7,5 Millionen Franken und die Ausgaben
der Kantone von 45 Millionen Franken dazurechnet, dann
kommt man auf einen stattlichen Gesamtaufwand von etwa
160 Millionen Franken. Dieser beachtliche Betrag ist nach
unserer Ansicht fir die Volkszahlung 2000 nur dann gerecht-
fertigt, wenn damit die Voraussetzungen geschaffen werden,
dass die Volkszéhlung im Jahre 2010 echt registergestitzt
und damit mit einem Bruchteil der heutigen Kosten durchge-
fahrt werden kann. Die Vorlage weist eindeutig in diese Rich-
tung.

Angesichts der Tatsache, dass die Schweiz im Bereich der
volkswirtschaftlichen und politisch-gesellschaftlichen Statisti-
ken im internationalen Vergleich hinterherhinkt, ist der ange-
strebte Modernisierungsschritt im Rahmen der Volkszahlung
2000 mehr als gerechtfertigt.

Fur die FDP-Fraktion steht fest, dass wir auf beide Vorlagen
eintreten und den Rickweisungsantrag der Minderheit Moser
ablehnen.

Vogel Daniel (R, NE): Le groupe radical-démocratique est
convaincu de la nécessité de disposer de chiffres fiables con-
cernant notre population et certaines de ses habitudes. Nous
partageons les motivations évoquées dans le message du
Conseil fédéral.

Je vous invite donc a entrer en matiére.

Méme si 'accueil de la population a ce genre d’opération est
plutdt réservé, il faut savoir prendre ses responsabilités: le re-
censement est un mal nécessaire. Faisons preuve d'un peu
plus de courage politique que ceux qui proposent d'y renon-
cer en considérant simplement que le recensement est impo-
pulaire. Ce n'est pas avec de tels arguments qu’'on est digne
de gouverner un pays.

Au sujet de ce recensement ou de ce relevé structurel
comme on a voulu 'appeler, ce qui ne change finalement
rien, je tiens a mettre en évidence quelques points qui tou-
chent trés directement les communes.

Tout d’abord, je regrette que, dans son message, le Conseil
fédéral n’ait pas jugé nécessaire de reconnaitre explicite-
ment le rdle joué par les communes et 'importance du travail
qui leur incombe. C'est regrettable que ce soit une proposi-
tion de minorité a 'article 7 qui tente de corriger cette omis-
sion. La Confédération a décidément de la peine a recon-
naitre I'existence des villes et des communes.

J'aj suivi de trés prés les opérations de recensement de 1990
et je puis vous assurer, Madame la Conseillére fédérale, que
¢an’est pas une mince affaire que de conduire cette enquéte,
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par exemple dans une ville de pres de 40 000 habitants. En
effet, une partie de la population a de réelles difficultés, mal-
gré sa bonne volonté, a comprendre ce gu’on lul demande.
Enfin, quelques trublions font tout ce qu'ils peuvent pour per-
turber le déroulement du recensement. Tout cela prend un
temps fou pour régler les problémes posés finalement par
une petite minorité.

Cela me permet maintenant d’en venir plus précisément a
I'esprit dans lequel le relevé structurel devrait étre exécuté.
Je me permets d'insister sur I'impérieuse nécessité de faire
en sorte que le recensement puisse étre réalisé, sans que le
perfectionnisme helvétique rende I'opération d'une lourdeur
insupportable et d’'une complication extréme. Je crois, par ce
voeu, rejoindre les voeux également émis par la Commission
de gestion qui souhaitait que I'an 2000 soit 'occasion de faire
un relevé allégé et également I'occasion de tout mettre en
place pour avoir ensuite un nouveau systéeme de recense-
ment.

Trop souvent, la culture du zéro défaut qui habite notre admi-
nistration conduit & promulguer des ordonnances pointilleu-
ses qui vont jusqu'au bout du dernier détail — on travaille a la
suisse, si je puis dire. Je vous demande expressément, Ma-
dame la Conseillere fédérale, d'étre attentive a ce probleme
qui ne se limite d’ailleurs pas a la question du recensement.
Toutes les mesures de simplification et de rationalisation
gu'on pourra prendre sont finalement des mesures d'écono-
mies. Le temps qu’on gagne, c’est de I'argent qu’on ne dé-
pense pas. Ce principe est plus efficace que tous les autres
en matiére d'économies. Le perfectionnisme colte trop cher
aux collectivité publiques. Nous n’avons plus les moyens de
nous payer ce luxe. Qu'on me comprenne bien, Madame la
Conseillere fédérale, ce n’est pas le choix de la méthode ou
d’une variante pour effectuer le recensement dont il est ques-
tion, mais bien des exigences de I'administration! Trop sou-
vent les meilleures intentions qui figurent dans les textes gé-
néraux sont détournées par des ordonnances qui ne respec-
tent pas I'esprit des lois que le Parlement adopte.
Finalement ici, on pourrait trés bien admettre que le recense-
ment est réussi, sans qu'il soit nécessaire d’attendre la ren-
trée du dernier questionnaire. Sans aller jusqu’au sondage,
on peut admettre que, §'il faut travailler avec 97 ou 98 pour
cent des informations, c'est parfaitement suffisant pour re-
cueillir des données a des fins statistiques. L.e compte de la
population existe; il est fait de maniére trés précise dans les
communes; il n'est pas nécessaire de faire un recensement
fédéral pour cela.

C’est dans cet état d'esprit certes critique, mais néanmoins
constructif, que je vous invite & entrer en matiere.

Miller-Hemmi Vreni (S, ZH): Ich beginne nicht mit Maria und
Josef, sondern mit einem kleinen, blauen Bichlein: Vor eini-
gen Tagen erhielten Sie und ich die schlanke, kleine Bro-
schire «Taschenstatistik der Schweiz 1998» aus dem Bun-
desamt flr Statistik zugeschickt. In dieser kompakten Form,
zusammengestellt auf 33 Seiten, finden Sie und ich die aktu-
ellsten Daten und Informationen zu unserer schweizerischen
Gesellschaft. Reine Volkszahlungen sind diese Datenerhe-
bungen schon langst nicht mehr. Es ist darum auch wichtig,
heute von Strukturerhebung zu sprechen und diesen Begriff
auch im entsprechenden Gesetz zu verwenden.

Klar ist: Wir Politiker und Politikerinnen und die Verwaltungen
kénnten ohne differenzierte Dateninformationen unsere an
der Zukunft orientierte Arbeit hier gar nicht mehr machen.
Denken Sie z. B. an anstehende Reformen im Bildungsbe-
reich, bei den Sozialwerken oder beim Finanzausgleich.

Ein Beispiel fir das Interesse aus gleichstellungspolitischer
Sicht sei hier auch noch angefiihrt: Von der Strukturerhebung
2000 erwarten wir neu auch die Erfassung der bezahlten und
unbezahlten Arbeit von Frauen und Mannern und der dafiir
aufgewendeten Zeit. Fir die weitere Umsetzung des Gleich-
stellungauftrages sind dies dringend notwendige Aussagen;
ich lege diesen Auftrag unserer Bundesratin ganz besonders
ans Herz.

Genausowenig wie die Politik kann die Privatwirtschaft auf
diese Strukturdaten verzichten. Unternehmen verwenden die
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Daten fiir die Verbesserung ihrer Vertriebssysteme; Marktfor-
schungsinstitute ermitteln aus den statistischen Unterlagen
z. B. differenzierte Kundenprofile. Ein weiterer wichtiger
Kunde ist die Wissenschaft, die sich unter anderem im Rah-
men der Nationalen Forschungsprogramme auf die Daten
des Bundesamtes fir Statistik abstitzt.

Zusammengefasst: Ohne kontinuierlich erhobene Strukturer-
fassung ist die politische, wirtschaftliche, wissenschaftliche
und soziale Zukunftsbewaltigung nicht méglich. Die SP-Frak-
tion unterstitzt daher die vorliegende Ubergangslésung, die
auf die vorhandenen Register in den Gemeinden aufbaut und
deren Harmonisierung aufs Jahr 2010 vorantreiben soll.
Nach kritischen Rickfragen in der Kommission nach vorhan-
denen Synergien im Bereich der Geodaten mit weiteren Bun-
desstellen sollte eine rationelle, effiziente Koordination, ins-
besondere mit der Eidgendssischen Vermessungsdirektion,
sichergestellt sein.

Zum Datenschutz wird sich mein Fraktionskollege Thomas
Burgener nachher noch speziell aussern.

Wir treten auf die Vorlage ein und lehnen den Riickweisungs-
antrag ab. Ehrlicher ware es, wenn Herr Moser sagen wiirde,
dass er gar keine Datenerhebung mehr wolle. 55 Millionen
Franken, die Halfte der beantragten Summe, f{ir sein Projekt
aufzuwenden bedeutet effektiv, 55 Millionen Franken in den
Sand zu setzen.

Wir sagen aus den vorher ausgefihrten Griinden auch ja
zum zeitgemassen, von der Mehrheit beantragten neuen Ti-
tel «Bundesgesetz Uber die Strukturerhebung der Schweiz»
und empfehlen Ablehnung des Minderheitsantrages.

Wir wollen hingegen die Stellung der Gemeinden, die die
wichtigsten Kooperationspartner des Bundes in dieser Ange-
legenheit sind, verbessern. Wir wollen dies im Verpflich-
tungskredit durch eine Erhéhung der Abgeltung fir Leistun-
gen und im Gesetz durch die explizite Erwahnung der Ge-
meinden tun — Naheres dazu in der Detailberatung. Eine Kiir-
zung des Verpflichtungskredites lehnen wir ab.

«Gouverner, c'est prévoir» — das ist kein schlechtes Motto,
um auf die Vorlage Uber die Strukturerhebung der Schweiz
einzutreten und die dafir notwendigen Mittel zu bewilligen.

Burgener Thomas (S, VS): Wie meine Vorrednerin, Vreni
Muller-Hemmi, dargelegt hat, will ich mich vorab mit der
Frage des Datenschutzes in bezug auf diese Vorlage ausein-
andersetzen.

Wir stellen mit Erstaunen fest, dass der Datenschutz in der
Debatte im Standerat kaum ein Thema war. Dabei ist flr uns
klar, dass der Datenschutz im Rahmen einer Volkszahlung
oder einer sogenannten Strukturerhebung, wie die «Ubung»
neu heisst, ein ausserst heikles und zugleich sehr wichtiges
Anliegen ist. Aus diesem Grunde war es auch nizlich, dass
der Datenschutzbeauftragte, Odilo Guntern, vor der vorbera-
tenden WBK zu den offenen Fragen im Bereich des Daten-
schutzes Stellung beziehen konnte.

Die vorliegende Revision des Bundesgesetzes Uber die eid-
gendssische Volkszahlung bricht hinsichtlich des Daten-
schutzes mit einem Prinzip, ndmlich mit dem Grundprinzip
des Zweckbindungsgebotes. Dieser Grundsatz gebietet,
dass die erhobenen Daten nur flr statistische Zwecke erho-
ben werden dirfen. Im vorliegenden Falle werden die erfass-
ten Daten oder zumindest Teile davon auch fir andere
Zwecke verwendet, namlich fir die Aktualisierung der Ein-
wohnerregister und flr den Aufbau eines eidgendssischen
Gebaude- und Wohnungsregisters. Der Aufbau und die Ko-
ordination der genannten Register ist notig, um die Struktur-
erhebung oder Volkszahlung im Jahre 2010 registergestutzt
vornehmen zu kdnnen. Eine solche registergestiitzte Erhe-
bung wird es erlauben, die nétigen Daten mit weit weniger
personellem und finanziellem Aufwand zusammenzutragen,
als dies bei einer Vollerhebung, wie sie fur das Jahr 2000 vor-
gesehen ist, der Fall ist.

In diesem Sinne handelt es sich beim vorliegenden Entwurf
fir die anstehende Volkszahlung 2000 um eine Ubergangs-
16sung, was die einmalige Authebung des Zweckbindungs-
gebotes ausnahmsweise als verantwortbar erscheinen lasst.

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale


michael.tellenbach
Textfeld


17. Juni 1998 N

Volkszéhlung 2000

Dieser Ausnahme hat der Datenschutzbeauftragte Guntern
zugestimmt, sofern vier Bedingungen erfilit sind:

1. Die Blrgerinnen und Blrger missen informiert werden.
2. Die Vorlage muss ein «Nachteilsverbot» beinhalten, wie es
in der Vorlage in Artikel 4 Absatz 4 enthalten ist.

3. Die Auswahl der verwendbaren Daten muss geregelt sein.
4. Es muss eine Hochstfrist far die zulassige Nachflihrung
festgeschrieben sein. Letzteres ist in Artikel 5 Absatze 1 und
2 der Vorlage geregelt.

Diese vier Voraussetzungen fiir die ausnahmsweise Durch-
brechung des Zweckbindungsgebotes sind im vorliegenden
Entwurf gegeben. Wir kénnen uns demnach in dieser Frage
der Position des Datenschutzbeauftragten anschliessen und
uns mit der Vorlage auch hinsichtlich des Datenschutzes ein-
verstanden erklaren.

Der Vollzug der Volkszahlung erfolgt in erster Linie durch die
Gemeinden. Das Datenschutzproblem liegt somit auch in er-
ster Linie dort. Noch vor ein paar Monaten haben die Medien
aufgedeckt, wie wenig sorgfaltig in vielen Gemeinden mit
sensiblen Daten der Blrger und Burgerinnen umgegangen
wird. Dieser Praxis muss, unabhéngig von dieser Vorlage,
unbedingt ein Riegel geschoben werden. Wir fanden es des-
halb nicht nur angebracht, sondern dringend nétig, dass der
Bund die Gemeinden im Rahmen der Durchftihrung der
Volkszahlung 2000 auf die fundamentalen Grundsatze des
Datenschutzes aufmerksam machen und den Gemeinden
diesbezlglich konkrete Anweisungen erteilen wirde. Die
Birger und Birgerinnen sind bei Sammlungen von personli-
chen Daten nicht zu Unrecht skeptisch. Pannen beim Daten-
schutz darf es bei der Volkszahlung keine geben.

Fohn Peter (V, SZ): In der Botschaft des Bundesrates heisst
es betreffend die Volkszahlung 2000: «Die Revisionsvorlage
bezweckt, im Jahre 2000 eine registergestitzte Volkszéh-
lung zu ermdglichen und die Voraussetzungen fir den Uber-
gang zu einem Verbund von Registerzahlung und Direktbe-
fragung im Jahre 2010 zu schaffen.»

Nun hat der Standerat eine Totalrevision verabschiedet. Das
darf aber nicht heissen, dass diese Strukturerhebung der
Schweiz ein Definitivum darstellen darf. Flr die SVP-Fraktion
ist dies nach wie vor ein Bundesgesetz nur fiir das Jahr 2000.
Zu dieser Zwischenerhebung sagt die SVP-Fraktion grund-
satzlich ja, stimmt aber mehrheitlich dem Einzelantrag Brun-
ner Toni zu, welcher vorsieht, dass im Sinne des eindeutigen
Volkswillens betreffend «Haushaltziel 2001» der Verpflich-
tungskredit auf 100 Millionen Franken reduziert wird.

Die SVP-Fraktion ersucht den Bundesrat dringend, hinsicht-
lich der definitiven Strukturerhebung im Jahre 2010:

1. nur Bedurfnisse zu erfassen;

2. bereits gegebene gegenseitige Synergien und Aufnahmen
einerseits anzupassen und andererseits gegenseitig zu nut-
zen;

3. die Schnittstellen zu koordinieren.

Frau Bundesratin, es geht natlrlich nicht, wenn man sich wie-
derum erst zwei Jahre vor der Erhebung entsprechende Ge-
danken macht. Bereits heute muss darauf hingearbeitet wer-
den, und die vielseitigen Erhebungen missen angepasst
oder koordiniert werden. Ich bin iberzeugt, dass mit der heu-
tigen Technologie mit Effizienz und Koordination sehr viel
eingespart werden kann. Zudem kann der Blrger vor allzu
vielen Befragungen und Erhebungen verschont werden. Ich
denke hier unter anderem an die amtliche Vermessung von
Grundeigentum und Gebauden. Die kantonale Registrierung
muss so aufgebaut werden, dass sie die eidgendssischen Er-
hebungen unterstitzt respektive dass diese Ubernommen
werden kénnen. Da mlssen von Bundesseite entsprechende
Vorgaben gemacht werden; ich bitte, moglichst sofort. Die
bereits angesprochenen Doppelspurigkeiten darf es, beson-
ders im Gebaude- und Wohnungsregister, nicht mehr geben.
Ich weiss, Registrierungen, Datenerfassung und Statistiken
sind ein grosses Beddrfnis fur Forschung, Lehre, Politik und
Wirtschaft und miissen vom Bund gemacht werden. Aber sie
miissen erstens kompatibel sein, und zweitens dirfen nur Er-
hebungen von gesellschafts- und wirtschaftspolitisch wichti-
gen Daten gemacht werden.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

In diesem Sinne beantragt die Mehrheit der SVP-Fraktion,
auf das Bundesgesetz Uber die Strukturerhebung der
Schweiz einzutreten und die Antrage der Minderheiten abzu-
lehnen; sie erwartet aber frihzeitig einen Entwurf fir eine
stark vereinfachte, modernisierte und gunstigere registerge-
stltzte Strukturerhebung firs Jahr 2010. Verpassen wir die
Chance, wie schon gesagt, nicht noch einmal.

Beim Bundesbeschluss Uber den Verpflichtungskredit emp-
fiehlt die Mehrheit der SVP-Fraktion, aufgrund der Erfahrun-
gen mit der letzten Volksabstimmung dem Einzelantrag
Brunner Toni zu folgen.

Diinki Max (U, ZH): Um es vorwegzunehmen: Die LAU/EVP-
Fraktion stimmt fur Eintreten auf beide Vorlagen und lehnt
den Rickweisungsantrag entschieden ab.

Ich gebe offen zu, dass ich friher auch der Meinung war, es
kénne ohne Not auf die traditionelle Volkszahlung verzichtet
werden und eine registergestitzte Datenerhebung genlige
vollauf. lch bin aber vom Saulus zum Paulus geworden. Als
ich mich als Prasident der Sektion Leistungsstaat der GPK in-
tensiv mit dem Informationsauftrag und der Erhebungsme-
thode der kunftigen Volkszahlungen auseinanderzusetzen
hatte, gelangte ich zu einer anderen Auffassung. Ich ver-
weise an dieser Stelle auf den Inspektionsbericht der GPK
vom 21. November 1955. Grundlage hierfiir war die Evalua-
tion der Parlamentarischen Verwaltungskontrolistelle.

Die Volkszahlung dient nicht nur dazu, die Bevdlkerungszahl
festzustellen und damit unter anderem die Nationalratsman-
date neu zu verteilen. Sie haben es heute schon mehrfach
gehort: Sie erfillt eine Vielzahl von Funktionen fur die éffent-
liche Hand ~ so u. a. fir die Wirtschaft, die Gesellschaft und
die Wissenschaft.

Die Register der Gemeinden enthalten heute noch nicht alle
Daten, die flir eine Strukturerhebung bendtigt werden. Ich
nenne nur zwei Beispiele:

1. Konfession: Die Gemeinderegister enthalten nur Angaben,
die flr die Erflllung des 6ffentlichen Zweckes bendtigt wer-
den. Im Kanton Zurich missen wir nur die offentlich-rechtli-
che Kirchenzugehdrigkeit kennen, damit wir bei den Einwoh-
nern die Kirchensteuer erheben und ihnen das Material fur
Wahlen und Abstimmungen liefern kdnnen. Wer einer ande-
ren Konfession angehdrt, wird nicht mit einem prazisen Ver-
merk — wie z. B. «andere Konfession», «konfessionslos»,
«Freikirche» usw. — gekennzeichnet. Es kann den Registern
nicht entnommen werden, wer der jadischen Religionsge-
meinschaft angehdrt oder Mohammedaner ist.

2. Beruf: Bei der Schriftendeponierung bei der Gemeinde
wird der Beruf selbstverstandlich erfasst. Niemand kann aber
verpflichtet werden, der Einwohnerkontrolle die Anderung
des Berufes oder des Arbeitgebers zu melden. Eine solche
Meldepflicht ware lastiger und aufwendiger, als alle zehn
Jahre einen Fragebogen auszufillen.

Eine gesamtschweizerische Stichprobenerhebung bringt den
Kantonen und Gemeinden unbrauchbare Zahlen, die fur ihre
Planungen nicht massgebend sind. Die Verhaltnisse sind von
Region zu Region véllig verschieden. Wenn wir keine ge-
samtschweizerische Totalerhebung haben, die auch lokal
ausgewertet werden kann, missen die Gemeinden diese Da-
ten durch eigene Erhebungen beschaffen. Das kostet am
Schluss viel mehr. Ich kénnte Ihnen noch mehr Beispiele auf-
zahlen. Erst wenn in allen Gemeinden einheitliche Register-
programme vorliegen, kdnnen wir mit einer anderen, einfa-
cheren Erhebungsmethode arbeiten.

Dieses Ziel, ich sage es hier klar, hat die GPK anvisiert. Fir
sie ist es unabdingbar, dass der Bundesrat parallel zu den
Vorbereitungsarbeiten fir die Volkszahlung 2000 jene fir die
Erhebung im Jahre 2010 an die Hand nimmt. Ohne die Re-
sultate der Volkszahlung 2000 abzuwarten, muss der Bun-
desrat alles daransetzen, dass sich die Volkszahlung 2010,
soweit es der Informationsauftrag gebietet, auf der Grund-
lage der in kantonalen und kommunalen Registern vorhande-
nen Informationen durchflhren lasst.

Harmonisierte Register der Kantone und Gemeinden sind die
Grundlage fur eine Neuausrichtung der eidgendssischen
Volkszéhlung. Der Titel des Gesetzes, wie er von der Kom-
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missionsmehrheit beantragt wird, ist besser als derjenige im
Entwurf des Bundesrates. Wenn es nur um eine Volkszah-
lung im engeren Sinne gehen wiirde, kdnnten wir uns auf die
heute schon bestehenden Register abstitzen. Die Volksz&h-
lung 2000 muss eine Strukturerhebung sein; wir wollen mehr
Uber die Bevolkerungsstruktur wissen. Deshalb sollen wir
das Kind auch beim richtigen Namen nennen.

Zu den Anderungsantragen: Zu Artikel 7 des Gesetzentwur-
fes bzw. zu Artikel 1 des Beschlussentwurfes Uber den Ver-
pflichtungskredit der eidgendssischen Volkszahlung 2000
nehme ich separat Stellung.

Ich fasse zusammen: Die LdU/EVP-Fraktion ist fur Eintreten
auf die Vorlagen. Sie lehnt den Rickweisungsantrag der Min-
derheit Moser ab und wird beim Titel fir den Wortlaut stim-
men, der vom Sténderat beschlossen worden ist und von der
Kommissionsmehrheit beantragt wird.

Kirzlich habe ich auf einem Zuckerpapier folgenden Spruch
gelesen: «Die Statistik ist eine grosse Luge, die aus lauter
kleinen Wahrheiten besteht.» Seit ich selber viele Statistiken
gemacht habe, kann ich den Wahrheitsgehalt dieses Spru-
ches nur bestatigen.

Ostermann Roland (G, VD): Je parle au nom du groupe éco-
logiste. Cela ne me dispense pas de déclarer mes intéréts: je
suis mathématicien, les chiffres me nourrissent et j'aime
quand ils sont prédigérés par l'informatique.

C’est donc sans peine que je peux annoncer que nous en-
trons en matiére. Il nous parait nécessaire de récolter certai-
nes informations. Il est vrai que, trop souvent lorsqu’ils man-
quent d'idées, les politiciens étalent avec complaisance les
pourcentages de ceci ou de cela. Mais la statistique peut et
doit aller plus loin.

L’ambition est a terme d’abandonner le recensement sous sa
forme de collecte du porte a porte, pour le remplacer par la
lecture et le traitement des informations figurant dans des fi-
chiers informatisés. C'est la demande qui a été faite lors du
dernier recensement. On nous promet que ce sera le cas en
2010. L'étape proposée pour I'an 2000 constitue donc une
transition. Elle doit permettre de mettre a jour les fichiers et
de les harmoniser.

Alors, quelques remarques a ce sujet:

Il est clair que si 'on demande a la population de remplir un
formulaire avec la nécessité d'y écrire son nom, sa date de
naissance, son domicile, on n'a pas l'air trés malin a I'ére in-
formatique. Et pourtant, ne serait-ce pas la meilleure preuve
de bonne foi que I'on pourrait donner a ceux qui ne veulent
pas voir établir un fichier & leur image que de pouvoir leur
dire: «Voyez, nous vous demandons tout a chaque fois parce
que, dans le cadre de cette enquéte, nous ne gardons rien,
et qu’ainsi chacun est traité comme une particule infime d'un
vaste ensemble»?

Au lieu de quoi le systéme étale complaisamment son érudi-
tion: nous savons bien que vous vous appelez Tartempion,
que vous avez 2,0 enfants, un chien — fiché et catalogué — et
une voiture, mais nous voulons en savoir plus! On prend pré-
texte de la simplification qui en résulte pour la personne inter-
rogée, qui n'aura ainsi pas a remplir telle ou telle case. C'est
illusoire dans la mesure ol ces préliminaires permettent de
chauffer le stylo et témoignent encore une fois du caractére
dépersonnalisé du questionnaire.

Mais que ceux qui vivent de l'informatique se rassurent,
nous ne prénons pas le retour aux méthodes ancestrales.
Mais nous attirons ainsi I'attention sur la difficulté de I'entre-
prise de I'an 2000. Collecter simultanément, d’une part, des
informations qui se fondront dans la masse pour n’alimenter
que des moyennes et des écarts-types et, d'autre part, des
informations destinées a créer, compléter ou corriger des
fichiers est une gageure. Il importe que la différence soit clai-
rement exposée et que des assurances soient données que
ceux qui compléteront les fichiers communaux n’auront pas
accés aux informations vouées a rester impersonnelles et
anonymes. |l est nécessaire que des assurances nous
soient données ici.

Quelle que soit la technicité déployée, on n'échappera pas, a
I'avenir, & des recensements périodiques, basés en partie
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sur des questions posées a chaque individu. Le contraire se-
rait la preuve qu'un fichier contient notre double. Au-dela de
ses aspects éthiques, ce systéme nous colterait des fortu-
nes par les incessantes mises a jour qu'il nécessiterait et par
le développement des programmes nécessaires au contrble
de la concordance des informations. Pensons aux simples
effets gu’auront sur la longueur des trajets professionnels un
changement de domicile d’'un employé ou de son entreprise,
la modification du réseau des transports publics ou d’un sys-
téme de circulation. On ne changerait pas les colits par cette
méthode, on les diluerait. Bref, il faut s'attendre a ce que le
mode de «récolte individuelle» persiste peu ou prou. Alors,
pour que cette récolte soit bien admise par la population, il
faut que celle-ci comprenne bien les régles du jeu et les pour-
quoi de ce jeu. L'Office fédéral de la statistique s’y emploie et
il faut saluer I'effort pédagogique fait au travers des publica-
tions explicatives qui montrent le bon usage que l'on peut
faire des renseignements collectés. Il faut que, de son cété,
la politique elle-méme montre plus souvent comment elle uti-
lise la statistique pour moduler son action.

Il faut comprendre le but, disais-je. Je terminerai donc sur
une pique et une supplique. L'Office fédéral de la statistique
commet chaque année, par exemple, une brochure donnant
la liste des véhicules automobiles neufs entrés en service, en
précisant combien il y en a de chaque marque, elle-méme di-
visée en catégories: type limousine ou utilitaire, nombre de
portes, traction ou propulsion, cylindrée du moteur, automa-
tique ou pas, etc. Je ne parle pas plus avant des utilitaires,
j'aurais l'air de caricaturer en dévoilant combien il y en a avec
ou sans sellette. Que cela intéresse quelques importateurs,
je n’en disconviens pas, mais ce que je ne peux ni concevoir
ni admettre, c’est qu’on utilise mon argent pour ce genre de
récolte de données et de publication. S'il s’agissait de vélos,
cela ne changerait rien a ma protestation. Qu'on le fasse
sous forme de mandats juteusement rétribués passe, qu'on
le fasse comme service public quasiment gratuit n’est pas ad-
missible. Cela a déja été dit hier, mais si on tape sur le clou,
on peut espérer qu’a la fin il fera mal.

Ma supplique est donc la suivante: que les gens qui remplis-
sent ces questionnaires du recensement puissent se rendre
compte que de leurs réponses découle la possibilité de défi-
nir une politique bénéfique au peuple suisse, a la fois dans
son ensemble et dans sa diversité, et qu'ils n'aient pas lieu
de craindre que ce recensement soit au service de tel groupe
économique pronant par ailleurs le moins d’'Etat.

Le groupe écologiste entre en matiére et repousse la propo-
sition de renvoi de minorité qui est insoutenable sur le plan
scientifique, d’autres I'ont dit et le diront. D'ailleurs, cela dit a
I'intention des cosignataires de cette proposition de minorité:
la méthode qu'ils préconisent ne permettrait pas de compter
a l'unité prés le nombre d'étrangers résidant en Suisse, ce
qui me semble pourtant étre un de leurs soucis.

Président: Die demokratische Fraktion lasst mitteilen, dass
sie den Ruickweisungsantrag der Minderheit Moser unter-
stutzt.

Lotscher Josef (C, LU): Die CVP-Fraktion empfiehlt lhnen
Eintreten auf das Bundesgesetz Uber die eidgendssische
Volkszahlung. Es ist uns klar, dass sich niemand gerne in die
Karten schauen lasst. Aber sehen Sie, Herr Moser, das ist
noch lange kein Grund, dieses Gesetz abzulehnen, denn ein
moderner Staat, wie es die Schweiz ist, muss sich bewegen
und ist daher auf solche Daten angewiesen. Politik und Wirt-
schaft sind auf diese verlasslichen Informationen, wie sie auf
der Grundlage dieses Bundesgesetzes erhoben werden,
zwingend angewiesen.

Vor hundert Jahren genuigte das Wissen Uber die Anzahl| Be-
wohnerinnen und Bewohner; aber in einer Gesellschaft, in
der wirtschatftliche, soziale, raumliche und kulturelle Zusam-
menhange inzwischen viel komplexer geworden sind, ist die-
ser Informationsauftrag einer gewissen Dynamik unterwor-
fen. Das verlangt vom Gesetzgeber von Zeit zu Zeit entspre-
chende Anpassungen.
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Damit die Zukunft fiir unsere Gesellschaft verlasslich geplant
und die wichtigen formalen und materiellen Vorentscheide
rechtzeitig getroffen werden kdnnen, bitte ich Sie namens der
CVP-Fraktion, in der Gesetzesberatung mehrheitlich der Li-
nie des Standerates zu folgen.

Unter Einhaltung der Datenschutzbestimmungen sollen
Bund, Kantone und Gemeinden ermachtigt werden, die Ein-
wohnerregister und Volkszahlungsdaten aufeinander abzu-
stimmen. Sie dienen der Aktualisierung des Verwaltungsregi-
sters und dirfen flr statistische Zwecke verwendet werden.
Es muss ein Nutzen fiir die Gemeinden gesichert sein. Die
Auskunftspflichtigen sollen von kiinftigen Datenerhebungen
mit der Harmonisierung und der Einfilhrung des Gebaude-
und Wohnungsregisters (GWR) entlastet werden. Zugriff auf
dieses Register hat der Bund fiir Zwecke wie Statistik, For-
schung und Planung. Fir die Kantone ist der Zugnff auf die-
jenigen Daten beschrankt, welche die Kantone zur Erflllung
ihrer gesetzlichen Aufgaben brauchen.

Ein wichtiger Zweck ist die Harmonisierung. Er soll mit die-
sem Gesetz durchgesetzt werden. Das Register soll durch
ein ldentifikationssystem die Harmonisierung eidgendssi-
scher, kantonaler und kommunaler Register, welche Ge-
baude und Wohnungsmerkmale flihren, ermdglichen. Das
neue GWR wird somit nicht nur der Bundesstatistik, sondern
es soll auch Kantonen und Gemeinden und ihren Verwaltun-
gen einen direkten Nutzen bringen. Mit der Verbindung zwi-
schen Gebaude-, Wohnungserhebungen und Gebauderegi-
stern entstehen in Kiirze qualitativ hochstehende und ge-
samtschweizerisch harmonisierte Daten. Bei der Ersterhe-
bung wird darauf verzichtet, bereits irgendwo vorhandene
Informationen oder Daten nochmals bei den Auskunftspflich-
tigen zu erfragen; das ist ein Vorteil. Deshalb vertraut man
vermehrt auf die Mitwirkung von Besitzern solcher Daten,
etwa auf das Bundesamt flr Statistik oder auf die PTT, und
dort, wo die Gebaudeversicherung noch monopolisiert ist,
greift man auf die Daten der Gebaudeversicherung oder der
kantonalen Vermessungsamter zuriick.

Grossere Anforderung und Kosten verursacht die notwen-
dige und standige Nachfiihrung des GWR in Kantonen und
Gemeinden. Hier muss aus Kostengriinden sichergestellt
sein, dass sinnvolle Synergien geschaffen und bereits beste-
hende Informationsquellen auch effektiv benutzt werden. Da-
mit nicht jeder Kanton, jede Stadt oder jede Gemeinde nach
eigenen Bedlrfnissen unterschiedliche Register fihrt, emp-
fiehlt Ihnen die CVP-Fraktion, der harmonisierten Bundeslé-
sung gemass vorliegendem Gesetz zuzustimmen.

Die CVP-Fraktion bittet Sie jetzt schon, Antrage, weiche beim
Verpflichtungskredit unter die Summe der von der Mehrheit
der Kommission bzw. vom Bundesrat beantragten Héhe ge-
hen, abzulehnen. Warum?

1. Die offentlichen Gemeinwesen — Bund, Kantone und Ge-
meinden — haben in den nachsten Jahren dringenden Hand-
lungsbedarf, ihre Strukturen zu reformieren, wie das in der
Privatwirtschaft zur Hauptsache schon geschehen ist.

Dazu braucht es verlassliche, vergleichbare und breit abge-
stiitzte Grundlagen aus einer solchen Statistik. Das kostet
Geld.

2. Die Durchsetzung der Harmonisierung der Register ver-
langt bei den Kantonen und Gemeinden den Einsatz von per-
sonellen und finanziellen Ressourcen. Den Kantonen und Ge-
meinden kann durch diese vom Bund Ubertragenen Aufgaben
nur entgegengekommen werden, wenn das Parlament auch
bereit ist, nicht nur das Gesetz, sondern auch den vorgese-
henen Verpflichtungskredit in der Héhe von 108 Millionen
Franken, verteilt iber die Jahre 1998 bis 2005, gutzuheissen.
Am Finanzierungsschliissel sollte nicht gerittelt werden. Sol-
che Sparantrage sollten abgelehnt werden, sonst geht das
letztlich zu Lasten von Kantonen und Gemeinden. Wir verab-
schieden hier ein Gesetz mit den daflr bendtigten Mitteln und
keine Ubung fur die Abschiebung der finanziellen Folgen an
Kantone und Gemeinden. Beachten Sie demzufolge die Dis-
kussion zu Artikel 7, wo es um die Kostenfrage und Kosten-
verteilung geht.

Ich bitte Sie namens der CVP-Fraktion, auf die Vorlage ein-
zutreten.
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Scheurer Rémy (L, NE): Le recensement de la population ef-
fectué tous les 10 ans est aussi 'occasion de récolter des
données statistiques relatives a des aspects structurels de la
Suisse. C'est 'occasion d’une enquéte trés riche en ensei-
gnements, utile a la connaissance de notre pays, aussi bien
dans les mesures quantitatives que dans les évaluations
qualitatives. Il importe donc grandement que les informations
recueillies soient complétes et qu'elles soient fiables,
puisqu’en définitive c’est la connaissance de nous-mémes
que nous recherchons en tant qu'étre collectif de peuple
suisse.

Par ailleurs, le recensement ne doit pas non plus indisposer
les citoyens par des aspects inquisitoriaux, qui seraient mal
ressentis, ou par 'obligation de consacrer a remplir une for-
mule un temps que l'on considérerait comme inutilement
passé.

Dans son projet de loi fédérale sur le recensement de la po-
pulation, le Conseil fédéral a tenu compte des expériences
faites en 1990 et des motions des Commissions de gestion.
Le Conseil des Etats est allé plus loin dans la révision de la
loi, et le groupe libéral est d’avis que nous devons nous rallier
a I'intention générale du Conseil des Etats.

Nous acceptons donc le titre proposé de «Loi fédérale sur le
relevé structurel de la Suisse», qui rend mieux compte de la
réalité actuelle, ainsi que des changements qui sont interve-
nus en la matiére depuis que paraissait en Galilée un édit de
I'empereur Auguste.

Quelles que soient les particularités et la diversité administra-
tive dans un pays fédéraliste, il importe que I'image d’ensem-
ble donnée par un relevé structurel soit une image homo-
géne. Cela est indispensable pour des éléments de politique
intérieure, et cela est de plus en plus nécessaire a la compa-
raison internationale qui nous permet de nous situer par rap-
port & nos voisins. Nous savons tous combien cette double
exigence demandera d’adaptation, d’adéquation et aussi de
frais.

En I'état des choses et en attendant que I'harmonisation des
registres communaux soit suffisante, nous devons admettre
que la part directe d’enquéte dans le recensement soit plus
importante que nous pourrions le souhaiter dans le recense-
ment de I'an 2000. Mais méme si nous trouvons tout & fait
bon le processus qui tend & augmenter la part de I'informa-
tion qui, en 2010, proviendra directement des registres, nous
admettons qu'il restera une part nécessaire d'enquéte di-
recte.

Nous avons été convaincus aussi qu'il ne convenait pas de
procéder par échantillonnage. Sur ce point, les conclusions
de 'administration et celles de 'OPCA se rejoignent. L’exer-
cice doit étre accompli grandeur nature. L'innovation qui con-
sistera a dresser le registre fédéral des batiments et des lo-
gements, puis a faire gérer ce registre par I'Office fédéral de
la statistique et par les cantons nous parait bonne. L'apport
informatif est nécessaire et I'existence d'un tel registre sera
de nature a simplifier les opérations par la suite.

Enfin, le colt d’ensemble du travail nous semble acceptable,
mais nous rejetterons toute proposition qui codlterait plus
cher a la population.

En résumé, le groupe libéral entre en matiére et s'oppose a
la proposition de renvoi de la minorité. Pour ne pas avoir a re-
prendre la parole dans 'examen de détail, fannonce que le
groupe libéral soutiendra, a I'article 7, la proposition de la ma-
jorité de la commission. |l appartient en effet aux cantons de
régler, avec leurs communes, la répartition des frais et celle
de I'aide financiére de la Confédération. Le groupe libéral ne
votera pas non plus la proposition Brunner Toni, car le projet
préparé pour le recensement nous semble bien calculé et
nous ne voulons pas le bouleverser sans autre justification
qu’une volonté de politique générale, mais vague, d'écono-
mie exprimée d'un seul coup de sabre.

Steinemann Walter (F, SG): Die Fraktion der Freiheits-Partei
beurteilt die geplante Strukturerhebung als volkswirtschaftli-
chen Unsinn und bezweifelt grundséatzlich den Wert dieses
Vorhabens. Die positiv bunten, schénfarberischen Darstel-
lungen im Blchlein «Die Gegenwart kennen — die Zukunft ge-
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stalten» kénnen nicht dartiber hinwegtauschen, dass die ge-
plante Volkserhebung unter Verschleuderung von Steuergel-
dern nur unerwinschte Schniffelei im Privatbereich der
Schweizer Birger bringt. Erinnern Sie sich an die damaligen
Strukturerhebungen unter gleichem Titel von Professor Kne-
schaurek; diese brachten ja ganz tolle Resultate und Voraus-
sagen!

Es durfte sich hier um eine wichtige innenpolitische Vorlage
handeln. Um dieses politisch fragwiirdige Ziel zu erreichen,
braucht es leider keine klar ausformulierte Gesetzgebung.
Die angestrebten staatlichen Erhebungen bieten bereits —
und das insbesondere zu Lasten des Mittelstandes — eine
ausreichende Grundlage fir weitere Zwangsabgaben und
Zwangsinterventionen. Indem der Bund die Vernetzung und
Aktualisierung aller Daten zulassen will, wird dem Despotis-
mus Vorschub geleistet. Dieser schleichende Ubergang zum
totalitdren Staat darf nicht akzeptiert werden! Der Verdacht
wird sich bewahrheiten, wenn mit den beschafften Daten un-
ter anderem neue Einnahmequellen in Form direkter und in-
direkter Steuern erhoben werden.

Auch Artikel 3c Absatz 3 des Entwurfes lasst tief blicken. Un-
bescholtene Birger, die Fragen aus Unvermdgen oder ande-
ren Griinden unvollstandig oder falsch beantworten oder die
Erhebungspapiere nicht fristgerecht zuriickgeben, missen
eine Gebilhr bezahlen. Dies gilt allerdings nicht far illegal an-
wesende Auslander oder strafféllig gewordene Asylbewer-
ber. Mit den (iber 1,3 Millionen Auslandern wird es Probleme
geben. Fir 2 bis 5 Prozent der zuriickkommenden Fragebo-
gen aus diesem Bereich wird ungefahr 90 Prozent des Auf-
wandes nétig werden.

Es wird uns vorgegaukelt, die Erkundigung diene einem In-
formationsbedrfnis von Staat, Wirtschaft und Gesellschatft,
der foderalistischen Staatsstruktur, der kulturellen und politi-
schen Vielfalt unseres Landes; das werde also sozusagen im
Namen des Volkes durchgefiihrt. In einer Zeit der Solidaritat
und Umverteilung, also des Kollektivgeistes, verfolgt das Er-
heben von Daten den Zweck der Nivellierung privater mate-
rieller Werte, machbar durch die Aufweichung der Eigen-
tumsgarantie mit Unterstiitzung einer Zwangswirtschaft. Das
Aushorchen des Volkes mit dem Erheben von Daten bei-
spielsweise Uber Gebaudeart, Wohnsituationen, Mietpreise,
Heizungsart, Verbrauch, Gesundheit, Familie, Geburtsort,
Wohnort vor finf Jahren, Zivilstand, Ereignis der letzten Zivil-
standsanderung, Zugehérigkeit zu einer Religionsgemein-
schaft, ausgelbten Beruf, Arbeitskrafte im Betrieb, Léhne
usw. ist véllig ubertrieben, inakzeptabel und mit dem Daten-
schutz nicht vereinbar. Es erscheint darum sehr merkwirdig,
dass die politische Linke, anstatt zum Boykott aufzurufen,
Datenschnuffeleien im privaten Umfeld akzeptiert, nur weil
diese unter Federfuhrung ihrer Bundesratin durchgefihrt
werden sollen.

Die sogenannte Volkszahlung 2000 ist eine weitere Irrefih-
rung der Blrger, denn sie dient insbesondere der kollektiven
Steuerung der Schweiz, die man zur anonymen Massenge-
sellschaft umfunktionieren will. Staatsinterventionismus und
ausufernder Wohlfahrtsstaat waren Gbrigens zwei Grinde,
weshalb die erste deutsche Republik unterging.

Die Fraktion der Freiheits-Partei unterstitzt naturlich den
Rickweisungsantrag der Minderheit Moser und verlangt,
dass anstatt der Bespitzelung rechtschaffener Blrger unter
dem Vorwand der Strukturerhebung die vorhandenen Res-
sourcen dazu genutzt werden, Auslander mit illegalem Auf-
enthalt in der Schweiz dingfest zu machen und auszuweisen.

Gusset Wilfried (F, TG): Aussagekraftige Statistiken setzen
voraus, dass die Datenbasis annahernd stimmt. In den Berei-
chen, die unser Sozial- und Flrsorgewesen am meisten be-
lasten, wird jedenfalls die Statistik, die aufgrund der Volks-
zahlung 2000 entsteht, nicht aussagekraftig und nicht
brauchbar sein. Es wird kein illegal in unseren Grenzen Wei-
lender erfasst sein. Asylanten, Schwarzarbeiter und ein
Grossteil der Sozialhilfeempfénger werden falsche, unwahre
oder gar keine Angaben machen. Sauber erfasst wird alleine
diejenige Bevolkerungsgruppe luckenlos, Uber die ohnehin
alle mdglichen notwendigen oder nicht notwendigen Daten in

2]

unzahligen Datenbanken von Versicherungen, Einwohner-
kontrollen usw. erfasst sind. Der «glaserne Mensch» wird
Realitat, sofern er arbeitet, Schweizer Blrger ist, Steuern ab-
liefert und Hausbesitzer ist.

Es werden mithin auch Datenbestande aus bisherigen Da-
tenbanken zur Verfugung stehen, die um ein Vielfaches aktu-
eller sein werden, als es die Daten nach der beabsichtigten
Volkszahlung je sein werden. An dem Tag, an dem diese Da-
ten nach dem Zahlrahmenprinzip erhoben werden, sind sie
namlich schon veraltet. Die lange Zeitspanne der Auswer-
tung wird einmal mehr die brauchbare Aktualitatin Frage stel-
len. Alle sprechen von einer schnellebigen Zeit, und wir star-
ten hier ein uber hundert Millionen Franken teures Ding, des-
sen Resultate erst nach zwei bis drei Jahren zur Verfligung
stehen. Wenn wir uns die Entwicklung im KVG-Bereich vor
Augen halten, kénnen wir erahnen, wie sinnvoll dieses Vor-
haben ist und welche Bedeutung die Zeitachse hier zuneh-
mend hat.

Seltsam mutet auch der Umstand an, dass wir vor knapp
zwei Wochen Uber die Volksinitiative «S.0.S. Schweiz ohne
Schniffelpolizei» abgestimmt haben und die gleichen Kreise,
die jene Initiative lanciert und vertreten haben, uns hier nun
eine offenbar «sozialistenvertragliche» Fichenaffare zumu-
ten wollen. Lassen wir das bleiben! Ermitteln wir unsere Sta-
tistiken bedurfnisgerecht aus bestehenden Datensétzen, und
schaffen wir uns nicht eine Flut von Daten, deren endglltige
Verwendung wir heute nicht abschatzen kdnnen und deren
Resultate — wenn schon — auf andere, glinstigere Weise er-
arbeitet werden kdnnen!

Kofmel Peter (R, SO), Berichterstatter: Zuerst ein Satz zu
Herrn Moser: Herr Moser, ich habe lhnen als intelligentem
Vertreter des Volkes nie unterstellen wollen, Sie hatten den
Nutzen nicht gesehen; andernfalls tate es mir tatsachlich leid.
Die Herren Randegger und Burgener haben auf den Daten-
schutz hingewiesen. Ich verzichte darauf, das zu wiederho-
len, weil Herr Burgener sehr eindriicklich dargelegt hat, dass
wir uns eigentlich in Ubereinstimmung mit dem Datenschutz-
beauftragten befinden, sozusagen in «Walliser Entente».
Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass wir in der Kommission
das Gefuhl haben, wir hatten die gute Mitte zwischen sehr
strengem Datenschutz und verninftigem Gebrauch dieser
Daten gefunden. Gemass Protokoll der WBK sagte Herr
Guntern, der Datenschutzbeauftragte, ganz klar, er habe
dem Bundesamt fir Statistik eine Reihe von Minimalbedin-
gungen unterbreitet, die zur Gewahrleistung des Persdnlich-
keitsschutzes zu erflllen seien. Diese Vorschlage seien im
wesentlichen ber(cksichtigt worden.

Zu den Finanzen méchte ich in der Detailberatung Stellung
nehmen.

Zuhanden von Herrn Steinemann und Herrn Gusset mdchte
ich zuerst einmal festhalten, dass Herr Kneschaurek meines
Wissens keine Volkszahlung veranstaltet, sondern Trends
und Prognosen beschrieben hat. Im Ubrigen habe ich etwas
Miihe mit der Verschwérungstheorie und der Verbindung
zwischen unserer Volkszahlung bzw. Strukturerhebung und
der Fichenaffare.

Ratti Remigio (C, Tl), rapporteur: J'aimerais briévement re-
venir sur certains termes ou chiffres qui ont été employés
hors de propos. On a pu entendre que ce recensement de la
population, ou relevé structurel de la Suisse, serait une sorte
de «kollektive Steuerung der Schweiz». On a entendu le mot
«Despotismus» a propos de ce relevé, ou encore on a parlé
de certaines études scientifiques, comme si elles étaient des
études qui ont représenté un recensement, alors qu'elles
étaient simplement une exploitation du recensement.

Ensuite, il y a un autre chiffre que j'aimerais voir corrigé: il est
vrai qu'il y a vraisemblablement - M. Vogel I'a déja dit - 2 ou
3 pour cent des habitants qui ne sont pas en mesure de ré-
pondre aux questions et qui répondent avec difficulté. M. Vo-
gel a demandé de faire preuve de modération au niveau des
ordonnances et cette modération pourrait méme permettre
de faire des économies. Mais affirmer que le 90 pour cent de
la dépense soit causé par ces 2 ou 3 pour cent, ¢'est exces-
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sif. Certes, il est clair que tout relevé structurel ou recense-
ment de la population, dans tous les temps, sert a I'Etat, sert
en quelque sorte au pouvoir. Mais il faut bien dire qu'on a en-
registré des recensements de la population en tout temps. La
Suisse le fait depuis 1850, et ces relevés purement statisti-
ques doivent servir justement & conduire, a mener un Etat qui
se dit étre un Etat de droit. Il ne faudrait donc absolument pas
parler de «Despotismus» ou de «gestion collective» de la
Suisse.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Le projet dont il est
aujourd’hui guestion fait suite a I'évaluation du recensement
de la population de 1990, qui a été effectuée par la Commis-
sion de gestion du Conseil national Ceux qui auraient voulu
voir dans le projet du Conseil fédéral une contradiction avec
ces recommandations I'ont mal lu. Je remercie M. Danki, qui,
al'époque, avait dirigé ces travaux, de bien montrer que nous
avons tiré les conclusions de la collaboration et des remar-
ques faites par la Commission de gestion.

Les Chambres ont accepté, en 1996, deux motions de la
Commission de gestion de votre Conseil (95.3556 et
95.3557). Elles demandaient la simplification progressive,
d’ici a 'an 2010, de la méthode d’enquéte du recensement de
la population. Eiles en demandaient également la modernisa-
tion. C'est ce que notre projet prévoit aujourd’hui.

Qui dit modernisation pense en premier lieu a 'abandon de
la méthode traditionnelle impliquant le recours a des ques-
tionnaires. On s'imagine alors qu'il suffit tout simplement
d’exploiter convenablement les registres cantonaux et com-
munaux. Mais la réalité est tout autre en Suisse. S'il se limitait
aux informations des registres, le recensement de la popula-
tion ne pourrait pas remplir son mandat et ce serait une cu-
rieuse fagon de féter le 150e anniversaire de I'Etat fédéral.
Nous nous trouverions alors revenir avant 1850, année du
premier dénombrement des habitants de la Suisse. La ré-
forme de la méthode d'enquéte doit donc tenir compte de la
situation actuelle, en matiére de registres et en matiére de Ié-
gislation, et ne peut se faire que par étapes.

Lors du recensement de I'an 2000, il faudra utiliser le plus
possible les données des registres et préparer simultané-
ment la transition, aprés I'an 2000, vers un recensement
fondé sur les registres et combiné — M. Scheurer I'a dit avec
raison — a une enquéte directe, tant il est vrai sans doute que
'on ne peut pas renoncer définitivement a l'instrument de
I'enquéte directe. On peut I'alléger massivement, si toutes les
données de base, elles, essentielles d'une décennie a
'autre, sont dans les registres. Vous savez que nous avons
besoin d’un article constitutionnel pour veiller ensuite a I'har-
monisation de ces registres.

Le Conseil des Etats a choisi en fait de soutenir le projet du
Conseil fédéral, mais de glisser la législation dans un nou-
veau moule, dans une nouvelle forme, celle d’'une révision
globale. Nous avons suivi trés volontiers ces décisions qui
donnent peut-étre a la lecture de I'acte législatif de base plus
de lisibilité.

J'aimerais également remercier la commission pour son tra-
vail, ainsi que ses rapporteurs qui nous permettront certaine-
ment d'aller maintenant rapidement vers un objectif.

Quatre soucis ont été exprimés principalement a la tribune.
J'aimerais y revenir trés brievement:

1. Le premier souci concerne le contenu des questionnaires:
jusqu'ou aller? Faut-il risquer le perfectionnisme débridé,
suite a I'envie de connaitre beaucoup de choses? Il y a la né-
cessité au contraire d'en faire vraiment un instrument qui
donne un portrait de la société, y compris avec les thémes de
I'égalité et de l'inégalité entre les sexes, mais certainement
aussi, pour reprendre la discussion d’hier, ceux des phéno-
ménes de pauvreté ou des poches de misére. Voila un cer-
tain nombre de préoccupations qui ont été soulevées. 1l ap-
partiendra a 'administration et a mon département d'y mettre
réellement un contenu concret. Croyez bien que les avertis-
sements que vous avez faits nous seront extrémement utiles
et que nous en tiendrons compte.

2. La deuxiéme remarque et la deuxiéme crainte, c'est celle
d’une absence de coordination entre les données relevées ici
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et 1a et celles de ce recensement ou de cette enquéte struc-
turelle. Notre souci est certainement d’utiliser au maximum
les synergies entre les différentes perceptions de données,
dans la mesure ou la protection des données nous autorise a
le faire — 'y reviendrai tout a I'heure. Il me parait trés impor-
tant d'utiliser au maximum les relevés de nature administra-
tive pour pouvoir en faire des utilisations statistiques. L3, le
danger pour la protection des données n’est pas réel. Par
contre, nous devons faire trés attention a ce que des don-
nées pergues a des fins statistiques ne soient pas utilisées a
des fins administratives. Ceci est la claire volonté pour la-
quelle je donne ici la garantie, et du Conseil fédéral et de I'ad-
ministration. Il n’y a par contre aucune limitation a utihser des
données administratives anonymisées pour ne pas devoir ré-
péter les questions que nous pourrions étre tentés de poser.
Croyez bien que cela sera notre ligne de conduite, en parti-
culier dans le domaine du registre des batiments, ou nous uti-
liserons les données du cadastre et les mensurations officiel-
les pour ne pas avoir a répéter des questions. Une fois que
le registre sera mis en place, il pourra absorber ces données
relevées a des fins administratives, que ce soit au niveau
cantonal ou au niveau de la Confédération.

3. Troisieme avertissement: protection des données. Bien
sir, c’est cela le point délicat. Ce n’était certainement pas la
seule cause des réactions négatives en 1990, mais c’est cer-
tainement la crainte diffuse qui existe dans la population qu’il
puisse y avoir abus d’'informations données a des fins statis-
tiques. Je suis trés heureuse que le préposé fédéral a la pro-
tection des données reconnaisse que ce que Nous vous pro-
posons permet de protéger ces données.

J'aimerais reprendre ici I'avertissement qui est venu par
M. Burgener, et dire qu'il faudra qu’on veille trés attentivement
a ce que les communes respectent aussi scrupuleusement
leur tache de protecteurs des données de leurs habitants. Et
il y a certainement eu une certaine légéreté dans I'utilisation
de données administratives. Cette fois-ci, nous en sommes
les gardiens: ce qui entre par le recensement ne peut pas étre
utilisé, par exemple vendu sous forme d’adresses comme,
semble-t-il, cela a été le cas pour certaines données de regis-
tres communaux. Je pense personnellement que c’est aussi
atravers I'article constitutionnel qui nous permettra d'imposer
une harmonisation des registres que nous pourrons alors
définitivement imposer les regles fédérales en matiére de
protection des données a 'ensemble du pays. Mais nous y
veillerons déja en I'an 2000.

4. Jen arrive ainsi aux communes, et c'est la quatrieme pré-
occupation: pas trop de travail pour les communes, et surtout
un appui aux communes, qui leur permette de se préparer a
un travail plus efficace pour I'an 2010 en particulier. C'est |a
qu'est judicieuse la régle que nous avons choisie qui, pour un
certain nombre de données limitées, permet aux communes
de contrbler, grace au recensement, si elles ont enregistré
correctement la population, et qui ne leur donne pas la pos-
sibilité d'utiliser les autres données.

Voila comment les quatre chapitres de soucis qui ont été pré-
sentés correspondent également & la sensibilité que nous en
avons et a 'engagement que nous souhaitons en prendre.
M. Moser a tenu a remonter a fa tribune pour dire qu'il ne niait
pas l'utilité de la récolte de données statistiques. Je n'ai donc
pas besoin ici d'insister sur la nécessité que nous avons
d’avoir des données:

1. pour fixer les infrastructures nécessaires;

2. pour distinguer les tendances longues — quelqu’un a parlé
de «Schnellebigkeit»: ce n'est pas une raison pour renoncer
a savoir comment évolue la société en profondeur, au con-
traire!

3. parce que nous avons besoin d'une base exhaustive pour
pouvoir réaliser des enquétes par sondage qui correspon-
dent aux besoins, aux besoins de I'Etat et a ceux de I'écono-
mie et de la science.

Au nom de ces trois entités, merci d'entrer en matiére.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit 147 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit 13 Stimmen
¥y
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A. Bundesgesetz iiber die eidgendssische Volkszih-
lung

A. Loi fédérale sur le recensement fédéral de la popula-
tion

Detailberatung — Examen de détail

Titel

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

(Ostermann, Kofmel, Langenberger, Ratti)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Minorité

(Ostermann, Kofmel, Langenberger, Ratti)
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Prisident: Der Standerat hat folgenden Titel beschiossen:
«Bundesgesetz Uber die Strukturerhebung der Schweiz»
bzw. «Loi fédérale sur le relevé structurel de la Suisse».

Ostermann Roland (G, VD): Je déclare mes intéréts. Je
parle le frangais, et dés lors je ne me prononce que sur le titre
francais de la loi, et non sur sa traduction. En déposant cet
amendement, quelques membres de la commission manifes-
tent un peu de leur agacement. Cet agacement est créé par
la démangeaison qui porte certaines personnes & parler par
périphrases, sous prétexte que le mot propre ne traduit pas
toute la subtile finesse de leur pensée, les infinies nuances
de leur esprit fertile et torturé, et qui croient que le titre d’'une
loi doit, a 'image de 'ouverture d’un opéra, étre un exposé de
tout ce qu'elle recouvre. Encore heureux qu’en la circons-
tance on ait échappé au «swiss census», fruit vénéneux d'un
consensus de la classe politique.

Le rapporteur de langue frangaise I'a rappelé, la notion de re-
censement remonte a I'ére romaine au moins. Elle est indis-
sociable de la naissance du christianisme. Depuis des sié-
cles, cette opération porte pour les francophones le terme de
recensement qui, presque instantanément, leur fait évoquer
I'histoire romaine et biblique. Les images que ce terme fait
naitre font partie du conscient et de 'inconscient collectif. Le
mot originel mérite donc d’étre conserveé, aussi bien qu'on a
conservé l'invocation divine dans le préambule de notre
constitution!

Est-ce le bon moyen de célébrer les 2000 ans du recense-
ment le plus célébre de I'histoire de 'lhumanité que d’en renier
le nom pour faire moderne? Et que I'on ne vienne pas dire que
le terme n'est pas adapté aux «relevés structurels» que I'on
envisage a raison que I'on ne va pas se contenter de compter
les tétes? La signification étymologique du mot est «passer
en revue». Paul Valéry, cité dans le Robert, ne parle-t-il pas
du recensement des ressources? D'ailleurs, un mot n’est-il
pas appelé a recouvrir des réalités vivantes et évolutives?
Arrétons de grimacer en mettant la bouche en cul-de-poule
pour dire les choses! Utilisons les mots que la langue a créés,
respectons cette langue, flt-elle frangaise!

Il va sans dire que, si la proposition de minorité avait I'agré-
ment de la majorité de ce Conseil, il y aurait lieu d’adapter la
terminologie des articles suivants.

Cet amendement a regu I'appui de collégues alémaniques et
tessinois. C'est donc par pur optimisme que je n'invite pas les
non-francophones a se rendre au Café Vallotton pendant le
vote sur cet objet. Mais de grace, chers collegues de toutes
langues, aidez-nous ou, a tout le moins, laissez-nous préser-
ver la qualité de notre langue. Je vous invite a créer une di-
vergence avec le Conseil des Etats pour permettre de régler
le probléme terminologique a satisfaction de chaque langue,
frangaise, allemande et italienne. Et vous, chers collegues
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francophones, ne laissez pas s'engluer notre langue, qui est
et qui doit rester le véhicule de notre pensée.
Vive le recensement fédéral!

Randegger Johannes (R, BS): Der Standerat hat mit der To-
talrevision des Gesetzes eine gute Arbeit geleistet. Leider hat
er es aber unterlassen, auch noch den Entwurf B —den «Bun-
desbeschluss Uber den Verpflichtungskredit der eidgendssi-
schen Volkszéhlung 2000», den Finanzierungsbeschiuss —
umzutaufen. Wir mussen jetzt etwas darauf achten, dass wir
aus diesem Versehen keine Kabarettnummer machen. Eine
«Volkszahlung» ist es nicht mehr — das wissen wir alle —,
héchstens eine «Volksverhaltenszahlung».

Wenn Herr Kollege Ostermann den Begriff «Volkszahlung»
nun gerade mit dem Begriff des «Allmachtigen» vergleicht,
den wir wieder in der Bundesverfassung bestatigt haben,
dann mochte ich ihm sagen, dass er eine moralische Wert-
haltung mit einem Volksbegriff, einem Wortbegriff vergleicht.
Auch ich weiss, dass der Begriff «Volkszahlung» im Volk weit
verbreitet ist. Aber die Kommunikation des Bundesamtes fir
Statistik mit dem Begriff «Strukturerhebung» ist weit fortge-
schritten, und es stellt sich nun die Frage, ob wir wegen des
Versehens des Standerates im Nationalrat noch einen Fehler
nachschieben wollen, namlich wieder den Begriff «Volksz&h-
lung» einzufihren.

In der Fraktion haben wir dartiber nicht abgestimmt. Es gibt
Mitglieder der Fraktion, die hinter diesem Minderheitsantrag
stehen. Ich bin der Auffassung, dass wir uns dem modernen
Begriff «Strukturerhebung» anschliessen, Titel des Bundes-
beschlusses andern und nicht den falschen Titel «Volksz&h-
lung» fir das Gesetz verwenden sollten.

Président: Das Votum von Herrn Randegger gibt mir Anlass,
folgendes festzuhalten:

— Der Titel, den wir dem Bundesgesetz geben, wird notwen-
digerweise auch fir den Bundesbeschluss gelten.

— Ich erwarte von seridser Kommissionsarbeit, dass man auf
solche Details achtet; wenn dies den Kommissionsprasiden-
tinnen und -prasidenten nicht einfallt, muss es den Leuten
der professionellen Kommissionssekretariate einfallen.
Diese Bemerkung ist boshaft, aber ehrlich gemeint.

Kofmel Peter (R, SO), Berichterstatter: Der Minderheitsan-
trag ist ganz am Ende der Sitzung entstanden. Sie sehen,
dass die beiden Berichterstatter auch unterschrieben haben.
Es hatte eigentlich nur zwei Griinde: Erstens ist offenbar der
franzdsische Begriff «relevé structurel» nicht eben geeignet,
und zweitens sollte — was jetzt der Prasident in Absprache
mit den Berichterstattern getan hat — darauf hingewiesen
werden, dass sowoh! der Standerat als auch die WBK einen
kleinen Fehler eingebaut haben, indem Gesetz und Kreditbe-
schluss nicht gleich bezeichnet sind.

Ich beantrage lhnen namens der Kommission, in der deut-
schen Fassung bei «Strukturerhebung» zu bleiben und den
Kreditbeschluss in «Bundesbeschluss Uber den Verpflich-
tungskredit der eidgendssischen Strukturerhebung 2000»
umzutaufen.

Ratti Remigio (C, TI), relatore: Lascio ai miei concittadini di
giudicare cosa capiscono meglio: «censimento federale della
popolazione» oppure «legge federale sul rilevamento struttu-
rale della Svizzera». Come ha detto il collega Ostermann per
la versione francese, credo che in lingua italiana questa tra-
duzione — sono anche membro della Commissione di re-
dazione di lingua italiana — «legge federale sul rilevamento
strutturale della Svizzera» probabilmente porta pil confu-
sione che chiarezza. Con il collega Kofmel sarei anch'io
dell'opinione di restare sulla formulazione originale, anche se
pud apparire vecchia. Ma ricordo che, tutto sommato, il ter-
mine «censimento della popolazione» tiene conto del fatto
che la demografia & in fondo una disciplina di sintesi e che,
quindi, pud comprendere anche motti rilievi a carattere eco-
nomico e strutturale.

Avec M. Ostermann, je proposerais qu’au moins pour les ver-
sions frangaise et italienne, on puisse en rester a la notion de
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recensement fédéral de la population, parce que I'autre solu-
tion cause des difficultés en tout cas en italien et en francais.

Abstimmung ~ Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

91 Stimmen
23 Stimmen

Ingress, Ziff. | Einleitung, Art. 1-6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Préambule, ch. | introduction, art. 1-6
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bund tragt die Kosten fur die allgemeinen Anordnungen
der Strukturerhebung sowie fur die Erfassung und Auswer-
tung der Daten und die Ermittlung der Gebaudekoordinaten.
Abs. 1bis

Die Kantone und Gemeinden tragen die Kosten fir die
Durchfuhrung der Erhebung in ihrem Gebiet.

Abs. 2

Mehrheit

Der Bund gewéhrt den Kantonen .... einen finanziellen Bei-
trag.

Minderheit

(Maller-Hemmi, Baumlin, Burgener, Weber Agnes, Widmer)
Der Bund gewahrt den Kantonen und Gemeinden zur Férde-
rung der Harmonisierung und Koordination ihrer Einwohner-,
Gebaude- und Wohnungsregister einen finanziellen Beitrag.

Art. 7

Proposition de la commission

Al 1

.... des batiments ainsi que ceux pour la saisie et I'exploitation
des données sont supportés par la Confédération.

Al. 1bis

Les cantons et les communes supportent les frais de mise en
oeuvre du relevé dans leur région.

Al 2

Majorité

La Confédération octroie une aide financiére ....

Minorité

(Muller-Hemmi, Baumlin, Burgener, Weber Agnes, Widmer)
La Confédération octroie une aide financiére aux cantons et
aux communes afin de promouvoir ....

Miiller-Hemmi Vreni (S, ZH): Der Erfolg der Strukturerhe-
bung 2000 — oder der Volkszahlung 2000 — hangt wesentlich
vom Goodwill und Einsatz der Gemeinden ab. Diese haben
nicht nur personelle, organisatorische und infrastrukturelle
Ressourcen dafur einzusetzen, sie sollen flr die jetzt not-
wendige Harmonisierung und Verkniipfung von Registern
auch kréftig in die eigene Tasche greifen. Geméass Botschaft
wird dies Kostenfolgen in der Héhe von 45 Millionen Franken
auslosen, die in erster Linie bei den Stadten und Gemeinden
anfallen werden.

Angesichts der angespannten Finanzlage vieler Gemeinden
und Stadte halt sich, wie die Vernehmlassung zeigte, das
Verstandnis fur diese enormen zusatzlichen Aufwendungen
in Grenzen. Vor allem die grésseren Stadte werden mit zu-
satzlichen Investitionen in Millionenhohe zu rechnen haben —
Investitionen, die budgetwirksam sind und die von Gemein-
deversammiungen, Parlamenten oder auch an der Urne erst
noch bewilligt werden missen.

Dieser Hurde war sich wohl auch die GPK bewusst. Sie wies
1996 mit ihrer Motion ausdriicklich darauf hin, dass der Bund
zur Harmonisierung und Verknipfung der Register auch fi-
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nanzielle Anreiz- und Férdermassnahmen einsetzen misse.
Wenn die Stadte und Gemeinden schon Hauptkooperations-
partner sind, dann soll dies erstens im Gesetz in Artikel 7 be-
treffend die Kosten kiargestellt, anerkannt und beriicksichtigt
und zweitens auch im Verpflichtungskredit durch einen spir-
baren finanziellen Bundesbeitrag entsprechend honoriert
werden.

Zum Gesetz: In der Kommissionsberatung wurde dieses De-
fizit grundsatzlich anerkannt und zum Teil auch bericksich-
tigt. So gewahrleisten jetzt die neuen Absatze 1 und 1bis, de-
nen wir soeben zugestimmt haben, eine prazisere Umschrel-
bung der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden. Allerdings ist die Kommission dann bei der For-
mulierung von Absatz 2 auf halbem Weg steckengeblieben.
Nach der positiven, verpflichtenden Beitragsformulierung
«Der Bund gewéhrt ....» beschrénkt sie sich auf die Nennung
der Kantone und lasst die Gemeinden weg. Die Gemeinden
beim Pflichtteil, in Absatz tbis, zu erwahnen, sie dann aber
wegzulassen, wenn es um die finanzielle Entschadigung
geht, ist sachlich nicht konsequent und politisch héchst un-
sensibel und ungeschickt. Bezahlen — Betrage in der Hohe
von etlichen Millionen Franken — sollen Stadte zwar, aber als
Empfangerinnen von finanziellen Bundesanreizen sollen sie
im Gesetz nicht erwahnt werden; dies soll den Kantonen vor-
behalten werden. Wie heisst es doch? Wer A sagt, soll auch
B sagen! Es ist nun einmal so, dass die Gemeinden in dieser
Angelegenheit die wichtigsten Kooperationspartner fiir den
Bund sind. Sie sollen ihre Pflichten haben, gemass Ab-
satz 1bis, sie sollen aber auch ihre Rechte haben, in Ab-
satz 2 gemass unserem Minderheitsantrag.

Stimmen Sie im Sinne der Konsequenz und der Logik unse-
rem Minderheitsantrag zu.

Ich spreche nun noch zur Erhéhung des Verpflichtungskredi-
tes: Gemass der Botschaft — ich habe das vorhin erwahnt —
hat auch die GPK gefordert, dass der Bund Kantonen und
Gemeinden gegenlber Anreiz- und Férdermassnahmen ein-
setzen misse; laut Botschaft sind in diesem Sinne 2,7 Millio-
nen Franken vorgesehen. Angesichts der Tragweite der Vor-
bereitungsarbeiten sind diese 2,7 Millionen Franken fir Un-
terstutzungsmassnahmen an die Kantone und Gemeinden
kaum ein Tropfchen auf den heissen Stein. Darum die Auf-
stockung von 2,7 Millionen auf 10 Millionen, die wir mit unse-
rem Minderheitsantrag beantragen. Angesichts des Umfan-
ges der Vorbereitungsarbeiten muss der Beitrag des Bundes
an Kantone und Gemeinden hoéher ausfallen. Fiir die Unter-
stiitzung der notwendigen, zukunftsgerichteten Investitionen,
die uber die Strukturerhebung hinausgehen, reichen diese
2,7 Millionen erst recht nicht; sie sind sicher kein Anreiz.
Wenn hingegen die Beitrage des Bundes auf 10 Millionen
aufgestockt werden, kénnen die notwendigen elektronischen
Verkniipfungen in den kantonalen wie kommunalen Einwoh-
nerregistern unterstiitzt werden.

Noch einmal: Die Harmonisierung und Verknipfung dieser
Daten geschieht in erster Linie aus Bundesinteresse. Ich er-
innere an die GPK, die das ebenfalls festgestellt und festge-
halten hat. Wenn Goodwilt und Investitionsbereitschaft der
Gemeinden durch den Bund wirklich beeinflusst und unter-
stitzt, geférdert werden sollen, dann ist die Erhéhung ge-
maéss Minderheitsantrag auf 10 Millionen Franken der effektiv
glaubwirdige Tatbeweis. Stadte und Gemeinden erwarten
diesen Tatbeweis aus dem Nationalrat. Sowoh| der Schwei-
zerische Stadteverband als auch der Schweizerische Ge-
meindeverband unterstitzen diesen Antrag. Stadte und Ge-
meinden werden so sicher eher bereit sein, den geforderten
Goodwill fur die ihnen immer noch verbleibenden gut 40 Mil-
lionen fur die Strukturerhebung 2000 aufzuwenden. Immer-
hin ist ihr Beitrag dafiir deutlich mehr als ein Drittel der vom
Bund zu leistenden Investitionen.

Ohne Mittun der Gemeinden lauft gar nichts. Sagen Sie
darum hier auch B; sorgen Sie dafir, dass der Auftraggeber
Bund seinen Auftrag an die Gemeinden auch anstandig be-
zahlt! Stimmen Sie dieser Erhéhung der Unterstitzungsbei-
trége fur die Registerharmonisierungen zu; erhohen Sie ent-
sprechend den Verpflichtungskredit auf 115,3 Millionen Fran-
ken!
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Brunner Toni (V, SG): Ich beantrage lhnen, den Verpflich-
tungskredit fiir die n&chste eidgendssische Volkszahlung in
einer angemessenen Hohe zu sprechen und daher 100 Mil-
lionen Franken vom Bund zu bewilligen (Art. 1 von Entwurf
B). Ich beantrage lhnen damit 8 Millionen Franken weniger
als die Kommissionsmehrheit und gut 15 Millionen Franken
weniger als die Kommissionsminderheit.

Herr Kofmel hat als Berichterstatter zu meinem Antrag ge-
sagt, dass die Kurzung auf einen schénen runden Betrag
wohl eher politisch motiviert sei. Man kann es politisch nen-
nen ~ aber, Herr Kofmel, was ist in diesem Haus schon nicht
politisch? Ich mochte einfach darauf hinweisen, dass ich,
wenn ich diesen Antrag stelle, iberhaupt kein schlechtes Ge-
wissen habe; handelt es sich doch um eine Kirzung um
ganze 7 Prozent des vorgesehenen Betrages. Daher wiirde
ich auch meinen, dies sei keine Rasenmahertaktik meiner-
seits, sondern eine saubere Schonpolitik gegenuber dieser
Vorlage.

Um eines vorwegzunehmen: Mit diesem Antrag will ich der
Volkszahlung 2000 nicht an den Kragen gehen; dazu ist mein
Antrag viel zu moderat. Was ich will, ist nicht mehr und nicht
weniger als einen effizienten Mitteleinsatz und eine Berlick-
sichtigung der aktuellen Lage der Bundesfinanzen. Als klei-
nes Beispiel méchte ich an dieser Stelle beifligen: Wir haben
soeben das «Bundesgesetz Uiber die Strukturerhebung der
Schweiz» wieder in das «Bundesgesetz liber die eidgendssi-
sche Volkszahlung» umgetauft, und bereits sind wir mit gros-
sen und kleinen Broschiiren eingedeckt worden, fir welche
die Uberschrift «Strukturerhebung der Schweiz 2000» ge-
wahlt wurde. Diese ist jetzt eigentlich bereits wieder hinfallig.
Dies nur als kleines Beispiel, wo und wie auch gespart wer-
den konnte. Bei diesen Broschiren handelt es sich nicht um
etwas sehr Informatives; sie erfiillen einfach einen Informa-
tionsauftrag, haben mehr Stimmungsmache fir die Volksab-
stimmung gemacht und beinhalten inhaltlich eigentlich nichts
anderes als Argumente fir die Vorlage.

Mit meinem sehr moderaten Antrag auf eine Kirzung um
8 Millionen Franken wird der Verpflichtungskredit gerade ein-
mal um eine Million pro Jahr gekiirzt. Damit ist die Volkszah-
jung niemals gefahrdet, sie wird genau gleich durchgefihrt.
Wir miissen uns einfach Uber eines im klaren sein: Es gibt in
diesem Land existentiell wichtigere Fragen und Vorlagen als
diejenige, mit der wir uns jetzt auseinandersetzen. Man mag
mir jetzt widersprechen; ich hére bereits die Stimmen, die sa-
gen, dass sich ohne ausflhrlichste statistische Unterlagen
kein moderner Staat mehr fihren lasse. Auch wenn ich diese
Argumentation allein schon recht eigenartig finde, muss ich
einfach entgegnen, dass die besten Statistiken nicht viel n(t-
zen, wenn sie sich auf ungenaue oder falsche Angaben ab-
stltzen und wenn daraus falsche Schilisse gezogen werden.
Genau dies ist bei einer Zwangserhebung, wie die Volkszah-
lung eben eine ist, nie ganzlich auszuschliessen.

Es kommt hinzu, dass wir in einem Land leben, in dem wir so
ziemlich alles, was es gibt, registriert und erfasst haben. Fort-
laufend gibt es neue Statistiken und Erhebungen. Viele Un-
ternehmungen stiitzen sich nicht nur auf die Erhebungen des
Bundes ab, sondern fliihren selber fortlaufend neue Erhebun-
gen mit neuen Zahlen und Fakten durch.

Was mir daher ein bisschen sauer aufstdsst, ist der immense
Betrag von 108 Millionen Franken, den uns diese neue Struk-
turerhebung kosten soll. Zu diesem Betrag kommen — wie ich
heute mit Erstaunen festgestellt habe — noch 7,5 Millionen
Franken fiir Etatstellen. Ich sehe daraus, dass mein Antrag,
eine Kurzung um 8 Millionen Franken vorzunehmen, gar
nicht so schlecht liegt. In Anbetracht dieser neuen Situation,
die ich vorher auch nicht gekannt habe, ist er sogar absolut
im Rahmen. Wenn man noch die Kosten der Kantone und
Gemeinden dazurechnet, kommt man auf eine Summe von
Uber 160 Millionen Franken. Das ist kein Pappenstiel.

Der Bund muss den Glirtel enger schnallen. Vor kurzer Zeit
haben wir Uber das «Haushaltziel 2001» abgestimmt. Wir
werden noch einige Kampfe auszufechten haben, wo und
wie Einsparungen realisiert werden sollen. Jedenfalls werden
wir froh sein, wenn wir Uberall dort, wo es méglich ist, und vor
allem dort, wo es nicht weh tut, einige Millionen Franken ein-
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gespart haben. Hier nun tut es uns nicht weh. Die Kiirzung
um 8 Millionen Franken ist angemessen. In der Schweiz wird
trotz dieser Kirzung alles genau gleich weiterlaufen. Das
verspreche ich Ihnen. So wichtig ist der Betrag, den Sie be-
antragen, auch wieder nicht. Angesichts dieser Tatsachen ist
mein Antrag human, moderat und sinnvoll.

Ich bitte Sie, meinem bescheidenen Kirzungsantrag ange-
sichts der prekaren Bundesfinanzen zuzustimmen. Wenn Sie
das tun, haben Sie, wenn auch nur in bescheidener Weise,
gespart und so zumindest einen Teil Ihres heutigen Tagwer-
kes gut erfullt.

Féassler Hildegard (S, SG): Herr Brunner, mein Gedéachtnis
lasst mich etwas im Stich. Wir haben gestern eine andere
Statistik bewilligt — Kostenpunkt: 13 Millionen Franken — fur
Kihe, Schweine, Ziegen und Schafe. Welche Haltung hatten
Sie dort? Wieviel Prozent hatte man dort allenfalls einsparen
kénnen?

Brunner Toni (V, SG): Frau Fassler, glauben Sie, ich sei ein
Anhanger dieser neuen Einrichtung gewesen, wonach wir je-
des Tier registrieren und durch den Bund erfassen lassen
milssen? Das gibt einen zusatzlichen administrativen Auf-
wand, der uns Bauern zusatzlich von der Arbeit abhalten
wird. Ich bin der letzte, der dem mit Begeisterung zugestimmt
hatte. Ich musste aber leider trotzdem zustimmen, weil wir
schliesslich unter einem uns von aussen aufgezwungenen
Diktat auf diese Angaben zurlickgreifen missen. Das ist fur
den Export unserer Tiere lberlebenswichtig.

Diinki Max (U, ZH): Zuerst zu Artikel 7 Absatz 2: Unsere
Fraktion ist mehrheitlich der Meinung, dass am bisherigen
Brauch festzuhalten ist. Der Bund soll nur mit den Kantonen
verkehren, und die Kantone sollen sich um die Gemeinden
kiimmern. Wenn wir plétzlich eine neue Terminologie einfih-
ren, kdnnten sich die Gemeinden darauf berufen, bei ande-
ren Bundesbeitragen, wo nur die Kantone erwahnt, aber
auch die Gemeinden gemeint sind, einen Rechtsanspruch zu
haben.

Die Fraktion ist sich aber bewusst, dass bei der Strukturerhe-
bung weitgehend die Gemeinden die Arbeit haben. Die Kan-
tone sollen deshalb die Beitrage auch entsprechend weiter-
geben; das ist sicher auch die Meinung der Mehrheit der
Kommission.

Ich persdnlich werde aber fiir die Minderheit Miller-Hemmi
stimmen. Als friherer Gemeindeschreiber habe ich mir eine
Berufskrankheit zugezogen: Ich habe ein chronisches Miss-
trauen gegeniber den Kantonen, wenn es um das Geldver-
teilen geht. Es wéare besser, wenn die Gemeinden einen
Rechtsanspruch auf eine Geldzuweisung fiir die geleistete
Arbeit erhielten. Jetzt hangt es vom Wohlwollen der Kantone
ab, wie sie die Gemeinden vergiuten wollen. Gebrannte Kin-
der flirchten das Feuer. Personlich pladiere ich fur das Anlie-
gen der Minderheit.

Zu Artikel 1 des Bundesbeschlusses Uber den Verpflich-
tungskredit der eidgendssischen Volkszahlung 2000: Der
Minderheitsantrag Miller-Hemmi geht davon aus, dass die
Gemeinden auch etwas mehr bekommen sollten. Darum sind
die Antragsteller der Meinung, dass der Beitrag angemessen
zu erhodhen sei. Die Strukturhebung bzw. die Volkszahlung
2000 findet keineswegs nur im Interesse des Bundes statt.
Die Kantone und Gemeinden profitieren bei ihren Planungen
auch davon. Die LAU/EVP-Fraktion vertritt den Standpunkt,
dass ein Verpflichtungskredit von 108 Millionen Franken ge-
nuge, um diesen Auftrag ordnungsgemass auszufihren,
Aber ich sage es nochmals: Wir zahlen auf die Anstandigkeit
der Kantone, dass sie den Gemeinden einen gerechten An-
teil der Bundesgelder weiterleiten.

Personlich werde ich auch hier den Minderheitsantrag Mul-
ler-Hemmi unterstltzen, in der Meinung, dass die Krediterho-
hung dazu dient, die Gemeinden besser entschadigen zu
konnen. Jeder Arbeiter ist seines Lohnes wert. Der Erfolg der
Strukturerhebung hangt vom Einsatz und Willen der Gemein-
den ab. Ein besserer finanzieller Anreiz wird die Motivation
steigern. Mit einem etwas besseren finanziellen Zustupf las-
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sen sich ohne Zweifel auftretende Probleme - die gibt es —
besser 18sen. Ich appelliere an thre Grossziigigkeit zugun-
sten der Gemeinden.

Herr Toni Brunner - Sie haben es gehdrt — méchte fir diesen
Zweck etwas weniger Geld ausgeben. Er findet, wenn man
die Aufgabe mit etwas weniger Perfektionismus angehe,
konne man Geld einsparen. Herr Brunner vertritt hier eine Ei-
genschaft, die bei vielen Schweizern anzutreffen ist: Die an-
deren sollen sparen, aber Spariibungen im eigenen Bereich
sind abzulehnen. Ich erinnere daran, dass die Schweiz eine
der perfektesten Agrarstatistiken besitzt. Wir wissen von je-
dem Dorf, wie viele Kithe, Pferde, Esel, Hihner, Schafe und
Bienenvdlker es dort gibt. Nur die einzelnen Bienen werden
meines Wissens nur stichprobenweise gezahlt. Um die So-
zialstatistik, die wir auch fur die Politik brauchen, steht es we-
niger gut. Wir wissen auch wenig liber das Bildungsniveau
der Menschen in unserem Land. Uber die Strukturerhebung
erfahren wir mehr dariber. Darum ist es nicht zu verantwor-
ten, dass wir bei der Volkszahlung knauserig werden. An den
prézisen Agrarstatistiken soll auch nach meiner Meinung
nicht gerittelt werden; sie sind niitzlich. Was dem einen aber
recht ist, soll dem anderen billig sein.

Ich bitte Sie, diesen Kiirzungsantrag abzulehnen.

Prasident: Ich teile Ihnen mit, dass die SVP-Fraktion die
Kommissionsmehrheit unterstiitzt.

Randegger Johannes (R, BS): Zunachst zum Antrag der
Minderheit Miller-Hemmi zu Artikel 7 Absatz 2: Wir haben in
diesem Artikel 7 bereits die Gemeinden aufgefilhrt. Wenn es
nun um die konkrete Verteilung der finanziellen Mittel des
Bundes zur Harmonisierung der Register geht, sprechen wir
hier gemass den Angaben in der Botschaft uber 2,7 Millionen
Franken.

Jetzt missen Sie sich vorstellen, wie sich das in der Praxis
auswirkt: Wir haben 3000 Gemeinden in der Schweiz, und
der Bund schreibt nun alle diese Gemeinden an und schickt
jeder Gemeinde einen Scheck von 1000 Franken. Damit ha-
ben wir dem Cabaret eine weitere Nummer hinzugefigt.

Es handelt sich um eine Frage der Verwaltungsfilhrung. Der
Bund fiihrt die Verwaltung liber 26 Kanale, namlich {iber jene
der Kantone. Wollen wir nun ein Prajudiz daflr schaffen, dass
der Bund an den Kantonen vorbei 3000 Kanéale etabliert?
Ich habe — im Gegensatz zu Kollege Dinki — Vertrauen in die
Kantone, dass sie das Geld verursachergerecht an die Ge-
meinden verteilen. Wie soll der Bund schliesslich herausfin-
den, wie hoch der einzelne Harmonisierungsaufwand in einer
Gemeinde mit 30 Seelen oder in einer Gemeinde mit 12 000
Seelen ist?

Sie ersehen aus diesen Bemerkungen, dass die FDP-Frak-
tion den Antrag der Minderheit Mller-Hemmi ablehnt.

Zur Vorlage B betreffend den Verpflichtungskredit, zum An-
trag der Minderheit Maller-Hemmi auf der einen Seite, die
eine Erhdohung des Verpflichtungskredites beantragt, und
zum Antrag Brunner Toni auf der anderen Seite, welcher ei-
nen Verpflichtungskredit von 100 Millionen Franken bean-
tragt: Zunéachst musste ich als Sprecher der FDP-Fraktion
Toni Brunner danken, und zwar nicht nur dafir, dass er spa-
ren will, sondern auch daflir, dass er sogar noch einen Antrag
von seiten der FDP-Fraktion aus dem Standerat — einen An-
trag von Kollege Buttiker — Ubernommen hat. Ich finde das
eine charmante Geste; er hat den Antrag hier auch charmant
vorgetragen. Unser Kollege hat uns aber nicht gesagt, wo er
kirzen will. Vielleicht will er einfach, dass 7 Prozent weniger
Fragen gestellt werden und dass auf dem Fragebogen ein
paar Fragen gestrichen werden; vielleicht will er bei den Un-
terstiitzungen der Gemeinden kirzen, oder vielleicht will er
noch etwas viel Gescheiteres machen: Er will dem Bundes-
amt fir Statistik vorschreiben, dass es Uber diese Erhebung
nicht kommunizieren, nicht informieren darf.

Wir miissen uns im klaren sein — ich erwarte hier gerne eine
Frage von einer Kollegin oder einem Kollegen —, dass diese
Erfassung in der Qualitat, in der Breite, im Informationsgehalt
und betreffend die Kosten von keiner anderen Befragung,
von keiner anderen Interviewmethode, von keiner Trendana-
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lyse geschlagen wird. Im Durchschnitt zahlen der Schweizer
Burger und die Schweizer Birgerin 25 Franken fir diese
Strukturerhebung. Keine andere private Anstalt macht lhnen
das in dieser Qualitat giinstiger. Wenn Sie Interviews durch
eine private Organisation durchfiihren lassen, kostet Sie das
mindestens 50 Franken pro Interview, manchmal sogar 200
Franken.

Die FDP-Fraktion hat sich mit dieser Sache auseinanderge-
setzt. Wir sind der Auffassung, dass die Kosten fir die Struk-
turerhebung serids gerechnet worden sind. Sie sind im Stan-
derat gepriift worden; wir haben sie in der WBK und in der
Fraktion geprQft. Wir stehen hinter diesen 108 Millionen Fran-
ken. Wenn wir etwas machen, dann machen wir es richtig.
Wir kommen nicht einfach herein und sagen: Jetzt geben wir
der ganzen Sache noch einen popularen kiirzeren Haar-
schnitt, nur damit es charmant aussieht.

Wir unterstitzen den Antrag der Mehrheit der Kommission.

Berberat Didier (S, NE): Tout d'abord, je tiens a déclarer mes
intéréts. En tant que chancelier d’une ville, j'ai quelques inté-
réts dans ce probleme de financement du recensement.

Je tiens a vous dire que, au nom du groupe socialiste, je vous
demande d'appuyer les deux propositions de minorité Muller-
Hemmi a I'article 7 alinéa 2 de la loi sur le recensement fédé-
ral de la population et a l'article 1er de I'arrété fédéral concer-
nant le crédit d’'engagement destiné a financer le recense-
ment fédéral de la population de 'an 2000.

En effet, a notre sens, les communes et les villes de notre
pays doivent étre mieux dédommagées que ne le prévoit la
loi pour les dépenses occasionnées par le recensement. Ces
deux propositions de minorité vont d’ailleurs dans le sens des
voeux de I'Association des communes suisses et de I'Union
des villes suisses qui sont intervenues dans ce sens, jusqu’ici
malheureusement en vain. Il nous semble aller de soi que les
communes et les villes, qui ont toujours été associées a ce
recensement fédéral, se voient reconnaitre un droit a étre in-
demnisées pour le trés important travail supplémentaire
gu’elles accomplissent pour le compte de la Confédération.
C'est la raison fondamentale pour laquelle il nous parait in-
dispensable de citer nommément les communes en plus des
cantons, a l'article 7 alinéa 2 de cette loi.

En effet, celles-ci sont partenaires de la Confédération dans
ce domaine, et sans leur collaboration rien ne pourrait se
faire. Ce n’est pas un motion de défiance a I'égard des can-
tons, mais je vous signale quand méme que certains d'entre
eux ont déja écrit aux communes — dans le canton de Neu-
chatel, c’est déja le cas. Dans la lettre qu'il adresse aux com-
munes, le canton de Neuchatel signale qu'il envisagera
éventuellement le fait d'indemniser les communes. Donc, le
risque qu'on court, c’est que les cantons gardent l'argent
pour eux, alors que la grande masse des investissements est
faite par les communes.

La seconde proposition de minorité Miller-Hemmi demande
que le crédit d’engagement destiné a financer cette opération
passe de 108 millions de francs a 115,3 millions de francs. Il
s’agit donc d'un supplément de 7,3 millions de francs qui re-
présente - et c'est d'ailleurs un hasard — 1 franc par habitant
de notre pays. A l'origine, il avait été prévu d'octroyer seule-
ment 2,7 millions de francs pour I'harmonisation et la coordi-
nation des registres, ce qui — vous 'admettrez — n’est qu'une
goutte d’eau dans [a mer.

En demandant d’augmenter le crédit d'engagement de 7,3
millions de francs, la proposition de minorité souhaite donc
porter cette somme a 10 millions de francs. Ce montant mo-
deste nous semble un minimum, si I'on veut inciter les com-
munes et les cantons a connecter leur réseau informatique
en matiere de registre des habitants, surtout lorsque I'on sait
que dans certaines communes les registres sont encore te-
nus manuellement.

Si I'on veut vraiment étre incitatif dans ce domaine, la Confé-
dération doit donc consentir cet effort financier. Il s'agirait
d’un signal clair qui est attendu par les villes et les communes
qui, rappelons-le, devront consentir des investissements de
I'ordre de 40 millions de francs, ce qui représente plus du
tiers du crédit d’engagement de la Confédération.
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En raison de I'état précaire des finances des communes et
des villes, en particulier des grandes agglomérations, le suc-
cés du recensement fédéral 2000 dépend pour une bonne
part de la question de savoir si elles seront convenablement
dédommagées pour leurs dépenses. En votant en faveur de
ces propositions de minorité, je pense que nous mettons tou-
tes les chances de notre cété.

Enfin, je tiens a signaler que le groupe socialiste refusera la
proposition Brunner Toni puisque celle-ci tend & baisser le
crédit d’engagement, alors que nous-mémes demandons de
l'augmenter. Il est quand méme amusant que ce soit M. Brun-
ner qui demande ¢a. J'attends de sa part qu'il fasse aussi des
propositions d’économies dans le domaine de I'agriculture.

Moser René (F, AG): Jetzt haben wir tatsachlich ein Pro-
blem. Sie sollen jetzt {iber Artikel 7 abstimmen, der von einer
«Strukturerhebung» spricht. Das kdénnen Sie gar nicht! Sie
haben ja kurz zuvor dariber abgestimmt, dass Sie den Be-
griff «Volkszahlung» beibehalten wollen. Jetzt kénnen Sie
nicht in Artikel 7 von einer «Strukturerhebung» sprechen.
Deshalb begreife ich diese unsinnige Abstimmung tberhaupt
nicht. Der Ratsprasident hat ja zu Recht den Vorschlag ge-
macht, die Differenz zwischen dem Text des Bundesgeset-
zes und jenem des Bundesbeschlusses Uber den Verpflich-
tungskredit redaktionell zu bearbeiten. Wir lehnen Artikel 7
ab, und Sie missen das auch, sonst sind Sie véllig inkonse-
quent.

Zum Antrag der Minderheit Malier-Hemmi: Die Frage der Auf-
stockung des Budgets ist fur uns ganz klar zu beantworten.
Ich habe einen Rickweisungsantrag gestelit mit dem Auf-
trag, eine massive Reduktion der Kosten herbeizufithren. Es
ist selbstverstandlich, dass wir diese Erhdhung ablehnen, ob-
schon ich gewisses Verstandnis dafiir habe. Wir beschlies-
sen in diesem hohen Rat dauernd Verpflichtungen zuhanden
der Gemeinden und Kantone, die das dann «ausfressen»
miissen. Sie sollen dann bezahlen, was wir beschlossen ha-
ben.

Zum Antrag Brunner Toni: Er ist ein wenig ein Spassvogel. Er
hat einen Antrag Blttiker aus dem Standerat — wie Herr
Randegger gesagt hat — Gbernommen und ihn jetzt hier ein-
gebracht. Ich frage mich nur, wo denn eigentlich die Mehrheit
Ihrer Fraktion war, als ich einen Rickweisungsantrag gestellt
habe. Aber ich verzeihe ihm das, er ist noch jung. Trotzdem
unterstitzen wir ihn, auch wenn Herr Randegger sagt, man
misste genau festlegen, wo man nun seine 8 Millionen Fran-
ken einsparen wolle. Das spielt gar keine Rolle. Wenn je-
mand einen Antrag auf Kdrzung stellt, ist das nur gut. Man
muss nicht dauernd sagen, wo die Verwaltung ihre Einspa-
rungen noch machen muss. Ich bin Uberzeugt: Es kénnten
wesentlich mehr als 8 Millionen Franken eingespart werden.
Aber der Wille zum Sparen fehlt in diesem Saal seit Jahr und
Tag.

Deshalb lehnen wir den Antrag der Minderheit Miller-Hemmi
ab und stimmen dem Kirzungsantrag Brunner Toni zu.

Létscher Josef (C, LU): Die CVP-Fraktion beantragt Ihnen,
auf der Linie zwischen dem Antrag der Minderheit Miller-
Hemmi und dem Antrag Brunner Toni, also bei den 108 Mil-
lionen Franken, zu bleiben und dem Antrag der Mehrheit der
Kommission zuzustimmen.

Ich personlich muss hier meine Interessen darlegen. Ich bin
Prasident eines Gemeindeverbandes und werde in dieser
Frage dem Antrag der Minderheit Muller-Hemmi zustimmen.
Herr Brunner, Sie haben in Ihrem Votum kein einziges Argu-
ment in bezug auf die Frage geliefert, welchen inhaltlichen
Teil Sie aus diesem Gesetz herausstreichen wollen. Wir kén-
nen nicht eine Strukturerhebung machen, die halbbatzig ist.
Wir brauchen dafir das ganze Gesetz. Das kostet eben et-
was. Sie kdnnen nicht einfach pauschal eine Kiirzung bean-
tragen. Zudem missen wir hier in diesem Saal auch einmal
die Verantwortung wahrnehmen. Es wird beim Bund legife-
riert; deshalb kénnen wir nicht gleichzeitig den Vollzug und
die Finanzierung an die Kantone delegieren und diese be-
zahlen lassen. Es gilt auch hier der Grundsatz: Wer zahlt, be-
fiehlt. Es ist auch langstens bekannt, dass die Kantone zu

o

schnell vom Bund Vollzugs- und Finanzierungsauftrage ak-
zeptieren und (bernehmen — in der Absicht, die Kosten dann
anteilsmassig auf die Stadte und Gemeinden zu verteilen.
Der CVP-Fraktion erscheint die Mittelldsung mit den 108 Mil-
lionen Franken richtig. Die CVP-Fraktion empfiehlit ihnen, auf
dieser Linie zu bleiben und den Antrag der Minderheit Mller-
Hemmi sowie den Antrag Brunner Toni abzulehnen.

Kofmel Peter (R, SO), Berichterstatter: Ich spreche nur zu
Artikel 7 von Entwurf A. Herr Ratti wird zu den Finanzen spre-
chen.

1. In Artikel 7 Absatz 1 steht tatsachlich noch das Wort
«Strukturerhebung», allerdings nur im deutschen Text; fran-
zbsisch hat man das anders formuliert. Ich denke, dass es
eine Frage der redaktionellen Uberarbeitung ist, hier den
richtigen Begriff einzusetzen.

2. Die WBK verkennt natiirlich die Wichtigkeit der Stadte und
Gemeinden in dieser Frage Uberhaupt nicht.

3. Herr Dinki hat uns in seinem ersten Votum schén aufge-
zeigt — auch im zweiten, wobei er dann allerdings aus der
Sicht der WBK den falschen Schluss gezogen hat —, wie
wichtig diese Erhebung gerade auch fur die Gemeinden ist.
Weil dies so ist, denke ich, dass wir auch davon ausgehen
durfen, dass die Gemeinden mitarbeiten.

4. Es kann aber doch nicht sein, dass wir zu den 26 Zah-
lungskanalen, die wir zu den Kantonen haben, jetzt noch
3000 weitere Kanale éffnen! Ich erinnere Sie an all das, was
hier im Rahmen der Geschaftsprifung und der Geschaftsbe-
richte des Bundesrates in Sachen Verwaltungseffizienz ge-
sagt worden ist.

Die Kommission hat in dieser Frage mit 10 zu 5 Stimmen bei
2 Enthaltungen entschieden; ich bitte Sie eindringfich, der
Mehrheit zu folgen und das Geld zuerst an die Kantone zu
Uberweisen. Wir dirfen wohl das Vertrauen haben, dass sie
dieses Geld im Sinne ihrer kantonalen Gegebenheiten vertei-
len.

Ratti Remigio (C, Tl), rapporteur; Je peux ajouter des remar-
ques complémentaires a celles de M. Kofmel concernant le
montant du crédit d’engagement destiné a financer ce recen-
sement fédéral de la population. On est en présence de trois
propositions: la proposition de la majorité de la commission,
celle de la minorité et une proposition individuelle.

La proposition de minorité Miller-Hemm justifie une aug-
mentation du montant du crédit d’engagement, surtout pour
considérer les frais et la situation qui vont se produire au ni-
veau des communes. D’autres intervenants ont insisté aussi
sur cette argumentation.

De l'autre c6té, il y a la proposition Brunner Toni de réduction
du crédit a 100 millions de francs, qui a été simplement justi-
fiée pour des raisons d'économies. Or, tout le monde ou
presque veut ce recensement qui est la base d’autres possi-
bilités d’enquétes, par sondage notamment. Donc, un point
de vue rationnel nous porterait a conclure, comme la majorité
de la commission, qu’il faudrait en rester au crédit d’engage-
ment de 108 millions de francs, calculé par Fadministration et
inscrit dans le projet du Conseil fédéral. Je rappelle qu'il s'agit
d'un crédit d’engagement, et donc chaque année ce crédit
doit étre inscrit au budget annuel de I'Office fédéral de la sta-
tistique. Ce crédit doit étre justifié et, éventuellement, on peut
encore intervenir chaque année si sa justification n’est pas
crédible.

En conclusion, le bon sens nous dit de soutenir la proposition
de la majorité de la commission.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: J'aimerais attirer votre
attention sur le fait qu'il y a une autre divergence entre le
Conseil national et le Conseil des Etats, c’est que I'expres-
sion «la Confédération peut octroyer une aide financiére»,
qui était la formulation initiale, a été transformée en «la Con-
fédération octroie une aide financiére».

La discussion en commission a été assez longue quant a
I'opportunité de faire ce changement. Vous savez qu'ily a le
garde-fou des caisses fédérales sous forme de la loi sur les
subventions, qui fait qu’on ne peut pas, méme si l'on dit qu'il
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y a une obligation d'octroyer, dépasser le plafond des
moyens disponibles. Mais il y a déja un petit air de promesse
de corne d’abondance dans ce changement de vocabulaire
qui peut inciter les partenaires de la Confédération a attendre
peut-étre plus que ce que la Confédération pourra effective-
ment verser.

Si on étend I'idée que les bénéficiaires directs ne sont pas
seulement les 26 cantons, mais également les 3000 commu-
nes, et s'il y avait une obligation de payer — la Confédération
octroierait —, si elle devait traiter exactement de la méme fa-
¢on chacune, quelle que soit sa situation réelle, on arriverait
a des cheques de l'ordre de 800 francs par commune. Ce
n'est pas le but que nous poursuivons.

A propos de la demande de préciser que les communes
soient reconnues comme des bénéficiaires directs, le Conseil
fédéral s’y oppose. La situation peut étre différente de canton
a canton. C’est finalement |a législation cantonale qui déter-
mine les taches exactes des communes, I'appui que le can-
ton leur apporte peut-étre ou ne leur apporte pas.

La Confédération doit pouvoir s’adapter aux besoins réels,
aux efforts réels qui doivent étre faits, et ne doit pas imaginer
une aide qui ne correspondrait pas aux situations de chacune
de ces communes, ou plutdt aux situations dans chacun de
ces 26 cantons. Voila encore une raison pour laquelle nous
vous prions de renoncer a ajouter les communes a I'alinéa 2
et de vous rallier & la proposition de la majorité de la commis-
sion.

Ceci étant dit, je tiens tout particuliérement a exprimer la
conscience que le Conseil fédéral a du fait que I'essentiel des
taches est effectivement accomplie par les communes, que
nous sommes persuadés que cela est aussi a leur avantage
de le faire, mais que cela représente une lourde charge. Une
lourde charge qui, selon le réle qui leur est imparti par le can-
ton, peut étre parfois trop lourde. C’est la raison pour laquelle
la Confédération doit pouvoir les aider.

La Confédération les aidera sur le plan intellectuel, c’est-
a-dire celui du software, mais elle doit pouvoir accorder des
aides financieres. Elle le fera par le truchement des cantons.
Elle part de I'évidence que des cantons ne peuvent pas rete-
nir dans leur caisse des moyens qui doivent permettre a
leurs entités communales de remplir les taches que I'on at-
tend d’elles. De cette tribune, je ne lance pas un appel aux
cantons, tellement cela me parait évident, mais je suis per-
suadée que la Confédération soutiendra toujours les com-
munes qui feront valoir que des moyens dont elles ont be-
soin seraient restés bloqués quelque part en route. Je ne
veux pas croire que cela devienne nécessaire.

Abs. 1, 1bis = Al. 1, 1bis
Angenommen — Adopté

Abs.2-Al 2
Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

84 Stimmen
59 Stimmen

Art. 8, 9; Ziff. Il Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 8, 9; ch. Il, lll
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 2149)

Fur Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Aguet, Alder, Antille, Banga, Bangerter, Baumann
Ruedi, Baumann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Bégue-
lin, Berberat, Bircher, Blaser, Borel, Bortoluzzi, Bosshard,
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Bihimann, Burgener, Caccia, Cavadini Adriano, Chiffelle,
Columberg, Comby, de Dardel, Deiss, Dettling, Dormann,
Ducrot, Dinki, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Engel-
berger, Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler,
Fehr Jacqueline, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglingen,
Fohn, Freund, Frey Claude, Fritschi, Gadient, Genner, Gie-
zendanner, Gonseth, Grobet, Gros Jean-Michel, Gross
Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Guisan, Gulnter, Gysin
Remo, Hafner Ursula, Hammerle, Hasler Ernst, Heberlein,
Heim, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hollenstein, Hub-
mann, Jans, Jutzet, Keller Christine, Kofmel, Kilhne, Lachat,
Langenberger, Lauper, Leemann, Leu, Leuba, Loeb, Lét-
scher, Maitre, Maury Pasquier, Meier Hans, Meier Samuel,
Meyer Theo, Mihlemann, Miller-Hemmi, Nabholz, Oehrli,
Ostermann, Pelli, Philipona, Raggenbass, Randegger, Ratti,
Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruffy, Sandoz Marcel,
Sandoz Suzette, Schenk, Scheurer, Schmid Odilo, Schmid
Samuel, Semadeni, Simon, Stamm Judith, Stamm Luzi,
Steiner, Stump, Teuscher, Thanei, Tschopp, Vallender, Ver-
mot, Vetterli, Vogel, Vollmer, von Ailmen, von Felten, Weber
Agnes, Weigelt, Widmer, Wiederkehr, Wittenwiler, Zbinden,
Zwygart (132)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Borer, Brunner Toni, Dreher, Frey Wal-
ter, Gusset, Jaguet, Maurer, Moser, Schiider, Schmied Wal-
ter, Seiler Hanspeter, Steinemann, Weyeneth (14)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aregger, Baader, Bezzola, Binder, Blocher, Bonny, Bhrer,
Carobbio, Cavalli, Christen, David, Eggly, Ehrler, Fehr Hans,
Fischer-Seengen, Friderici, Goll, Grendelmeier, Gysin Hans
Rudolf, Haering Binder, Hegetschweiler, Hochreutener,
Imhof, Jeanprétre, Keller Rudolf, Kunz, Loretan Otto, Marti
Werner, Maspoli, Miller Erich, Pidoux, Pini, Rechsteiner
Paul, Ruckstuhl, Ruf, Rychen, Scherrer Jirg, Speck, Spiel-
mann, Steffen, Steinegger, Strahm, Stucky, Suter, Theiler,
Thilr, Tschappat, Tschuppert, Waber, Widrig, Wyss, Zapfl,
Ziegler (53)

Présidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:
Leuenberger (1)

B. Bundesbeschluss iiber den Verpflichtungskredit der
eidgendssischen Volkszdhlung 2000

B. Arrété fédéral concernant le crédit d’engagement
destiné a financer le recensement fédéral de la popula-
tion de ’an 2000

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Mdller-Hemmi, Baumlin, Burgener, Weber Agnes, Widmer)
... von 115 300 000 Franken ....

Antrag Brunner Toni
.... von 100 000 000 Franken ....
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N 17 juin 1998

Art. 1

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Muller-Hemmi, Baumlin, Burgener, Weber Agnes, Widmer)
... de 115 300 000 francs ....

Proposition Brunner Toni
.... de 100 000 000 francs ....

Abstimmung - Vote

Eventuell — A titre préliminaire

Fiir den Antrag der Mehrheit 99 Stimmen
Fur den Antrag Minderheit 50 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag der Mehrheit 114 Stimmen
Fir den Antrag Brunner Toni 41 Stimmen
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

Fir Annahme der Ausgabe 131 Stimmen
Dagegen 23 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen ~ Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur I'ensemble, nominatif
(Ref.: 2152)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Aguet, Alder, Antille, Banga, Baumann Ruedi, Bau-
mann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Berberat,
Bircher, Blaser, Borel, Bortoluzzi, Bosshard, Blhlmann, Bur-
gener, Caccia, Cavadini Adriano, Columberg, Comby, David,
de Dardel, Deiss, Dettling, Dormann, Ducrot, Diinki, Dupraz,
Durrer, Eberhard, Egerszegi, Eggly, Engelberger, Engler,
Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacque-
line, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglingen, Frey Claude,
Fritschi, Gadient, Genner, Gonseth, Grobet, Gros Jean-
Michel, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Guisan,
Giinter, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hammerle, Hasler
Ernst, Heberlein, Hegetschweiler, Heim, Herczog, Hess
Otto, Hess Peter, Hochreutener, Hollenstein, Hubmann,
Imhof, Jans, Jutzet, Keller Christine, Kofmel, Kuhne, Lachat,
Langenberger, Lauper, Leemann, Leu, Leuba, Loeb, Lo&t-
scher, Maitre, Maury Pasquier, Meier Hans, Meier Samuel,
Meyer Theo, Mihlemann, Muller-Hemmi, Nabholz, Oster-
mann, Pelli, Philipona, Raggenbass, Randegger, Ratti,
Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy,
Rychen, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk, Scheu-
rer, Semadeni, Simon, Stamm Luzi, Steiner, Stucky, Stump,
Teuscher, Thanei, Tschopp, Vallender, Vetterli, Vogel, Voll-
mer, von Felten, Weber Agnes, Weigelt, Widmer, Wieder-
kehr, Wittenwiler, Wyss, Zbinden, Zwygart (130)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Borer, Brunner Toni, Dreher, Fehr Hans,
Giezendanner, Gusset, Kunz, Maurer, Moser, Scherrer Jiirg,
Schltier, Schmied Walter, Steinemann, Weyeneth (15)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Foéhn, Jaquet, Oehrli, Seiler Hanspeter (4)

2

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aregger, Baader, Bangerter, Bezzola, Binder, Blocher,
Bonny, Blhrer, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, Christen, Ehrler,
Fischer-Seengen, Freund, Frey Walter, Friderici, Goll, Gren-
delmeier, Gysin Hans Rudolf, Haering Binder, Jeanprétre,
Keller Rudolf, Loretan Otto, Marti Werner, Maspoli, Mller
Erich, Pidoux, Pini, Rechsteiner Paul, Ruf, Schmid Odilo,
Schmid Samuel, Speck, Spielmann, Stamm Judith, Steffen,
Steinegger, Strahm, Suter, Theiler, Thir, Tschappat,
Tschuppert, Vermot, von Allmen, Waber, Widrig, Zapfl, Zieg-
ler (50)

Prasidium, stimmt nicht - Présidence, ne vote pas:

Leuenberger (1)

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats
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Recensement de Ia population de I'an 2000

E 23 juin 1998

Zehnte Sitzung - Dixiéme séance

Dienstag, 23. Juni 1998
Mardi 23 juin 1998

08.00 h

Vorsitz - Présidence: Zimmerli Ulrich (V, BE)

97.040

Volkszahlung 2000

Recensement
de la population de I'an 2000

Differenzen — Divergences
Siehe Jahrgang 1997, Seite 1281 - Voir année 1997, page 1281

Beschiuss des Nationalrates vom 17 Juni 1998
Décision du Consell national du 17 juin 1998

A. Bundesgesetz lber die eidgendssische Volkszéh-
lung

A. Loi fédérale sur le recensement fédéral de la popula-
tion

Titel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter; Im Bundesgesetz
Uber die eidgendssische Volkszahlung 2000 bestehen zwei
Differenzen zum Nationalrat:

Die erste Differenz bezieht sich auf den Titel des Gesetzes.
Der Standerat hat im Titel des Gesetzes der heutigen Wirk-
lichkeit entsprechend vom «Bundesgesetz Uiber die Struktur-
erhebung der Schweiz» sprechen wollen. Es sollen nicht ein-
fach die Haupter gezahlt werden. Vielmehr geht es bei dieser
Volkszahlung um eine grosse Zahl von Daten, die fiir eine
Vielzahl von Zwecken Verwendung finden, nicht zuletzt in der
Gesetzgebung und bei der Beurteilung wirtschaftlicher Sach-
verhalte. Die Erhebung hat Auswirkungen auf viele Sachge-
biete. Dennoch will der Nationalrat beim vertrauten Titel
«Volkszahlung» bleiben. Es wurden vor allem Griinde der
Tradition geltend gemacht; weiter wurde darauf hingewiesen,
dass die franzosische Ubersetzung nicht glicklich sel. Der
Nationalrat hat sehr deutlich — mit 91 zu 23 Stimmen — dem
Titel «Volkszahlung» den Vorzug gegeben.

Die Kommission stellt Ihnen den Antrag, dem Nationalrat zu
folgen. Mit diesem Antrag verbindet sie aber die dringende
Aufforderung, dass im Randtitel von Artikel 1 des Gesetzes
vom «Gegenstand der Volkszahlung» gesprochen werde.
Das Wort «Volkszahlung» misste dort also noch beigefiigt
werden. Mit dieser Erganzung wird klargestellt, dass nicht
nur Personen gezahlt werden, sondern dass auch andere
Daten einbezogen sind.

So kann auch garantiert werden, dass in anderen Bestim-
mungen des Gesetzes, beispielsweise in Artikel 4 und in Ar-
tikel 7, die zutreffende Bezeichnung «Strukturerhebung»
mindestens im deutschen Text nicht geandert werden muss.
In diesem Punkte beantragen wir lhnen aiso Zustimmung
zum Beschluss des Nationalrates.

)

Martin Jacques (R, VD): Il y aura dans quelques mois 2000
ans qu’un recensement ordonné par Fempereur romain Cé-
sar Auguste provoquait indirectement le plus grand événe-
ment de notre histoire. Les divergences sur notre recense-
ment de I'an 2000 sont d'un ordre plus modeste: un titre, un
article ....

Votre commission en formation réduite vous propose de
gommer ces divergences et d’adhérer aux décisions du Con-
seil national.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Je remercie la commis-
sion de voulorr éliminer les divergences. Ainsi, la mise en
place du recensement de I'an 2000 est achevée. Je suis per-
suadée que

1. le recensement de 'an 2000 sera une étape dans la mo-
dernisation de nos méthodes d'investigation;

2. et vous I'étes tout autant, les informations que nous pour-
rons récolter en I'an 2000 seront extrémement importantes
pour une bonne gestion de I'Etat, une «good governance».
Je vous remercie de nous donner les moyens de faire ce tra-
vall nécessaire au bon fonctionnement de I'Etat.

Président: Die kleine Erganzung des Randtitels von Artikel 1
ist rein redaktioneller Art.

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: In Absatz 1 halt die
Formulierung des Nationalrates deutlicher fest, dass auch
die Erfassung und die Auswertung der erhobenen Daten fi-
nanziell zu Lasten des Bundes gehen. Das war an sich auch
der Wille des Standerates. Da die nationalratliche Fassung
klarer ist, besteht kein Grund, ihr nicht zuzustimmen.

Die WBK beantragt hnen, bei Absatz 1 dem Beschluss des
Nationalrates zuzustimmen.

In Absatz 1bis ist ebenfalls eine Verdeutlichung vorgenom-
men worden. Es wird ausdrucklich erwahnt, welche Kosten
die Kantone und Gemeinden zu tragen haben. Im Interesse
einer sauberen Verteilung der finanziellen Konsequenzen
kann auch in diesem Punkte dem Beschluss des Nationalra-
tes zugestimmt werden.

Absatz 2 enthélt in der nationalratlichen Fassung eine zwin-
gende Verpflichtung des Bundes, den Kantonen zur Férde-
rung der Harmonisierung und Koordination ihrer Einwohner-,
Gebaude- und Wohnregister Beitrage auszurichten. Der
Standerat hat nur die Moglichkeit vorgesehen, solche Bei-
trdge auszuschitten. Es ist auch hier im Interesse der Ver-
deutlichung geboten, dem Nationalrat zu folgen.

Die WBK beantragt lhnen daher, bei Artikel 7 dem Beschluss
des Nationalrates zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

B. Bundesbeschluss liber den Verpflichtungskredit
der eidgendssischen Volkszédhlung 2000

B. Arrété fédéral concernant le crédit d’engagement
destiné a financer le recensement fédéral de la
population de I’'an 2000

Titel

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Titre

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
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Volkszéhlung 2000

Biittiker Rolf (R, SO): Der Versuch ist sehr wahrscheinlich
hoffnungslos, aber es ist ein letztes Aufbaumen.

Ich beantrage Ihnen bei der Abstimmung Uber die Ausgaben-
bremse Festhalten. Es bleibt jetzt nichts anderes mehr Ubrig,
nachdem die Beschliisse so gefallen und alle Versuche ge-
scheitert sind, eine moderne Volkszahlung durchzufthren.
Ich beantrage lhnen Verweigerung der Zustimmung bei der
Abstimmung Uber die Ausgabenbremse, wie das der Stande-
rat bereits einmal getan hat. Ich kann einer veralteten Volks-
zahlung mit Fragebogen nicht zustimmen.

Frau Dreifuss, Sie und die Verwaltung haben das Parlament
mit dem ewigen Versprechen — ich werde auf das Wort
«ewig» zurlckkommen — (ber den Tisch gezogen, dass
2010 die Volkszahlung endlich modernisiert werde. Dann
also, im Jahre 2010, sei es mdglich, und zwar ohne Fragebo-
gen, mit Registerzahlung, kombiniert mit dem Mikrozensus
und mit den modernen elektronischen Datenverarbeitungs-
methoden. Aber ich kann lhnen sagen, 1987 hat man uns im
Hinblick auf die Volkszahlung 1990 genau dasselbe erzéhit,
das kann man im Amtlichen Bulletin nachlesen. Der damalige
EDI-Chef, Herr Bundesrat Cotti, hat uns damals die genau
gleichen Versprechungen abgegeben, dass 1990 der Frage-
bogen das letzte Mal zur Anwendung komme. Unterdessen
sind zehn Jahre vergangen, und diesbezuglich ist nichts pas-
siert. Man hat es in diesen zehn Jahren straflicherweise un-
terlassen, die Voraussetzungen fir eine moderne Volkszéh-
lung 2000 ohne den beim Volk verhassten Fragebogen zu
schaffen.

Frau Dreifuss, Sie und die Verwaltung haben vorerst gewon-
nen. Sie werden das durchsetzen, Sie werden heute siegen,
und die veraltete Volkszahlung wird durchgesetzt. Sie wer-
den aber die Rechnung ohne das Volk gemacht haben. Wir
werden uns dann bei Philippi wiedersehen, bei der prakti-
schen Umsetzung der Volkszahlung 2000.

Wir haben die Klingen schon oft gekreuzt; ich méchte des-
halb die Debatte nicht verlangern, aber auf folgende Punkte
hinweisen:

1. Grosse Teile des Volkes werden diesen Fragebogen nicht
oder unvollstandig ausfiillen — das war 1990 schon der Fall,
und das wird im Jahre 2000 wieder so sein —, und sie werden
ihn in den Papierkorb werfen.

2. Es ist erwiesen, dass Zwangserhebungen sehr ungenau
sind, insbesondere wenn man weiss, dass gewisse Teile der
Bevolkerung die Fragebogen nicht ausfiillen.

3. 1990 waren Sanktionen vorgesehen gegen Leute, die die-
sen Fragebogen nicht ausgefiillt haben. Es ist nichts pas-
siert. Diese Sanktionen gegen Leute, die das Ausflllen der
Fragebogen verweigert haben, konnten nicht durchgesetzt
werden. Ich glaube — wenn Sie das anschauen, missen Sie
das auch zugeben —, dass mit der jetzigen Losung solche
Sanktionen auch im Jahre 2000 kaum durchgesetzt werden
kénnen.

4. Der Datenschutz auf Gemeindeebene ist beim Controlling
der nicht oder nur teilweise ausgeflllten Fragebogen nicht
gewahrleistet; das kann ich aus der Praxis sagen. Das war
schon 1990 so und wird im Jahre 2000 nicht anders sein.

5. Vollerhebungen mit Fragebogen haben mit modernen sta-
tistischen Erhebungsmethoden nichts zu tun. Das kann man
auch von professoraler oder von wissenschaftlicher Seite her
bestatigen.

6. Der finanzielle Aufwand ist nicht zu unterschéatzen: 108 Mil-
lionen Franken durch den Bund, 45 Millionen Franken durch
Kantone und Gemeinden; das macht Gber 150 Millionen
Franken. Uber 150 Millionen Franken fur eine veraltete
Volkszahlung auszugeben, das ist nach meiner Auffassung
viel zuviel Geld.

Ich bitte Sie, heute bei der Abstimmung uber die Ausgaben-
bremse die Zustimmung wieder zu verweigern und dieses
unschone Geschéaft, das nichts bringt, das auch volkswirt-
schaftlich und politisch nichts bringt, im letzten Moment — es
bleibt nichts anderes Ubrig — zu stoppen.

Gemperli Paul (C, SG), Berichterstatter: Ich glaube nicht,

dass wir jetzt noch einmal in die materielle Diskussion eintre-
ten sollten. Es ist aber noch einmal festzuhalten, was bereits

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

bei der Behandiung des Gesetzes gesagt worden ist: Ein mo-
derner Staat braucht solche Strukturdaten, sonstist eine ziel-
gerichtete Fiihrung nicht méglich.

Zum Verpflichtungskredit: Die Durchsetzung der Harmonisie-
rung der Register verlangt von den Kantonen und Gemein-
den den Einsatz von personellen und finanziellen Ressour-
cen. Nur wenn solche Ressourcen eingesetzt werden, wird
man im Jahre 2010 dem Anliegen von Herrn Buttiker auch
wirklich Rechnung tragen kdnnen. Den Kantonen und Ge-
meinden kann bei dieser vom Bund Ubertragenen Aufgabe
nur entgegengekommen werden, wenn das Parlament auch
bereit ist, diesen Verpflichtungskredit zu sprechen. Ohne die-
sen Verpflichtungskredit kdnnen die entsprechenden Mittel
nicht ausgerichtet werden.

Ich méchte Sie noch darauf hinweisen, dass der Nationalrat
bei der Abstimmung betreffend Ausgabenbremse mit 131 zu
23 Stimmen zugestimmt hat. Das Ergebnis im Nationalrat
war also sehr klar.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Lorsque quelqu'un ef-
fectue un baroud d’honneur, comme on dit je crois en lan-
gage militaire, on ne peut que rendre hommage a sa volonté
de faire passer son idée. Il y a un cérémonial militaire qui per-
met de dire: «Oul, nous reconnaissons qu'il s’est battu
jusqu’au dernier moment et qu’il s’est battu pour ses idées.»
En ce qui concerne la réalité, M. Gemperli a tout dit. Ce n’est
gue si nous pouvons faire ce premier pas vers 'harmonisa-
tion des registres, suivi du deuxiéme pas qui sera la base
constitutionnelle nous permettant d'exiger des communes
des registres harmonisés, que nous pourrons introduire un
autre systéme. Je dis a I'intention du procés-verbal que je n’ai
jamais déclaré qu'it n'y aurait plus jamais de questionnaires;
ce que j'ai promis, c’est qu'on ne poserait pas des questions
que les autorités communales devraient poser dans le cadre
des registres harmonisés. C’est cette base-la qui nous man-
que aujourd’hui. Le recensement de I'an 2000 est un premier
pas. Les projets que nous vous présenterons de prévoir une
compétence fédérale dans ce domaine sera le deuxiéme
pas.

Monsieur Biittiker, nous verrons si 'opinion préfere le sys-
téme du recensement ou le transfert a la Confédération de la
compétence d’harmoniser tous les registres. C'est une ques-
tion que nous aurons encore |'occasion de discuter ici. Je
suis persuadée, Monsieur Bilttiker, que vous aurez de nou-
veau tout le poids de votre expérience et de vos convictions
a jeter dans la batalille.

Aujourd’hui, votre Chambre a adopté cette loi; le Conseil na-
tional I'a fait également. Je vous prie de ne pas laisser la
chose a moitié faite: une loi sans crédit serait une loi inappli-
cable.

Art. 1

Antrag der Kommission

Ausgabenbremse

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 1

Proposition de la commission

Frein aux dépenses

Adhérer a la décision du Conseil national

Abstimmung - Vote
Fir Annahme der Ausgabe
Dagegen

33 Stimmen
5 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La mayorité qualifiée est acquise
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Schlussabstimmungen

97.040

Volkszahlung 2000

Recensement
de la population de I’an 2000

Schlussabstimmung - Vote final
Siehe Seite 732 hiervor — Voir page 732 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 17 Juni 1998
Décision du Conseil national du 17 juin 1998

A. Bundesgesetz iber die eidgendssische Volkszéh-
lung

A. Loi fédérale sur le recensement fédéral de la popula-
tion

Abstimmung — Vote
Fir Annahme des Entwurfes 38 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national
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97.040

Volkszahlung 2000

Recensement
de la population de I’an 2000

Schiussabstimmung — Vote final
Siehe Seite 1228 hiervor ~ Voir page 1228 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 26 Juni 1998
Décision du Consell des Etats du 26 juin 1998

A. Bundesgesetz iiber die eidgendssische Volkszéh-
lung

A. Loi fédérale sur le recensement fédéral de la popula-
tion

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 2232)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Aguet, Antille, Aregger, Banga, Bangerter, Baumann
Ruedi, Baumann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Bégue-
lin, Bezzola, Bircher, Blaser, Bonny, Borel, Bosshard, Buhl-
mann, Bihrer, Burgener, Carobbio, Cavadini Adriano,
Chiffelle, Christen, Columberg, Comby, David, de Dardel,
Deiss, Dettling, Dormann, Ducrot, Dinki, Dupraz, Durrer,
Eberhard, Eggly, Ehrler, Engelberger, Engler, Epiney,
Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqueline, Fehr
Lisbeth, Fischer-Hagglingen, Freund, Frey Claude, Friderici,
Fritschi, Gadient, Genner, Giezendanner, Goll, Gros Jean-
Michel, Gross Andreas, Grossenbacher, Guisan, Gysin
Hans Rudolf, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hammerle,

o}

Heberlein, Hegetschweiler, Heim, Herczog, Hess Peter,
Hochreutener, Hollenstein, Hubmann, Imhof, Jutzet, Keller
Christine, Kofmel, Kuhne, Lachat, Langenberger, Lauper,
Leemann, Leu, Leuba, Loeb, Loretan Otto, Lotscher, Marti
Werner, Maury Pasquier, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer
Theo, Miller Erich, Mdller-Hemmi, Nabholz, Oehrli, Oster-
mann, Philipona, Raggenbass, Randegger, Ratti, Rechstei-
ner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Rychen, Sandoz
Marcel, Sandoz Suzette, Scheurer, Schmid Qdilo, Schmid
Samuel, Semadeni, Speck, Stamm Judith, Stamm Luzi,
Steinegger, Strahm, Stucky, Stump, Suter, Teuscher, Thanei,
Thar, Tschappat, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vermot,
Vetterli, Volimer, von Felten, Weber Agnes, Weigeit, Widmer,
Widrig, Wiederkehr, Wittenwiler, Zapfl, Zbinden, Ziegler,
Zwygart (140)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Baumann Alexander, Blocher, Borer, Bortoluzzi, Brunner
Toni, Dreher, Fehr Hans, Frey Walter, Grobet, Gusset, Has-
ler Ernst, Jaquet, Keller Rudolf, Kunz, Maspoli, Maurer,
Moser, Ruf, Schenk, Schiler, Schmied Walter, Spielmann,
Steffen, Steinemann, Waber, Weyeneth, Wyss (27)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Berberat, Egerszegi, Fischer-Seengen, Féhn, Pidoux, Stei-
ner, Theiler (7)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Alder, Baader, Binder, Caccia, Cavalli, Filliez, Gonseth,
Grendelmeier, Gross Jost, Giinter, Haering Binder, Hess
Otto, Jans, Jeanprétre, Maitre, MUhlemann, Pelli, Pini, Rech-
steiner Paul, Ruffy, Scherrer Jurg, Seiler Hanspeter, Simon,

Vogel, von Alimen (25)
Prasidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:
Leuenberger (1)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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