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LEXIQUE DU PARLEMENT

Fiche d'information

PROCEDURE APPLICABLE AUX PROJETS D’ACTE

Les décisions de I’Assemblée fédérale requierent I'approbation des deux conseils.

L’examen de projets d’acte suit, dans les deux conseils, le déroulement suivant : débat d'entrée en matiere,
discussion par article et vote sur I'ensemble. Si des divergences subsistent entre les conseils a I'issue de I'exa-
men en premiere lecture, celles-ci font I'objet d’une procédure d’élimination des divergences.

I. Procédure applicable de maniére générale

En regle générale, les projets d'acte de I’Assemblée fédérale sont soumis a la procédure d’examen suivante :

1. Les projets d’acte de I’Assemblée fédérale sont, pour une grande majorité, élaboreés par le Conseil fédéral. lls
découlent alors du droit d’initiative dont dispose le Conseil fédéral (1a) ou d’'un mandat que le Parlement confie
a celui-ci au moyen d’une motion (1b).

2. Un projet d’acte peut également étre élaboré a la demande d’'un député, d’'un groupe parlementaire, d’une
commission (qui, a cet effet, déposent une initiative parlementaire) ou d’un canton (qui dépose une initiative de
canton) par une commission. Pour pouvoir entamer |'élaboration du projet d'acte, la commission compétente
doit avoir obtenu I'approbation de son homologue de |'autre conseil ou, en cas de refus de cette derniere, celle
des deux conseils.

3. Un premier projet (appelé avant-projet) est généralement envoyé en consultation par le Conseil fédéral ou la
commission qui |'a élaboré.

4. Aprés la consultation, le projet d’acte proprement dit est élaboré et transmis aux conseils avec le message du
Conseil fédéral ou le rapport explicatif de la commission.

5. Les présidents des conseils désignent la chambre qui aura la priorité d’examen (conseil prioritaire). En cas de
désaccord, la question est tranchée par tirage au sort.

6. La commission thématique concernée procede a I'examen préalable du projet du Conseil fédéral, soumet des
propositions a son conseil et désigne un rapporteur ou une rapporteuse, dont la mission est de défendre les
propositions de la commission devant le conseil. Si le projet d'acte a été élaboré par une commission, celle-ci le
soumet au Conseil fédéral pour avis en méme temps qu'elle le transmet au conseil. En cas de modification
proposée par le Conseil fédéral, la commission I'examine avant que le projet d’acte ne soit traité par le conseil
prioritaire.

7. Chaque conseil décide tout d’abord s’il souhaite entrer en matiere sur le projet d’acte (débat d’entrée en
matiere). S’il décide d’entrer en matiere, il procede a I’examen du projet article par article (discussion par article),
puis au vote sur I'ensemble du projet.

8. Si des divergences subsistent entre les conseils a l'issue du premier examen, les décisions divergentes de
I'un des conseils sont transmises a I'autre conseil pour délibération, jusqu’a ce qu’un accord s’établisse entre
eux (procédure d’élimination des divergences). Si des divergences subsistent apres que chaque conseil a pro-
cédé par trois fois a une discussion par article, une conférence de conciliation est réunie. Cette derniere présente
une proposition de conciliation qui élimine toutes les divergences restantes.

9. Si I'acte concerné est un arrété fédéral, une loi ou une ordonnance de I’Assemblée fédérale, il est soumis a
un vote final lors de la derniere séance de la session (9a). Aucun vote final n’est par contre organisé pour les
arrétés fédéraux simples (9b).
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10. Si I'acte est soumis au référendum obligatoire, il est présenté au vote du peuple et, le cas échéant, a celui
des cantons. S’il est uniquement sujet au référendum facultatif et que celui-ci est lancé, I'acte est présenté au
vote du peuple (10a). Les arrétés fédéraux simples et les ordonnances de I’Assemblée fédérale ne sont pas
soumis au référendum (10b).

11. Si I'acte n’est pas soumis au référendum, s'il est sujet au référendum mais que celui-ci n’est pas lancé ou
s’il est accepté par le peuple, il est publié dans le Recueil officiel avec une indication quant a la date de son
entrée en vigueur. Contrairement aux autres actes, les arrétés fédéraux simples sont publiés dans le Recueil
officiel uniquement si I’Assemblée fédérale le décide.

Procédure parlementaire applicable a des cas particuliers

a) Entrée en matiere et vote sur 'ensemble

’entrée en matiere est acquise de plein droit pour les projets d’acte qui doivent impérativement étre examings,
c’est-a-dire :

— les initiatives populaires,

— les budgets,

— les rapports de gestion,

— les comptes,

— les réclamations contre les conventions passées par des cantons entre eux ou avec I'étranger,
— la garantie des constitutions cantonales,

— le programme de Iégislature ainsi que

— le plan financier.

Les projets pour lesquels I'entrée en matiere est acquise de plein droit ne sont en regle générale pas soumis a
un vote sur I'ensemble, sauf les budgets et les comptes.

Le rejet d’un budget ou de comptes lors du vote sur 'ensemble équivaut a un renvoi au Conseil fédéral.

b) Elimination des divergences
Procédure simplifiee

Si les divergences entre les conseils se rapportent a un objet dans son entier, le second refus manifesté par I'un
des conseils est réputé définitif (art. 95 LParl). Cette regle vaut non seulement pour la question de 'entrée en
matiere, mais aussi pour I'approbation de traités internationaux, de rapports de gestion, d’ordonnances du Con-
seil fédéral et pour I'octroi de la garantie aux constitutions cantonales.

Divergences sur le budget ou sur ses suppléments

Dans le cas du budget et de ses suppléments, le rejet par un conseil de la proposition de la conférence de
conciliation n’entraine pas I'’échec de I'ensemble du projet: est alors réputée adoptée la décision prise en troi-
sieme lecture qui prévoit la dépense la moins élevée.



Divergences sur le plan financier et sur le cadre financier inscrit au budget

Pour le plan financier et le cadre financier inscrit au budget, la conférence de conciliation présente une proposi-
tion distincte pour chacune des divergences: si une telle proposition est rejetée par un conseil, la disposition
concernée est biffée du projet.

Divergences sur le programme de législature

Pour le programme de I€gislature, une conférence de conciliation est déja réunie si le projet en question fait
I'objet de divergences entre les conseils apres I’examen en premiére lecture. Comme pour le plan financier, la
conférence de conciliation présente une proposition distincte pour chacune des divergences dont le programme
de législature fait I'objet.

Divergences sur la validité d’une initiative populaire

Un arrété fédéral concernant une initiative populaire comprend deux dispositions : a I'art. 1, I’Assemblée fédérale
se prononce sur la validité de linitiative populaire ; a I'art. 2, elle formule une recommandation de vote. Pour les
deux articles, il existe une regle particuliere concernant I'élimination des divergences.

—  Siles décisions des conseils divergent quant a la validité de tout ou partie d’une initiative populaire, et que
le conseil qui a reconnu la validité confirme sa décision, I'initiative ou les parties en cause sont réputées
valables.

- Si la proposition de conciliation portant sur la recommandation de vote pour linitiative populaire est rejetée,
seule la disposition concernée est biffée de I'arrété fédéral concernant linitiative.

A propos de I'échec d'un projet d'acte
Un projet d’acte peut échouer au Parlement pour trois raisons :

— Non-entrée en matiere ou rejet lors du vote sur I'ensemble : si les deux conseils décident de ne pas entrer en
matiere sur un projet d’acte ou si un conseil le décide a deux reprises, le projet en question est retiré de la
liste des objets de I'’Assemblée fédérale. Le rejet d’un projet lors du vote sur I'ensemble équivaut a une non-
entrée en matiere. Tout projet d’acte élaboré dans le cadre d’une initiative parlementaire échoue déja si le
conseil prioritaire décide de ne pas entrer en matiere sur celui-ci ou s'il le rejette lors du vote sur 'ensemble.

— Rejet de la proposition de conciliation : si I'un des conseils rejette la proposition de conciliation, I'ensemble du
projet est réputé avoir échoué.

— Rejet lors du vote final : pour toute loi fédérale, ordonnance de I’Assemblée fédérale et tout arrété fédéral sou-
mis au référendum obligatoire ou facultatif, un vote final a encore lieu au terme de la procédure d’élimination
des divergences. Si un conseil ou les deux conseils rejettent le projet d’acte lors du vote final, celui-ci est ré-
puté avoir échoué..

Un acte adopté par le Parlement peut encore échouer lors de la phase post-parlementaire, s’il est rejeté en vota-
tion populaire. Il y a deux cas de figure possibles :

— Rejet direct : si I'acte est soumis au référendum, il peut également échouer en votation populaire. Si le projet
est soumis au vote du peuple et des cantons, il peut étre rejeté par le peuple comme par les cantons.

— Rejet indirect : certains actes se fondent sur d’autres actes, lesquels sont soumis au référendum. Si I'acte
principal est rejeté en votation populaire, les actes qui se fondent sur celui-ci ne peuvent pas entrer en vi-
gueur.



Un arrété fédéral relatif au budget, & un supplément, au plan financier, au compte d'Etat et au programme de la
législature débouche toujours sur un acte, en raison des regles spéciales décrites ci-dessus : il ne peut donc pas
échouer.

La notion d’« échec » est utilisée dans le jargon parlementaire et a des fins statistiques, mais il ne s’agit pas d’un
terme juridique.

A propos du classement d'un projet d'acte
En général, les projets d’acte classés ne sont pas comptabilisés avec les projets d’acte ayant échoué.

Un projet d’acte qui a fait I'objet d’une décision d’entrée en matiere peut étre classé s’il est devenu sans objet.
Avant le vote sur 'ensemble, le projet peut étre classé sur proposition de la commission chargée de I'examen pré-
alable ou du Conseil fédéral et, pendant la procédure d’élimination des divergences ou apres cléture de celle-ci,
sur proposition conjointe des commissions chargées de I'examen préalable des deux conseils.

A supposer que les conseils aient un avis divergent sur le classement d’un projet d’acte, c’est la décision du con-
seil favorable au classement qui I'emporte en seconde lecture.



Plus d’informations sur la délibération dans les conseils

Propositions

Disposent d’'un droit de proposition le Conseil fédéral, les députés, les commissions et les groupes parlemen-
taires.

Une proposition porte soit sur un objet en cours de délibération, soit sur la procédure de délibération. Il existe
donc deux types de propositions : les propositions matérielles (propositions d’entrée ou de non-entrée en matiere,
propositions visant a amender I'objet au cours de la discussion par article, etc.) et les propositions relatives a la
procédure (motions d’ordre, propositions de réexamen, etc.).

Les commissions concernées procedent a I’examen préalable du projet et soumettent des propositions a leur
conseil. Une proposition qui a été rejetée par la majorité de la commission peut étre présentée au conseil en tant
que proposition de la minorité de la commission (proposition de minorité).

Les propositions déposées par un ou par plusieurs députés, voire par un groupe parlementaire sont qualifiées de
« propositions individuelles ».

Procédure de vote

Lorsque, sur une méme question, deux propositions ont été déposées et qu’elles se rapportent a la méme partie
du texte ou s’excluent I'une I'autre, elles sont opposées I'une a I'autre.

Lorsque, sur une méme question, plus de deux propositions ont été déposées, elles sont mises aux voix succes-
sivement et deux par deux (vote préliminaire), jusqu’a ce qu’il n’en reste plus que deux a opposer. La mise aux
voix des propositions débute avec celles qui divergent le moins sur le fond pour s’achever avec celles qui diver-
gent le plus.

Erste Abstimmung - Premier vote

namentlich - nominatif: 20.026/24875

Fir den Antrag der Mehrheit ... 135 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit Il ... 52 Stimmen
(0 Enthaltungen)

Zweite Abstimmung - Deuxiéme vote
namentlich - nominatif: 20.026/24876

Fiir den Antrag der Mehrheit ... 99 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit | ... 81 Stimmen
(7 Enthaltungen)

Dritte Abstimmung - Troisiéme vote
namentlich - nominatif: 20.026/24877

Fiir den Antrag der Mehrheit ... 107 Stimmen
Fir den Antrag Dandrés ... 79 Stimmen

(1 Enthaltung)

S’il est impossible d’établir un ordre précis répondant a ces critéres, sont opposées successivement les proposi-
tions des députés, puis les propositions de minorité de la commission, puis la proposition du Conseil fédéral. La
proposition qui 'emporte est finalement opposée a la proposition de la majorité de la commission.

Lorsgu’une question peut étre divisée en plusieurs parties, un vote a lieu sur chacune d’elles si une demande
est déposée en ce sens. (La demande en question ne consiste pas en une motion d’ordre, sur laquelle les
députés peuvent voter ; le vote séparé est simplement requis par qui de droit).
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Les conseils ne votent pas sur les propositions auxquelles personne ne s’oppose ; celles-ci sont réputées adop-
tées.

Art. 5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Exceptions : les votes sur I'ensemble, les votes sur des propositions de conciliation, les votes sur des dispositions
nécessitant I'approbation de la majorité des membres de chacun des deux conseils et les votes finaux ont tou-
jours lieu.

Dépdt d’un projet d’acte sous forme de proposition

En principe, un projet d’acte ne peut pas étre déposé sous forme de proposition, sauf dans deux cas prévus par
la loi sur le Parlement. Un projet d’acte peut étre déposé sous forme de proposition si :

un projet d’acte en suspens est scindé en plusieurs projets ;

— un contre-projet direct est opposé a une initiative populaire.

Publication des propositions et de leur motivation

Les propositions de la commission et des minorités de la commission sont publiées dans le dépliant et motivées
oralement au conseil par le rapporteur de la commission et par les porte-parole des minorités de la commission.
Les propositions individuelles sont remises par écrit et, en fonction du conseil et, au Conseil national, de la caté-
gorie de traitement, elles peuvent étre développées oralement ou par écrit.

Dépliants

Un dépliant est un tableau synoptique qui sert de base a I'examen des projets d’actes par les conseils. Il reproduit
le processus de décision jusqu’a I'étape en cours de la procédure.

Le dépliant pour le premier conseil contient, de gauche a droite, le droit en vigueur (si nécessaire pour les révisions
partielles, pas pour les révisions totales), le projet du Conseil fédéral et les propositions de la commission chargée
de I'examen préalable et des minorités de la commission.

Si aucune proposition ne s’écarte de celle du Conseil fédéral, aucun dépliant n’est établi.



Exemple d’illustration : dépliant du premier conseil

Droit en vigueur Conseil fédéral Commission du Conseil national

Art. 6 Art 6, al. 1, 1 phrase Art 6
Réticence, ses conséquences
a. Régle générale Majorité Minorité (Jans, )

1 Selon Conseil fédéral
(voirart 3a, al 1..)

18i, lorsquiil a répondu aux questions visées a 1.
lart 4, al 1, celui qui avait I'obligation de le

faire a omis de déclarer ou a déclaré inexacte-

ment un fait important qu'il connaissait ou gu'il
devail connailre (réticence) et sur lequel il a

&1& guestionné, |'entreprise d'assurance est en

droit de resilier le contrat par ecrit. ...

1 8i celui qui avait Il'obligation de déclarer a,
lors de la conclusion du contrat, omis de décla-
rer ou inexactement déclaré un fait important
qu'il connaissait ou devait connaitre (réticen-
ce), et sur lequel il a €1€ questionné par écrit,
I'assureur est en droit de résilier le contrat; il

doit le faire par écril. La résiliation prend effet contrat par ecrit ou par tout

lorsqu'elle parvient au preneur d'assurance.

2Le droit de résiliation s'éteint quatre semaines
aprés que I'assureur a eu connaissance de la
réticence

3Sile contrat prend fin par résiliation en vertu
de l'al. 1, l'obligation de I'assureur d'accorder
sa prestation s'éteint également pour les sinist-
res déja survenus lorsque le fait qui a &té l'ob-
jet de la réticence a influé sur la survenance ou
I'étendue du sinistre. Dans la mesure ou il a
déja accordé une prestation pour un tel sinist-
re, l'assureur a droit & son remboursement

4 Siun contrat d'assurance sur la vie, rachetab-
le selon la présente loi (art. 90, al. 2), est rési-
lig, I'assureur doit accorder la prestation prévue
en cas de rachat.

autre moyen permettant d'en établir la preuve
par un texte _..
(voirart. 3a, al. 1...)

Majorité
.

.. connaissance de la
réticence, mais au plus tard deux ans aprés la

conclusion du contrat.
(woir art. 3a, al. 2)

Majorité

Minorité (Amaudruz, ...)

* Biffer (= selon droit en vigueur)
(voir art. 3a, al. 2)

Minorité (Leutenegger Oberholzer,
Birrer-Heimo, Jans, Marra, Pardini,
Rytz Regula)

2
pour les sinist-

res déja survenus dans la mesure od le fait qui
a €té lobjet ..

Dans le dépliant pour le second conseil, on trouve, de gauche a droite, le droit en vigueur, le projet d'acte, les dé-
cisions du premier conseil et les propositions de la commission chargée de I’examen préalable et des minorités de
la commission du second conseil.

Exemple d’illustration : dépliant du second conseil

Droit en vigueur Conseil fédéral Conseil national Commission du Conseil des Etats

3Le preneur ou 'ayant droit peut faire

les communications qui lui incom-

bent, & son choix, ou bien & l'adresse

indiquée, ou bien & I'assureur direc-

tement ou & tout agent de 'assureur.

Les parties peuvent convenir que

'agent n'a pas qualité pour recevoir

les communications a faire a I'assu-

reur.

Art. 45 Art. 45, titre marginal et al. 1 Art. 45 Art. 45

Violation du contral sans faute du Violation du contrat

preneur d'assurance ou de l'ayant Majorité Minorité (Fetz, Levrat,

droit Zanetti Roberto)

1 Lorsqu'une sanction a été stipulée " Lorsqu'une sanction a été stipulée T

pour le cas ol le preneur d'assuran-  pour le cas ol le preneur d'assu-

ce ou 'ayant droit violerait l'une de rance ou 'ayant droit viclerait l'une

ses obligations, cette sanction n'est  de ses obligations, cette sanction ... cette sanction

pas encourue s'il résulte des circons-  n'est pas encourue dans les cas n'est encourue que dans les cas

tances que la faute n'est pas imputa-  suivants: suivants:

ble au preneur ou a l'ayant droit. a. il résulte des circonstances que la a. il résulte des cireonstances que la
violation n'est pas imputable au violation est imputable au preneur
preneur d'assurance ou & l'ayant d'assurance ou & l'ayant droit; ou
droit;

b. le preneur d’assurance apportela b b. lentreprise d'assurance apporte

2Linsolvabilité du débiteur de la
prime n'excuse pas le retard dans le
paiement de celle-ci.

3Lorsque le contrat ou la loi fait
dépendre de 'observation d'un délai
un droit qui découle de I'assurance,
le preneur ou Fayant droit qui est en
demeure sans faute de sa part peut,
aussitdt 'empéchement disparu,
accomplir 'acte retardé.

preuve que la violation n'a pas eu
d'incidence sur le sinistre et sur
I'étendue des presiations incom-
bant & I'entreprise d'assurance.

... des prestations dues
par l'entreprise d’assurance.

la preuve que la violation a eu
une incidence sur le sinistre ou
sur l'étendue des prestations
dues & l'enfreprise d'assurance.
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Les dépliants pour I'élimination des divergences contiennent, outre le droit en vigueur, le projet d’acte et les pro-
positions de la commission chargée de I'examen préalable et des minorités de la commission, les décisions anté-
rieures des chambres ; seuls les articles pour lesquels il subsiste des divergences figurent sur le dépliant.

Parfois, on établit en outre un dépliant qui reproduit la décision du plénum. Celui-ci sert de base a la commission
de I'autre conseil pour I'examen préalable du projet d’acte.

Exemple d’illustration : dépliant faisant état des décisions du premier conseil

Droit en vigueur

Art. 6
Réticence, ses conséquences
a. Regle générale

1Si celui qui avait I'obligation de déclarer a,
lors de la conclusion du contrat, omis de décla-
rer ou inexactement déclaré un fait important
qu'il connaissait ou devait connaitre (réticen-
ce), et sur lequel il a été questionné par écrit,
I'assureur est en droit de résilier le contrat; il
doit le faire par écrit. La résiliation prend effet
lorsqu’elle parvient au preneur d’assurance

2Le droit de résiliation s'éteint quatre semaines
aprés que |'assureur a eu connaissance de la
réticence.

38Si le contrat prend fin par résiliation en vertu
de I'al. 1, I'obligation de I'assureur d'accorder
sa prestation s’éteint également pour les sinist-
res déja survenus lorsque le fait qui a été I'ob-
jet de la réticence a influé sur la survenance ou
I'étendue du sinistre. Dans la mesure ol il a
déja accordé une prestation pour un tel sinist-
re, I'assureur a droit a son remboursement.

4 Si un contrat d'assurance sur la vie, rachetab-
le selon la présente loi (art. 90, al. 2), est rési-
lié, l'assureur doit accorder la prestation prévue
en cas de rachat

Conseil fédéral

Art. 6, al. 1, 1 phrase

18i, lorsqu'il a répondu aux questions visées &
I'art. 4, al. 1, celui qui avait I'obligation de le
faire a omis de déclarer ou a déclaré inexacte-
ment un fait important qu'il connaissait ou qu'il
devait connaitre (réticence) et sur lequel il a
été questionné, I'entreprise d'assurance est en
droit de résilier le contrat par écrit. ...

Conseil national

Art. 6

.. contrat par écrit ou par tout
autre moyen permettant d'en établir la preuve
par un texte ...

(voir art. 3a, al. 1...)
2.

.. connaissance de la
réticence, mais au plus tard deux ans aprés la
conclusion du contrat.

(voir art. 3a, al. 2)
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https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2017/20170043/N11%20F.pdf
https://www.parlament.ch/SiteCollectionImages/ueber-das-parlament/portrait/grafiken/Beschlussfahne%20(Beispiel)%20F.PNG

Emplacement

Les dépliants sont disponibles en ligne grace a la base de données Curia Vista (un lien sur la page de I'objet en
question permet d’y accéder). Les propositions individuelles ne figurent pas dans les dépliants, mais elles sont,
elles aussi, disponibles dans Curia Vista sous Documents des conseils.

Exemple

m OBJET DU CONSEIL FEDERAL

Budget 2023 assorti du plan intégré des taches et des finances 2024-2026

Rapporteur(s) : GAPANY JOHANNA , GIACOMETTI ANNA , GRIN JEAN-PIERRE

Date de dépét: 17.08.2022

Etat des délibérations: Liquidé

MESSAGE / RAPPORT DU CONSEIL FEDERAL

Message du 17 aclit 2022 concernant le budget 2023 assorti d’un plan intégré des tiches et des finances 2024-2026

DOCUMENTS DES CONSEILS
PROPOSITIONS

DEPLIANTS

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

CHRONOLOGIE
TOUT AFFICHER

PROJET 1

PROJET 2

PROJET 3

PROJET 4

(CJOJORORONO]

PROJET 5

DEPLIANT 2022 IV NS

21.043n: N57 Epdf - Dépliant Session d'hiver 2022 Conseil national / Conseil des Etsts

DEPLIANT 2022 IV S
21.043n: 56 Fpdf - Dépliant Session d'hiver 2022 Conseil des Etats

DEPLIANT 2022 IV N
21.043n: N5 Fpdf - Dépliant Session d'hiver 2022 Consell national

DEPLIANT 2022 IV §
21.043n: 54 Fpdf - Dépliant Session d'hiver 2022 Conseil des Etats

DEPLIANT 2022 IV N
21.043n: N3 Fpdf - Dépliant Session d'hiver 2022 Conseil national

DEPLIANT 2022 IIl §
21.043n: 522 Fpdf - Dépliant Session d'automne 2022 Décision du Conseil des Etats

DEPLIANT 2022 Il §
21.043n: 52 Fpdf - Dépliant Session d'automne 2022

DEPLIANT 2022 I N
21.043n: N11 Epdf - Dépliant Session de printemps 2022 Décision du Conseil national

DEPLIANT 2022 | N
21.043n: N1 Fpdf - Déplient Session de printemps 2022 Conseil netional
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Le titre du dépliant permet tout d'abord de savoir pour quelle session et quel conseil le dépliant a été créé. « | »
pour la session de printemps, « Il » pour la session d"’été, « lll » pour la session d”automne et « IV » pour la ses-
sion d"hiver, « N » pour Conseil national et « E » pour Conseil des Etats.

Sous le titre, on trouve le numéro de I'objet, le premier conseil, le conseil et le nombre de lectures dans les con-
seils. Dans I'exemple ci-dessus, « n » signifie que le premier conseil est le Conseil national et « N1 » qu'il s'agit du
dépliant du Conseil national pour la premiere lecture dans les conseils. Le dépliant pour la premiere lecture au
deuxieme conseil ou pour la deuxieme lecture dans les conseils est désigné par « S2 » si le premier conseil est le
Conseil national. Le dépliant contenant les propositions de la conférence de conciliation est marqué « NS7 » ou

« SN7 »,

Pour les dépliants faisant état des décisions, le numéro de la lecture est indiqué deux fois. Par exemple, « N11 »
est le dépliant faisant état des décisions de la premiere lecture au Conseil national.
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STATISTIQUE

Type de liquidation

Projets d'acte liquidés pendant la législature 48° 49 50° 51¢ 52°
Total 548 520 515 561 162
Actes adoptés 497 479 461 509 152
en pourcentage de tous les projets d'acte liquides 90.7 % 92.1 % 89.5 % 90.7 % 93.8 %
Projets d'acte classés 11 6 12 6 1
Projets d'acte ayant échoué 38 32 38 43 9
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 6.9 % 6.2 % 7.4 % 7.6 % 5.6 %
Non-entrée en matiére 28 26 35 40 7
Rejet de la proposition de conciliation 5 2 0 1 1
Rejet au vote final B 4 3 2 1
Projets d'acte n'ayant pas abouti : divers 2 & 4 8 0
Origine des projets d'acte et type de liquidation
Projets d'acte liquidés pendant la législature 48° 49° 50°¢ 51¢
Total 548 520 515 561
Projets élaborés par le Conseil fédéral 474 456 447 463
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 86.5 % 87.7 % 87 % 82.5 %
Actes adoptés (projets du Conseil fédéral) 435 428 420 442
en pourcentage de tous les actes adoptés 87.5% 89.4 % 91.1 % 86.8 %
en pourcentage de tous les projets d'acte du Conseil fédéral liquidés 91.8 % 93.9 % 94 % 95.5 %
Projets d'acte ayant échoué (projets du Conseil fédéral) 29 20 15 19
en pourcentage de tous les projets d'acte ayant échoué 76.3 % 62.5 % 39.5 % 44.2 %
en pourcentage de tous les projets d'acte du Conseil fédéral liquidés 6.1 % 4.4 % 3.4 % 4.1 %
Projets d'acte du Parlement dont ceux d'une minorité de commission (MdC) / d'un député (D) 1 741 64 6818 988
en pourcentage de tous les projets d'acte 13.5 % 12.3 % 13.2 % 17.56 %
Actes adoptés (projets du Parlement m¢/P) 62" 51 413 67
en pourcentage des actes adoptés 12.5 % 10.6 % 89% 13.2 %
en pourcentage de tous les projets d'acte du Parlement liquidés 83.8 % 79.7 % 60.3 % 68.4%
Projets d'acte ayant échoué (projets du Parlement mi¢/?) 9 12 23" 248
en pourcentage de tous les projets d'acte ayant échoué 23.7 % 37.5% 60.5 % 55.8 %
en pourcentage de tous les projets d'acte du Parlement liquidés 12.2 % 18.8 % 33.8 % 24.5 %
en pourcentage de tous les projets d'acte des commissions liquidés 12.3 % 18.8 % 16 % 17.8 %
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Types de procédure

Pour les statistiques, on peut distinguer les types de procédure suivants :

1. Entrée en matiere non obligatoire, vote sur I'ensemble, vote final

2. Entrée en matiére non obligatoire, vote sur I'ensemble, pas de vote final
3. Entrée en matiere obligatoire, pas de vote sur I’ensemble, vote final
4

Entrée en matiere obligatoire, pas de vote sur I'ensemble, pas de vote final

o1

Entrée en matiere obligatoire, vote sur I'ensemble (rejet = renvoi), pas de vote final

6. Entrée en matiere obligatoire, vote sur 'ensemble (rejet = renvoi), rejet de la proposition de conciliation =
adoption de la décision en troisieme lecture prévoyant le montant le plus bas, pas de vote final

7. Entrée en matiére obligatoire, pas de vote sur I'ensemble, la Conférence de conciliation émet une proposition
pour chaque divergence, pas de vote final

8. Entrée en matiere obligatoire, pas de vote sur I'ensemble, la Conférence de conciliation émet une proposition
apres la premiere discussion par article et pour chaque divergence, pas de vote final

Les projets d'acte des types de procédure 5 a 8 ne peuvent pas échouer. Les projets d'acte des types de procé-
dure 1 a 4 peuvent échouer a différents stades des délibérations, selon le type de procédure.

Projets d'acte liquidés pendant la législature 48° 49° 50° 51°

Type de procédure 1

Projets d'acte liquidés 305 295 268 302
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 55.7 % 56.7 % 51.9% 53.8 %
Actes adoptés 262 263 217 256
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés du type 1 85.9 % 89.2 % 80.9 % 84.8 %

Type de procédure 2

Projets d'acte liquidés 146 118 166 169
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 26.6 % 22.7 % 32.2 % 30.7 %
Actes adoptés 141 114 164 165
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés du type 2 96.6 % 96.6 % 98.8 % 97.6 %

" Un projet du Parlement peut étre non seulement un projet d'acte élaboré par une commission dans le cadre d'une initiative parle-
mentaire ou d'une initiative déposée par un canton, mais aussi un contre-projet direct a une initiative populaire soumis par une
commission ou une minorité de commission au moyen d'une proposition ainsi qu'un projet d'arrété fédéral concernant le cadre
financier inscrit au budget soumis par I'une des Commissions des finances ou une minorité de commission. Lorsque le Parlement
scinde un projet du Conseil fédéral, le nouveau projet qui en résulte est également compté parmi les projets du Parlement. (Ces
données ont été saisies manuellement. De petites imprécisions ne sont donc pas exclues).

Un projet du Conseil fédéral peut aussi étre un projet présenté par le Conseil fédéral, au moyen d'une proposition, dans le cadre
d'une initiative parlementaire.

Les reéglements des conseils sont des actes des conseils et non de I'Assemblée fédérale : ils ne sont donc pas pris en compte dans
les actes de I'Assemblée fédérale.
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Type de procédure 3

Projets d'acte liquidés 23 35 18 22
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 4.2 % 6.7 % 3.5 % 3.9%
Actes adoptés 20 31 17 22
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés du type 3 87 % 88.6 % 94.4 % 100 %
Type de procédure 4

Projets d'acte liquidés 18 17 16 16
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 3.3% 3.3% 3.1% 2.9%
Actes adoptés 18 16 16 15
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés du type 4 100 % 94.1 % 100 % 93.8 %
Type de procédure 5

Projets d'acte liquidés 19 20 15 12
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 3.5 % 3.8% 2.9% 2.1%
Actes adoptés 19 20 15 12
Type de procédure 6

Projets d'acte liquidés 36 34 28 85
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 6.6 % 6.5 % 54 % 6.2 %
Actes adoptés 36 34 28 342
Type de procédure 7

Projets d'acte liquidés 4 4
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 0.8 % 0.7%
Actes adoptés & 4
Type de procédure 8

Projets d'acte liquidés 1 1 1 1
en pourcentage de tous les projets d'acte liquidés 0.2 % 0.2 % 0.2 % 0.2 %

Actes adoptés

2 Un des projets a été renvoyé au Conseil fédéral et est devenu caduc.

3 Pour un de ces projets, la procédure suivie n'a pas été la bonne.



PROCEDURES, DOCUMENTS ET LIEU DE PUBLICATION

Documents Publié dans... Chercher dans... Guide de recherche
PHASE PRE-PARLEMENTAIRE
Lancement
Projet initié par
j, ) o Les documents internes a |'administration ne sont pas publiés.
I'exécutif
Projet initié par le Motion Curia Vista Curia Vista Recherche ex-post :
Parlement et éla- La motion et son numéro d'objet sont mentionnés
boré par I'exécutif dans le message du Conseil fédéral, car ce dernier pro-
pose au Parlement de classer la motion en méme
temps qu'il lui soumet le projet d'acte. Le numéro
d'objet peut étre saisi dans le champ de recherche de
Curia Vista.
La référence du message est indiquée dans |'une des
premieres notes de bas de page de I'acte ou du projet
d'acte.
Projet initié par le Initiative parlementaire, ini- Curia Vista Curia Vista Recherche ex-post :
Parlement ou un tiative d’un canton L 10 d'obict de lnitiative fi ; les d
canton et élaboré e nurr:ero |o je : e |n|“|a |vet gure sgrdous |es o-
par une commis- cuments parlementaires. Il peut étre saisi dans le
I champ de recherche de Curia Vista.
La référence du rapport de la commission est indiquée
dans I'une des premieres notes de bas de page de
I'acte ou du projet d'acte.
Consultation
Projet élaboré par Avant-projet, rapport expli- Fedlex Fedlex Recherche ex-post :
I'exécutif catif, rapport sur les résul- ) , , L
tats d%pla senaviEtien Structure : statut (consultations La date et un résumé de la consultation figurent dans le
prévues, en cours, terminées), par message du Conseil fédéral. Les documents de la con-
année et par autorité compétente sultation peuvent étre trouvés dans Fedlex, notamment
au moyen de la date.
Projet élaboré par Avant-projet, rapport expli- Fedlex Fedlex Recherche ex-post :

une commission

catif, rapport sur les résul-
tats de la consultation

(autorité compétente : «Parl.»)

et sur la page de la commission

compétente de parlement.ch parlement.ch

La date et un résumé de la consultation figurent dans le
rapport de la commission. Les documents de la con-
sultation peuvent étre trouvés dans Fedlex, notamment
au moyen de la date.

PHASE PARLEMENTAIRE

Projet d'acte

Projet élaboré par
I'exécutif

Projet d'acte et message

Feuille fédérale Curia Vista
Feuille fédérale

Recueil systéma-
tique

Dans Curia Vista, I'objet concerné contient un lien qui
renvoie au message et au projet.

Recherche ex-post :

Apres |'entrée en vigueur de I'acte, le Recueil systéma-
tique contient un lien qui renvoie au message (en note
de bas de page et sous |'onglet « Chronologie »).

Remarque : le message et le projet d'acte ne sont pu-
bliés séparément que depuis le milieu de I'année

1999 ; auparavant, le projet d'acte était une annexe du
message.

Comme tous les volumes de la Feuille fédérale ont été
numérisés, méme les messages les plus anciens peu-
vent étre consultés en ligne.

Projet élaboré par
une commission

Projet d'acte, rapport de la
commission et avis du
Conseil fédéral

Feuille fédérale Curia Vista
Feuille fédérale

Recueil systéma-
tique

Le projet d'acte d'une commission, le rapport et I'avis
du Conseil fédéral sont disponibles dans Curia Vista ;
apres son entrée en vigueur, |'acte est disponible dans
le Recueil systématique du droit fédéral.

Examen préalable de la commission

Projet élaboré par
I'exécutif ou une
commission

Dépliant (propositions de la
commission et du Conseil

fédéral) et développement
des propositions donné
oralement par les rappor-
teurs et les rapporteuses
de la commission au con-

seil

Curia Vista Curia Vista

Bulletin officiel

Bulletin officiel

Les dépliants (tableaux synoptiques des propositions
du Conseil fédéral et de la majorité de la commission)
sont publiés dans Curia Vista. Les débats du conseil
(Bulletin officiel) sont disponibles dans Curia Vista au
moyen de liens répertoriés par ordre chronologique.
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https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ended/2024
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ended/2024
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ended/2024
https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-thematiques
https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ended/2024
https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-thematiques
https://www.fedlex.admin.ch/fr/fga/index
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.fedlex.admin.ch/fr/fga/index
https://www.fedlex.admin.ch/fr/cc/internal-law/1
https://www.fedlex.admin.ch/fr/cc/internal-law/1
https://www.fedlex.admin.ch/fr/fga/index
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.fedlex.admin.ch/fr/fga/index
https://www.fedlex.admin.ch/fr/cc/internal-law/1
https://www.fedlex.admin.ch/fr/cc/internal-law/1
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-amtliches-bulletin
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-amtliches-bulletin

Débats du conseil

Projet élaboré par
I'exécutif ou une
commission

Procés-verbaux, vidéos,
listes nominatives

Propositions individuelles

Bulletin officiel Curia Vista

Bulletin officiel

Curia Vista

Le Bulletin officiel (proces-verbal des débats des con-
seils) ainsi que les propositions individuelles sont dispo-
nibles sur Curia Vista.

Le Bulletin officiel contient des liens qui renvoient aux
vidéos des débats et aux listes nominatives (proces-
verbaux de votes).

Les proces-verbaux plus anciens sont disponibles dans
la base de données des publications officielles numeéri-
sées des Archives fédérales suisses.

PHASE POST-PARLEMENTAIRE

Actes soumis au

Projet soumis au référen-

Feuille fédérale Curia Vista

Dans Curia Vista, un lien renvoie au projet soumis au

référendum dum Feuille fédéral référendum publié dans la Feuille fédérale et un autre
CUNIETEACIAIE  jien renvoie & I'acte publié dans le Recueil officiel.
, ) Recueil officiel Recueil officiel Dans le Recueil systématique, on trouve, outre le mes-
Acte (entrée en vigueur) ) ) f 3 o B 10 . q
Recueil systéma-  sage, un lien qui renvoie a I'acte publié dans le Recueil
tique officiel. L'acte initial est disponible dans la colonne de
gauche, a la rubrique « Source » ; les actes des révi-
sions partielles (et les messages correspondants) se
trouvent dans les notes de bas de page des articles
concermnes.
Ordonnance Acte Recueil officiel Curia Vista Dans Curia Vista, un lien renvoie a I'acte publié dans le
o Recueil officiel.
Recueil officiel
Recueil systéma-
tique
Arrété fédéral Acte Feuille fedéerale ou, sur décision de Curia Vista Curia Vista contient un lien qui renvoie a I'acte publié

simple

I'Assemblée fédérale, dans le Re-

el el Feuille fédérale

dans la Feuille fédérale.
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https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/start.do
https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/start.do
https://www.fedlex.admin.ch/fr/oc/index
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20030417
https://www.fedlex.admin.ch/fr/oc/index
https://www.fedlex.admin.ch/fr/oc/index

BASES LEGALES

Procédure de Consultation
— Art. 147 de la Constitution fédérale
— Loi sur la consultation

—  Ordonnance sur la consultation

Droits politiques
— Art. 138 ss. de la Constitution fédérale
— Loi fédérale sur les droits politiques

—  Ordonnance sur les droits politiques

Procédure parlementaire
— Art. 156 de la Constitution fédérale

—  Art. 74 ss. |oi sur le Parlement

Publication
— Loi sur les publications officielles

—  Ordonnance sur les publications officielles
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https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index.html#a147
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20032737/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20051486/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index.html#a138
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1978/688_688_688/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1978/712_712_712/fr
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index.html#a156
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20010664/index.html#a74
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2004/745/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/670/fr

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

Liste des actes et des projets d'acte n'ayant pas abouti des 48¢, 492, 50¢, 51¢ et 52¢ Iégislatures :
Cf. la banque de données de la BParl (uniquement en allemand) :

» Lien

Informations sur les actes de I'Assemblée fédérale :
Cf. la fiche d'information « Actes édictés par I'Assemblée fédérale » :

> Lien

Informations sur les référendums :
Cf. la fiche d'information « Référendums » :

» Lien
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https://www.parlament.ch/centers/documents/de/Erlassdatenbank.xlsx
https://www.parlament.ch/centers/documents/fr/Faktenblatt%20Erlasse%20der%20Bundesversammlung-f.pdf
https://www.parlament.ch/_layouts/15/FIXUPREDIRECT.ASPX?WebId=a1b60fac-b61a-4334-849e-1d38db12d68d&TermSetId=efe98c54-3dd5-471d-b42f-89851677a1ef&TermId=9cbab34f-a290-421c-bdb7-2979f4857c6f
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