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en 2018 et 2019

Rapport de la Délégation de surveillance de la NLFA

des Chambres f®d®rales ° [ 6intention
des Commissions de gestion et des Commissions des transports

et des télécommunications, ainsi que de la Délégation des finances

des Chambres fédérales

du 4 novembre 2019

Mesdames les Présidentes,
Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

La Délégation de surveillance de la NLFA des Chambres fédéiaeN)(vous

soumet son rapport débéactivit® portant sul
appl i cat 2@ al.5, decla Idi @denalé du dctobre 1991 relative a la cons-

truction de la ligne ferroviaire suisse a travers les Alpes (loi straiesit alpin,

LTrAlp; RS742104 . El |l e vous prie dbében prendre a

Ce rapport déactivit®, qui sera | e deri
30novembre 2019, rend compte des principales observations et appréciations de la
délégation sur la périodg u i s0®t end de janvier 2018

ment office de rapport final, en prévision du transfert des responsabilités de contréle
aux organes de haute surveillance ordinaires du Parlement.

Nous vous prions doagr ®BKlassieurdMlessPiégiaepts | es
Mesdames et Messieur s, | 6assurance de not
4 novembre 2019 Pour la Délégation de surveillance de la NLFA

des Chambres fédérales:

Le président, Olivier Francais, conseiller aux Etal
Le viceprésident, Thoms Miiller, conseiller nation

20194021 1327



Condensé

Introduction

Le22mar s 2019, | e Conseil nati onal ni-et | e
mité une modification de la loi sur le transit alpin qui permet de dissoudre la DSN
avec effet au 3@ovembre 2019. &te modification Iégislative entrera en vigueur le

ler décembre 20109.

Le pr®sent rapport est Il e dernier rappo.
Commissions des finances (CdF), des Commissions de gestion (CdG) et des Com-
missions des transports etsd&lécommunications (CTT) des Chambres fédérales.

Pui sque <cbest |l a D®I ®gation des finances
surveillance concomitante de | a r®alisat
rapport lui est aussi adressé.

Le rapportpasse en revue les principaux développements du projet de la NLFA
intervenus entre leeljanvier 2018 et le 3uin 2019. Il fait également office de

rapport final en vue du transfert des responsabilités de contrdle de la DSN aux
organes de haute survieihce ordinaires du Parlement (CdF, CdG, DélFin). Les
informations fournies au sujet des prestations, des codts, des crédits (financement)

et des échéances reposent sur les observations, les estimations des risques et les
appréciations contenues dans lespports doé®t ape NLFA 2018
projetau3 uin 2019) de | 60ffice f®d®ral des
appr®ciation de | a DSN dans | doptique de

Si |l a DSN estime qudun poetntd édduon tis uiinvpi®rc
part des commi ssions dont ell e est issue
appréciations qui concluent chaque chapitre du rapport.

Ouvrages de la NLFA

Dans son rapport final, la DSN revient encore une fois sur tous les owsvdeEgka
NLFA.

i En ce qui concerne les ouvrages qui ne sont pas encore achevés (29jr ch.

la DSN fait | e point sur | 6®tat actue
ri sques r®siduels qui doi vent encore
haut e surveillance, ° | dattention des

formations détaillées sur les échéances et les colits des projets relatifs a ces
ouvrages sont présentées auxElet 6.

T Les ouvrages achevés (voir ¢h) font | 6ob jmmairededun ap
projets et des décomptes provisoires des co(ts.

T Les ouvrages dont le décompte final est terminé (voi)chont brievement
mentionnés avec le montant du décompte définitif des codts, dans un souci
déexhaustivit®.
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Tunnel de base du SairnGothard

Di ver s travaux de finalisation, qui con
tation, doivent encore étre réalisés avant que le projet du tunnel de base du Saint
Gothard ne puisse étre clos. Ces travaux sont nécessaires pour terminer le projet,
mais®g al ement pour |l ever |l es mesures de r ¢
vigueur depuis | a mise en exploitation de

Les CFF ont repris dO6ATG une grande parti
responsabilit® dun desdéfauss(tsavasx de gaghtie)miinn at i o
projet-pilote visant a réduire la poussiére dans les rameaux de communication a

| 6aide de filtres a ®t ® men® en 2018. L e

2019. Les travaux de s isdagle turme dedbase | 6 ®c &
progressent selon | a planification et de
tions devraient en outre étre apportées aux installations de sécurité et aux postes

déaiguillage doici f i n 2 0titer la ddmrstrustion | es a
déun toit de protection au centre de mai-r
Lébautorisation dodoexploitation de | 60FT ¢

trafic régulier dans le tunnel de base du Saduthard comportait 52harges, dont

26 nd®taient pas jeim2010r lees neesu@s cotre®porgdantasy 3 0

sont planifi®es et elles seront r®alis®e:
2022. Elles permettront dbéatteindre dans

dues de la nouvelle ligne du tunnel de base du Saathard (y compris raccorde-

ments).

Aprés 2022, deux différences fonctionnelles subsisteront toutefois par rapport a la
planification initiale:

i |l es trains de mar chankhins mgontcticculene | ong
gubau cas par <cas et en prenant des
lieres;

i les vitesses doexpl oitatkmhdanaletumr i s ®e
nel de base et a 200n/h dans les secteurs des portails nord et sud. Une
augmenta i on wul t®rieure de | a vitesse do:
sible, puisque le tracé et les installations de sécurité ont été calibrés pour
une vitesse doemhploitation de 250

Dans |l a sph re de comp®tences ikd#il&, des

domaine de | 6®qui pement du gros Tuvre de
des installations ®lectriques, des insta
de la protection contre les incendies). La fin de ces travaux est préunémpa020.

Pour que | e transfert de propri ® ® de |

Tessin, via Armasuisse, puisse étre réalisé, le plan sectoriel militaire doit étre adap-

t® dbici fin 2019 au plus tardlaDENin de
souligne que le centre devra étre démantelé si les parties ne respectent pas le calen-
drier et les conditions fixés par la Confédération.
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Les autres travaux de finalisation incombant a ATG sont en grande partie achevés
et il ne reste que quelques sfjaments locaux a effectuer, qui dépendent de projets
de tiers.

La DSN invite la DélFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillance
concomitante:

i Il 6ex®cution, dans |l es d®I ai s, toplar |l es
ri sation ad®eéx plr®et ptairon 6 OFT;

T la réalisation, dans les délais, des travaux de finalisation par les CFF, et
par ATG sbéagissant de | 6®qui pemeént des
base du SairGothard;

i les risques a long terme tels que la durée de vie desxtuya drainage dy
tunnel de base du Saiothard et les tassements dans le secteur des|bar-
rages situés adessus du tunnel de base.

Tunnel de base du Ceneri

A fin juin 2019, les travaux en cours au tunnel de base du Ceneri étaient globale-
ment en bonneoie. Le montage des installations ferroviaires du tunnel et les pre-
miers tests ont pu étre terminés en grande partie a la fin aoQt 2019.

La fen°tre doacc s de Sigirino, qui a ®t
tunnel de base pour servirdegat i e do6a®r ati on pendant | a
sera final ement utilis®e pour | a mainter

obtenu un all ®gement du projet des CFF, &

Le plus grand défi du tunnel de base du Ceneri est la breve demétporelle dis-

ponible pour les travaux de mise en service, a savoir neuf mois. La planification a

été adaptée au cours de la période sous revue (1.1.20182019). Dans la nou-

vell e planification, |l e d®but rdge(sdaqugst dob
la responsabilit® d6ATG) a ®t ® avanc® db
(sous la responsabilité des CFF) reste quant a lui fixéeageptembre 2020.

Lelersept embre 2020, ATG c®dera aux CFF | 0¢€
de base du Ceneri. Le processus et le contrat de transfert des installations sont
préts. Le tunnel de base du Ceneri sera inaugure officiellemergdptémbre 2020,

apr s son transfert du constructeur ATG
CFF.

En 2@ O, |l es CFF et ATG devront d®montrer

fiable de | 6ouvrage est possi bl e, en i n«
tions. Ces conditions dodéexploitation ou |
nbéexcl uutaeifeonits tpobas | 6ouverture de | 6ouvr
®ch®ant , | 60OFT d®livrerait | 6autorisatio

nouvelle ligne du Ceneri, conformément aux attestations homologuées, mais il
| 6assortir aietcas ac SnimBothard; de chfarges qui en limiteraient
| 6exploitation et | es capacit®s.
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La mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri est toujours prévue en dé-
cembre 2020, et ce, avec un degr® de cer
étre canpensés par des mesures opérationnelles, sans conséquences graves pour la
mise en exploitation. Divers travaux de finition et de finalisation devront encore étre
effectu®s. Lébensemble du projet de | a NL
2026 et les déeomptes définitifs seront aussi établis & ce mo#igent

La DSN invite la DélFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillance
concomitante:

T lestravauxq u i seront effectu®s dans Ila fen?
tation a des fins de maintemee);

T | 6 ®v odeuuréehaussements du radier constatés dans le secteur de Ia voie
de roulement a Sare;

i letransfertdes i nstallations doAeTseptemumek CFF |
2020;
i lefinancemendtes festivit®s de | 6iurCanergyr ati on
i | 6ex®dtes i ®@nentuel l es charges plaarf mul ®es
tation d®livr®e par | 60OFT pour Ile tunn
i laréalisationdes éventuels travaux de finalisation dans le tunnel de base du
Ceneri.

Di s s ol u tTiarsihGothdrdASA p

Le transfert de la responsabilité du tunnel de base du Ceneri aux CFF, le
1er septembre 2020, marquera aussi formellement le début des travaux qui meneront

la dissolution dO&ATG. Léentreprise pla
sonnel depuis plusieurs ann®es et elle |
projet et doOéune mani re acceptabl e pour
verle savoiff ai re n®cessaire jusqud”™ | dach veme
pourles travaux de finalisation. Lorsquobell
annuels (probabl ement au 31.12.2022), | e

considéré comme atteint et la société pourra alors étre dissoute et liquidée.

La DSN invite la BIFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillapce
concomitante, la dissolution du constructeur ATG sur les plans du personnel, de

| 6organi sation et des modalit®s jluridigqg
sances dOATG aux CFF.

Axedu SaintGoh ar d: pr ®par ation de | dexploitati:q

Les travaux de pr®paration des CFF pour |
(constructions sur | es lignes dbacc s au
cas dodéincidendureatntmalibnetxepnlaonicteat i on) sont
ni res mesures concernant Il a garantie di
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avant la mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri se sont achevées au pre-
mier semestre 2019.

Le cr®dit dblean s NhlFlIAe cmpaonpror t e un cr®dit
515mi I I i ons de francs pour Il a pr®paration
courant de tr ac-{Gotam. Sdian le$ ddEsprEvistbnnelsyétat aut
30.6.2019), ce cadre sera respecté.

La DSNinvite la DéIFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillance
concomitante:

i le respect des d®l ais des mesurgs qui
la mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri a fin 2020;

i I e respect ajementaff@&teiaux travdue degpréparation|de
| 6expl oi t at i o rAGothaa pdr e GFE et daudissBlationnde
| 6organi sation de projet au sein des C
nouvelle ligne du tunnel de base du Ceneri.

Surveillancedu projet

La surveillance du projet par | e DETEC e
décompte définitif et global du projet de la NLFA, en 2026. Le portail internet
exploité par les Archives fédérales suisses (AFS), qui a été créé sur recommandation

de | a DSN, contient des informations sur
réalisation de la NLFA (www.alptransiortal.ch) et des documents continueront

déy °tre ajout®s jusqubdben 2020.

Tunnel de base du Litschimserg et am®nageme
sur | 6axe du Litschberg

Les ouvrages ¢Axe du Litschberge, tunnel
tron-ons Axe du Litschbergé, sont achev®:
Le dossier du renforcement des rives dans le secteur de la travdusBhéne et

cel ui de | dachat de terrains sont encor e
tron-ons Axe du Litschberge, |l e d®compte

seau CFF» est encore en suspens.

La DSN invite la DélFin a examiner, dans le cadi® sa haute surveillanc
concomitante, | e d®compte d®finit|]f de ¢

£

Ouvrages de la NLFA dont la réalisation et le décompte sont terminés

Sbéagi ssant des ouvrages C¢Am®nagement de
Suisse oentale» et «kAménagements SaBdlli Arth-Go | dau e, gui font
déun d®compte d®&finitif, Il a DSN estime (gl
part des CdF, des CdG, des CTT et de la DélFin.
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Exploitation de la NLFA et incidences sur la fitque des transports

La haute surveillance de | 6exploiftation
r®seau ferroviaire suisse, rel ve aujou
des CdG et de la DéIFin.

Il appartiendra en revanche aux commissionénthtiques compétentes, les
CTT, de déterminer si la NLFA est a méme de déployer les effets visés initiale-
ment en termes de politique des transports et plus précisément de politique de
transfert modal, et ce d s quledodemfdue
SaintGothard. La DSN invite les CTT a se pencher sur cette question dés 2023.

Echéances

La mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri est toujours prévue lors du
changement ddétembrea2020 et ced avec LirBdegré de certituale él
D6®ventuels retards pourront °tre compen:
conséquences graves pour la mise en exploitation.

Avec | 6horaire 20 écembre 2020), urgnowenu systems del e 1
transports régional sera mis en place @essin avec une liaison directe entre Lo-
carno et Lugan o-Goth&d, tes prefhiareseaméliaratioBsapounront

étre constatées dans le trafic des marchandises et dans le trafic voyageurs, avec des
liaisons plus rapides et une légére augmeataties sillons.

Léohoraire 2023 (changement déhoraire 202
déoffre final avec six sillons par heure
les trains de voyageurs, dans les deux sens, et un temps de parcoursigafretZ

Milan qui sera ramené a un petit peu plus de trois heures.

Les derniers travaux de surveillance du projet, de finalisation et de décompte sont
planifiés pour 2026.

La DSN invite la DélFin, dans le cadre de sa haute surveillance outante:

T " veiller 7 °tre inform®e r®gulli remer
duels apres la mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri;

i & surveiller la réalisation des étapes (voiréh. 2) jusqudé”™ [l a con
projet de la NLFA en 2026;

i afaireréviser le décompte final du projet par le CDF.
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Colts du projet
Les codts du projet (prix 1998) sont les colts qui peuvent étre maitrisés par les

responsables du projet. I'l's sont financ®:¢

Les project iaw30%6.2009% laidsentpfévoir des colts de projet de

17,70mi I I i ards de francs jusqub” la fin du

intercalaires et TVA).

Depuis | e d®but du projet, en 1998, | e
| 6 e ns e mijdt @de ladNULFA se sont accrus globalement de 5riéards de

francs (+45%) . Cette ®volution sbéexplique pou
fications de projet dues ~ des adaptati
technique, mais aussi pales surcodts lors des adjudications et des décomptes
finals, ainsi que par des variations des codts dues a la géologie et au génie civil.

Prés de 2,2nilliards de francs sont imputables a des modifications de la commande
demandées par la ConfédératioB,2milliards environ, a des modifications de

projet consécutives a une modification du cadre général ou a des condiiores
différentes de celles qui étaient attendues, et enfin prés deilliatd de francs, a

des variations des co(ts lors des adijations et des décomptes finals, quand les
prix attendus ndont pas pu °tre obtenus

Les économies fondées sur des mesures de compensation reconnues comme telles
par | 8OFT depuis 199mi Islei onostceetfricamas s
de |l a r®alisation de | a NLFA, aucune n
envisager.

Le risque que les entreprises déposent des avenants ewaplespour prestations

ppl ®mentaires subsistera jusquob'e | a
nstante dOATG, qui consiste © ne | ®qgi
ell e quodelle continue ~ d®f endre | e

S f
c

d

I

OO0 C

Partant decodts prévisionnels de 17,%i | | i ards de francs, |
|l es risques sur co¥%ts de | densemble du
colts maximaux possibles) derdllions de francs et des opportunités éventuelles
(économies maximaepossibles) de S@illions. Il estime ainsi que les risques-po
tertiels se sont contractés par rapport a fin 2017, tandis que les opportunités éven-
tuell es ndont pas vari ®. Les risques su
base du Ceneri.

La DSN invite la DéIFin a suivre, dans le cadre de sa haute surveillance conco-

mitante, | 6®vol ution des c o %mblge agnsi|®vi si
gue les risques sur colts évoqués audctsur la base du rapport annuel de
| 6OFT suranlcoe®@teantt ddéeasv pr ogr ammes doéam®n
fonds ddéinfrastructure ferroviairle (FIF
chargées de la surveillance du projet.
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Frais financiers

Les frais financiers (charges imputables au renchérissementin&tnéts interca-

laires et a la TVA non remboursable; prix actualisés) sont des co(ts sur lesquels les
responsables du projet néont pratiguemen
partie int®grante des co¥%ts dujuirp20l®j et . L
au titre du rench®ri ssement mesur ® par |
totalisent environ 3,8illiards de francs, celles imputables aux intéréts interca-

laires, 173millions, et celles imputables & la TVA non remboursable (y cempri
ancien imp?tt s ur | milionsHtoufe$ leseindichioasfeh prix r e s )
effectifs). Le montant global des co(its cumulés de la NLFA incluant les frais finan-

ci ers cumul fRis 20]9wtemtuedvaom 220Ailliards de francs (prix
actuali s®s) . Les frais financiers sont fi
pour la NLFA qui sont décidées par le Conseil fédéral (voiBc3).

Crédits

Le financement du projet par l e cr®dit
crédit de 19,0 milliards de francs (prix 1998) alloué par le Parlement dépasse

| argement |l a projection des nmitigds)sllydu pr o

a donc une réserve de financement de 1Miitard de francs (prix 1998).

LOOFT table strnamceamond @dliardside &ramcs giax, 7 5
effectifs) jusqud” la fin du projet de |
projet a proprement parler ainsi que les charges passées et futures qui sont impu-
tables au renchérissement, aux intérétericalaires et a la TVA non remboursable.

Le cr®dit dbéensemble pour | a NLFA, y com
le Conseil fédéral pour couvrir le renchérissement, les intéréts intercalaires et la

TVA non r embour s aliliards de frangsgprix effectifs) au3@n, 9 8
2019. Le cr®dit déensemble pour | a NLFA
des besoins financiers jusqud”™ la fin du
nominaux.

Le financement et la mise a dispositiors diquidités nécessaires a la réalisation de

la NLFA par | e biais du fonds doéinfrastr
rés. Le Parlement se prononce sur les prélevements effectués sur le fonds et ap-
prouve les comptes du FIF.

La surveillance du H ai nsi gue | dexamen pr ®al abl e
comptes sont de la compétence des Commissions des finances.
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Recommandations de la DSN adressées aux instances surveillées

AucoursdesesZlns ddbdactivit®, | aredorBniMindatinsead r e s s ®
Conseil fédéral, aux autorités fédérales compétentes et aux constructeurs des ou-
vrages de la NLFA. Douze recommandations ont notamment été émises dans le
cadre de | 6enqu°te de | a DSN conthérnant
(Erstfeld) par AGt. Toutes | es recommandations ont

Pres de trois quarts des recommandations ont été émises par la DSN entre les
années 2000 et 2007, période au cours de laquelle la réalisation de la NLFA a
traversé une période de turbulences. La D$hiitarelevé des risques considérables

en termes de respect des colts, des crédits et des délais, risques dus notamment a
des difficultés géologiques, a des madifications de la commande de la Confédéra-

tion, a des extensions du projet par les constructetid @es recours contre les
proc®dures dbéadjudication. Des risques or
de la sécurité au travail et du respect des conditions de travail, mais aussi par
rapport ~ I 6dorganisation dmpsprdgst! iegneées
ces par le nord et par le sud. Le dernier quart des recommandations de la DSN
remonte ° Il a p®riode qui sbest O®tendue ¢
base du Litschberg (fin 2007-Gothartd (incel | e
2016). Ces derniéres années, la DSN a concentré ses activités sur le suivi des re-
commandations qui nbavaient pas encore p
concernant la révision du droit des marchés publics.

Dissolution de la Délégation de surviihce de la NLFA

Le Parlement a donné naissance a la DSN lena@s 1998, en adoptant la loi sur le
transit al pin. La mise en place dobéune d¢
naire avait ®t ® d®ci d®e principatisement €
sement et de la longue durée de réalisation de ce projet qualifié de «projet du

si clee, mai s aussi de | a n®cessit® doa:
parlementaire critique, avec une coordination simplifiée entre tous les participants.

La DSN estime que cette décision du Parlement était pertinente et adéquate.

Le22mars 2019, |l e Conseil national -et I e
nimité une modification de la loi sur le transit alpin qui permet de dissoudre la DSN
avec effet au 3@ovembre 2019. Cette modification entrera en vigueu#'ldécem

bre 2019.

En abrogeant ses instructions, ses lignes directrices, ses directives et ses principes
déacti on avmoeembeef 2019t et em urangn@ttant le présent rapport
dbéact i CdFtax Gd@,»xaux CTT et a la DéIFin, la DSN a pris toutes les
dispositions organisationnelles et matérielles nécessaires pour que la haute surveil-
lance de la construction de la NLFA puisse étre assumée sans difficultés par la
DélIFin, les CdF et les CdGpartir du 1er décembre 2019.

1 Rapport de la Délégation de surveillance de la NLFA des Chambres fédérales
du 19.3.2007 relatif aux investigati®ae son groupe de travail sur les reproches formulés
en rapport avec | 6adj U5d(Emstteld)ipar AlpTchnsit Gothard de gr o
SA, FF20073423.
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Les travaux nécessaires ont été entrepris au niveau des Services du Parlement afin
gue |l es syst mes, |l es processus et l es o0
décembre 2019.

La DSN considere que la mise sur pied, Bt dans | e t emps, doéu
de haute surveillance extraordinaire pour exercer la haute surveillanoeo-
mitanted 6un projet complexe et de | ongue ha
ment conséquent et une portée politique particuliere, est unlenqdea porté
ses fruits et quodil conviendra d@genvisa
telle ampleur.

La DSN invite donc les CdF, les CdG et les CTT, de méme que la DélFin, a
examiner cet aspect apres la dissolution de la DSN.

Conclusion

L 6 u nseforcdsedu suivi strict du projet que la DSN a exercé de 1999 a 2019 était

la capacité de déceler suffisamment t6t les points faibles et les lacunes des projets,
permettant ainsi aux instances responsables de la surveillance, du pilotage et de

| 6ex®tes i pmoj ets ddadopter et de mettre
s6i mposaient. Dans ses rapports doéacti vi't
et les problemes, mais cela ne doit pas occulter la réalité, a savoir que la réalisation

de la NLFA est globalement un succes.

La DSN remercie donc les organes du Parlement, le Controle fédéral des finances,

le Conseil fédéral, les départements et les offices compétents ainsi que les gestion-
naires doinfrastructures ®rationl censtruative,n st r u c
leur communication transparente et leur approche critique, tout au long de ces
années, dans le cadre de la réalisation de ce «projet du siécle». Elle témoigne
notamment sa gratitude aux personnes et aux entreprises qui se sont sngfagée
sbengagent encore jour apr s jour sur | e:
a ainsi contribué a ce que la DSN puisse assumer la mission que lui a confiée le
Parlement de maniére ciblée et efficace.
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Rapport

I. Introduction

Le peuple suisse a accept® | e projet de

a travers les Alpes (NLFA) avec €4 de oui lors de la votation du 8&ptembre

1992, ouvrant la voie a la planiéiton et a la réalisation de trois tunnels de base
ainsi qubé”™ des am®nagements sur |l es |ign:
trafic des poids lourds liée aux prestations, les@tembre 1998 (par 5®2 des

Voix), et le projet de financementsigransports publics (FTP), le B®vembre 1998

(par635% des voi x), |l es ®l ecteurs ont gar ant
|l 6infrastructure ferroviaire suisse par |

Lors des débats parlementaires sur le projet2F&Rpartir del 9 9 6 Il 6ampl eu
projet de la NLFA a été revue a la baisse. La Délégation des finances des Chambres
fédérales (DéIFin), qui avait été chargée de la haute surveillance concomitante du

volet financier de la NLFA dés le début des années 1990, a aussisslaggenstitu-

tion déune d®I ®gati on sp®ciale compos®e
(CdF), des Commissions de gestion (CdG) et des Commissions des transports et des
télécommunications (CTT) des deux chambres. Cette délégation serait chargée de la
haute surveillance parlementaire de la réalisation de la NLFA. Dans le cadre de la
procédure deco apport relative 7 I déarr°t® sur |
| 6actuell e | o0i s W) lesICdF ptopoaérestialors aaX commis; L Tr
sions charg®es de | dexamen pr ®al abl e, |l es
déinstituer une ¢d®l ®gation de surveilla
lance et un suivi étroits, congus et coordonnés de maniére optimale, étaient indispen-
sablescomgt t enu de | 6i mportant volume déinve:
projet de la NLFA. Sur proposition des deux CTT, le Parlement a approuvé, le
20mars 1998, un amendement de | b6arr°t® su
de ladite délégation.&ct t e modi fi cation de | darr°t® f
lerjanvier 1999. Le 18lécembre 1998, la nouvelle Délégation de surveillance de la
NLFA (DSN) sbest r®unie pour sa premi re

Le 22mars 2019, le Conseil national et le Ceihgles Etats ont approuvé a
 unani mit® une modification de | a | oi s
la DSN le 30novembre 2019, aprés2lns ddact i v prdé@mbréé201®@ar t i r
les dispositions applicables seront celles de laupies Parlement (LPadyelatives

l a haute surveillance exerc®e par | es |
dération (arts0,al.1 ) , ° | 6examen et " |l a surveilla
la Confédération par la DélFin (afl, al.2) & a la haute surveillance exercée par
l es CdG sur |l a gestion du Conseil f ®d ®r a
2 Message du 26.6.1996 concernant | a r®alisati

destransports publics (FTP), FID961V 648.
3 Loifédérale du 4.10.1991 relative a la construction de la ligne ferroviaire suisse a travers
les Alpes, RS42.104.
4 Loi du 13.12.2002 sul7llD.6Assembl ®e f ®d®r al e,
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des autres organes ou personnes auxquels sont confiées des taches de la Confédéra-
tion (art.52, al.1). La haute surveillance de lartstruction de la NLFA continuera
ainsi dé°tre assur ®e s an sonjomitareeseraagsu-i o n .

mée par la DéIFin.
En 2017, |l a D® Fin a demand® ~ | a

(@)
N

DSN d

30juin 2019 dans la perspectide transfert des taches et responsabilités de la DSN
aux organes de surveillance permanents du Parlement. Le but de ce rapport serait de

donner une appr®ciation des co%¥%ts,

de |

(@}

fication et demssmble deslg NIF-A a la alater de réfrence, et

déi ndi quer quelles t©ches devront
la haute surveillance devra encore vouer une attention particuliere.

La DSN sera dissoute avec effet aund8@embre 201%t le présent rappor]

déactivit® est donc | e dernier qu
elle est issue (CdF, CdG, CTT). P
haute surveillance concomitantfedd

projet, ce rapport lui est aussi adresseé.

Le présent rapport passe en revue les principaux développements du projg
NLFA intervenus entre leeljanvier 2018 et le 3fuin 2019. Il fait également
office de rapport final en vue du transfert desponsabilités de contréle de
DSN aux organes de haute surveillance ordinaires du Parlement.

Les informations fournies au sujet des prestations, des codts, des crédits

cement) et des échéances reposent sur les observations, les estimati
nsques et |l es appr®ciations cont g
2019 ( ®t at du projet au 30.6.2019
font | 6objet ddébune appr®ciation d
lance.

SilaDSNestmgudun point doit i mp®ratiy
part des commi ssions dont ell e es

appréciations qui concluent chaque chapitre du présent rapport.

encor e

[
oel l e
ui sque
e la r

|

bt de la

a

(finan-
ns des
nues d
) de |
e |l a LC

ement
i SsueE
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Il. Prestations

1 Ouvrages de la NLFA

Les pincipes régissant la réalisation et le financement de la NLFA sont contenus
dans |l a | oi sur |l e transit al petlaloisur 6arr °t
|l e fonds déinfras6ructure ferroviaire (LF

é | &ba LTrAlp, le Parlement a éfini dans les grandes lignes le volume des
investissements de | a NLFA et ce qudil e
par la Confédération pour le projet de construction de la NLFA. Les principaux

®l ®ments de ce projet Isaoncton ssturru clté aoxne ddow
base avec |l es |lignes de raccordement au
SaintGothard, la construction de tunnels de base au-&ititard et au Ceneri et

les aménagements des lignes et des trongons de raccotdemeseau ferroviaire

existant ainsi que le raccordement de la Suisse orientale a la ligne dGSthiatd.

Le Parl ement a 188 slBi, WVWAdulAd p, " queéadte. pl ai
soit optimisé en permanence et tienne compte des depnaysds technologiques

dans le domaine ferroviaire

En adoptant le premier arrété sur le financement du transit adpirl999, le Parle-

ment a approuv® | a r®partition du -projet
gagement pour chaque ouvrage. Aleé arr °t ® f ®d ®r al sur | e
libération partielle des crédits de la deuxiéme phase de la NBFRAa aussi impli-

citement approuvé une modification de la commande de la Confédération, notam-

ment la réalisation, pour des raisons de séict ®, déoun syst me bif
tube a double voies initialement prévu au tunnel de base du Ceneri. Lors de la mise a
jour de Il darr°t® sur | e financement du t
projet de la NLFA le tunnel de base du Zimneed) le tunnel du Hirzel et les lignes
débacc s ~ -Goakerdy S@intk y a int®gr® | a
| 6axe du LTtschberg ainsi gue |l a pr®par a

courant de tr ac-Gathardvoidch.6.1 édanmerd).du Sai nt

5 Arrété fédéral du 16.9.2008 concenmna | 6adaptati on du cr®dit dbe
FF20087757.

6 Loi f®d®rale du 21.6.2013 sur | e fonds de fi
RS742.140.

7 Arrété fédéral du 8.12.1999 sur le nouveau crédit global pour la NLFA
(arrété sur le fiancement du transit alpin), 2600142, abrogé le 16.9.2008.

8  Arrété fédéral du 10.6.2004 sur le crédit additionnel et la libération partielle des crédits
de la deuxieme phase de la NLEAFF20043459, abrogé le 16.9.2008.
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Dans son rapport final, la DSN se penche a nouveau sur chacun des ouvrages de

Il a NLFA en se basant sur |l a strucfture de
nus dans | 6arr°t® sur | e f iunlastructeraje n t du
actuelle du projet, ainsi gue sur| |l es c¢
blis ™ I d&édintention des organes de| haute

i En ce qui concerne les ouvrages qui ne sont pas encore achevés @pir| ch.

laDSN faitlemi nt sur | 6®tat actuel dels proj
risques r®siduels qui doivent enmpcore f
haute surveill ance, : | 6intenti on des

formations détaillées sur les échéanet les colits des projets relatifs a ¢es
ouvrages en cours sont présentées auk ehb.

i Les ouvrages achevés (voir &) font | 6obj et délun ape
projets et des décomptes provisoires des co(ts.

i Les ouvrages dont le décompte final testiné (voir ch4) sont brievement
mentionnés avec le montant du décompte définitif des colts, dans un|souci
déexhaustivit®.

2 Ouvrages en cours de réalisation
2.1 Axe du SaintGothard

Lédouvr age ¢@othard» dampréhd principalement le tunnel de llase

SaintGot hard, dounekilloonnguteruers deent57, 1l es por
Bodio, avec les raccordements a la ligne existante ()7 le tunnel de base du
Ceneri, d 6 u n e kildmetreg enteedes podatls dé Bigada et de Vezia,

avec les raccordements a la ligne existantekh)/ ainsi que les trongons de liaison

entre les deux tunnels. Cet ouvrage inclut aussi les travaux de finalisation qui seront
réalisés apres la mise en exploitation du tunnel de base duGRdidrd. Les ides

de projet et la r®alisation ont ®t ® d®ol (
(ATG) , qui revet la fonction de construc
tandis que les travaux de finalisation incombent pour la plus grande partie aux CFF

en |l eur qualit® de gestionnaire doéinfrast
Dans | e cadre de | a planification -puis d
Gothard, la Conf®d®ration a proc®d® ~ db

commandée, en sa qualité de maitreldée ouvr age 4).WCesi mesuresab | e au
poursuivaient différents buts: répondre aux besoins de la population et aux impéra-

tifs environnementaux dans les cantons concernés, améliorer la sécurité et adapter le
projet © | 6®tat actuel de | a technique.

S 0 asgnit du tunnel de base du SaButhard, la Confédération a modifié sa com-
mande apr s | dintervention du canton douU
optimisant le tracé de la ligne et le systeme de voies de dépassement aux abords du
portail nord @i tunnel, en améliorant la protection contre les crues et en réduisant

| 6empri se au sol . En outre, un ouvrage d
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gue le tunnel de base puisse un jour étre prolongé vers le nord. Des améliorations

dans | é@&i ha®pdpulation et de | édenvironnemi
Conf ®d®ration |lors de | a r®alisation de |
de Frutigen. Ces solutions de consensus
cantonsetd® popul ations concer n®s, t ou+t en al

bation du projet de la NLFA en votation, elles ont aussi fortement contribué a la
réussite du «projet du siecle».

Au tunnel de base du Ceneri, la Confédération a modifi€ sa commandegsour

raisons de s®curit ®: au | ieu dbéun tube 1
construire deux tubes unidirectionnels a une seule voie. Pour respecter la volonté du

| ®gi sl ateur, qui ®t ait dobéadapt erédélae pr oj
tion a en outre d®ci d® doéutiliser | e sys
des trains ETCE&evel2 s ur Il es tron-ons des tunnel s

SaintGothard et du Ceneri.

En plus des modificationsl d®ctod®es dand &
nement, pour am®liorer |l a s®curit® et po
ni que, il a aussi fallu modifier |l e proj
ainsi que, pendant les travaux de percement du tunnel de b&sgnt#iGothard, le

poste multifonctions de Faido a d¥% °tre
entiérement nouvelle.

2.2 Tunnel de base du SainGothard

Le tunnel de base du Sai@bthard est le plus long tunnel ferroviaire du monde. Le
Conseilfédéal| a appr ouv ®rojete chn8tidion ldbtanwehde base

du SaintGothard et du trongon a ciel ouvert au Tessin. La galerie de sondage de
Piora et | 6dattaque interm®di aire de Sedr
et, jusgadegal2@dNi0Oes Iddbacc s dO6Amsteg et o
galerie de contournement de Bodio ont également été réalisés. Ces galeries ont été
utilisées a partir de 2001 pour la construction du tunnel de base. Le percement
complet de ce dernierestnt er venu en mars 2011. Loexpl
ligne de base du Sam@ot hard a ®t ® | anc®e avaé& | e ch
cenbre 2016.

La haute surveil | explaitagiongeda Nowethe ligrieayii tree de |
verse le tunnel dease releve de la sphere de compétences des CdF, des CdG et de

|l a D®I Fin. Par cons®quent , depui s | a mis
concentré ses activités sur les travaux de finalisation (exécution des charges inscrites
dans | dautboisation déekxpPpPOFT et travaux
lorsque ces travaux seront terminés et que toutes les charges seront exécutées que le
tunnel de base du Sai@othard et les lignes de raccordement seront conformes a la
commande de la Confédéati
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221 Travaux de finalisation

LOOFT a d®Ilivr® trois autorisations dobex
Gothard et |l es |lignes de raccordement . L e
| i gne d o &ilonsetres audherd du Dortail nordleta | i gne dobéacc s
longueur au sud du portail sud ont été délivrées respectivement en aodt et en dé-
cembre 2015. Ces deux tron-ons et |l es po

partie ont été mis en service-aw{t et midécembre 2015. Toutess charges ins-
crites dans ces deux autorisations dbexp
exécutées.

Ex®cution, par | es CFF, des charges fix
tunnel de base

Léautorisati on doexplercdditavers ie tunnelplohase dd e t r
SaintGot hard que | 80OFT a@écainBre 2016 éRit assoiexkde CF F |
50charges, dont |l es restrictions doéexpl oi

T vitesse maxi male -~ | 6entr ®e et " |l a s
néch) limitée a 80km/h au lieu de 20@m/h;

i limitation de la planification des capacités a quatre convois de marchandises
et deux de voyageurs (au lieu de six de marchandises et deux de voyageurs)
par heure dans chaque sens;

T longueur des convois de mardldéses limitée en régle générale a @aEtres
au lieu de 750netres;

i vitesse maximale de 200n/h au lieu de 258 m/ h s ur | 6ensemb
nouvelle ligne du tunnel de base.

Ce genre de restrictions est usuel pour

n®cessaire pour garantir la s®curit® et

|l i nstall ation dans des | imites acceptabl

topographie complexe des voies du systeme de dépassement avant le portail nord, au

manque doéexp®rience op®rationnell e, " des

quelques attestations manquantes concernant des équipements techniques.

Le 30septembre 2019, 33 des 59 charges%&taient liquidées. Les 2harges

restantes concernetda voie de roulement (11), les installations de sécurité (7),

| 6®qui pement (6), une course doessali (1)
déam®l i oration mises en Tuvre (1).

T Voie de roulement: toutes les charges sont liées aux exigences nécessaires
pour pouvoir circuler a des vitesses supérieures &200 h =~ | 6i nt ®r i
tunnel. Ces charges seront pour la plupart exécutées en 2022, aprés avoir ac-
cumul ® |l es premi res exp®riences dobex|]

T Installations de sécurité: les chesgconcernent des corrections a apporter
aux installations, les homologations qui en découleront et le compte rendu
sur |l es exp®riences dodoexploitation. (
2021 dans le cadre des travaux de finalisation des installafosécurité du
tunnel de base du Saithard. Les spécialistes de ce domaine étant ex-
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trémement rares, le calendrier est serré. Les CFF ont donc établi des priorités
" | 6®chell e nationale pour | dempl oi d
les instdlations de sécurité ETCS Leval

i Equipements: ces charges visent des problémes liés au refroidissement et a
| 6ali mentation en eau de | 6ouvrage,
pets de ventilation et a leur intégration dans le systeme de gestiannel.
Le traitement de ces charges est pr ®vi

I Course dbdessai: cette charge concerne
couverture radio a 25m/h, qui devrait étre réalisée apres celle qui est pré-
vue dans le tunnel de $&du Ceneri en 2020.

i Compte rendu sur | es mesures dbébam®Ilio
me n t |l es ®l ®ments de | 6®qui pement du
achevés (voredessus), | a d®tection du confli

restrictive, ainsi que la fréquence des pannes des aiguilles a franchissement
rapide et des compteurs dobéessi eux.

Travaux de finalisation au Sak@othard

LOOFT a |l anc® des travaux de finalisati
responsabilité de ces travaaxté confiée aux CFF (et non a ATG), car eeiusont
propri ® aires et gestionnaires de | 6infr
savoirf ai re et de | dexp®rience doéexploitati
d®r oul ent ptationd lesttavalix@e fingisation sont maintenant plani-

fi®s et devraient °tre r®alis®s doici fir
Ces travaux de finalisation permettront

capacités visées sur la nouvelle ligne du tunnel de base duCGettiatrd (y compris
les raccordements). Deux différences fonctionnelles subsisteront toutefois par rap-

port aux crit res d®finis ° | 6origine.

i Des trains de mar chankmhnine posrrord éirautee | on g
gudau cas par c a sitioastopéeationngllesspariculiéresd e s d
L6®volution internationale montre que
demande pour des convois dobéune telle
fait qudi l ndexi ste pas déacefterde-struct
mande ~ | 6®tranger.

i Les vitesses doexploitati kmhdangteor i s ®e
tunnel de base et a 2@fh/h dans les secteurs de Rynécht et de Pollegio. Les
simulations dbéhoraire montrermniséequbdune
peut étre garantie de cette maniere. Une augmentation ultérieure de la vitesse
déexploitation reste cependant possib
de s®curit® ont ®t® calibr &eshpour une
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Travaux de garatie

Les travaux de garantie concernent des ¢
SI A, qui ont ®t® constat®s | ors de | a r@G
réclamation, et auxquels les entrepreneurs doivent remédier en vertu des contrats

d 6 eepriser lls comprennent aussi les travaux servant a lever les défauts cachés ou
volontairement dissimulés, qui connaissent des régles de réclamation et de prescrip-

tion spécifiques.

Le constructeur (ATG) et |l e gesuhpr@nnaire
cessus conjoint pour enregistrer et analyser de maniére ciblée les avis de défaut,

pour formuler une réclamation en cas de défaut et enfin pour supprimer un défaut.
Depuis le transfert des installations du S#&wothard aux CFF (gestionnaire de

| 6rastrdcture) par ATG (constructeur), les CFF ont enregistréati80de défaut

(état au 30.9.2019), dont 396 ont déja été réglés (en¥%)68es CFF estiment
gudune grande partie des d®f auts pourront
lafindest ravaux de garantie ndest pas -possib
que a nouveau sur les travaux de garantieneémes.

Les travaux de garantie sont effectués par les entreprises mandatées par ATG. ATG

et |l es CFF ndencourscolts desuravaur defgaraniiessonpp ui s g
normalement & la charge des entrepreneurs. Mais si un entrepreneur peut démontrer
gue |l a prestation fournie est conforme al
travaux de finalisation a la charge des crédétsadNLFA.

Depuis | e milieu de | dann®e 2019, -l es treé
Gothard sont coordonn®s directement par
comme | 6®l i mination de d®f auts ddans | 6®q!
des ouvrages accessoires du tunnel-. Des

rage, a des exigences non remplies par les clapets de ventilation et a leur intégration
dans le systeme de gestion tunnel, entre autres, ont été signalés pot. Enlot

d®pit de multiples mises en de msation,e et d
| 6entrepreneur néba pas rempli ses engag
travaux concernés ont donc été adjugés a une autre entreprise par ATG, mais un
recours a étédéposé devant le Tribunal administratif fédéral (TAF). Le recours ayant

été retiré, les travaux pourront vraisemblablement étre menés a leur terme par un
nouvel entrepreneur doéi ciE e$titonjourd gépar Le ¢
ATG.

InfocentroPollegio

Lors de | éapprobation des pl amfecentaw cent
Pollegio), le DETEC avait indiqué que celai serait démantelé aprés la mise en
exploitation du tunnel de base du SaButhard, a moins que le canton, des com-
munesou des tiers ne proposent une autre affectation. Une convention sur la planifi-
cation, l a construction et | 6exploitatio
entre ATG et | e Conseil déf£tat du canton
a tran&érer les droits et obligations découlant de la convention a une organisation
tierce si | 6exploitation du centre devai
base du SainBot har d. Apr s |l a constructi-on du
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mation pairrait ainsi étre repris par le canton, le prix de vente devant étre fixé sur la
base de la valeur vénale au moment de la transaction.

Au milieu de | 6ann®e 2005, |l e canton du
pas | 6intenti on hfermatien@prés tadnrdes travaux.&/eque r e d
|l es CFF ont aussi renonc® © int®grer ce
responsables dO6ATG ont rapi dement i ndi qu
(plan dbéaffectat i oncartonahmlannsactoriel ded sarfaced i r e c
déassol ement ), i Infoceht a whaina qud @seaitorités compé- | 6

tentes ne trouvent une solution. Au mil:@
nois sbest adress® " | a PSpoar feur thive ptld@ EC e t
| 6i mporltélncfepaent ta r ®gi on, indi guant qub
ser dans |l es plans d o atefips, ampesoluton & pucke t er r

trouvée entre la Confédération et le canton. @Galf@révot un transfert de propriété
cindirecte dO6ATG -~ armasui sse, et de cet
permettra a ce dernier de céder le centre a un éventuel tiers. Il est capital que les
responsabilités soient clairement définies et que cette ransaon ndéentr a’ ne
codt ou risque supplémentaire pour la Confédération. Pour cela, il faut que le plan
sectoriel militaire soit adapt® sans d®l
| 60OFT avec Il &disn fsdews dtte démpantelé €4 parties ne respec-

tent pas le calendrier et les conditions fixés par la Confédération.

Risques & long terme

Dans un avis sollicit® par |l a DSN au suj
signalé que, outre les travaux de finalisation et de garantie, subsi st ai t (
risques a long terme qui nécessiteront encore un suivi attentif.

T Une partie des tubes de drainage livrés et mis en place dans le tunnel de base
du SaintGothard ne correspondent pas aux spécifications contractuelles; ils

présententine durabilité réduite. Quatre sesi;e ct i ons de | douvr
consortiums de gros Tuvre sont concer
de kilom tres de conduites, sur | es 4

controles serrés depuis 2014. AT@G@uvé un arrangement extjadiciaire

avec les deux consortiums en mars 2015: ils ont indemnisé le constructeur a
hauteurde1tmi | | i ons de francs au titre des
surveillance supplémentaires pendant les phases de construcéot - d 6 e x
ploitation, de la moinwalue des matériaux de construction et du rembour-
sement du renchérissement sur le montant a déduire de la valeur du matériel.
Toutes les créances des entreprises concernées ont ainsi été acquittées. Les
montants négociésoavrent aussi le risque de devoir remplacer certains
tuyaux plus tot que prévu, soit avant la fin de la durée de vie ordinaire de
50ans de ce matériel. Ce risque est supporté par les CFF.

i Along terme, des tassements pourraient se produire dans ler skesebar-
rages et des ouvrages de retenue situéeasus des tubes du tunnel de base
du SaintGothard. Ce risque a certes fortement diminué depuis la fin des tra-
vaux de percement, mai s on ne peut pa
a long terme, deélormations en surface aux alentours des barrages.
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Augmentation des ressources eGQothgsdker sonnel

Dans le contexte de la mise en exploitation des tunnels de base dG&hiatd et
du Ceneri, CFF Infrastructure acréé Ig8ve aux postes dans | es
du Tessin.

I Maintenance: création de @bstes supplémentaires dans les centres de
mai ntenance et dbéintervention (CMI) di

i Service doint er vpostdsisupplémen@ire®potriagsin de 4
| 6expl ddurssut7ev2hetur es sur 24 des trois
de sauvetage stationnés a Erstfeld, Biasca et Melide.

T Exploitation: apr s | 6ouverture du ce
postes de travail liés a la gestidua trafic au Tessin ont été regroupés sur ce
nouveau site. Deux postes ont été créés en relation avec les tunnels de base
du SaintGothard et du Ceneri.

Il nbest pas possible dé®tablir un | ien
secteursd® voyageurs et des marchandises dobéun
tunnels de base dbéautre part. Ces variat
|l oppement de | 6offre et des processus de
222 Appréciation de la DSN

Divers travaux de finalisation, <qjui con.
tation, doivent encore étre réalisés avant que le projet du tunnel de base du
SaintGothard ne puisse étre clos. Ces travaux sont nécessaires pour ternjiner le
projetmai s ®gal ement pour | ever | es mesures
sont en vigueur depuis |l a mise en|exploi

Les CFF ont repris dOATG une grande par
gue | a responsabi lation @s détautsp(ravaoxede gards- d 6 ® | |
tie). Un projetpilote visant a réduire la poussiére dans les rameaux de commu-

nication ° | daide de filtres a ®t|® men®
dus dobi ci fin 2019. Les ttdesvadswanslg@e corr
tunnel de base progressent selon a pl ar
Des améliorations devraient en outre étre apportées aux installations de sgcurité

et aux postes dobdaiguill age ddeutdter|fi n 20:
la construction ddéun toit de protection
de Biasca (voir ch2.5.1).

Lébautorisation doéexploitation de || 60FT ¢
trafic régulier dans le tunnel de base du S@&iathad comportait 5&harges,
dont 26 né®taient punR01® hes maswes eoxreBmop-t ®e s &
dantes sont planifiées et elles seront réalisées par les CFF de maniere échgelonnée
jusquben 2022. Ell es permettroenlkes|ddéatt e
capacitésattendues de la nouvelle ligne du tunnel de base du-Gathtard
(y compris les raccordements).
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Apres 2022, deux différences fonctionnelles subsisteront toutefois par rapport a
la planification initiale:

I l'es trains de longuew tealrko ines posrrond draulene
gubau cas par cas et en prenant |(des di

i les vitesses dobéexpl oitatknthdansletundr i s ®e s
nel de base et a 2&@n/h dans les secteurs des postaibrd et sud. Ung
augmentation ult®rieure de |l a viftesse
puisque le tracé et les installations de sécurité ont été calibrés pour Une vi-
tesse doexpkwh tation de 250

Dans |l a sph re de c o mpd® fiktioncrestent dfaid T G, de
dans | e domaine de | 6®qui pement dy gros
(® ®ments des installations ®lectfiques,
du trafic et de la protection contre les incendies). La éirces travaux est pré-

vue pour fin 2020. Pour Igfocentrol Pellegiof ansf er
dOATG au canton du Tessin, via arfmasui s
militaire doit °tre adapt® désibaséesdd i n 20

planification. La DSN souligne que le centre devra étre démantelé si les parties
ne respectent pas le calendrier et les conditions fixés par la Confédération.

Les autres travaux de finalisation incombant a ATG sont en grande partie|ache-
vés et li ne reste que quelques ajustements locaux a effectuer, qui dépendent de
projets de tiers.

La DSN invite la DélFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillance con-
comitante:

T | 6ex®cuti on dans | es d®l ai s, p-alr | es
risation doéexploitation d®livr ®e¢ par |
i la réalisation dans les délais des travaux de finalisation par les CFF, gt par
ATG sb6agissant de | 6®qui pement des ouv
du SaintGothard;

i les risques a long terme tels quellaée de vie des tuyaux de drainage [du
tunnel de base du SaiBothard et les tassements dans le secteur des| bar-
rages situés adessus du tunnel de base.

2.3 Tunnel de base du Ceneri

Le Conseil f ®d®r al a | i b®r ® | eunnel d@d i t do
base du Ceneri en 2005. Le percement de |
en 2007, sui vi du percement de | 6ensembl
mars 2015.

Le projet du tunnel de base du Ceneri a connu des modifications conséab
cours de son développement, notamment la décision de ne pas construire un tunnel a
double voies mais un systeme bitubes, pour des raisons de sécurité.
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23.1 Gros Tuvre

Le tunnel de base du Ceneri a ®t ® creus®
partie des travaux dbéabattage a ®t ® effec
du sud " partir de | dattaque inter m®di ai
sens inverse étaient effectués a partir des portails de Vigana et de Vezia. Le perce-
menten direction du sud ayant progressé plus rapidement que prévu, la jonction
avec | es ®quipes de minage en nmars80l®nance
dans | e tube ouest, avec environ treize

finale de ce tuba pu étre fétée le Janvier 2016.

La r®alisation du gros 1 u85)availaié atjugéen e | d
au consortium «Consorzio Condotte Cossi» en juin 2009. Toutefois, les rapports de
participation au sein de ce consortium ont chan§g énars 2019: la société Con-

dott e, devenue insolvabl e, en est sortie
sorzio Cossi LGV Ceneri é. Selon | dappr ®c
tionnelles et financiéres sont garanties et le consortium poursanesdes obli

gations r®siduelles d®coul ant du contrat
La fen°tre doacc s de Sigirino a doéabor
phase de construction du tunnel de base

déa®rati omhaoesendadhexplaci tation. & partir d
eu lieu afin de savoir si ce tube pourrait éventuellement étre utilisé pour la mainte-

nance du tunnel. ATG, en tant que constructeur du tunnel de base du Ceneri, a
démontré la faisabilité tecique de ce projet, effectué une projection des codts de
construction et montr® comment | 6am®nage
la mise en exploitation de | éouvrage. De
les économies réalisées sur legdarme, dans le cadre de la maintenance du tunnel

de base, d®passeraient |l es co¥%ts dobéam®na
mi-mar s 2019, | 6OFT a toutefois rejet® une
fen°tre dobacc s invoquanunemeniabilité exsufiisantee Les GFR

ont revu leur projet et présenté une proposition de moins grande envergure et moins
COo%teuse. LOOFT a d®ci d®, fin juillet 20
cette variante remaniée. Les surcqias rapport aux colts de démantélement de la

gal erie (combl ement p anillions del francss(@i®1998y. e n t
I'l's sont inclus dans | es ¢Autres postes
des co¥%uts de | a NL36Wn 2010 vdirich62.2)par | 6 OFT al

2.3.2 £qui pement du gros Tuvre

Pour simplifier | 6inventaire des pi ces
les systemes utilisés pour équiper le tunnel de base du Ceneri sont dans la mesure du
possible les mémes que cethoisis pour le tunnel de base du S&othard. Cela
concerne en particulier |l es portes, | es
des 4&ameaux de communication. Il y a cependant deux domaines dans lesquelles

déi mportant es rdpafrappartantuneetde basebds S&mthaed.

Premi rement, aucune centrale do6a®ration
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cinquante ventilateurs a flux axial sont disposés a proximité des portails et au milieu

du tunnel afim déad dwuenr algka ®reatdiamt | es
et en cas doOéincident. Coest déailleurs |
Sigirino néa plus doéutilit® pour | 6a®rat
eaux résiduaires ne sont pas séparéex ar | es quantit®s dbeau
nettement moins importantGamdqudau tunnel
Lledoct obre 2018, |l a DSN sobest rendue sur

présenté le systeme de drainage du tunnel de base dt.Ce&seeaux du tunnel

sont pompées et déversées séparément, pour les tubes est et ouest, dans quatre bas-
sins situ®s devant | es portails. é |l a sol
15 ° 18 degr ®s, soit mo i -Gatha glu 6 aAup rt s n nsedl °
refroidie dans les bassins, elle rejoint les eaux souterraines grace a gesitrap

2.3.3 Technique ferroviaire

Les équipements ferroviaires du tunnel de base du Ceneri comprennent la voie de
roul ement , | a ¢ at ®nua eterecpuraht@eatladtioneglas tnsal-i o n ¢
lations céblées, de radio et de télécommunication, ainsi que les systémes de sécurité,
déautomati sation et de gestion du trafic.
et Vezia, se trouvent deux centres de tepm ferroviaire qui abritent toutes les
installations requises pour gérer le tunnel et le trafic ferroviaire. En plus des équi-

pements n®cessaires pour | dexploitation
installations provisoires comme la verttila on de chanti er, l 6al i
de chantier, | 6®cl airage et |l a communi ca

acces lors du montage des équipements ferroviaires.

Le 4octobre 2018, la DSN a effectué une derniere visite de supervisidmdtier

de montage des équipements ferroviaires du tunnel de base du Ceneri et des travaux
déam®nagement aux alentours du portail n
|l es travaux ~ | dentr®e et ~ |1 6int®rieur
conduite dOATG. La visite a ® ® effectu®
qui, pour rappel, sera chargée de la haute surveillance concomitante du Parlement

sur la construction de la NLFA apres la dissolution de la DSN, soit & partir de dé-
cembre 2019

Dans | 6ouvrage de bifurcation souterrain
constat® des r ehaussememingtrediuendarceldlear al |
baissé lors de la mise en place de la voie de roulement fixe. Cet aspect est surveillé

et , avant |l e test déexploitation, de nou\
étre effectuées. En cas de besoin, les rails seront réglés en hauteur au moyen de

pl aquettes. Dans |l es conditions actuell e
neera n®cessaire. Dans | 6avis sollicit® p

le CDF a qualifié les rehaussements du radier de risque a long terme potentiel.

Au printemps 2019, plusieurs médias ont accusé deux entreprises du consortium
«Mons Ceneris§{ cocontractant du contrat dbéentr e
de roul ement et |l ogistiquee) doéirr®gul ar
par équipe et de versement des salaires. llmdi®019, le ministere public tessinois
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ne fournirait pas plus ddéinformations
informé la DSN des résultats de ses propres investigationsnea3il 2 01 9 . El
pas été en mesuredhie conf i r mer ni déinfirmer | es
Léempl oyeur des ouvriers de |l a construct
déouvrage, mais | e consortium ¢Mons Cene
ATG nbdest dtéenacongukkesla doauimantation du personnel des entre-
prises. En outre, les contrbles sur les chantiers sont du ressort des partenaires so-
ciaux soit, dans ce cas précis, la Commission paritaire suisse de la construction de
voies ferrées (CPS Voies fergde Toutes les entreprises et leurs swasants et
fournisseurs sont de plus tenus par contrat de respecter les conditions de travail
prévues dans les conventions collectives de travail applicables. Des peines conven-
tionnelles sont prévues en cas delation des dispositions qui relévent du droit du
travail. Cela étant, ATG a mené des entretiens avec toutes les entreprises du consor-
tium «Mons Ceneris» et exigé une déclaration écrite de leur part. Elle les a rappelées
a leurs obligations légales et cattuelles en les invitant a les respecter scrupuleu-
sement , l es a pri®es dbéexaminer l eur d
|l acunes et a sollicit® | eur contributio
a la CPS Voies ferrées, et nonAaT G, déenqu°°ter sur l e fo
dé6®ventuell es sanctions. Sur | e plan p®n;
investigations menées par le ministére public tessinois.

ainforméavai ouvert une enqu°te pr®liminaire
t
I

a
e
a

0
n

Des retards dans le montage des équipements ferroviaires se sdestés en mars

2019 pour le lot complexe «Technique ferroviaire et coordination globale». En avril
2019, |l es dirigeants dO6ATG et de | 6entr e
devant permettre de respecter éamspou®ch®an
la mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri fixée a fin 2020. ATG a informé

la DSN a fin mai 2019 des progres réalisés sur ce lot critique en termes de délais. Se
fondant sur |l es explications doé Aefe@, la D
intervenir dans | doptique de | a haute sur

Fin juin 2019, les travaux en cours au tunnel de base du Ceneri étaient globalement
en bonne voie. Le montage des installations ferroviaires du tunnel et les premiers

tests ont pu étre terminésgmr ande partie jusqud”™ fin ao¥
constructeur, a annonc® quoil néy - avait
pccher | e fonctionnement et que | es point

étaient traités au fur et a mesure

2.3.4 Mise en service

Apr s |1 6®quipement du gros Tuvr e, I e mon
tests individuels de tous les composants et installations, la phase de mise en service
pourra commencer sur | 6densemblaparitdu tr ac®
printemps 2020. Le processus doOoobtention
pour le tunnel de base du Ceneri sera largement calqué sur le processus qui a fait ses
preuves au Saiftbothard.
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Dans | e tadtreddbon®gridt isodra ggd Irab alee t e s
fier de maniere systématique les interactions entre tous les composants et les
systemes partiels, ainsi que leur intégration dans le systéeme général de ges-

tion du trafic et leur raccordement au reste du réseau des CFiseBéfa a

garantir que les équipements et installations disponibles répondent aux exi-

gences pos®es dans toutes |l es conditi
fournissent |l es prestations requi ses,
qgudil s oaunmt |ler ttestp dbébexpl oitation. Fi

vue des homologations étaient en bonne voie.

Lors te&&un do e le fohcionnensentigénéral du systeme du tun-

nel de base du Cenieroimmeed ® amiasde”™ ®t ®®p
base du SairGothard en son temgs et les exigences de sécurité seront
contrblées. La responsabilité principale de ce test incombe a ATG, en sa
gualit® de constructeur de | &dinfrastr
tien en tant que futur gestinaire. A cette fin, ATG a transmis une demande
déapprobation du test déexploitation
annonc® sa d®ci si on -fédriera2020r A padit duon  p o |
lermars 2020, des mesures détaillées seront effectuées surceystiemes
partiels dans | e cadre de courses dobe:
les interactions entre tous les composants du tunnel seront examinées lors
débautres courses.

€ la fin du test dobéexpl oit zipaleaes ( ao %t
op®rations passera aux CFF, astruc | eur ¢
ture, pour leessais opérationneld.orsque les essais opérationnels débute-

ront, les installations seront entierement cédées aux CFF par ATG. Le pro-
cessus et le contrde transfert des installations ont été préparés comme pour

le tunnel de base du SaiBbthard et seront exécutés de maniére ordonnée,

comme ce fut également le cas pour celuiPendant les essais opération-

nel s, il sbagira deale=mncasdeenaintdnaneeretp | oi t
en situation de cri se, ainsi que | es
Certains processus opérationnels devront déja avoir été répétés durant le test

déoexploitation. Pendant |l es ompterai s o0p
sur | e soutien dO6ATG. Selon | a planif
|l es CFF sollicitent | 6autorisation doé

LOOFT devrait d®I i-aoite2020,ceequi peemettraitdeor i s a
lancer cae phase encore en septembre 2020.

L e d ® bexploitatiom comimerciale réguliémst toujours prévu pour le
changement ddoé@Gicoernabirree 2d0u2 01.3 L6éaut ori sat
| 6OFT, qui permettra de | ancedle | 6expl
ligne du tunnel de base du Ceneri, doit étre délivrée entre fin novembre et

début décembre 2020.

Le principal défi augquel sont confrontés tous les intervenants est la bréve fenétre
temporelle disponible pour les travaux de mise en service, a saubimoe envi-
ron. La planification a été adaptée au cours de la période sous revue (1.1.2018

6.2019) . Dans | a nouvelle planificati

r®ception de | 6ouvrage (sous |l a responsa
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Ot au mois de mars 2020. Le temps 7 di
donc un peu plus long. Le début des essais opérationnels (sous la responsabilité des
CFF) reste quant a lui fixé au mois de septembre 2020.

Confor m®@ment au 30{ipp0ad; les étdpes progrédrimees pour la
mise en service du tunnel de base du Ceneri se présentent comme indigsé ci
sous.

Tableaul
Technique ferroviaire et mise en service du tunnel de base du Ceneri: étapes

Etape Délai prévisionnel  Délai prévisionnel  Variation
au 31.12017 au 30.06.2019

D®but du test doex gavril2020 mars 2020 i1 mois

et de |l a r®ception

Début des essais opérationnels septembre 2020 septembre 2020 inchangé

D®but de | 6expl oi t edécembr020 décembre 2020 inchangé
Sourcer apport do®tape NLFA 2019 de | 60FT,

2.35 l nauguration de | douvrage

Le tunnel de base du Ceneri sera inauguré officiellemensép#®mbre 2020, apres
son transfert du constructeur ATG au gestiormaird e | 6 i nfrastructur
festivités, qui seront organisées par la Confédération, auront lieu au portail nord du
tunnel , h Camori no, ai nsi quob” Lugano. L
pays situés le long du corridor ferroviaire euap@ordsud se réuniront au Tessin,

|l i nvitation de la chef du DETEC. De |
viaires se retrouver ontseptambreZOZOAT(Banrganvi t at
nisera une manifestation a Camorino pour les persajuiesnt partncnpe a la réali-

sation du projet. Enfin, les 12 et #3®c embr e 2020, |l 6occasi
ploitation du tunnel de base du Ceneri, les CFF inviteront des représentants de la
politique, de | 6®conomi e egrande ffte populairee c h e r «

en collaboration avec le canton du Tessin et les villes de Bellinzone, Lugano et
Locarno.

2.3.6 Travaux de finalisation

En se fondant sur | 6e x p @othad)lesecCFRipensantu n n e |
que des travaux de finalisationr@et aussi nécessaires au Ceneri, apres la mise en
exploitation du tunnel de base. Léampl eu
°tre estim®e © partir du milieu de | dann
étre convenus de maniére définitvear | 6octroi de | dautori s:
| 60FT (charges), d®but d®cembre 2020, et

vers le milieu de 2021.

135¢



FF 2020

2.3.7 Appréciation de la DSN

Fin juin 2019, les travaux en cours au tunnel de base du Ceneri étaien¢-gl
ment en bonne voie. Le montage des installations ferroviaires du tunnel
premiers tests ont pu étre terminés en grande partie fin aolt 2019.

La fen°tre dodacc s de Sigirino, q
du tunnel de base pourgser r de galerie doéa®r a-t
tation, sera finalement wutilis®e
mand® et obtenu un all ®gement du

Le plus grand défi du tunnel de base du Ceneri estlaelfenétre temporelle
disponible pour les travaux de mise en service, a savoir neuf mois. La plan
tion a été adaptée au cours de la période sous revue (1.i132068019).
Dans |l a nouvelle planificati oeptionl
de | 6ouvrage (sous |l a responsabil
des essais opérationnels (sous la responsabilité des CFF) reste quant & lui
1er septembre 2020.

lLelrseptembre 2020, ATG c®der a mux
tunnel de base du Ceneri. Le processus et le contrat de transfert des instg
sont préts. Le tunnel de base du Ceneri sera inauguré officiellemese e

bre 2020, apr s son transfert du
structue, les CFF.

En 2020, |l es CFF et ATG devront d
fiable de | 6ouvrage est possible,
tions. Ces conditions dbéexploitat
tons noéexcluraient toutefois pas |
Le cas ®ch®ant | 6OFT d®livrerait

obal
et les

®t

pe
I

Ui a
i on
pour
br oj et

fica-

D

t
fixé

d®but
® doA
au

CFF
llations

constr

BRmontr e
en ingc
on ou
bouvert
| 6aut

fiable de la nouvelle ligne du Ceneri, conformément aux attestations homolo-

gu®es,
en | i mi

La mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri est toujours prévue
cembre 2020, et ce, avec un depgour®
ront étre compensés par des mesures opérationnelles, sans conséquencs
pour la mise en exploitation. Divers travaux de finition et de finalisation deV
encore °tre effectu®s. Ldensembl e
terminé &fin 2026 et les décomptes définitifs seront aussi établis & ce mo
la.

ma iai, comine ck fiitdescas @u Satbothard, de charges qy
teraient | dexploitation et

La DSN invite la DélFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillancg
comitante:

l es travaux qui
tion a dedins de maintenance);

| 6®v ol uti on
de roulement a Sare;

T seront effectu®s

T des rehaussements dU

|
en dé-
de
S graves
ront
du
hent

es C a

ce

prc

con-

dans

radi e
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i le transfert des instal |l ateiseptersbre[d 6 ATG
2020;
T le financement des f wmsneldevwase iCendrel | 6i na
i Il 6ex®cution des ®ventuelles chafges foc
tation d®livr®e par | 60FT pour |Ije tunn
T la réalisation des éventuels travaux de finalisation dans le tunnel de base du
Ceneri.
2.4 Di ssolution d&éAl pTransit Goth

La phase de dissoluti on d«sépteimide 2020dateder a f
laquelle la responsabilité du tunnel de base du Ceneri sera transférée aux CFF. ATG
dressera probablement ses derniers états financietelansu 3-décembre 2022,

puis | e but soci al de | dentreprise pou
pourra alors °tre dissoute et l'iqui d®e.
concernant le personnel ont été définies en fonction de ceddalede dissolution
doATG.

i Dans la premiére phase, soit de septembre 2020 & fin mars 2021, les trans-
ferts définis dans le contrat de transfert des installations du tunnel de base du
Ceneri seront opérés en faveur des futurs responsables (CFF, communes,
canton, tiers).

rr

) Dans | a deuxi me phase, soit déavril
|l ement de r®duire |l e personnel d6ATG
| 6entrepr i sfeaiqgub utne cshanviagiure | i nmi-t ®. La

sation subira asi une profonde transformation au cours du deuxieme se-

mestre 2021, puisque les divisions «Exécution», «Mise en service et techno-

logie» et «Gestion commerciale» seront supprimées. Le président de la di-
redion assumera les fonctions de conduite nécessaire us qu 6" | a di s
compl te dOATG au premier semestre 20:

ATG planifie la réduction progressive de son personnel depuis plusieurs années. Ces
plans tiennent notamment compte des départs naturels et des départs a la retraite.
Les <col | ab Gom été informés &S AOT, dans le cadre des entretiens
do®valuati on, de |l eur s possibilit®s doat
accompagner | 6®vol ution du projet et s e
personnes, afin add®viptre@maque ®dendd®gend
savoirf ai re indi spensable pour | 6ach vement
travaux de finalisation. Pour cela, ATG a convenu des primes de rétention ou des
conventions de retraite anticipée avec certaiolaborateurs. En tant que futur
gestomaire de | 6infrastructure, |l es CFF soi
teurs dOATG et " | e u-ci seroot autites poursréaléser des s c
travaux de finalisation consécutifs a la mise &platation du tunnel de base du

Ceneri, dés fin 2020.

C
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Dans son avis concernant | e rapport doé®t
conservationdusavefrai re au sein m°me dOATG consti
maintien de ces connaissances aprésilas s ol uti on de | 6entrepri
sein des CFF représentait également un risque nécessitant un suivi attentif. Divers
risques inhérents aux modalités juridiques de la dissolution ont également été signa-

lés.

Loeffectif do AsbrBes@u 3in 2013 (232 finR®G17),ps@itrl06,1

®qui valents plein temps (120,3 fin 2017)
de 12% (16personnes ou l4@&juivalents plein temps). La part du personnel fémi-

nin so6®l| %auwdluin 2019(B Y firD2017).

La DSN invite la DéIFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillance con-
comitante, la dissolution du constructeur ATG sur les plans du personnel, de
| 6organi sation et des modalit®s jluridigq
smces dO6ATG aux CFF.

2.5 Axe du SaintGot har d: Pr®paration de
et courant de traction

Cet ouvrage comprend des travaux de préparation que les CFF, en tant que gestion-

naire de | 6infrastructure, doi vende r ®al i
| 6expl oitation de sGothardnehda ICeneridlleinclbt ausstdesl u S a
mesures desti n®es ° garantir | 6al i ment at
comprenait aussi Il e financement es | a r
pour garantir une int ®gGatth arnd odan snall e s
r®seau, mais cette partie a ®t ® transf ®r
|l oppement futur de | 6infrastructure ferroc
Lecréditd 6ensembl e pour | a NLFA compmitte un
lions de francs Aménagement de trongons sur le reste du réseau, axe du Saint
Gothard;pri x 1998) destin® " | a pr®paration
courant d e ax¢ NL&A duiSainGotlthel. Cle érédit sert a financer les
installations dbéalimentation en courant
installations de sécurité et de télécommunication, les systemes de contrdle des trains

et |l es projretet dddba geuii siatatiomha maikdnantej f s
la s®curit® et |l a mise en service. Les CEF

Les codts prévisionnels de cet ouvrage ajuB02019 ont été établis a 5hflllions
de francs (prix 1998; fi2017: 508millions; variation: +2millions). Cette projection

des co%ts est i milfioRsr de drancsepar dapperh auk codts de 5
référence initiaux, qui étaient de 5dfillions de francs. En tenant compte du ren-
chérissement et des frais fm&z i er s, |l es co¥%uts de cet ou\

669millions de francs (prixeffectify, ce qui correspond environ a%3 du codt
global de la NLFA.
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25.1 Pr®paration de | 6dexploitation

r | a bonne -Gethapd) les iICEFaitconstmit de | 6
train de construire deux cent
et Biasca, ainsi qubdun centre
u Ceneri. Un centre doexoptiecdtiét ati on
r®ali s® °~ Poll egio. Le Ilong des | ignes d
mati que des trains per mettent dbébassurer
| 6expl oi t at i o-sottmnd,ren paricalierelans les tusreels dethase. L
CFF ont aussi acheté des véhicules spéciaux pour les travaux de maintenance et les
interventions. Enfin, | 6organi sation cha
été renforcée et le personnel a été formé en conséquence. Durant la phase de mise en
service des tunnels de base du S&iathard et du Ceneri, les CFF assument leur
fonction de gestionnaire de |l 6infrastru
déexploitation et en r®alisant |l es essai ¢

Maintenance et interventions

Les trawux de maintenance seront effectués selon la méme organisation, avec le
méme personnel, le méme matériel et la méme logistique dans les tunnels de base du
SaintGot hard et du Ceneri . La mise sur pie:
tunnel de base du @eri se poursuit conformément a la planification. Les CFF ont

acheté 3W@éhicules spéciaux pour la maintenance des deux tunnels de base. Une
livraison de 1&vagons spéciaux non motorisés a eu lieu comme prévu entre 2015 et

2016. La livraison des 1&hicuks de base a pris deux ans de retard en raison de
probl mes de conception chez |l e fourniss
concernant |l es composants ®I|l ectriques. /
véhicules de maintenance a été livrée eepsixploitation. Les défauts constatés ont

été réglés, mais pour améliorer la fiabilité et la fonctionnalité de la flotte, des amé-
liorations doivent étre apportées aux véhicules. Ces travaux sont en cours et ne sont
pasf i nanc®s par | eouar @dai tNLdGAe n sCemsb | k®fpaut
| 6exploitation de la flotte. Ldbachat de
forces doéintervention sera vraisemblable
sp®ci aux sont statildetde®mscalans | es CMI doeE

Les travaux de maintenance réguliére se préparent sur le site du CMI de Biasca pour

le tunnel de base du SaGtot har d pui s, plus tard, pour
surtout de préparer les trains de maintenance avant les intervehgofi§mars

2017, un bl oc de pierr e nevénebe20ld ®toiaduh ® de
d®ptt a ® ® endommag® par des chutes de
opérations de triage et de transbordement relatives a la maintenance @udiinn

base du SairGothard se déroulent, depuis le mois de mars 2017, en dehors du
périmetre dangereux, en particulier dans la gare de Biasca. Ces mesures visent a ce

que les travaux de maintenance du tunnel de base du Ceneri puissent étre assurés des
led®but . é plus Il ong ter me, il est pr ®vu
prot®ger | es personnes et | e mat ®riel, e
toit de protection (¢Schutzdach EI Z Bi as:
a pris du retard au cours de la période sous revue en raison des réserves exprimées
par | a commune de Biasca et par | 6office
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truits au sujet de | 6esth®tique du grand
constuction a ®t ® optimis® avec | e concour
exigences du canton du Tessin et de la commune. Le projet modifié a été mis a

| 6enqu°®°te une nouvelle fois, mai s | a comi
tion. La procédurere premi re instance devrait °tre
vaux pourront ainsi commencer au début de 2020, pour se terminer au milieu de

2021. Les co%ts sont financ®s par |l e cr ®c

En plus du CMI de Biasca, un Cl supplémemtast en construction a Melide. Les
travaux ont commenc® en janvier 2019 et
termi n®e. Le CI devrait °tre mis en servy
essais op®rationnel s. ethge suppléméntaire dedtm&aui nct i
tunnel de base du Ceneri sera stationné dans le Cl de Melide. Ce convoi est prét a
intervenir depuis avril 2019.

Début 2019, le canton du Tessin a confirmé que les corps des sppeyniers de

Bellinzone et Lugano seraiemo b i | i s®s en cas dodédintervent
du Ceneri. Le personnel est formé en continu afin de garantir sa disponibilité en cas
déintervention. Les n®gociations concer n:

|l es forces de@&isntCé&rFv exrot®It an eatt gun0le ncor e
Mi-septembre 2019, le canton du Tessin a signé une conveatioa sur laquelle se
baseront les contrats sur les interventions dans le tunnel de base du Ceneri passés
avec les corps des sapepmmpers de Bellinzone et de Lugano.

Mi se en exploitation de |l a ligne dbéacc s
Avant la mise en exploitation du tunnel de base du Ceneri, de nouveaux équipe-

ments devront °tre mont®s sur |l es lignes
viontéte moderni s®es. Le poste doéaiguillage
malitresse de ces travaux: les installations ferroviaires ont été élargies et profondé-

ment r ®am®nag®es, puis raccord®es au tunt
automatige des trains ETCS Level a ®t ® i nstall ®. Le poste
tionnai't Il a r®alisation dbdautres instal/]l

service fin mai 2018. Les adaptations nécessaires des installations de Pollegio,
Giubiasco eWezia ont été projetées et réalisées au cours du premier semestre 2019.
Enfin, | 6install ation de d®tection des i
de | 6¥l berg a ®t ® mi se en service. Sel on
lationsdeseur i t ® et dobéarr°t automatique des t1
conformément a la planification.

2.5.2 Alimentation en courant de traction

Pour garantir Il 6al i mentati on -@othardiaur ant
sousst at i on d 0dstesdanwergsseartde fféguenpes de Giubiasco ont été
renforcés, et de nouvelles sestations ont été construites a Faido, Pollegio et Vezia.
Selon |l es CFF, l es installations qui de\
traction des la mise en expigiion du tunnel de base du Ceneri, fin 2020, sont
réalisées, en cours de réalisation ou en planification.
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Le passage de la tension a ¥®82sur les lignes de transport de la sstetion de
Vezia et du poste converti smieluireuedeGiludai

20109. Toutes |l es mesures vVvisant ~ garant
ainsi ®t® mises en Tuvre.
253 Organisation de projet Axe nord-sud SaintGothard

des CFF
Au sein des CFF, une or g esuwids Sat-Gathard de  pr
( PONS) &est responsable de | a pr®paration
exploitati on -Gbthard & enxparticdiar deS deuxntunnels de base.
Cette organisation devrait rest dargesen pl a

fi x®es dans | 6autorisation dbéexploitatio
travaux de finalisation du tunnel de base du S@wthard, et vraisemblablement
aussi du tunnel de base du Ceneri. Sa taille sera toutefois réduite en fonction des

toches ~ effectuer. Lbéborganisation de pro
254 Appréciation de la DSN

Les travaux de pr®paration des CHKFF pour
Ceneri (constructions sur | es Il ilgnes d
déintervention en cas dodincident et ma i
bonne voie. Les derni res mesures|l conce

courant de traction avant la mise en exploitation du tunnel de base du Cengri ont
été achevées augmier semestre 2019.

ou la NLHA comp
ur |l a pr®pparatior
ed c60ss prévisidnmelsfeuat n t

Le cr®dit déensembl e p
515mi I I i ons de francs po
courant de tr ac-Gadthard. Seloa |
au 30juin 2019), ce cadre sera respecte.

La DSN invite la DélFin a surveiller, dans le cadre de sa haute surveillance con-
comitante:

i le respect des d®l ais des mesurgs qui
mise en exploitation du tunnel de baseCEneri a fin 2020;

i le respect du cr®dit ddengagemelnt af f
| 6expl oi t at i onGotdaed pdr fesa €FF etdaudissdlatiom fte
| 6organi sation de projet au sei des C
nouvelleligne du tunnel de base du Ceneri.
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2.6 Surveillance du projet
Ldouvrage ¢Surveillance du projeteée ngl o
| 6OFT exercent dans | e cadre de | a ®al i

ordinaires de surveillance qui @édent de la Iégislation sur les chemins de fer.
Les principales modifications du projet

gation des activit®s de pilotage et de s
sures de marketing ciblées en Europelsuouveau régime de transport amélioré de

| 6axesundoredd | a mi sefemmel ddénddumat pbat su
recommandation de | a DSN). La sur-veill ai

sement du décompte définitif et global du projetia NLFA, en 2026.
Les colts prévisionnels de cet ouvrage ajuB02019 ont été établis a 88illions

de francs (fin 2017: 9fillions; variation:i3mi | | i ons) . La diminut
par le fait que les activités de surveillance sont revues ddsebpour tous les sous
projets ~ mesure que | a fin du projet a

référence initiaux de 1998 (7Billions) est de 13nillions de francs environ
(+17%). La surveillance du projet représente environ%,8u co(t globlade la
NLFA.

Portail internet de la NLFA

€ la suite ddédune recommandation de | a DS
ont r®alis® un portail i nt%QCermsief étélancél a NL |
le 2dma i 2016, peu avand delbdse dusak@othard Plui-on du
sieurs centaines db6actes originaux, de
sonores illustrant | 6histoire et |l a port
portail simplifie | 0acc tjssqueladhressliffécbrmtasu me nt
archives. En facilitant la consultation des documents originaux, cettefqiate

permet © tout un chacun de retracer et d
propres moyens.

Depuis le lancement du portail en ligne deNl& F A , Il es AFS 1 6ont cc
continu® déy ajouter des documents, ce (Ll
Le contrat entre | 60OFT et | e smilloRrsSle pr ®v o i

francs pour la création de la pldteme et pour son expl@tion pendant dix ans.

J u s q u-feptembmé 2019, environ Idllion de francs avait été dépensé (fin
2017:Imi I Il i on environ). Ces co%ts sont cou\
NLFA (cr ®di tSuddllennegamgagme n t

9  www.alptransitportal.ch
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2.6.1 Appréciation de la DSN

La surveillance du projet par | e [ DETEC ¢
du décompte définitif et global du projet de la NLFA, en 2026. Le portail inter-
net exploité par les AFS, qui a été créé sur recommandation de la DSN, contient

desii or mati ons sur | a politique, | 6/hi st oi
NLFA et des documents continueron doéy °
3 Ouvrages terminés

3.1 Axe du Litschberg

L6®I ®ment principal de | 6ouvr daes ec Axdé udie
longueur de 34,Gilomeétres entre les portails de Frutigen et de Rarogne. La planifi-

cation et la réalisation de cet ouvrage ont été confiées au constructeur BLS AlpTran-

sit SA (BLSAT).

Le Conseil grojet depcoptructio®du éunnel 1® 95 | 6
r
[

= Q

f
base du LTts g. Pour des raisons fi
r®ali sation du tube ouest. Coest pourqu
d 6 e n v ikilométres2t7que seuls kilometres de ce tube ont éténapletement
®qui p®s. Entre 1994 et 1998, Il a galerie
de Mitholz ont été percées sur le versant bernois, et entre 1998 et 2000, la galerie
débacc s de Ferden a ®t® r ®al i n®Peguelaur | e
galerie doéacc s de Steg, ont ®t® utili s
tunnel de base. Le percement complet est intervenu en avril 2005 et la ligne de base
du LTtschberg a pu °tre mise en edaéploita
cembre 2007.

Au nord, le tunnel de base est raccordé a la gare de Frutigen et rejoint la ligne prin-
cipaleaWengcy dans | e tunnel déEngstligen. De
la ligne de base a la ligne principale de la vallée du Rhéne au spdriii de

Rarogne.

Le projet a connu plusieurs modificatior
d®ci sion dbéam®n er une seule voie de rat
bitubes dO6Engst gen, dont s aroviaires.&En t ube
cours de projet, il a aussi ®t ® d®ci d® d
m° me syst me ddarr°t automatique des tra
Rothrist, le systeme ETCS Lewal

Le d®compte final aptédaablies 2009 Wn déc@mpte @ébnit v r a g «
tif est disponible pour |l a pld)s edr srod®d ap
toujours a4,23ni I Il i ards de francs. Lé6®cart par 1
tiaux est de 1,026illiard de francs (+326). Cette différence est due a des modifi-
cations de projet concernant des adaptat
technique (+32% env. ) , " des am®liorations dans
| 6environmiememv. )( +a2i8n s ficatigns dues adla géologie d i
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(+24% env.) et a des surcodts lors des adjudications et des décomptes finds (+18
env.).

En tenant compte du renchérissement et des frais financiers, le codt global de cet
ouvrage s o6®I| miliards'de francedtixgeffeetifs)s ge jui correspond
environa2® du co¥%t gl obal de | a NLFA. L6OOFT
vrage a 4,24mnilliards de franc¥.

Léentreprise BLS Netz AG a repriMales af
titre dobobengiagemehss Sodadissant du renfor
secteur de la traversée du Rhone, un accord a pu étre trouvé sur la répartition des

colts avec le canton. Au30ui n 2019, un dossier dbachat
suspens (cession des mesuregaiplacement au canton du Valais ou a la com-

mune de Raroghe, ou am®liorations fonci’
CFF).

3.2 Am®nagement de tron-ons sur |
Pour assurer | a bonne int®grationbledu tun
du r ®seau, des lignes dbéacc s ont ®t® am
réseaux du BLS et des CFF. Cet ouvrage comprend aussi les travaux de préparation

du BLS (gestionnaire de |l o6infrastructure

| Opboikation du tunnel de base. Ces travaux ont été confiés au BLS et aux CFF.

En plus de ces aménagements sur les réseaux du BLS et des CFF, le BLS a béati un
centre de maintenance et doéintervention
tenancer veentdibdmtpour pouvoir assurer | dex
Ldborgani sation charg®e de |l a gestion de
interventions a été renforcée et le personnel a été formé en conséquence. Durant la
phase de mise en sa®j le BLS a assumé sa fonction de gestionnaire désigné de

|l i nfrastructure en apportant son souti e
essais opérationnels.

Deux destroissousect i ons de | douvrage sont achev
Ledéompte nbéa pas encore ®t ® ®tabli pour |
CFFe. L6OOFT table sur une variati-on ins

blissement du décompte final.

Les co¥%ts pr®visionnel s daenilliédnddedrancsaege r es
sont donc toujours trés légerement inférieurs aux colts de référence initiaux de
1998. En tenant compte du renchérissement et des frais financiers, le codt final de
cet ouvrage s 0 @ilions de francs @puxeekfegtifisk ce 4dBes-

pond environ a 2 du co(t global de la NLFA.

10 Pour plus doi @f @r Ratdiuomappofft diactivit® de
FF20094947.
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3.3 Appréciation de la DSN

Les ouvrages ¢cAxe du Litschberge, tunnel
de tron-ons Axe du Litschberge, fpnt | 6 ¢
sier du renforcement dewes dans le secteur de la traversée du Rhdne et celui

de | dachat de terrains sont encoinfe OUVE
tron-ons Axe du Litschberge, | e d|/®compt «

Réseau CFF» est encore en suspens.
La DSN invite laDélFin a examiner, dans le cadre de sa haute surveillance| con-

comitant e, l es d®comptes d®finititfts de ¢
4 Ouvrages dont le décompte est terminé
4.1 Aménagement de la Surselva

Les installations ferroviaires de la Sursetvat ®t ® am®nag®es afin
au chantier du tunnel de base du S@&nothard a Sedrun. La planification et la
réalisation de cet ouvrage ont été confiées aux Chemins de fer rhétiques (RhB) et &

la compagnie du Matterhorn Gotthard Bahn (MGB).tesavaux dbéam®nage
sont achevés en 2004.

Sur le réseau RhB, la gare de Disentis a été réaménagée et un poste de block auto-
matique a été construit a Lumpegna. Diverses rénovations des infrastructures et une
am®Il i oration de | 0 gigoptrégalemesticté italistese nt en ®r

Sur le réseau MGB, le trongon entre Disentis et Sedrun a été entierement transformé,

le tunnel de Disentis a été reconstruit, un poste de croisement a été réalisé a Mompé
Tujetsch et les installations de commande a distahde sécurité ont été adaptées.

Des v®hicules ont en outre ®t ® achet ®s et

Les colts se sont élevés a hiflions de francs environ (prix 1998), soit environ

11 millions de moins que les co(ts de référenceanitide 1998. En tenant compte

du rench®rissement et des frais financie
quelque 123nillions de francs, ce qui correspond environ a%,8u codt global de

l a NLFA. Le d®compte finaéembe200® ouvr age

4.2 Raccordement de la Suisserientale

Pour améliorer le raccordement de la Suisse orientale, le concept original de la
NLFA prévoyait la construction de tunnels au Zimmerberg et au Hirzel. Compte

tenu du co(t global de la NLFA, le Conseilié¢al a redéfini le projet et suspendu la

r®al i sation de ces deux tunnels. Seul | 6c¢c
prés de Thalwil, a été réalisé. Il a été mis en service en 2003 avec le premier tunnel

du Zimmerberg (deuxiéme voie double erfrich et Thalwil).
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Les colts se sont élevés arfiflions de francs environ (prix 1998) et correspondent

aux co(ts de référence initiaux de 1998. En tenant compte du renchérissement et des
frais financiers, | e co %t ugllldnlleohs dele cet
francs (prix effectifs), ce qui correspond environ a%,8u codt global de la NLFA.

Le d®compte final de ndvémbre 2008a ge a ®t ® d®p

4.3 Aménagements SairGalli Arth -Goldau

La ligne SaimGalli Arth-Goldau a été réaménagéen di ver s endroi ts

Il iorer | e r ac c esudd@emamenagements ona étéeréalisés pat les
compagnies Siuidostbahn (SOB), BoderibeggenbureBa hn ( BT ; aujourd?é
grée dans SOB) et les CFF.

Au cours du pr ojoe pouvaiirénoneesau doalgement de la goiee | 6
sur les troncons Sak@alli Haggen et Uznadls c h mer i kon, ainsi gubd
tion du sauvde-mouton de Pfaffikon West. La plupart des aménagements ont été
achev®s en 2007 et 2 0 0 8 .Rappebswily ueétat ieon e s |
dernier élément de cet ouvrage, a été mise en service en 2017.

Les colts des travaux se sont élevés anillions de francs environ (prix 1998) et

sont i nf ®r i milian de frangseanxwcolts denréfétence initiaux 8881

En tenant compte du renchérissement et des frais financiers, le codt global de cet
ouvrage s 6 ®Il milkonsde fiance (prix affectifd), cd qui correspond
enviona 0% du c o %t gl obal de | a NLFA. Le d®
démsé le 1&eptembre 2018.

4.4 Appréciation de la DSN
La DSN estime qubdaucune intervent]|] on de
de | a D®lI Fin néest n®cessaire en |ce qui

le décompte est terminé.
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4.5 Exploitation de la NLFA et incidences

sur la politiqgue des transports
Aucoursdeses2dns doexi stence, |l a DSN a suiVvi I
Il a planification jusqudéd”™ | a mise en expl

de finalisation.

La hautesurvdilance de | 6exploitation de |l a NLF
r®seau ferroviaire suisse, rel ve|l aujour
CdG et de la DéIFin.

Il appartiendra en revanche aux commissions thématiques compétentes, les CTT,
de déterrmer si la NLFA est a méme de déployer les effets visés initialement en
termes de politique des transports et plus précisement de politique de transfert

modal , et ce d s que | d6offre compl te g
Gothard. La DSN invite Ie€TT & se pencher sur cette question dés 2023.
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I1l. Echéances, colts et financement

5 Echéances

Le Parl ement néa pas fix® doé®ch®ances |
différents ouvrages de la NLFA. Apres le vote populaire sur le FTP, en 1998, le
Conseil fédéral avait défini des échéances cibles et des échéances intermédiaires
pour chaque ouvrage et chaque phase, en se fondant sur les projections alors dispo-
nibles. Ces échéances ont été fixées dans les conventions passées avec les construc-
teurs. Ente-temps de nouvelles échéances cibles et intermédiaires ont été définies.

5.1 Echéances pour la mise en exploitation

Tous |l es ouvrages de |l a NLFA sont en ser
Ceneri, des raccordements a la ligne actuelle, des aménagetles CFF qui en

découlent ainsi que de la surveillance du projet par la Confédération. Le tableau
donne un aper-u des ®ch®ances pr®vues et

Tableau2

Vue ddédensemble des ®ch®ances pour | a mi se
des owrages de la NLFA au30juin 2019
Ouvrage Valeur cible Délai prévision Délai prévision Etat,

Mise en exploite nel nel Variatior

tion au31.12.201 au 30.06.201

Surveillance du projet i 202¢ 202¢ inchangé
Axe du Litschbe 2007 2007 2007  en servic
Axe du SaintGothard
i SaintGothard 2017 201¢€ 201€¢  en servic
i Ceneri 201¢ 202 202( inchangé
Aménagement de la Surselva 2001 200 2004 en servic
Raccordement de la Suisseentale ~ 2013/201 i T
Aménagements Saku@alli Arth-
Goldau
i Phase 1 200¢ 200 2004  en servic
T Phase 2 SOB 201: 201: 201z en servic
i Phase 2 CFF 201¢ 2017 2017 en servic
Aménagement de trongons Axe
du LTtschberg
i Aménagements BLS 200¢ 200¢ 200€  en servic
i Aménagements CFF 2008/201 2017 2017  en servic
i Pr®paration de 2007 2007 2007  en servic
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Ouvrage Valeur cible Délai prévision Délai prévision Etat,
Mise en exploite nel nel Variatior
tion au31.12.201 au 30.06.201

Aménagement de trongons CFF A
du SaintGothard

i SaintGothard 2017 201¢ 201€ en servic
i Ceneri 201¢ 202( 202 inchangé

Sourcer apport do6o®t ape NLPRAuURZDIO9 de | 8 OFT,

Surveillance du projet

Apr s |l a mise en exploitation ddédun nouve.
tion a effectuer. Ceugi peuvent étre réglés dans un délai de quatre ans environ. Le
d®compte provisoire daiétre présente aeédbbt|2023. deu pr o
décompte définitif est prévu en 2026 et ne pourra toutefois étre clos que lorsque tous

les travaux résiduels et toutes les éventuelles procédures juridiques seront terminés.

Axe du Litschberg

Léexploitatiomnl tommerdcei all ®a xre®gd u Litschb
9d ®cembre 2007 |l ors du changement déhor a
| ouvrage a ®t ® pr®sent® au premier seme
par le DETEC lorsque tous les travaux ou les veesgsnde contributions a des

projets de tiers seront terminés (voir 8f1).

Axe du SainGothard (y compris raccordements a la ligne et travaux de finalisation

des CFF)

Lédexploitation commer ci aGotharddaucommaencénle | de
1ldécembe 2016 | ors du changement ddhoraire
dans | dautorisation doéexploitation du tur

ex®cut ®es au fur et N mesur e. Jusqud” I
59 charges ont étéxécutées.

Les CFF ont pris en charge | a responsahb
finalisation qui i nc o mb &btleardt Les prindipal€s s ur
activités ont été planifi€es comme indiquéapres.
i DO6ici fin 20 Indntagedd® filtres powr reduseues poussieres
dans les rameaux de communication.

T DOoi ci le milieu de 2021: construction
CMI de Biasca.

T D6éici fin 2020: mi se en exploitation
pourles trains de marchandises de Ta&tres de long a Flielen et a
Schwyz.

T DO6i ci d®but 2021: ach vement des inst

) Doi ci d®but 2021: am®lioration -de | a
Gothard.
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T Do6éici | € 0ill:i e msdeal | ati on déun | ocali

i DOoi ci fin 2021: finalisation des inst
|l ev®e des restrictions dbéexploitation.

T Do6ici fin 2021: ex®cution de |l a maje
| 6asabron dbéexploitation de | 60OFT po
Gothard.

I D®I ai non fix®: tests doéexploitation
tion de la vitesse a 23@n/h.

T Do6éici fin 2022: fin des travainx de fi
Gothard.

Le nouveau trongon du tunnel de base du Sadathard remplit largement les at-

tentes de | a Conf®d®r ati on, mais il est e

A fin 2020, celuic i ne pourra pas encore clempl tenm

termes de sillons et de capacités (six convois de marchandises et deux de voya-

geurs), ®tant donn® que |l es travaux dbac|

sécurité du tunnel de base se prolongent en raison de leur complexité. Selon la plani

ficati on, la pleine capacit® devrait °tre

encore assur®. Cela pourrait se r®percut e
annuel 2021 (en vigueur dés le d&embre 2020), apres la mise en exploitadion
tunnel de base du Ceneri.

La construction dbéun toit de protection |
contre les chutes de pierres reste prioritaire. Le projet de construction a été optimisé

avec |l e concours do6un xexigendes du eantonau Tedsinn d e
et de | a commune de Biasca. LOOFT esti me
partir du mois ddavril 2020, apr s qubdur

Biasca aura été réglée.

Ceneri

La mise en exploitation du tunnel base du Ceneri est prévue lediembre 2020.

La planification de | a remise des atteste
doexploitation ne pr®voi-t toutefois aucu
haute importance, car, en cas de gharrestrictives, le trafic régional ne pourrait

pas étre densifié comme prévu au Tessin et le corridoma&trés, qui devrait étre

achevé en méme temps, ne pourrait pas déployer tous ses effets.

Les travaux concernant les équipements ferroviairespmmtla plupart terminés et

les premiers tests partiels ont commencé. Les résultats de ces tests sont décisifs pour
garantir | dencha” " nement ininterrompu de |
déexploitation. Dans xpbimatph duduonel dabatedwe | | e,
Ceneri aura bien lieu a la date prévue, lelé8embre 2020.

Lébobjectif final de | a NLFA ne sera cepe
t ®. Une mont ®e en puissance progressive
ann®es suivantes, en fonction des-capaci
Gothard.
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5.2 £Etapes programm®es jusqud” | a
de la NLFA
Jusqud”™ la cltture du projet -@mes(var NLFA,

également figurd).

I ler septembre 2020: toutes les installations, notamment celles du tunnel de
base du Ceneri et de ses lignes débac
ATG.

T 13 décembre 2020: la mise en exploitation réguliére du tunnel de base du
Ceneri est effectiveaprés avoir achevé les essais opérationnels et obtenu

| bautorisation dbéexploitation de | 60F"
T 12 décembre 2021: les CFF ont planifié tous les travaux de finalisation né-
cessaires pour que |l es restrictions d

base duSaintGothard puissent étre levées et afin que les sillons puissent
°tre augment ®sGothard pour & traficedesdnarch8ralises ¢t
des voyageurs.

i DOi ci 202 2: |l es CFF ont am®nag® | a f¢
dbéacc s paoxude miintesance apaes la mise en exploitation du
tunnel de base du Ceneri.

T DOoi ci au 30 juin 2022: apr s |l a mise
neri, ATG céde progressivement aux CFF les terrains qui sont nécessaires
pour | 0expl meipeusentiéteernvendus; legdossiers immobiliers

qui sont encore en suspens seront transférés a partirrdar8 2021.

i loseptembre 2022: ATG proc de aux dern
responsabilité; ensuite le premier décompte de construgtiovisoire et
global du projet de la NLFA est effectué.

i 30 septembre 2022: tous |l es contrats
CFF jusqué”™ | a date de r ®f ®rence.

T 31 décembre 2022: les derniers travaux de finalisation du tunnel de base du
SaintGothard sont achevés et le décompte est effectué.

T 31 décembre 2022: ATG cesse ses activités opérationnelles aprés avoir ef-
fectu® | e dernier passage-Gothald@ate t i f d
de référence pour les colts: $ptembre 2022) et étalses derniers états
financiers annuels.

T 1lerjanvi er 2023: d®but de | a dissoluti
avec la fermeture des sites de Bellinzone et de Lucerne. La dissolution ne
deviendra effective quodunesrigessA | es d

| 6heure actuell e, il ndbest pas encore
i 31 d®cembre 2026: apr s | 6ach vement

des éventuelles procédures juridiques, le décompte définitif du programme

est établi.
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Figure 1
£t apes programm®es jusquébé”™ |l a cltture du

£t apes jusqubd la cl®ture Etwantea
Transfert des installationp01€9.20208 4

Pl iin-21

Exploitation commerciale réguliére du TBC 13.12.2020 4

RGP Fars-21

Fin des restrictions doexp| ®Ril22821ilon |a

Fen°tre doéacc s de Sigirin env. 2022 Q

Cession de terrains 30.06.2022 ¢

Autres inscriptions | 6ac{ 01f09.20R

YK

Fin du transfert des contr p3099.202¢nt rleprils

Fin des travaux de finalisation au TBG 31.12.2022 *

Fin de loéactivit® op®ratioh31d22022 |[dbATG *

D®but de la dissolution dopdLG1.2023 *

Cloture définitive du programme 31.12.2026 ‘

Sourcer apport do®tape NLFA 2019 de | 60FT, ®tat a

5.3 Projet doédoffre 2021

Le tunnel de base du Ceneri est la derniére grande infrastructure de la NLFA qui

sera miseen servi ce. Le message de 1990 <conc
né®t ait pas possible de pr®voir avec cer
gers apr s |l douverture du tunnel de base.
jourenplusies ®t apes. LOobjectif final est auj
le trafic de marchandises et deux pour le trafic voyageurs grandes lignes, dans les
deux sens, avec un temps de parcours ent

Au sud du tunnetle base du Saun@othard, les six sillons du trafic marchandises se
séparent en deux, avec quatre sillons passant a travers le tunnel de base du Ceneri et
deux empruntant la ligne de Luino.

Pour le moment, les infrastructures ne disposent pas enconatete lies fonctions et

ne répondent pas a toutes les exigences requises pour pouvoir concrétiser cet objectif
final. Les restrictions dobéexploitation p
Gothard ne pourront vraisemblablement étre levées que fin 2@2fplud, les nou-

velles installations du tunnel de base du Ceneri ne pourront pas encore offrir la

di sponibilit® et la fiabilit® vis®es en
ajout® " un nouveau mat ®ri el cepanltadat et
pourrait affecter | a stabilit® de | dhora

atteint en deux étapes.

i A partir du 13 décembre 2020 (horaire annuel 2021), la ligne directe entre
Locarno et Lugano mar gvelle offee dd teafictéa n c e me

gional au Tessin, avec un fort d®velo
cours parfois r®dui ts de mdothardr e dr a
déautres am®liorations pourront °tre |

et dars le trafic grandes lignes par rapport a ce qui était possible depuis
| 6ouverture du tGothael,l aveddes liaisossepludra- Sa i r
pides et une légére augmentation des sillons.
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i é& partir de d®cembre 2022 @Chentaidreofdn
pourra étre pleinement réalisé, avec six sillons par heure pour les trains de
marchandises et deux pour les trains de voyageurs, dans les deux sens, et un

et Mi |

temps de parcours entre Zurich

5.4 Appréciation de la DSN

Le tunnel de base du Sai@Gbthard est en service depuis fin 2016. La mise
exploitation du tunnel de base du Ceneri est toujours prévue lors du chang
doéhor ai déemhtras 202D et ce, avec un degré de certitude €
D6 ®v e nt usepbwsront érd compensés par des mesures opérationn
sans conséquences graves pour la mise en exploitation.

Avec | 6horaire 202 1dé¢embre2620)pun aduteautsy
teme de transports régional sera mis en place au Tessin avkgisoredirecte

tions pourront étre constatées dans le trafic des marchandises et dans |
voyageurs, avec des liaisons plus rapides et une légére augmentation des

Lboraire 2023 (changement dobéhor ai
déoffre final avec six sillons pa
pour les trains de voyageurs, dans les deux sens, et un temps de parcou
Zurich et Milan quisera ramené a un petit peu plus de trois heures.

Les derniers travaux de surveillance du projet, de finalisation et de décqg
sont planifiés pour 2026.

La DSN invite la DéIFin
T a veiller, dans le cadre de sa haute surveillance concomitante, a étre

exploitation du tunnel de base du Ceneri,

i a surveiller la réalisation des étapes (voirch.2) jusqud”
projet de la NLFA en 2026 et

en
ement
levé.
elles,

S-0 N

entre Locarno et L uGpthandp les pieroiéres hndéborpe d

e trafic
sillons.

s entre

mpte

inf

m®e r ®guli rement sur | 6avancemgnt

i afaire réviser le déconmpfinal du projet par le CDF.
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6 Coldts du projet

6.1 Terminologie des codts de la NLFA

Lescoltsduprojegs ont fi nanc®s par | e cr®dit dden:
déengagement et l es cr®dits additionnel s

Patement. Les codts du projet incluent tous les colts engendrés par la planification

et la réalisation de la NLFA, mais pas les frais financiers, qui ne sont pas compris
dans |l e cr®ditdedense)mbl 8d6dgiossarcti des c
nologie suivante est utilisée dans le présent rapport:

T Codts de référence initiaux de 1998 (CRI 98)peuple suisse a approuvé le
projet FTP en 1998. Les colts prévisionnels de la NLFA calculés a cette
épogue ont été définis comme les codts de référeita@ix (prix 1998).

i Codts prévisionnels des constructeucgtte projection englobe tous les
co¥%uts qui, selon | es pr®visions | es j
| 6®t abli ssement du d®compte final. Le
serves; es dernieres sont gérées de facon centralisée par le Conseil fédéral.

i Co%ts pr ®vi siaettemprejécson skeompodeddeslcolts prévi-
sionnels des constructeurs et de postes de colts supplémentaires calculés par
I 60OFT afi n de ioperpl@sspelimableen matiére de co@ts a r

Les frais financiers(charges imputables au renchérissement, aux intéréts interca-

laires et a la TVA, prix actualisés) sont des codts sur lesquels les responsables du
projet ndont prati gqu easenpdurlaueltedlsineforepap r i s e
partie intégrante des colts du projet. lls sont financés par des rallonges du crédit
déensemble pour | a NLFA, dont |1 doctroi e
financiers sont présentés de maniére détailléshall

Les codts indiqués dans le présent rapport sont corrigés du renchérisserment et

des prestations, ce qui permet dej| suivre
variations de co¥%ts depuis | dacceptatio
1998(colts de référence initiaux, ou C88).

Les co%ts sont corrig®s du rench@®rissem
ment de la NLFA (IRN), qui ramene les colts aux prix de 1998. Sauf mention

contraire, tous les colts indiqués dans le présent ragptdrtisnc basés sur les
prix de 1998, hors renchérissement, intéréts intercalaires et TVA.

Les CRI98 ont été corrigés des prestations en 2008 et 2009, par soustraction
ddéun mo n t milliohs del feancs 6edyui les a ramenés a 12rtards
de frans (voir annexé)1L.

11 Conséquence des décisions prises par le Parlement dans le cadre du projet ZEB: exclusion

du tunnel de base du Zimmerberg, du tunnel du Hirzel etglesé s dobéacc s ~ | 6 ax
SaintGothard du projet NLFA (réduction des C#8 de 1,193nilliard de francs) et prise

en compte (inclusion) de |l a pr®paration de |
pr®paration de | 6expl wiuratnitom eett raetli dal idme

Gothard (relevement des CB8 de 625millions de francs).
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6.2 Colt global du projet de la NLFA

LOOFT estime | e co%t g | o b antilliardsude fpance j et d
(prix 1998, hors renchérissement, intéréts intercalaires et TVA) auir82019, en

hausse de 4Bi | | i ons d esehblea® la gériodeuexaminé® ¢1.1.2018
30.6.2019). Le colt global du projet se compose des co(ts prévisionnels des cons-
tructeurs et dbdautres -méme gjeues (de table@sst s qu
et annexd).

Tableau3
Co(t global de la NLFA: évolution des codts prévisionnels
des constructeurs et de | 60OFT
Ouvrage CRI 1998 Colts Codts Variation Variation
corrigés prévision- prévisionnel: des colts des colts
des nels au30.6.201 31.12.2017 1998
prestation au 30.6.2019 30.6.2019
31.12.2017
Surveillance du projet 76 92 89 i3 +13
Axe du LiTtschlt 3214 4239 4239 +1025
Axe du SaintGothard 7716 12132 12191 +59 +4 475
i SaintGothard 6323 9506 9507 +1 +3184
(y compris raccordements)
i Ceneri 1393 2536 2581 +45 +1188
T Travaux de finalisation CFF 90 104 +14 +104
SaintGothard
Aménagement de la Surselva 123 112 112 711
Raccordement 99 99 99
de la Suisserientale
Aménagements 86 85 85 i1
Saint-Galli Arth -Goldau
Aménagement de trongons 360 359 359 i1
Axe du LTtscht
Aménagement de trongons 515 508 510 +1 i5
Axe du SaintGothard
Co(ts prévisionnels 12189 17627 17684 +57 +5495
des constructeurs
Postes de colts O 23 11 7112 +11
Colts prévisionnels de 12189 17650 17695 +45 +5506
1 6 T

Sourcechiffrest i r ®s du rapport doé®t ape NLjgRA20®0
en millions de francs (prix 1998), arrondi au million.
LégendeCRI = colts de référence initiaux

12 Ala différence des chiffres des constructeurs, ce poste tient compte de la décision

du 26.7.2019 doéutiliser | a gaénancedaetuthed Si gi r i
de base du Ceneri (+Hiillions de francs).
13 Co%uts pr®visionnels du projet |les plus proba
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6.2.1 Projection des co(ts du projet établie

par les constructeurs
Alafindupreméer semestre 2019, l es co%ts pro®vi
tructeurs se montaient a 17,684lliards de francs, soit5mi | | i ons de pl us
2017. Cette hausse correspond a des surcolts e 991 i ons de -francs

vrage «Axe du SairBothad» et a des économies de colts drilkons de francs
pour dbéautres ouvrages.

Par rapport aux codts de référence initiaux de 1998 (12pil8ards de francs), les
codts prévisionnels des constructeurs ont augmenté derbjiabds de francs, soit
d 6 \éron 45%.

Lafigurel il lustre | 6®volution des co%ts pr®
fin du premier semestre 2019.

Figure2

Colt global de la NLFA: évolution des colts prévisionnels des constructeurs

Source:graphiqgue DSN sur labaseduapport doOo®t ape NLFA jum019 de
2019; en milliards de francs (prix 1998), arrondi.

Commentaire de la figur2 : |l e message du Conseil f ®d ®r
FTPl4demandait au Parl ement de madRBAlfes er | e
Chambres fédérales avaient suivi le gouvernement et retiré du projet NLFA le tunnel

de base du Zi mmerberg (sauf | 6ouvrage de

réalisé), la liaison entre la rive gauche du lac de Zurich et la ligne duCsahrard
(tunnel du Hirzel) ainsi <oterdlAdasuittdegnes ¢
cette redéfinition des prestations, les codts de référence initiaux avaient été réduits

de 1,193milliard de francs.

14 Message du 17.10.2007 sur la vue dbo
des projets doisporfspubles), FROB7721F. e des tr
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En 2009, la convention réglant la préparattbe | 6 expl oi t ati on du
nbavait pas ®t ® pr®vue initial ement, ain
et |l es CFF pour |l a misGotemargder(wirc®ep adetli @

ploitation et alimentation en courant de tractjanmt été incluses dans le projet de la
NLFA. Cette redéfinition supplémentaire du volume de prestations a engendré une
augmentation des co(ts de référence initiaux den@itions de francs.

Au final, |l a r®duction et b dedauNgFAa@ans at i on
les années 2008 et 2009 se sont traduites par une réduction des colts de référence
initiaux de 568millions de francs. Dans la figu& la redéfinition des prestations est

symbol i s®e par un espace etogtamree alpdtmdee t e my
2008. Cet espace correspond 7~ | dampl eur
repr®senter de mani re transparente | 6®v

2001 sans la redéfinition des prestations. Les chiffres figutadessus des barres
indiquent le montant des co(ts prévisionnels avec la redéfinition des prestations, soit
la projection des colits des prestations de la NLFA réalisées conformément a la
décision du Parlement de 2008.

6.2.2 Projection des colts du projetétabk par | 6 OFT
Cette projection se compose des codts prévisionnels des constructeurs et de postes
de co¥%ts suppl ®mentaires calcul ®s par | 06
probable en mati re de co%ts. Les autre

11 millions de francs a la fin du premier semestre 2019. Les colts prévisionnels de

| OFT tiennent compte dulletkOA9d®cgasi ondgqabdi
comprise dans les codts prévisionnels des construdteu a ut or i sede | dut i

|l a galerie de Sigirino comme voie dobéacc
Ceneri (voir ch2.3.1). Au cours de la période sous revue (1.1.2088.6.2019),

| 60O0FT a r®duit | e montant de emilliensgeost es
francs.

Depuis | e d®but du projet, en 1998, |l es
| 6ensemble du projet de | a NLrRillardsde sont
francs (+49%).Cet t e ®vol uti on sob6explique en gran
projet dues 7 des adaptations aux normes d
(+20%), mais aussi par des variations des codts imputables aux adjudications et aux
décomptes finals (+1®) ai nsi qudé”™ | a g®&u.l ogie et au

La vent i lugmentabon ded @itd dépais 1998, établie sur la base des colts
pr®visionnels de | 6 OB Tes parsentagpsrs® sporten®d e
aux codts de référence initiaux (12,188liards de francs correspondent a 20D
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Figure 3

Co(t global de la NLFA: variation des codts par rapport a 1998,
ventilée par facteurs

m Projection des co(ts corrigée des
prestations 1998 (12,189 mia. / 100%)

m Sécurité et état de la technique
(+2,479 mia. / +20%)

m Ameéliorations pour la population
et l'environnement (+545 mio. / +4%)

O Retards dus a des facteurs politiques
et juridiques (+305 mio. / +3%)

O Géologie
(+831 mio. / +7%)

o Adjudications et décomptes finals
(+1229 mio. / +10%)

O Extensions du projet
(+106 mio. / +1%)

@ Postes de colts OFT
(+11 Mio. / +0%)

Sourceegr aphi que DSN sur |l a base du rappj@rt do®t
2019; en milliards de francs (prix 1998), arrondi.

6.2.3 Principaux facteurs de variation descodts
depuis 1998

Les trois principaux facteurs responsables de la variation des codts prévisionnels de
| 8OFT depuis 1998 sont

i des modifications de la commande demandées par la Confédératiamil{2,2
liards de francs environ);

T des modificationsdeprj et cons®cutives ~ | 6®volut
des conditionsadres différentes de celles qui étaient attendues(f,2
liards environ);

T des variations de codts lors des adjudications et des décomptes finals, impu-
tables & des conditions de ma®&ch d ®f avor abl es qu4 ndéont
tenir les prix attendus (1nilliard environ).

Les deux premiers facteurs sont analysés plus en détail dans les prochains para-
graphes.

Modifications de la commande de la Confédération

La commande initiale a évolwd fil du temps, afin que le projet soit conforme aux

nouvelles exigences de s®curit® et " | 60®1
un tube bidirectionnel au Ceneri pour construire deux tubes unidirectionnels a voie
uni que, et ¢ erllal n@medobcasio® b veatilaion, o par exemple
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engendré des modifications de la commande a hauteur deiib@s de francs
environ. Des am®liorations dans | 86int ®r °|{
également été apportées au projet. Lesifications de la commande (année de la
modification entre parenthéses) sont énumérées dans le tdbleau

Tableaud

Modifications de la commande
Modification de la commande (année de la décision) Colr
Optimisations de projet (1992000) env. 43l
i Rédiction de | 6espacement des ram

systeme de séparation des eaux du tunnel
T Amélioration du tracé de la ligne a Erstfeld
i Echelonnement dans le temps de la NLFA
I Syst me doéarr°t aut omadansdetuaneldease

du LTitschberg
Modification du systéme de tunnel au Ceneri (2001) env. 65l
I Deux tubes unidirectionnels au I
T Adaptation de la ventilation
Modification du raccordement & Frutigen (2001) env. 20!
Investissement prélimaire pour la bifurcation env. 6(
«Uri, variante montagne longue» (20@B04)
Pr®paration de | 6exploitation Axe env. 11(
i Maintenance, interventions, etc.
Modi fication du traci®04ans | e can env. 25l

Préparatc de | 6 expl oi {Gethaid 2003/2089¢ du Sa env. 51!
i Maintenance, interventions, etc. (env. Millions)

i Ali mentation en courant de tract
(env. 375millions)

Total des modifications de la commande env. 22b

Sourcer apport do6®tape NLFA 2019 de | 60OFT,
actualisés), arrondi.

Modifications de projet

Durant | es phases de planification et do@
adapt ® en r ahducadre déméral du ®evcorlditiaasgres différentes

de celles qui étaient attendues. En particulier, la mise en place des équipements fer
roviaires dans un contexte de logistique des chantiers rendue complexe par la lon-
gueur des tunnels a engendré dasations de colts importantes. Des surcolts sont

®gal ement dus ° des conditions g®ol ogi qu
construction plus complexes que ce qui avait été prévu. Les modifications de projet
gui ont eu | e pltsssent récapitufdgsalans le tablBalde hagns ¢ 0 ¥

breuses petites modifications de projets ont en outre été concrétisées.
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Tableau5
Principales modifications de projet
Domaine (année de la décision) Colr
Technique ferroviairel> env. 54(
i Tunnel de base dBaintGothard et raccordement a la ligne actuelle (200« env. 32!
i Tunnel de base du Ceneri et raccordement & la ligne actuelle (2010) env. 21!
Géologie env. 47!
I Tunnel de base du Litschberg Sud env. 5(
du percementwatunnelier, dureté du granit de Gastern (2@0D3)
I Tunnel de base du Litschberg Nor env. 9!
«Couche autochtone Nord» et «Zone sédimentaire» (2004)
T Tunnel de base du Saifothard: déplacement et rféaménagdamen env. 33l
du poste multifonction de Faido, renforts supplémentaires (2005)
Mesures destinées a garantir les délais env. 18!
I Tunnel de base du Litschberg: me env. 4!

de construction dans /2004 artie n

1 Tunnel de base du Saifothard: redécoupage des lots entre Sedrun et F env. 14
afin dbéoptimiser | e programme gG@

Sourcer apport do6o®tape NLFA 2019 de | éraddsTpri
actualisés), arrondi.

6.3 Codts du projet Axe du SaintGothard

Le constructeur ATG et les CFF chiffrent ensemble les colts prévisionnels de
| ouvr age <Ghthhasd» al2,19Miliards te francs au 3ain 2019 (fin

2017: 12,132nilliards), soit 59mi | | i ons de plus qud”™ fin
prévus pour le tunnel de base du S&mMit har d et ses lignes d
1 million de francs, pour le Ceneri, a hauteur demiiions, et pour les travaux de
finalisation des CFF, a h#eur de 14nillions.

Les surcolts prévisionnels sont principalement motivés comme suit:

i au Ceneri, par | dadaptation de | a mai
LED int®gr® et un canal ~ c¢cObles supp
de Lbdbasse de chantier due ° | 6adaptat
nouvelle appréciation des prestations a fournir dans la phase de mise en ser-
vice et | 6ex®cution des contrats de t

T au SaitGothard, par les travaux de finalisatidu nouveau trongon.

15 Les avanprojets et les projets définitifs concernant la technique ferroviaire ont permis
de d®l i miter de mani re d®taill ®e | 6ampl eur
ferroviaires et de la logistique.
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Les économies prévisionnelles sont dues aux facteurs suivants:
i surveillance du projet adapt®e en fon
T synergies dans le cadre du raccordement aux lignes actuelles au Ceneri;

T colts moins élevéspor | 6 ®l i mi nati on des d®f auts
trats au tunnel de base du Sdsdthard.

Depuis 1998, les codts prévisionnels ont augmenté de dllidrds de francs

(+58%) . Cette ®volution sbéexplique mpsour | a
de projet dues ° des adaptations aux nor
(+29%), mais aussi, entre autres, par des variations de co(ts imputables aux adjudi-
cations et aux décomptes finals (+%49 ainsi quo- Il a g®ol ogi
(+8 %).

La figure4 il lustre | 6®volution des co¥%ts pr
(y compris les «Travaux de finalisation des CFF au Saiott har dé) jusquo6”

premier semestre 2019.
La figure5 pr ®sente | a vent il atsidepnis 1998. Lésd a u g me
pourcentages se rapportent aux co(ts de référence initiaux (ijid&ls de francs
correspondent a 10).

Figure4
Axe du SaintGot har d: ®vol ution des co¥%uts pr®vis

Source:graphique DSN sur labase despports doé®t ape NLFA depui s
francs (prix 1998), arrondi.
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Figure5

Axe du SaintGothard:
variation des codts par rapport a 1998, ventilée par facteurs

m Colts de référence initiaux de 1998
(7 716 mio. / 100%)

W Sécurité et état de la technique
(+2 205 mio. / +29%)

@ Améliorations pour la population et
I'environnement (+254 mio. / +3%)

O Retards dus & des facteurs politiques et
Jjuridiques (+293 mio. / +4%)

7 716 mio.

0 Géologie
(+586 mio. / +8%)
100%
O Adjudications et décomptes finals
(+1099 mio. / +14%)

OExtensions du projet
(+38 mio. / +0,5%)

Sourcegr aphi gque DSN sur | a base jdr2)l9ienmilioosat i ons
de francs (prix 1998), arrondi.

La projection des -Gotlmmédtrenchérisseneri at>a@resdrais Sa i r
financier s ¢ o mpniliards,de feadc® énvirore (prigffectifd |eg

co¥%uts effecti ftGethad eepréséntent &3 edviron 8uacoln global

de la NLFA.

6.3.1 Codts du projet SaintGothard

Pour la section «Saw@othard» (y compris raccordements a la ligne actuelle et
direction générale), les colts prévisionnels du constructeur ATG aun3R019

s 0 ®ht a 9,50illiards de francs (fin 2017: 9,508illiards; variation: +1mil-
lion).

Pour la section «Travaux de finalisation des CFF au -Smttard», les colts prévi-
sionnels des CFF au 30ui n 2019 s mi@ohs de drants (fih 20170 4
90 milli ons; variation: +14nillions).

Pour | densembl e -@etsh asredc,t i loenss ada¥tSsai mrt®v i s
donc a 9,61Mmilliards de francs (fin 2017: 9,59%illiards; variation: +15millions).

Depuis 1998, les codts prévisionnels du tunnel de basSaintGothard (y com-
prisraccordements et travaux de finalisation) se sont accrus de rgitiasds de

francs (+526) . Cett e ®volution sbébexplique pour
cations de projet dues a des adaptations aux normes de sécurité” | 6®t at C
technique (+206), mais aussi, entre autres, par des variations de codts imputables
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aux adjudications et aux décomptes finals (%16 ai n s i qudé” | a g®ol
civil (+9 %).

Lafigure6 i |l ustre | 6®vol istlorygtermed posrledunriltds pr ®\
base du SainGothard (y compris raccordements a la ligne actuelle et travaux de
finalisation des CFFau Sai@ot har d) jusqué”™ Il a fin du p
figure7 , |l es diff®rents feacltbeauurgsmegutiats comt d'e

pourcentages se rapportent aux codts de référence initiaux (6ila&is de francs
correspondent a 108).
Figure 6

Tunnel de base du SainGothard (avec raccordements et travaux
de finalisation): évolutiondescoltsp ®vi si onnel s dOATG et des

Source:gr aphi que DSN sur |l a base des rapports dbo
francs (prix 1998), arrondi.
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Figure7

Tunnel de base du SainGothard
(avec raccordements et travaux de finalisation des CFF):
variation des co(ts par rapport a 1998, ventilée par facteurs

mColts de référence initiaux de 1998
(6 323 mio. / 100%)

m Sécurité et état de la technique
(+1 261 mio. / +20%)

@ Améliorations pour la population et
I'environnement (+195 mio. / +3%)

oGéologie
(+541 mio. / +9%) 100%

OAdjudications et décomptes finals
(+972 mio. / +15%)

oRetards dus 4 des facteurs politiques /
et juridiques (+281 mio. / +4%) 6 323 mio <

o Extensions du projet
(+38 mio. / +0,6%)

Sourcegr aphi que DSN sur | a base jdre20l9ienrilioosat i ons
de francs (prix 1998), arrondi.

La projection des colts du tunnel de base du Szatthard, colts dealdirection
g®n®rale du projet, rench®ri ssement et a
12,45milliards de francs environ (prieffectify. Les codts effectifs du tunnel de

base du SainGothard représentent 85 environ du codt global de la NLFA.

6.3.2 Codts du projet Ceneri
Le tunnel de base du Ceneri -Gothard». Aparti e
30j uin 2019, |l es co%ts pr ®vnilaidode frantcss d 6 AT

environ (fin 2017: 2,53@nilliards; variation: +45millions).

Par rappa aux colts de référence initiaux de 1998 (1,881Bard de francs), les

Co¥%ts pr®visionnel s oniliard defrance é¢+880)Renté8 e n v i r ¢
grande partie (+68) sous | 6effet de modifications
normesde®curi t® et ~ | 6®tat de | a technique
ral, en 2004, de modifier le systéeme de tunnel prévu au Ceneri et de construire deux
tubes unidirectionnels a voie unique en est la cause principale. Le Parlement avait
entérinécet d®ci si on en approuvant des cr®dit
pour |l a NLFA. Séy sont ®gal ement ajout ®e
adjudications et aux décomptes finals {43

LafigureBcikdessous il |l ustr e Iisignfielsa longttermempourd e s C «
l e tunnel de base du Ceneri jusq@fes | a fi
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di ff®rents facteurs qui sont 7 | dorigine
se rapportent aux colts de référence initiaux (1r888ard de francs correspondent
a 100%).

Figure 8
Tunnel de base du Ceneri: ®vol ution des

Source:gr aphi qgue DSN sur |l a base des rapports dbo
francs (prix 1998), arrondi.

Figure9
Tunnel de base du Ceneri:
variation des codts par rapport a 1998, ventilée par facteurs

m Colts de référence initiaux de 1998
(1 393 mio. / 100%)

m Sécurité et état de la technique
(+944 mio. / +68%)

@ Améliorations pour la population et
I'environnement (+59 mio. / +4%)

O Retards dus a des facteurs politiques et
juridiques (+12 mio. / +1%)

0O Géologie 1 393 mio.

i 0
(+45 mio. / +3%) 100%

O Adjudications et décomptes finals
(+128 mio. / +9%)

O Extensions du projet
(+0 mio. / +0%)

Sourcegr aphi que DSN sur | a base jdire29l9ienrilioosat i ons
de francs (prix 1998), arrondi.
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La projection des colts du tunnel de bdseCeneri, renchérissement et autres frais
financi ers ¢ o mpniliards,de feadc® énvirere (prigffectfy. BeS
co(ts effectifs du tunnel de base du Ceneri représentébtel®/iron du codt global
de la NLFA.

6.4 Codts du projet relatifs aux autres ouvrages

La structure de projet de la NLFA comporte quelque @6fhents répartis sur

guatre niveaux, a savoir neuf ouvrages subdivisés ese@ibns, ellesnémes
subdivisées en 15oussections comprenant au total 4dr®upes de projet. Jus

g u 0638juin 2019, le décompte final a pu étre terminé et approuvé pougrdas

pes de projet (fin 2017: 298; fin 2018: 326)e s constructeurs et |
déoeffectuer |l es d®comptes | e plus t!1t po
savoir de constructeurs due au départ des collaborateurs.

Les valeurs concernant les codts du projet des autres ouvrages sont présentées de
maniére détaillée aux cB.4, 2.6, 3 et 4.

6.5 Avenants en plusvalue pour prestations
supplémentaires

Lorsque, au cours demavaux, les entreprises mandatées rencontrent des conditions

|l ocales qubelles jugent di ff®rentes de c
elles peuvent déposer un avenant en-paige pour prestations supplémentaires

aupres du constructeur. Leggfentions de ce type sont fréquentes dans le cadre de

projets aussi |l ongs et compl exes. € 1 6in
dont ils sont une conséquence, les avenants ervalus recelent un risque sur
co¥%ts ®l ev® pour |l e ma'tre ddouvrage.

Les constructeurs doivent défendre les intéréts de la Confédération, dans son role de
ma’  tre, et ils r®pondent de | 6utilisatio
mément a une directive du DETEC de 2004, ils doivent contrdler les avenants en
plusvalue de maniére détaillée et avec diligence. lls ne doivent Iégitimer que les
demandes motivées des entrepreneurs. Les créances qui ne sont pas clairement

justifi®es, dues par exemple ° des erreul
doivent étrerefusées. Si aucune solution ne peut étre trouvée par amiable composi-
ti on, |l a cause doit °tre port®e devant |

puis devant les tribunaux, si nécessaire.

Jusqud” fin septembre 20anPlusvahd cdncarnapu r ®g |
| 6 ax e -Gathar® @nnels de base du Saddthard et du Ceneri) pour un total

de 1230millions de francs (fin mars 2018: 12#dllions; le prix de référence est

cel ui fix® dans | e cont Phaéssomnes rétclaméepr i s e)
ont été légitimées et payées (comme a fin mars 2018). A titre de comparaigén, 38
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des créances en plualue présentées par les consortiums de construction du tunnel
de base du Litschberg &vaient ®t® | ®gi tir

La plus grandepartie des avenants liquidés concerne le trongcon complexe, du point

de vue géologique et logistique, situé au sud du tunnel de base d&8giatd (lot

de Faido/Bodid)y. Dans cette section, quelque Z6des créances supplémentaires

des entrepreneurs oété légitimées. Tous les avenants en-phlse concernant la
construction de ce tron-on probl ®matique

6.6 Optimisations de projet et économies réalisées

Sel on2,&ddarde | 6arr°t® s utralpid, ke Cdnseihfédéral e me n t
g re |le cr®dit dobéensemble pour | a NLFA.
attest ®, entre autres, gue | es sur co¥hts

moyens. Lorsque les ressources disponibles ne couvrenteples(ts, le Conseil

f ®d ®r al doit demander un cr®dit addition
Avant de financer des surco(ts par la libération de réserves (Conseil fédéral) ou par

des crédits additionnels (Parlement), il faut toutefois épuisetes les sources
potentielles dé®conomies par | e biais dbé
compensation.

Les compensations reconnues comme telle:c
toujours a tout juste 50%illions de francs (voir figure ettaldeal de I|).annexe
Vu | 6®t at avanc® de |l a r®alisation de | a
sation nbéest © envisager.

Les compensations r ®al iAsx®e sd ud aLnispwssdeh bcear dgr ¢
début du projet avoisinent les 1@6llions defrancs (prix 1998), soit 36 des codts
prévisionnels.

Les compensations r®alis®es depgpwusant 19938
Gothardtotalisent environ 32illions de francs, soit 2,8 des colts prévisionnels

(voir tableaus), dont environ 736 au titre du tunnel de base du SaButhard et

27 % au titre du tunnel de base du Ceneri.

Aucune nouvelle compensation ndéa ®t® r ®a
(1.1.2018 30.62019).

16 Ccf.ch4.3 du rapport doacti w0IRee55de | a DSN du 25
17 Cf. les explications détailléesaudh. 3. 1 du rapport doéactivit® d
FF20126555.
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Tableau6
Mesures de compensation Axe du Sairothard
Mesure Economit
I SaintGothard: optimisations des équipements ferroviaires de séc 4C
i SaintGot har d: r®duction de | a bi 3¢
T SaintGothard: produit de la revente de terrains 34
(sans Ceneri et Erstfeld)
i SaintGot hard: trac® du tunnel di 31
T SaintGothard: réduction des travaux de planification 3C
et de construction
T SaintGothard: systéeme de sondages de la Piora 2C
T SaintGothard: optimisation du raccordement S&dathard Sud 18
i SaintGothad : communi cation, centre 3
i SaintGot hard: adaptation du cont 2
I SaintGot har d: modi ficati onladedrun i 2
T SaintGothard/Ceneri: produit de la revente de terrainse@en 28
et Erstfeld
i Ceneri: ventilation dbéexploit 14
T Ceneri: modification du concept Béton 12
i Ceneri: r®ductiokm de | 6®tanch 8
T Ceneri: réduction du revétement des galeries secondaires 7
i Ceneri profil déabattage ~ | 6ex 7
i Ceneri: renonciation au systéme de séparation 6
T Ceneri: r®duction de | 6assur a 6
i Ceneri: r®duction de | a garan 4
T Ceneri: simplification des rameaux de commutiicaSaré 3
T Ceneri: trac® de |l a fen°tre d 3
i Ceneri: percement en sens inverse a Vezia, réduction du diaméti 2
intérieur
Tot al des mesures de co@Gopharthsat 32(
Sourceidonnées DSNsurlabasesder apports do®t ape NLFA

de francs (prix 1998), arrondi.
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6.7 Appréciation de la DSN

Les co(ts du projet (prix 1998) sont les colts qui peuvent étre maitrisés
responsables du projet. lls sont financés par letcrédil 6 e n s e mb | e

Les projecti onjsin2018) tdblénOdtiTdes(calts de mojet
17,70mi I | i ards de francs jusqud”™ | a
intercalaires et TVA).

Depuis le début du projet, en 1998, les solitpr ®vi si onnel s
| 6ensemble du projet de | a NLnmllards
de francs (+45360) . Cette ®volution sdéexpli

modifications de projet dues a des adaptations aux nornesRde u r i t ®
de la technique, mais aussi par des surcodts lors des adjudications et

comptes finals, ainsi que par des variations des colts dues a la géologi
génie civil. Prés de 2 @illiards de francs sont imputables a des modificeti
de la commande demandées par la ConfédératiomilliZds environ, a de

des conditiongadres différentes de celles qui étaient attendues, et enfin p
1,1milliard de francs, a des variations des colts lors des adjudications €
d®comptes finals guand |l es prix
ché.

)

Les économies fondées sur des mesures de compensation reconnues

telles par | 6OFTntd prégsude 50BillloAsA8 frascs. Vul
| 6®t at avanc® de | a r®alisation d
sation ndest ~ envisager

Le risque que les entreprises déposent des avenants eralplegpour presta

comptes finals.

La DSN invite la DéIFin a suivre, dans le cadre de sa haute surveillance g
mitant e, | 6®vol ution des c o 3auw, siria
base du rapport annuel d e prégafmries
déam®nagement ferroviaire du fond
cadre dbéentretiens avec | es autor

tions supplémentaires subsisterajsgu | a fin des tra
pratiqgue constante dO6ATG qui cons
et attend dobéelle qudelle continuge
(ma"tre de | douvrage) d eprésentation desedé

modifications de projet consécutives a une modification du cadre général ou a

ar les
pour |
de
fin du
de 160
e sont
qgue pol
et 7 I
es dé-
et au
es de
t des
attend:
comme
hont e
e | a NI
ux. L
st e '
3 d ®:
-cons ®q
onco-
vi sior
sur | 6
5 doéinf
t ®s <c¢h
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7 Frais financiers

Le cr®dit dbéensembl e pour | texclxleFeAchéd u i a
rissement, les intéréts intercalaires et la TVA non transférable (respectivement

| 8l cha) . Les charges i mputables © -ces tr
tie des co¥%uts du projet, carneknpEse suUe spons
|l eur ®volution. Conform®ment ~ | b6arr°t®

seil f ®d®r al peut augmenter |l e cr®dit dboé
financiers.

7.1 Renchérissement

Le renchérissement du projet de la NLFA esticcul ® ° | dai de du r
mesur ® par | 6indice et du rench®ri ssemen
du rench®ri ssement mesur® par | d6dindice e
taient au total & 3,86@illiards de francs (prix actuags) au 3Quin 2019.

7.1.1 Rench®ri ssement mesur ® par |0
Léindice de rench®rissement de | a NLFA (
entre |l e devis et |l e contrat ddentrepris
turelle des prix du march§, u i r®sulte du rapport entre

repose sur quatre groupes de codts principaux pour lesquels desdoes spéci-
fiques ont été créés et calculés. Les quatre-sulises sont additionnés conformé-
ment a leur pondération pourfoer | 6i ndi ce gl obal I RN. L a
part des diff®rents groupes de co%ts pri
NLFA au moment de |l a cr®atif)on de |1 61 RN, €

L6I RN ndéa aucune i nfl uen ageprisesetrsertiueicgie- mont a
ment a présenter des devis corrigés du renchérissement.

Le Conseil fédéral avait pris acte de la méthodologie ainsi que des conséquences
concr tes de I 61 RN juiled 2081. Sinmukanéme®tc il @vaito n du

adaptélecréli dbéensemble pour | a NLFA ° <c¢ce nou
par une augmentation du crédit, qui est passé detillifrds de francs (sur la base

de | 6indice zurichois des co%ts it | a co
liards de francss(u r |l a base de 2]ltableadlNg) LaoDISNasdeH:
abondamment expri m®e sur | es fondements ¢
dans ses rapports dBactivit® 2000, 2001 e

18 Ppour la conversion, cf.anneXe du message du 10. 9cemar@3 sur |
le crédit additionnel et la libération partielle des crédits de la deuxiéme phase de la
NLFA 1, FF20035987.

19 Rapports déacti vi t ®20012045),au TRR002 (FE0288113 . 2001 ( F
et du 8.5.2006 (FE0064307).
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Tableau7

Indice de renchérissement de la NLFA: groupes deo(ts principaux

Groupes de co(ts principauPart au crédit Sousindice
NLFA

Construction

69%

De 1998/1999 " avril
du g®nie civil ®tabli
statistique (OFS) a s
g u 6 u ice de cowkrol® axé exclusivement sur
la construction de tunnels était calculé en paral
En cas de gros ®cart
civil et | 6i ndtindiee éWdie
corrigé. Les années des grandes adjudications
| 6 i rdeldorgréle jouait un role essentiel dans

-=—o ODOD O
Coo@—
-0~
INe

Planification,
honoraires
prestationpropres
des constructeurs

16%

I ndice des salaires n
pour le groupe «Prestations aux entisgs».

Technique ferroviair 12%

Indice des prix et des salaires constitués de diff
rentssougr oupes de | 6indi
productione t | 6i mportati¢
| 6indice des salaires
de | 0 @letalela métaluigie.

En 2007, | 60OFT et | 06A
de | DSN, une demand
|l e panier de | 61 RN de
| 6acc®l ®ration du ren
de la technique ferroviaire.

Autres

3%

Evolution moyenne des prix calculée pour les ti
autres groupes de codts principaux.

Source:synthése de la DSN.

20 |
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La valeur de | 61 RN est eravd btaw tro®tebredparu x f o i

| 6 OFS, pui s nf iwi®eueeitr miase |edAdmini strati

(AFF) et par | 60FT.

La valeur | a plus r ®cermptoe ndes Ipdiumdil @ae p®r

a septembre 2019. LafiguiteO i | l ustre | 6®volution de 1|6
Figure 10

Indice de renchérissementde la NLFA: évolution de 1990 a 2019

Niveau des prix du crédit d'ensemble pour la NLFA
(1¥ octobre 1998 = 105.9

140

Points de l'indice

120
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Sourcer apport do®tape NLFA 2019 de | 60FT, ®tat a

Ldbaugmentation significative de | 81 RN afj
pour Il a NLFA par |l e Pagluemdrets 9P eoc®diug ee
dication des grands | ots NLFA des- tunne
Gothard ont eu I|lieu sur une courte p®rio
tions importantes de tunnels dans le domaine routier. Cela avait eucitEhaes

sur | 6®vol ution des prix sur Il e march®

ayant provoqué une saturation sur un segment de marché étroit.

7.1.2 Renchérissement aprés contrat

Le rench®rissement apr s contr attpoune d®p
chaque contrat et couvre les écarts de colts découlant des contrats conclus avec les
constructeurs apr s | dadjudication (base
refl —t | 6®volution du co%t de®stalau aires,
I ® - | aide des r gles fix®es par -la Conf
struction et des i mmeubles des ma’tres
|

avec s entreprises se fait i nd®pendamme

® — O O
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7.2 TVA non remboursable

En 20D , |l a DSN sbéest int®ress®e "~ | a compo:
a la TVA non remboursable. Dans le domaine des subventions, une contribution a
fonds perdu ne donne pas droit ° la d®&du
la NLFA, la Cofédération verse principalement des contributions a fonds perdu
pour |l es parties de projet qui ne peuven
percement des tunnels. La Confédération paie donc la TVA pour ces parties de
projet, mais elle nepegtas r ®cup®rer | 6i mptt pr-®al abl
n®e entre | 60FT et | 6Admini stration f®d®
de construction, jusqubdbau passage 7 | 6a
distinguer dans chaque facturefea r t i es ~ passer ~ | dactif
la TVA soOoeffectue sur | a base déun pourc
°tre inscrits 7 Il dactif).

Les co¥%ts cumul ®s au titre de | a TVA (et

remboursatd se montaient a 938illions de francs (prix actualisés) au B
2019.

7.3 Intéréts intercalaires

Les intéréts intercalaires cumulés atteignaient rhifflions de francs (prix actuali-
sés) au 3(Quin 2019.

7.4 Appréciation de la DSN

Les frais financiers (ctiges imputables au renchérissement, aux intéréts intJarca—

laires et a la TVA; prix actualisés) sont des co(ts sur lesquels les responsables

du projet ndont pratiquement aucujne empr
font pas partie intégrante des coditsprojet.

Au 30 juin 2019, les charges cumulées au titre du renchérissement mesyré par

| 6indice et du rench®ri ssemennilia@p|r s co
de francs, celles imputables aux intéréts intercalairesmilii@ns, et celles im-
putebles a la TVA non remboursable (y compris ancien impdt sur le chiffre
déaf f aimilers ftgutesde3 ddications en prix effectifs).

Le montant global des colts cumulés de la NLFA incluant les frais finangiers
cumul ®s | juirs 2D19Gateint B@Eron 22,02milliards de francs (prix
actualisés).

Les frais financiers sont financ®s par
NLFA, qui sont décidées par le Conseil fédéral (voir&h).
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8 Crédits
8.1 Cr®dit ddéensemble pour | a NLF

En vert t suk finantement du transit alpin, le financement de la NLFA

est assur® par un cr ®di tmiliards ele feaecenplixe q u i
1998) . Le cr®dit déensemble sbéarticul e e
vragesi un pour chaque ouwge i e t un cr ®dit ddengagement
LéanfBiexd®nne un aper-u synoptique de | 6®
depuis 1998. Letable®t compare |l es cr®dits dbédengager
de la NLFA avec les codts prévisionnels cspendants.

é | @Qardte. | darr°t® sur Il e financement du t
partie du cr ®dit déGethagda @ éniiard de frangsxamsid u S a |
gue |l e cr®dit dobenmbiagd dée n (8,deg. R Pz omferée s e (0
au Conseil f®d®ral | a comp®tence mile | i b®r
liard) par tranches. Le Conseil fédéral a fait usage de cette prérogative et a débloqué

environ04mi | | i ard de francs jusqud”™ fin 2018.

Au 30juin 2019, sufes 19,Imi | | i ards de fr ancsmiléhuas cr ®d i t

Le 14ao0t 2019, le Conseil fédéral a libéré une tranche supplémentaire del100
lionsde francsducrédit 6 e n g a g e me n t -Gathard»e A a& jour, 3 B8iln t

Il iards de francs du cr®dit doOoemilisrdesbl e p o
encore bloqu®, ° savoir | e r ®similians)du cr ®
un reliquatde créditdu®&d i t ddéengage ment -GgllilArth®3ola g e men t
dau» dont le décompte estterminé(8 | | i ons) et wune partie d
«Axe du SaimGothard» (956nillions).

8.2 Comparai son entre | e cr®dit d

pour la NLFA et les colts prévisionnels

Une comparaison entre les codts prévisionnels (utilisation des ressources) et le crédit

déensemble pour | a NINR®Y9 phdntrermqaenacpeojeationt ) a u
des co¥%ts du projet ® mniliabdl de &ancs fprix 1998)OF T e ¢
inferier e aux cr®dits dbéengagement all ou®s p:
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Tableau8

e poc

Comparaison entre |l e cr®dit dbébensembl
| 6OFT ( ®t

des co¥%ts du projet O®umaadld) e par

Ouvrage Codts Excéden(+)/ Cr ®di t ¢
prévisionnel Déficit (1) pour la NLFA
au 30.6201¢ de financemel au 30.6.201

au 30.6.201

Surveillance du projet 89 +9 98

Axe du LTtschberg 423¢ +72 4311

Axe du SaintGothard 12191 +96¢€ 13157

Aménagement de la Surselva 11z 0 112

Racordement de la Suisseientale 99 0 9¢

Aménagements Sak@alli Arth-Goldau 85 +1€ 101

Aménagement de trongons 35¢ +8 367

Axe du Litschberg

Aménagement de trongons 51C +5 51¢

Axe du SaintGothard

Montant total de la projection 17684 +107€ 1876C

des constructeurs

Autres postes de codts selon 11 711

|l 6analyse des ris

Cr®dit dbéengageme +34( 34C

Mont ant total de 1769E +140¢t 1910C

Sourcer apport doé®t ape NLFA 20 B;%nmndilkonsldéfafed (pt
1998), arrondi.

8.3 Rall onges du cr®dit dbéensembl
Dans | d6arr°t® sur | e financement du tran
f®d®ral ° relever |l es cr®dits do@nxgageme

1998) a raison du renchérissement attesté, des intéréts intercalaires et de la TVA non
remboursable (prieffectif9.

J u s g u Gunu2019, de Conseil fédéral a autorisé des rallonges des crédits
déengagement ° ce tnilliarrces pdeairf ruaan cdemt al e deoer
ble, rallonges comprises, se montait alors a 28@i&rds de francs (prieffectifg.

Leldao 3%t 2019, Il e Conseil f ®d ®r aimmillioas augmer
de francs environ au titre du renchérissemeneetd a T VA. Si | on ti
toutes |l es rallonges, | e ¢ milidrdstde fhriic® n s e mb
(prix effectif§ depuis le 1400t 2019.
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8.4 Besoins financiers jusquédé™ | a

Sur la base de la projection des co(its du prog,frhis financiers cumulés et des
hypoth ses sur | 6®vol ution de | a TVA
| 60OFT table sur un mont amiftiards defrancsdpnix e r
effectifg doéici la fin de | a cuwn20l9rlaiaédi on
déensemble allou® pour financer ces coO0 %t
Conseil fédéral, se montait a 23®@liards de francs (prixeffectify et couvrait

donc les besoins financiers prévus.

Le tableal® montre combieta NLFA devrait effectivement codter, frais financiers
compris, doici la fin du projet

[oXNoRE]

(0]
e
e

LéanBex®nne une vue dobéensemble des | iens:t
valeurs réelles et nominales.

Tableau9
Projection des besoins financiersdelaNLFA us qué ™ | a2lfin du pro

Etape de financement Factures CEN at dont CEN blogu Projection de
paiement 30.6.201! besoin
financier:

Colts 1910C 139¢ 1769t
(aprés déduction de produits de 2091¢€
556 millions)

T Renchérissement (indice et aprés 379z 11 env. 390C
contrat)

T Intéréts intercalaires 17z 17¢ 0 17¢
i TVA/Icha non remboursable 93¢ 91¢ 1 env. 99(

Colit global 2202z 2398¢ 1411 env. 2275C
Sourcer apport doé®tape NLFA 2019 de | 80FT,

actualisés/effectifs), arrondi.
Légende CEN = cr®dit doébensemble pour | a N

8.5 Financement par | e biais du f
ferroviaire

Depuis le #rjanvier 2016, le financement de la NLFA est assuré par le fonds
déi nfrastruct )y paele biatssde péisisans intéréts( déridifonnelle-
ment remboursables, et de contributions a fonds perdu. Le FIF a pris le relais du
fonds pour les grands projets ferroviaires (fonds FTP).

2L Un cr®dit doen gilienede&ands, rallonged cdMprises; a été libéré
p o u mvraged«dménagement de la Surselvax». Le décompte de cet ouvrage a été établi en
2009, pour un co(t total de 122 gllions de francs. Le reliquat de crédit de
118Imi I Il i ons nbéest plus disponible pour I a NL

1397



FF 2020

En vertu de I a | oi sur ?2 de FfFdevra affeate &a nf r a s
compter du & janvier 2019 au plus tard, au moins %0des versements a affecta-
tion obligatoire provenant de la redevance poids lourds liée aux prestations (RPLP)

et de |1 6i mptt sur |l es huil estissement®esal e s
dettes du fonds FTP, jusqud@ullbRFnbeo ur s e me
FIF nobdest cependant pas autoris® 7 sben

avances versées. A cette fin, il constitue une réserve appropriée qui leit plerm

lisser les fluctuations des versements (@LEIF)23. A partir de 2019, les avances

vont se contracter dans le bilan du FIF et la dette du fonds envers la Confédération

va se réduire. Les avances inscrites dans le patrimoine financier de la Catidédér

vont donc aussi di mi nuer et , par cons ®q
imputable aux grands projets ferroviaires aussi.

En raison du financement par le biais du FIF, les régles relatives a la gestion des
crédits budgétaires de la NLFA ont émgaent changé auvedjanvier 2016. Premie-

rement, |l e Parl ement ndéadopte plus qubdun
la NLFA au |lieu dbéun pour chaque ouvrag
charges et les produits sont comptabilisés selon Ieiperdu fait générateur, de

sorte que ce nbdest plus | e paiement qui
taire, mais | es prestations fournies dur

Le Parlement se prononce sur les prélévements effectués sur le fonds en méme
tenps que sur le budget de la Confédération et approuve les comptes du FIF. Le
Conseil f ®d®r al informe | e Parl ement de
NLFA dans les messages correspondants. Ces objets sont examinés par les Commis-
sions des finances

22 |oifédérd e du 21.6.2013 sur | e fonds de financer
RS742.140.

22 Pour att®nuer les effets des mesures do®conoc
ferroviaire, le Parlement a complété la LFIF par une disposition transitoire Jelaadre
du programme de stabilisation 20270 1 9, di spositi on qui per met
jusqud” coneonifddéemnes de IF5@G&ncs suppl ®ment air

donné que, grace aux excédents du fonds, une réserve dellEs de fancs a déja pu
étre constituée durant les deux premiers exercices du FIF, il semble actuellement trés
improbablegue cette possibilit® dbébendettement sup
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8.6 Appréciation de la DSN

Le financement du projet par | e c
crédit de 19,16nilliards de francs (prix 1998) alloué par le Parlement dép
| argement | a projection deg&7s7Ontlliards). B
y a donc une réserve de financement de 1diliard de francs (prix 1998).

LOOFT table sur un mon tnallats dé frahcs (prx
effectifs) jusqud”™ |l a fin du pr oy
projet a proprement parler ainsi que les charges passées et futures qui sor|
tables au renchérissement, aux intéréts intercalaires et a la TVA non ren
sabl e. Le cr®dit dbéensemble pour
cidées par le Caeil fédéral pour couvrir le renchérissement, les inté
intercal aires et l'a TVA miiards deefrartzg
(prix effectifs) au 3Quin 2019.Lecr ®di t ddensembl e p
bien supérieur a la projection des bessi f i nanci ers ju
méme en prenant en compte les prix nominaux.

Le financement et la mise a disposition des liquidités nécessaires a la réal
de la NLFA par le biaisdionds do6i nfr ast r sonttoujours
assués. Le Parlement se prononce sur les prélevements effectués sur le f
approuve | es comptes du FI F. La s
lable de son budget et de ses comptes sont de la compétence des Comr
des finances.

r ®dit
hsse

du pro

d ¢
I

ncer
et de
t impu-
hbour-
| a
réts
ur s
our.

5 (qUuUO

NLF/

abl
| a
I

sation
ferr o\
bnds et
urvei
nissions

9
9.1

Risques
Analyse des risques

Les risques généraux du projet de la NLFA sont surveillés et pilotés de maniere

d®but
1

du
ance

| e
survei

ci bl ®e depui s
déautorit® de

projet,
du

durpmjete t ,

tant p
| 6

qui tient compte des résultats obtenus par les constructeurs dans le cadre de leurs
propres analyses des risques. Les directives sur le controlling de la NLFA contien-
nent des exigences minimales permettant une approche structurée du risque, afi

garantir une évaluation, une appréciation et une documentation des risques
continues.

claires et

Le terme «risque» est utilisé avec une valeur neutre. Selon ses incidences sur le

projet, il est
(positif).
L6OOFT

30 joui

qualifi® de

s ®
Les

des
risqu

anal
nci

actual.@

2019.

a
n

son
pri

yse
paux

cté éventuelle»

pot en

ri sque:
es r ®p

qualité et de délais, et qui sont pertinents pour la haute Bameei, sont décrits

dans les paragraphes suivants.
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9.2 Risques sur colts

Tunnel de base du Sai@othard

Of fre sur -Géoakardu Saindby a aucune garan
pour les marchandises et deux pour les voyageurs, par heured@eption, puisse
étre mise en production dans le tunnel de base du-Gathard de maniére fiable.

Mesur es: |l es CFF et | 60OFT ont fait des s
scénarios de retard, afin de mieux connaitre les risques en matistabdiéé de

| 6offre. 1 est ®gal ement pr®vu de maint
pouvoir rapidement prendre | es mesures gl

Tunnel de base du Ceneri

Qualité insuffisante et retard dans la mise a disposition des installdésrisstalla-
tions pourraient ne pas étre entierement réalisées ou bien présenter encore des dé-

fauts |l ors du | ancement du test déexpl oi
pourrait avoir des incidences suwssad e d®r
op®rationnels, ainsi que sur | 6exploitat,i
|l es CFF sont conscients de | 6®troite mar
ils effectuent | es contrtles et | es r®cey
Attestation de s®curit® du tunnedo-de bas
tation) auxquelles doivent satisfaire |e
trop compl exes, et | 6interd®pendance ent
awir été souestimée, de sorte que les homologations nécessaires pourraient ne pas

tre obtenues, ou ne pas | 6°tre dans | es
attestations et homol ogations est ®t abl i
tunrel de base du Saw@othard et elle est suivie étroitement par toutes les parties

i mpliqu®es. Le cas ®ch®ant, | 6autorisatic
des mesures de compensation, comme ce fut le cas pour le tunnel de base du Saint
Gothard

Direction de projet dO6ATG

Pertedesavoif ai re: ~ | dapproche de Il a fin du p
| 6entrepr i § en dept ees masurésl oggantsationnelles et financieres
adoptées par ATG pour retenir le persorinate qui parrait conduire a des situa-

tions insatisfaisantes en termes de safaie, de charge de travail et de compé-

tences linguistiques.

LO6OFT voi't des opportunit®s dans | a di s
différents chefs de projet.

Evolution des sques potentiels en matiére de colts

Partant déune projection des co %t s d
17,70mi I Il i ards de francs (prix 1998), I 6
surco¥%ts que | es opport uibinil®ms dRffaaauu e | |
maximum (fin 2017: risques potentiels de surcolts denlibi@ns et opportunités
®ventuel |l es dnil®espnomi es de 50

6e
OF
e !
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Les risques potentiels diminuent a mesure que le projet avance. Lalfigilitestre
la convergence des risquesquttiels et des opportunités éventuelles depuis le début
de 2009 jusqudé”™ | a fin du premier semestrt

Figure 11

Colt global de la NLFA: évolution des co(ts prévisionnels
et des risques sur codts

Prévision des
colts finaux
NLFA: 17,70

Sourcexr apport do®t ape NL FAO0 jgi® 2099; eth enillidrds @eFffncs ®t at
(prix 1998), arrondi.

9.3 Risques sur délais

Le d®but de | 6exploitation commerciale
est pr®vu pour fin 2020. Le temps pr ®vu
opérationne's est court . Selon | 60FT, |l es d®I ai
travaux nécessaires sont terminés au début de cette phase.

Les plus grands risques concernant | es d¢
gue | e test d 6sesxap lso iotpa®riaotni oentnell ss &6 ®v e |

étre compensés par des mesures opérationnelles, sans conséquences graves pour la
mise en exploitation.

9.4 Risques dans le périmétre du projet de la NLFA

Des risques survenant dans le périmétre du projet N&FA pourraient avoir des
r®percussions sur | 6-6othand.dJnetaptitudednsuffichete | 6 a x ¢
des véhicules pour circuler dans les tunnels de base duCRshmrd et du Ceneri et

un fonctionnement i nZspourrdian affectet la fahlalité ded ET C S

| 6expl oitation. Les mises “ jour du | ogi
et de I 6infrastructure pourraient, dans
qualité ou une compatibilité insuffisante du matériel aonlt et de 1 6infr
pourrait conduire ° des restrictions de |
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9.5 Appréciation de la DSN
Partant de co(ts prévisionnels de 1my0l | i ards de fralncs, I
pour | es risques sur co%ts daeuepoterinsembl

tiel (surcolts maximaux possibles) derbillions de francs et des opportunitg¢s
éventuelles (économies maximales possibles) drilions. Il estime ainsi queg
les risques potentiels se sont contractés par rapport a fin 2017, tandis que les

opportni t ®s ®ventuell es ndont pas vgri ®. L
tiellement le tunnel de base du Ceneri.

La mise en service du tunnel de base du Ceneri est toujours prévue en décembre

2020. D6®ventuel s retards peswpératom|t °tre
nelles, sans conséquences graves pour la mise en exploitation.

Consi d®r ant | 6avancement du projeft et |
exploitation des tunnel s -Gothardy BDEN[du LTt
esti me que debapprs®aieast iacct uel |l e de| | 60FT
La DSN invite la DéIFin a suivre avec attention, dans le cadre de sa haute sur-
veill ance concomitante, | 6 ®vo9dupré-pn des

sent rapport.
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IV. Surveillance et orgarisation

10 Surveillance du projet de nouvelle ligne ferroviaire
a travers les Alpes

10.1 Compétences

La DSN a présenté un exposé détaillé des taches et des compétences du Parlement,
du Conseil f®d®ral, des autorit ®gesf ®d®r a
constructeurs dans 25o0on rapport doéacti vit

10.2 Relations entre haute surveillance et surveillance

Le Conseil f ®d®r al est | 6autorit® direct
tion25, I surveille | 6admi ni s buparsonnenauxt ®d ®r a
quels sont confiées des taches de la Confédéraebmxerce une surveillance eon
stante et syst®matiqgéde de | dadministratic
L6Assembl ®e f ®d®rale exerce, pour -sa parf
ral e t rdtidhdédénalenLe setret de fonction ne constitue pas un motif qui

peut étre opposé aux délégations particulieres des commissions de contrdle prévues
par la loi, telles que la DS

Dans le cadre de la haute surveillance parlementaire de la réalisateNdFA, la

DSN évalue entre autres si, et comment, le Conseil fédéral exerce sa fonction de sur
veill ance, |l e DETEC, sa fonction de surv
surveillance opérationnelle et le pilotage du projet. Contrairemenséntaillance

exercée par le Conseil fédéral, la haute surveillance de la DSN est sélective et thé-
mati que. La DSN néa pas |l a comp®tence d
prises par le Conseil fédéral, les autorités fédérales, les entreprises de adnéenin

et les constructel#%

24 cf.ch1.1 du rapport doacti w0IP6B55de | a DSN du 25

25 Art. 174 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18.4.1999 (Cst.),
RS101.

26 Art. 187, al.1, let.a, Cst.

27 At.8,a.3, de la loi f®d®rale du 21.3.1997 sur |
et de | 6admini 4720®t i on (LOGA), RS

28 Art. 169, al.1 et 2, Cst.

29 Art.26,al4, de |l a loi du 13.12.2002 sur | 6Assemb
(loi sur le Parlement, LParl), RF1.10.
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11 La Délégation de surveillance de la NLFA

111 Droits, obligations et instruments

Pour remplir la mission qui lui incombe aux termes de la loi sur le transit alpin, la

DSN a |l es m°mes droits ( emon)pehlestmémeas!| i er
obligations (en particulier |l 6obl igati on

Délégation des finances (DélFin) et la Délégation des Commissions de gestion
(DéICdG) des Chambres fédérafes

Pour exercer son influence sur les instancentrolées et peser sur le processus de

d®ci sion politique, elle dispose en outr
débune part, ®mettre des recommandations
déautre part, f or mtehtienrdesdanmisspmns@alerentdiréso n s
" propos dbébobjets qudelles examinent, et
11.11 Recommandations adressées aux autorités fédérales

Selon la loi sur le Parlemé®t la DSN peut adresser des recommandations aux
autorités compéntes, a qui il appartient ensuite de tenir la DSN informée de leur
mi se en Tuvre. La recommandation et | 6avi
pour autant qubdaucun int®r°t digne de pr

Depuis sa création en 1999, la DSN ajdars fait part directement aux instances
surveillées de ses appréciations, de ses réserves et de ses attentes, lors des entretiens

r®gul iers qubell e menait avec | es respon
lance dans le cadre de ses séancesreéberques ont presque toujours été acceptées

par | es instances surveill ®es et suivies
tions, un instrument pr®vu par |l a | oi, u
vention était nécessaire de la part du Corféditral, des autorités fédérales compé-

tentes ou des constructeurs, ou |l orsqube
remarques, ou encore | orsque | es instanc
vue. Elle a également émis des recommandatians & cadre de son enquéte sur

| adjudication du 30t de gros Tuvre dOET :
La DSN consid re actuell ement que toutes
ont ®t ® mises en fTuvre, y compris |l a der

danslerpport déenqu°te pr®cit®:

30 Art. 20, al.3, troisiéme phrase, de la loi fédérale du 4.10.1991 relative a la construction de
la ligne ferroviaire sisse a travers les Alpes (loi sur le transit alpin, LTrAlp),723.104.

31 Art. 158, al.1 a 3, LParl.

32 Rapport de la Délégation de surveillance de la NLFA des Chambres fédérales du
19.3.2007 relatif aux investigations de son groupe de travail suplesihes formulés en
rapport avec | 6adj udlblgEdtfeld)par ApTransit@sothale gr os 1
FF20073423.
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Offre la plus avantageuse économiquement
La DSN recommande au Département fédéral des finances (DFF) de créer-les con

ditions juridigues afin qudil soit possi
| 6of fre gent e pPebEl eamantageuse ®conomi
l uation technique et du prix, et de gar a

du projet, puisse justifier un prix plus élevé.

Lors de | 6ex ame févriad 2017ncensesnang la riéidnuotale Sle la

loi fédérale sur les marchés publics (17.019), le Parlement a opéré un changement de
paradi gme, en passant déune concurrence
sur la qualittS e | o n 29/] abla detla révision totale de lailfédérale sur les
marchés publics (LMP; FE0194329; délai référendaire écoulé au 10.10.2019 sans
avoir ®t ® utilis®), |l 6adjudi cateur dbéun
crit res dobéadjudication en bte denengagee c |
ments internationaux de la Suisse, il prend notamment en considévati@nle prix
etlaqualité de laprestation des crit res tels queée.
critéres du prix et de la qualité est désormais réglée dans launeejualité supé-

I
es

De

rieure peut ainsi peser plus |l ourd
donc que sa recommandation a ®t ® m

I
en

que

i se

Aucoursdeses2dns dbéacti vit®, | arecénBnsndationsd
au Conseil fédéral, awutorités fédérales compétentes et aux constructeur
ouvrages de la NLFA. Douze recommandations ont notamment été émise
|l e cadre de | 6enqu°te de |l a DSN
1 u v 15 (Erstfeld) par AT@. Toutes les recommandaiis ont été mises e
fuvre.

Prés de trois quarts des recommandations ont été émises par la DSN e
années 2000 et 2007, période au cours de laquelle la réalisation de la N
traversé une période de turbulences. La DSN a relevé des risques ediesad
en termes de respect des colts, des crédits et des délais, risques dus nota
des difficultés géologiques, a des modifications de la commande de la Co
ration, a des extensions du projet par les constructeurs et a des recours cd
procdlures dobéadjudication. Des risqu
maine de la sécurité au travail et du respect des conditions de travail, mai
par rapport | 6organi sation de p

do6acc s rdpetapar lelsed. Le dernier quart des recommandations

DSN remont e Il a p®riode qui sbes

nel de base du LTitschberg ( 2 0Gothard

(fin 2016). Ces dernieres années, |laND& concentré ses activités sur le su
des recommandations qui nbavaient

ment celles concernant la révision du droit des marchés publics.

dr ess®
des

5 dans
concer
L

htre les
LFA a
ér
mment a
nfédé-
ntre les
es

b aussi
oj et
e la

[ ®t enc
cel

ont

€

et
ivi
e

pas |

33 Rapport de la Délégation de surveillance de la NLFA des Chambres fédérales
du 19.3.2007 relatif aux investigations de son geod travail sur les reproches formu
en rapport avec
SA, FF20073423.

| 6 adjlbHd(Erstfeld) paoAlpTrengit Gotbard d e

lés
gr o
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11.1.2 Propositions ©° | &édintention de

La DSN adresse des propositiansx commissions dont elle est issue (CdF, CdG et
CTT), l orsquébéell e identifie un domaine nf
res de compétences respect¥eklle peut également formuler des propositions a

| 6i ntention des ¢ oemxnainsesni omrs® acl haabrl ge® eds 6 udne
taire (corapports).

Au cours de la période sous revue, la DSN a transmis une proposition aux présidents

des CdF, des CdG, des CTT et de la DélFin. Dans la perspective de sa dissolution,
ell e | eur a p BGIpoovse®nbdrdea b2rOolgde,r ,I easu pri nci p
travail et la coordination de la haute surveillance sur la nouvelle ligne ferroviaire a
travers les Alpes (NLFA). La Conférence des colléges présidentiels des commis-
sions et des délégationsde survedlan ( CPSur ) avait ®dict® ce
6 décembre 2004, avec le concours des colleges présidentiels des CTT. Depuis la
dissolution de la CPSur, lerlars 2009, la modification de ce document incombait

aux présidents des commissions de survalamde la DéIFin, de la DSN et de la

CTT. Les pr®sidents ont approuv® | a prop
déaction.

11.2 Comptes rendus de la DSN

La DSN fait annuellement rapport sur ses activités de surveillance aux commissions

de contrle (CdFteCdG) et aux commissions thématiques compétentes (CTT) des
deuxconsei®». La D®| Fin re-o0it ce rapport pour
du jour et Il a pr®sentation de | 6objet ¢l
NLFA» au Parlement incomheen alternance aux CdG et aux CdF. Par ailleurs, le

bilan des séances de la DSN est régulierement rapporté aux commissions par les
membres qui les représentent au sein de la délégation.

Le Conseil des £tats a pri s lahautesurvéit r app
lance de la construction de la NLFA en 2017 a sa séancguituZD18 et le Consell
national, a celle du join 2018.

Apres la dissolution de la DSN, la haute surveillance concomitante de la construc-

tion de la NLFA sera assurée par laPéln, jusqud6”™ | a pr®sent
final. En 2017, la DélFin a invité la DSN & établir un rapport final ajui®02019,

dans |l equel ell e donnerait son appr®ci at
respect de la planification et desrisguepour | 6ensembl e de | a

r ®f ®r ence, et indiquerait guell es t©che:c

cléture du projet et a quels aspects la haute surveillance devra encore vouer une
attention particuliere a partir de 2020. La DSN éxidé, début novembre 2017,

34 Cf.ch.65,letb, des principes doéaction du 6.12.200 ¢
de la hauteurveillance sur la nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes (NLFA),
adoptés par les colléges présidentiels (présidents eprésaents) des CdF, des CdG,
des CTT, de la DélFin et de la DSN.

35 Art. 20, al.5, LTrAlp.
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déw®t ar -~ |l 6intention des commi ssions don
dernier rapport dans |l equel el l e rendraif
activités en 2018 et en 2019 et fournirait égalemennfesmations supplémentaires
demandées par la DéIFin, afin de garantir une transmission ordonnée des taches et
responsabilités.

11.3 Comptes rendus ~ | d6intention
Pour exercer sa haute surveillance conco
avecks services de | dadministration f®d®r e
des constructeurs qui sont responsabl es
cution des projets. Elle sbappuie aussi ¢

la loi, qui sont décrits eapres.

11.3.1 Décisions du Conseil fédéral

La DSN recoit toutes les décisions et notes de discussion du Conseil fédéral qui sont
en relation avec la réalisation de la NLFA dans le périmétre de la NLFA, y compris
les prises de position ddgpartemenss.

Au cours de la période sous revue, la DSN a examiné une décision du Conseil fédé-

ral datée du 1400t 2019. Le Conseil fédéral a décidé de libérer une tranche sup-
plémentaire de 10i | | i ons de francs du cr®dit d
Gothad» (voirch8 . 1) et ddéaugmenter |l e cr®dit dbo
95 millions de francs supplémentaires au titre du renchérissement et de la TVA (voir
ch.8.3).

Entre |l es mois de janvier 199 @décisansett 6oct o
notes de discussion du Conseil fédéral concernant directement la NLFA ou ayant un
lien étroit avec ce projet.

e
e

11.3.2 Coordination des organes de contrdle

Conformémentaux arL 5 e t 16 de | 6ordo¥etaldirec sur | |
tive du CDF relative a lxoordination des activités de contréle du projet de la

NLFA, le CDF coordonne les activités des différentes instances de contrble de la
NLFAS38, Au premier trimestre de chaque année, le CDF remet a la DSN une analyse

des rapports des organes de contréle ptdcésverbal de la séance de coordination

avec les instances de contrble de la NLFA.

36 Art. 20,al.3,LTrAlp,en r el at i d®, ahlyl®arl. | dart .

37 Ordonnance du 28.2.2001 sur la construction de la ligne ferroviaire suisse a travers
les Alpes (Otransa), RB12.104.1.
CDF, OFT (sections Grands projets et RO®VvVisio
Réi si on CFF (responsable de | daudit interne
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Dans la perspective de la dissolution de la DSN et vu la diminution des risques
relatifs au projet de la NLFA, les instances de contrble de la NLFA ont décidé, mi
novenbre 2017, de simplifier | a coordinatio
de s®ance de coordination et | es service
coordonnent leurs activités par voie de correspondance. Afin de garantir le bon
déroulementle la coordination, ils ont fixé le nouveau processus par écrit en 2018 et

la DSN en a pris acte.

La premiére «Coordination AlpTransit» annuelle par voie de correspondance a eu
lieu en novembre 2018. Compte tenu des résultats largement positifs desesontrol

| 6®val uation des rapports des instances
suspens.

Entre |l es mois de janvier 199 Yocementsd 60 ct
de travail du CDF concernant | a fseordin
de leurs rapports.

v O

11.3.3 Audits du Contrble fédéral des finances

La DSN recoit régulierement tous les rapports du CDF, résumés compris, qui con-
cernent des audits en lien avec la NLFA.

Fin 2018, le CDF a audité les travaux préparatoires en vue de latlissalun d 6 AT G,
en mettant | 6accentf osndrs. | @AAuc emoariearnt des |
possédait encore environ un kilométre carré de terrain, dont pratiquement la moitié
sera utilis®e durabl ement pour | 6FEXpPIl 0i t
Le reste sera vendu a des tiers. Lors de cet audit, le CDF voulait savoir sur la base de
guels processus | es terrains dont | es CF
viaire sont vendus, par qui et & quel moment; il voulait aussi & savoir corAT@nt

sbest assur®e que tous |l es terrains auro
que cette tache pourra étre assumée par les CFF.

Le CDF a jugé que le processus de vente de terrains était efficient et efficace. Si
n®cessaire, ATti@té dep teriains en les néttdyartt, tergai a un effet
positif sur | a demande et sur-vduadue&nt e.
un reclassement du terrain apres la vente, un droit de participation au gain immobi-

|l ier est conuenpuaavecofdbacldese CFF. Sb6agi
nant les ouvrages de croisement (passages supérieurs et inférieurs, passages a ni-
veau), ATG applique les standards des CFF, assurant ainsi une répartition des codts
uniforme, équitable et économiquemeinirable entre la Confédération, les cantons

et |l es communes en mati re doéentretien d
tions immobili res et des edelamdurdéldide do6obj
transmi ssion du tunnelxCHRle Iseptambrd 2020Cener i
Les risques | i®s au personnel, cons®cuti
identifiés et des mesures ont été convenues dans le contrat de reprise des équipe-
ments du tunnel de base du Ceneri conclu entre ATG et lesSlCEF. CDF ndéa ®mi
aucune recommandation.
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La DSN sbdest pench®e sur -avel20dapllpadet dodau
mandé des informations complémentaires au sujet du droit de participation au gain
immobilier et a pris acte du rapport.

Entre janvier 299 et octobre 2019, la DSN a examiné plus deapforts et notes

du CDF concernant des audits quédil a eff.
finances ou des investigations sur la NLFA auxquelles il a procédé a la demande de

la DSN ou de la DéIR.

11.3.4 Audits et surveillance techni
La section Grands projets de | 860OFT exerc
ri sques, dont | dobjectif est de d®ter mi n

ATG et par les CFF sont correctes. ErD0 1 8 et 2019, ell e nda
aucune surveillance de ce type.

Tous les contrdles ayant & voir avec la régularité des actieivésplianc¢ d o6 AT G
et des CFF sont en revanche r®alis®s par
2019, cellec i nmei®éau planifié aucun audit.

11.3.5 Rapports doé®tape NLFA de | 8OF

En vertu de 6arr°t® s Y le DETEC doinchessere me n t

semestriell ent un rapport " I 6i ntentic
déavancemen doe®sv otlruatviaounx deets scuor¥tls du pro
reveotent l a forme de rapport sh3dié&s@Pinape ®c
cipes dbdoaction de | a #adaDSH exanine Veadppoit anc e

do®t ape de | 60OFT. A lee aompte® @rdesosentkstridlede | a D
| 8OFT sur | a NLFA se font oral ement au
s®ance de | a d®| ®gati on, et sous | a f or me
Pour di sposer de <chiffres sdaetnierdraport| or s

déoactivit®, la DSN a pri® | 60FT do®tabli
son intention. A partir dueldécembre 2019, la DéIFin exercera la haute surveil-

|l ance concomitante sur | a r®al ineades on de
d®vel oppements de | a NLFA dans | e -cadre

cement des programmes ddam®nagement ferr
viaire (FIF). Depuis 2017, les principales informations concernant la NLFA sont

égalemenpr ®s ent ®es dans <ce rapport gue | 60F
continuera dbéenvoyer directement aux CdF,

Entre |l es mois de janvier 1999 ramorts d 6oct
do®t ape d erises@@dsifion @éutCDRa0ce sujet.

39 At.3 de I darr°t® du 16.9.2008 concernant | 6ad
pour la NLFA (arrété sur le financement du transit alpin)26687757.
Principes doacti on datlaGoortli?atiod @elahaupui dant | e t
surveillance sur la nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes (NLFA).
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11.3.6 Rapports dé®v®nement des cons
Lorsqudun ®v®nement particulier survient
gestionnaires doéinfrastructure en inform
rapport doO®I®reremant,e quianssni s ° | a DSN.

ndba ®t ® transmis °~ | a DSN au cours de | a
Tout au long de son activité, la DSN a examiné presde @@ ports doé ®v ®n
®t ablis par |l es construmdiueeur s et des gest
11.4 Composition de la DSN

Les CdF, les CdG et les CTT des deux conseils déleguent chacune deux membres a
la DSN. La présidence annuelle est assumée en alternance par un conseiller national
et par un conseiller aux Etats. Pour le reste, la délégsdimpnstitue elknémeL

La DSN est assistée dans son travail par le Secrétariat de la surveillance parlemen-
taire sur les finances et le transit alpin (SPFA).

TableaulO
Composition de la Délégation de surveillance de la NLFA en 2018 et 2019

Commissbn des transports  Commission des finances ~ Commission de gestion
et des télécommunications

Conseil des EtaPrésident 2019 Christian Levrat Peter F6hn
Vice-président 2018  (PS/FR) (UDC/s2z)
Olivier Francgais
(PLR/VD)
Isidor Baumann Brigitte HaberliKoller  Joachim Eder
(PDC/UR) (PDCITG) (PLR/ZG)

Conseil nationalUlrich Giezendanner  Président 2018 j us g un@i20l8 4
(UDC/AG) Philipp Hadorn Alexander Tschapp#

(PS/SO) (PS/BE)

depuis le 26uin 2018
Thomas Hardegger

(PS/zZH)
Thierry Burlart Vice-président 2019  Martin Candinas
(PLR/AG) Thomas Miiller (PDC/GR)

(UDC/SG)

41 Art. 20, al.4, LTrAlp.

141C



FF 2020

Aucoursdeses2dnn®es dobéacti vit ®Gembrea de®GdN, des ac c u
CdG et des CTT (voir figur#2).

La part des f e mbé¢CE BrigibeeHsiterlikdlleean®@N ~ 1 2
Marlyse Dormond Béguelin, anc. CN Hildegard Fassler, CN Margret Kiener
Nellen, anc. CN Jacqueline Fehr et anc. CN Ruth Genner).

Trois membres (66) ont représenté la Suisse italophone, neufdg)l8a
Suisse romande et 37 (%6) la Suisse alémanique.

Les membres sont originaires de@ nt on s . Les seuls cant
été représentés sont Appenzell Rheliéérieures, Appenzell Rhod&xté
rieures, BalecCampagne, Genéve, le Jura et Nidwald.

La présidence de la DSN aéssumée huit fois par des délégués des CTT,
huit fois par des délégués des CdG et cinq fois par des délégués des CdF.

Le groupe PDC a occupé la présidence de la DSN a six reprises; les autres
groupes parlementaires ont occupé cette fonction cing aisuo.

Le membre de la DSN qui a appartenu le plus longtemps a cet organe est

| dancien conseiller nat i20uailapisds Bi nd
la DSN trois fois (2002, 2010, 2012).
Léancien conseiller nati onarmbrelaml@ar ea H

DSN sans interruption pendant 48s (19982011) et il a également présidé
la DSN trois fois (2000, 2004, 2008).

Trois membres de la DSN sont décédés en fonction.

1411



FF 2020

Figure 12
Présidents, viceprésidents et membres de la DSN
de décembre 1998 aovembre 2019
Con- Nom Président Vice- Groupe Can- délégué entré ala sortidela annéesa
seil président ton par DSN DSN laDSN
CN Max Binder 2002/2010/2012 2001/2009 \% ZH CdG,CTT 1998 2015 17.0
CN Andrea Hammerle 2000/2004/2008 2003/2007 S GR CTT 1998 2011 13.0
CE Rolf Buttiker 2001/2009 200072008 R SO CTT 1999 2011 12.0
CN Fabio Abate R Tl CdF 2000 2011 113
CE Hansruedi Stadler 2007 2006 C UR CdG 1999 2010 10.4
CE(CN)Ernst Leuenberger A 1999 S SO CdF,CTT 1999 2009 9.5
CE This Jenny A \ GL CTT 1998/2011 2001/2014 8.8
CN Otto Laubacher 2006 2005 \ LU CdG 1999 2007 8.0
CE Simon Epiney 2003 2002 C VS CdF 1999 2007 8.0
CE Thomas Pfisterer 2005 2004 R AG CdF 1999 2007 8.0
CE (CN) Peter Fohn \ SZ CdG, CTT 2007/2015 2011/2019 8.0
CE Filippo Lombardi 2011 2010 C TI CTT 2007 2015 8.0
CE Hans Hess R OwW CdG 2007 2015 8.0
CE Isidor Baumann 2013/2017 2012/2016 [} UR CdG,CTT 2011 2019 8.0
CE (CN) Olivier Frangais 2019 2018 RL VD CTT 2011 2019 8.0
CN Philipp Hadorn 2014/2018 2013/2017 S SO CdF 2011 2019 8.0
CN Thomas Miiller 2016 2015/2019 \2 SG CdF 2011 2019 8.0
CE Christian Levrat S FR CdF 2012 2019 7.2
CN Sep Cathomas (63 GR CdG 2005 2011 6.5
CE Hans Hofmann \2 ZH CdG 2001 2007 6.3
CN Rudolf Imhof C BS CdG 1999 2003 4.0
CN Louis Schelbert 2011 G LU CdF 2007 2011 4.0
CE Georges Theiler 2015 2014 R LU CTT 2011 2015 4.0
CN Ruedi Lustenberger C LU CdG 2011 2015 4.0
CE Brigitte Haberli-Koller Cc TG CdF 2015 2019 4.0
CE Joachim Eder RL ZG CdG 2015 2019 4.0
CN Martin Candinas [} GR CdG 2015 2019 4.0
CN Thierry Burkart RL AG CTT 2015 2019 4.0
CN Ulrich Giezendanner \ AG CTT 2015 2019 4.0
CN Marlyse Dormond Béguelin S VD CdF 2002 2006 39
CE Didier Berberat S NE CdF 2009 2012 3.2
CN Hildegard Fassler S SG CdF 1999 2002 2.7
CN Andy Tschiumperlin S SZ CdG 2013 2015 2.7
CN Al exander Tsch?ppat A S BE CdG 2015 2018 24
CE René Imoberdorf C VS CdG 2010 2011 15
CE Werner Hosli \ GL CdF 2014 2015 15
CN Thomas Hardegger S ZH GdG 2018 2019 1.5
CN Margret Kiener Nellen S BE CdF 2006 2007 1.4
CN Jean-Michel Cina [} VS CdG 2003 2005 14
CN Jacqueline Fehr S ZH CdG 2011 2013 1.3
CE Edouard Delalay C VS CdF 1998 1999 1.0
CE Hans Bisig R Sz CTT 1998 1999 1.0
CE Hans Danioth 1999 [} UR CdG 1998 1999 1.0
CN Hubert Lauper C FR CdG 1998 1999 1.0
CE Kurt Schiile R SH CdF 1998 1999 1.0
CE Pierre Aeby S FR CdG 1998 1999 1.0
CN Rudolf Steiner R SO CdF 1998 1999 1.0
CN Ruth Genner G ZH CTT 1998 1999 1.0
CN Gabriele Gendotti R Tl CdF 1999 2000 0.7

Source:statistique des séances du secrétariat de la DSN, état au 4 novembre 2019; classement
en fonction de la durée du mandat au sein de la DSN
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11.5 Séances et entretiens

Entre |l es mois de d®cembre 1aDENsedontddoct
réunis9¥ oi' s en s®ances ordinaires (dosune du
pour de br ves s®ances (ddédune ~ trois he

men® | es investigatibhk (skmrs tldoamkeld fpisds &Tadti
entre fin 2006 et début 2007 (trois heures par séance). En tout, la DSN a tenu
142séances.

Dans |l e cadre de ses s®ancésencsséadcenxai r es,
terne pour visiter |l es | i euxgoueetnenerisentr et
cantonaux | ocaux. Ell e sb6est ainsi rendue

dans les Grisons, six fois a Berne et trois fois en Valais.

Lors de |l a plupart des s®ances de | a DSN
| 6AFMm,sia que des gestionnaires déinfrastr
(ATG et BLS AT), ®taient pr®sents afin de

La durée cumulée de toutes les séances tenues par la DSN entre les mois de dé-
cembre 1998 el 6 oct obr e 2 (hduees. kasduréedes sénfic@s reflete

| 8®vol ution du pamnp®ds add accotuirvsi td®e sd e2 1l a
gurel3).

e
r

Figure13
Durée annuelle des séances de la DSN de 1998 a 2019
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Source:statistique des séarxétablie par le secrétariat de la DSN, état aovémbre 2019;
durée de la séance de cléture de la DSN dov@mbre 2019 selon programme de la séance; en
heures.

141:



FF 2020

11.6 Dissolution de la Délégation de surveillance
de la NLFA
Pour des motifs liés aux projets e ~ | 6organi sati onavrill a DSN

2017, de fixer la date de sa dissolution a la fin de la Iégislature en cours (fin no-
vembre 2019) et de transférer ensuite ses taches aux organes de haute surveillance
du Parlement (CdF, CdG et DéIFih)Cete décision a été approuvée par les com-
missions concernées et par la DéIFin. Pour que la dissolution de la DSN soit juridi-
guement possible, il était nécessaire de modifier préalablement la loi sur le transit
alpin. La Commission des finances du Conseil Btats a ouvert une procédure
parlementaire en ce sens en déposant,detdbre 2017, une initiative de commis-

sion (17.495%8.

Le 22mars 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats ont approuvé a
|l Bunani mi t® | 6abrogat i(omb rdoeg a tai20beh3>sdee ||®bgaar

5, LTr Al p) . Le d®l ai r ®fjeuielnldeati r2Q 1 Q,uin b
été utilisé, la modification de la loi entrera en vigueurelelécembre 2019.
Mi-avr il 2019, Il a DSN a d®@covenb® 20dPleskxinse ger a

tructions de la DSN du 1geptembre 2007 relatives au traitement de ses proces
verbaux et autres documents», les «Lignes directrices de la DSN shptébre

2007» et les «Directives de la DSN dudé&embre 2006 sur les mesuresas de
dépassement de crédit lors des adjudications des lots NLFA». Les dispositions
contenues dans ces actes concernent uniquement la DSN et elle avait donc pu les
édicter en toute autonomie. Les instructions de la DSN conférent au président le
pouvoir dedécision en cas de demande de consultation de la documentation de la
DSN. Apres la dissolution de la DSN, il incombera au président de la DélFin de
statuer sur ces requétes. Les «Directives des CdF et de la DéIFin concernant le
traitement des procéerbas x et dbéautres documentseée ser
| aut omne 2019.

Les ¢Princi peésemioreéd200 tguidam le tavail € la coordination de

la haute surveillance sur la nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes (NLFA)»
reglent des pats qui ne concernent que la DSN, mais également des questions
comme la répartition des taches, la coordination et la collaboration avec les commis-
sions dont el l e est i ssue et |l a D®I Fi n.
30novembre 2019, I®SN a donc demand® | dapprobatio
dents des CdF, des CdGgG, des CTT et de | a

La dissolution de | a DSN a aussi des r ®]
ment. Le Secrétariat de la surveik@nparlementaire sur les finances et le transit
al pi n ( SPFAJ)najordes CdFeds la DdlFoh@®ttda la DSN, a engagé en

2019 | es changements n®cessaires. Ces ch:
des unités compétentes au sein des SerdueBarlement, concernent principale-
me n t |l es domaines de | 6informatique, de

la correspondance et des modeles de documents, ainsi que les systémes des services
des finances et des ressources humaines. Tousasegnt pourront étre achevés

42 Cf.ch8. 6 du rapport 26
du apport

act i w0175825d e
43 cf.ch.9. 5 1

do la DSN du
d26.4.2018] ARD1B4®76de | a DSN du
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déi ci Il e changement de JIm@ngeiclsahgardademanle En o
led®cembre 2019 et sbappell era d®sormai s
finances et de la Délégation des finances».

11.7 La DSN, un modéle a suike

Le Parlement a donné naissance a la DSN Im&@@ 1998, en adoptant la loi sur le
transit alpin. La mise en place ddédune d®
avait ®t ® d®ci d®e principal ement en rais
de la longue durée de réalisation de ce projet qualifié de «projet du siécle», mais
aussi de | a n®cessit® ddassurer une sur
critique, avec une coordination simplifi€e entre tous les participants.

La DSN estime queette décision du Parlement était pertinente et adéquate pour les
raisons suivantes.

T La DSN a déchargé les organes de haute surveillance ordinaires (CdF, CdG,
DélFin), qui ont ainsi pu se concentrer pleinement sur leurs taches de haute
surveillance desiriances de la Confédération et de la gestion du Conseil fé-
déral et autres organes ou personnes auxquels sont confiées des taches de la
Confédération. Elles ont cependant été impliquées dans le projet en perma-
nence grace aux comptes rendus oraux de leuéguis et aux rapports
déactivit® annuels de | a DSN et elles
dats et de questions adressés a la DSN.

i La DSN ®tait un organe de haute surve
composait non seulement de déléguéscdesmissions de haute surveillance
du Parlement (CdF et CdG des deux chambres) mais aussi de membres des
commissions thématiques compétentes, les CTT des deux chambres. De
cette mani r e, | a haut e surveill ance
| 6 ®v o lelatpolitque dek transports et les constatations de la DSN qui
avaient des implications pour le travail |égislatif des CTT pouvaient étre
transmises directement aux commissions thématiques par le biais de leurs
délégués.

T Pour éviter des doublons ou dasunes dans la haute surveillance du chan-
tier du siecle, les CdF, les CdG, les CTT, la DéIFin et la DSN ont précisé
leurs taches, leurs compétences et leurs responsabilités légales dans des
principes dbéaction sp®cif algaionseld | a h
NLFA. Ce document, qgubell es ont adopt
tion fluide entre les différentes instances parlementaires impliquées.

T Grace au suivi continu et intensif de la DSN, le Parlement a accumulé de
vastes connaissances aljes de la NLFA. Cela a permis de renforcer le po-
sitionnement de la haute surveillance parlementairg-vis du Conseil fé-
d®r al et de | 6administration et doéoff
lit® ainsi waudpooréepmj@el | e pl us

i Au-dela des compétences techniques de la DSN, le Conseil fédéral et
| 6admi ni stration ont surtout appr ®ci ®
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administratif. Grace a la DSN, ils avaient en effet un point de contact unique
pour tout ce qui concernait laute surveillance parlementaire de la réalisa-
tion de la NLFA. lls ont aussi salué son travail «efficace et efficient» et son

attitude critique et constructi
bonne réalisation du projet.

11.8 Appréciation de la DSN

ve,

Le 22mars 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats ont ado
|l unani mit® une modification de |
soudre la DSN avec effet au B6vembre 2019. Cette modification législati
entrera en vigueur leeldécembre 2019.

En abrogeant ses instructions, ses lignes directrices, ses directives et sd
cipes dobdact i onoverabre@@l9, etferf terismedtant le3pBEsent
port déactivit® aux CdF, aux CdgG,
les dispositions organisationnelles et matérielles nécessaires pour que I3
surveillance de la construction de la NLFA puisse étre assumée sans diffi
par la DélFin, les CdF et les CdG a partir duid&cembre 2019.

Les travaux nécessaires oré @ntrepris au niveau des Services du Parlen
afin que |l es syst mes, | es proces
début décembre 2019.

La DSN consid re que |l a mise sur
de haute surveillance extnalinaire, pour exercer la haute surveillanoacomi-
tanted 6un projet complexe et de
ment conséquent et une portée politique particuliere, est un modéle qui g
ses fruits et guodianscolnevifemtdura pd
telle ampleur. La DSN invite donc les CdF, les CdG et les CTT, de méme (
DélFin, a examiner cet aspect apres la dissolution de la DSN.
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V. Conclusion

Léune des forces du sui vi edsl®99a2019étditua pr oj ¢
capacité de déceler suffisamment t6t les points faibles et les lacunes des projets,
permettant ainsi aux instances responsables de la surveillance, du pilotage et de

| 6ex®cution des projets dobadesmesaresqaet de
s6i mposaient . Dans ses rapports ddacti vit
et les problémes, mais cela ne doit pas occulter la réalité, a savoir que la réalisation

de la NLFA est globalement un succes.

La DSN remercie donc lesganes du Parlement, le Contr6le fédéral des finances, le

Conseil fédéral, les départements et les offices compétents ainsi que les gestion-
naires dodédinfrastructures et | es construcH
communication transparente leur approche critique, tout au long de ces années,

dans le cadre de la réalisation de ce «projet du siécle». Elle ttmoigne notamment sa
gratitude aux personnes et aux entrepri s
jour apres jour sur les chantiats la NLFA. Chacune et chacun a ainsi contribué a

ce que la DSN puisse assumer la mission que lui a confiée le Parlement de maniére
ciblée et efficace.
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Annexel
Composition des co(ts prévisionnels des constructeurs au 30 juin 2019 (corrigés des presies)

Projection
des colts
finals

Etat
30.06.2019

Projection
des colts

Projection
des colts

= corrigée
Etat 1998 o 17 684

12 757 prestations

12 189

Sourcer apport do®tape NLFA 2019 de | 60FT, ®tat du projet au 30 juin 2019;
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Composition des codts prévisionnels des constructeurs (état au 30.6.2019, corrigés des prestations): explications

Pour permettre la coparaison entre la projection des codts actuelle et les colts de référence initiaux de 198 @CRobur pouvoir présenter

| ®vol ution des co¥%ts depuis 1998 sans tenir compt dle dapsladéuxigmei de
parti e dldesihférraationsesurdes colts ont été corrigées des prestations.

Jusqud” f i n982entbmaient la &2s757lidRds de francs (toutes les indications en prix de 1998). Hetnps, ils ont été amputés

globaementde 56&i | | i ons de francs. Ainsi, fin 2010, | es c o %t smiligrds de& ®f ®
francs.

La red®finition des prestations (rectification des co¥%ts) soOest

i Exercice 2008le 16s e pt embr e 2008, |l e Parl ement a retir® du projet de
furcation de Nidelbad qui était déja réalisé), la liaison entre la rive gauche du lac de Zurich et la ligne-@otBaidt(tunnel du Hzel)
ainsi que | es | i gnG@othardl(@duction dess CRB de B, 1®3idiarddde fraBca)i n t

I Exercice2009l a convention r®glant | a pr®paration de | dexploitati ol
venton conclue fin 2009 entre |l e Conseil f ®d ® r-@dtharce (préparaian deC F F
|l 6expl oitation et alimentation en courant de tr a@8tde@&8njlionsont
de francs).

Au final, la r®duction et | daugmentation du vol ume darsne pdduetisrt at i

des codts de référence initiaux de H@8ions de francs.
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Composition des colts prévisionneldes constructeurs au 30 juin 2019 (corrigés des prestations)

3
3 =
9o 8 g

g _i 5 g § 7 n Il
K 8 ] g 2 2 o ] o
g £ & = B 4E 0§ o
Qo 322 g 8 = T & = @ c
o 0 < ° s @ £ 8 k) £ S
0 c 0 © c =) o« ‘D ) <1> a
0SS S5 © g =23 g3 9 & 2
g &t 8 g Fz &g - s
- o IEC) = = T o S 9 @ 3] 2
_ _ g 2t g g 38 gg 3 § 3
Ouvrages corrigés des prestations o 3 s 3 > = <3 o o id o
Prix de référence 1998 1998 1998 1998 libération contrat actualisé effectif 1998

du crédit

Suneeillance du projet 76.00 0.00 0.00 17.32 i 4. 32000 96.62 7.62 89.00
Axe du Litschberg 3214.00 80.71 i 126 . 20059 169.88 0.00 4999.57 760.60 4 238.98
Axe du Saint-Gothard 7 716.00 35293 i 320348643 107985 i 12315@9.15 2867.80 12 191.35
T Saint-Gothard 6323.46 31243 i 254 .20@.14 852.70 i 28 1DM463 221789 9506.75
T Ceneri 139254 40.50 i 66.D091.04 218.51 i 95.3821331 63259 2580.72
i Travaux de finalisation @@s CG&® 0.00 95.25 8.64 0.00 121.21 17.32 103.88
Aménagement de la Surselva 123.00 0.00 000 i 10. 1.i2 1. 280.00 113.66 2.07 111.60
Raccordement de la Suisse orientale 99.40 0.00 0.00 2610 1 26. 100.00 103.73 4.33 99.40
Am®nagements Saint-Galli ABaoObh- Galsdau 000 i 10. 22 2. 400.00 98.94 14.05 84.88
Am®nagement de tron-ons FHX6E du000Tt s@0@berlg9 i 17. 75.00 418.28 59.51 358.77
Aménagement de trongons Axe du Saint-Gothard 515.00 000 i 58. 875 i 118. 36.00 659.67 150.01 509.66
Collts prévisionnels des constructeurs 12 189.02 44515 i 504459856 1079.55 i 12 3218B49.62 3865.99 17 683.64
Postes de coits de 'OFT * 11.00
Excédent de financement 2514.98 1 405.36
Cr®dit ddensembl e pour 1470480 FA 19 100.00
* Postes de co%ts ajout®s par | 060FT qui ne sont pas contenus dans | a proj

Sourcer apport do6o®t ape NLFA 20 1j@n2a18; ed ndlloms Te frar®g, @rix seldndigd@ r o j et

a
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£Evolution des co%ts pr ®vi si onn e 9%8xt2d0Z goncarrigés tes prestatonsy s et de
Ouvrages non corrigés des prestations

(Prix de référence 1998) CRI 1998 @ 2001 @ 2002 @ 2003 @ 2004 @ 2005 @ 2006 @ 2007
Suneillance du projet 76 +12 88 88 88 + 10 98 98 98 98
Axe du Litschberg 3214 +448 3662 +220 3883 +273 4156 +99 4255 +74 4328 T 264303 T 3 74 266
Axe du Saint-Gothard 7716 +1053 8769 +22 8791 +820 9611 +436 10046 +17 10063 +486 10549 +1287 11836
i Saint-Gothard 6323 +538 6861 +19 6830 +696 7576 +435 8011 +23 8034 +408 8442 +1154 9596
i Ceneri 1393 +516 1908 +3 1911 +124 2035 +1 2035 T 72029 +78 2107 + 133 2240
Aménagement de la Surselva 123 9 114 T3 112 +0 112 +0 112 +0 112 +0 112 +0 112
Raccordement de la Suisse orientale 992 i 39 953 953 +1 954 i 19 934 934 i 8 927 +0 927
Am®nagements Saint-Gall i8rth9Gol9%au-+4 99 +3 102 i1 101 +0 101 +0 101 +0 101
Aménagement de trongons 550 550 i 20 530 +110 640 + 161 800 i 4 796 +1 797 +309 1107
i Axe du Litschberg 250 250 T 20 230 +110 340 +21 360 i 4 356 +1 357 + 10 368
i Axe du Saint-Gothard 300 300 300 300 +140 440 440 440 + 299 739
Co(ts prévisionnels des constructeurs 12757 +1475 14232 +224 14455 +1206 15662 + 685 16 346 +86 16432 +454 16886 +1559 18447
Postes de colts de 'OFT * + 150 150 i 150 + 300 300 +1055 1353
Colts prévisionnels de I'OFT ** 12757 +1475 14232 +224 14455 +1356 15812 + 535 16 346 +86 16432 +754 17186 +2614 19800
Analyse des risques: opportunités i 350 i 100 i 50 i 300 P10
Analyse des risques: risques 1 400 1100 1400 2 800 1800
ExcédentDeficit de financement 1947 472 249 i1 108 i 742 i 828 i1 582 i4
du cr®dit ddéensembl e

Cr®dit ddoensembl e pourl4l7ed NL F A14704 14 704 14 704 15 604 15 604 15 604 15 604
* Postes de co%uts ajout®s par | 60FT qui ne sont pas contenus dans | a projecti
*ox Co%ts pr®visionnels du projet |l es plus probables doici la fin du projet, sel
* k% Sur |l a base des co¥%ts pr®visionnels de | 60FT.

Sourcer apports do®t ape NLFA de | 60FT depuis 1998; en mil | éspopnisarrahds. f r an
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Evolution des codts prévisionnels des constructeurseed | 6 OF T entre 1998/ 2008 et 2014 (

Sourcer apports d6é®t ape NLFA de | 60FT depuis 1998; en mil | ésopnisarrahdis. f r an
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