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Avant-propos

La présente rétrospective vise a donner sous une forme succincte une vue d'ensemble de la plupart des affaires
parlementaires traitées au cours de la 44 € |égislature.

Ainsi que le confirment les statistiques, les Chambres fédérales ont accompli un travail considérable pendant ces
guatres années. Jamais encore les heures de séance et les objets traités n'avaient été aussi nombreux. En session, le
Parlement a traité quelque 500 objets que le Conseil fédéral lui avait adressés. Députés et commissions ont par
ailleurs déposé quelque 4300 interventions personnelles (initiatives parlementaires, motions, postulats,
interpellations, questions ordinaires, questions posées dans le cadre de I'heure des questions) sur les thémes les plus
divers, suscitant ainsi réguliérement un débat qui a lui-méme le plus souvent débouché sur une action législative.
Le Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale, qui restitue in extenso les débats mais contient également I'intégralité
des propositions et des rapports écrits, alui aussi atteint un volume jamais égalé a ce jour: pour la 44 € |égislature, il
compte un peu moins de 16.000 pages de format A4 imprimées en petits caractéeres.

On comprendra sans peine, dans ces conditions, que la réalisation d'un condensé passe obligatoirement par un tri
des informations et que seule la consultation du Bulletin officiel pourra contenter le lecteur désireux d'en savoir
plus. Les moyens limités dont nous disposons nous ont d'autre part contraints au pragmatisme: aussi Nous sommes-
nous appuyés autant que possible sur les textes et traductions déja existants, notamment sur les messages du
Conseil fédéral, sur des textes émanant de la "Société pour le développement de I'économie suisse” ainsi que sur
les "Informations fiscales" de la Commission intercantonale d'information fiscale. Nous avons également recouru
trés largement a la revue publiée par I'Institut de sciences politiques de I'Université de Berne, 1" Année politique
suisse”, au point d'ailleurs que, avec |'autorisation des auteurs, nous avons renoncé a toute indication de référence
pour les citations puisées a cette source.

La présente publication se veut donc avant tout un outil pratique et ne prétend nullement se hisser au niveau de
I'étude scientifique. Le temps et les moyens nous ont notamment manqué pour analyser les interventions
personnelles, que I'on ne trouvera mentionnées qu'a titre exceptionnel.

Certaines affaires touchant plusieurs domaines différents, le choix du chapitre dans lequel les classer n'a pas été
sans poser probléme. Le lecteur aura donc avantage a consulter I'index. Dans la régle, les initiatives parlementaires
ne sont mentionnées que si elles ont abouti a une loi ou a un arrété fédéral.

Je ne voudrais pas conclure sans remercier tous les collaborateurs de la Centrale de documentation auxquels la

présente publication doit d'avoir vu le jour, a savoir, M. Jean-Claude Hayoz (chapitres 2, 3, 8, 14, 15, 16),
Mme Madeleine Bovey Lechner (chap. 6 et, en partie, 12), M. Diego Héttenschwiler (chap. 4, 11, 13 et, en partie,
7 et 12), Mme Joelle Rieder (chap. 5 et, en partie, 7 et 10), et M. Kurt Zwimpfer (chap. 9). Les chapitres 1 et, en
partie, 10, ainsi que l'introduction, sont du soussigné. M. Hattenschwiler e¢ Mme Rieder ont en outre assuré la

coordination des travaux, la rédaction finale et la mise au point de I'index. Par ailleurs, j'adresse également mes

remerciements a Mmes et M. Eva Moser, Béatrice Ramser et Georg Hasenfratz, qui ont établi les annexes, ainsi

gu'aux traducteurs des Services du Parlement Mme Laurence Juillard et M. Dominique Truffaut, et plus

particulierement a Mme Anne Peter, qui a assuré la traduction en frangais de la majeure partie de I'ouvrage. Enfin,

je précise que les statistiques consacrées aux initiatives parlementaires et aux motions (annexe E) ont été réalisées
par M. Martin Graf, qui dirige le Service spécialisé 5.

Ernst Frischknecht
Chef de la Centrale de documentation
de I'Assemblée fédérale
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I ntroduction

Le lecteur trouvera ci-apres un rappel de la situation politique des années 1991 a 1995, aux plans tant international

gu'européen ou intérieur, destiné a replacer la 44 € |égislature dans son contexte historique. Pour des informations
plus précises, il pourra notamment se reporter avec profit a I Année politique suisse”, aux rapports de gestion du

Conseil fédéral ainsi qu'au rapport intermédiaire du 29 mars 1995 sur la politique d'intégration européenne de la
Suisse.

Monde

Lafin de la guerre froide ne sest pas traduite par I'avénement du "nouvel ordre mondial" tant espéré, qui aurait da
étre synonyme de démocratie, de paix, de bien-étre et de respect des droits de I'hnomme. La sécurité sest accrue en
Occident tout au plus, le reste du monde continuant souvent comme par le passé de connaitre crises et acces de
violence. Les grandes puissances, en proie a des difficultés d'ordre économique, n'‘ont pas les moyens, ni la
volonté, d'intervenir, sinon de facon ponctuelle. Dans le cadre des enceintes internationales en place, €elles se
limitent & régler tant bien que mal leurs propres différends et a contenir I'extension des autres conflits. Le monde
commence a se morceler en zones relativement sires et en régions dominées par I'instabilité, sinon le chaos. Au
moment ou est commémoré en 1995 le cinquantiéme anniversaire de la fin de la Seconde Guerre mondiale, des
centaines de milliers de personnes continuent de trouver la mort dans des conflits armés, comme en Afghanistan,
en Angola, en Somalie, au Rwanda, en Tchétchénie ou dans I'ancienne Y ougoslavie. Le conflit qui a sans doute le
plus mis a mal la conscience européenne est celui qui, a leur porte, déchire la Bosnie depuis 1991, et d'ou
proviennent jour aprés jour des informations et des images plus accablantes. Il est vrai que les efforts de paix
accomplis par les Etats-Unis en automne 1995, et surtout |'accord conclu a Dayton (Etats-Unis) en novembre de la
méme année, permettent d'espérer une fin prochaine du conflit.

Apres avoir traversé une phase de faiblesse, I'économie mondiale semble aujourd’hui en rémission. Rappelons
notamment dans ce contexte le déroulement en avril 1994 a Marrakech de la Conférence finale du "Cycle
d'Uruguay” du GATT, qui a mis un terme aux efforts accomplis depuis plusieurs années par les 121 pays
participants pour organiser le commerce mondial. Parmi les principaux objectifs fixés figurent I'encouragement de

la concurrence réelle et I'accroissement du bien-étre par le biais des échanges commerciaux. L'aspect institutionnel

a été perfectionné par la création de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), chargée de surveiller

I'application des accords du GATT, et par lamise en place de procédures de reglement des différends.

Europe

Malgré les difficultés et les atermoiements, e processus d'intégration européenne sest poursuivi, amenant avec lui
des changements notables. Aprés l'entrée en vigueur le 1® novembre 1993 du Traité de Maastricht, la
Communauté européenne (CE) est devenue I'Union européenne (UE). Parallélement aux objectifs déja arrétés dans
le cadre de la CE, cette nouvelle entité politique et économique qui rassemble 12 pays d'Europe occidentale s'est
donnée pour mission la mise en place d'une politique extérieure et de sécurité commune (PESC), le renforcement
de la coopération en matiere de justice et de police et, enfin, la création d'une monnaie unique. Il n'en reste pas
moins que, bien gqu'en place depuis le 1¢ novembre, le Marché intérieur, qui prévoit la libre circulation des
personnes, des biens, des services et des capitaux, est encore loin d'étre complétement réalisé.

Apres consultation populaire sur fond de campagne passionnée, la Finlande, I'Autriche et la Suede ont fini par
adhérer al'Union européenne avec effet au 1€ janvier 1995, contrairement ala Norvege, ou le "non" I'a emporté de
justesse. Un an apres I'entrée en vigueur du traité fondateur de I'Espace économique européen, seuls trois pays de
I'AELE en font encore partie, a savoir la Norvege, I'lslande et, bient6t, le Liechtenstein. Suite a ces défections, les
structures de I'AELE ont évidemment d{ étre redimensionnées.

Pour ce qui est de la situation politique des différents pays, les éections ont généralement reconduit les partis et
systemes traditionnels, méme si le paysage électoral a indéniablement subi une mutation caractérisée notamment
par une montée de I'extréme-droite résultant du discrédit qui a frappé les socialistes. Tandis qu'en France, les
législatives des 21 et 23 mars 1993 se traduisent par une défaite sévére pour la gauche, suivie logiquement en
mai 1995 par I'élection de Jacques Chirac a la présidence de la République, en Allemagne, le chancelier Kohl est
réélu le 16 octobre 1994, porté par une coalition qui rassemble la CDU/CSU et le FDP. En Italie, les élections de
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mars 1994 ont durement sanctionné les partis en place depuis 1945 et conduit Silvio Berlusconi a prendre les rénes
du gouvernement. Contraint cependant de se retirer des le mois de décembre 1994 en raison de I'apparition de
graves différends avec ses alliés politiques, il céde en janvier 1995 le poste de premier ministre a Lamberto Dini,
qui forme un gouvernement composé moins de politiques que de techniciens.

Dans les pays de I'ancien "bloc de I'est”, le processus de réforme continue difficilement de suivre son cours. La
plupart des pays concernés ont résolument opté pour I'économie de marché, poursuivant I'objectif d'une entrée a
moyen ou a long terme dans I'Union européenne ou, a défaut, dans I'EEE. Depuis le 1 & janvier 1993, la partition
de I'ancienne Tchécoslovaquie est officiellement consommée, avec la création, d'une part, de la République
tchegue (ou "Tchéquie"), et d'autre part, de la Slovaquie.

Suisse

Une dégradation croissante des comptes publics et une situation économique difficile ont considérablement réduit

la marge de manoeuvre politique du Parlement et du Gouvernement. Suite a |'aggravation des déficits, de
nombreux débats ont été consacrés a la définition de mesures d'économie et de nouvelles ressources budgétaires.

L'aspect financier a souvent joué un réle majeur dans les débats consacrés aux affaires parlementaires, notamment

a celles qui avaient trait au domaine social (AVS/Al, santé publique, assurance-chBmage) ou aux transports
(assainissement de la situation financiére des CFF, Rail 2000, NLFA), et la question de la nécessité de procéder a
des améliorations ou a des adaptations structurelles comme celle du renforcement de la compétitivité de I'économie

suisse sont revenues régulierement sur le tapis. La limitation des moyens disponibles sest traduite par une
multiplication des affrontements sur leur répartition, dont le climat politiqgue n'a pas manqué de se ressentir.

Comme dans d'autres pays d'Europe confrontés a des problémes analogues, démagogie et slogans simplificateurs
ont fait leur apparition. C'est avec inquiétude qu'a été enregistré un progressif effritement de la volonté de dialogue,

entre zones urbaines et zones rurales d'une part, entre régions linguistiques d'autre part. Le rejet par le peuple, le
12 juin 1994, de trois objets qui lui avaient été soumis (article sur la cultur e, procédure de naturalisation simplifiée
pour jeunes étrangers, casques bleus) a porté le malaise a son comble. Enfin, le "non" populaire a I'assouplissement

delaLex Friedrich le 25 juin 1995 n'a pas seulement contribué a creuser encore davantage |'écart entre le peuple et

les autorités, mais a également envenimé les relations entre régions linguistiques.

La position de la Suisse face al'Europe

Theme récurrent, la position a adopter par la Suisse face a I'Europe a largement mobilisé les députés des le début
de la nouvelle législature. Réunies a plusieurs reprises en session spéciale, les Chambres ont débattu le traité sur
I'Espace économique européen (EEE) et les modifications du droit fédéral qu'imposait la reprise de l'acquis
pertinent (projet Eurolex). Bien qu'approuvé a une nette majorité par I'un et I'autre Conseils, le texte a finalement
€té rejeté par le peuple le 6 décembre 1992 au terme d'une campagne passionnée.

Face a cette décision, les autorités n'ont pu qu'adopter une double stratégie consistant, d'une part, a procéder de
fagon autonome a la transposition en droit suisse de la législation communautaire (dans le cadre notamment du
projet Swisslex), et d'autre part, a conclure avec I'Union européenne des accords bilatéraux. Apres le choc de
['acceptation par le peuple, le 20 février 1994, de l'initiative sur la protection des Alpes, une premiére phase de
négociations bilatérales, non encore achevée a ce jour, sest ouvertele 12 décembre 1994.

Assemblée fédérale

La 44¢ |égislature (1991-1995) n'a pas été exempte d'enjeux remarquables, et les Chambres, comme en témoigne le
nombre a ce jour inégalé des heures de séance et des objets traités, ont di faire face a un agenda plus chargé que
jamais. On notera d'autre part que les textes législatifs de portée majeure ont trés souvent été établis avec le
concours actif et direct des commissions parlementaires.
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Les points forts de la 44€ |égislature

Compte tenu du nombre et de la portée considérables des affaires traitées, il n'a pas été facile d'isoler les principales
d'entre €elles. Le lecteur trouvera ci-dessous celles qui nous ont paru le plus marquer la période considérée. Les
affaires dont le nom est imprimé en gras sont celles pour lesguelles le Parlement sest écarté de maniére notable de
la solution proposée par le Conseil fédéral.

- Assurance-chdmage. L oi. Révision partielle (93.095)

- EEE. Accord et adaptation du droit fédéral (92.052 et 92.057 1-50)

- Régime financier. Remplacement (91.079)

- Pour moins de dépenses militair es et davantage de politique de paix. I nitiative populair e (94.062)
- Gatt/Cycle d'Uruguay. Accords et modification de lois (94.079 et 94.080 1-17)

- Assurance-maladie. Révision (91.071)

- Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi (93.075)

- Programme d'armement 1992 (91.080)

- Protection des régions alpines contre le trafic de transit. Initiative populaire (92.016)

- 108 révision del'AVS (90.021)

Le Parlement a également été saisi de nombreuses initiatives parlementaires (cf. annexe E). Sur les 200 qu'il a
traitées, 24 ont débouché sur un texte législatif, et 2, sur un article constitutionnel (service civil et commerce des
armes, cf. liste al'annexe E).

On se souviendra également de I'élection de deux nouveaux conseillers fédéraux intervenue les 3 et 10 mars
1993 pour I'un et le 27 septembre 1995 pour I'autre (cf. "Assembl ée fédérale (Chambres réunies)"), ainsi que de la
session d'automne 1993, qui sest déroulée au Centre international de conférences de Genéve. D'abord

controversée (cf. les débats du 17 juin 1993 pour le Conseil national, du 18 juin 1993 pour le Conseil des Etats), la
décision d'organiser cette session a Geneve sest finalement révélée excellente. C'est 1a premiere fois depuis 1848

que les Chambres se sont réunies ailleurs qu'a Berne.

Au cours de la derniére semaine de la | égislature, les Chambres ont décidé de nommer une Commission d'enquéte
parlementaire (CEP) afin de faire la lumiére sur les dysfonctionnements que connait la Caisse fédérale d'assurance
(cf. page 17, objet 95.067). Cette CEP est la quatrieme du genre a avoir été instituée a ce jour.

Le "non" opposé le 27 septembre 1992 par le peuple a deux textes mis en chantier au cours de la législature
précédente, a savoir les lois sur l'infrastructure et sur les indemnités, a donné un coup d'arrét aux efforts qui avaient

été entrepris en vue d'améliorer les conditions de travail des députés. Celles-ci ne sont toujours pas satisfai santes,

d'autant que les travaux d'agrandissement du Palais du Parlement ont également été gelés (cf. objet 92.402) et
gu'un projet visant a améliorer la prévoyance professionnelle des parlementaires a lui aussi échoué (cf.

objet 94.409). Ces coups de frein ont pu étre partiellement compensés par une augmentation des subsides versés
aux groupes (cf.objet 93.442), par I'engagement de personnel supplémentaire par les Services du Parlement et par

certains travaux d'aménagement intérieur. En 1995 ont par ailleurs débuté d'importants travaux de rénovation dans

la partie est du palais fédéral, ou seront aménagés des bureaux destinés aux députés et aux secrétariats des groupes.

L es députés disposeront en tout de quelque 160 places de travail (deux fois plus qu'aujourd'hui).

A rappeler également, la mise en place a partir de la session de printemps 1994 (cf. annexe 1) d'un systeme de vote
électronique, qui sest traduit par une efficacité accrue. Enfin, et méme sil n'est pas encore possible de dresser un

bilan définitif, le systeme des commissions permanentes qui a été institué au début de la législature précédente se

révele positif, et le Parlement lui doit en bonne partie d'avoir pu remplir les nombreuses taches auxquelles il s'est

trouvé confronté. Les Services du Parlement lui ont consacré un rapport circonstancié (Evaluation du systeme des

commissions 1992 - été 1995, rapport en date du 14 ao(t 1995), dont les conclusions, qui Sappuient notamment
sur une enquéte réalisée aupres des groupes, lui sont plutdt favorables.
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1. Politique d'Etat et ordrejuridique

Vued'ensemble

Parlement 10
90.254 Initiative parlementaire (Bureau CN)
V ote électronique au Consell national
92.402 Initiative parlementaire (Commission 90.228)
Béatiment du Parlement. Agrandissement
92.406 Initiative parlementaire (Bureau CE)
Arrété fédéral sur les Services du Parlement. Complément
93.083 Systéme de recherche de personnes pour le Conseil national
94.010 Systéme de recherche de personnes pour le Conseil des Etats
93.442 Initiative parlementaire (Bureau CN). Contributions aux groupes. Augmentation
94.409 Initiative parlementaire (Bureau CN). Réglementation en matiére de prévoyance applicable aux
députés
94.429 Initiative parlementaire (Bureau CN)
Réglement du Conseil national. Modification
94.430 Initiative parlementaire (Bureau CN)
Examen de rapports. Modification de laloi sur les rapports entre les Conseils
95.409 Initiative parlementaire (CIP-CE). Interventions personnelles. Développement et réponse
par écrit
95.415 Initiative parlementaire (Bureau-CN). Reglement du Conseil national. Révision
95.416 Initiative parlementaire (B ureau-CN). Reglements des commissions. Abrogation
Contrdle parlementaire 16
89.243 Initiative parlementaire (CEP 89.006) Commission de gestion. Constitution d'une délégation

Ad90.022 Rapport dela CEP DMF. Démobilisation de P-26

91.060 Suivi relatif ala CEP DFJP. Rapport des CdG

91.061 Suivi relatif ala CEP DMF. Rapport de la CdG/N

91.067 P-26 et relations avec I'étranger. Rapport du Conseil fédéral (90.022)

90.266 Initiative parlementaire (Commission CN 90.022). Maintien du secret. Haute surveillance
du Parlement
90.268 Initiative parlementaire (Zuger). Contréle fédéral des finances. Révision de l'article 15 delaloi
90.273 Initiative parlementaire (Bonny). Procédure Cep. Protection juridique des intéressés
92.405 Initiative parlementaire (Zimmerli). Révision de laloi sur les banques.
Haute surveillance du Parlement sur la Commission fédérale des banques
95.067 Institution d'une commission d'enquéte parlementaire chargée d'examiner les problémes

relatifs al'organisation et ala conduite de la CEP

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances,
et rapports des Commissions de gestion

Immunité des Parlementaires et magistrats 25
Assembl ée fédérale (Chambres réunies) 27
Programme de | égislature 29

92.037 Programme de |égislature 1991-1995

Gouver nement 29
93.075 Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi
93.452 Initiative parlementaire. Modification des conditions d'éligibilité au Conseil fédéral

(Commission des institutions politiques du Conseil national)
Administration / Personnel fédéral 33
91.012 Communication éléctronique dans I'administration fédérale

91.066 Loi sur la statistique fédérale (L SF)
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91.074 Compensation du renchérissement au personnel fédéral

93.089 Personnel fédéral. Compensation du renchérissement

93.077 Statut des fonctionnaires. Révision partielle

93.126 Loi fédérale sur lamétrologie. Modification ( Swisslex)

94.055 Institut fédéral de la propriété intellectuelle. Statut et taches. Loi fédérale

94.070 Caisse fédérale d'assurance. Statut. Révisionv. aussi  Arrété  fédéral  instituant des mesures

d'économie dans |le domaine des traitements dela
Confédération (dans 94.090 M esures urgentes d'assai nissement au budget 1995)

Droits politiques 39
91.410 Initiative parlementaire (Zwingli)
Initiatives populaires. Dispositions rétroactives
93.066 L égislation sur les droits politiques. Révision partielle
93.303 Initiative cantonale du canton de Soleure. Nombre de signatures requis

pour les référendums et les initiatives populaires

Structures fédéralistes 43
Constitutions cantonales. Garantie
Attribution de compétence au Tribunal fédéral

93.009 District bernois de Laufon. Rattachement au canton de Béle-Campagne
93.430 Initiative parlementaire. Procédure relative aux initiatives des cantons.
(Commission des institutions politiques du Conseil des Etats)
95.056 Vellerat. Transfert au canton du Jura
Jour de féte nationale férié 46
92.050 Jour de laféte nationale férié (initiative du ler aolt). Initiative populaire
94.089 Féte nationale. Loi fédérale
150e anniversaire de I'Etat fédéral 47
95.020 150e anniversaire de |'Etat fédéral et bicentenaire de la République helvétiqgue. Commémoration
Droit 48
91.034 Loi sur la poursuite pour dettes et lafaillite. Révision
92.023 Droit international privé et procédure civile internationale. Conventions
92.418 Initiative parlementaire (Guinand). Forme du testament olographe
93.022 Code civil. Révision (Abaissement de I'age de la majorité civile et matrimoniale)
93.074 Procédure civile. Conv entions internationales
Protection de |'Etat 53
91.062 Documents du Ministére public de la Confédération. Consultation
94.028 S.0.S. Pour une Suisse sans police fouineuse. Maintien de la sireté intérieure. Initiative

populaire et loi fédérale

Protection des données 56
88.032 Protection des données. Loi
Droit decité 57
90.257 Initiative parlementaire. Acquisition de la nationalité suisse. Conditions de résidence (Ducret)
92.079 Naturalisation facilitée de jeunes étrangers
Egalité des droits entre hommes et femmes 58
92.077 Formulation non sexiste des textes |égislatifs
93.024 Egalité entre femmes et hommes. L oi
Droit pénal 61
89.234 Initiative parlementaire (Pini).

Code pénal militaire. Abalition de la peine capitale
93.012 Pacte international relatif al'abolition de la peine de mort
91.032 CP et CPM. Infractions contre le patrimoine et faux dans les titres

92.029 Discrimination raciale. Convention et révision du droit pénal
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92.068 Blanchiment, dépistage, saisie et confiscation du produit du crime . Convention
93.058 CP et CPM. Punissahilité de I'organisation criminelle
94.005 Code pénal. Modification (Création d'un office central de lutte
contre le crime organisé)
94.098 Traité d'extradition et d'entraide judiciaire en matiere pénale
entre la Suisse et le Canada. Ratification
Droit des étrangers 67
93.128 Droit des étrangers. Mesures de contrainte
V. aussi Arrété du Conseil fédéral sur les mesures d'économie dans le domaine de I'asile et des étrangers

(dans 94.090 Mesures urgentes d'assai nissem ent au budget 1995)

Politique d'asile 69
94.061 Politique d'asile. Initiatives populaires

94.105 Procédure d'asile. Prorogation de I'arrété fédéral

Commerce d'armes 71
91.406 Initiative parlementaire (Borel)

Commerce d'armes. Controle fédéral

Parlement

90.254 Initiative parlementaire (Bureau CN)
Vote électronique au Conseil national
Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Elektronische Abstimmung im Nationalr at

Délibérations

CN 24.01.1991 BO 1991, 183

CN 07.10.1992 BO 1992, 2042

CN 18.03.1993 BO 1993, 491

CN 19.03.1993 Votation finale (99:67)

Un premier projet présenté par le Bureau du Conseil avait été rejeté en 1991 essentiellement pour des raisons de
colts (cf rétrospective de lalégislature 1987-1991, p. 11) et un deuxiéme projet avait également été rejeté en 1992
lors du vote sur |I'ensemble. Bien que la nouvelle installation envisagée ne coltét que 0,5 millions de francs, des
arguments de politique financiére avaient de nouveau été avancés. - La commission a alors proposé quelques
modifications pour la seconde lecture. Elle a proposé un procédé technique qui doit garantir que personne ne
pourra voter pour un député voisin absent. En outre, elle a suggéré une extension de I’ utilisation: le nouveau
systeme serait en regle générale utilisé pour tous les votes. Comme le vote debout serait supprimé, le vote de
chaque député serait affiché sur un tableau. Tous les résultats des votes seraient enregistrés; des listes nominatives
indiquant les votes individuels seraient publiées si 30 députés le demandaient, ainsi que pour les votes sur
I’ensemble,les votes finals et |es décisions sur la clause d' urgence.

Le Conseil national arefusé une proposition de non-entrée en matiéere de Ruf (D, BE), soutenue par |es groupes PA
et PRD ainsi qu'une partie du PDC, proposition fondée principalement sur des raisons de colts et de risque
d’'usage abusif. Lors de la discussion des détails, une proposition Poncet (L, GE), qui voulait accorder aux
intéressés un droit de regard sur les résultats de vote enregistrés, a été refusée de justesse. La solution proposée par
la commission a été approuvée lors du vote sur I’ ensemble par 78 voix contre 51 et lors du vote final par 99 voix
contre 67.
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L’installation est en service depuis la session de printemps 1994.

92.402 Initiative parlementaire (Commission 90.228)
Batiment du Parlement. Agrandissement
Parlamentarische I nitiative (Kommission 90.228)
Parlamentsgebaude. Erweiterungsbau

Délibérations
CN 17.03.1993 BO 1993, 466

La poursuite des travaux préliminaires sur le projet d’'agrandissement du batiment du Parlement, sur la rive de
I’Aar au sud du Palais fédéral a été suspendue provisoirement bien que le mangue de locaux continue de se faire
sentir. Compte tenu des objections sur le plan de I’ urbanisme et des finances, la commission chargée de |’ examen
du projet a demandé le retrait de I’initiative parlementaire qu’ elle avait déposée |’ année précédente. - Le Conseil a
suivi cette proposition sans discussion.

92.406 Initiative parlementaire (Bureau CE)
Arrétéfédéral sur les Services du Parlement. Complément
Parlamentarische I nitiative (Biro SR)
Bundesbeschluss Uber die Parlamentsdienste. Erganzung

Situation initiale

La députation tessinoise avait demandé, dans une motion (91.3193, Cavadini Adriano), |'égalité pour la langue
italienne au Parlement. Le Conseil national avait transmis cette motion, mais le Bureau du Conseil des Etats a
proposé son rejet et I’ acceptation d’une initiative parlementaire demandant la création d’un secrétariat de langue
italienne dans les Services du Parlement. Ce secrétariat, doté d'un effectif modeste et au fonctionnement souple,
aurait notamment pour taches de seconder, sur des sujets spécifiques et sur le plan administratif, les parlementaires
de langue italienne. Une réalisation intégrale des demandes des auteurs de la motion aurait des conséquences
considérables sur le plan des finances et du personnel, notamment il aurait fallu engager une trentaine de
personnes.

Délibérations

CE 12.03.1992 BO 1994, 194, 199
CN 14.12.1992 BO 1992, 2516
CE/CN 18.12.1992 Votations finales (44:0/ 139:0)

La proposition du Bureau a été acceptée sans opposition par les deux conseils. Le secrétariat a donc été institué ala
fin de 1994 (un poste).

93.083 Systéme derecher che de personnes pour le Conseil national
Per sonensuchanlage fur den Nationalr at

Rapport du Bureau: BO 1993, 2176
CN 02.12.1993 BO 1993, 2176
Sans discussion, le Conseil national a adopté une proposition de son bureau qui prévoit I'acquisition de 200

récepteurs individuels. Cette proposition devrait permettre entre autres, d'améliorer les méthodes appliquées pour
annoncer les éections et les votes au Conseil national.
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94.010  Systéemederecherchede pour le Conseil des Etats
Personensuchanlage fur den Stander at

Rapport du Bureau: BO 1994, 431
CE 31.05.1994 BO 1994, 431

La méme proposition, liée a une dépense de 40 000 fr., n'a trouvé aucun écho au Conseil des Etats et, sur
proposition de Ernst Riesch (R, SG), a été rejetée par 26 voix contre une.

93.442 Initiative parlementaire (Bureau CN)
Contributions aux groupes. Augmentation
Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Fraktionsbeitrage. Erhohung

Rapport du Bureau: 26.08.1993 (FF 111, 745/ BBI 111, 780)
Situation initiale

Le peuple ayant refusé en automne 1992 une extension de I'infrastructure personnelle et une amélioration de
I'indemnisation des parlementaires, le Bureau du Conseil national a proposé, par la voix d'une initiative
parlementaire, une augmentation de 15 pour cent en termes réels des contributions allouées aux groupes, qui n’ ont
pas été relevées depuis 1990. La contribution de base serait ainsi portée de 50'000 a 70’000 francs et la
contribution fixe par député de 9°000 a 12’000 francs. En méme temps, le Bureau s'est prononcé contre une
initiative parlementaire Stucky (R, ZG) demandant une augmentation des indemnités personnelles des députés.

Délibérations

CN 23.09.1993 BO 1993, 1581

CE 06.12.1993 BO 1993, 898

CN 14.12.1993 BO 1993, 2361

CN/CE 17.12.1993 Votations finales (92:17 / 25:10)

Le Consell national a rejeté une proposition de non-entrée en matiere présentée par une minorité Steinemann (A,
SG) ainsi qu'une proposition Leuba (L, VD) qui demandait seulement la compensation du renchérissement, et a
approuvé |’ arrété par 71 voix contre 37.

Au Conseil des Etats, I’objet a trouvé un accueil moins favorable. D’abord, il a fallu la voix prépondérante du
président pour que le Conseil puisse entrer en matiere. Puis la Chambre haute a décidé, sur proposition de son
Bureau de ne compenser que le renchérissement. Le Conseil national s étant rallié a cette décision, les groupes
recevront al’avenir une contribution de base de 58’ 000 francs et une contribution de 10’500 francs par député.

94.409 I nitiative parlementaire (Bureau CN)
Réglementation en matiere de prévoyance applicable aux députés
Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Vorsorgeregelung fur Parlamentsmitglieder

Rapport du Bureau du Conseil national: 06.05.1994 (FF 111, 1549/ BBI 111, 1561 )
Avisdu Conseil fédéral: 13.06.1994 (FF 111, 1568/ BBI I11, 1578)

Situation initiale

L e nouveau régime de retraite propose le versement par la Confédération a chaque député de 5000 francs par an au
titre de la prévoyance. Ce montant peut étre touché soit sous forme de rente ou soit sous forme de prestation en
capital. La rente séléve a 2000 francs par mois au plus et n'est versée qu'a partir de 12 ans de mandat
parlementaire. La réglementation proposée représentera une charge de 3,7 a 5,9 millions de francs pour les finances
fédérales, selon laformule individuelle choisie par les membres des conseils.
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Délibérations

CN 15.06.1994 BO 1994, 1088
CE 06.10.1994 BO 1994, 1055

Le Consell national arejeté a une nette majorité quatre propositions de non-entrée en matiéere et de renvoi. Lors
des débats, le Conseil fédéral, qui Sétait opposé a des dépenses supplémentaires, sest heurté a un désaveu indirect
a deux reprises. Une proposition Pini (R, TI) visant a réduire le traitement des magistrats de 30 pour cent n'a été
rejetée que par 82 voix contre 39, puis une proposition Hubacher (S, BS) demandant que la retraite des
parlementaires soit fixée a 12,5 pour cent de la retraite correspondante d'un conseiller fédéral aprés 12 ans de
mandat a été acceptée contre toute attente. M. Hubacher ayant immédiatement retiré sa proposition, le nouveau
régime de prévoyance a été accepté par 94 voix contre 31 et 91 voix contre 27. - Le Conseil national a ensuite
classé une initiative parlementaire Stucky (R, ZG) (93.432 Indemnités dues aux membres des conseils |égidlatifs).

Le Conseil des Etats a décidé la non-entrée en matiere sans opposition. Dans son rapport, le Bureau a émis l'avis
gu'a I'neure actuelle, les prestations de la Confédération versées au titre de la prévoyance des parlementaires ne
devaient faire I'objet d'aucune augmentation.

94.429 Initiative parlementaire (Bureau CN)
Reglement du Conseil national. M odification
Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Geschaftsreglement des Nationalrates. Anderung

Rapport du Bureau du Conseil national: 11.11.1994 (FF 1995 |1 604 / BBl 1995 |1 642)
Situation initiale

Le Bureau du Conseil national propose d' apporter quelques modifications au Reglement du Conseil. Concernant
les dispositions sur le systeme de vote électronique qui doivent étre inscrites définitivement dans le réglement
aprés la phase d'essai, le Bureau propose pour I’ essentiel d’adopter |a pratique actuelle. Comme jusqu’ a présent,
les résultats de vote ne seront pas tous publiés. En outre, dans I article 82, le temps de parole est réduit de 15 a 10
minutes pour les portes-parole des groupes lors des débats d’ entrée en matiere; cette regle avait déja été adoptée en
1991. Par ailleurs, le Bureau propose une nouvelle disposition selon laquelle il peut infliger un blame au député
qui enfreint gravement les régles de conduite auxquelles sont soumis les parlementaires, par exemple s'il ne
respecte pas la confidentialité des séances ou la procédure de vote. Jusqu’ a présent le Bureau n’ avait pas le pouvoir
de prendre des mesures disciplinaires.

Délibérations

CN 02.02.1995 BO 1995, 302
CN 03.02.1995 BO 1995, 330
CN 03.02.1995 Votation finale (156:7)

Le Conseil national a approuvé sans discussion les solutions proposées.

94.430 I nitiative parlementaire (Bureau CN)
Examen de rapports. Modification delaloi sur lesrapportsentreles Conseils
Parlamentarische Initiative (Biro NR)
Behandlung von Berichten. Anderung des Geschiftsver kehr sgesetzes

Message du Bureau du Conseil national: 11.11.1994 (FF 1995 |1 614 / BBl 1995 |1 651)
Avis du Conseil fédéral: 30.01.1995 (FF 1995 || 618/ BBI 1995 Il 655)
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Situation initiale

Afin de lever définitivement les incertitudes qui subsistent quant aux possibilités d'appréciation dont dispose le
Conseil lorsqu'il prend acte d'un rapport, le Bureau propose de réglementer expressément la question dans laloi sur
les rapports entre les Conseils. Ainsi, selon I'article 45quater (nouveau) LREC tel qu'il est proposé, le Consell
pourrait désormais:

- prendre acte d'un rapport;

- prendre acte d'un rapport en |I'approuvant;

- prendre acte d'un rapport en le désapprouvant.

Comme le simple fait de prendre connaissance d'un rapport est dépourvu de toute portée juridique, il n'est pas
nécessaire de prévoir une procédure d'élimination des divergences pour le cas ou les conseils seraient d'un avis
différent.

Le Conseil fédéral est favorable aux nouvelles possibilités proposées pour ces décisions.

Délibérations

CN 02.02.1995 BO 1995, 301
CE 14.06.1995 BO 1995, 618
CN/CE 23.06.1995 Votations finales (168:4 / 41.0)

Les deux Conseils ont approuvé la proposition.

95.409 Initiative parlementaire (CIP-CE). I nterventions per sonnelles
Développement et réponse par écrit
Parlamentarische I nitiative (SPK-SR). Schriftliche Begriindung
und Beantwortung von Vor stdssen

Rapport de la Commission des institutions politiques: 19.05.1995 (FF 111, 1385/ BBI 111, 1461)
Avisdu Conseil fédéral: 05.09.1995 (FF 111, 1390/ BBI 111, 1467)

Situation initiale

La Commission des institutions politiques propose de recourir ala forme écrite pour les interventions personnelles
(développement et réponse). Une telle procédure se traduirait d'abord par un gain qualitatif dans la mesure ou,
d'une part, le Conseil fédéral pourrait rédiger sa réponse en ayant connaissance du développement de I'intervention,
et ou, d'autre part, les membres du conseil, ayant pris connaissance de cette réponse, pourraient mieux se préparer
au débat. Cette nouvelle procédure constituerait par ailleurs un facteur et de transparence et d'efficacité, et elle
placerait tous les députés sur un pied d'égalité. Au Conseil des Etats, les interventions sur lesquelles il y a
unanimité continueront toutefois de pouvoir étre discutées, contrairement a ce qui est le cas au Conseil national.

Délibérations

CE 21.09.1995 BO 1995, 890
CE 06.10.1995 Votation finale (44:0)

Le Conseil a approuvé sans discussion les modifications proposées.
95.415 I nitiative parlementair e (Bureau-CN).
Réglement du Conseil national. Révision

Parlamentarische I nitiative (Buro-NR).
Geschaftsreglement des Nationalrates. An derung

Rapport du Bureau du Conseil national: BO CN 1995, 2142

Situation initiale
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Le Bureau propose plusieurs modifications du reglement du Conseil national. Aprés avoir procédé a un bilan du
systéme des commissions en vigueur depuis 1991, il propose notamment de mettre fin au systéme des suppléances
de facon qu'a I'avenir, ce soient les groupes qui, au cas par cas, choisissent le remplacant d'un député ne pouvant
assister a une séance de commission. Cette réglementation ne sera pas applicable toutefois aux commissions de
gestion, dont les membres, comme par le passé, ne pourront se faire remplacer. Le Bureau propose par ailleurs un
certain nombre de modifications mineures touchant I'Heure des questions et le temps de parole accordé aux
rapporteurs, dont il est prévu qu'ils disposeront de 20 minutes en tout.
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Délibérations

CN 02.10.1995 BO 1995, 2142
CN 06.10.1995 Votation finale (177:0)

Le Conseil national a approuvé sans discussion les modifications proposées.

95.416 I nitiative parlementaire (Bureau-CN).
Reglements des commissions. Abrogation
Parlamentarische Initiative (Biro-NR).
Kommissionsreglemente. Aufhebung

Rapport du Bureau: BO CN 1995, 2003

Situation initiale

L e Bureau propose |'abrogation des réglements de cing commissions aujourd'hui disparues.
Délibérations

CN 02.10.1995 BO 1995, 2003

Le Conseil a approuvé sans discussion |'abrogation des réglements concernés.

Controdle parlementaire

89.243 Initiative parlementaire (CEP 89.006)
Commission de gestion. Constitution d'une délégation
Parlamentarische I nitiative (PUK 89.006)
Geschaftsprufungskommission. Bildung einer Delegation

Rapport de la commission du Conseil des Etats du 12.12.1990 (FF 1991 I, 992 / BBI 1991 I, 1034)
Avisdu Conseil fédéral du 20.02.1991 (FF 1, 1397/ BBI |, 1467)

Situation initiale

Pour I'engagement et les activités de la CEP DFJP, voir la rétrospective de la précédente législature (p. 11 & ss).
L'initiative parlementaire (89.243), que les Conseils ont adoptée, demande que les Commissions de gestion
puissent désigner une délégation qui dispose de droits d'enquéte élargis (remise de documents méme contre la
volonté du Conseil fédéral, audition de fonctionnaires et de particuliers en qualité de témoins).

Délibérations

A. Délégation des Commissions de gestion

CE 11.06.1991 BO 1991, 458

CN 19.09.1991 BO 1991, 1542

CE/CN Sessions d'automne et d'hiver 1991

CE/CN 13.12.1991 Votations finales (34:0; 140:0)

Le Consell des Etats a adopté la modification de la LREC portant création d'une telle délégation. Il a décidé de
constituer une délégation des Commissions de gestion formée de trois membres de la commission du Consell
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national et de trois membres de celle du Conseil des Etats. |l est vrai que ce dernier a limité les droits d'enquéte
proposés par la commission chargée de I'examen préalable. - Le Conseil national en revanche a étendu les droits
prévus par le Conseil des Etats. Les représentants des petits groupes et du PS ont combattu vainement pour un
élargissement de la délégation. - En procédure de reglement des divergences, celui-ci a décidé de séparer
I'extension de compétences de la CdG voulue par le Conseil national, de la question de la création d'une
délégation, de maniére a ce qu'une décision puisse étre rapidement prise au sujet de cette derniére. Ce qui fut fait
gréce a l'introduction dans la loi sur les rapports entre les Conseils d'un article 47bis, 3e alinéa et d'un article
47quinquies.

B. Droits des Commissions de gestion

Rapport complémentaire de la commission du Conseil national du 21.11.1992 (FF VI, 447 / BBI VI, 487)
Avisdu Conseil fédéral du 23.12.1992 (FF 19931, 145/ BBI 1993 I, 165)

Les délibérations sur I'extension des droits de la CdG ont fait I'objet d'une longue controverse entre la CdG et le

Conseil fédéral, alaguelle il a été possible de mettre un terme le 8 octobre 1993 par |'adoption des articles 47ter,
alinéas 2 et 3, ainsi que 47quater, alinéa 3bis de laloi sur les rapports entre les conseils.

Ad 90.022 Rapport dela CEP DMF. Démobilisation de P-26
Bericht der PUK EMD. Demobilisierung von P-26

Rapport de la CEP DMF voir BO CN 1991, p. 1052.

Situation initiale

Pour I'engagement et les activités de la CEP DMF, voir la rétrospective de |a précédente législature (p. 13 & ss). La
CEP DMF chargée du contrdle parlementaire de I'exécution de laliquidation de P-26 a constaté que les travaux ont
€té menés en bonne et due forme.

Délibérations

CE 11.12.1991 BO 1991, 1052
CN 12.12.1991 BO 1991, 2429

Les Chambres ont pris connaissance du rapport.

91.060  Suivi relatif a la CEP DFJP. Rapport des CdG
Nachkontrolle zur PUK EJPD. Bericht der GPK

Rapport du CdG du 14./19.11.1991 (FF 19921, 289/ BBI 1992 |, 309)
Situation initiale

Pour I'engagement et les activités de la CEP DFJP, voir la rétrospective de la précédente législature (p. 11 & ss).
Un contr6le de I'état de la réalisation des diverses requétes de la CEP et du Parlement, effectué a titre ultérieur par
la CdG, a montré, a part diverses objections, que nombre des lacunes signalées dans |e rapport de la CEP ont été
combl ées ou sont sur le point de |'ére.

Délibérations

CN 10.12.1991 BO 1991, 2333
CE 11.12.1991 BO 1991, 1057

L es Chambres ont pris connaissance du rapport. Au Conseil national, Arnold Koller, conseiller fédéral, a contré les
objections de la CdG et sest défendu contre les critiques formulées au plénum. |l a notamment insisté sur les
problémes que posait un contréle administratif assisté.
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91.061 Suivi relatif ala CEP DMF. Rapport dela CdG/N
Nachkontrolle zur PUK EMD. Bericht der GPK/N

Rapport du CdG du 19.11.1991 voir BO CN 1991, p. 2435.
Situation initiale

Pour I'engagement et les activités de la CEP DMF, voir la rétrospective de la précédente Iégislature (p. 13 & ss).
Les élucidations de la CdG du Conseil national sur les suites de I'enquéte de la CEP DMF ont abouti a un résultat
positif. La délégation GRS mandatée a cet effet a pu constater que toutes les requétes de la CEP DMF ont été mises
en oeuvre et que les travaux se sont terminés de maniére a ce que I'on puisse en attendre un réglement rapide. Le
chef du DMF sest déclaré favorable aux cing recommandations de la CdG.

Délibérations
CN 12.12.1991 BO 1991, 2435

Le Conseil national a pris connaissance du rapport sans discussion.

91.067 P-26 et relations avec I'étranger. Rapport du Conseil fédéral (90.022)
P-26 und Auslandbeziehungen. Bericht des Bundesrates (90.022)

Rapport du Conseil fédéral du 30.10.1991 (FF 19921, 18/ BBI 19921, 19)
Situation initiale
Pour I'engagement et les activités de la CEP DMF, voir la rétrospective de la précédente | égislature (p. 13 & ss).

Peu de temps avant la cl6ture des travaux de la CEP DMF, on a appris que des organisations de résistance
existaient dans divers pays européens, organisations soumises en partie du moins a une direction centrale de
I'OTAN. Des présomptions sont apparues selon lesquelles la Suisse, elle aussi, pouvait étre liée a ces organisations
de résistance étrangeres ou a leur organe directeur de I'OTAN. La CEP DMF a examiné cette question peu avant la
cloture de ses travaux ; il ne lui a cependant plus été possible d'inclure ses conclusions dans le rapport. Le peu de
temps qui restait a disposition n'a pas permis d'élucider I'état de fait intégralement. C'est la raison pour laquelle, le
Conseil fédéral a été chargé par voie de motion d'ouvrir une enquéte et de faire rapport au Parlement.

Le Consell fédéral a chargé le juge d'instruction neuchételois Pierre Cornu de procéder aux élucidations requises
dans le cadre d'une enquéte administrative. Le condensé des conclusions figure dans le rapport du Conseil fédéral
du 30 octobre 1990. Le rapport aboutit a la conclusion que P-26 ne faisait partie ni de Gladio ni d'une autre
organisation de résistance internationale. Quoi qu'il en soit, des relations étroites existaient avec des services
britanniques, qui en savaient plus sur la résistance suisse que le Conseil fédéral.

La CEP DMF est parvenue a une appréciation de I'état de fait fondamentalement analogue a celle du Consell
fédéral. Elle a estimé cependant qu'en raison des possibilités restreintes de I'enquéte, elle était dans I'incapacité de
procéder a une évaluation définitive.

Délibérations

CE 11.12.1991 BO 1991, 1054
CN 12.12.1991 BO 1991, 2431

Alors que le Conseil des Etats a pris connaissance du rapport sans grande discussion, le Conseil national a été
confronté a une proposition de renvoi des socialistes qui demandaient que certains points soient élucidés,
notamment concernant le role de la CIA et des USA dans I'édification de P-26, la position de cette organisation
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dans le réseau des organisations de résistance européennes et la problématique de la neutralité. Cette proposition a
€té rejetée par 96 voix contre 38.
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90.266 I nitiative parlementaire (Commission CN 90.022)
Maintien du secret. Haute surveillance du Parlement
Parlamentarische I nitiative (Kommission 90.022 des Nationalr ates)
Geheimhaltung. Oberaufsicht des Parlamentes

Rapport de la Commission du Conseil national: 14.03.1994 (FF 1994 I1, 1406 / BBI 1994 I1, 1409)
Avis du Conseil fédéral: 01.03.1995 (FF 1995 |1, 1308 / BBI 1995 11, 1358)

Situation initiale

Les deux conseils ont donné suite, durant la session d'hiver 1990, a une initiative parlementaire déposée par la CEP
DMF . Le chiffre 1 de cette initiative rejoint sur le fond I'initiative parlementaire de la CEP DFJP (89.243), qui a
dans l'intervalle suscité la création d'une délégation des Commissions de gestion. Elle peut par conséquent étre
classée. Au chiffre 2 de I'initiative, la CEP DMF demande que I'on ne puisse engager ou poursuivre pendant une
enquéte parlementaire d'autres procédures de droit ordinaire concernant le méme objet qu'avec l'accord des
commissions d'enquéte. La commission propose, pour I'essentiel, que les enquétes disciplinaires et administratives
ne puissent étre engagées ou poursuivies qu'avec |'accord des commissions d'enquéte.

Délibérations

CN 12.06.1995 BO 1995, 1238

CE 21.09.1995 BO 1995, 886

CN 02.10.1995 BO 1995, 1997

CN/CE 06.10.1995 Votations finales (176:0 / 45:0)

Le Conseil national sest rallié aux propositions de la commission. Frangois Couchepin, chancelier de la
Confédération, a défendu sans succes les contre-propositions du Conseil fédéral. Au Conseil des Etats, la
commission concernée a souhaité par 18 voix contre 7 que les recherches pénales puissent reprendre sans
l'autorisation de la CEP une fois que celle-ci a terminé son travail, la compétence de la CEP ne demeurant donc
totale qu'en ce qui concerne les enquétes disciplinaires ou administratives. Seul le droit permettra de déterminer siil
y alieu d'engager ou de poursuivre une enquéte judiciaire. Le Conseil national sest rallié a ce point de vue.

90.268 I nitiative parlementaire (Zuger).
Controle fédéral desfinances. Révision del'article 15 delaloi
Parlamentarische I nitiative (Zuger). Revision von Artikel 15
des Bundesgesetzes tiber die Eidgendssische Finanzkontrolle

Rapport de la Commission de |I'économie et des redevances du Conseil national: 06.04.1992 (FF V, 829 / BBI V,
857)
Avis du Conseil fédéral: 15.06.1992 (FF V, 833/ BBI V, 861)

Situation initiale

La modification citée résulte de I’enquéte menée par la CEP DMF qui avait signalé, dans son rappport du 17
novembre 1990, des lacunes considérables dans I’ organisation et |’ exécution des taches du controle des finances,
tant sur le plan parlementaire que sur celui de I’administration. Le texte de I'initiative proposant un nouvel article
15, 3e ainéa, légerement modifié par la Commission de I’ économie et des redevances du Consell national chargée
de I’examen préalable, demande qu’'a I’ avenir, si le Contréle fédéral des finances constate des anomalies ou des
manguements ayant une portée fondamentale ou une importance financiére particuliére, il en informe, outre les
services administratifs intéressés, le chef de département responsable et le chef du Département fédéral des
finances.

Délibérations
CN 19.06.1992 BO 1992, 1196

CE 07.12.1992 BO 1992, 1162
CN/CE 18.12.1992 Votations finales (139:0 / 45:0)
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Les deux Chambr es ont accepté la modification sans discussion.

90.273 I nitiative parlementaire (Bonny).
Procédure Cep. Protection juridique des intéressés
Parlamentarische I nitiative (Bonny).
Rechtsschutz der Betroffenen im Puk-Verfahren

Rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil national: 25.08.1994 (FF 1995 |, 1098 / BBI 1995
[, 1120)
Avisdu Conseil fédéral: 26.04.1995 (FF 111, 355/ BBI 111, 367)

Situation initiale

Déposée le 14 décembre 1990, cette initiative parlementaire vise a préciser et a améliorer la protection juridique
des personnes concernées par |a procédure des enquétes parlementaires. Le Conseil national ayant décidé le 19 juin
1992 d'y donner suite, la Commission des institutions politiques a mis sur pied un projet en vue de la concrétiser.
Ce projet vise a compléter laloi sur les rapports entre les Conseils au moyen des éléments suivants:

I'obligation de la CEP d'informer formellement et immédiatement les intéressés de leur statut de personnes
directement concernées par |'enquéte;

les personnes appelées a fournir des renseignements doivent étre rendues a ttentives a leur droit de refuser de
déposer;

le droit de faire appel aun avocat;

la communication aux intéressés, dans la formulation méme du rapport, de tous les reproches éventuels
adressés a leur encontre;

I'octroi aux intéressés d'un délai raisonnable afin de se protéger efficacement contre les conséguences
éventuelles de I'enquéte;

le rapport doit rendre en substance les prises de position orales ou écrites des intéressés.

Délibérations
CN 05.10.1995 BO 1995, 2117

Le Conseil national a approuvé ce projet. En ce qui concerne la possibilité de faire appel a un avocat, il a adopté
une proposition de minorité visant a étendre les droits de ce dernier.

92.405 Initiative parlementaire (Zimmerli). Révision delaloi sur lesbanques
Haute surveillance du Parlement sur la Commission fédérale des banques
Parlamentarische I nitiative (Zimmerli). Revision des Bankengesetzes.
Parlamentarische Oberaufsicht Uber die Bankenkommission

Rapport de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats: 04.11.1994 (FF 1995 111, 102 /
BBI 1995 111, 100)
Avisdu Conseil fédéral: 05.04.1995 (FF 111, 112/ BBI 111, 109)

Situation initiale

Cette initiative propose qu'il soit exercé une haute surveillance politique sur I'activité de la Commission fédérale
des banques. Par la création d'un tel organe de surveillance, la Commission des banques serait protégée contre les
critiques subjectives dirigées contre son activité légale de contrdle, et elle serait tenue de rendre compte au
Parlement de son activité au niveau politique.

Contrairement a la proposition de la CER, le Conseil des Etats a donné suite a cette initiative a la session de
printemps de 1993. La commission a proposé dés lors de modifier la loi fédérale sur les banques et caisses
d'épargne de fagon a 'y préciser que le rapport de gestion présenté au moins une fois I'an au Conseil fédéral par la
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Commission fédérale des banques soit soumis a I'Assemblée fédérale. Une minorité de la commission a proposé
pour sa part de créer une délégation parlementaire des banques.

Délibérations
CE 05.10.1995 BO 1995, 1037

Le Conseil ayant approuvé gréace a la voix prépondérante du Président la proposition de la majorité de la
commission, Ulrich Zimmerli (V, BE) a proposé de classer I'initiative en faisant valoir que la proposition adoptée
consistait en une simple mise en forme du droit en vigueur sur le plan rédactionnel. Le Conseil a approuvé cette
proposition.

95.067 Institution d'une commission d'enquéte parlementaire chargée d'examiner les
problemesrelatifsal'organisation et ala conduite dela CEP
Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission zur Abklarung
von Organisations- und Fuhrungsproblemen bei der PKB

Rapport du Bureau du Conseil national du 25.10.1995: BO CN 1995, 2004
Situation initiale

Par une initiative parlementaire du 23 juin 1995, Peter Hess a demandé I'institution d'une commission d'enquéte
parlementaire chargée d'examiner les problémes relatifs a I'organisation et a la conduite de la Caisse fédérale de
pensions, CFP (95.412). Le Bureau a décidé, lors de ses séances du 25 ao(t et du 18 septembre 1995 et apres
audition d'une délégation du Conseil fédéral, de soumettre au Conseil un arrété fédéral sur l'institution de
commissions d'enquéte parlementaires conformément aux articles 55ss. LREC.

Le Bureau a pris acte des déclarations du Conseil fédéral. La majorité du Bureau ne sest toutefois pas laissé
convaincre que les mesures prises dans l'intervalle suffisent a régler les probléemes. Selon elle, le Parlement doit
agir immédiatement, vu I'ampleur de I'incertitude des assurés et du public, et faire usage de son instrument de haute
surveillance le plus rigoureux, a savoir l'institution d'une commission d'enquéte parlementaire. 11 doit déterminer
les responsabilités au niveau politique des dysfonctionnements persistants aupres de la Caisse fédérale d'assurance
(CFA) et exercer des pressions sur le Conseil fédéral afin que celui-ci reconnaisse la gravité du probleme et
semploie a le résoudre. La minorité du Bureau a reconnu I'existence de problémes de taille dans la gestion de la
CFP. Toutefois, d'aprés elle, une commission d'enquéte parlementaire ne permettrait pas de résoudre les problémes
soulevés, qu'il sagisse de l'information ou de l'organisation. Elle ne juge pas nécessaire l'institution d'une
commission d'enquéte parlementaire, des organes de contrdle parlementaires ayant déja été chargés d'enquéter a ce
sujet. Ceux-ci ont recu du Département fédéral des finances tous les documents requis, en sorte qu'il est inutile de
recourir aux droits particuliers dont jouissent les commissions d'enquéte parlementaires (p. ex. audition de
témoins). Le Bureau propose au Conseil, par 7 voix contre 6, l'ingtitution d'une commission d'enquéte
parlementaire.

Délibérations

CN 02.10.1995 BO 1995, 2004
CE 04.10.1995 BO 1995, 1004

Le Conseil national a décidé par 93 voix contre 68 d'entrer en matiere sur l'arrété fédéral visant a nommer une
commission d'enquéte parlementaire. Dans le cadre du vote sur I'ensemble, |e projet a été adopté par 87 voix contre
63, malgré I'opposition des députés PS, Verts et AdI/PEP.

Au Consell des Etats, Otto Schoch (R, AR) a proposé au nom du Bureau de reporter jusqu'a la session de
printemps 1996 au plus tard la décision de nommer une CEP, le temps que la Délégation des finances et la
Commisssion de gestion aient soumis au conseil un rapport complémentaire sur la question. Mais certains députés,
et plus particuliérement Fritz Schiesser (R, GL), qui, en tant que président de la section concernée, sétait occupé
depuis plusieurs années de la Caisse fédérale d'assurance, ayant rappelé la gravité de la situation et le peu de
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considération qu'il avait été fait de la haute surveillance du Parlement, le Conseil a décidé par 20 voix contre 19 de
rejeter la proposition du Bureau. L'arrété fédéral a été approuvé par 25 voix contre 7.

Rapports de gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des
assurances, et rapports des Commissions de gestion

Geschaftsberichte des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen Ver-
sicherungsgerichtes sowie Berichte der Geschéftsprifungskommissionen

Remarque liminaire

Le lecteur, qui comprendra sans peine qu'il nous soit impossible de rendre compte ici de maniéere exhaustive de
I'activité des Commissions de gestion (CdG), trouvera donc simplement rappel és | es principaux points débattus par
les Chambres, et répertoriés les différents rapports a elles adressés par les CdG.

92.024
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1991 - Geschéfts-
bericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1991

Au cours de la session d'été 1992, les Chambres ont approuveé a l'unanimité le rapport de gestion 1991, et elles ont
pris acte pour cette méme année du rapport consacré aux inspections effectuées et aux requétes adressées a
['autorité de surveillance.

Au Conseil national, et dans le cadre du débat d'entrée en matiére, le président de la commission Rolf Seiler (C,
ZH) a rapporté sur les points suivants: 1. La nouvelle présentation du rapport de gestion; 2. La cohérence de
I'action de I'administration fédérale dans I'accomplissement de ses différentes missions; 3. La politique régionale;
4. Les droits des commissions de gestion; 5. Les relations des commissions de gestion avec les autres commissions
permanentes.

L'examen du rapport du Département militaire a éé al'origine d'un débat sur I'exportation de matériel de guerre, au
cours duquel le rapporteur des CdG a notamment critiqué les exportations a destination de la Turquie. Le Conselil
sest violemment opposé au Conseil fédéral a I'occasion de I'examen du rapport du Département des finances,
I'imposition des assurances de capitaux acquittés au moyen d'une prime unique valant au conseiller fédéral Otto
Stich de dures critiques. L'examen du rapport du Département de I'économie publique a notamment suscité un
débat sur les problémes liés a I'application de la Iégislation sur la protection des animaux, et celui du Département
de justice et police, sur la politique d'asile.

Au Conseil des Etats, I'examen du rapport a entrainé un bref débat sur les retards intervenus dans la réalisation du
projet "Rail 2000". Certains députés ont exprimé leur désapprobation concernant les activités de la Commission
des banques et des juges suppl éants du Tribunal fédéral.

Dans son Rapport du 10 avril 1992 concernant les inspections et les requétes 1991 , la Commission de gestion
du Conseil national a informé les Chambres d'un prabléme lié a l'asile (le non-refoulement des délinquants
irresponsables) et de la représentation des différentes communautés linguistiques dans I'administration générale de
la Confédération. La CdG du Conseil des Etats a pour sa part fait rapport sur la réorganisation du secteur de la
construction dans la Confédération.

En 1992, les Conseils ont par ailleurs pris acte de rapports concernant les Lignes directrices des commissions de
gestion (BO CN 1992, 239/ BO CE 1992, 484).

93.018

Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1992 -
Geschéftsbericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgentssischen Versicherungsgerichtes
1992
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Au cours de la session d'été 1993, les Chambres ont approuveé a l'unanimité le rapport de gestion 1992, et elles ont
pris acte pour cette méme année du rapport consacré aux inspections effectuées et aux requétes adressées a
['autorité de surveillance.

Comme I'année précédente, le Conseil des Etats est revenu sur le systeme des juges suppléants du Tribunal
fédéral, qui, selon la CdG, n'aurait pas fait la preuve de son efficacité. Le Conseil atransmis au Conseil fédéral un
postulat visant a examiner un remplacement des juges suppléants par des juges ordinaires. Concernant le
Département fédéral de I'intérieur, Thomas Onken (S, TG) a rendu compte des problémes rencontrés par I'lnstitut
Paul-Scherrer, en indiquant que la fusion entre I'Institut fédéral de recherches en matiere de réacteurs (IFR) et
I'Institut suisse de recherches nucléaires (ISN) n'aurait pas encore été parfaitement consommée. A propos du
rapport du Département des finances, le rapporteur de la CdG Fritz Schiesser (R, GL) a rappelé les graves
dysfonctionnements de la Caisse fédérale d'assurance.

Au Conseil national, le président de la commission Rolf Seiler (C, ZH) est revenu sur les questions de la
présentation du rapport de gestion, sur les problémes liés a la cohérence de I'action de I'administration, sur la
réforme du gouvernement et sur les exportations de matériel de guerre. Karl Tschuppert (R, LU) a rapporté sur les
travaux de la Délégation des commissions de gestion et sur les nouvelles lignes directrices applicables a cet organe.
Concernant le Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie, le conseiller fédéral Adolf
Ogi a notamment été critiqué au sujet du programme "Rail 2000". S'agissant du Département fédéral de I'Intérieur,
Cyrill Brugger (S, FR) a rendu compte de I'évaluation de I'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du
paysage qui avait mis au jour des problémes de coordination en matiére de politique d'environnement.

Dans son Rapport du 6 avril 1993 concer nant les inspections et lesrequétes 1992 , la CdG du Conseil des Etats
ainformé les Chambres de la fonction de planification et de coordination en matiére de politique étrangére, tandis
gue la CdG du Conseil national a pour sa part fait rapport sur une requéte concernant la mise en oeuvre de laloi sur
la protection des animaux.

Pendant la session d'été 1993, les Conseils ont par ailleurs pris acte de rapports concernant les Lignes directrices
dela délégation des commissions de gestion (BO CN 1993, 1197 / BO CE 1993, 391).

Le Conseil national a d'autre part pris acte le 16 juin 1993 d'un rapport de la CdG-CN consacré a la surveillance
téléphonique de la Confédération . || a adopté une motion aux termes de laquelle le Conseil fédéral ajusqu'alafin
de premier semestre 1995 pour réviser le Code pénal et les autres lois fédérales concernées de fagon a tenir compte
des conclusions dudit rapport. Le Conseil des Etats a transmis la méme motion le 9 décembre 1993.

L e rapport de la CdG consacré aux difficultés rencontrées dans |'application de la Iégislation sur la protection des
animaux a été al'origine d'un bref débat pendant la session d'hiver 1993. Le Conseil fédéral seest vu transmettre un
postulat de la CdG visant a mettre sur pied un schéma pour I'application des textes.

94.017
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1993 - Geschafts
bericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgenéssischen Ver sicher ungsgerichtes 1993

Au Consell national, le président de la commission Heinz Schwab (V, BE) est revenu sur les problemes de
cohérence et de fixation des priorités dans I'administration fédérale. Le Conseil Sest par ailleurs penché sur un
certain nombre de questions touchant la planification de la législature, la présentation du rapport de gestion et la
sécurité sociale (concernant ce dernier point, a noter que, contrairement au souhait du Conseil fédéral, il arefusé le
classement d'un postulat Allenspach visant ala définition d'un schéma global en matiére de sécurité sociale). Parmi
les autres sujets abordés: les produits sanguins, le foncier, la revitalisation de I'économie et le chdmage. L'arrété
fédéral correspondant a été approuvé par 104 voix contre 1.

Au Conseil des Etats, le président de la commission Robert Bihler (R, LU) s'est exprimé dans le cadre du débat
d'entrée en matiére sur le contrdle de I'administration et sur la planification de la législature 1991-1995. Le Consell
a d'autre part refusé de classer un postulat Rhinow intitulé "Perspectives pour la Suisse". Parmi les autres sujets
abordés, citons le recrutement de travailleurs étrangers, les colts de la santé, la vérité des prix dans le domaine des
transports, le mandat culturel confié ala SSR et la guerre civile au Rwanda, qui a été al'origine d'un débat sur les
critéres a retenir pour le choix des pays prioritairement bénéficiaires de I'aide au développement. Le conseil a
approuvé le rapport de gestion.
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Les Conseils ont également approuvé le Rapport du 12 avril 1994 des Commissions de gestion sur les
questions examinées en 1993 consacré notamment a l'inspection effectuée sur la planification et la gestion des
locaux dans I'administration générale de la Confédération.

95.006
Gestion du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral et du Tribunal fédéral des assurances 1994 - Geschéfts-
bericht des Bundesrates, des Bundesgerichtes und des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes 1994

Au Conseil des Etats, le président de la Confédération Kaspar Villiger a fait le bilan de la |égislature et (en vertu
de I'art. 102, ch. 16 cst) s'est exprimé pour la premiére fois sur I'état du pays. Il a rappelé les objectifs qui avaient
été atteints, en soulignant qu'il restait encore beaucoup a faire dans certains domaines clefs. |l aainsi indiqué que la
politique de rapprochement avec I'Europe que menait le Conseil fédéral avait connu un coup d'arrét brutal avec le
non opposeé par le peuple a I'EEE, et insisté sur les risques d'isolement politique que la Suisse courait en adoptant
une attitude qui commencait a lasser un certain nombre de pays européens. Il a déploré le sentiment de malaise et
de méfiance qui se faisait vaguement jour dans le pays, que certains exploitaient a des fins politiciennes, tout en
exprimant la confiance en l'avenir que lui inspiraient la situation de la Suisse, qui n'était pas plus mauvaise
gu'ailleurs, et laforce du peuple suisse lui-méme.

Outre les affaires ordinaires des commissions gestion, le Conseil national alui aussi débattu de questions de fond
touchant les institutions, les problémes de société et I'avenir en général. Rolf Seiler (C, ZH) est revenu sur |'affaire
Kabuga/Hunziker et sur les problémes que rencontraient I'Office fédéral des réfugiés et la Commission de recours
en matiere d'asile. Concernant le Département des finances, certains députés ont demandé que soit créée une
commission d'enquéte parlementaire chargée de faire la lumiére sur les dysfonctionnements qui continuaient
d'entraver la bonne marche de la Caisse fédéral d'assurance.

Les Chambres ont par ailleurs pris acte du Rapport du 8 et du 23 mai 1995 concernant les activités des
commissions de gestion en 1994 . Elles ont également approuvé la version définitive des Lignes directrices du
20 janvier et du 7 avril 1995 des commissions de gestion, qui ont remplacé |le réglement du 8 mai 1972 de la
commission de gestion du Conseil national.

Rapports des Commissions de gestion et del'Organe parlementaire de contr6le de I'administration :
voir annexe H

Berichte der Geschéaftsprifungskommissionen und der Parlamentarischen Verwaltungskontrollstelle:
siehe Anhang H

Immunité des parlementaires et des magistrats
Immunitat von Parlamentariern und M agistr atsper sonen

Généralités

L'immunité parlementaire a pour but de protéger les membres des conseils Iégislatifs dans I'exercice de leurs activités
politiques, ainsi que de garantir le fonctionnement du Parlement.

Les dispositions sur I'immunité applicables aux membres de I'Assemblée fédérale sont contenues dans deux lois
fédérales: dans la loi fédérale sur les garanties politiques et de police en faveur de la Confédération (loi sur les
garanties LGar; RS 170.21), du 26 mars 1934 (garantie de la participation aux sessions), ainsi que dans laloi fédérale
sur la responsabilité de la Confédération, des membres de ses autorités et de ses fonctionnaires (loi sur la
responsabilité; LR, RS 170.32), du 14 mars 1958 (immunité absolue et immunité relative).

Conformément aux dispositions sur |I'immunité absolue (art. 2 LR), les membres du Parlement ne peuvent étre rendus
responsables pour les interventions faites a I'A ssemblée fédérale (plénum et commissions).

En réalité, seule I'immunité relative revét pratiquement une signification (art. 14 LR).

L'article 14 de laloi sur laresponsabilité regle la poursuite pénale des membres du Conseil national ou du Conseil des
Etats en raison d'infractions en rapport avec leur activité ou situation officielle, a savoir I'immunité relative dont les
parlementaires jouissent pendant toute la durée de leur mandat et qui ne peut étre levée que par le Parlement lui-méme.

Les députés jouissent de ce privilege parce que, méme en dehors des sessions, ils restent liés au devoir absolu de
sacquitter de leur mandat consciencieusement, librement et sans subir de pressions, comme le prescrit la Constitution.
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De ce fait, la poursuite pénale de membres du Conseil national ou du Conseil des Etats nécessite une autorisation des
Chambres fédérales. |l incombe par conséquent a I'Assemblée fédérale d'examiner, dans le cadre d'une procédure
d'autorisation, I'existence d'un lien avec I'activité ou la situation officielle des parlementaires et de ne statuer que sur
I'ouverture d'une instruction pénale.

Objets parlementaires

90.034 Immunité des conseiller s nationaux Danuser, Fankhauser, Hubacher, Jaeger,
L eutenegger Oberholzer, Rechsteiner, Stocker, Zbinden Hans
Immunitat der Nationalratinnen und Nationalr ate Danuser, Fankhauser, Hubacher, Jaeger,
L eutenegger Oberholzer, Rechsteiner, Stocker, Zbinden Hans

CN 04.10.1991 BO 1991, 1940
CE 12.12.1991 BO 1991, 1078 (levée de l'immunité rejetée)
90.035 Immunité dela conseillére nationale Jeanpr étre

Immunitat von Nationalr&tin Jeanprétre

CN 04.10.1991 BO 1991, 1946
CE 12.12.1991 BO 1991, 1072 (levée de l'immunité rejetée)
90.072 Immunité du conseiller national Ziegler Jean

Immunitat von Nationalrat Ziegler Jean

CN 04.10.1991 BO 1991, 1950
CE 12.12.1991 BO 1991, 1091 (levée de l'immunité rejetée;
immunité absolue)

90.073 Immunité du conseiller national Spielmann
Immunitat von Nationalrat Spielmann

CN 04.10.1991 BO 1991, 1954
CE 12.12.1991 BO 1991, 1089 (levée de l'immunité rejetée)
94.038 Immunité du conseiller national Blocher

Immunitat von Nationalrat Blocher

CN 14.06.1994 BO 1994, 1012
CE 16.06.1994 BO 1994, 712

Dans ce dernier cas également, qui concernait une poursuite pénale, dont I'ouverture était demandée en raison d'une
utilisation abusive et contraire au reglement de l'installation de vote électronique, les deux Chambres se sont
prononceées contre une levée de I'immunité parlementaire. Au Conseil national, une minorité de députés a demandé
la levée de I'immunité afin de permettre I'énonciation d'un jugement de principe au niveau du droit sur cette
question. Le conseil sest cependant rallié, par 108 voix contre 54, ala majorité de ses membres. Ceux-ci estimaient
certes inacceptable le comportement de Christoph Blocher, conseiller national, mais étaient également d'avis qu'il
appartenait au Parlement lui-méme de veiller au respect de son reglement.

94.084 Immunité du conseiller national Ziegler Jean
Immunitat von Nationalrat Ziegler Jean

CN 23.06.1995 BO 1995, 1572 (levée de I'immunité rejetée)
CE 03.10.1995 BO 1995, 983 (levée de I'immunité rejetée)
91.424 Initiative parlementair e (Ruesch).

Révision des dispositions|égales sur I'immunité parlementaire
Parlamentarische I nitiative (Ruesch).
Revision der Gesetzesbestimmungen Uber die parlamentarische Immunit at

Rapport de projet de loi dela CAJ-CE: 20.01.1994 (FF I, 832/ BBI 11, 848)
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Avis du Conseil fédéral: 29.06.1994 (FF |11, 1415/ BBI 111, 1429)
Situation initiale

Le 15 décembre 1992, le Conseil des Etats avait donné suite a l'initiative qui demandait, sous la forme d'une
demande concue en termes généraux, une révision des dispositions de la loi sur la responsabilité relatives a
I'immunité parlementaire. || sagissait en I'occurrence de resteindre I'immunité relative de maniére a éviter les abus.
Dans son rapport, la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats est parvenue a la conclusion qu'une
pratique plus restrictive simpose en matiere dimmunité relative. La commission a donc présenté un projet
prévoyant qu'une décision concernant I'immunité n'est admissible que si les actes punissables incriminés sont en
rapport, pour I'essentiel, avec I'activité ou la situation officielle des parlementaires. Un lien étroit doit donc exister
entre |'acte et lafonction parlementaire; il ne suffit pas d'invoquer un intérét ou un engagement politique.

CE 05.10.1994 BO 1994, 1030
CN 12.06.1995 BO 1995, 1237
CE 03.10.1995 BO 1995, 982

Si le Conseil des Etats a approuvé la modification proposée, le Conseil national, suivant ainsi sa commission, a
décidé sans discussion de ne pas entrer en matiere, estimant qu'une pratique plus restrictive était également
possible dans le cadre de la Iégislation actuelle. Faisant sienne la proposition de sa Commission des affaires
juridiques, le Conseil des Etats sest rallié a la décision de la Chambre basse, le président de la commission
indiquant toutefois de maniére explicite au nom de tous ses membres qu'il souhaitait qu'il soit fait usage a l'avenir
d'une pratique plus restrictive.

Assemblée fédérale (Chambresréunies)
Vereinigte Bundesver sasmmlung

L'Assemblée fédérale (Chambres réunies) sest réunie 18 fois. On trouvera ci-dessous un rappel des affaires les plus
marquantes.

L a séance du 4 décembre 1991

Les conseillers fédéraux déja en place ainsi que le Chancelier de la Confédération ont été confirmés dans leurs
fonctions, et le conseiller fédéral René Felber a été élu président de la Confédération.

L a séance du 9 décembre 1992

Apres |'élection des nouveaux président et vice-président de la Confédération ainsi que du Tribunal fédéral, le
président René Felber a prononcé une déclaration sur I'état de I'ex-Yougoslavie qu'il a achevée par un appel
solennel aux Parties au conflit, les exhortant a mettre fin aux combats, a libérer les prisonniers et a se conformer
aux regles du droit international .

L es séancesdes 3 et 10 mars 1993

Le conseiller fédéral René Felber ayant officiellement annoncé sa démission le 13 janvier 1993, c'est dans une
effervescence inhabituelle que I'Assemblée sest réunie le 3 mars afin de choisir son successeur. La majorité était
fixée a 120 voix. Au premier tour, Francis Matthey (NE) a recueilli 117 voix, tandis que Christiane Bruner (GE),
candidate officielle du PS, en a recueilli seulement 101. Elu au second tour par 130 voix, Francis Matthey a alors
fait savoir que, comme il l'avait d'ailleurs annoncé, il ne prendrait sa décision qu'aprés concertation avec son

groupe parlementaire. Celui-ci Sest prononcé contre son élection et a décidé de consulter la base. A sa demande,

I'Assembl ée fédérale a accordé a Francis Matthey un délai de réflexion d'une semaine.

Dans un climat pour le moins tendu, le groupe socialiste a décidé de présenter un second candidat en la personne
de Ruth Dreifuss, 53 ans, secrétaire de I'Union syndicale suisse, habitant Berne mais ayant passé son enfance a
Geneve. Bien qu'élu, Francis Matthey a déclaré accepter cette solution afin d'éviter une crise gouvernementale.
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L'Assemblée sest a nouveau réunie le 10 mars 1993, alors que quelque 10'000 personnes manifestaient devant le
Palais fédéral en faveur de I'élection de Brunner. Francis Matthey, devant I'hostilité de son propre groupe, ayant

déclaré renoncer aux fonctions de conseiller fédéral, le groupe socialiste a demandé un second délai d'une semaine

afin de mieux faire connaitre la nouvelle candidate Ruth Dreifuss, ce que I'Assemblée arefusé par 117 voix contre
62 apres de violentes altercations. A premier tour, Christiane Brunner a recueilli 90 voix, Ruth Dreifuss, 92. La
conseillére nationale Vreni Spoerry en ayant obtenu 54, elle fit savoir qu'elle estimait que |le poste devait revenir a

une romande. Au second tour, comme précédemment, aucune des deux candidates n'obtint la majorité. Christiane

Brunner, qui avait recueilli 86 voix, invita publiqguement au soutien de sa rivale. Au troisiéme tour, finalement,
Ruth Dreifuss a été élue par 144 voix.

Ce vote a également entrainé le dépdt d'un certain nombre dinitiatives parlementaires touchant la procédure
régissant I'élection du Conseil fédéral. Cf. a ce sujet le point ci-dessous ("La séance du 5 octobre 1994"), et I'objet
93.452 ("Moadification des conditions d'éligibilité du Conseil fédéral").

L aséance du 5 octobre 1994

L'Assemblée fédérale a décidé sans débat de ne pas donner suite a deux initiatives parlementaires dont I'une
(93.411, Leni Robert) visait a rendre possible des élections a main levée, et 'autre (93.414, Jean Guinand), a
améliorer leur transparence.

L a session extraordinaire destinée a commémorer le cinquantenaire delafin dela Seconde Guerre mondiale

L'Assemblée fédérale s'est réunie en session extraordinaire le dimanche 7 mai 1995. A cette occasion, e président
du Conseil national Claude Frey, le président de la Confédération Kaspar Villiger, I'historien André Lasserre ainsi

gue Niklaus Kichler et Josi Meier, respectivement président du Conseil des Etats et députée, se sont notamment

exprimés sur |'attitude de la Suisse face au |11 © Reich et a la question juive. Ces allocutions ont été entrecoupées
d'intermédes musicaux.

La séance du 27 septembre 1995

L 'élection de remplacement qu'a entrainée juste avant |'élection du Conseil national le retrait imprévu du conseiller
fédéral Otto Stich a confirmé la solidité de la "formule magique". L'attaque de certains radicaux zurichois contre
cette derniere sest finalement retournée contre eux, puisgue I'Assemblée fédérale, élisant le Zurichois Moritz
Leuenberger (S, ZH), a empéché pour longtemps les radicaux zurichois d'accéder au gouvernement. Le nouveau
conseiller fédéral a été élu au 5€ tour par 124 voix contre 86 a Otto Piller (S, FR), lui aussi candidat officiel des
socialistes et le dernier de ses adversaires a étre resté en lice.
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Programme de législature

92.037 Programme de législature 1991-1995
L egislatur planung 1991-1995

Rapport du Conseil fédéral: 25.03.1992 (FF 111, 1/ BBI 11, 1)
Situation initiale

Comme de coutume et conformément aux dispositions légales, le Conseil fédéral a soumis, au printemps, au
Parlement nouvellement élu, les grandes lignes de la politique gouvernementale, le plan financier ainsi que, pour la
premiére fois, une planification politique de la législature, demandée par le Conseil national en 1990, par voie de
postulat. Sous signe de "Réformes et ouvertures', il a indiqué quatre objectifs importants de sa politique : 1. la
croissance qualitative, 2. la capacité d'innover dans tous les secteurs de |'existence, 3. I'ouverture de la Suisse vis-&
vis de I'étranger, 4. l'identité nationale et la solidarité. Le rapport insiste cependant également sur les points
essentiels d'une planification a long terme dans un milieu en mutation rapide et soumis a des moyens financiers
réduits.

Délibérations

CE 03.06.1992 BO 1992, 336
CN 18.06.1992 BO 1992, 974

L e Parlement a en général accueilli ce rapport favorablement. De fortes critiques émanaient des seuls rangs du Parti
des automobilistes, qui voyaient dans le programme de la |égislature un activisme d'Etat toujours plus virulent, de
méme que de ceux des Démocrates suisses qui ne pouvaient trouver quel que point commun que ce soit avec les
objectifs européens. Deux motions du groupe des DS/Lega, concernant les questions de politique agricole liées aux
négociations du GATT, ainsi qu'une politique dimmigration restrictive ont été rejetées. Contre I'opposition de la
gauche, le Conseil national a adopté une motion de sa commission par laquelle il était demandé de refuser la loi
de stabilité demandée par le Conseil fédéral, décision que le Conseil des Etats a corrigé en la transformant en
postulat. Dans les domaines de I'environnement, de la sécurité sociale, de la santé et de la politique financiere, le
Conseil national a transformé en postulats toute une série de motions ou les a rejetées lorsqu'elles provenaient du
groupe des DS/Lega. Une motion de la CdG a été adoptée par les deux conseils sous une forme impérative : elle
vise a introduire expressément dans les objectifs de la Iégislature, un accroissement de I'efficacité des mesures
étatiques ; a également été adoptée, une motion de la commission du Conseil des Etats concernant la protection de
la maternité et de lafamille.

Gouver nement

93.075 Organisation du gouver nement et de |I'administrationL oi
Regierungs- und Verwaltungsor ganisationsgesetz

Message: 20.10.1993 (FF 111, 949/ BBI 111, 997)
Rapport complémentaire du Conseil fédéral: 10.05.1995 (BO / AB 21.06.1995)

Situation initiale

Le projet de réforme du gouvernement comporte deux phases. Le présent message concerne essentiellement la
premiére, connue sous le nom de "réforme 1993", qui sinscrit dans le cadre constitutionnel en vigueur et qui, par
conséquent, peut étre réalisée rapidement. Le Conseil fédéral propose d'adopter une nouvelle loi sur I'organisation
du gouvernement et de l'administration (LOGA), destinée a remplacer l'actuelle loi sur l'organisation de
['administration (LOA). La seconde phase de la réforme ne se limitera plus a I'organe gouvernemental proprement
dit mais sétendra a I'ensemble de la direction de I'Etat en incluant les trois pouvoirs et les relations avec les
cantons. Elle conduira a des modifications constitutionnelles.
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Premiére phase de la réforme du gouvernement: le but auquel tendent la réforme 1993 et la nouvelle loi est de
renforcer le réle du Conseil fédéral en tant que gouvernement et autorité collégiale. A cet effet, il faut d'une part
prendre des mesures ayant un impact direct sur I'activité du collége gouvernemental et d'autre part décharger le
Conseil fédéral et ses membres, afin qu'ils puissent trouver le temps nécessaire pour accomplir leurs taches
collégiales. Il sagit notamment d'améliorer I'organisation et la direction de I'administration et de mettre en place
des secrétaires d'Etat.

Renforcement du réle du Conseil fédéral en tant qu'autorité collégiale: La présente loi fixe un ordre de priorité des
taches du Conseil fédéral. Celui-ci doit faire passer au premier plan les obligations gouvernemental es.

Afin de trouver le temps nécessaire aux taches collégiales et aux travaux préparatoires qui gagnent en importance,
on prévoit une série de mesures qui visent a décharger les conseillers et a améliorer la situation. |l sagit des
mesures suivantes:

Amélioration de I'organisation et de la direction des départements. Le Conseil fédéral sera responsable de la
direction de I'administration; il portera également la responsabilité des objectifs que poursuit celle-ci et de
I'exécution de ses taches. Si I'on veut que le Conseil fédéral assume réellement cette responsabilité tout en étant
déchargé de ses taches départementales, il faut lui donner la compétence d'organiser rationnellement la structure de
['administration, les moyens dont elle dispose, son mode de travail et les contrbles auxquels elle est soumise. Des
dispositions |égales trop strictes risqueraient de scléroser les structures. C'est pourquoi le projet tente d'accroitre la
flexibilité des structures administratives et du systéme de direction, sans toutefois omettre les éléments nécessaires
a la continuité. La clef de cette plus grande mobilité réside dans une compétence élargie du Conseil fédéral en
matiére d'organisation.

Un nouveau type de secrétaires d'Etat: parmi les innovations institutionnelles du projet, I'une des plus marquantes
est la mise en place de secrétaires d'Etat. La présente loi constitue le cadre a l'intérieur duquel seront réglées les
fonctions, la nomination, la révocation et les responsabilités des secrétaires d'Etat. La définition légale de leur
fonction prévoit qu'ils se verront principalement attribuer des fonctions de ligne (direction administrative globale
d'un département, d'un groupement ou d'un office, fonctions d'un secrétaire général chargé d'importantes taches de
direction), et qu'a ce titre, ils représenteront le chef de leur département devant le Parlement et le public, mais aussi
dans les relations avec I'étranger. Ils pourront également étre chargés de taches spéciales importantes de portée
supradépartementale.

En principe, le chef de département intégrera lui-méme les secrétaires d'Etat (au nombre de un a trois) dans la
structure de direction de son département. La décision finale appartiendra cependant au collége gouvernemental,
qui fixera les principes régissant le statut et les taches des secrétaires d'Etat, nommera ces derniers (sans en appeler
au Parlement) et détermineraleurs attributions.

La réforme 1993 instituera des secrétaires d'Etat sui generis, susceptibles de sinsérer dans |'organisation du régime
gouvernemental suisse. Les nouveaux secrétaires d'Etat seront bien plus que les secrétaires d'Etat en titre tels que
les définit le droit actuel, et qui sont des fonctionnaires a la téte d'un groupement ou d'un office (ou des secrétaires
généraux), investis du titre de secrétaire d'Etat a cause des relations qu'ils entretiennent avec I'étranger. La nouvelle
institution des secrétaires d'Etat correspondra a un "groupe de fonctions" indépendant, a proximité immédiate du
chef de département. Les nouveaux secrétaires d'Etat ne seront pas des fonctionnaires, mais auront un statut
particulier (entre celui de magistrat et celui de fonctionnaire).

Seconde phase de la réforme du gouvernement: cette phase ne fera pas d'une nouvelle structure gouvernementale
(forme de gouvernement) une priorité, mais traitera des structures et des procédés de direction de tout le systéme
gouvernemental. Elle réglera avant tout les questions de fond ayant trait a la direction de I'Etat: outre I'organe
gouvernemental proprement dit, les rapports entre le Parlement et le gouvernement, le procédure d'élaboration des
lois, lajuridiction dont reléve la direction de I'Etat, le renouvellement de la conduite de I'Etat fédéral. Une approche
réaliste fait que les fondements et les éléments porteurs de |" édifice gouvernemental” doivent étre inclus dans les
réflexions, autrement dit les themes de la direction de I'Etat, que viendra ensuite coiffer un toit construit sur
mesure, I'organe de gouvernement lui-méme.

Rapport complémentaire

En réponse a une proposition adoptée par le Conseil national (voir ci-dessous), le Conseil fédéral présente un
rapport complémentaire. L'assouplissement demandé des dispositions concernant le budget et la gestion du
personnel devrait intervenir par le biais de modifications de la loi sur les finances de la Confédération ainsi que de
la loi fédérale instituant des mesures destinées a améliorer les finances fédérales, qui régit les effectifs du
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personnel, ceci afin de renforcer dans une grande mesure I'efficacité de la gestion administrative (New Public
Management).

Délibérations

CE 09.03.1994 BO 1994, 143, 170

CN 26.01.1995 BO 1995, 115, 137, 145

CE 21.03.1995 BO 1995, 353

CN 21.06.1995 BO 1995, 1426, 1442

CE 21.09.1995 BO 1995, 876

CN 26.09.1995 BO 1995, 1924

CE 03.10.1995 BO 1995, 986

CN 04.10.1995 BO 1995, 2075

CE/CN 05.10.1995 Votations finales (40:2 / 91:62)

Au Conseil des Etats, la commission chargée du préavis, tout en approuvant le principe du projet, a cependant
proposé d'apporter deux modifications importantes au point essentiel de la loi, a savoir la création de postes de
secrétaire d'Etat supplémentaires, dont le nombre maximum devrait étre réduit de 2 a 10 et dont la nomination
devrait étre confirmée par I'Assemblée fédérale. La commission a motivé ses deux propositions en évoquant d'une
part le risque de référendum du fait des colts supplémentaires exigés par |a mise en oeuvre du projet, d'autre part le
réle politique important des secrétaires d'Etat, qui devraient décharger sensiblement le Conseil fédéral au Parlement
ainsi que dans les négociations avec I'extérieur. Au plénum, Ulrich Zimmerli (V, BE) sest opposg, par le biais
d'une proposition de renvoi, a la création de postes de secrétaire d'Etat supplémentaires, estimant que la poursuite
de la réforme s'orientait vers la formation d'un cabinet gouvernemental a deux niveaux au détriment d'une formule
plus judicieuse, soit I'augmentation du nombre des conseillers fédéraux. Cette proposition a été rejetée par 25 voix
contre 6. Le nombre des secrétaires d'Etat a été limité a dix et la disposition prévoyant la confirmation de la
nomination des secrétaires d'Etat par I'Assemblée fédérale a été adoptée a une majorité des deux tiers, ce malgré
I'opposition du Conseil fédéral. Le conseil a approuvé laréforme par 21 voix contre 3 lors du vote sur I'ensemble.
Le Conseil des Etats, qui désirait manifester sa volonté quant a la poursuite des efforts entrepris en vue d'une
réforme du gouvernement, a refusé la proposition, émanant du Conseil fédéral, de classer deux motions en faveur
d'une réforme du gouvernement, déposées en 1991 par le groupe radical ainsi que par Josef Kilhne (C, SG). Il a
également prolongé le délai de traitement de I'initiative parlementaire Rhinow (R, BL), afin d'ére en mesure de
prendre en main, |le cas échéant, les travaux de réforme.

Le Conseil national a di se prononcer en premier lieu sur plusieurs propositions de renvoi. C'est ainsi qu'une
proposition de renvoi Peter Schmid (G, TG), avec le mandat de prévoir une augmentation du nombre des
conseillers fédéraux, a été repoussée par 135 voix contre 27. Une proposition de renvoi visant l'instauration d'un
systeme de concurrence parlementaire déposée par le groupe AdI/PEP, a par ailleurs été rejetée par 131 voix contre
23. Deux propositions de renvoi ont été ensuite opposées lors d'un vote subsidiaire. La proposition du groupe
socialiste demandant la scission de I'objet en deux projets distincts - I'un concernant I'organisation et |'autre les
secrétaires d'Etat - a été adoptée par 71 voix contre 70. Le groupe UDC avait proposé d'exclure du projet les
dispositions concernant les secrétaires d'Etat. Lors d'un vote définitif, la proposition du groupe socialiste a été
acceptée par 89 voix contre 74, cette fois grace a I'appui des milieux opposés a la mise en place de secrétaires
d'Etat.

Le conseil sest en suite penché sur le projet A concernant I'organisation. A I'article 49 de la lai, il a adopté une
proposition de la minorité demandant que le Conseil fédéral puisse prévoir des exceptions en faveur de
groupements ou offices chargés de mandats de prestations pour autant qu'une telle mesure soit prise dans I'intérét
d'une activité administrative gérée de maniére rationnelle et que les contréles nécessaires soient assurés. Apres que
le Conseil des Etats se fut également exprimé en faveur de cette proposition, le Conseil fédéral a présenté un
rapport complémentaire au message le 10 mai 1995 (voir plus haut).

Le projet B, la nouvelle loi fédérale visant a la mise en place de secrétaires d'Etat afin de décharger le Consell
fédéral a suscité plus de controverses que le projet précédent. A la suite du rejet de la proposition de non-entrée en
matiere d'une minorité Steinmann (A, SG), lors de la discussion par articles, le Conseil fédéral a pu imposer sa
position, appuyé par la gauche et les écologistes. Alexander Tschappét (S, BE), porte-parole de la minorité,
craignait que la confirmation de la nomination des secrétaires d'Etat par le Parlement, qui risquait notamment d'y
voir un instrument de contréle ainsi qu'une occasion de manifester sa défiance envers certains conseillers fédéraux,
ne puisse entrainer "des problémes politiques extrémement délicats’. Un proposition Loeb (R, B) visant a
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augmenter a 15 le nombre des secrétaires d'Etat a été repoussée par 126 voix contre 21. Lors du vote sur
I'ensemble, une majorité hétérogene, regroupant a la fois les adversaires de I'ensemble du projet, les partisans de
réformes plus ambitieuses ainsi que ceux de la confirmation de la nomination par le Parlement, a refusé le projet
par 74 voix contre 59.

Le Conseil des Etats, aprés un maintien tacite de I'unité du projet, sest rangé a l'avis de M. Villiger, président de
la Confédération, aux yeux duquel une réforme de Il'administration sans l'institution de secrétaires d'Etat
demeurerait fragmentaire. S'agissant de la question de la confirmation par le Parlement, une solution de compromis
prévaoyant une nouvelle nomination des secrétaires d'Etat apres chaque renouvellement intégral du Conseil fédéral,
s'est imposée sous la forme d'une proposition Petitpierre (R, GE). Cependant, seuls seront habilités a représenter le
Conseil fédéral devant le Parlement les secrétaires d'Etat dont la nomination aura fait I'objet d'une confirmation in
globo par I'Assembl ée fédérale sur la base d'une proposition collective.

La vive opposition manifestée a I'encontre de I'institution de secrétaires d'Etat n'a pas faibli au Conseil national.
Une proposition demandant le maintien de la décision précédente, déposée par la minorité de la commission,
conduite par Walter Steinmann (A, SG), a été finalement repoussée par 99 voix contre 59. La majorité de la
commission, qui avait repris pour I'essentiel les décisions du Conseil des Etats, a su imposer ses vues quant au
reglement des questions de détail. Le Conseil fédéral peut a présent instituer jusqu'a 10 secrétaires d'Etat. La
nomination des secrétaires d'Etat, dont le Conseil fédéral peut demander la confirmation a I'Assemblée fédérale,
intervient aprés chaque renouvellement intégral du Conseil fédéral. L'obtention de ladite confirmation est
nécessaire lorsque le Conseil fédéral désire se faire représenter par des secrétaires d'Etat lors des délibérations des
deux conseils. Le Conseil national entendait procéder séparément a la confirmation des secrétaires d'Etat, qui aurait
da seffectuer globalement selon les voeux du Conseil des Etats.

Sagissant de la divergence qui subsistait au sujet de l'article 6, le Conseil des Etats a maintenu sa décision de voir
développer dans laloi la notion de gouvernement. Selon la proposition de minorité qu'il avait adoptée, il sagissait

donc pour la premiére fois de fixer clairement dans une loi les principales activités du gouvernement. Par ailleurs,

comme avant lui le Conseil national, le Conseil des Etats a approuvé, aprés les avoir [égérement modifiées, les
nouvelles dispositions qui lui avaient été proposées par voie de rapport complémentaire.

Le Consell national ayant maintenu sa décision de cerner en termes aussi concis que possible la mission du
gouvernement, il a été mis sur pied une conférence de conciliation qui a proposé une solution de compromis.
Celle-ci arecueilli I'agrément de I'une et I'autre Chambres.
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93.452 I nitiative parlementaire. M odification des conditionsd'éligibilité au Conseil
fédéral (Commission desinstitutions politiques du Conseil national)
Parlamentarische Initiative. Anderung der Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir
den Bundesrat (Staatspolitische Kommission des Nationalr at es)

Rapport de lacommission: 28.10.1993 (FF 1V, 566 / BBI IV, 554)
Avisdu Conseil fédéral: 13.06.1994 (FF 111, 1356 / BBI 11, 1370)

Situation initiale

La Commission des institutions politiques préconise d'abroger purement et simplement la deuxiéme phrase du

ler alinéa de l'article 96 de la constitution, qui stipule que I'on ne peut choisir plus d'un membre du Conseil fédéral

dans le méme canton. La commission a résolu de traiter cet objet aprés sétre penchée sur plusieurs initiatives

parlementaires demandant soit un assouplissement soit une abrogation de la clause du canton de résidence. Ces

interventions avaient été déposées a la suite de I'élection de remplacement au Conseil fédéral des 3 et 10 mars
1993, lors de laquelle on avait pu constater une fois de plus que la clause du canton limite facheusement la liberté

de choix de I'Assemblée fédérale.

Le Conseil fédéral, dans son avis, est parvenu a la conclusion qu'a I'heure actuelle, I'abrogation de la clause

cantonale par une révision partielle de la constitution n'est pas la solution appropriée et s'est référé notamment auix

avis, négatifs pour la plupart, des cantons latins.

Délibérations

CN 30.01.1995 BO 1995, 173
CE 03.10.1995 BO 1995, 970

Le Conseil national a rejeté une proposition de non-entrée en matiére déposée par les socialistes et a approuvé
['abrogation de la clause du canton par 61 voix contre 48.

Parallélement a cet objet, le Conseil des Etats a traité l'initiative parlementaire Schiesser (93.047), a laquelle il
avait donné suite le 30 septembre 1993. La Commission des institutions politiques du Conseil des Etats a maintenu
la position qu'elle avait exprimée en 1993, selon laguelle il n'y avait pas lieu de mettre sur pied un projet distinct.

Elle a estimé en effet que la question est étroitement liée a la réforme - prioritaire - du gouvernement et qu'il

convenait par conséquent de la traiter dans ce cadre. Le Conseil a décidé par 28 voix contre 9 de ne pas entrer en
matiére sur le projet. |1 a cependant maintenu l'initiative Schiesser, en prorogeant jusgu'a la session d'automne 1997

le délai imparti pour son traitement.

Administration

91.012 Communication électronique dans|'administration fédérale
Elektronische Kommunikation in der Bundesverwaltung

Message: 13.02.1991 (FF I, 1186/ BBI I, 1248)
Situation initiale

L'administration fédérale utilise de plus en plus des moyens informatiques et télématiques pour réaliser ses taches.

Gréce au projet KOMBV 1 - la premiére de trois étapes -, |'administration fédérale disposera en ville de Berne et
dans ses environs d'un réseau de base aménagé de facon systématique et universellement utilisable pour la
communication orale et de données, relié a de nouveaux centraux téléphoniques et équipements pour la
communication de données. Les colts de laréalisation du projet sont évaluées a 61,4 millions de francs.

Délibérations

CN 16.09.1991 BO 1991, 1453
CE 26.11.1991 BO 1991, 960
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Les deux Chambres ont adopté le projet a l'unanimité.

91.066 Loi sur la statistique fédérale (L SF)
Bundesstatistik gesetzes (BStatG)

Message: 30.10.1991 (FF 19921, 353/ BBI 1992 |, 373)
Situation initiale

La statistique officielle de la Confédération va au-devant de nouveaux défis. La demande dinformations
statistiques émanant de I'Etat, des milieux de I'économie et de la recherche va croissant et requiert une mise a
disposition rapide et adéquate des données. De plus, le mouvement dintégration européenne exige que les
informations statistiques soient comparables au niveau international, ce qui ne peut étre réalisé qu'en renforcant les
domaines statistiques importants.

La statistique actuelle se fonde toujours sur la loi fédérale du 23 juillet 1870 concernant les relevés officiels
statistiques en Suisse.

Lanouvelle loi sur la statistique fédérale fixe les taches de la statistique; celle-ci ne se réduit pas aux besoins de la
Confédération, mais consiste a fournir des informations objectives, accessibles a tous, sur la population,

I'économie, la société et I'environnement. La loi définit en outre le champ d'application institutionnel, qui va au-

dela de I'administration fédérale. Elle régle la compétence d'ordonner des relevés et les obligations de consultation

préalable, la participation des cantons, des communes et d'autres services a I'exécution des relevés, I'organisation

de la statistique fédérale et la coordination, enfin |les relations international es.

Essentielles pour les personnes interrogées, les dispositions relatives a la protection et a la sécurité des données
occupent une place centrale dans la loi; elles sont strictes et homogénes. Elles interdisent notamment que les
données provenant de relevés statistiques ne soient utilisées a des fins administratives ou a d'autres fins se
rapportant a des personnes.

Délibérations

CE 26.08.1992 BO 1992, 674

CN 22.09.1992 BO 1992, 1654

CE 29.09.1992 BO 1992, 912

CE/CN 09.10.1992 Votations finales (41:0/ 131:29)

Au Conseil des Etats, il a été indiqué que la nouvelle loi sur la statistique fédérale ne faisait pas partie d' Eurolex
mais présentait un rapport étroit avec I’ Accord EEE. |l a été relevé qu'il était nécessaire de pouvoir disposer a
temps d’informations statistiques eurocompatibles. Au cours de I’examen de détail, la commission chargée de
I’examen préalable a proposé quelques modifications minimes auxquelles le Conseil fédéral et le plénum se sont
ralliés.

Au Consell national, la loi a subi trois autres rectifications: par exemple, le relevé de chiffres représentatifs sur
I’accomplissement du mandat constitutionnel touchant I'égalité des droits entre hommes et femmes a été fixé
explicitement dans laloi. La commission n' était pas entierement satisfaite du Conseil fédéral qui ne pouvait fournir
des renseignemetns précis sur les frais subséquents. C’est pourquoi elle a demandé un rapport complémentaire par
lavoie d' un postulat (ad 91.066) qui a été transmis par le plénum. Les deux Conseils se sont mis d’accord lors de
la procédure d’ élimination des divergences.

91.074  Compensation du renchérissement au personnel fédéral
Teuerungsausgleich an das Bundesper sonal. Bundesbeschluss

Message: 13.11.1991 (FF 1V, 1033/ BBI 1V, 1085)
Situation initiale
La durée de validité de I'arrété fédéral du 5 octobre 1984 concernant les allocations de renchérissement accordées

au personnel fédéral, prorogée de quatre ans par la modification du 23 juin 1988, expirera a la fin de 1992. Par
souci de clarté, le Consell fédéral aremanié |'arrété en vigueur quant a sa forme; outre une modification mineure, il
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propose simplement, par le présent projet, de prolonger sa durée de validité de quatre ans, soit jusqu'a fin 1996.
Comme jusgu'ici, le personnel devrait "avoir droit a une compensation du renchérissement qui permet de maintenir
le pouvoir d'achat de leur rétribution”.

Délibérations

CN 11.03.1992 BO 1992, 408
CE 10.06.1992 BO 1992, 420
CN/CE 19.06.1992 Votations finales (105:54 / 27:4)

Au Conseil national, le Parti des automobilistes, qui avait déposé une proposition de ne pas entrer en matiére, est
resté isolé. Lors de la discussion de détail, la minorité de la commission, soutenue par le PRD, I'UDC et le PLS, a
cependant proposé d'autoriser le Conseil fédéral a verser des allocations de compensation, mais sans pour autant
fixer un droit explicite du personnel en la matiere. Cette proposition ne fut bien sir pas retenue, de méme que la
tentative de contraindre le Conseil fédéral a prendre en compte, dans la fixation du montant de la compensation du
renchérissement, d'autres facteurs tels que la conjoncture économique ou les finances fédérales. Une proposition
analogue ne s'est pas imposée non plus au Conseil des Etats. Le projet a donc été accepté sans modification.

Ad 92.064 Motionsdes Commissions desfinances. Compensation du renchérissement
Motionen der Finanzkommissionen. Teuer ungsausgleich

La détérioration rapide de I'état des finances fédérales a incité toutefois le Parlement a revoir sa position lors de la
session de décembre 1992. Les deux Chambres fédérales ont donc transmis, malgré la résistance de la gauche, une
motion de leur commission des finances demandant au Conseil fédéral I'élaboration d'un projet qui permette, dans
les périodes de récession économique et de déficit budgétaire de la Confédération, de renoncer au versement d'une
compensation intégrale du renchérissement. La motion du Conseil national a également été transmise par le
Consell des Etats au cours de la session d'été 1993. Le Conseil national, en revanche, n'a transmis la motion du
Conseil des Etats, qui avait renoncé a la mention explicite de la prise en compte des aspects sociaux, que sous la
forme d'un postulat.

Dans le message sur la révision du statut des fonctionnaires (voir objet 93.077), présenté en octobre 1993, le
Conseil fédéral proposait de régler la question de la compensation du renchérissement dans le cadre de cette lai.
Cependant, au mois de novembre de la méme année, le Conseil fédéral a soumis aux conseils, a titre de mesure
immeédiate, un arrété fédéral urgent (voir ci-dessous, objet 93.089).

93.089 Personnel fédéral. Compensation du renchérissement
Teuerungsausgleich an das Bundesper sonal

Message: 03.11.1993 (FF 1V, 262/ BBI 1V, 249)
Situation initiale

Le Conseil fédéral propose, au vu de |'accroissement considérable du déficit des finances fédérales, de modifier, a
titre de mesure immédiate, l'arrété fédéral du 19 juin 1992 concernant la compensation du renchérissement
accordée au personnel fédéral, de sorte qu'en 1994 et 1995, il soit tenu compte, lors de la fixation de la
compensation du renchérissement, non seulement du coQt de la vie, mais encore de la situation économique et de
I'état des finances fédérales.

Délibérations

CE 01.12.1993 BO 1993, 851

CN 06/07.12.1993 BO 1993, 2212, 2226, 2248
CE 09.12.1993 BO 1993, 961, 985

CN 09.12.1993 BO 1993, 2286, 2291

CN/CE 17.12.1993 Votations finales (35:3/ 117:41)
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Le projet darrété fédéral a obtenu I'approbation du Conseil des Etats, ceci malgré I'opposition des socialistes
(Thomas Onken (TG) et Gian-Reto Plattner (BS)) et des deux députés tessinois (Sergio Salvioni (R) et Giorgio
Morniroli (D)). Au Conseil national également, les socialistes sont restés minoritaires avec une proposition de ne
pas entrer en matiere qui a été rejetée par 106 voix contre 43. Le Conseil national entendait tout d'abord aller plus
loin et autoriser le Conseil fédéral a ne pas verser la compensation du renchérissement aux hautes classes de
revenu. Il sest finalement rallié au Conseil des Etats, aux yeux duquel la disposition prévoyant la prise en compte
des aspects sociaux, insérée dans |'arrété fédéral, permettait déja une telle option. Les deux conseils ont donc
adopté la clause d'urgence malgré la résistance des partis de gauche et de la Ligue des Tessinais.

93.077 Statut desfonctionnaires. Révision partielle
Beamtengesetz. Teilrevision

Message: 04.10.1993 (FF IV, 520/ BBI 1V, 512)
Situation initiale

L es mutations profondes et toujours plus rapides observées dans le domaines de I'économie, de la société et de la
politique exigent de I'administration une plus grande capacité d'action et de réaction. Cela implique notamment des
rapports de service qui

- garantissent la souplesse dans I'attribution des taches,

- permettent de différencier, en fonction de ces taches, les conditions de travail des agents,

- ménagent une certaine liberté d'action pour les décisions a prendre en matiére de gestion,

- favorisent la disposition au changement et a I'engagement.

Pour pouvoir satisfaire a ces exigences entre autres, le statut des fonctionnaires, qui date de 1927, doit étre soumis
aune révision totale, ainsi que I'exige une motion adoptée par le Parlement et comme le prévoit le Conseil fédéral
dans le programme de la |égislature. Comme la réforme du droit régissant les rapports de service des agents de la
Confédération prendra quelque temps et que |'adaptation des rapports de service des cadres et de certains aspects
des traitements ne saurait étre différée plus longtemps, nous entreprenons aujourd'hui une révision partielle.

Le projet de révision sinspire du principe de la flexibilisation, tout en prévenant l'arbitraire. Il prévoit les

innovations ci-apres:

- un aménagement plus souple des rapports de service des cadres supérieurs, notamment par la suppression de leur
nomination pour |a durée d'une période administrative,

- la base permettant d'introduire les éléments déterminant la rémunération au mérite pour |'ensemble du personnel,

- la délégation de compétence au Conseil fédéral pour les mesures a prendre concernant les salaires réels et la
réglementation de détail de certaines parties du systéme des traitements (traitement initial, augmentation ordinaire
et extraordinaire du traitement),

- l'assujettissement de I'allocation familiale a la compensation du renchérissement, avec abandon simultané et
accéléré de I'allocation familiale régie par I'ancien droit et liée al'état civil,

- la base permettant de prendre des mesures particuliéres lors d'importantes restructurations,

- les délégations |égislatives aux PTT et aux CFF dans le domaine du personnel,

- |'adaptation des moyens d'action de la caisse de retraite de la Confédération a I'assoupl issement des rapports de
service.

Le Conseil fédéral devrait également disposer de davantage de flexibilité en matiere de compensation du
renchérissement: contrairement a ce qui se passe dans I'économie privée, la Confédération a fait jusqu'ici, pour des
raisons de compétence, une distinction trés nette entre la compensation du renchérissement et les mesures touchant
le salaire réel. Parallélement au renforcement de la délégation de compétence pour les mesures a prendre
concernant les salaires réels, il est logique d'étendre également la marge de manoeuvre du Conseil fédéral dans le
domaine du maintien du pouvoir d'achat.

Lesinnovations du statut des fonctionnaires qui sont proposées ici seront coordonnées de telle maniére, quant ala

durée de leur réalisation et & leur contenu, qu'elles ne causeront en définitive aucune dépense supplémentaire a la

Confédération. Les compétences élargies accordées au Conseil fédéral lui permettront au contraire, en période de

mauvaise situation financiére et de récession, de négocier avec les partenaires sociaux une contribution équitable

du personnel fédéral aux mesures d'‘économie qui corresponde aux possibilités de flexibilisation nouvellement
créées dans le domaine des traitements.

Délibérations

CN 01./02.06.1994 BO 1994, 804, 817, 829
CE 26.01.1995 BO 1995, 66
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CN 14.03.1995 BO 1995, 594

CE 21.03.1995 BO 1995, 353

CN/CE 24.03.1995 Votations finales (A: 130:33/ 41:0; B: 144:8/ 40:0)

Au Conseil national, le transfert de compétences au Conseil fédéral s agissant de fixer la compensation du
renchérissement a été approuvé. Sur proposition Raggenbass (C, TG), le Conseil a fixé en détail que, ce faisant, le
gouvernement devait tenir compte également de la situation économique, de I’ état des finances fédérales ainsi que
d’ aspects sociaux. En ce qui concerne |’ assouplissement recherché des rapports de service des cadres supérieurs,
une solution plus stricte a été acceptée, malgré la résistance du PS et du conseiller fédéral Stich: aussi bien la
garantie du maintien de I’emploi que le paiement du traitement pendant deux ans en cas de classement a un niveau
inférieur ont été biffés. Le projet C (modification des statuts de la CFA) a été renvoyé au Conseil fédéral, qui, dans
un nouveau message, I'a traité séparément (voir ci-apres, objet 94.070).

Le Conseil des Etats a suivi dans une large mesure la Chambre du peuple: il a toutefois refusé sans discussion
I" assouplissement des rapports de service des cadres. Lors de la procédure d'élimination des divergences, le
Conseil national s'est incliné devant cette décision par 78 voix contre 58.

93.126 Loi fédérale sur la metrologie. M odification
Bundesgesetz Uber das M esswesen. Anderung

Message: 24.02.1993 (FF |, 757 / BBI |, 805)
Situation initiale

Il est prévu des adaptations concernant les définitions et les instruments Iégaux de métrologie ainsi que les
prescriptions en matiére de procédés appliqués aux mesures et controles.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 200
CN 27.04.1993 BO 1993, 780
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (36:0/137:1)

Au Consell des Etats, |le physicien Gian-Reto Plattner (S, BS) arelevé que si |’ adaptation de laloi avait de grandes
conséquences pour toutes les personnes concernées, tout le monde la comprenait. Le Consell national et le
Conseil des Etats ont approuvé les modifications sans discussion.

94.055 Institut fédéral dela propriétéintellectuelle. Statut et taches. Loi fédérale
Eidgendssisches I nstitut fur geistiges Eigentum. Statut und Aufgaben.
Bundesgesetz

Message: 30.05.1994 (FF 111, 951/ BBI 111, 964)

Situation initiale

Le projet de loi vise atransformer I'actuel Office fédéral de la propriété intellectuelle (OFPI) en un établissement de
droit public. Il sagira pour le nouvel Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle (IPI) d'orienter davantage son
activité en fonction des besoins de I'économie. |l sera doté a cet effet de la personnalité juridique, ainsi que d'une
comptabilité séparée.

Délibérations

CN 01.02.1995 BO 1995, 234, 241

CE 15.03.1995 BO 1995, 321

CN 20.03.1995 BO 1995, 766

CN/CE 24.03.1995 Votations finales (155:7/43:0)

Au Conseil national, I'entrée en matiere sur cet objet, qui a le caractére d’'un projet-pilote, n’'a pas été contestée.
Lors de I’examen des dispositions, le conseiller fédéral Arnold Koller a expliqué qu’il ne fallait pas craindre que
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93.066  Législation sur lesdroits politiques. Révision partielle
Bundesgesetz Uiber die politischen Rechte. Teilanderung

Message: 01.09.1993 (FF I11, 405/ BBI I11, 445)
Situation initiale

Laloi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques a, dans I'ensemble, largement fait ses preuves depuis
le lerjuillet 1978, date a laquelle €elle est entrée en vigueur. L'usage, ponctuellement énorme et imprévisible,
gu'une partie des citoyens font de leurs droits politiques depuis quelques années, qu'il sagisse d'élire les conseillers
nationaux (le nombre de candidats, de listes, d'apparentements et de sous-apparentements a plus que doublé et
celui de bulletins électoraux a connu une croissance exponentielle, atteignant jusqu'a 90 fois le volume de naguére
dans certains cantons) ou qu'il sagisse de demander une votation, un référendum ou de signer une initiative
populaire, afait que les communes et les cantons, surtout les plus peuplés d'entre elles et d'entre eux, mais aussi les
autorités fédérales, sont placés dans une situation qui frise parfois la limite de leurs capacités. Or, on ne percoit pas
de renversement de la tendance. 1l faut donc inévitablement modifier la procédure actuelle qui régit la préparation
et laréalisation de I'élection du Conseil national, et il est indiqué de modifier celle qui régit les autres domaines.
Nous avons renoncé a vous soumettre ici des modifications de la constitution, qui devront étre élaborées en
concordance avec la réforme du gouvernement.

Voici I'essentiel des modifications que le Conseil fédéral propose:

1.  lapossihilité, pour chacun, de voter désormais par correspondance;

2. lapossibilité de dépouiller les scrutins en ayant recours a l'informatique;

3. lapossibilité, pour les cantons, de fixer, dans une période impartie par le droit fédéral, la date limite du dépot
des listes de candidats;

4.  |'augmentation, dans certains cantons, du quorum requis pour déposer une liste de candidats et la possibilité,
pour un canton, de faire participer le mandataire des signataires aux frais d'impression de saliste;

5. lapossibilité, pour les cantons qui connaissent le systeme majoritaire, de procéder eux aussi a une élection
tacite;

6.  l'ouverture de la nouvelle législature par une session ordinaire le deuxiéme lundi du mois de janvier qui suit
les élections;

7.  le passage de 90 a 100 jours du délai référendaire et |'abrogation de I'article sur les défauts de I'attestation;

8.  I'obligation pour la personne qui signe une liste & I'appui d'un référendum ou d'une initiative parlementaire
d'écrire son nom alamain et de maniére lisible, et d'y adjoindre sa signature;

9. laréintroduction de prescriptions minimum sur la procédure du référendum demandé par les cantons;

10. laréduction des délais d'examen des initiatives populaires et I'obligation que la votation ait lieu avant la fin
decedéai.

Le projet renonce entre autres choses a modifier la date des éections au Consell national, a édicter des normes sur
le financement des campagnes électorales, |'obligation de publier ainsi qu'a des contributions versées aux partis
politiques pour renflouer les colts occasionnés par les campagnes électorales.

Délibérations

B. Loi fédérale sur les droits politiques - B. Bundesgesetz (iber die politischen Rechte

CN 16.12.1993 BO 1993, 2323, 2467

CE 09.03.1994 BO 1994, 181

CN 14.03.1994 BO 1994, 325

CN/CE 18.03.1994 Votations finales (105:60, 41:0)

La Commission des institutions politiques du Conseil national a décidé de répartir le projet en deux arrétés. 1l y a
lieu de reprendre les améliorations, qui ne sont pas contestées sur le plan politique, dans un projet distinct et de
I'adopter rapidement, de facon a étre prét pour les prochaines éections au Conseil national.

Au Conseil national, cependant, les dispositions incontestées n'‘ont pas été les seules a faire I'objet des débats : en
effet, suite a une motion d'ordre Spoerry (R, ZH) et Iten (C, NW), acceptée par 94 voix contre 59, les articles 24 et
31 déja traités par la commission (nombre de signatures, caution, listes d'apparentement) ont été discutés. La
majorité sest rangée a l'argument selon lequel un nombre de signatures plus élevé et une restriction des
apparentements étaient une nécessité urgente pour une plus grande transparence et un déroulement efficace des
élections. Contre la volonté du PS, de I'AdI/PEP, des Verts et des DS/Lega, le nombre de signatures a été élevé
dans les six cantons les plus peuplés. A Zurich et a Berne, la signature de 200 citoyens disposant du droit de vote
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est nécessaire, 100 a Saint-Gall, Argovie, Vaud et Geneve, toujours 50 pour les autres cantons. En outre, peuvent
étre fait valoir des droits a des contributions sur les codts d'imprimerie, pour 500, 1000 ou 2000 francs, lorsque la
liste atteint moins d'un vingtiéme des voix nécessaires pour un siege. Ainsi évite-t-on les listes paralléles. Les sous-
sous-apparentements de méme que les sous-apparentements restreints ont été interdits.

Le Conseil des Etats a refusé de lier le droit d'éligibilité passif a des contributions en argent. |l a ainsi, sur
proposition de Rolf Biittiker (R, SO) hiffé les contributions sur les codts d'imprimerie, mais a augmenté le nombre
de signatures nécessaires a 100, 200 et 400 (pour les cantons comptant de 2 a dix sieges, de 11 a 20 siéges et de
plus de 20 siéges). Pour lereste il sest largement rallié aux décisions du Conseil national, qui a traité les dernieres
divergences dans le sens du Conseil des Etats, et ce une fois de plus contre I'opposition d'une forte minorité.

A. Loi fédérale sur les droits politiques - A. Bundesgesetz tiber die politischen Rechte
CN 08.03.1995 BO 1995, 441

Le Conseil national a commencé de se pencher sur I'arrété A au cours de la session de printemps 1995. Méme si
elles ne concernaient pas directement les orientations de fond du texte, un certain nombre de propositions de
minorité ont été aprement discutés. Ainsi, une proposition de minorité Tschappét (S, BE), visant a 6ter au Conseil
fédéral la compétence de rédiger les commentaires explicatifs accompagnant les textes soumis a votation pour la
donner au Parlement, a été rejetée par 67 voix contre 41. Une autre proposition de minorité, visant cette fois au
versement par la Confédération de contributions aux frais de campagne éectorale, a été rejetée par 89 voix contre
42. Si lagauche et les Verts ont regretté le malaise et la défiance générés par |'opacité du systéme actuel, la droite a
rétorqué en expliquant qu'une telle proposition équivaudrait a instaurer un financement des partis par |I'Etat, ce que
n'‘autorise pas a I'heure actuelle la Constitution. Pour ce qui est de la durée du délai référendaire, le Conseil a suivi
la minorité de la commission, qui, comme le Conseil fédéral, souhaitait que celle-ci soit portée a 100 jours (la
majorité de la commission avait pour sa part proposé 120 jours, a savoir 90 jours pour le délai référendaire
proprement dit, et 30 jours pour le dép6t des signatures).En ce qui concerne l'article 68, le Conseil a approuvé par
63 voix contre 49 une proposition R aggenbass (C, TG) visant comme le projet du Conseil fédéral a réduire a 27 le
nombre des auteurs de l'initiative (alors que la commission avait proposé de ne pas introduire de limitation). Il aau
contraire rejeté sans ambiguité une proposition de minorité Gross (S, ZH) aux termes de laguelle un comité
d'initiative ayant effectivement déposé une initiative populaire aurait eu droit de la part de la Confédération a un
subside de 200'000 francs, pour autant qu'il ne la retire pas par la suite. Enfin, le délai dont dispose le Consell
fédéral pour soumettre l'initiative populaire au peuple a compter du vote final des Chambres a été fixé a neuf mois.
93.303 Initiative cantonale du canton de Soleure. Nombre de signaturesrequis

pour lesréférendums et lesinitiatives populaires

Standesinitiative des Kantons Solothurn. Unter schriftenzahlen

fur eidgendssische Referenden und Volksinitiativen

Situation initiale

L'initiative demande que le nombre de signatures requis pour les référendums et les initiatives populaires soit
augmenté dans une mesure appropriée.

Délibérations

CN 13.03.1995 BO 1995, 539
CE 14.06.1995 BO 1995, 602
CN 05.10.1995 BO 1995, 2130

Le Conseil national a suivi la proposition de sa Commission des institutions politiques et n'a pas donné suite a
I'initiative - il est vrai que les 16 et 17 juin 1993, il avait déja rejeté deux initiatives identiques (initiatives
parlementaires Rychen et Seiler Hanspeter). Par contre, suivant en cela la proposition de sa Commission des
institutions politiques, le Conseil des Etats a décidé de donner suite al'initiative par 24 voix contre 11. Le Consell
national a maintenu sa décision en automne 1995 en indiquant que le projet de révision totale qui avait entretemps
été soumis aux Chambres prévoyait précisément une augmentation du nombre des signatures requis.
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Structuresfédéralistes

Constitutions cantonales. Garantie
Kantonsverfassungen. Gewahrleistung

L'examen de la constitutionnalité des modifications constitutionnelles cantonales, que la Confédération doit
effectuer conformément al'article 6 de la Constitution fédérale, n'a provogqué aucune discussion importante.
92.040 ZG,BS,SH,GR, TG, VD

CE 29.09.1992 BO 1992, 890
CN 09.10.1992 BO 1992, 2152

92.073 NW

CE 10.12.1992 BO 1992, 1220
CN 17.12.1992 BO 1992, 2696
CE 03.03.1994 BO 1994, 86
CN 09.06.1994 BO 1994, 969

Il s'agit en I'occurrence d'une modification constitutionnelle par laquelle la compétence d'octroyer des concessions
relatives a diverses formes d'exploitation du sous-sol est transférée a la Landsgemeinde. Les délibérations ont été
interrompues en 1992, en attendant un arrét du Tribunal fédéral concernant deux recours de droit public qui
concernaient deux modifications de lois cantonales visant a introduire cette obligation de concession.

93.038 BE, UR, SZ,NW, GL, BL, AR, Al, SG, GE

CE 29.09.1993 BO 1993, 706
CN 14.12.1993 BO 1993, 2357

93.090 SO, Al, SG, GR, AG, GE

CE 03.03.1994 BO 1994, 88
CN 09.06.1994 BO 1994, 970
93.096 BE

CE 07.06.1994 BO 1994, 544
CN 22.09.1994 BO 1994, 1404

Il sSagit en I'occurrence d'accorder la garantie ala révision totale de la Constitution du canton de Berne. Au sein de
la commission, on a affirmé que cette révision, tant sur le fond que sur la forme, pouvait constituer un modele de
révision totale de la Constitution fédérale.

94.044 LU, UR, GE

CE 05.10.1994 BO 1994, 1030
CN 14.12.1994 BO 1994, 2325

94.094 GL, SO, Al, SG, VS

CE 15.03.1995 BO 1995, 325
CN 12.06.1995 BO 1995, 1232
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Attribution de compétence au Tribunal fédéral
Kompetenzzuweisungen an das Bundesgericht

En vertu de I'article 114bis alinéa 4 de la Constitution fédérale, les cantons ont le droit, sous réserve d'approbation
par I'Assemblée fédérale, dattribuer ala cour administrative fédérale, la connaissance de différends administratifs
en matiére cantonale. L'Assembl ée fédérale a approuvé sans discussion cette attribution dans deux cas.

92.004 Glaris

CE 04.06.1992 BO 1992, 387
CN 17.12.1992 BO 1992, 2695

93.037 Soleure

CE 29.09.1993 BO 1993, 707
CN 14.12.1993 BO 1993, 2356

93.009 District bernois de Laufon. Rattachement au canton de Bale-Campagne
Bernischer Amtsbezirk Laufen. Anschluss an den Kanton Basel-L andschaft

Message: 27.01.1993 (FF 1, 965/ BBI I, 1029)
Situation initiale

L e message du Conseil fédéral comporte deux objets. Le premier, un arrété constitutionnel soumis a |'approbation

du peuple et des cantons, porte sur le rattachement de I'actuel district bernois de Laufon au canton de Béle-

Campagne. Le second concerne l'octroi par les Chambres de la garantie fédérale aux modifications de la
constitution du canton de Bale-Campagne, modifications rendues nécessaires par le futur rattachement du

Laufonnais a ce canton.

L es changements relatifs a I'existence et au territoire des cantons requiérent, outre I'accord du territoire en question,

du canton ou se situe initialement ce territoire et du canton de rattachement, I'accord du peuple et des cantons
suisses. L'accord du constituant fédéral est constitutif pour les modifications territoriales.

Selon l'article 6, ler alinéa, de la constitution fédérale, les cantons sont tenus de demander a la Confédération la
garantie de leur constitution. Conformément au 2e alinéa de ce méme article, la Confédération accorde la garantie
pourvu que ces constitutions ne renferment rien de contraire a la constitution fédérale, ni aux autres dispositions du

droit fédéral, qu'elles assurent I'exercice des droits politiques d'aprés des formes républicaines, représentatives et

démocratiques, qu'elles aient été acceptées par le peuple et qu'elles puissent étre révisées lorsque la majorité
absolue des citoyens le demande. Si une disposition constitutionnelle cantonale satisfait a ces exigences, €elle doit

étre garantie; si, en revanche, elle ne remplit pas I'une ou l'autre de ces conditions, la garantie ne peut pas étre
accordée.

Dans le cas présent, il sagit d'examiner les modifications de la constitution de Bale-Campagne rendues nécessaires
par le futur rattachement du Laufonnais. Toutes ces modifications satisfont aux exigences de l'article 6, 2e alinéa,
de la constitution fédérale. Il y a donc lieu de leur accorder la garantie fédérale, sous réserve toutefois que la
modification territoriale prenne effet, c'est-a-dire que le peuple suisse et les cantons approuvent I'arrété fédéral y

relatif.

Afin que I'Assemblée fédérale n'ait pas, dans un court laps de temps, a traiter a deux reprises de la question du

Laufonnais, et afin que I'exécution de la modification territoriale prévue ne soit pas davantage retardée apres son

acceptation par le peuple et les cantons, le Conseil fédéral propose de traiter simultanément des deux objets.

Délibérations

CE 09.03.1993 BO 1993, 71
CN 09.06.1993 BO 1993, 1081
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (30:2, 112:27)

Le Conseil des Etats a adopté les deux projets sans opposition. Au cours des brefs débats empreints de
circonspection en raison du caractere treés délicat du theme abordé, on a particuliérement insisté sur le fait qu'il
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sagissait de la conclusion justifiée d'une procédure démocratique étendue sur plus de vingt ans. Méme si des
blessures demeurent des deux cotés des nouvelles frontieres, le changement de canton se justifiait pour des raisons
de sécurité du droit. S'agissant de ces frontiéres, |a stabilité et la tranquillité devraient a nouveau prévaloir.
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Les débats au Conseil national ont pris un tour nettement moins calme. Une majorité particuliérement courte
(51,7% contre 48,3%) en faveur du rattachement du Laufonnais a Bale-Campagne, a soulevé des discussions. Une
proposition Scherrer (PEP, BE), qui exigeait la majorité qualifiée des intéressés en cas de modification territoriale,
a été regjetée. Une proposition Seiler (V, BE) qui visait a exiger que la reconnaissance d'un changement de canton
ne soit pas entérinée par le vote du peuple et des cantons uniguement, mais encore par le district concerné, a
également été rejetée. Les représentants du PS et des verts se sont élevés contre cette "démocratie des intéressés’,
alors que pour la majorité de I'UDC et du PRD un "changement de patrie" paraissait justifié dans ce rare cas. Les
opposants a une telle majorité "triple” du peuple, des cantons et du district concerné ont invoqué, avec Arnold
Koller, conseiller fédéral, des arguments de droit constitutionnel : en effet, ni la constitution bernoise ni la
Constitution fédérale ne prévoient de telle procédure.

Le projet a été nettement adopté en votation populaire, le 26 septembre 1993 (75,2% de OUI ; cf. annexe G)

93.430 I nitiative parlementaire. Procédur e relative aux initiatives des cantons.
(Commission desinstitutions politiques du Conseil des Etats)
Parlamentarische I nitiative. Verfahren der Standesinitiative
(Staatspolitische Kommission des Stander ates)

Rapport de la commission: 04.05.1993 (FF I11, 325/ BBI |11, 334)
Avisdu Conseil fédéral: 18.08.1993 (FF 111, 345/ BBI 11, 352)

Situation initiale

L'initiative des cantons compte parmi les instruments a disposition pour |'exercice des droits de participation
fédéralistes. Elle permet avant tout aux parlements cantonauix, et dans certains cantons au souverain, d'influencer
les processus de décision au niveau fédéral.

L'article 93 de la constitution traite expressément sur un pied d'égalité I'initiative parlementaire et I'initiative des
cantons. L'initiative des cantons devrait donc suivre une procédure analogue a celle de l'initiative parlementaire, en
tenant toutefois compte du fait que I'initiative des cantons, contrairement a l'initiative parlementaire, sadresse aux
deux conseils. Ceux-ci décident, dans le cadre d'un examen préalable, de donner ou de ne pas donner suite a une
initiative lorsqu'ils admettent la nécessité d'une réglementation et lorsqu'ils désirent charger une commission
parlementaire de |'éaboration d'un projet deloi.

Délibérations

CE 30.09.1993 BO 1993, 725

CN 08.12.1993 BO 1993, 2252

CE 16.12.1993 BO 1993, 1107

CN 14.03.1994 BO 1994, 324

CE 31.05.1994 BO 1994, 425

CN 15.06.1994 BO 1994, 1088

CE/CN 17.06.1994 Votations finales (A: 42:0/ 167:1; B: 42:0/ 169:1)

Le Conseil des Etats a approuvé la proposition de révision de la loi sur les rapports entre les Conseils et du
reglement du Conseil. Une proposition de minorité selon laquelle la commission chargée prioritairement de
I’ examen préalable d’ une initiative d’' un canton doit entendre les représentants du canton a été rejetée. - Au Consell
national, le projet a également été approuvé a I’ unanimité et sans discussion. Le Conseil s'est exprimé en faveur
de la proposition de minorité rejetée par le Conseil des Etats et a gjouté que la commission de I’ autre conselil
pouvait participer a I'audition. - Par la suite, le Conseil des Etats a maintenu sa décision initiale. - Le Consell
national a alors arrété une nouvelle version. |l a maintenu le principe du droit des cantons d’ étre entendus, mais a
limité cette audition a certains cas. - Au troisieme examen, le Conseil des Etats n’a pu se rallier a cette proposition
et a décidé, pour éviter I'organisation d' une conférence de conciliation, d’opter pour la version initialement
proposée par le Conseil national. - Le Conseil national a alors approuvé la version arrétée par le Conseil des Etats.

95.056 Vellerat. '[ransfert au canton du Jura
Vellerat. Ubertritt zum Kanton Jura
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Message: 16.08.1995 (FF I11, 1368/ BBI 111, 1432)
Situation initiale

En approuvant I'arrété fédéral sur le transfert de la commune bernoise de Vellerat au canton du Jura, le peuple et les
cantons donnent leur accord au changement de canton de Vellerat. D'apres la doctrine dominante et la pratique
constitutionnelle, les modifications relatives au territoire des cantons requiérent I'accord du peuple et des cantons
suisses, outre I'accord du territoire en question, du canton ol se situe initialement ce territoire et du canton de
rattachement. La cession d'une commune entiere ne peut étre considérée comme une simple rectification de
frontiére sans portée politique.

Le corps électoral du canton de Berne, de la commune de Vellerat et du canton du Jura ayant déja approuve le
changement de canton de la commune, les conditions préalables sont remplies pour engager, sur le plan fédéral, la
procédure d'approbation.

Délibérations
CN 5.10.1995 BO 1995, 2133

Le Conselil national a approuvé l'arrété fédéral par 116 voix contre 3. Suite au dép6t de I'initiative parlementaire
Zwahlen (95.408), il sest posé la question de savoir si le transfert d'une commune d'un canton a un autre canton ne
devait pas obligatoirement passer par la consultation du peuple et des Etats par voie de référendum. Les rapporteurs
de la commission ont rappelé qu'il n'était guére indiqué de modifier les regles du jeu en cours de route. Le
conseiller fédéral Arnold Koller sest également déclaré en faveur d'une réglementation uniforme, renvoyant les
députés aux dispositions pertinentes du projet de réforme de la Constitution. Le Conseil n'a pas donné suite a
I'initiative parlementaire précitée.

Jour delaféte nationaleférié

92.050  Jour delafétenationaleférié (initiative du ler aodt). Initiative populaire
Arbeitsfreier Bundesfeiertag (1.-August-Initiative). Volksinitiative

Message: 20.05.1992 (FF 111, 861/ BBI 111, 889)
Situation initiale

L'initiative populaire "pour un jour de la féte nationale férié initiative ler aolt)" et l'initiative parlementaire
"ler ao(t. Jour de la féte nationale féri€" (89.227) ont pour but d'insérer dans la constitution un article déclarant le
ler ao(t jour de féte nationale férié.

Se fondant sur l'avis du professeur Paul Richli, la Commission des pétitions et de I'examen des constitutions
cantonales estime que l'instauration d'un jour de féte nationale férié peut se faire par voie légale. En conséguence,
elle aélaboré un projet de "loi sur la Féte nationale”, qui institue un Premier Ao(t férié et qui regle les modalités de
la célébration; cette loi se fonde sur une compétence constitutionnelle implicite et tacite par la nature des choses.

Le Conseil fédéral sest jusqu'ici toujours exprimé avec retenue sur l'institution d'un jour de féte nationale sur tout
le territoire de la Suisse. Trois raisons essentielles commandaient cette retenue: I'évolution de la féte nationale dans
I'histoire suisse, le souci de féter ce jour dans la dignité et la simplicité et, enfin, la volonté de respecter la structure
fédérative de notre pays.

Le Conseil fédéral est toutefois ouvert a l'idée d'instituer un jour de féte nationale férié. Mais, par souci de rester
fidele a sa politique réservée en la matiere, il souhaite que la proposition soit soumise au peuple et aux cantons, et
accorde dés lors sa préférence a l'initiative populaire. En méme temps, il propose que le projet de loi fédérale sur la
féte nationale, élaboré par la commission des pétitions et de I'examen des constitutions cantonales, soit adopté
comme loi d'exécution.

Délibérations
CN 03.03.1993 BO 1993, 76

CE 01.06.1993 BO 1993, 310
CN/CE 18.06.1993 Votations finales (110:8/ 31:6)
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Les deux conseils ont accepté l'initiative populaire déposée par les Démocrates suisses a l'issue d'une bréve
discussion. Bien que le but poursuivi par ceux-ci ait été de nature purement patriotique, leur proposition n'a guere
été contestée, I'attrait d'un jour férié supplémentaire de méme que le désir d'introduire une réglementation unitaire
jouant un réle non négligeable dans le processus de décision.

Lors de la votation du 26 septembre 1993, 83,6 % des votants ont accepté l'initiative (voir annexe G).

94.089 Féte nationale. L oi fédérale
Bundesfeiertag. Bundesgesetz

Message: 19.10.1994 (FF V, 801/ BBI V, 821)
Situation initiale

Le peuple et les cantons ont accepté, le 26 septembre 1993, I'initiative populaire "pour un jour de féte n ationale
férié" dite "initiative ler ao(t". Afin d'appliquer cette décision le plus rapidement possible, le Conseil fédéral afait

usage de sa compétence de régler les modalités de détail par voie d'ordonnance jusqu'a I'entrée en vigueur de la

nouvelle législation fédérale. La loi fédérale, pour I'essentiel, est identique quant au fond a |'ordonnance

actuellement en vigueur qu'elle doit remplacer. Le projet de loi assimile le ler ao(t aux dimanches et statue que

cette journée de féte nationale est un jour férié payé.

Délibérations

CE 06.03.1995 BO 1995, 152
CN 06.06.1995 BO 1995, 1051
CE 22.06.1995 BO 1995, 770

Le Conseil des Etats a adopté le projet de loi par 15 voix contre 5. Rolf Biittiker (R, SO) et Hans Danioth (C, UR)
ont critiqué I'obligation de paiement du salaire prévue dans les nouvelles dispositions, ce dernier déclarant que I'on
pouvait attendre des Suisses qu'ils célébrent la féte nationale méme sans rénumération. Toutefois, le projet ayant pu
amener |le peuple suisse a la conclusion, lors de la votation du 26 septembre 1993, que le jour de la féte nationale
deviendrait un jour férié payé, aucune autre objection n'a été émise a l'encontre des propositions du Conseil fédéral,
qui n‘avaient été acceptées que de justesse lors de la consultation.

A la demande de la majorité de la Commission de I'économie et des redevances (CER), chargée du préavis, le
Conseil national a renvoyé la loi par 75 voix contre 71 au Conseil fédéral, les groupes des partis bourgeois
estimant que I'obligation de paiement du salaire devait étre réglée entre les divers partenaires sociaux comme pour
les autres jours fériés.

Au Conseil des Etats, la majorité de la CER a alors proposé de se rallier a la grande chambre. Theo Maissen (C,
GR) a néanmoins proposé avec succes le maintien du projet par 18 voix contre 14.

150e anniversaire de |'Etat fédér al

95.020  150e anniversaire del'Etat fédéral et bicentenaire de la République helvétique.
Commeémor ation
150 Jahre Schweizerischer Bundesstaat und 200 Jahre Helvetische Republik.
Finanzierung

Message: 01.03.1995 (FF 11, 903/ BBI 11, 942)
Situation initiale
En 1998, |'Etat fédéral suisse célébrera ses 150 ans. La méme année, le bicentenaire de lafin de I'Ancien Régime et

de I'instauration de la République helvétique, qui a établi les fondements de |a Suisse moderne, suscitera également
une réflexion approfondie sur notre Etat. Le rappel des réalisations de ces deux cents derniéres années, en
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particulier de l'instauration d'un Etat fédératif multilingue et multiculturel et de la conquéte des droits civiques et
des libertés fondamental es, débouchera sur une réflexion et un débat sur les grands problémes de notre temps et sur
['avenir de notre pays. Un tel débat est nécessaire en particulier pour préparer la révision totale de la Constitution
fédérale, qui requiert I'approbation non seulement du Parlement, mais aussi celle du peuple et des cantons.

Le Conseil fédéral envisage d'organiser, outre différentes manifestations "officielles’, une grande féte populaire le
12 septembre 1998. En I'état actuel de la planification, on ne peut donner que des estimations quant au codt des
célébrations. Les besoins financiers séléveront vraisemblablement a 24 millions de francs.

Délibérations

CN 08.-09.06.1995 BO 1995, 1159, 1171

CE 19.09.1995 BO 1995, 810

CN 02.10.1995 BO 1995, 1996

CN/CE 06.10.1995 Votations finales (161:13 / 43:2)

Une grande majorité du Consell national, qui n'entendait pas renoncer a la commémoration en 1998 de ces faits
marquants de I'histoire suisse, a rejeté une proposition de non-entrée en matiéere des Démocrates suisses/Lega. Lors

de la discussion par articles, la controverse a porté avant tout sur la place attribuée dans les célébrations a |'année

1798, date de I'instauration de la République helvétique. Sur proposition de sa commission, le conseil a décidé en

I'espece de ne pas sen tenir au projet du Conseil fédéral. La fondation de I'Etat fédéral en 1848 ayant été jugée

prioritaire, la mention de la commémoration de la République helvétique a été supprimée dans le titre et citée en

seconde place a l'article ler. La proposition visant a commémorer aussi en cette occasion les traités de Westphalie

de 1648 n'a guére été appuyée. Une proposition de Walter Steinmann (A, SG), tendant a attribuer au Parlement et

non au Département le pouvoir de décision concernant les divers projets, a également été repoussée. La demande

du Consell fédéral relative ala création d'un poste et demi auxiliaire supplémentaire pour les années 1996 a 1998 a

été en outre refusée par 81 voix contre 48. Lors du vote sur I'ensemble, le Conseil a manifesté un large soutien a
['arrété fédéral concernant le financement du 150e anniversaire de I'Etat fédéral en adoptant celui-ci par 118 voix

contre 12.

Au Consell des Etats, le rapporteur de la commision, Christoffel Brandli (V, GR), a affirmé que la solution de
compromis adoptée au Conseil national n'était guére convaincante: quel que soit le réle joué par la République

helvétique dans la naissance de I'Etat fédéral, les années 1798 a 1803 n'en ont pas moins été percues de fagon tres

différente selon les cantons. Aussi le Conseil des Etats a-t-il préféré a l'article premier une formulation plus

générale aux termes de laquelle la célébration du 150e anniversaire de I'Etat fédéral devait comprendre aussi la
commémoration de I'histoire de sa création et de son développement. L'arrété fédéral a été adopté par 35 voix
contre 1 au terme du vote sur I'ensemble.

La Chambre basse sest raliée sans discussion a la Chambre haute lors de la procédure d'élimination des
divergences.

Droit

91.034 Loi sur la poursuite pour detteset lafaillite. Révision
Schuldbetreibung und Konkurs. Anderung Gesetz

Message: 08.05.1991 (FF 111,1/BBI 111, 1)
Rapport de I'Office fédéral delajustice: 01.09.1993 (FF 1994 |, 1302/ BBI 1994 |, 1315)

Situation initiale

C'est la premieére fois depuis son entrée en vigueur, le ler janvier 1892, que la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la
poursuite pour dettes et lafaillite (LP) est soumise a un réexamen d'ensemble. Malgré I'age respectable de la loi et

les changements économiques et sociaux intervenus, il ne sest pas avéré nécessaire de remettre en cause un

systeme clair, qui a donné satisfaction. C'est pourquoi seule une révision partielle de laloi a été proposée.

La révision vise essentiellement a codifier les principes dégagés par la jurisprudence du Tribunal fédéral, dont la

pratique est devenue courante (p. ex. les dispositions sur la durée et la révision de la saisie de salaire). Tous les
articles ont été pourvus d'un titre marginal dans le but de rendre laloi plus claire. Enfin, on a transféré dans la LP

des dispositions, qui relévent en fait de laloi, mais qui figurent aujourd'hui dans des ordonnances d'application.
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Délibérations

CN 02.03.1993 BO 1993, 1

CE 22.09.1993 BO 1993, 628

CE 16.06.1994 BO 1994, 729

CN 22.09.1994 BO 1994, 1405

CE 29.11.1994 BO 1994, 1090

CN 05.12.1994 BO 1994, 2121

CN/CE 16.12.1994 Votations finales (173:0/ 42:0)

Le Conseil national, examinant le projet en premier, ne s est pas opposé a |’ entrée en matiére et a accepté, lors de
I’examen des dispositions, quelques propositions de modifications de la majorité de la commission qui n’ étaient
guére contestées. En revanche, des propositions de la gauche n’ ont pas trouvé I’ agrément de la Chambre haute qui
a refusé notamment, par 114 voix contre 63, une proposition demandant que I’ on prenne en considération, dans la
saisie, al’article 93, non pas le besoin, mais un minimum vital social tel qu'il est défini par les services sociaux.
L es nouvelles dispositions concernant |’ assainissement, proposées dans les articles 293 et s. par |la commission ont
été acceptées sans discussion. Selon celles-ci, une entreprise qui a des chances de redresser sa situation financiére
pourra étre protégée de ses créanciers pour préserver I’ économie publique et les emplais.

Au Consell des Etats également, un grand nombre de petites modifications ont été effectuées a la faveur de
I"'importante révision de la loi. L’ action en constatation de la non-existence d’'un rapport juridique, introduite dans
I’article 85a notamment, est utile au débiteur honnéte puisqu’ elle lui permet d'obtenir d’un juge ordinaire qu’il
décide, avant I’ ouverture de la faillite, si la poursuite est justifiée. Par 22 voix contre 16, le Conseil des Etats a
maintenu le principe selon lequel les cantons doivent régler eux-mémes la rémunération des préposés auix
poursuites et aux faillites, certains cantons pouvant donc continuer a pratiquer le systeme spécia de la
rémunération par émoluments. Par ailleurs, le Conseil a renvoyé une partie du projet au Conseil fédéral en le
chargeant d’élaborer un rapport complémentaire sur les effets de la Convention de Lugano ratifiée en 1991. -
L’ Office fédéral de la justice ayant présenté ce rapport, le Conseil, suivant I'avis du conseiller fédéral Arnold
Koller, a décidé de séparer la question de |I" harmonisation du droit en matiere d’ exécution avec la Convention de
Lugano du reste de la révision en cours. Cette harmonisation se fera dans un projet distinct, lors d' une phase
ultérieure .

Le Conseil national arejeté, par 62 voix contre 55, une proposition Suter (R, BE) qui demandait que la LP soit
immédiatement adaptée a la Convention de Lugano. S agissant de la rémunération par émoluments, le Conseil
s'est rallié a la décision de la Chambre haute. L’ action en constatation de la non-existence d'un rapport juridique,
introduite par le Conseil des Etats, a été rejetée par le Conseil national qui a également refusé, malgré la résistance
d’une forte minorité, une disposition progressiste introduite par le Conseil des Etats, selon laguelle les prestations
d’ assistance fixée dans le droit cantonal pour les personnes dans le besoin devaient étre exclues de la saisie. Dans
la question du séquestre touchant des étrangers, qui prévoit que les biens situés en Suisse d' un débiteur non
domicilié en Suisse peuvent étre séquestrés en vue d’une réalisation forcée, le Conseil a approuvé la décision du
Conseil des Etats qui a supprimé cette mesure. Paul Rechsteiner (S, SG), porte-parole de la minorité, a critiqué
cette décision, arguant du fait qu’ elle permettait de protéger I’ argent sale.

Lors de la session d'hiver 1994, les autres divergences ont été éliminées, le Conseil des Etats ayant défendu ses
décisions précédentes au sujet de I'action en constatation de la non-existence d'un rapport juridique et de
I"insaisissabilité des prestations d’ assistance.

92.023 Droit international privé et procédure civile internationale. Conventions
Internationales Privat- und Zivilprozessr echt. Abkommen

Message: 19.02.1992 (FF I1, 1174/ BBI 11, 1182)
Situation initiale

Le Conseil fédéral a examiné les conséquences que la nouvelle loi fédérale sur le droit international privé
entrainera pour toutes les conventions multilatérales. 11 est parvenu a la conclusion que, en tout, quatre réserves
faites a quatre conventions, devraient étre retirées. La commission approuve a |'unanimité le retrait de ces quatre
réserves.
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Délibérations

CE 04.06.1992 BO 1992, 388
CN 17.12.1992 BO 1992, 2693

Les deux Chambr es ont adopté al'unanimité le retrait de ces réserves.

92.418 Initiative parlementair e (Guinand). Forme du testament olographe
Parlamentarische I nitiative (Guinand). Form des eigenhandigen Testaments

Rapport dela CAJ-CN: 10.5.1994 (FF 111, 519/ BBI 111, 516)
Avis du Conseil fédéral: 19.09.1994 (FF V, 594 / BBI V, 607)

Situation initiale

Selon l'initiative, le lieu de confection ne doit plus étre une condition de validité formelle du testament olographe

(modification de I'art. 505, ler al., CC). Par ailleurs, un acte ne sera plus annulé si la date, bien gu'inexacte ou

incompléte, ne joue aucun réle déterminant pour juger de questions de droit matériel, comme principalement la
priorité entre plusieurs dispositions pour cause de mort ou la capacité de disposer du testateur (modification de

['art. 520, 1er al., CC).

La Commission des affaires juridiques du Conseil national a proposé de reprendre la premiére partie de l'initiative

et, pour la seconde partie, de créer un nouvel article 520a CC, ce qui, sans rien changer au résultat, permettrait une
formulation plus précise.

Le Conseil fédéral sest rallié ala solution préconisée par la commission du Conseil national.

Délibérations

CN 19.03.1993 BO 1993, 535 (donner suite)
CN 31.01.1995 BO 1995, 204

CE 13.06.1995 BO 1995, 593

CN 20.06.1995 BO 1995, 1389

CN/CE 23.06.1995 Votations finales (171:0/ 41:0)

Apres avoir décidé en mars 1993 de donner suite a l'initiative, le Conseil national a examiné le projet de la
commission compétente en janvier 1995. Apres bréve discussion, il I'a approuvé tel quel.

Le Conseil des Etats sest rallié sans enthousiame a la décision du conseil prioritaire. Le rapporteur de la
commission, Sergio Salvioni (R,Tl) a déclaré sa préférence pour la version originale proposée par Jean Guinand,
fat-ce pour des raisons purement esthétiques. Il a par ailleurs exprimé son étonnement de voir I'Assembl ée décider
de mettre en chantier une modification du Code civil pour un point finalement mineur, ajoutant cependant qu'il
serait déraisonnable, au stade ou se trouvait déja |'affaire, de rejeter I'amendement proposé. Le Conseil des Etats a
simplement décidé une modification d'ordre rédactionnel, alaquelle le Conseil national n'a pas vu d'objection.

93.022 Code civil. Révision (Abaissement de|'adge dela majorité civile et matrimoniale)
Anderung des Zivilgesetzbuches (Her absetzung des zivilrechtlichen
M Undigkeits- und Ehefahigkeitsalters)

Message: 17.02.1993 (FF |, 1093/ BBI I, 1169)
Situation initiale

Le 3 mars 1991, le peuple et les cantons suisses ont accepté, a une forte majorité, I'abaissement a 18 ans de I'age
requis pour I'exercice des droits de vote et d'éligibilité. Selon la conception juridique suisse, I'age de la majorité
civile ne doit pas forcément étre identique a celui de la majorité politique. Pourtant, la concordance de ces deux
ages correspond a une tradition fédérale. Le projet que nous vous soumettons vise a abaisser a 18 ans I'age de la
majorité civile, qui est actuellement fixé a 20 ans. |l permet en outre d'adapter la réglementation suisse au
développement du droit en Europe: la plupart des Etats européens ont fixé I'age de lamajorité a18 ans.
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Avec |'abaissement de I'age de la majorité civile, les jeunes gens capables de discernement, agés de 18 ansrévolus,
acquierent le plein exercice des droits civils. |ls sont capables de s'obliger par contrat de maniére indépendante et

peuvent aussi se marier. Le projet, outre |'abaissement de I'dge de la majorité civile, prévoit aussi de réduire I'age
d'acquisition de la capacité matrimoniale. || abandonne |a possibilité de I'émancipation des jeunes gens.

L 'abaissement de I'age de la majorité dans le code civil a des conséquences pour notre ordre juridique dans tous les
domaines ou des droits et des devoirs déterminés dépendent de I'acces a I'age de la majorité civile. En revanche, si

le droit public ou le droit privé spécifient une limite d'age particuliere, la situation juridique actuelle n'est en

principe pas modifiée. Le projet prévoit cependant certaines adaptations dans le domaine de I'assistance et des
assurances sociales.

L 'abaissement de I'age de la majorité civile et matrimoniale ne comporte pas que des avantages pour les jeunes
gens concernés; il peut également les défavoriser (p. ex. en raison du risque d'endettement précoce par le petit
crédit). On a cependant renoncé a édicter dans le projet des dispositions spéciales de protection des jeunes gens
agés de 18 a 20 ans. |l est préférable d'étendre la protection juridique de maniéere générale, en particulier dans le
domaine du petit crédit. En revanche, une modification de l'article 277, alinéa2 du code civil, concernant
I'obligation d'entretien des pére et mére aprés la majorité des enfants parait nécessaire pour ne pas compromettre le
droit de ceux-ci & une formation appropriée.

Délibérations

CE 23.09.1993 BO 1994, 659

CN 8./9./16.06.1994 BO 1994, 929, 964, 1144

CE 20.09.1994 BO 1994, 807

CE/CN 07.10.1994 Votations finales (33:2 / 146:27)

Le Conseil des Etats a adopté cet objet sans modification. Seul M. Morniroli (D, T1) avait exprimé son opposition
au projet.

Au Conseil national, une minorité de la commission, conduite par Mme Stamm (C, LU), a proposé de ne pas
entrer en matiere. Selon Mme Stamm, |e projet ne comportait que des avantages minimes pour les jeunes gens et
supprimait par ailleurs des dispositions importantes concernant leur protection juridique notamment dans le cas des
adolescents confrontés a des situations familiales problématiques. Le conseill a néanmoins décidé |'entrée en
matiere par 84 voix contre 20. Lors de la discussion de détail, la chambre du peuple a repoussé une proposition de
minorité, défendue par Heinz Allenspach (R, ZH), demandant que les jeunes gens agés de 18 a 20 ans soient
soumis ala méme législation sur le travail que les adultes. Au cours des débats, Heinz Allenspach a en outre retiré
une proposition de réviser les dispositions du code des obligations concernant les vacances. Le Conseil national a
enfin décidé de modifier la loi fédérale sur les prestations de la Confédération dans le domaine de I'exécution des
peines et des mesures dans le sens que la Confédération subventionnera désormais les institutions prenant en
charge les jeunes adultes placés de 18 a 22 ans. Le Conseil des Etats a approuvé ces modifications.

93.074 Procédurecivile. Convention_fs internationales
Zivilprozess. | nternationale Ubereinkommen

Message: 08.09.1993 (FF I11, 1185/ BBI 111, 1261)
Situation initiale

La Suisse travaille depuis 1973 au développement et a la modernisation du droit international privé et de la
procédure civile. Apres I'entrée en vigueur de la loi fédérale sur le droit international priveé et de la Convention de
Lugano, le Conseil fédéral envisage aujourd'hui de ratifier quatre conventions dans le domaine de I'entraide
judiciaire en matiére civile et commerciale.

Ces quatre textes reglent notamment les questions concernant les significations et notifications en matiére civile et
commerciale, I'assistance judiciaire pour I'obtention des preuves en matiére civile et commerciale, |'assistance
judiciaire gratuite ainsi que la mise a disposition de voies de transmission simplifiées au niveau international pour
les demandes d'assistance judiciaire.

Chacune des quatre conventions contribue considérablement a I'harmonisation du droit au niveau européen et
favorise grandement la coopération entre Etats, par le biais, notamment, des améliorations qu'elles apportent sur les
plans de I'organisation et de la procédure.
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Malgré certaines difficultés d'application en ce qui concerne les Etats-Unis, la ratification de ces quatre textes
permettra également de faciliter de maniére non négligeable les opérations d'assistance judiciaire avec les pays de
"common law".
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Délibérations

CE 03.03.1994 BO 1994, 75
CN 09.06.1994 BO 1994, 968

Le Conseil des Etats n'a pas suivi une proposition Schmid (C, Al) visant a refuser la ratification des deux
Conventions de La Haye de 1965 et de 1970 (transmission de documents et obtention de preuves a |'étranger). Le
conseil a donc adhéré aux arguments du message selon lequel une ratification servait les intéréts de la Suisse
malgré les réserves émises a l'encontre de la pratique judiciaire américaine. Le Conseil national a approuvé le
projet sans opposition.

Protection del'Etat

91.062 Documents du Ministéere public de la Confédération. Consultation
Akten der Bundesanwaltschaft. Einsicht

Message: 23.10.1991 (FF 1V, 991/ BBI 1V, 1016)
Situation initiale

Le principal objet de I'arrété fédéral est d'assurer le déroulement efficace de la procédure de consultation ainsi que
le tri et la destruction rapides des documents superflus du Service de police du Ministére public de la
Confédération qui sont placés sous la garde du préposé spécial au traitement des documents de la Confédération
établis pour assurer la sécurité de I'Etat. 1l convient d'abroger aussi vite que possible les mesures spéciales qui
avaient di étre adoptées a la suite du rapport de la commission d'enquéte parlementaire sur les événements
survenus au Département fédéral de justice et police (DFJP).

Pour abréger la durée globale de la procédure de consultation, le Conseil fédéral a cherché des variantes a la
procédure prévue par I'ordonnance du 5 mars 1990 relative au traitement des documents de la Confédération établis
pour assurer la sécurité de I'Etat (ODSE). La consultation ne doit plus étre autorisée sans restriction. |l convient de
|'assujettir a des conditions précises, de maniéere a diminuer le nombre des demandes de consultation, sans affaiblir
pour autant les droits Iégitimes des personnes concernées. Contrairement a I'ordonnance précitée, I'arrété fédéral
fait désormais dépendre la constitution du caractére vraisemblable d'un dommage causé a la personne concernée ou
de I'utilité des documents dans une procédure.

La consultation des dossiers ne dépend pas d'un dépbt de la demande avant le 31 mars 1990. Toutes les personnes
concernées qui remplissent les conditions précitées auront la possibilité d'exiger la consultation des documents. A

I'issue de la procédure de consultation des fiches, 'ODSE sera abrogée. Les personnes qui ont présenté une

demande de consultation du dossier avant le ler avril 1990 n'auront pas besoin de rendre un dommage
vraisemblable. Elles obtiendront d'office la consultation de leurs documents, pour autant que ceux-ci contiennent

sensiblement plus d'informations que leur fiche.

Le tri, de méme que la destruction ou I'archivage des documents superflus constituent d'autres objectifs de I'arrété

fédéral. Les documents dont le Ministére public de la Confédération n'a plus besoin devront étre détruits aprés

I'entrée en vigueur de l'arrété.

Délibérations

CE 04.03.1992 BO 1992, 84

CN 01.06.1992 BO 1992, 696

CE 11.06.1992 BO 1992, 439

CN 18.06.1992 BO 1992, 1141

CE 27.08.1992 BO 1992, 713

CN 21.09.1992 BO 1992, 1623

CE/CN 09.10.1992 Votations finales (38:4/128:19)

Partant du principe qu'une promesse doit étre honorée, le Conseil des Etats sest décidé, pour la consultation de
dossiers dont le dép6t de la demande y relative a eu lieu avant le ler avril 1990, en faveur d'une solution plus
généreuse que celle du Conseil fédéral. Les requérants dont le dossier d'aprés le préposé spécial ne contient pas
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plus d'informations que la fiche, doivent aussi disposer du droit dinsister sur leur demande de consultation. Celui
qui a déposé sa demande apreés le ler avril 1990 ne doit pouvoir, comme le propose le Conseil fédéral, consulter
son dossier que sil peut rendre plausible un dommage subi.

Le Conseil des Etats n'a pu se rallier a la proposition selon laquelle le préposé doit ordonner la destruction de
documents superflus pour les activités futures en matiere de protection de I'Etat et qui ne représentent pas d'intérét
pour larecherche historique. Le Conseil des Etats a en I'occurrence écouté les objections des chercheurs et a décidé
gue tous les documents qui n'étaient plus utilisés a des fins de protection de I'Etat devaient étre archivés et bloqués
pendant 50 ans au lieu de 35 ans comme c'est ordinairement le cas. Cependant, ce méme Conseil des Etats, pour
des raisons de protection de la personnalité, a ménagé aux personnes fichées le droit d'exiger la destruction des
documents les concernant.

La majorité du Conseil national sest largement ralliée a cette décision - a I'exception du droit individuel a la
destruction de documents.

Sur la proposition de la minorité bourgeoise emmenée par Jean-Francois Leuba (L, VD), le plénum a décidé, par
75 voix contre 71 de privilégier une solution largement restrictive - encore plus que celle du Conseil fédéral. Cette
proposition prévoyait en effet que ne devaient étre autorisés a consulter leur dossier, que les personnes qui

pouvaient rendre plausible qu'elles avaient subi un dommage matériel ou immatériel en raison de la mise en fiche.

Pour principal motif contre un consultation libérale, on a invoqué les colts éevés (60 a 80 millions de francs).

Sagissant de I'archivage, le Conseil national sest rallié au Conseil des Etats, mais il a supprimé la possibilité de
détruire des documents sur proposition des intéressés.

Lors de la procédure de reglement des divergences, le Conseil des Etats arenoncé au droit des particuliers d'exiger
la destruction des documents les concernant. En ce qui concerne la consultation des documents, les deux conseils
ont, lors du premier tour, maintenu leur position. Au Conseil national, une majorité, constituée des groupes UDC,
L et PA ainsi qu'une nette majorité du PRD et une courte majorité du PDC et des DS/Lega, sest exprimée, par un

vote a l'appel nominal, en faveur du maintien de la solution restrictive. A la recherche d'un compromis, le Consell
des Etats a ensuite proposé que ce droit soit fondamentalement accordé a 28'000 personnes fichées, qui avaient
exigé avant le ler avril 1990 de consulter leur fiche aussi bien que tout dossier éventuel les concernant. Il a ainsi

été renoncé a la proposition onéreuse du Conseil fédéral d'éucider la question de savoir si un dossier contenait
considérablement plus d'informations que la fiche. En revanche, il y a lieu de demander aux requérants si et pour

quelles raisons ils entendent maintenir leur demande. Dans ce cas cependant, il revient au préposé spécia de
trancher sur la plausibilité de cette motivation. Le Conseil national sest rallié a cette solution.

94.028 S.0.S. Pour une Suisse sans police fouineuse. Maintien dela siretéintérieure
Initiative populaire et loi fédérale
S.0.S. Schweiz ohne Schniffelpolizei. Wahrung der inneren Sicher heit.
Volksinitiative und Bundesgesetz

Message: 07.03.1994 (FF 11, 1123/ BBI 11, 1127)
Situation initiale

A lasuite des travaux de la Commission d'enquéte parlementaire (CEP-DFJP) sur la maniére dont le Département
fédéral de justice et police a été dirigé, les organes législatifs ont estimé nécessaire d'intervenir dans le domaine du
maintien de la sécurité intérieure parallélement aux mesures de réorganisation. Les critiques de la CEP-DFJP
portaient essentiellement sur le maintien d'une vision dépassée de la menace ainsi que sur la recherche
d'informations relatives a I'exercice Iégal des droits politiques, touchant le plus souvent des organisations et des
particuliers soit de gauche, soit faisant montre d'esprit critique. Le 19 janvier 1990, le Conseil fédéral prit une
mesure d'urgence, en I'occurrence les "Directives pour les annonces des cantons et les traitements de données du
Ministére public de la Confédération dans le domaine de la protection de I'Etat"; elles étaient accompagnées d'une
liste provisoire dite négative, contenant tous les faits, personnes et organisations a propos desquels il ne fallait plus
rechercher d'informations. Ces directives sont restées en vigueur jusgu'au 22 octobre 1992 et ont été remplacées
par les "Directives sur la mise en application de la protection de I'Etat" du 9 septembre 1992, lesquelles
contiennent en annexe une liste de personnes et d'organisations a propos desquelles toutes les informations
disponibles peuvent étre traités. En octobre 1990, désireux de mettre sur pied une base |égale provisoire, le Conseil
fédéral a soumis un projet d'ordonnance sur la protection de I'Etat a une procédure de consultation. Ce projet s'est
heurté a un rejet massif. La critique majeure portait sur |'absence de base |égale formelle. Le Conseil fédéral décide
alors de héter I'élaboration de laloi. L'avant-projet du 30 septembre 1991 recut I'aval d'une majorité prépondérante
des avis émis lors de la procédure de consultation. Le remaniement du projet a néanmoins permis de tenir compte
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des doutes exprimés sur quelques points. Ainsi la recherche secréte d'informations prévue par I'avant-projet a été
abandonnée et les dispositions sur la collaboration entre Confédération et cantons ont été revues et formulées avec
plus de précision.

Les quatre champs d'activité majeurs des organes de slreté sont la lutte contre le terrorisme, contre le service de
renseignement prohibé, contre I'extrémisme violent et contre le crime organisé. Dans la mesure ou ces notions ne
sont pas définies dans d'autres textes |égislatifs, la loi d'abstient volontairement d'en donner une définition Iégale
car le mode de manifestation de ces types de dangers peut évoluer. Outre les informations relevant des quatre
champs d'activité majeurs, les organes de slreté traitent a des fins préventives les informations relatives au
commerceillicite d'armes et de substances radioactives, ainsi que celles relatives au transfert illégal de technologie.

Laloi ne régit qu'un secteur de toutes les mesures visant le maintien de la sreté intérieure, a savoir le traitement
préventif des informations, les controles de sécurité et la protection des personnes et des bétiments de la
Confédération, des autres Etats et des organisations internationales. Il convient de différencier les mesures
préventives des autres actions de police comme la surveillance des télécommunications ou le refus d'accréditer un
membre du personnel diplomatique. Ce n'est pas la présente loi, mais le droit fédéral ou cantonal déterminant a cet
égard qui décide si une personne constituant un danger pour la slireté intérieure est soumise a une obligation ou siil

convient d'ordonner contre elle une mesure coercitive.

Les mesures préventives doivent se limiter aux domaines susceptibles d'étre soudain le thédtre de troubles
constituant une menace sérieuse pour la sireté intérieure. Dans ces cas, il ne faut pas attendre que la menace se
concrétise. En revanche, la loi interdit en principe de traiter des informations sur les activités politiques des
citoyennes et des citoyens.

Laloi ne prévait la recherche d'informations concernant une poursuite pénale potentielle qu'en cas de nécessité
absolue. La Confédération accepte par la de prendre un certain risque, lequel doit néanmoins étre réduit au
minimum par une observation attentive des événements et une réévaluation périodique de la situation. La
recherche, | traitement et la communication de données dites sensibles sont régies et limitées par des dispositions
détaillées. La présente loi tient donc également compte des prescriptions rigoureuses de la loi sur la protection des
données. De méme, il ne sera possible d'effectuer des controles de sécurité qu'a propos d'un cercle trés réduit de
personnes occupant des postes clés particulierement importants. Par ailleurs, la loi entend améliorer les bases
légales relatives a la protection des personnes et des béatiments. Les mesures a ce propos relévent des taches de la
Confédération; les cantons sont tenus de participer a I'accomplissement de ces taches dans les limites de leur
territoire et sont partiellement indemnisés par la Confédération.

Le maintien de la sreté intérieure est une tdche commune de la Confédération et des cantons. La participation des
autorités fédérales au maintien de la slreté intérieure en vertu de la présente loi nimplique pas de nouvelles
compétences de la Confédération.

Au niveau fédéral, c'est I'Office fédéral de la slireté intérieure qui sera chargé des taches figurant dans la présente
loi. Le Conseil fédéral donnera cette dénomination a I'actuel Ministére public dés que la séparation entre les
fonctions d'accusateur et les fonctions de police du Procureur général de la Confédération entrera en vigueur par le
biais d'une révision partielle de la loi fédérale sur la procédure pénale. les modalités d'exécution ainsi que les
autorités compétentes a cet égard sont du ressort des cantons.

La présente loi a notamment pour objectif essentiel de renforcer et de raffermir la conduite politique. Le Conseil

fédéral assume plus intensément sa responsabilité de conduite politique, notamment en évaluant périodiquement la
situation de la menace ainsi qu'en approuvant une liste des faits, personnes et organisations qui doivent faire I'objet
de communications réguliers est également le signe d'une conduite renforcée.

L'initiative populaire déposée le 14 octobre 1991 par le comité d'initiative "S.0.S. Pour une Suisse sans police
fouineuse" est rejetée par le Conseil fédéral. Les exigences émises par les auteurs de l'initiative visant la
suppression de la police et I'interdiction de surveiller les droits d'opinion et les droits politiques sont d'ores et déja
remplies par la présente loi.

Délibérations

CE 13.06.1995 BO 1995, 567
CE 03.10.1995 BO 1995, 973
CN 04.10.1995 BO 1995, 2076

Au Conseil des Etats, Thomas Onken (S, TG) a plaidé en faveur de I'adoption de I'initiative et du renvoi de laloi.
L'initiative a été repoussée par 32 voix contre 2 et le consell arejeté lerenvoi de laloi par 31 voix contre 3. Lors de
la discussion par articles, le conseil a refusé deux propositions d'une minorité Danioth (C, UR), dont I'une vise a
restreindre expressement, dans un article 2a, le traitement d'informations a des fins préventives et décrivant d'autre
part en détail, dans un article 3a, |es compétences des organes de slreté de la Confédération et des cantons.

A l'article 12, Thierry Béguin, procureur général du canton de Neuchétel (R), suggérait que la surveillance a titre
préventif des postes et des télécommunications soit autorisée dans le cas d'organisations suspectes. Le conseil a
suivi cette proposition, délicate sur le plan politique, par 21 voix contre 14, sopposant ainsi a lavolonté du Conselil
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fédéral et de la commission chargée du préavis. Josi Meier (C, LU) et Gian-Reto Plattner (S, BS) n'ont pas manqué
de souligner que cette proposition mettait en péril I'ensemble delaloi.

A la session d'automne, les deux Chambres ont prolongé le délai de traitement de I'initiative populaire d'une année
jusqu'au 14 octobre 1996.

Protection des données

88.032 Protection des données. L oi
Datenschutzgesetz

Message: 23.03.1988 (FF I, 421/ BBl |1, 413)
Message complémentaire: 16.10.1990 (FF 11, 1161/ BBI 111, 1221)

Situation initiale

Pour le projet de loi et les délibérations sur cet objet lors de la 43e |égislature, voir la précédente rétrospective (p.
25ss).

Délibérations

CE 13.03.1990 BO 1990, 125

CE 27.11.1990 BO 1990, 870

CN 05.06.1991 BO 1991, 938

CN 28.11.1991 BO 1991, 2172

CE 05.12.1991 BO 1991, 1018

CE 29.01.1992 BO 1992, 35

CN 10.03.1992 BO 1992, 379, 393

CE 18.03.1992 BO 1992, 228, 229

CE/CN 19.06.1992 Votations finales (A 39:0, 99:8;

B 43:0, 165:0; C 41.0, 109:48)

Situation initiale
M essage complémentaire

Ce message complémentaire a la loi sur la protection des données contient deux projets |égislatifs soumis a des
décisions séparées. Grace ala modification de la procédure pénale fédérale, des principes de droit de protection des
données trouveront leur ancrage également en matiére de procédure de recherches de police judiciaire ; de
nouvelles bases |égales précises destinées a des mesures contraignantes seront elles aussi créées. Pour la plupart,
ces dispositions figuraient déja dans le message sur laloi sur la protection des données. Une modification du Code
pénal doit permettre de créer les bases |égales al'échange d'informations entre la Confédération et les cantons, dans
le domaine des poursuites judiciaires. Il s'agit en I'occurrence de dispositions concernant le systéme de recherches
informatisé Ripol, I'échange de données par Interpol, le service didentification du Ministere public de la
Confédération, ainsi que de la diffusion de renseignements relatifs a des procédures pénales en suspens.

Délibérations
Loi sur la protection des données

A la session d'hiver 1991, la petite Chambre s'est largement ralliée aux décisions du Conseil national, notamment
sagissant de la réglementation sur la protection des données dans le domaine des médias grace a laquelle médias et
journalistes peuvent restreindre la consultation de leur collection de données lorsqu'elles permettent de fournir des
indications sur les sources ou d'accéder aux projets de publications ou encore lorsque la libre formation de
I'opinion du public est menacée. Les journalistes ne sont en outre pas non plus contraints a une divulgation
intégrale lorsque les données concernées servent exclusivement d'instrument de travail personnel. Une proposition
de biffer de Carlo Schmid (C, Al), visant a n'admettre aucune regle d'exception pour les journalistes a été rejetée
par 23 voix contre 9. Le Conseil des Etats a cependant créé une divergence en biffant les délais applicables aux
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dispositions sur la protection de I'Etat. La majorité a partagé les craintes du Conseil fédéral Arnold Koller selon
lesquellesil ne serait pas possible d'adopter une loi sur la protection de I'Etat en cing ans.

Le Conseil national alui aussi refusé de fixer des délais pour les dispositions d'exception sur la protection de I'Etat
et a approuve la disposition controversée par 106 voix contre 65. Ainsi, la protection de I'Etat a été dotée, dans la
loi sur la protection des données, d'une base juridique illimitée. Les raisons de cette décision sont a trouver dans les
retards prévisibles dans la création d'une loi sur la protection des données proprement dite, apres le refus de I'avant-
projet, par le PS, en procédure de consultation. Dans le domaine de la procédure, le Conseil national a réglé une
deuxieme divergence importante : alors que le préposé a la protection des données peut, lorsque ses
recommandations ne sont pas suivies, en matiere privée, sadresser directement a la commission de protection des
données, il ne saurait exercer, en matiere publique, que les fonctions de médiateur (ombudsman). Il pourra
informer I'organe Iégitime en matiére de plaintes sur ses propres recommandations, mais il ne pourra pas cependant
s'adresser ala commission de protection des données.

Loi fédérale sur la procédure pénale et révision du Code pénal (Législation concernant le traitement des
infor mations en matiére de poursuite pénale)

Sagissant de la réglementation sur la protection des données dans le domaine de la procédure pénale fédérale ainsi
gue de I'échange de données avec les cantons et |'étranger, le Conseil national a repris, le 10. 12. 1991, la plupart
des décisions du Conseil des Etats, de I'année précédente. Les socialistes se sont battus vainement avec les verts
contre les modifications juridiques dans le domaine de I'échange de données et |a création de bases |égales pour le
systeme de recherches policiéres Ripol. Quoi qu'il en soit, sur une proposition Leuenberger (S, ZH), une protection
supplémentaire de la personnalité a été introduite. Les personnes concernées doivent - apres la cléture des
recherches - non seulement étre informées, lorsgu'une enquéte judiciaire préalable est ouverte, mais aussi, en regle
générale, lorsque les recherches de police sont suspendues sans |'ouverture d'une enquéte préalable.

Lors du reglement des dernieres divergences, le Conseil des Etats a en particulier approuvé les dispositions
introduites par le Conseil national, selon lesquelles le Ministére public est en général tenu d'informer les personnes
concernées sur les recherches entreprises, aussi en |'absence de I'ouverture d'une enquéte pénale.

Droit decité

90.257 Initiative parlementaire. Acquisition de la nationalité suisse. Conditions de
résidence (Ducret)
Parlamentarische I nitiative. Erwerb des Schweizer Blrgerrechts.
Aufenthaltsdauer (Ducr et)

Rapport de la Commission: 9.9.1993 (FF 111, 1318/ BBI 111, 1388)
Avis du Conseil fédéral: 19.9.1994 (FF 1995 11, 469 / BBI 1995 |1, 493)

Situation initiale

L'initiative parlementaire Ducret (C, GE) visait a abaisser de 12 ans a 6 ans la durée de séjour en Suisse minimale
nécessaire pour pouvoir déposer une demande de naturalisation. Le Conseil national ayant donné suite a cette

intervention, la Commission des institutions politiques, qui s'était majoritairement ralliée al'initiative, Sest attelée a

la mise sur pied d'un projet concret. Aprés que les cantons eurent refusé en votation populaire le 12 juin 1994 le
projet de naturalisation facilitée des jeunes étrangers, la commission est tombée d'accord par 12 voix contre 7 sur
un abaissement de la durée de s§our de 12 a8 ans. Elle a proposé par ailleurs que les années passées en Suisse
entre 10 et 20 ans révolus comptent double, la durée du s§our ne devant toutefois pas étre inférieure a 6 ans.
Matériellement, ce projet ne présente pas de différence par rapport ala situation actuelle.

Délibérations
CN 04.10.1995 BO 1995, 2076

Comme on pouvait sy attendre, le projet a rencontré une certaine opposition au Conseil national, certains députés
brandissant méme la menace du référendum. Tout en manifestant sa compréhension pour la proposition de la
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commission, Le conseiller fédéral Arnold Koller sest porononcé contre un abaissement de la durée du séjour,
expliquant que la démocratie directe supposait le respect des décisions du peuple, méme négatives. Le rapporteur
Eugen David (C, SG) a répliqué en indiquant que la commission respectait précisément le verdict populaire,
puisqu'il tenait compte davantage du "oui" du peuple que du "non" des cantons. Le conseil a suivi lamajorité de la
commission en rejetant par 113 voix contre 45 une proposition de non-entrée en matiére émanant d'une minorité de
lacommission. Dans le cadre du vote final, le projet a été approuvé par 101 voix contre 46.

92.079 Naturalisation facilitée de jeunes étrangers
Erleichterte Einburgerung junger Auslander

Message: 28.10.1992 (FF VI, 493/ BBI VI, 545)
Situation initiale

L es jeunes étrangers élevés en Suisse ne peuvent, selon la réglementation en vigueur, acquérir la nationalité suisse
gue par la naturalisation ordinaire. Par rapport aux autres étrangers, ils ne bénéficient donc d'aucun privilége en
matiere de législation fédérale. Toujours plus de cantons et de communes, tenant compte de leur capacité
particuliére d'intégration, prévoient cependant certains allégements pour eux. D'autres allégements sont encore
nécessaires, en particulier une procédure de naturalisation simplifiée, une réduction des taxes de naturalisation ainsi
gu'un assouplissement des conditions régissant le domicile et I'aptitude a devenir Suisse ou Suissesse. Des
prescriptions fédérales doivent des lors faciliter la naturalisation de ces étrangers.

Pour que ces prescriptions puissent voir le jour, il faut modifier I'article 44 de la constitution.

Délibérations

CE 23.09.1993 BO 1993, 663
CN 14.12.1993 BO 1993, 2346
CE/CN 17.12.1993 Votations finales (37:0, 134:19)

Les deux Chambres ont adopté I'article constitutionnel. D'apreés les explications devant le Conseil des Etats, de
Arnold Koller, conseiller fédéral, il est prévu de simplifier la procédure pour les jeunes gens nés ou élevés en
Suisse, entre 16 et 24 ans, de réduire la durée de domicile dans la commune de naturalisation, ainsi que les taxes.
Au Conseil des Etats, le projet n'a suscité aucune opposition ; au Conseil national, les DS/Lega, le PA ainsi que le
radical Titus Giger (SG) se sont opposés au projet.

L e projet a échoué en votation populaire, le 12 juin 1994, une majorité des cantons |'ayant refusé (voir annexe G).

Egalité desdroits entre hommes et femmes

92.077 Formulation non sexi ste destextes |égidlatifs

Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in der Gesetzessprache
Rapport de la Commission de rédaction (BO N 1992, 1986 / BO E 1992, 1028)
Situation initiale
La Commission de rédaction propose de prendre connaissance du rapport en |'approuvant, ce qui signifie: a. qu'en
allemand la formulation non sexiste dans la langue |égislative peut étre progressivement mise en oeuvre selon les
principes de la solution dite créative (sans cependant avoir recours au "I" majuscule a l'intérieur des mots); b. que
la possibilité de renoncer a la mise en oeuvre de la solution dite créative est réservée pour le francais et l'italien, la
correspondance du sens dans les trois langues étant assurée.
Délibérations

CN 06.10.1992 BO 1992, 1984
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CE 07.10.1992 BO 1992, 1026

Au Conseil national, Flavio Maspoali (D, TI) propose de prendre acte du rapport en le désapprouvant. La nouvelle
formulation rend le langage légidlatif illisible et incompréhensible pour le citoyen normal a-t-il argumenté. Le
Conseil national a finalement pris acte du rapport en I'approuvant par 65 voix contre 37. Le Conseil des Etats ena
fait autant sans opposition.

93.024 Egalité entre femmes et hommes. L oi
Gleichstellung von Frau und Mann. Bundesgesetz

Message: 24.02.1993 (FF |, 1163/ BBI I, 1248)
Situation initiale

Laloi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes a pour objet de faciliter I'application du droit a un salaire égal,

garanti par I'article 4, alinéa 2, de la Constitution. Elle vise aussi, de maniére plu s générale, a concrétiser le mandat
confié au législateur de pourvoir a I'égalité dans le domaine du travail et elle constitue a cet effet un grand pas de

plus en direction de I'égalité, étant entendu que des mesures devront également étre prises dans d'autres domaines,

notamment en matiére de politique sociale, de politique familiale et de formation. De telles mesures n'incombent

dailleurs pas seulement a la Confédération mais aussi aux cantons, aux communes et aux particuliers, notamment

aux partenaires sociaux.

La loi devait également transposer le droit de I'EEE dans le domaine de I'égalité entre femmes et hommes, en

introduisant une interdiction de discrimination a raison du sexe dans I'emploi, y compris I'accés a I'emploi, et en

améliorant la protection contre les licenciements de rétorsion. En dépit du rejet de I'Accord EEE par le peuple et les

cantons, il importe de maintenir I'eurocompatibilité de I'ordre juridique suisse. L'élimination des discriminations

entre femmes et hommes sur le marché du travail contribue a une meilleure affectation des ressources et a la
suppression des distorsions de concurrence d'ordre structurel. Le projet de loi permettra a la Suisse d'avoir une

Iégislation pour I'essentiel conforme au droit communautaire dans ce domaine et de combler son retard par rapport

aux pays qui l'entourent.

La loi sapplique a I'ensemble des travailleurs du secteur privé, ainsi qu'aux agents de la fonction fédérale,

cantonale et communale.

La loi prévoit une interdiction de toute discrimination fondée sur le sexe dans I'emploi, y compris lors de
I'embauche et lors de la résiliation des rapports de travail. L'interdiction porte sur toute discrimination, directe ou

indirecte. En cas de violation de l'interdiction de discriminer, les travailleurs disposent d'actions analogues a celles

de I'article 28a du code civil. Lors de I'embauche et lors de la résiliation des rapports de travail, ils ne peuvent

toutefois prétendre qu'au versement d'une indemnité semblable a celle de I'article 336a du code des obligations.

En outre, le projet de loi prévoit des mesures destinées a faciliter I'application du droit a un salaire égal et du droit a

I'égalité de traitement dans I'emploi:

- le renversement du fardeau de la preuve lorsgu'une discrimination est rendue vraisemblable;

- le droit d'action et de recours des organisations de défense des travailleurs et des organisations ayant pour but de

promouvoir |'égalité des sexes;

- une protection accrue contre les congés de rétorsion, qui seront désormais annulables;

- I'obligation pour les cantons de prévoir une procédure de conciliation;

- I'application de I'article 343 du code des obligations, sans limite de valeur litigieuse, dans les litiges relatifs a la
loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes.

Des aides financiéres sont également prévues afin de promouvoir la mise sur pied de programmes d'action par des

organisations publigques ou privées en faveur de I'égalité entre femmes et hommes.

Le Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes voit son existence inscrite dans la loi. Sa position

hiérarchique est élevée au rang d'un office ou d'un service au sens de l'article 58, alinéa 1, lettre ¢, de la loi sur
['organisation de I'adminisitration.

Délibérations

CN 09.03.1994 BO 1994, 228, 247

CN 17.03.1994 BO 1994, 480, 495, 509
CE 20.09.1994 BO 1994, 808

CN 31.01.1995 BO 1995, 185

CE 15.03.1995 BO 1995, 317

CN 20.03.1995 BO 1995, 761

CN/CE 24.03.1995 Votations finales A (105:47 / 31:4)
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Votations finales B (139:29 / 42:0)

A quel point cet objet était contesté ressort du fait qu'au Conseil national une proposition de non-entrée en
matiere Sandoz (R, VD) et deux propositions de renvoi Aubry (R, BE) et Bortoluzzi (V, ZH) ainsi que plus de
trente propositions de modifications portant sur une loi de 18 articles avaient été déposées. Apres un débat d’ entrée
en matiére qui a duré quatre heures et a revétu parfois un caractére émotionnel, mais qui a fait aussi une large part
aux arguments objectifs et a I'idée qu'il était grand temps d' édicter cette loi, les propositions de non-entrée en
matiére et de renvoi ont été rejetées.

Lors des débats sur les détails, le plénum s'est rallié sur la plupart des points aux propositions de la majorité de la
commission a dominante bourgeoise. Ainsi, la Chambre du peuple s’ est prononcée, aprés un long duel verbal, pour
une définition plus étroite du harcélement sexuel et voulait en I'occurrence laisser le fardeau de la preuve aux
seules femmes. C'est en vain que les porte-parole du PS, des écologistes et du LdI/PEP ont fait valoir que la
position des femmes serait de ce fait moins bonne qu’ actuellement. Contre la majorité de la commission, seules des
propositions affaiblissant encore le projet ont été acceptées. Une minorité emmenée par Dominique Ducret (C, GE)
a obtenu qu'au lieu d'une interdiction générale de discrimination, I'on introduise dans la loi une liste plus
restrictive et exhaustive des discriminations par le biais d'une énumération interprétative, la mise au concours de
postes et |’ engagement ayant été supprimés de la liste. Ne tombent sous le coup de I’ interdiction de discrimination
gue I’ attribution des téches, les conditions de travail, le salaire, le perfectionnement professionnel et la formation
continue, les promotions et les licenciements. Sur la question du renversement du fardeau de la preuve, le
Parlement a également suivi la position de la majorité de la commission. La charge de la preuve facilitée en général
pour les femmes avait été considérée comme une sorte d'"article du hasard” dans I’ ensemble du projet. La majorité
de la commission ne voulait toutefois donner la possibilité de faire valoir ce principe qu'en cas de plainte sur
I"égalité des salaires. Elle a avancé comme argument que seule I’ égalité des salaires pouvait se constater et se
mesurer objectivement, alors que dans tous les autres domaines, on ne pouvait partir que de vagues suppositions.
Un autre pilier de laloi sur I'égalité, a savoir le droit de plainte des associations, a fait |’ objet d' dpres discussions.
La droite bourgeoise a exigé que les associations ne puissent faire valoir un droit de plainte qu’avec I'accord des
femmes concernées. Le conseiller fédéral Koller ayant relevé qu’aujourd’ hui déja, le Tribunal fédéral ne fait pas
dépendre le droit de plainte des associations professionnelles de I’ accord des personnes concernées, ce point de la
loi a été approuvé par une large majorité dans sa version originale; toutefois, sur proposition Spoerry (R, ZH), une
précision selon laguelle les associations doivent d'abord chercher le dialogue avec I'employeur avant d'introduire
une plainte a été gjoutée.

Dans le domaine de la protection contre les licenciements, les propositions du Conseil fédéral I’ ont emporté. Selon
celles-ci, on peut recourir contre le licenciement d'une travailleuse si €elle a été congédiée pour se venger du fait
gu’elle a auparavant dénoncé une inégalité de traitement. Une proposition von Felten (S, BS) demandant que les
licenciements de rétorsion soient de toute fagon déclarés nuls a été balayée. La position supérieure dont a été doté
le Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes a été clairement approuvée. Le Bureau dépendra
directement du Département de I'intérieur, ce qui permettra de raccourcir la voie de service et lui donnera plus de
prestige. Bien que quelques députés aient rappelé que les caisses de |’ Etat étaient vides, les dispositions |égales
prévoyant des aides financiéres pour la promotion de programmes d'action et pour la création de services de
consultation pour les femmes ont été approuvées. Lors du vote sur |’ensemble, la nouvelle loi a été approuvée par
114 voix contre 35.

Le Conseil des Etats s’ est montré nettement plus favorable aux femmes et a refusé de nombreuses décisions prises
par le Conseil national et visant a affaiblir l1a loi. Dans le débat d'entrée en matiére, personne ne s est opposé au
projet. Les représentants des cantons ont toutefois mis en garde contre des espoirs exagérés. Le député balois aux
Conseil des Etats, Plattner, socialiste, a résumé les discussions en déclarant que, dans tous les cas, laloi était bien
en deca de ce qu’ espéraient ses partisans, mais aussi bien en deca de ce que craignaient ses adversaires.

Lors de I'’examen article par article, le Conseil des Etats a décidé de revenir a la version proposée par le Conseil
fédéral pour la définition générale et non exhaustive de I’interdiction de discrimination, afin de laisser au juge la
possibilité de tenir compte également de nouvelles formes de discrimination qui pourraient apparaitre al’avenir. A
titre de compromis entre la version du Conseil fédéral et celle du Conseil national, il a décidé qu'a I'avenir les
femmes devaient étre protégées contre les discriminations a raison du sexe depuis leur engagement jusqu’'a la
dissolution du contrat de travail. La Chambre haute a refusé une proposition Coutau (R, GE) qui voulait, comme le
Conseil national, exclure I'état de fait de discrimination lors de I'’engagement; le Conseil a estimé que cette
proposition transformerait la loi en tigre de papier, car dans le cas extréme, I'’employeur pourrait tourner laloi en
renoncant tout simplement a engager des femmes. En revanche, la mise au concours de postes a été retirée de la
liste, car il est prouvé qu'il existe des taches destinées spécifiquement aun sexe ou al’ autre.

Le Conseil des Etats a créé une nouvelle divergence avec le National en ce qui concerne I’ administration facilitée
de la preuve dans les plaintes pour discrimination (renversement du fardeau de la preuve). Il a étendu a tous les
domaines allant de I’engagement a la résiliation du contrat de travail le principe selon lequel la travailleuse doit
seulement rendre la discrimination plausible et I'employeur doit alors prouver le contraire. Seul le harcélement
sexuel est réservé. Sur ce point, le Conseil des Etats a estimé a I’ unanimité que la plaignante et le prévenu avaient
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tous deux un niveau de connaissances d’ égale valeur, car, a la différence des autres domaines, I’employeur n’est
pas le seul a avoir les moyens de preuve en main. Toutefois, afin d’améliorer la position des femmes, la Chambre
haute a renforcé la protection contre le harcélement sexuel dans le code des obligations (art. 328 CO).

La protection contre les licenciements de rétorsion pendant les six mois qui suivent la procédure juridique n'a pas
€té contestée, tout comme au Conseil national. S agissant du droit de plainte des associations, une proposition
Coutau (R, GE), semblable a celle déposée au Conseil national et demandant que la plainte ne puisse étre présentée
gu’ avec I accord explicite de la personne concernée, a été nettement rejetée. Lors du vote sur I’ ensemble, le projet a
finalement été accepté al’ unanimité.

Lors de la procédure d' élimination des divergences, le Conseil national a suivi dans une large mesure le Conseil
des Etats. S agissant de I'interdiction de discrimination, il a approuvé la décision de la Chambre haute par 102 voix
contre 72. Dans la question du harcélement sexuel, la Chambre du peuple, malgré I’ opposition d’ une minorité de la
gauche écologiste, a opté pour une énumération exhaustive. |l est resté une divergence importante au sujet de la
réglementation du fardeau de la preuve lors de plaintes pour discrimination a raison du sexe. Sur ce point, le
Consell a suivi par 89 voix contre 87 une proposition d’ une minorité emmenée par Schmid Samuel (V, BE) selon
laquelle le fardeau de la preuve facilité n’est applicable qu’ en cas de plainte pour inégalité de salaire. Concernant le
droit de plainte des associations, le Conseil national arepris, par une faible majorité de nouveau, la réglementation
plus généreuse du Conseil des Etats. Une minorité emmenée par Heinz Allenspach (R, ZH) aurait voulu limiter le
droit de plainte des associations en ce sens qu’en cas de plainte individuelle, il aurait été nécessaire d’ obtenir
I’accord de I’ intéressé.

Sur la question du fardeau de la preuve facilité, le Conseil des Etats a accepté par 24 voix contre 16 une solution
de compromis selon laquelle I'engagement est biffé. L'administration de la preuve facilitée est désormais
applicable en cas de discrimination lors de I attribution des téches, de I'’aménagement des conditions de travail, de
larémunération, de laformation continue et du perfectionnement professionnel, des promotions et du licenciement.

Au Conseil national, c’'est une minorité Il qui I'a emporté sur la question du fardeau de la preuve facilité, ayant
proposé d’ approuver la décision du Conseil des Etats.

Droit pénal

89.234 I nitiative parlementaire (Pini).
Code pénal militaire. Abolition de la peine capitale
Parlamentarische I nitiative (Pini).
Militar strafgesetzbuch. Abschaffung der Todesstrafe

Rapport de la Commission du Conseil national: 22.04.1991 (FF 11, 1420/ BBI 11, 1462 )
Avisdu Conseil fédéral: 16.09.1991 (FF 1V, 181/ BBI IV, 184)

Situation initiale
Suite aune initiative parlementaire Pini (R, T1), qui a été transmise, la Commission des pétitions et de I'examen des
constitutions cantonales du Conseil national propose une modification du Code pénal militaire. La peine de mort

en temps de paix, abolie en 1942, doit aussi |'étre en temps de guerre.

Délibérations

CN 04.10.1991 BO 1991, 1939
CE 02.03.1992 BO 1992, 58
CN/CE 20.03.1992 Votation finales (114:0/ 31:8)

Apreés que le Conseil national se fut déterminé sans discussion pour |'abolition de la peine de mort aussi en temps
de guerre, le Conseil des Etats sest rallié a cette décision, toutefois contre la résistance d'une minorité emmenée par
Ernst Rliesch (R, SG).

93.012 Pacte international relatif a I'abolition de la peine de mort
Internationaler Pakt zur Abschaffung der Todesstrafe
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Message: 03.02.1993 (FF I, 943/ BBI I, 995)
Situation initiale

En 1987, la Suisse ratifiait le 6éme protocole additionnel ala Convention européenne des droits de I'nomme rel atif
a l'abolition de la peine de mort, et elle a proscrit de son ordre juridique interne la peine capitale pour tous les
crimes. Le deuxieme Protocole facultatif visant I'abolition de la peine de mort compléte la liste des droits civils et
politiques contenue dans le pacte international du méme nom, de 1996, entré en vigueur pour la Suisse, le 18
septembre 1992. L'adhésion de notre pays a ce protocole complétera la liste des pays qui sengagent en faveur de
['abolition de la peine de mort al'échelon universel.

Délibérations

CE 28..09.1993 BO 1993, 681
CN 06.12.1993 BO 1993, 2199
CE/CN 17.12.1993 Votations finales (35:1/120:0)

Contre I'opposition de Thierry Béguin (R, NE), qui défendait le point de vue que la Suisse ne devait sinterdire de
réintroduire la peine capitale ad aeternam par la signature de traités internationaux, le Conseil des Etats a approuvé
laratification, d'ailleurs incontestée au Conseil national.

91.032 CP et CPM. Infractions contre le patrimoine et faux danslestitres
StGB und M StG. Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen
und Urkundenfalschung

Message: 24.04.1991 (FF 11, 933/ BBI 11, 969)
Situation initiale

La présente révision du Code pénal (CP) et du Code pénal militaire (CPM), qui fait suite a la modification des
prescriptions concernant les actes de violence criminels, a l'introduction d'une norme pénale sur les opérations
dinitiés ainsi qu'a la révision des dispositions relatives aux infractions contre la vie et I'intégrité corporelle, les
moeurs et la famille, constitue une nouvelle étape de la réforme du droit péna suisse. Ce projet représente
également I'un des volets de la stratégie globale de |utte contre la criminalité économique et le crime organisé mise
en oeuvre depuis un certain temps déja par le Conseil fédéral.

Alors que, pour un grand nombre de dispositions, la révision se limite a I'aspect rédactionnel, de nouveaux
€léments constitutifs d’'une infraction sont introduits dans le domaine du traitement électronique des données.
Dorénavant, les enregistrements sur des supports de données et d’'images sont également considérés comme titres.
A I'avenir le Conseil fédéral veut également sanctionner celui qui s'introduit sans droit dans un systeme de
traitement des données (“piratage”’), de méme que I’ appropriation illégitime de données informatiques (y compris
les logiciels) ou leur détérioration. Les nouvelles dispositions sur les manipulations frauduleuses de processus de
traitement des données, effectuées dans le but de s'enrichir soi-méme ou d enrichir d’autres personnes, sont
également trés importantes dans la lutte contre la criminalité économique.

Les nouvelles dispositions sur |'utilisation abusive des cartes-chéques et cartes de crédit constituent aussi une
adaptation du droit pénal aux formes modernes de criminalité. Le Conseil fédéral a proposé que celui qui utilisera
detelles cartes alors qu'il n’est pas solvable ou n’a pas I’ intention de payer, sera désormais punissable.

Délibérations

1. CP et CPM (Infractions contre le patrimoine et faux dans les | ettres)

CN 03.06.1993 BO 1993, 922, 953
CE 09.12.1993 BO 1993, 948, 962
CN 14.03.1994 BO 1994, 329
CE 31.05.1994 BO 1994, 430
CN 06.06.1994 BO 1994, 869
CE 09.06.1994 BO 1994, 582

CN/CE 17.06.1994 Votations finales (170:4 / 42:0)
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2. Loi fédérale sur I'approvisionnement économique du pays

CN 03.06.1993 BO 1993, 956

CE 01.03.1994 BO 1994, 14

CN 09.06.1994 BO 1994, 955

CE 26.09.1994 BO 1994, 880

CN/CE 07.10.1994 Votations finales (160:0/ 40:0)

Au Conseil national, tous les groupes se sont déclarés favorables a cette adaptation du droit aux nouvelles formes
de criminalité économique. Lors de I'examen article par article, le Conseil a approuvé I’ atténuation de la peine,
proposée par la commission, dans le cas des personnes qui S'introduisent, sans dessein de s enrichir, dans un
systeme informatique. En revanche, il a rejeté une proposition, soutenue par des représentants du PS, demandant
I"impunité totale pour de telles activités. |1 a également repoussé, grace a la voix prépondérante du président, une
proposition soutenue par le PS, les écologistes, I'Adl et certains membres du PDC, demandant que le juge soit
autorisé a renoncer a poursuivre les infractions mineures (principe de I’ opportunité). Au surplus, le Conseil a
effectué une série de rectifications du projet gouvernemental, sans toutefois en modifier la substance.

Le Conseil des Etats a approuvé les nouvelles dispositions lors de la session d'hiver, mais a créé quelques
divergences par rapport au Conseil national. Il a notamment ajouté dans la loi, comme éléments constitutifs
d’infractions, I'introduction de virus dans un systéme informatique ainsi que la production et la diffusion de tels
programmes.

Lors de la procédure d’ élimination des divergences, le Conseil national a suivi dans une large mesure les décisions
de la Chambre haute, laissant toutefois subsister une différence importante. A la différence du Conseil des Etats, la
Chambre du peuple a estimé en effet que seule la fausse comptabilité devait étre considérée comme punissable, et
non la fausse certification privée. - Le Conseil des Etats a maintenu sa position et le Conseil national s'est rallié a
sadécision.

Dans la loi fédérale sur I'approvisionnement économique du pays, quelques dispositions ont été adaptées aux
dispositions générales du droit pénal. Une norme particuliére, proposée par le Conseil fédéral, qui prévoyait une
nouvelle réglementation de la poursuite pénale en cas d’ aggravation de la menace, n’'a pas trouvé I’ agrément des
Chambres qui n’ ont pu se mettre d’ accord sur sa conception.

92.029 Discrimination raciale. Convention et révision du droit pénal
Rassendiskriminierung. Ubereinkommen und Strafrechtsrevision

Message: 02.03.1992 (FF I11, 265/ BBI I11, 269)
Situation initiale

La convention compléte le paquet concernant les droits de I'homme dans un domaine important. Comptant 130
Etats parties, cette convention est I'une des mieux acceptées a I'échelon universel. Elle interdit la discrimination
raciale et contraint les Etats parties a prendre diverses mesures pour la combattre et empécher son développement.
Elle exige notamment I'enregistrement dans le droit pénal de certains actes discriminatoires. Afin de tenir compte
de ces exigences, le Conseil fédéral propose de compléter le Code pénal et le Code pénal militaire par une
disposition qui rende punissable les atteintes a la dignité humaine et le refus de fournir des prestations de caractére
public, pour des raisons racistes. Grace a cette révision du droit pénal, le systéme juridique suisse est largement
conforme aux exigences de la convention.

Délibérations

CN 17.12.1992 BO 1992, 2650

CE 09.03.1993 BO 1993, 90

CN 08.06.1993 BO 1993, 1075

CE 14.06.1993 BO 1993, 452

CN 17.06.1993 BO 1993, 1300

CN/CE 18.06.1993 Votations finales; B. Code pénal suisse (114:13/34: 0)

Au Conseil national, le Parti des automobilistes et les Démocrates suisses ont combattu la révision du droit pénal.
Walter Steinemann (A, SG) a qualifié cette norme pénale de "loi anti race blanche". Mais I'aile la plus a droite du
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consell était seule dans son opposition au projet. Au cours des débats, il est apparu que I'interdiction de discriminer

pour les prestations de caractére public ne devait pas Sappliquer aux contrats d'engagement et de bail. Pour

compl éter cette disposition, le Conseil national a décidé de créer un service d'arbitrage (ombudsma n) et aincité le
Conseil fédéral ainstituer une commission contre le racisme.

Le Conseil des Etats a adopté les deux projets du Conseil fédéral sans opposition. |l a cependant rejeté, par 21

VOiX sans opposition, laloi fédérale concernant la création d'un service d'arbitrage (ombudsman) contre le racisme,

décidée par le Conseil national en procédure d'urgence, c'est-a-dire sans consultation du Conseil fédéral. Il a en

outre adopté un postulat par lequel le Conseil fédéral est invité a examiner I'opportunité de créer un tel service. -

Puis, le Conseil national a encouragé l'institution d'un méme service par voie de motion, ce que la Chambre
haute arejeté en arguant qu'il y avait d'abord lieu de déterminer la nécessité et lafonction d'un tel service.

Plusieurs comités ont déposé une demande de référendum contre ce projet. Dans la votation populaire du 25
septembre 1994, il a été adopté de justesse (voir annexe G).

92.068 Blanchiment dépistage, saisie et confiscation du produit du crime. Convention
Geldwascherei. Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von deliktischen
Vermogenswerten. Abkommen

Message: 19.08.1992 (FF VI, 8/ BBI VI, 9)
Situation initiale

L es instruments internationaux actuellement en vigueur, notamment la Convention européenne d'entraide judiciaire
en matiere pénale, ne traitent qu'incomplétement de la confiscation des produits du crime. Une nouvelle
convention, consacrée spécialement a ce probleme et au théme du blanchissage d'argent qui lui est lié, a été
élaborée au sein du Conseil de I'Europe avec la participation active de la Suisse. Elle sinscrit directement dans la
ligne d'autres instruments comme la Convention des Nations Unies de 1988 contre le trafic illicite de stupéfiants et
de substances psychotropes, mais aussi les Recommandations du Groupe d'action financiére sur le blanchiment de
capitaux de 1990.

La Convention définit, dans une premiére partie, un standard national minimum en matiere de mesures
dinvestigation, de séquestre et de confiscation. Elle oblige d'autre part les Etats membres a conférer le caractere
d'infraction pénale aux actes de blanchissage d'argent. Enfin, Sappuyant sur ces dispositions, la Convention tend a
assurer la coopération internationale en matiére d'investigation, de séquestre et de confiscation définitive.

Pour autant que la Suisse, lors de la ratification, formule les réserves envisagées, le droit suisse actuel est en
mesure de satisfaire aux exigences de la Convention.

Délibérations
CE 10.12.1992 BO 1992, 1229
CN 02.03.1993 BO 1993, 49

Les deux Chambres ont approuvé laratification.

93.058 CP et CPM. Punissabilité de|'organisation criminelle
StGB und MStG. Strafbarkeit krimineller Organisation

Message: 30.06.1993 (FF 111, 269/ BBI 11, 227)
Situation initiale

En proposant une nouvelle norme pénale sur I'organisation criminelle, un droit de confiscation entierement révisé
ainsi que la création d'un droit de communication en faveur du financier, le présent message entend offrir ces
moyens légaux supplémentaires. La nouvelle disposition relative a l'organisation criminelle (art. 260ter) permet de
réprimer la participation a une organisation criminelle ou le soutien d'une telle organisation. Larévision du droit de
la confiscation (art. 58ss.) entend garantir un acces plus efficace aux valeurs patrimoniales acquises par des moyens
délictueux. Le nouveau alinéa 2 de I'article 305ter CP confére au financier e droit de faire part aux autorités suisses
de ses soupcons quant a l'origine criminelle de certaines valeurs patrimoniales. En vertu du droit en vigueur, une
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démarche dans ce sens peut constituer une violation du secret professionnel; inversement, sil omet de
communiquer de tels renseignements aux organes de poursuite pénale, le financier peut se rendre coupable de
blanchissage d'argent.

Délibérations

CE 09.12.1993 BO 1993, 976
CN 01.03.1994 BO 1994, 55
CE/CN 18.03.1994 Votations finales (43:0/ 167:0)

Le Conseil des Etats a approuvé dans une large mesure le projet du Conseil fédéral. Il a par ailleurs rejeté
nettement une proposition Morniroli (D, T1) demandant I'introduction du principe des "repentis’. Le projet n'a pas
non plus rencontré d'opposition au Conseil national. Celui-ci a refusé une proposition de minorité, déposée par la
gauche, qui demandait le remplacement du droit du financier de communiquer ses soupgons quant a l'origine
criminelle de certaines valeurs patrimoniales par une obligation d'informer. M. Koller, conseiller fédéral, a décrit
les différentes fonctions du droit de fournir des renseignements et de I'obligation de fournir des renseignements et a
renvoyé a la loi sur le blanchissage d'argent actuellement en projet, dans laquelle le Conseil fédéral prévoit
d'introduire une obligation d'informer en cas de fortes présomptions.
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94.005  Code pénal. Modification (Création d'un office central delutte
contrele crime organisé)
StGB. Schaffung einer Zentralstelle zur Bekampfung
des Organisierten Verbrechens

Message: 12.01.1994 (FF |, 1125/ BBI I, 1145)
Situation initiale

Le "second train de mesure", que le Conseil fédéral a adopté le 30 juin 1993 a l'intention du Parlement, contient
des prescriptions de droit pénal matériel sur la participation a une organisation criminelle, sur la confiscation et sur
le droit de communication du financier. Ces normes entendent renforcer I'efficacité de la lutte contre le crime
organisé et le blanchissage d'argent. L'application de ces dispositions, comme de celles relatives au blanchissage
d'argent, reléve en majeure partie de la compétence des cantons. En regle générale, cependant, le crime organisé
revét des dimensions supracantonales, voire international es. Cette situation complique singuliérement les taches de
poursuite pénale incombant aux cantons et risgue de compromettre I'efficacité des nouvelles prescriptions pénales.
C'est pourquoi il parait judicieux de créer, a l'instar de la solution adoptée en matiere de stupéfiants, un office
central de lutte contre le crime organisé, comme il en existe depuis longtemps a I'étranger, et rattaché a I'Office
fédéral de la police. Dans une premiére phase toutefois, et contrairement a l'office central de lutte contre le trafic de
stupéfiants, le nouvel organisme ne conduira pas lui-méme de procédures pénales. Sa mission consistera, plutot a
coordonner les procédures, a recueillir et a transmettre des informations sur le crime organisé ainsi qu'a assurer le
contact avec les services étrangers.

Pour remplir ses taches, I'office central traitera de nombreuses données personnelles par le biais de systémes
électroniques. Dans ce contexte, il sera tenu de respecter les sévéeres dispositions |égales édictées en matiere de
protection des données.

Ces mesures ne modifient en rien les compétences cantonal es dans le domaine de la poursuite pénale. Elles doivent
simplement soutenir les cantons dans I'accomplissement de leurs taches de poursuite pénale.

Délibérations

CE 16.06.1994 BO 1994, 717

CN 27.09.1994 BO 1994, 1423, 1473, 1479

CE 29.09.1994 BO 1994, 947

CE/CN 07.10.1994 Votations finales (42:0/ 156:13)

Le Conseil des Etats a approuvé pour |I'essentiel les propositions du Conseil fédéral. Pour des raisons de forme et
de systématique du droit, il a cependant préféré, au lieu d’ une modification du CP proposée par le Conseil fédéral,
I’élaboration d’'une loi distincte sur la création d offices centraux de police criminelle de la Confédération. Les
dispositions relatives a la protection des données ont en particulier donné lieu a discussion. Selon I'article 14, les
citoyens n’'ont pas de droit de regard sur les données réunies par les offices centraux. Les personnes concernées
doivent étre informées aprés coup, s des intéréts importants liés a la poursuite de la procédure pénale ne s'y
opposent pas ou s I'information n’entrainerait pas des complications disproportionnées. A la place de ces
personnes, seul le Préposé fédéral a la protection des données peut examiner si les offices centraux traitent les
données dans le respect du droit.

Au Consell national, I'entrée en matiére n’a pas été contestée. Une proposition de renvoi, présentée par une
minorité emmenée par Paul Rechsteiner (S, SG), fondée surtout sur des craintes quant a la protection des données,
a été repoussée par 96 voix contre 30. Concernant I'article 14 particulierement contesté, la proposition de la
majorité de la commission I'a emporté: celle-ci proposait au Conseil |'approbation de I’ article complété par un
nouveau 4e alinéa qui fixe des dispositions pour la période ou il n'est plus nécessaire de limiter les dispositions sur
la protection des données. - Le Conseil des Etats s'est rallié a cette solution.

94.098  Traitéd'extraditionet d'entraide judiciaire en matiere pénale
entrela Suisse et le Canada. Ratification
Rechtshilfevertrag in Strafsachen und Auslieferungsvertrag
zwischen der Schweiz und Kanada. Genehmigung

Message: 16.11.1994 (FF 1995 I, 725/ BBI 1995 |, 745)
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Situation initiale

La coopération internationale en matiere pénale joue un role toujours plus important. Les Etats ne peuvent plus
assumer seuls une lutte efficace contre la criminalité nationale et internationale. Les traités d'extradition et
d'entraide judiciaire qui vous sont soumis, et qui ont été signés a Berne a 7 octobre 1993, constituent une base
juridiqgue moderne adaptée aux besoins actuels. Par la signature de ces nouveaux instruments, le Canada et la
Suisse confirment leur volonté d'intensifier et d'améliorer de maniére décisive leurs relations en matiére pénale. De
plus, ces traités représentent des instruments efficaces dans la lutte contre | e terrorisme international.

Le nouveaux traités sinspirent largement, dans leur structure et leur contenu, des Conventions européennes
d'extradition (CEExtr; RS 0353.1) et d'entraide judiciaire en matiére pénale (CEEJ; RS 0351.1). Ils sont en accord
avec les regles de droit suisse correspondantes. Les dispositions de procédure nécessaires pour ces traités se
trouvent dans laloi fédérale sur I'entraide internationale en matiere pénale (EIMP; RS 351.1).

Délibérations

CE 15.03.1995 BO 1995, 327
CN 12.06.1995 BO 1995, 1233

Les deux Conseils ont adopté le projet sans oppaosition.

Droit des étrangers

93.128 Droit des étrangers. M esures de contrainte
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht. Bundesgesetz

Message: 22.12.1993 (FF 1994 1, 301/ BBI 1994 |, 305)
Situation initiale

Bien que le nombre des requérants d'asile en Suisse ait considérablement baissé au cours de I'année précédente et

n'ait pas subi d'augmentation excessive en 1993, I'asile reste un théme politique de premiére importance. Depuis un

certain temps déja, I'opinion publique se montre préoccupée par le probléme de requérants qui, tout en bénéficiant

de la protection du droit d'asile, se livrent au commerce de stupéfiants. Face a I'abus, par une minorité de
délinquants étrangers, de I'hospitalité que la Suisse accorde aux victimes de persécutions politiques, face aussi aux

problémes qu'occasionne aux autorités I'exécution des mesures d'éloignement de requérants déboutés et

d'étrangers, méme une fois ces mesures entrées en force, toujours davantage de voix séléevent en faveur du

renforcement des mesures prévues dans la législation.

L es autorités fédérales ont contribué a accélérer le traitement des demandes d'asile et a renvoyer les requérants qui

sétaient fait remarquer par leur comportement, en prenant une série de mesures organisationnelles. Parallélement,

le Conseil fédéral avait I'intention de créer les bases juridiques de mesures de contrainte, dans le cadre de I'insertion

de I'arrété fédéral sur la procédure d'asile (APA) dans le droit ordinaire au ler janvier 1996. Ce faisant, son but
premier était daméliorer I'exécution du renvoi des requérants et d'étrangers en situation irréguliere ainsi que de
prévenir des abus graves du droit d'asile. Vu I'urgence du probléme, le Conseil fédéral atoutefois tenu compte des
diverses exigences politiques; ainsi, il a décidé, en automne 1993, de donner la priorité a cette partie de la révision

et d'en faire un train de mesures distinct, introduit dans le cadre de la procédure | égislative ordinaire accél érée.

Le présent projet, qui implique la révision de la loi fédérale du 26 mars 1931 sur le s§our et |'établissement des
étrangers et |'apport de quelques compléments spécifiques alaloi sur I'asile, doit permettre d'assurer I'exécution du

renvoi des étrangers qui ne détiennent pas d'autorisation de séour ou d'établissement. Il prévoit a cet effet

I'introduction d'une détention en phase préparatoire n'excédant pas trois mois et qui pourrait déja étre prononcée
pendant la préparation de la décision sur le droit de séour. De plus, la durée de la détention en vue du refoulement,

actuellement d'un mois, serait portée a six mois et pourrait étre prolongée de six autres mois, sous réserve de
I'approbation de |'autorité judiciaire cantonale. |l devrait en outre étre possible, sous certaines conditions, d'assigner

aun étranger un territoire qu'il ne serait pas autorisé a quitter ou de lui interdire I'acceés a une zone déterminée.

Délibérations
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CN 03.03.1994 BO 1994, 74, 93, 140

CE 08.03.1994 BO 1994, 109

CN 14.03.1994 BO 1994, 336

CE 15.03.1994 BO 1994, 272

CN 16.03.1994 BO 1994, 399

CN/CE 18.03.1994 Votations finales (111:51 / 37:2)

Le Conseil national devait en premier lieu se prononcer sur deux propositions de non-entrée en matiére ainsi que
sur deux propositions de renvoi. Alors que le projet était largement soutenu par la droite, certains parmi les
membres du PS, de I'UDC, de I'AdI/PEP et du PES ont souligné les atteintes disproportionnées a la liberté
individuelle que pourraient constituer des mesures de contrainte a I'égard des étrangers. Les propositions de non-
entrée en matiére ont été rejetées par 143 voix contre 34 et les propositions de renvoi ont été refusées par 83 voix
contre 45 et par 109 voix contre 45. Lors de la discussion de détail, la chambre du peuple est allée moins loin que
le Conseil fédéral sur plusieurs points. La durée de la détention en vue du refoulement a été fixée a six mois au
plus (et non a neuf mois) et les enfants &gés de moins de 15 ans ne pourront étre mis en détention en phase
préparatoire ou en détention en vue du refoulement. Le Conseil national a approuvé par ailleurs la "Lex Letten,"
une disposition interdisant aux étrangers non autorisés a séjourner en Suisse de quitter une zone déterminée ou d'y
pénétrer. Cette mesure vise avant tout les trafiquants de drogue. Le Conseil national sest aussi nettement opposé a
I'hébergement par des personnes privées de requérants d'asile ("asile des Eglises") dont les autorités ont décidé le
renvoi. Un juge pourra désormais ordonner la perquisition d'un appartement ou d'autres locaux lorsgue tout porte a
croire que des étrangers sous le coup d'une mesure d'éloignement s'y cachent.

L es débats au Conseil des Etats se sont limités a une approche concréte, conforme a un Etat de droit, des mesures
proposées. Seuls quelques oppposants ont demandé la parole. La détention en vue de refoulement a été a nouveau
fixée a neuf mois. Quant a la question de savoir qui serait habilité a ordonner la détention en phase préparatoire ou
en vue du refoulement, le conseil a adopté, par 33 voix contre 7, une solution de compromis. La police des
étrangers peut certes ordonner une mise en détention, mais le juge devra entendre lui-méme le détenu dans les
quatre jours et décider de lalégalité et de |'opportunité de la détention.

Dans un vote al'appel nominal, le Conseil national, par 91 voix contre 86, a maintenu sa décision initiale, a savoir
gue la détention soit ordonnée par le juge. Sagissant de la détention en vue du refoulement, le conseil a choisi une
solution qui prévoit une détention d'une durée de trois mois pouvant étre prolongée a six mois. Le Conseil des
Etats, qui avait fixé une durée de six mois et une durée de prolongation de trois mois lors de ses premieres
délibérations, a ensuite adhéré ala version du Conseil national.

Le Conseil des Etats a maintenu sa décision selon laguelle la compétence d'ordonner la détention incombe a la
police des étrangers. Le Conseil national s'est alorsrallié au Conseil des Etats par 96 voix contre 78.

A la suite de I'aboutissement d'un référendum lancé par un comité, la loi a été acceptée a une nette majorité en
votation populaire le 4 décembre 1994 (v. annexe G).
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Politique d'asile

94.061 Politique d'asile. I nitiatives populaires
Asylpoalitik. Volksinitiativen

Message: 22.06.1994 (FF 11, 1471/ BBI 111, 1486)
Situation initiale

L'initiative populaire "pour une politique dasile raisonnable", lancée par les Démocrates suisses (DS), veut
restreindre la notion de réfugié; elle déroge au droit international public et alaloi sur l'asile. Si €lle était acceptée,
I'octroi de I'asile deviendrait un acte discrétionnaire de I'Etat. En fait, I'un des principaux objectifs des auteurs de
I'initiative est de combattre I'immigration clandestine. Les requérants d'asile entrés clandestinement en Suisse
seraient expulsés immédiatement, sans que les autorités examinent s'ils seraient exposés de ce fait a la persécution
ou a la torture. Chague procédure devrait étre conclue par une décision définitive dans un délai de six mais, la
compétence d'exécuter les renvois étant déférée a la Confédération. Les communes ne seraient plus obligées
d'accueillir les requérants d'asile. Etant donné que les dispositions qui restreignent la notion de réfugié et qui
prévoient I'expulsion immédiate des requérants d'asile entrés clandestinement en Suisse ne sont pas compatibles
avec les conventions internationales ratifiées par la Suisse, celles-ci devraient étre dénoncées immédiatement et
perdraient leur caractére contraignant pour la Suisse un an apres I'acceptation de I'initiative. Pour compenser la
réglementation restrictive de la procédure d'asile, I'initiative prévoit que la Suisse collaborerait avec d'autres Etats
pour apporter une aide in situ aux personnes menaceées et qu'elle soutiendrait les efforts consentis en vue de créer
des zones exemptes de persécution dans les pays de provenance des requérants d'asile.

L'initiative populaire "contre I'immigration clandestine", déposée par I'Union démocratique du centre (UDC), veut
introduire telle quelle dans la Constitution la notion de réfugié qui figure dans la loi sur I'asile, mais prévoit
diverses mesures visant a prévenir les entrées illégales et I'abus du droit d'asile. Pour atteindre ces objectifs, il est
prévu que le requérant d'asile n'aurait pas le droit d'entrer en Suisse pendant la durée de la procédure d'asile et qu'il
ne serait pas entré en matiére sur les demandes des étrangers entrés clandestinement en Suisse. Une décision de
non-entrée en matiére ou un refus d'asile entraineraient le renvoi hors de Suisse. En outre, l'initiative restreint les
voies de recours contre les décisions de premieére instance en matiére d'asile. Quant a savoir si le principe de non-
refoulement, c'est-a-dire le risque de persécutions donnant droit a I'asile ou de tortures, soppose au renvoi d'un
requérant d'asile, la question devrait étre examinée dans le cadre de la procédure de recours. Pour toutes ces
mesures, le respect de I'interdiction du refoulement est réservé, le texte de l'initiative prévoyant expressément le
respect par notre pays de ses engagements internationaux. D'autres dispositions de l'initiative "contre I'immigration
clandestineg" précisent que le requérant d'asile ne bénéficie pas de la liberté d'établissement en Suisse et n'a en
principe pas le droit d'exercer une activité lucrative. Dans la mesure ou il serait autorisé a le faire, son revenu serait
confié a la gestion de la Confédération et utilisé pour couvrir son entretien. Le cas échéant, le solde ne lui serait
versé que si I'asile lui était accordé ou sil quittait 1a Suisse.

De par leurs objectifs, ces deux initiatives sont tres proches et font de ce fait I'objet d'un seul message. Elles sont a
examiner dans le contexte de la situation en matiére d'asile. Elles ont été lancées a une époque ou les nouvelles
demandes d'asile battaient des records en Suisse. Depuis lors, la situation sest nettement détendue. Avec l'arrété
fédéral urgent du 22 juin 1990 sur la procédure d'asile (APA), le législateur a jeté les bases d'une accélération
marquée de la procédure. Etayée par des mesures prises en vue de réduire les prestations d'assistance fournies aux
requérants et de diminuer I'attrait exercé par la procédure d'asile sur les étrangers en quéte de travail, la nouvelle
législation a fait largement baisser le nombre des nouvelles demandes; le renforcement des effectifs a également
contribué a ce résultat. En outre, en adoptant, lors de sa session du printemps 1994, la loi fédérale concernant les
mesures de contrainte en matiére de droit des étrangers, le Parlement a créé un instrument efficace pour assurer
I'exécution des mesures de renvoi prises en vertu de laloi sur I'asile ou de laloi sur le s§our et I'établissement des
étrangers et pour prévenir les abus dans la procédure de demande d'asile.

Si elle était acceptée, I'initiative populaire "pour une politique d'asile raisonnable" violerait la substance méme des
principaux traités multilatéraux dans les domaines du droit des réfugiés et des droits de I'nomme. En effet, si les
reguérants entrés clandestinement en Suisse étaient refoul és sur-le-champ sans avoir la possibilité de recourir, il ne
serait plus possible d'examiner leur cas sous I'angle du principe du non-refoulement. Certes, on éliminerait une
contradiction formelle entre notre Iégislation et le droit international conventionnel en dénongant la Convention
relative au statut des réfugiés, la Convention de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales et
la Convention des Nations Unies contre la torture. Mais il n'en subsisterait pas moins une violation du droit
international public contraignant; deés lors, des droits fondamentaux aussi élémentaires que le droit a la vie seraient
menaceés. Aussi le Consell fédéral partage-t-il la conviction de la communauté des Etats et de la nouvelle doctrine;
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selon celle-ci, il n'est pas possible, dans un Etat fondé sur le droit, de porter atteinte a ces droits fondamentaux par
une révision de la Constitution. C'est pourquoi le Conseil fédéral estime que I'initiative "pour une politique d'asile
raisonnable" doit étre déclarée nulle.

Par contre, I'initiative populaire "contre I'immigration clandestine” peut, il est vrai, étre interprétée d'une maniere
conforme au droit international public, mais elle manque son but. En outre, l'interprétation des diverses
dispositions de l'initiative conduit a des résultats contradictoires. La réserve explicite du principe de non-
refoulement fait que d'une part l'initiative peut étre interprétée d'une maniére conforme au droit international
public, mais que d'autre part les intentions des auteurs de I'initiative ne sont pas réalisables et que finalement, par
rapport au droit actuel, on ne parviendrait guére a accélérer la procédure ou a mettre I'étranger qui est entré
clandestinement en Suisse dans une situation plus défavorable. Sl était introduit, le séquestre prévu du revenu du
travail par la Confédération aurait pour effet soit que |'acceptation d'un travail perdrait tout intérét - ce qui aurait
des conséquences sur les frais d'aide sociale supportés par la Confédération - soit qu'il n'y aurait pas de changement
substantiel par rapport a la déduction actuelle de sept pour cent du salaire. Les autres demandes de l'initiative
correspondent au droit qui figure aujourd'hui dans la loi. Globalement, cette initiative doit étre rejetée pour des
raisons touchant au fond.

Délibérations
CE 16.03.1995 BO 1995, 334

Au Conseil des Etats, |I'objet a donné lieu a un débat fondamental de trois heures au centre duquel se trouvait la
question des limites matérielles de la révision constitutionnelle. Dans le cas de I'initiative populaire “pour une
politique d' asile raisonnable”, une minorité Schmid Carlo (C, Al) a proposé de soumettre I'initiative au peuple et
aux cantons, par respect pour la démocratie. Méme si le député considére que I'initiative n'est pas acceptable
guant a son contenu matériel, il estime que le peuple et les cantons doivent avoir le dernier mot et qu’il ne doit pas
y avoir de limites matérielles non écrites pour la révision de la Constitution. |l pense qu’ une initiative ne peut étre
déclarée nulle que sur la base de limites formelles inscrites dans la Constitution, comme le principe de I’ unité de la
matiere. Le Conseil des Etats a toutefois suivi les arguments plaidant en faveur du respect des normes de droit
international contraignant et rejeté la proposition Schmid par 32 voix contre 2.

Quant al'initiative déposée par I’ Union démocratique du centre, qui peut étre interprétée et exécutée dans un sens
conforme au droit international, le Conseil a suivi les propositions du Conseil fédéral. Une proposition Uhlmann
(V, TG), demandant que I’on recommande au peuple et aux cantons d’ accepter I'initiative, a été repoussée par 28
Voix contre 6.

A peine quelques jours plus tard, le Conseil des Etats a d0 de nouveau examiner la question de la validité d’'une
initiative populaire (cf objet 94.062, initiative populaire “pour moins de dépenses militaires et davantage de
politique de paix”, chapitre Défense nationale ).

94.105 Procédured'asile. Prorogation del'arrété fédéral
Asylverfahren. Verlangerung des Bundesbeschlusses

Message: 21.12.1994 (FF 19951, 381/ BBI 19951, 373)
Situation initiale

Le 22 juin 1990, I'arrété fédéral sur la procédure d'asile a complété et modifié des passages essentiels de la loi sur
I'asile. 1l reste en vigueur jusgu'au 31 décembre 1995.

Dans l'intervalle, des travaux ont été entrepris en vue d'insérer I'arrété fédéral dans le droit ordinaire, a l'occasion
d'une révision totale de laloi sur I'asile. Le 6 juin 1994, le Conseil fédéral a présenté le rapport et le projet y relatifs
pour consultation. Vu la complexité de la matiere et les innovations fondamentales proposées, notamment dans le
domaine des personnes ayant besoin de protection, il a prolongé le délai de consultation jusqu'au 15 novembre
1994, ala demande de différents cantons, partis et organisations.

Déslors, il n'est plus possible de respecter I'échéancier établi pour la préparation du projet et son traitement par les
Chambres, travaux qui devaient sachever alafin de 1995. Un acte Iégidlatif soigné ne saurait étre dans le laps de
temps restant. Pour ces raisons, le Conseil fédéral propose au Parlement de proroger I'arrété fédéral sur la procédure
d'asile de deux ans, soit jusqu'au 31 décembre 1997.

Lateneur de I'actuel arrété fédéral sur la procédure d'asile n'est pas touchée par la prorogation. Des modifications
de fond n'ont été effectuées qu'en relation avec les mesures d'assainissement 1993, la loi fédérale sur les mesures
de contrainte en matiére de droit des étrangers et |'arrété fédéral sur les mesures d'économie dans le domaine de
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I'asile et des étrangers. Les dispositions y relatives figurant dans I'arrété fédéral sur la procédure d'asile ne sont
donc pas prorogées.

Délibérations

CN 09.03.1995 BO 1995, 505
CE 13.06.1995 BO 1995, 592
CN/CE 23.06.1995 Votations finales (179:2/ 40:0)

Afin d'étre en mesure de procéder a la révision totale de la loi sur I'asile en disposant du temps nécessaire a cet

effet, la majorité de la commission a demandé au Conseil national de proroger le droit en vigueur jusqu'au 31
décembre 1998. Le conseil sest toutefois prononcé, par 57 voix contre 43, pour la proposition du Conseil fédéral,

Arnold Koller ayant déclaré que vu le nombre restreint des nouvelles dispositions contenues dans la loi, celle-ci ne
susciterait guéere de controverses, et que les dispositions concernant la protection des données devaient étre de toute
fagon adaptées avant 1998.

Le Conseil des Etats a approuveé le projet al'unanimité.

Commerced'armes

91.406 Initiative parlementaire (Borel)
Commerced'armes. Controle fédéral
Parlamentarische I nitiative (Borel)
Handel mit Waffen. Aufsicht des Bundes

Rapport de la Commission de la politique de sécurité du Conseil national: 16.10.1992 (FF 1993 |, 597 / BBI 1993
I, 625)
Avisdu Conseil fédéral: 14.12.1992 (FF 1993 |, 609 / BBI 1993 |, 638)

Situation initiale

La question du commerce d'armes et de la lutte contre ses abus occupe le Conseil fédéral et le Parlement depuis

plus de dix ans . En effet le concordat du 27 mars 1969 (RS 514.542) sur le commerce des armes et des munitions
auguel tous les cantons et demi-cantons sont parties, a I'exception du canton d'Argovie, est unaniment considéré

comme lacunaire. Toutes les tentatives visant soit a réviser le concordat, soit a adopter une loi fédérale

réglementant le commerce d'armes ont échoué jusqu'a ce jour.

La diversité des réglementations développées par les cantons est aujourd'hui un obstacle a une lutte véritablement

efficace contre la criminalité internationale.

Le 22 janvier 1991, Francois Borel, conseiller nati onal (S, NE), a déposé une initiative sous la forme d'un projet
rédigé de toutes pieces. Le 3 octobre 1991 le Conseil national a décidé de donner suite a l'initiative, et le Bureau a
chargé la Commission de la politique de sécurité du Conseil national d'élaborer un projet d'acte |égislatif.

Dans son rapport, dans lequel elle expose également les grandes lignes de la future Iégislation sur le commerce
d armes, la commission propose le texte d’un nouvel article 40bis cst précisant que la Confédération édicte des
prescriptions visant a empécher |’ usage abusif d'armes, d’ accessoires et de munitions.

Délibérations

CN 16.12.1992 BO 1992, 2634
CE 09.03.1993 BO 1993, 78
CN/CE 19.03.1993 Votations finales (107:3/ 42:0)

Au Conseil national les arguments et la proposition de la commission n’ont pas été contestés. - Le Conseil des
Etats a également approuvé le nouvel article constitutionnel, apres que les radicaux Ernst Riesch (SG) et Willy
Loretan (AG) eurent obtenu du Conseil fédéral I’ assurance qu'’il n’ envisageait pas de remettre en question, dans la
[égislation d’ exécution, le droit de posséder une arme.

Le projet a été approuvé par le peuple le 26 septembre 1993 par 86,3 pour cent de oui (cf annexe G). La
consultation sur un avant-projet de loi fédérale sur les armes, accessoires et munitions a été ouverte le 20 février
1995.
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2. Politique étrangére

Vued'ensemble

M essages et rapports

91.033
91.041
91.057
91.064
92.001
92.013
92.019
92.021
92.030
92.053
92.058
92.065
93.003
93.013
93.016
93.021

93.040
93.050
93.051
93.085

93.098
93.099
93.100
94.001
94.003
94.009
94.027
94.029
94.034
94.053

94.066
94.076
94.082
94.083
94.104
94.106
95.005
95.023
95.032
95.037
95.041
95.045

Lanceurs européens Ariane. Production

Aide humanitaire internationale. Continuation

Coopération avec des Etats d'Europe centrale et orientale. Continuation

Délégation parlementaire aupres de I'AELE. Rapport

Association international e des parlementaires de langue francaise (AIPLF). Rapport de la délégation
Délégation parlementaire aupres du Conseil de I'Europe. Rapport

Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant Rouge. Subvention

Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport

Adhésion de la Sui sse ala Communauté européenne. Rapport

Exposition universelle spécialisée 1993 a Tagjon

Coopération avec les Etats d'Europe centrale et orientale. Poursuite

Délégation AEL E/Parlement européen. Rapport

Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Délégation auprés du Conseil de I'Europe. Rapport

Fondation des immeubles pour |es organisations internationales (FIPOI). Nouveaux

préts (CERN et OMN)

Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport

Musée international de la Croix Rouge et du Croissant-Rouge. Subvention

CICR. Contribution

Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI). Nouveau prét (Maison de
I'environnement au Palais Wilson)

Politique étrangére en Suisse dans les années 90

Délégation AEL E/Parlement européen. Rapport

Programme du Conseil fédéral apres le refus de I'EEE ( Swisslex)

Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Lignes directrices Nord-Sud. Rapport

Délégation auprés du Conseil de I'Europe. Rapport complémentaire

Coopération transfrontaliere et participation des cantons ala politique étrangéere

Coopération technique et aide financiére en faveur des pays en développement. Continuation
Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport

Fondation des immeubles pour |es organisations internationales (FIPOI) a Genéve.

Nouveau prét (Fédération internationale des Sociétés de la Croix Rouge et du Croissant Rouge )
Association international e des parlementaires de langue francaise (AIPLF). Rapport de la délégation
Délégation aupreés de I'Assembl ée parlementaire de la CSCE. Rapport

Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI). Préts (OMC et OMM)
Coopération avec les Etats d'Europe de I'Est

Délégation parlementaire aupres du Conseil de I'Europe

Délégation AELE / Parlement européen. Rapport

Conseil de I'Europe. Rapport du Conseil fédéral

Politique suisse de I'intégration. Rapport

Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT). Adhésion

Suisses du Congo belge et du Ruanda-Urundi. Sécurité sociale

Banques de développement. Participation de la Suisse a l'augmentation du capital

Don du Centre William Rappard a1'OMC. Conséquences financieres

Conventions, accords et traités inter nationaux

91.004
91.039
91.047
91.081
92.015
92.020
92.045
92.052

Pactes internationaux relatifs aux droits de I'homme
Conférence internationale du Travail. 76e et 77e sessions
Assurance directe. Loi et accord

Conventions du Conseil de I'Europe. 5e rapport

Dopage. Convention du Conseil de I'Europe

Navigation maritime. Modification de laloi et conventions
Conférence internationale du Travail. 78e session

Accord sur I'EEE
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92.057 Eurolex
92.069 AELE. République fédérative tcheque et slovague. Accord
92.075 Entraide judiciaire. Traité avec I'Australie
93.047 CSCE. Convention relative ala conciliation et al'arbitrage. Traités avec la
Pologne et laHongrie
94.024 Protocoles 9 et 10 Convention européenne des droits de I'nomme (CEDH). Approbation
94.037 Convention sur les armes chimiques (CAC).
94.045 Conférence Internationale du Travail. 79e session
94.092 Adhésion de la Principauté de Liechtenstein al'EEE. Adaption des relations contractuelles
94.099 Convention européenne des droits de I'homme (Convention européenne n°155)
95.017 L utte contre la désertification et la sécheresse. Convention
95.026 Régime de transit. Convention
95.031 Loi sur la navigation maritime. Conventions internationales

M essages et rapports

91.033 L anceurs européens Ariane. Production
Europdische Tréagerrakete Ariane. Produktion

Message: 08.05.1991 (FF 11, 1397 / BBI |1, 1437)
Situation initiale

Le systéme de transport spatial Ariane constitue un préalable essentiel a une politique spatiale européenne
indépendante que la Suisse a soutenue en participant au financement du développement des versions successives
d'Ariane. Une société anonyme a été constituée en 1980 pour en assurer la production en série. La Déclaration de
certains gouvernements européens du 14 janvier 1980 concernant la phase de production des lanceurs Ariane,
approuvée par arrété fédéral du 7 octobre 1982, est arrivée a échéance. Des négociations ont abouti a son
renouvellement jusqu'en 2000 et a une série d'amendements. Cette Déclaration n'entraine ni conséguence financiére
pour la Suisse ni obligation additionnelle.

Délibérations

CN 18.09.1991 BO 1991, 1504
CE 26.11.1991 BO 1991, 933

Le Conseil national et le Conseil des Etats acceptent le projet al'unanimité.

91.041 Aide humanitaireinter nationale. Continuation
Inter nationale humanitare Hilfe. Weiterfihrung

Message: 03.06.1991 (FF I11, 357 / BBI |11, 337)
Situation initiale

A l'avenir, I'aide humanitaire de la Confédération restera un moyen d'expression important de la solidarité qui
représente |'un des principes de base de la politique extérieure de la Suisse. A cet égard, I'aide publique de la Suisse
(1990: 0,30 % du produit national brut) devra se rapprocher encore de la moyenne de celle des pays de I'OCDE et
saccroitre progressivement de maniére substantielle. L'aide humanitaire contribuera a atteindre cet objectif. La
planification financiére et les perspectives pour les années 1992 a 1995 constituent les bases sur lesquelles repose
la proposition d'ouvrir, par le présent message, un nouveau crédit de programme de 1050 millions de francs pour la
période allant du ler mars 1992 au 29 février 1996 au plus t6t. Comme les précédents crédits de programmes, le
présent crédit inclut une réserve pour les cas d'urgence imprévus. Eu égard aux perspectives incertaines et aux
développements particuliers qui se dessinent dans diverses régions du monde, cette réserve a été calculée en
conséquence.
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La contribution de la Suisse au soulagement de la détresse croissante dont souffre le monde reste insuffisante. De
plus, elle ne forme qu'une bien faible partie des efforts d'ensemble de la communauté internationale. |l reste
cependant indispensable que la Suisse assume sa part de la responsabilité et de la solidarité internationales en
poursuivant avec constance son aide humanitaire et en accordant a cette derniére une part toujours aussi importante
del'aide publique.

Délibérations

CE 01.10.1991 BO 1991, 848
CN 10.12.1991 BO 1991, 2308

Le Conseil des Etats, Chambre prioritaire, a approuvé par 22 voix sans opposition le crédit-cadre de 1,05 milliard
de francs. Le Conseil des Etats n'a nullement contesté |'augmentation du capital qui atteint en gros 20 pour cent de
I'aide publique au développement.

Au cours des délibérations du Conseil national, il a éé clairement démontré qu'il convenait d'adapter I'aide
humanitaire dans les budgets annuels a I'état des finances fédérales et de la réduire le cas échéant. Les deux
Conseils ont lié le crédit de programme a la condition que la livraison de produits laitiers suisse et de produits
alimentaires sous forme de céréales ou de denrées céréalieres représente au total un quart du crédit de programme.
Lors du vote final, le Conseil national a approuvé le projet par 122 voix sans opposition.

91.057 Coopération avec des Etats d'Europe centrale et orientale. Continuation
Zusammenar beit mit ost- und mitteleuropéischen Staaten. Weiterfihrung

Message: 23.09.1991 (FF 1V, 537/ BBI 1V, 553)
Situation initiale

Le Conseil fédéral demande un crédit de programme de 800 millions de francs pour une période d'au moins trois
ans afin de financer la poursuite de la coopération entamée en 1990 avec des Etats d'Europe centrale et orientale.
Alors que le premier crédit de programme de 1990 se concentrait essentiellement sur la Pologne, la Hongrie et la
Tchécoslovaquie, le deuxieme crédit envisage une coopération avec I'ensemble de la région d'Europe centrale et
orientale. L'Albanie, la Bulgarie, la Yougoslavie, la Roumanie, I'Estonie, la Lettonie, la Lituanie et 'URSS
viennent ainsi Saouter aux trois pays susmentionnés. Les territoires nationaux de I'URSS et de la Yougoslavie
constituent toutefois des cas particuliers. Une aide financiére a I'URSS n'est pas prévue dans le message. Elle ne
pourra étre prise en considération que lorsque des programmes de réformes soutenus par la communauté
international e auront été entrepris sur ses territoires.

Délibérations

CN 12.12.1991 BO 1991, 2384
CE 28.01.1992 BO 1992, 1

L'ensemble des partis représentés au Conseil national sest accordé sur le fait que la Suisse, vu les énormes
difficultés rencontrées dans la transition vers I'économie de marché, la situation économique désastreuse, les
risques de tensions sociales et les conflits de nationalités, devait poursuivre son aide aux Etats d'Europe centrale et

orientale.

Les débats ont notamment porté sur une proposition de Gret Haller (S, BE) visant I'engagement prioritaire de
moyens en faveur des pays qui fournissent des efforts particuliers dans le domaine des droits de I'homme. L'UDC

s'est montrée critique envers l'intégration dans I'aide suisse de la Y ougoslavie, de I'URSS et de la Roumanie alors
que le groupe Démocrates suisses/L ega entendait exclure la Bulgarie et I'Albanie. Le Parti des automobilistes a
demandé quant a lui une restriction de I'aide aux territoires administrés autrefois par les Habsbourg. Le Consell

fédéral a relevé que tous les Etats d'Europe de I'Est attendaient un soutien de la part de la Suisse. Malgré |'état
critique des finances fédérales, aucune réduction du crédit de programme n'a été demandée. Le Conseil national a
accepté al'unanimité le projet du Conseil fédéral.

Le projet a également obtenu I'aval du Consell des Etats dans son ensemble. Plusieurs députés n'ont cependant pas
manqué de souligner que l'octroi de cette aide de 80 millions n'était pas uniquement motivé par un souci de
solidarité mais qu'il servait aussi les propres intéréts de la Suisse en Europe orientale. Selon d'autres orateurs, la
Suisse contribue de la sorte a prévenir un afflux éventuel de réfugiés, ce qui soulage d'autant nos institutions en
charge des questions d'asile. La promotion de la stabilité en Europe concourt en outre a assurer la sécurité politique
et sociale de la Suisse. Le Conseil des Etats a également approuvé le projet al'unanimité.



Centrale de documentation Rétrospective de lalégislature 1991-1995
del’ Assembl ée fédérale Page 74

91.064 Délégation parlementaire auprésde|'AELE. Rapport
Parlamentarische Delegation bei der EFTA. Bericht

Rapport: 10.03.1991 (BO CE 1991, 579/ AB SR 1991, 135)
Situation initiale

L a délégation parlementaire auprés de I'AELE s'est consacrée avant tout aux négociations sur |I'Espace économique
européen (EEE) ainsi qu'a I'ouverture des Etats d'Europe centrale et orientale. Les principales activités du Comité
ont été les suivantes:
- Rencontre avec les représentants du Parlement européen
- Rencontre avec le Conseil des ministres de I'AELE
- Ouverture des pays de I'Est: rencontre avec des délégations parlementaires de Hongrie, de Pologne, de
Y ougoslavie et de Tchécoslovaguie
- Role futur du Comité

Délibérations

CE 10.03.1992 BO 1992, 135
CN 19.03.1992 BO 1992, 579

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont pris acte du rapport.

92.001  Assemblée internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF).
Rapport de la délégation
Assemblée internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF).
Bericht der Delegation

Rapport: 31.12.1991 (BO CE 1992 593/ AB NR 1992, 1185)

Situation initiale

Le 6 octobre 1989, I'Assemblée fédérale avait adopté |'arrété fédéral concernant la section suisse de I'Assemblée
internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF) qui, au cours de la période sous revue, a tenu deux
assemblées générales, I'une a Paris et 'autre a Ottawa. Des assemblées de la région Europe se sont en outre
déroulées a Genéve et dans le val d'Aoste.

Délibérations

CN 18.06.1992 BO 1992, 1185
CE 18.06.1992 BO 1992, 593

Le Conseil desEtats et le Conseil national ont pris acte du rapport.

92.013 Délégation parlementaire auprésdu Conseil de I'Europe. Rapport
Parlamentarier delegation beim Europarat. Bericht

Rapport: mars 1993 (BO CE 1992, 991/ AB NR 1992, 1436)
Situation initiale
Parmi les principaux themes a l'ordre du jour de la 43e session ordinaire de I'Assemblée parlementaire du Conseil

de I'Europe, on citera une analyse des problémes cruciaux de la société actuelle (bioéthique, santé, abus de
stupéfiants, environnement) ainsi qu'une définition du réle du Conseil de I'Europe dans le concert des nations. Les
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guestions suivantes ont notamment été traitées: Europe 1992 (conséquences du marché intérieur), sécurité et
coopération en Europe, crise en Europe de I'Est et droits des minorités.

Délibérations

CN 27.08.1992 BO 1992, 1436
CE 07.10.1992 BO 1992, 991

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

92.019 Conseil del'Europe. Rapport du Conseil fédéral
Europarat. Bericht des Bundesrates

Rapport: 19.02.1992 (BBI 1992 I, 782/ FF 1992 |1, 778)

Situation initiale

Le rapport expose, d'un point de vue helvétique, les points forts des activités interétatiques du Conseil de I'Europe
en 1991. Il fournit tout d'abord un apercu des développements généraux des travaux du Conseil de I'Europe ainsi
gue sur les activités des conférences des Ministres spécialisés et du Comité des Ministres.

Délibérations

CN 27.08.1992 BO 1992, 1435
CE 07.10.1992 BO 1992, 1001

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

92.021 Musée inter national de la Croix-Rouge et du Croissant Rouge. Subvention
I nter nationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum. Subvention

Message: 19.02.1992 (FF 1992 |1, 621/ BBI 1992 11, 625)
Situation initiale

Dans le cadre de sa politique étrangére, le Conseil fédéral juge indispensable, vu les difficultés financieres
rencontrées par le Musée, de lui apporter son soutien, le Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant
Rouge (MICR) étant un miroir qui reflete I'engagement constant de la Suisse dans le domaine de l'aide
humanitaire.

Le projet prévoit d'accorder au Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge une aide financiére
annuelle de 1,1 million de francs pour 1992 et 1993. Ces prestations ne seront versées au MICR qu'a la condition
gue le canton de Genéve et le CICR participent également au sauvetage du Musée.

Délibérations

CE 10.06.1992 BO 1992, 416
CN 18.06.1992 BO 1992, 1149

L'octroi d'une aide financiere a été décidé a I'unanimité par le Conseil des Etats et avec quelques voix contraires

par le Conseil national. Aussi bien le Conseil fédéral que les Chambres fédérales ont souligné toutefois qu'une
telle mesure ne devait pas constituer un précédent pour d'autres fondations de musées sur une base privée.

92.030  Délégation auprésdel'Union interparlementaire. Rapport
Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht

Rapport: 31.12.1991 (BO CN 1992, 1187 / AB SR 1992, 594)
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Situation initiale

L'Union interparlementaire (UIP) a organisé trois conférences au cours de I'année 1991. La 85e conférence sest
réunie a Pyongyang (Corée du Nord) du 29 avril au 4 mai. Les principaux themes abordés ont été les suivants: la
non-prolifération nucléaire, la violence contre les femmes et |es enfants et le conflit du Proche-Orient.

La Vlle conférence interparlementaire sur la sécurité et la coopération en Europe sest déroulée a Vienne du ler au
4 juillet, ou des conclusions et des recommandations sur la coopération et la sécurité en Europe ont été adoptées de
méme qu'une déclaration complémentaire sur la Y ougoslavie.

La 86e conférence interparlementaire s'est tenue a Santiago-du-Chili du 7 au 12 octobre. Les principaux thémes
abordés ont été les suivants: le développement humain, la prévention des génocides, le GATT et le commerce
mondial.

Délibérations

CN 18.06.1992 BO 1992, 1187
CE 18.06.1992 BO 1992, 594

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

92.053  Adhésion dela Suisse a la Communauté eur opéenne. Rapport
Beitritt der Schweiz zur Europaischen Gemeinschaft. Bericht

Rapport: 18.05.1992 (FF I11, 1125/ BBI 111, 1185)
Situation initiale

Le rapport est entierement consacré a la question d'une adhésion de la Suisse a la Communauté européenne (CE).
L e rapport examine tout d'abord ce que signifient pour la politique d'intégration se fixer I'objectif d'une adhésion a
la CE et envisager I'Espace économique européen (EEE) comme une étape intermédiaire. |l expose ensuite les
raisons qui ont conduit le Conseil fédéral a se fixer un tel I'objectif. Une présentation de ce que peuvent et doivent
étre laplace et le réle de la Suisse dans la CE forme un autre chapitre. Le rapport présente ensuite les conséquences
matérielles d'une adhésion a la CE en mettant en évidence les différences entre une négociation d'adhésion et la
négociation EEE. Il effectue en outre une analyse des conséquences institutionnelles d'une adhésion a la CE, un
examen de I'incidence possible d'une adhésion sur I'organisation gouvernementale et administrative de la Suisse,
une analyse des conséquences économiques d'une adhésion a la CE et une présentation de la procédure d'adhésion
alaCE telle qu'elle est prévue par le droit communautaire.

Le rapport contient une annexe qui présente la CE, ses mécanismes institutionnels, ses activités et son évolution
prévisible.

Délibérations

CN 02./03.09.1992 BO 1992, 1585
CE 24.09.1992 BO 1992, 839

Trois mois avant la votation, le Conseil national arefusé de prendre paosition sur le rapport et décidé son renvoi au
Conseil fédéral en exigeant des informations complémentaires. Vu l'importance de la votation, la discussion n'a pas
abouti a un débat de fond sur I'adhésion ala CE. Une minorité de la Commission de politique extérieure, favorable
a I'EEE mais non a une adhésion a la CE, a demandé le renvoi du rapport, proposant que le Conseil en prenne
connaissance sans toutefois 'approuver. D'autres voix se sont élevées, au sein du Conseil national, pour critiquer le
rapport, reprochant au Conseil fédéral d'avoir présenté la demande d'adhésion a la CE avant la votation sur I'EEE.
Les opposants a toute intégration ont émis de vives critiques a I'encontre du Conseil fédéral et de sa politique
européenne, tandis que les libéraux et les indépendants ont formulé le jugement le plus positif sur le rapport. Le
Conseil des Etats, quant alui, Sest rallié sans opposition ala Chambre du peuple.

92.058 Exposition univer selle spécialisée 1993 a Taegjon
Spezial-Weltausstellung 1993 in Tagjon

Message: 24.06.1992 (FF V, 492 / BBI V, 505)
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Situation initiale

Le Conseil fédéral propose douvrir un crédit d'engagement de 3,6 millions de francs pour permettre la
participation de la Suisse al'exposition universelle spécialisée de Tagjon (République de Corée) en 1993.

"Tagjon Expo'93", aura pour théme "L e défi d'une nouvelle voie pour le développement" et sera constituée de deux

volets, a savoir "Sciences et technologies traditionnelles et modernes pour le monde en développement” et "D'un

meilleur usage et du réemploi (recyclage) des ressources’. La participation a cette manifestation doit servir d'une

part a l'information générale sur la Suisse et d'autre part a la création d'un climat favorable a la promotion des

exportations vers le Nord-Est asiatique, qui représente un débouché potentiel important pour les produits

helvétiques.

Délibérations
CN 28.09.1992 BO 1992, 1781
CE 07.10.1992 BO 1992, 1002

Les deux Conseils ont adopté le projet.

92.065 Coopération avec les Etats d'Europe centrale et orientale. Poursuite
Zusammenar beit mit Ost- und mitteleur opdischen Staaten. Weiterfiihrung

Message: 01.07.1992 (FF V, 469/ BBI V, 481)
Situation initiale

Le Conseil fédéral demande le relévement & un montant total de 1,4 million de francs de I'actuel crédit de
programme de 800 millions de francs destiné a la poursuite de la coopération renforcée avec les Etats d'Europe
centrale et orientale ainsi que son extension explicite aux membres de la Communauté des Etats indépendants
(CEl). Le soutien suisse aux pays de la CEl devra intervenir dans les mémes domaines que ceux ou la Suisse
collabore déja avec les Etats d'Europe centrale et orientale: I'économie, la politique, le secteur social et la santé,
I'environnement et I'énergie, la culture, la science et la recherche, les relations de bon voisinage. Les actions
menées devront toutefois étre plus ciblées et davantage concentrées.

L'arrété fédéral proposé compléte I'arrété fédéral du 29 janvier 1992,

Délibérations

CE 03.12.1992 BO 1992, 1134
CN 04.04.1993 BO 1993, 108
CE 09.03.1993 BO 1993, 90

Le Conseil des Etats a approuvé |'arrété fédéral sur la poursuite de la coopération renforcée avec les Etats d'Europe
centrale et orientale par 32 voix contre 2. Seul Willy Loretan (R, AG) sest opposé a l'octroi du crédit proposé,
demandant que I'aide ala Russie soit assortie de la condition d'un retrait des troupes russes des pays baltes.

Au Conseil national, les porte-parole du Parti des automobilistes, du PDC et de 'UDC ont demandé le renvoi du
projet, invoquant le déficit actuel des finances fédérales. |ls ont estimé préférable d'attendre I'instauration de la
démocratie et de I'économie de marché dans les Etats de la CEl. Les partisans du projet ont toutefois souligné que
les crédits constituaient un moyen de s'opposer ala menace d'un retour a des formes de gouvernement autoritaires.
L es propositions de non entrée en matiére ont été clairement rejetées. Manfred Arreger (R, LU) et Francois Loeb
(R, BE) ont eux aussi demandé que le crédit soit octroyé sous condition du retrait des troupes russes des pays
baltes. Georg Stucky (R, ZG) a proposé quant a lui que les fonds soient entiérement consacrés a la rénovation des
centrales nucléaires dans les pays de I'Est. Peter Baumberger (C, ZH) a exigé, outre le renouvellement de
I'éguipement des centrales nucléaires, I'arrét des installations, I'assainissement du réseau de gaz naturel ainsi qu'une
meilleure utilisation de I'énergie. Une minorité du groupe socialiste a proposé la mise hors service, dans les pays de
I'Est, des centrales nucléaires "a risques'. Le conseiller fédéra René Felber a exclu un renouvellement de
I'éguipement des centrales nucléaires en raison des colts élevés, de I'ordre de 100 milliards de francs, qu'exigerait
une telle mesure. Une mise hors service des centrales nucléaires serait par ailleurs inopportune car certaines
régions, privées de courant, se verraient obligées de recourir aux centrales a charbon pour la production
d'électricité. Le Conseil arejeté I'ensemble des propositions.

Le Conseil des Etats sest rallié a une proposition du Conseil national demandant que le Conseil fédéral présente
chague année un rapport sur cet objet. | sagissait de I'unique divergence entre les deux Conseils.
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93.003 Délégation AELE. Parlement européen. Rapport
Delegation EFTA-Europaisches Parlament. Bericht

Rapport: janvier 1993 (BO CN 1993, 379/ AB SR 1993, 168)
Situation initiale

Le rapport traite des activités multilatérales (section AELE) et bilatérales (section Parlement européen) de la
délégation.

L es activités multilatérales de la section peuvent se résumer comme sulit:

- contacts avec le Parlement européen

- rencontres communes avec les ministres de I'AELE

- contacts avec les pays d'Europe centrale et d'Europe orientale

- activités des groupes de travail

L es activités bilatérales avec le Parlement européen sont limitées a une rencontre par an. Les discussions ont avant
tout porté sur I'Espace économique européen (EEE) et sur les développements a la suite de I'adoption du traité de
Maastricht.

Délibérations

CN 16.03.1993 BO 1993, 379
CE 17.03.1993 BO 1993, 168

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

93.013 Conseil del'Europe. Rapport du Conseil fédéral
Europarat. Bericht des Bundesrates

Rapport: 03.02.1993 (FF I, 662 / BBI, |, 694)
Situation initiale

Le rapport expose, d'un point de vue suisse, les points forts de I'activité interétatique du Conseil de I'Europe en
1992: il fournit tout d'abord un apercu des développements généraux du Conseil de I'Europe et sur les activités des
conférences des Ministres spécialisés et du Comité des Ministres. Il examine ensuite de plus prés les travaux des
Comités directeurs et des Comités d'experts qui dépendent du Comité des Ministres.

Délibérations

CE 01.06.1993 BO 1993, 296
CN 04.06.1993 BO 1993, 986

La majorité du Conseil national souhaitait une valorisation du Conseil de I'Europe. Gret Haller (S, BE) sest
prononcée en faveur d'une extension de ses activités qui comprendraient ainsi, outre les domaine des droits de
I'hnomme et de |la protection des biens culturels, des questions touchant a I'environnement, aux étrangers de méme
qu'alaformation. Elle a par ailleurs exprimé le voeu de voir figurer le Consell de I'Europe aux c6tés du Parlement
européen a titre de Chambre des Etats européens. Verena Grendelmeier (U, ZH) a estimé pour sa part que le
Conseil de I'Europe jouit d'une importance supérieure a celle de I'Assemblée parlementaire de la CE. Enfin les
porte-parole des groupes UDC, Parti des automobilistes et Démocrates suisses/Lega ont émis |'opinion que le
Conseil de I'Europe devait concentrer ses activités sur les questions de droits de I'homme sans se consacrer a de
nouveaux domaines. Le conseiller fédéral Flavio Cotti a assuré le Conseil national qu'il n'interviendrait pas contre
I'avis du Parlement. Il a poursuivi en déclarant que le Conseil de I'Europe gagnait en importance en raison de son
statut d'organisation paneuropéenne.

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

93.016  Délégation auprésdu Conseil deI'Europe. Rapport
Europaratsdelegation. Bericht
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Rapport: avril 1993 (BO CE 1993, 296 / AB NR 1993, 986)
Situation initiale

L es bouleversements de 1989 ont rendu nécessaire une adaptation des structures et modes de travail du Conseil de
I'Europe.

Parmi les points importants de I'année en cause, on citera les initiatives prises par I'Assemblée parlementaire, sous
la pression des tragiques événements dans |'ancienne Yougoslavie, pour étendre aux Etats non-membres la
protection des droits de I'homme garantie par les institutions du Conseil de I'Europe.

Au début de I'année sous revue, la présidence suisse de six mois du Comité des Ministres, assumée par le
conseiller fédéral René Felber, sest achevée.

Délibérations

CE 01.06.1993 BO 1993, 296
CN 04.06.1993 BO 1993, 986

Les deux Conseils ont pris acte du rapport sans discussion.
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93.021 Fondation desimmeubles pour les organisationsinternationales (FIPOI)
Nouveaux préts (CERN et OMN)
Immoabilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI).
Neue Darlehen (CERN und WMO)

Message: 17.02.1993 (FF I, 1141/ BBI |, 1225)
Situation initiale

La Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) a Genéve envisage de mettre un crédit
de 34,4 millions de francs a la disposition de I'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN) afin de
[ui permettre de construire un nouvel immeuble administratif.

L 'Organisation météorologique mondiale (OMM) prévait la construction d'un nouvel immeuble administratif. Elle
demande que |es montants nécessaires a la couverture des dépenses de planification, estimés a6 millions de francs,
[ui soient avancés.

Le Conseil fédéral sollicite I'ouverture de deux crédits d'engagement d'un montant total de 40,4 millions de francs
dansle cadre dela FIPOI.

Délibérations

CE 28.09.1993 BO 1993, 688
CN 15.12.1993 BO 1993, 2377
CN 09.03.1994 BO 1994, 275
CE 17.03.1994 BO 1994, 344

Le credit d'études de 6 millions de francs pour la planification de I'iimeuble administratif de 'OMM a donné lieu a
une discussion au sein de la Commission de politique extérieure qui a chargé le Conseil fédéral de ramener ce
montant a 4,5 millions de francs.

Lesdeux Conseils, seralliant aux propositions de la commission, ont voté les deux crédits sans discussion.

93.040  Délégation auprésdel'Union interparlementaire. Rapport
Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht

Rapport: (BO CN 1993, 1587 / AB SR 1993, 735)
Situation initiale

L'Union interparlementaire a tenu quatre conférences en 1992. La premiére d'entre ellesaeu lieu du 6 au 11 avril a
Y aoundé. Parmi les themes traités, on retiendra notamment I'environnement et le développement, la mise en place
et les méthodes de travail de la démocratie, la situation politique, sociale et économique dans le monde et le SIDA.
Du 15 au 20 juin, une conférence sur la sécurité et la coopération dans le bassin méditerranéen sest déroulée a
Malaga.

La conférence organisée du 7 au 12 septembre a Stockholm traitait de la contribution des parlements au
renforcement du réle des Nations Unies, de la participation accrue des parlements a la politique extérieure, de la
nécessité d'une solution radicale au probléme de la dette des pays en développement, du probléme des mouvements
migratoires de par le monde et enfin du conflit en Bosnie-Herzégovine. La quatrieme conférence, consacrée au
théme environnement et dével oppement, s'est tenue du 23 au 27 novembre a Brasilia.

Délibérations

CN 23.09.1993 BO 1993, 1587
CE 30.09.1993 BO 1993, 735

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont pris acte du rapport.

93.050 Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant Rouge. Subvention
I nter nationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum. Beitrag
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Message: 26.05.1993 (FF 11, 1045/ BBI |1, 1105)
Situation initiale

Le Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant Rouge (MICR) est une fondation de droit privé placée
sous la surveillance de la Confédération. Dans le cadre de sa politique étrangére, le Conseil fédéral juge
indispensable, vu les difficultés financieres rencontrées par le Musée, de continuer a lui apporter son soutien.

Le Conseil fédéral propose d'accorder au MICR une subvention de 1,1 million de francs par an pour les années
1994 a 1997, en vue de maintenir les activités du Musée. Ces prestations ne seront versées au MICR qu'a la
condition que le canton de Genéve et le CICR participent également au sauvetage du Musée.

Délibérations

CE 28.09.1993 BO 1993, 684
CN 06.12.1993 BO 1993, 2202
CE/CN 17.12.1993 Votations finales (37:0 / 104:16)

Les deux Conseils ont approuvé le projet sans discussion.

93.051 CICR. Contribution
IKRK. Bundesbeitrag

Message: 26.05.1993 (FF 11, 1141/ BBI 1, 1215)
Situation initiale

Depuis 1931, la Confédération participe au financement des taches permanentes du CICR et verse actuellement une

contribution annuelle de 55 millions de francs au budget siege, en vertu de I'arrété fédéral du 25 septembre 1989
(FF 1989 111, 914) portant sur la période 1990 a 1993. En outre, ces dernieres anné es, le CICR a regu de la part de
la Confédération quelque 15 a 20 millions de francs par an pour son "budget terrain”, montants prélevés sur le
crédit-cadre pour la continuation de I'aide humanitaire internationale de la Confédération.

Le Conseil fédéral propose de poursuivre son financement initial, a savoir de verser au CICR une contribution

couvrant presgue la moitié de son budget siége. La contribution annuelle de la Confédération au budget siege du

CICR serait ainsi portée a 60 millions de francs pour 1994 et 1995, et a 65 millions de francs pour 1996 et 1997.

Délibérations
CE 28.09.1993 BO 1993, 686
CN 06.12.1992 BO 1993, 2206

Les deux Conseils ont approuvé le projet sans discussion.

93.085 Fondation desimmeubles pour les organisationsinternationales (FIPOI).
Nouveau prét (Maison del'environnement au Palais Wilson)
Immoaobilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI).

Neues Darlehen (Haus der Umwelt im Palais Wilson)

Message: 20.10.1993 (FF 1V, 433/ BBI IV, 421)
Situation initiale

Pour marquer I'intérét qu'il porte aux organismes environnementaux établis a Genéve et qui dépendent des Nations
Unies, le Conseil fédéral propose d'accepter I'offre genevoise de mettre le Palais Wilson a disposition au titre de
"Maison de I'environnement”. La Confédération assumera les frais de rénovation pour un montant maximum de
80 millions de francs, y compris le renchérissement.

Le Palais Wilson sera ensuite remis ala FIPOI aux fins de gestion, une fois les travaux achevés.
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Délibérations

CN 15.06.1994 BO 1994, 1042
CE 15.06.1994 BO 1994, 680

Le crédit initial du Conseil fédéral a été ramené a 75 millions de francs par la commission chargée de I'examen
préalable du projet. Le Conseil national a repoussé une proposition de renvoi de René Moser (A, AG).
L'importance que revét I'implantation d'organisations internationales pour la politique extérieure suisse a par
ailleurs été soulignée dans les deux Conseils. Le Conseil national a adopté le crédit par 105 voix contre 18, le
Conseil des Etats par 27 voix sans opposition.

93.098 Politique étrangér e en Suisse dans les années 90
Aussenpolitik in der Schweiz in den 90er Jahren

Rapport; 29.11.1993 (FF 1994 |, 150/ BBI 1994 |, 153)
Situation initiale

Le rapport du Conseil fédéral présente la politique extérieure suisse dans le nouveau contexte international des
années 90. |l propose une orientation générale de notre politique extérieure. 1l ne saurait remplacer les études de
détail portant sur les aspects particuliers. Cing objectifs de politique extérieure sont traités de maniére approfondie:
- lemaintien et la promotion de la sécurité et de la paix

I'engagement en faveur des droits de I'hnomme, de la démocratie et des principes de I'Etat de droit

- l'accroissement de la prospérité commune

- lapromotion de la cohésion sociale

- lapréservation du milieu naturel.

Quant aux instruments de la politique extérieure, ils recouvrent I'ensemble des activités qui contribuent a la
réalisation de ces fins. Parmi celles-ci - fort nombreuses - on mentionnera I'adhésion a des organisations
internationales et les diverses activités que la Suisse y déploie, les politiques d'aide aux pays et aux régions
défavorisés ainsi que les lois nationales, les traités internationaux et autres moyens de mise en oeuvre des objectifs
en question. La politique économique extérieure et la politique d'intégration sont aussi des instruments de la
politique extérieure.

Comment défendre au mieux les intéréts de la Suisse, telle est I'idée de départ de ce rapport. || commence par
définir les nations et les problémes fondamentaux, telles la politique extérieure, I'indépendance et la sauvegarde de
la Suisse, de méme que I'évolution de leur contenu dans un monde en interdépendance croissante. Suivent une
description du contexte international, de ses principales tendances et évolutions en Europe et dans le monde ainsi
gu'une appréciation de la position de la Suisse. La partie principale du rapport est consacrée aux cing objectifs
précités de la politique extérieure suisse. Elle sachéve par des remarques sur |'assise intérieure de la politique
extérieure, c'est-a-dire le lien nécessaire entre celle-ci et la politique interne, ainsi que sur les questions de
cohérence et de coordination et les conséquences sur |'état des finances et du personnel.

Le rapport se conclut sur un bilan ainsi qu'une définition des priorités et idées directrices pour les années 90. Il
souligne en particulier, pour les acteurs principaux de la politique internationale, I'importance de la collaboration et
de la prise de décision en commun.

Délibérations

CN 07.03.1994 BO 1994, 174
CE 15.03.1994 BO 1994, 241

Au Consell national, quatre auteurs de propositions ont demandé le renvoi du rapport au Conseil national pour
révision. Les représentants zurichois de I'UDC Walter Frey et Lisbeth Fehr ont déclaré, au nom de leur groupe,
gu'ils ne pouvaient accepter I'adhésion a I'Union européenne (UE) comme objectif stratégique de la politique
extérieure suisse. L'Europe de Maastricht définit un Etat fédéral centralisateur et un tel cadre institutionnel savere
impropre a |'organisation juridique et politique d'un espace multiculturel comme I'Europe, ont-ils ajouté. D'autre
part c'est, selon eux, seulement du bout des lévres que le Conseil fédéral mentionne la neutralité. Le groupe
Démocrates suisses/Lega et le Parti des automobilistes ont également exigé, avec des arguments semblables, le
renvoi du projet. Ils ont estimé que le Conseil fédéral, dans sa politique d'intégration, ignore la volonté populaire
exprimée en décembre 1992. Rudolf Hafner (G, BE) a également recommandé le renvoi : les déficits écologiques
de I'Europe et son manque d'ouverture a I'égard des droits de participation en démocratie directe I'empéchent de
souscrire a l'objectif de I'adhésion. Par contre, les trois grands groupes gouvernementaux ont réservé un accueil
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favorable au rapport. Peter Vollmer (S, BE) a constaté, non sans satisfaction, que le rapport souligne
I'interdépendance croissante du monde actuel et qu'il démontre de maniére convaincante pourquoi un isolement ne
peut plus garantir la souveraineté nationale. Lili Nabholz (R, ZH) a repris la these du rapport selon laquelle
résoudre les problémes au niveau national tend a devenir impossible. Le Conseil fédéral n'a, a juste titre, pas
interprété le non a I'Espace économique européen (EEE) comme un retrait de la politique extérieure active, a-t-elle
relevé. Selon elle, réactiver la demande d'adhésion a I'UE ne deviendra envisageable que si les négociations
bilatérales échouent et si tout projet d'EEE |1 est abandonné. Edgar Oehler (C, SG) a déclaré que son groupe prenait
acte de I'adhésion de I'UE comme objectif stratégique du Conseil fédéral mais ne se pronongait pas sur I'adhésion.
Verena Grendelmeier (U, ZH) a décrit I'Europe comme une maison en construction, raison pour laquelle la Suisse
ne devait pas attendre de se voir offrir éventuellement une petite place éventuellement a une date ultérieure.
Rosemarie Bér (G, BE), de méme que la majorité du groupe écologiste, a adhéré aux objectifs du Conseil fédéral.
Sans enthousiasme toutefois, car de fortes divergences séparent les convictions des Verts et la position de
Bruxelles en matiere de politique européenne. Jacques-Simon Eggly (L, GE) sest montré satisfait, car le Conseil
fédéral, en dépit du non a I'EEE, n'a pas rendu son tablier. Pour Iui, la neutralité invoguée par les opposants au
rapport n'est pas une ceinture de chasteté dont seuls Christoph Blocher et ses compagnons d'armes possedent les
clés,

Plus de 60 orateurs ont participé aux débats. Les opinions, tres divisées, ont divergé non seulement entre les partis
mais également a l'intérieur deceux-ci. La question d'une future adhésion de la Suisse a I'UE n'a pas manqué de
susciter les passions. La majorité du Conseil, pour des raisons tactiques ou par principe, sest exprimée contre
I'objectif d'adhésion. Pour Christoph Blocher (V, ZH), un tel but va a I'encontre de la volonté du peuple et des
cantons. une adhésion a I'UE anéantirait les valeurs fondamentales de la Suisse, a savoir l'indépendance,
I'autodétermination et la neutralité durable. Selon Albrecht Rychen (V, BE), le Conseil fédéral aurait mieux fait de
laisser ouverte la question d'une adhésion a I'UE, qui ne se pose méme plus aujourd'hui. Judith Stamm (C, LU) a
demandé qu'une votation populaire au sujet de I'adhésion a I'UE soit organisée en I'an 2000, 2005 ou 2010. Outre
I'objectif de I'adhésion al'UE, la controverse a porté sur la conception de la neutralité exposée dans le rapport.

Au terme des débats, les conseillers fédéraux Flavio Cotti et Jean-Pascal Delamuraz ne se sont pas étonnés de la
divergence des opinions exprimées. Flavio Cotti a déclaré que le rapport ne tracait pas un programme de politique
extérieure a court terme, mais présentait une vision réaliste et prospective. Quant a la voie des négociations
bilatérales, le Conseil fédéral a, le 6 décembre 1992, été contraint de I'emprunter sans "si" ni "mais". Jean-Pascal
Delamuraz a souligné le caractére complémentaire du nouvel accord mondial sur le commerce GATT et de I'UE,
ajoutant que I'objectif de I'adhésion ne remettait pas en question les négociations bilatérales.

L es propositions de renvoi ont été rejetées al'occasion d'un vote al'appel nominal.

Au Conseil des Etats, les 29 votants, a quelques exceptions pres, ont apprécié I'analyse de la politique extérieure
présentée dans le rapport du Conseil fédéral. René Rhinow (R, L) et d'autres députés ont déploré le poids de la
querelle suscitée par la question de savoir si I'adhésion al'UE doit ou peut constituer un "objectif stratégique” dela
politique extérieure. Querelle qui risque, selon eux, de détourner I'attention des parlementaires d'autres theses
fondamentales du rapport. Les partisans de I'intégration ont relevé les efforts considérables entrepris par I'UE pour
sauvegarder la paix dans |le continent européen aprés la Seconde Guerre mondiale. D'un autre cété, ils ont souligné
que la Suisse, en raison de I'interdépendance croissante des Etats et de I'économie, ne pourra que mieux préserver
son autonomie en participant aux décisions la concernant. Anton Cottier (C, FR) a estimé que la Suisse, en
exercant un droit de co-décision, regagnerait la souveraineté perdue par l'adhésion a des organisations
internationales. Josi Meier (C, LU) a déclaré que le Conseil fédéral doit, en politique extérieure, se rapprocher du
peuple. Celane signifie pas, a-t-elle ajouté, qu'exploiter la marge de manoeuvre a disposition pour des négociations
bilatérales avec I'UE doit étre la priorité absolue du gouvernement. Ce sont ceux qui invoguent la volonté populaire
pour rejeter I'adhésion al'UE qui prétendent que le Consell fédéral conduit sa politique extérieure sans tenir compte
de I'opinion publique. Carlo Schmid (C, Al), jugeant une adhésion al'UE inconciliable aussi bien avec la neutralité
gu'avec le maintien des droits populaires, a exigé "la juxtaposition de la politique extérieure et de la politique
intérieure". Selon lui, la Suisse a plutét trop signé d'accords internationaux que pas assez. Pour d'autres opposants,
qui n'entendent pas exclure définitivement une adhésion & une UE fédéraliste, le Conseil fédéral, en adoptant cette
stratégie, a commis une erreur tactique et restreint lui-méme sa marge de manoeuvre.

93.099 Délégation AELE. Parlement européen. Rapport
Delegation EFTA/Européisches Parlament. Bericht

Rapport: décembre 1993 (BO CN 1994, 410/ AB SR 1994, 693)
Situation initiale

La votation de décembre 1992 sur I'Espace économique européen (EEE) a entrainé notamment une scission du
Comité de I'Association européenne de libre-échange (AELE). "L'ancien" Comité, dont la Suisse est membre a part
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entiére, traitera essentiellement des affaires internes propres a I'AELE et de ses relations avec les pays tiers. Le
"nouveau” Comité, dans lequel la Suisse aura le statut d'observateur, sera chargé de suivre les affaires relatives a
I'EEE. Il formera le pilier AELE au sein du Comité parlementaire mixte de I'EEE, prévu par I'Accord EEE, avec
une délégation du Parlement européen. Parmi les autres conséquences de la votation de décembre 1992, la Suisse a
renonceé a exercer la vice-présidence du Comité de parlementaires des pays de I'AELE.

Délibérations

CN 16.03.1994 BO 1994, 410
CE 15.06.1994 BO 1994, 693

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont pris acte du rapport.

93.100  Programmedu Conseil fédéral apréslerefusdel'EEE
EWR-Nein. Folgeprogramm des Bundesr ates

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

Apres le rejet de I'Accord sur I'Espace économique euroépen (EEE) par le peuple et les cantons, le 6 décembre
1992, la Suisse est tenue de définir et d'indiquer rapidement, tant pour elle-méme que vis-a-vis de |'étranger, la
maniéere dont elle entend poursuivre son chemin, du point de vue de la politique étrangére, de la politique
économique et des aspects juridiques.

Le document présenté sous forme de rapport contient des explications sur la politique européenne et la politique
économique que le Conseil fédéral entend mener, ainsi que des commentaires et des projets de texte concernant 27
actes |égidlatifs appelés a étre repris du programme Eurolex. Afin que ces textes puissent étre traités rapidement par
le Parlement, les adaptations par rapport aux projets adoptés a |'époque ont été limitées au strict nécessaire.

La partie générale commence par un point de la situation sur la politique européenne de la Suisse apreés le refus de
I'Accord EEE, pour décrire ensuite les différentes options qui se présentent a elle en matiére de politique
d'intégration et les mesures qui peuvent étre prises. Viennent ensuite une série de propositions visant a régénérer
notre économie de marché. Le texte esquisse a cet égard différents mandats Iégislatifs et fixe un calendrier de
réalisation. Ces mandats concernent plus particuliérement les domaines du droit de la concurrence, du marché du
travail, de la formation et de la recherche, du marché intérieur suisse et de |'accélération des procédures; des
mesures sont en outre envisagées dans les domaines des finances, des infrastructures, du social et de |'agriculture.
En reprenant certains objets Eurolex déterminés, on entend créer les conditions nécessaires, en politique intérieure
comme en politique extérieure, pour garantir a la Suisse une politique européenne optimale et réaliser la
régénération souhaitée de I'économie.

Délibérations

CE 16.03.1993 BO 1993, 139
CN 26.04.1993 BO 1993, 679

Plus d'un tiers des députés au Conseil des Etats ont pris part au large débat sur le programme consécutif au rejet de
I'EEE.

Luregn Mathias Cavelty (C, GR) a expliqué, a titre de président de la Commission de politique extérieure, que
I"Alleingang", avec le danger d'isolement et de nationalisme malsain qu'il comporte, ne représente pas une voie
praticable. Il souhaite laisser ouvertes les options d'un rapprochement de I'EEE et de I'Union européenne (UE) et ne
les adopter qu'au moment opportun et dans un climat propice. Luregn Mathias Cavelty a également déclaré que le
Conseil fédéral devait laisser en suspens tout projet de nouvelle votation sur I'EEE de méme que des négociations
en vue d'une adhésion a I'UE. L'orientation du programme du Conseil fédéral n'est pas sujette a controverse, a
expliqué Ricardo Jagmetti (R, ZH) en qualité de président de la Commission de I'économie et des redevances. Il a
ajouté qu'il y avait lieu de moderniser le droit des cartels, de faciliter les échanges de main-d'oeuvre qualifiée avec
I'étranger, d'améliorer le systéme de formation grace a la création de hautes écoles spécialisées et de mettre sur pied
un "marché intérieur suisse" eurocompatible. Les représentants de I'ensemble des partis bourgeois ont souligné
pour leur part qu'il convenait cependant d'accorder une plus grande importance a la mise en oeuvre de mesures
rapides et concrétes, capables de stimuler les investissements en Suisse et de contribuer a la création d'emplois.
Certains ont également exigé que la dérégulation ne sopére pas au détriment des régions périphériques et de
I'environnement. La Chambre haute a adopté | e rapport sans opposition.
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Au Conseil national, Christoph Blocher (V, ZH) a demandé le renvoi du rapport. La Suisse, a-t-il expliqué, doit
rester en dehors de I'EEE a la suite de la votation du 6 décembre 1992. Le Conseil fédéral et I'administration ne
peuvent sen prendre a eux-mémes si les négociations bilatérales sont laborieuses. Il a considéré le programme
d'adaptation Swisslex comme une nouvelle régulation superflue, alors qu'une dérégulation serait nécessaire afin
d'améliorer la compétitivité économique de la Suisse. Ernst Miihlemann (R, TG) a qualifié la politique fédérale de
raisonnable et réaliste. Le but des négociations bilatérales avec I'UE devrait étre la conclusion d'un traité de libre-
échange en 1994 ou 1995 sur la base de I'accord de libre-échange de 1972. Peter Vollmer (S, BE) s'est montré décu
de l'attitude du Conseil fédéral, lequel présente un programme consécutif minimaliste et ne propose aucune
politique cohérente. Il a en revanche félicité le Conseil fédéral de ne pas avoir retiré la demande d'adhésion a I'UE
et de ne pas avoir exclu une adhésion ultérieure al'EEE. Dumeni Columberg (C, GR) a salué la rapidité d'action du
Conseil fédéral a la suite de la votation sur I'EEE, ajoutant qu'une revitalisation de I'économie suisse savérait en
effet indispensable apres le non al'EEE. 1l a par ailleurs expliqué le fait que les négociations bilatérales avec I'UE
n'aient guére progressé par la décision de I'UE d'élaborer "un concept sur les relations globales avec la Suisse'".
Theo Fischer (V, AG) a déclaré que la majorité de I'UDC se pronongait en faveur de la proposition de renvoi
Blocher. Elisabeth Zélch (V, BE) a critiqué I'absence de projets précis et de calendrier dans le programme de
revitalisation de I'économie. Rosemarie Bér (G, BE) a fait remarquer qu'un démantelement de I'Etat social était
exclu et que les droits démocratiques devaient demeurer intacts. Le conseiller Flavio Cotti a répondu qu'il fallait
retrouver une vision plus pragmatique afin de former une ferme majorité favorable a la politique extérieure et
européenne. Selon Flavio Catti, la votation du 6 décembre a freiné le rapprochement de la Suisse avec I'Europe
mais le processus d'intégration, qui se poursuit en Europe, doit étre sans cesse réévalué. Pour le conseiller fédéral
Jean-Pascal Delamuraz, aprés I'exclusion volontaire de la Suisse, il faut emprunter la voie ardue des négociations
bilatérales. 1l a gjouté qu'en outre le Conseil fédéral tenterait de sortir de I'immobilisme économique, compte tenu
des données du marché. Le conseiller fédéral Arnold Koller a défini pour sa part les 27 projets de loi Swisslex
comme une condition préalable nécessaire a la conduite de négociations bilatérales. 11 a déclaré que le droit
économique devra étre eurocompatible, car I'Europe n'acceptera guére de solutions non conformes a son droit.
Cette eurocompatibilité est du reste le but premier des projets Swisslex. Le Conseil national a accepté lui aussi le
rapport du Conseil fédéral et repoussé les propositions de renvoi.

Les 27 projets de loi sont traités sous les numéros d'objet 93.101 - 93.127 dans les différents chapitres des cette

rétrospective.

94.001 Conseil del'Europe. Rapport du Conseil fédéral
Europarat. Bericht des Bundesrates

Rapport: 19.01.1993 (FF |, 553/ BBI |, 569 )

Situation initiale

Le rapport décrit, par domaine spécifique, les points marquants de I'activité intergouvernementale du Conseil de
I'Europe en 1993 (novembre 1992 a novembre 1993), du point de vue suisse. Il donne une vue d'ensemble des
développements généraux du Consell de I'Europe et des activités des Conférences de ministres spécialisés, du
Comité des ministres, ainsi que des Comités directeurs et d'experts qui lui sont subordonnés.

Délibérations

CE 15.06.1994 BO 1994, 682
CN 26.09.1994 BO 1994, 1453

Les deux Chambres ont pris acte du rapport.
94.003 Lignesdirectrices Nord-Sud. Rapport
Leitbild Nord-Sud. Bericht

Rapport: 07.03.1994 (FF I1, 1217 / BBI 11, 1214)

Situation initiale
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Les"Lignes directrices Nord-Sud" font suite a un postulat de la Commission des affaires étrangeres du Conseil des
Etats du 6 juin 1990.

Ce postulat demandait au Conseil fédéral d'élaborer, dans le cadre d'une analyse supra-départementale et d'une
discussion de principes, un plan directeur du role futur de la Suisse dans les relations Nord-Sud, en vue d'une
politique de dével oppement globale et cohérente.

Les lignes directrices exposent les problémes principaux d'une politique de développement a I'heure actuelle. Elles
en montrent les conséquences et les champs d'action et établissent |es principes directeurs que suivra a l'avenir une
politique suisse de développement. Ce n'est plus seulement la coopération au développement qui est concernée,
mais bien I'ensemble des relations de la Suisse avec les pays en dével oppement.

Délibérations

CN 14.06.1994 BO 1994, 1018
CE 27.09.1994 BO 1994, 894

Le rapport a été traité en méme temps que I’ objet 94.029 Coopération technique et aide financiére en faveur des
pays en développement. Au Conseil national, il a été largement approuvé. Les députés ont en particulier apprécié
la déclaration d'intention selon laquelle plusieurs domaines politiques doivent étre mieux adaptés a I'aide au
développement. La gauche a critiqué le fait que les lignes directrices ne se prononcent guéere sur la fagon de
résoudre les conflits d’ objectifs. Les partis bourgeois ont apprécié la promation de |’ économie privée.

Au Consell des Etats, les députés ont approuvé le fait que les lignes directrices demandent une vue d’ ensemble sur
les relations politiques, économiques et sociales avec les pays en développement. Thomas Onken (S, TG) a estimé
gu'il manquait des déclarations plus contraignantes et a déclaré, au vu du role de la Suisse en tant que puissance
reconnue au plan international et plaque tournante de la fuite de capitaux et de patrimoine détourné, que les lignes
directrices étaient tendancieuses s agissant de la responsabilité du Nord.

94.009 Délégation auprés du Conseil de I'Europe. Rapport complémentaire
Europaratsdelegation. Zusatzbericht

Rapport: Décembre 1993 (BO CE 1994, 682/ AB NR 1994, 1453)
Situation initiale

Le sommet de Vienne des 8 et 9 octobre 1993, réunissant pour la premiére fois les chefs d'Etat et de gouvernement
des Etats membres du Conseil de I'Europe, a été le point le plus marquant de la période restante de la 44éme
session prolongée de I'Assembl ée parlementaire du Conseil de I'Europe. || a permis de définir et de renforcer le réle
de cette Organisation, en particulier dans I'instauration d'un espace européen de sécurité démocratique et d'Etat de
droit. Depuis la parution du dernier rapport, les récentes adhésions de plusieurs pays de I'ancienne Europe de I'Est
au Conseil de I'Europe - soit celles de I'Estonie, la Lituanie, la Slovénie, la République tchéque, la Slovaquie et la
Roumanie - ont porté le nombre des membres du Conseil de I'Europe a 32.

D'autres points importants ont été les débats basés sur les rapports établis par des membres de |a Délégation sur:

- lasituation dans I'ex-Y ougoslavie;

- lacréation d'un tribunal international pour juger les violations graves du droit humanitaire et la création d'un
mécanisme pour la protection des droits de I'hnomme dans des Etats européens non membres du Conseil de
I'Europe;

- les questions d'environnement
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Délibérations

CE 15.06.1994 BO 1994, 682
CN 26.09.1994 BO 1994, 1453

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

94.027 Coopération transfrontaliére et participation des cantons a la politique
étrangere
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Schweiz und Mitwirkung der
Kantone
in der Aussenpolitik

Rapport: 07.03.1994 ( FF I1, 604 / BBI 11, 620)
Situation initiale

Aprés le vote du 6 décembre 1992 sur I'EEE, les relations des cantons avec I'étranger sont devenues un theme
politique important. Les cantons ont demandé a la Confédération des les associer plus étroitement a la politique
étrangere. Leurs préoccupations ont été portées devant les Chambres fédérales sous la forme de diverses
interventions parlementaires.

L es compétences des cantons en matiéere de politique étrangére sont régies par les articles 9 et 10 de la Constitution
fédérale. Elles n'ont qu'un caractére subsidiaire. Cependant, le Conseil fédéral interpréete ces dispositions de fagon
libérale. Ainsi, les cantons peuvent conclure des traités avec I'étranger dans tous les domaines relevant de leur
compétence.

La coopération transfrontaliere de la Suisse avec les régions limitrophes revét les formes les plus diverses,
lesquelles vont des contacts informels a des droits et obligations régis par un traité, en passant par la coopération au
sein dinstitutions communes, au niveau régional ou communal, entre collectivités publiques et organisations
privées. Au niveau international, les cantons participent aux travaux de diverses organisations qui visent au
renforcement des régions et de leur coopération dans la perspective d'une Europe des régions.

La coopération transfrontaliére vit des initiatives que prennent les cantons, les communes, d'autres institutions
publiques régionales et locales et les milieux privés les plus divers, actifs notamment dans les domaines
économique, scientifique et culturel. Par contre, elle est réduite lorsgu'il sagit de traités de libéralisation ou
d'intégration. En effet la compétence de conclure de tels accords appartient, en Suisse, a la Confédération et est
établie, dans les Etats limitrophes au niveau national, et méme au niveau supranational en ce qui concerne les
membres de ['Union européenne.

La coopération transfrontaliere est un élément de la politique régionale et de la politique d'intégration de la
Confédération.

Les cantons peuvent participer de plusieurs maniéres a la politique étrangere de la Confédération, notamment
lorsque leurs intéréts et des domaines relevant de leur compétence sont en cause (procédures de consultation ou
autre forme de concertation, participation de représentants cantonaux a des délégations lors de négociations, etc.)
Pour les informer et les consulter on peut recourir a un instrument déa existant, le Groupe de contact
Confédération-cantons.

Délibérations

CN 26.09.1994 BO 1994, 1464
CE 23.01.1995 BO 1995, 1

Au Conseil national, les avis exprimés par les partis ouverts a la question, voire positifs sans réserve, - a
I’exception du Parti de la Liberté - font apparaitre clairement une ligne de conflit: alors que tous les cantons
frontaliers aspirent a compenser, par des initiatives individuelles et des engagements par dela la frontiére avec les
régions voisines, le fait que notre pays est a I’écart du marché intérieur de I'UE, les cantons intérieurs redoutent
manifestement qu’il puisse se constituer une Suisse a deux vitesses.

Les bourgeois et la gauche estiment qu’en raison de I’isolement de la Suisse au niveau européen, la collaboration
régionale transfrontaliére s'est accrue. Une poussée d'intégration se fait davantage sentir depuis la base, ce qui
permet de mieux insérer le théme de la politique européenne dans le pays. Ils trouvent qu'il est en outre important
gue les cantons soient associés au processus de décision sur la poursuite des négociations bilatérales avec I’ UE.
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Le conseiller fédéral Flavio Cotti rappelle que ce rapport est une annexe du rapport sur la politique extérieure des
années 1990. Il souligne que, dans le domaine de la politique étrangére, la Suisse doit former une unité, ce qui
n’' exclut pas la participation des cantons a son élaboration. Les bases constitutionnelles sont suffisantes a cet égard.

Au Conseil des Etats, René Rhinow (R, BL), rapporteur de la commission, exprime I'opinion de la Chambre
haute: en matiére de collaboration transfrontaliére, les possibilités des cantons ne sont pas encore épuisées. Thomas
Onken (S, TG) estime que le rapport du Conseil fédéral donne une excellente vue d’ ensemble des possibilités. Le
Conseil pense qu'il n'est pas nécessaire d'élaborer de nouvelles bases constitutionnelles. Mais les cantons
devraient se montrer plus actifs et plus imaginatifs. Le Conseil des Etats a constaté avec satisfaction que le Consell
fédéral était prét a protéger et a préserver ces compétences. Il trouve que les cantons devraient étre associés a la
formation stratégique de la volonté en matiere de politique extérieure.

94.029  Coopération technique et aide financiére en faveur des pays en développement.
Continuation
Technische Zusammenar beit und Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungslandern.
Weiterfuhrung

Message: 20.04.1993 (FF |1, 925/ BBI 11, 941)
Situation initiale

La durée du nouveau crédit proposé s'étale de nouveau sur au moins quatre ans et devrait permettre la continuation
de la coopération technique et de I'aide financiére de la Confédération.

La coopération technique et I'aide financiére constituent, quantitativement, les deux volets les plus importants de
I'aide publique au développement octroyée par la Suisse.

Dans le rapport sur le programme de législature 1991-1995, le Conseil fédéral a rappelé son intention d'augmenter
le volume de I'aide publique au développement qui devrait atteindre 0,4 pour cent du produit national brut au début
du siécle prochain. Une augmentation progressive est donc prévue dans la planification et les perspectives
financieres de la Confédération. Sur la base de cette planification, le message demande un nouveau crédit de
programme de 3'900 millions de francs pour la continuation de la coopération technique et de I'aide financiére.
Face aux défis globaux qu'il sagit de relever dans les domaines politique, économique, social et écologique,
I'existence de la Suisse et la sauvegarde de ses intéréts a long terme ne peuvent étre garantis que par une solidarité
internationale renforcée.

Délibérations

CN 14.06.1994 BO 1994, 1019
CE 27.09.1994 BO 1994, 894

CN 14.12.1994 BO 1994, 2342
CE 15.12.1994 BO 1994, 1326
CN 15.12.1994 BO 1994, 2438

En proposant 3,9 milliards de francs, le Conseil fédéral a demandé 600 millions de plus que pour le dernier crédit
de programme. René Moser (A, AG) a plaidé pour 3,6 milliards en arguant du fait qu'il fallait d’abord veiller a nos
propres finances. Albrecht Rychen (V, BE) a proposé 3,7 milliards, ce qui ne correspond pas a une réduction réelle.
Cette proposition lui avalu, de la part des écologistes et des socialistes, le reproche qu'il plaidait en vérité pour une
diminution. Albrecht Rychen n’a pas fait I’ unanimité dans son propre parti: Hans-Rudolf Nebiker (V, BL) aestimé
que 3,9 milliards constituaient le minimum. Toutefois une augmentation ne serait pas défendable sur le plan de la
politique intérieure.

Le PS, les écologistes, une partie de I’Adl et du PDC ont proposé 4,2 milliards, montant qui était demandé a
I"origine par la Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire (DDA) et par les oeuvres
d’entraide. Le conseiller fédéral Flavio Cotti a déclaré que le gouvernement s était fixé comme objectif d' accorder
0,4 pour cent du produit national brut pour I’ aide au développement, ce qui serait possible, mais avec retard, si I’on
pouvait compter sur un montant de 3,9 milliards. Le crédit de programme proposé par le Conseil fédéral
représenterait une croissance réelle de trois pour cent en quatre ans - ce qui constitue une solution équilibrée
compte tenu d'une part de la situation financiéere et d’ autre part de la volonté d’ accorder une place prioritaire ala
politique du développement. Peter Tschopp (R, GE) a proposé de voter, en supplément, un crédit de 200 millions
de francs pour des opérations de maintien de la paix dans les pays en développement. L’ argent serait attribué a des
organisations internationales comme le CICR. Le conseiller fédéral Flavio Cotti s est déclaré dans I'impossibilité
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d’ évaluer cette proposition et Peter Tschopp I’ aretirée. Le Conseil national a approuvé le crédit de 3,9 milliards de
francs par 122 voix contre 27.

Au Conseil des Etats, deux camps se sont trouvés face a face: les uns voulaient, apres le bon accueil réservé aux
Lignes directrices Nord-sud, fournir une preuve dans le domaine de la politique du développement en allouant ce
crédit de programme. Les autres ont trouvé que le Parlement devait donner, au sujet de I’ aide au développement, la
preuve de sa volonté d' économiser. Giorgio Morniroli (D, TI) voulait renvoyer le projet au Conseil fédéral en lui
demandant de faire des réductions sans les chiffrer. Ernst Riesch (R, SG) a proposé de réduire le crédit de
programme quadriannuel de 200 millions pour le fixer a 3,7 milliards. Il estime qu’il ne sera possible d’ assainir les
finances fédérales que si I'on renonce, méme dans la coopération au développement, a un accroissement des
taches. Carlo Schmid (C, Al) a suggéré de biffer 500 millions en arguant du fait que sinon il ne sera pas possible de
demander au peuple de faire des sacrifices. Plusieurs députés ont réfuté les déclarations des partisans d’une
réduction qui estiment que les crédits de I'aide au développement augmenteraient encore Iégérement. Josi Meier
(C, LU) et d'autres ont souligné qu’il ne fallait pas considérer le complexe probléme Nord-Sud uniquement sous
I’angle étroit de la politique financiere. Rosemarie Simmen (C, SO), s exprimant au nom d’une minorité de la
commission, a proposé de porter le crédit a 4,1 milliards. Elle craint en effet que, si I’on fait des économies, on
dispose de moins d'argent pour les projets suisses d'aide, qui sont largement soutenus dans la population, parce
gue la Confédération a pris des engagements fermes a I'égard d'organisations internationales d'aide au
développement. La majorité du Conseil n'a pas suivi cette proposition et, au contraire, a voté par 24 voix contre 17
en faveur de la proposition de réduire le crédit de 200 millions et de le fixer a 3,7 milliards de francs. Il en a donc
résulté une divergence par rapport au Conseil national.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil national a maintenu sa décision d accorder 3,9
milliards. Les écologistes, les socialistes, le PEP, I'Adl et les libéraux ont pris parti pour une politique crédible du
développement qui devrait augmenter les crédits pour arriver a 0,4 pour cent du produit national brut, taux
recommandé par I’OCDE. Le PRD, I’UDC, le Parti de la Liberté, les Démocrates suisses et la L ega se sont déclarés
pour une réduction. Une majorité du PDC s’ est opposée a une diminution, une minorité a suivi une proposition de
Dumeni Columberg (C, GR) qui proposait un compromis entre le Conseil national et le Conseil des Etats en fixant
le crédit a 3,8 milliards.

Le Conseil des Etats a approuvé par 34 voix contre 4 ce compromis de 3,8 milliards et le Conseil national a pris
la méme décision par 88 voix contre 54, contrairement a la recommandation de la majorité de sa commission.

94.034  Délégation auprésdel'Union interparlementaire. Rapport
Delegation bei der Inter parlamentarischen Union. Bericht

Rapport (BO CN 1995, 701 / AB SR 1994, 921)
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Situation initiale

L'Union interparlementaire a organisé quatre conférences au cours de l'année 1993: New Delhi, Budapest
(symposium sur "L e Parlement: Gardien des droits de I'nomme"), Canberra et Ottawa (conférence sur le theme "Un
dialogue Nord-Sud pour un monde prospére"). Les principaux thémes abordés a New Delhi et Canberra furent les
suivants; transferts d'armes, démacratie, situation sociale dans le monde, guerre civile dans I'ancienne Y ougoslavie,
droit international humanitaire, personnes agées, personnes déplacées du territoire et processus de paix au Moyen-
Orient.

Délibérations

CE 27.09.1994 BO 1994, 921
CN 16.03.1995 BO 1995, 701

Le Conseil desEtats et le Conseil national ont pris acte du rapport.

94.053 Fondation desimmeubles pour les organisationsinternationales (FIPOI)
a Genéeve. Nouveau prét (Fédération internationale des Sociétés dela Croix
Rouge et du Croissant Rouge)
Immoabilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Neue Darlehen
(Internationale Foder ation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften)

Message: 30.05.1994 (FF |11, 1033/ BBI 111, 1049)
Situation initiale

Le Conseil fédéral sollicite des Chambres fédérales I'ouverture de trois crédits d'engagement pour financer les
opérations suivantes: |'acquisition du terrain et de l'immeuble du "Geneva Executive Center" (GEC) par la
Confédération, la constitution d'un droit de superficie gratuit en faveur de la Fondation des immeubles pour les
organisations internationales (FIPOI) et |e transfert du batiment du GEC a la FIPOI, ainsi que I'extension du siege
de la Fédération international e des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

L'acquisition du terrain et de I'immeuble du GEC, déja intervenue, n'entrainera aucune charge financiére
supplémentaire pour la Confédération. Le transfert de I'immeuble du GEC ne chargera pas non plus le compte
financier de la Confédération, le montant de 68 millions de francs du prét accordé a cette fin a la FIPOI étant
compensé par la recette de la vente du béatiment a celle-ci. En revanche, il est prévu que la Confédération renonce
au droit de superficie, ce qui entrainera pour elle un mangque a gagner de I'ordre de 2 millions de francs par année.
L'exécution de I'arrété fédéral concernant I'extension du siege de la Fédération des Sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge impliguera une charge financiére de 12,4 millions de francs pour la Confédération.

Délibérations

CE 27.09.1994 BO 1994, 910
CN 14.12.1994 BO 1994, 2349

Les deux Chambr es ont approuvé sans discussion les deux arrétés fédéraux.

94.066  Assemblée internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF).
Rapport de la délégation
Assemblée internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF).
Bericht der Delegation

Rapport: (BO CN 1995, 705/ AB SR 1994, 922)
Situation initiale

La 19e session ordinaire a eu lieu en juin 1993 a Libreville (Gabon). Les participants ont notamment abordé les
sujets suivants: la réforme interne de I’ Assembl ée internationale des parlementaires de langue frangaise (AIPLF), la



Centrale de documentation Rétrospective de lalégislature 1991-1995
del’ Assembl ée fédérale Page 91

situation du frangais dans les organisations internationales, les droits et libertés politiques. L'assemblée de la
région Europe de I’ AIPLF a eu lieu en automne 1993 a Berne. |l y a été discuté de la promotion de la recherche et
des échanges de chercheurs ainsi que de la mobilité des étudiants et des enseignants.

La 20e session ordinaire s est tenue en juillet 1994 a Paris. Il a été traité notamment de la situation au Rwanda, de
la circulation de biens culturels, des missions d’ observateurs a |’ occasion d’ élections, de la situation économique et
monétaire des pays en développement et des conséquences du GATT.

Délibérations

CE 27.09.1994 BO 1994, 922
CN 16.03.1995 BO 1995, 702

Le Conseil desEtats et le Conseil national ont pris acte du rapport.

94.076 Délégation aupreés de |' Assemblée parlementaire de la CSCE. Rapport
Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der KSZE. Bericht

Rapport; 13.03.1995 ( BO 1995, E, 277/ AB 1995, S, 274)
Situation initiale

La 3® session de I'Assemblée parlementaire de la CSCE aeu lieu & Vienne au mois de juillet 1994. Ont notamment
été traités des questions ayant trait au statut de la Macédonie au sein de la CSCE, aux vues de certains nationalistes
italiens sur la Slovénie, aux relations avec Belgrade et avec la Bosnie, au probléme kurde et au conflit entre la
Géorgie et I'Abkhazie. Les travaux sont répartis entre trois comités, a savoir: Affaires politiques et sécurité;
Affaires économiques, technologie et environnement; Démocratie, droits de I'hnomme et questions humanitaires. La
déclaration (comprenant 210 paragraphes) a été adoptée.

Délibérations

CE 13.03.1995 BO 1995, 274
CN 16.03.1995 BO 1995, 682

L'un et I'autre Conseils ont pris acte du rapport.

94.082 Fondation desimmeubles pour les organisationsinternationales (FIPOI).
Préts (OMC et OMM)
Immoabilienstiftung fir internationale Organisationen (FIPOI). Darlehen
(WTO und WMO)

Message: 19.09.1994 ( FF V, 277 / BBI V, 269)
Situation initiale

Le Conseil fédéral sollicite des Chambres fédérales I'ouverture de deux crédits d'engagement pour le financement
des opérations suivantes: la construction d'un nouveau siége pour |'Organisation météorologique mondiale (OMM)
et d'une nouvelle salle de conférences au Centre William Rappard (CWR). Le Conseil fédéral soumet en outre aux
Chambres fédérales un arrété fédéral concernant le versement d'une aide financiere a la FIPOI destinée au
financement des frais d'entretien et d'exploitation de cette salle de conférences.

L'OMM sest engagée a verser, grace a la vente de son immeuble de siége actuel, un montant de 26 millions de
francs pour financer une partie des travaux de construction devisés a 105 millions de francs. Afin de couvrir le
solde, le Conseil fédéral, outre le crédit d'études de 4,5 millions de francs qui a déja été accordé, propose d'octroyer
un prét ala FIPOI de 74,5 millions de francs.

La salle de conférences qui devra étre construite au CWR sera mise, gratuitement et de fagon prioritaire, a la
disposition de I'OMC. Durant les périodes ou cette organisation n'en aura pas besoin, la FIPOI sera autorisée a la
mettre a la disposition d'autres organisations internationales. La FIPOI ne pourra demander aucun loyer pour son
utilisation et ne sera dés lors pas en mesure d'assumer les conséguences financiéres découlant de la construction de
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lasalle. C'est pourquoi le Conseil fédéral propose de faire don ala FIPOI de la salle de conférences a bétir. L'octroi
du crédit de construction entrainera des charges financieres de 31,2 millions de francs pour la Confédération.
Comme la FIPOI ne sera par en mesure de prendre en charge les frais d'entretien et d'exploitation liés ala mise a
disposition gratuite de la nouvelle salle de conférences du CWR, le Conseil fédéral propose une aide financiére de
500'000 francs par année ala FIPOI.

Délibérations

CN 14.12.1994 BO 1994, 275
CE 13.03.1995 Bo 1995, 252
CN/CE 24.03.1995 Votation finale (147:13/ 43:0)

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont approuvé le prét sans discussion.

94.083 Coopération avec les Etatsd'Europe de|'Est
Zusammenar beit mit den Staaten Osteuropas

Message: 19.09.1994 (FF V, 537/ BBI V, 553)
Situation initiale

Le processus de réforme politique, économique et sociale des Etats de I'Europe de I'Est s‘étendra sur plusieurs
années et la coopération avec ces pays constituera pendant longtemps encore une composante primordiale de la
politique étrangére de la Suisse. C'est pourquoi une base |égale a été élaborée. Elle se fonde dans une large mesure
sur la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales.
L'acte |égidlatif doit étre limité dans le temps, car il conviendra d'examiner apres dix ans sil est encore adéquat.
L'arrété définit I'objet et les buts de la coopération avec les Etats d'Europe de I'Est, dont il énonce les principes et
décrit les formes. Il regle également la question du financement. La section relative a la mise en oeuvre prévoit la
fixation de priorités, la délégation au Conseil fédéral d'une compétence de conclure des traités internationaux et le
soutien a des activités privées. Par ailleurs, I'arrété consacre la collaboration avec des cantons, communes et
institutions publiques, de méme que la création d'une commission consultative.

CE 02.12.1994 BO 1994, 1145

CN 07.03.1995 BO 1995, 405

CE 13.03.1995 BO 1995, 250

CE/CN 24.03.1995 Votation finale (42:0/ 148:17)

Dans ses grandes lignes, I’ arrété fédéral sur la coopération avec les Etats d’ Europe de I Est n'a pas été contesté au
Consell des Etats. Aucun député n’a voté contre cet objet. Plusieurs orateurs ont relevé qu’il s agissait de [égitimer
démocratiquement I’ aide aux pays de I’ Est et d’ obtenir I’ appui du peuple. Hans Jorg Huber (C, AG) arappelé que
la coopération avec les pays de I’ Est servait des intéréts suisses qui étaient non seulement de nature économique,
mais relevaient aussi de la politique et de la sécurité. La discussion a porté sur la question de savoir si les moyens
devaient étre concentrés sur les pays dans lesquels on peut escompter le plus de succés ou sur ceux qui en ont le
plus besoin. Dans les débats, Willy Loretan (R, AG) acritiqué I’ extension de la notion d’ Europe de I’ Est a des pays
d’Asie centrale et a insisté pour que I’ aide soit accordée a de petits pays, notamment aux Etats baltes. Le conseiller
fédéral Flavio Cotti a rétorqué qu'il était nécessaire, pour des raisons de sécurité, de répartir |I'aide également a
d’ autres pays de I’ ancienne Union soviétique et que la Suisse avait déja accordé aux pays baltes une aide financiere
supérieure ala moyenne.

Au Conseil national, aucun député n'a remis en question I'importance ou le but de la coopération avec I’ Europe
de I'Est qui s'est intensifiée depuis 1990. Personne n’a contesté que les pays d’' Europe de I'Est ont besoin d’ étre
soutenus dans leur processus de démocratisation et de réforme économique. Dumeni Columberg (C, GR) pense
que I'aide doit étre poursuivie malgré les revers et les chutes. Selon Theo Fischer (V, AG) il est apparu que
I"Europe occidentale doit se tenir préte a accorder son engagement pour nettement plus longtemps que ce qui avait
été prévu au début. La transformation de I’ économie ne s’ effectue pas aussi vite qu’ espéré. Lili Nabholz (R, ZH) a
déclaré que, dans I'intérét de sa propre sécurité, la Suisse devait faire le nécessaire pour que la misere économique
de la population ne permette pas aux anciennes forces de reprendre le pouvoir a la faveur d’ élections. Plusieurs
parlementaires ont demandé que I’ on définisse des points forts géographiques et sectoriels pour I'aide a I’ Europe
de I'Est plutét que de continuer a accorder de I’ aide selon le systéme du saupoudrage. Ernst Mhlemann (R, TG)
estime que, puisque I’on ne peut pas tout faire, il faudrait limiter I’aide aux pays de I’ Est & des projets d’ un haut
niveau qualitatif et suivre des objectifs politiques clairs. Effrayé par la situation en Tchétchénie, le Conseil national
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a ajouté une clause sur les droits de I'homme par 133 voix contre 21 lors de |’ examen de détail. Par cette décision,
le Conseil a voulu en premier lieu donner un signal politique. En revanche, il a refusé une proposition de Rolf
Mauch (R, AG) qui voulait contraindre le Conseil fédéral a stopper I'aide en cas de violations des droits de
I"homme, et pas seulement lui en donner la possibilité. Une suppression de I’ aide porterait un coup au courant de
réforme en Russie. Par 123 voix contre 5, I arrété fédéral a été adopté.

Lors de la procédure d' élimination des divergences, le Conseil des Etats a approuvé sans discussion la clause sur
les droits de I'homme ajoutée par le Conseil national. 11 a éiminé une autre divergence en revenant sur sa décision
de biffer du projet le principe de la responsabilité solidaire. Quant aux objectifs de I’aide aux pays de I'Est, il s'est
rallié au Conseil national qui avait fixé, outre I'instauration de la démocratie et la transformation en économie de
marché, le développement social et culturel.

94.104 Délégation parlementaire auprésdu Conseil de I'Europe. Rapport
Parlamentarierdelegation beim Europarat. Bericht

Rapport: janvier 1995 ( BO 1995, E, 262 / AB 1995, S, 255)
Situation initiale

La demande d'adhésion de la Russie et les demandes des Républiques caucasiennes en vue d'obtenir le statut

d'invité spécial ont soulevé un certain nombre de questions concernant notamment la définition des frontiéres de

I'Europe, le maintien des exigences a remplir pour devenir membre du Conseil de I'Europe et la question de savoir

si les structures actuelles, les méthodes de travail et e moyens financiers du Conseil de I'Europe sont adaptés a ces

nouveaux défis.

Le deuxiéme temps fort a été le renforcement de la protection des droits de I'homme par le Protocole n° 11 ala

Convention européenne des droits de I'homme relatif a l'institution d'une Cour unique des droits de I'homme et la

Convention-cadre pour la protection des minorités nationales.

Dans ce méme contexte, I'Assemblée parlementaire a été confrontée aux questions concrétes suivantes:

- laquestion kurde, du fait de I'immunité parlementaire de plusieurs parlement aires turcs

- laquestion de I'ex-Y ougoslavie et la situation des Kurdes

- la question du droit d'asile, pour laguelle il a été demandé que des dispositions relevant de ce droit soient
inscrites dans la Convention européenne des droits de I'homme.

Délibérations

CE 13.03.1995 BO 1995, 255
CN 16.03.1995 BO 1995, 667

L'un et I'autre Conseils ont pris acte du rapport.

94.106 Délégation AELE / Parlement européen. Rapport
Delegation EFTA / Europaisches Parlament. Bericht

Rapport: 09.03.1995 ( BO 1995, E, 244/ AB 1995, S, 241)
Situation initiale

La 138 rencontre interparlementaire a eu lieu en avril 1994 a Luxembourg. Elle a notamment été consacrée a la
situation de I'Union européenne apres la signature du Traité de Maastricht, a la politique d'intégration de la Suisse
ainsi qu'al'avenir des relations bilatérales dans les domaines de la recherche et des transports.

En janvier 1994 a eu lieu a Bruxelles la constituante du Comité parlementaire mixte de I'Espace économique
européen (EEE), au sein duquel la Suisse jouit du statut d'observateur. La deuxiéme réunion du Comité, consacrée
au fonctionnement de I'EEE, a eu lieu a Helsinki, la troisiéme, consacrée a I'avenir de I'EEE aprés I'adhésion a
I'Union européenne (UE) de trois pays membres, a Bruxelles en octobre 1994.

Le comité des parlementaires des pays membres de I'AELE sSest pour sa part consacré essentiellement aux
procédures d'adhésion auxquelles étaient soumis les pays candidats a I'entrée dans I'UE. Le comité AELE et le
conseil des ministres de I'AELE se sont rencontrés a deux reprises, en juin a Helsinki et en décembre a Genéve.

Délibérations
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CE 09.03.1995 BO 1995, 241
CN 22.03.1995 BO 1995, 815

L'un et I'autre Conseils ont pris acte du rapport.

95.005 Conseil del'Europe. Rapport du Conseil fédéral
Europarat. Bericht des Bundesrates

Rapport: 23.01.1995 (FF I, 1060/ BBI 1, 1083)

Situation initiale

Le rapport décrit, par domaine spécifique, les points marquants de I'activité intergouvernementale du Conseil de
I'Europe en 1994 (décembre 1993 a novembre 1994), du point de vue suisse. |l donne une vue d'ensemble des
développements généraux du Conseil de I'Europe et des activités des Conférences des ministres, du Comité des
ministres, ainsi que des Comités directeurs et d'experts qui lui sont subordonnés.

Délibérations

CE 13.03.1995 BO 1995, 255
CN 16.03.1995 BO 1995, 667

L'un et I'autre Conseils ont pris acte du rapport.
95.023 Politique suisse de I'intégration. Rapport
Schweizerische I ntegrationspolitik. Bericht

Rapport: 29.03.1995 (FF 111, 191/ BBI 111, 191)

94.440 Initiative parlementaire (Grendelmeier). Adhésion al'Union européenne
Parlamentarische I nitiative (Grendelmeier). Beitritt Europaische Union
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Situation initiale

Le rapport se veut un état général des lieux depuis le non du 6 décembre 1992 a I'Espace économique européen
(EEE). Il n'a pas pour but de servir de document de base a un nouveau débat parlementaire sur la question
européenne.

Il décrit d'abord I'évolution de la construction européenne, qui a été marquée par des mutations importantes
(I'adhésion de I'Autriche, de la Finlande et de la Suéde).

Ce rapport passe ensuite en revue les développements survenus en Suisse. |l rappelle, quant au plan intérieur, la
coopération étroite instituée dans le domaine de I'intégration entre le Conseil fédéral d'une part, le Parlement, les
cantons et les opérateurs économiques d'autre part, et reléve les diverses impulsions données en la matiére que sont
les initiatives populaires et les interventions parlementaires pendantes. Le rapport mentionne également, quant au
plan extérieur, les mesures prises au titre de l'intégration de la Suisse en Europe: I'intensification du dialogue
politique avec I'Union européenne (UE), I'observation de I'EEE, ainsi que le réaménagement des liens
conventionnels entre la Suisse et |e Liechtenstein.

Ce rapport fait ensuite état des effets économiques, dans la mesure ou ils sont déja perceptibles, de la non-
participation de la Suisse a I'EEE. Il se fonde ici sur les résultats d'études confiées a des instituts indépendants qui
ont examiné la question sous I'angle en particulier de lalibre circulation des marchandises, des marchés publics des
transports, de |'attractivité de la place économique suisse et du marché de travail.

Le rapport intermédiaire traite, dans sa derniere partie, des négociations bilatérales sectorielles entre la Suisse et
I'UE. Il évoque a cet égard les grandes lignes de la stratégie d'ensemble retenue par le Conseil fédéral, la réaction
communautaire et I'ouverture formelle de ces négociations fin 1994. |1 décrit aussi le déroulement des négociations
en général, puis secteur par secteur en précisant chaque fois I'objectif suisse, I'objectif communautaire et les
premiers résultats.

Délibérations

CN 19.06.1995 BO 1995, 1360
CE 26.09.1995 BO 1995, 915

Suite au dépbt, d'une part, d'une initiative de Verena Grendelmeier (U, ZH) visant a réactiver en 1996 la demande
d'adhésion de la Suisse a I'UE, et d'autre part, d'une proposition de la Commission de politique extérieure
poursuivant le méme objectif mais laissant au Conseil fédéral un délai de quatre ans pour agir, le Conseil national
n'a pu faire moins que consacrer un débat de fond audit rapport. René Moser (A, AG) a exprimé le souhait que
celui-ci soit renvoyé au Conseil fédéral en affirmant que la présentation négative des conséquences économiques
du rejet de I'EEE était a la fois partiale et étayée uniquement par des suppositions et non par des faits. Massimo
Pini (R, TI) a fait part de la déception que lui inspirait I'absence d'engagement clair en faveur d'une Europe
fédérale.

Les autres partis ne voyaient pas I'intérét de prendre acte d'un rapport consistant en un simple bilan provisoire de
I'état des négociations bilatérales, sur lesquelles il n'y avait pas lieu pour le moment de porter une appréciation
politique. Aussi la plupart des interventions ont-elles visé a une clarification des points de vue respectifs sur la
politique dintégration. Lili Nabholz (R, ZH) a réaffirmé sa volonté de donner la priorité aux négociations
bilatérales, qui impliquent la nécessité a la fois d'éviter les manoeuvres dilatoires (classement trop précoce,
menaces de référendum, etc) et de créer les conditions appropriées sur le plan intérieur. Dumeni Columberg (C,
GR) arappel é I'attachement de son parti & une Europe fédérale, le PDC, compte tenu de la lenteur des évolutions en
Suisse sur le plan politique, privilégiant I'action bilatérale et ne voyant pas pour I'heure qu'il y ait lieu d'organiser
un débat de fond sur I'Europe. Les libéraux - favorables al'adhésion a I'UE - ont également exprimé leur préférence
pour I'action bilatérale.

Albrecht Rychen (V, BE) a mis les députés en garde contre tout manichéisme, fustigeant tout autant les partisans
du "tout, tout de suite" que les tenants du "jamais" et demandant que soient ménagées par-dela le bilatéralisme des
possibilités de développement futures de la politique d'intégration. Christoph Blocher (V, ZH) a fait savoir que la
guestion ne se posait pas en termes d'ouverture ou d'isolement, et que c'était en fait la volonté de déterminer soi-
méme son avenir sur les plans politique, économique et social qui était en cause. |l a par ailleurs excipé des valeurs
patriotiques pour justifier les placards anti-UE qu'il avait fait paraitre dans la presse, en concluant qu'il était
parfaitement indifférent que le Parlement prenne ou non connaissance du rapport puisque de toute fagon la majorité
des députés et le Conseil fédéral, en se déclarant partisans de I'entrée de la Suisse dans I'UE, avaient choisi la
mauvaise politique, compromettant d'ailleurs par lale succés des négociation bilatérales.

Peter Vollmer (S, BE) a déclaré que, suite au rejet de I'EEE, les négociations bilatérales étaient certes
indispensables pour "sauver les meubles’, mais que son parti n'en continuait pas moins a poursuivre |'objectif d'une
entrée dans I'UE et souhaitait donc la reprise des négociations dans la perspective d'une adhésion. Considérant que
le peuple était parfaitement capable d'admettre la vérité, Rosmarie Bar (G, BE) a affirmé qu'il convenait de lui faire
comprendre, d'une part, que I'action bilatérale ne pouvait déboucher que sur le piétinement, et d'autre part, que
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I'intégration européenne était indispensable pour combattre le grand péril actuel, a savoir, le retour des
nationalismes.

A une trés large majorité, le Conseil a pris acte du rapport, rejeté I'initiative Grendelmeier et transmis le postulat de
la commission au Conseil fédéral. Ce texte confirme que les négociations bilatérales restent prioritaires et que le
Conseil fédéral demeure compétent pour décider de la date alaquelle serait réactivée la demande d'adhésion al'UE.

Le Conseil des Etats a également pris acte du rapport. || sest prononcé en faveur des négociations bilatérales, mais
n'‘approuve pas |'idée d'une guerre des tranchées, d'une adhésion "fantdbme" a I'UE et de banaliser les débats sur la
guestion européenne. Plusieurs députés ont, en réponse au conseiller national Christophe Blocher, souligné qu'il
serait irresponsable de boycotter les négociations bilatérales en proférant des menaces de référendum. Hans
Uhlmann (U, TG) a stipulé que la Suisse doit renforcer sa position en dehors de I'UE, sans sisoler, mais en menant
des négociations bilatérales ou le principe de réciprocité serait respecté.

Josi Meier (C, LU) arappelé que I'adhésion al'UE n'est ni pour aujourd'hui, ni pour demain. C'est un processus qui
doit encore marir dans I'esprit du peuple suisse. Selon Fritz Schiesser (R, GL), des méthodes ont été certes
avanceées lors des débats européens, mais €elles ne sont en rien compatibles avec la politique suisse. Quant aux
discussions sur la politique intérieure, il convient de les replacer dans un contexte correspondant a la réalité des
faits.

Bruno Frick (C, SZ) a recommandé au Conseil fédéral de mettre en évidence I'importance des négociations
bilatérales et de ne pas les rabaisser au simple rang de procédures techniques.

Selon le conseiller fédéral, Jean-Pascal Delamuraz, le non al'EEE a des répercussions négatives qui saccentuent du
reste avec le temps. Il déplore par exemple le fait que I'économie suisse n'ait pas acces aux appels d'offres émis
dans les communes de I'UE et que la Swissair et les transporteurs routiers soient exclus du cabotage. Lors des
négociations bilatérales, on assiste, a-t-il rapporté, a une alternance entre progres et stagnations. L'UE tient a un
parallélisme équilibré au sein des négociations mais aussi entre les différents objets a négocier. Le Conseiller
fédéral Flavio Cotti a également mis en garde contre un exces de concentration sur les négociations bilatérales,
nous empéchant de voir les autres évolutions au sein de I'UE. C'est le cas de I'Union monétaire qui, bien qu'elle ne
soit pas encore décidée, a déja des répercussions psychologiques sur le franc.

95.032  Agencede Coopération Culturelle et Technique (ACCT). Adhésion
Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT). Beitritt

Message: 03.05.1995 (FF I11, 593 / BBI I11, 609)
Situation initiale

L'Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT) est la seule organisation intergouvernementale de la
Francophonie. Elle déploie une activité de coopération multilatérale dans des domaines tels que la langue, la
culture, lacommunication, le soutien a I'Etat de droit, I'éducation et la formation. Opérateur principal des Sommets
des Chefs d'Etat et de Gouvernement ayant le francais en partage, elle assure en méme temps le secrétariat de
toutes les instances de la Francophonie.

La Suisse, membre a part entiére des Sommets de la Francophonie depuis 1989, participe a la plupart des instances
de cette derniére et soutient un certain nombre de programmes de I'Agence. Son absence de I'ACCT constitue un
cas presque unique parmi les pays membres des Sommets. L'adhésion al'ACCT, dont le codt annuel se chiffrerait a
4 millions de francs environ, supprimerait une telle anomalie.

Délibérations
CE 02.10.1995 BO 1995, 966

Le Conseil des Etats a approuvé |'adhésion sans opposition.

95.037 Suisses du Congo belge et du Ruanda-Urundi. Sécurité sociale
Schweizer der ehemaligen belgischen Kolonien und Ruanda-Urundi.
Sozialversicherung

Message: 24.05.1995 (FF 111, 485/ BBI 111, 493)

Situation initiale
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Sur la base de I'arrété fédéral du 14 décembre 1990 relatif aux revendications des Suisses du Congo belge et du
Ruanda-Urundi en matiére de sécurité sociale , la Confédération aloue une aide financiére aux ressortissants
suisses qui ont payé des cotisations aux institutions de sécurité sociale des anciennes colonies belges Congo et
Ruanda-Urundi et qui, aujourd'hui, ne regoivent de la Belgique qu'une rente au niveau du 30 juin 1960. A ce jour,
la Confédération a versé, dans le cadre de |'arrété fédéral précité, un montant total d'environ 19,6 millions de francs
a 262 ayants droit. Le crédit d'engagement accordé par |'arrété fédéral du 12 décembre 1990 sur l'aide financiere
allouée aux Suisses ayant cotisé aux régimes coloniaux de sécurité sociale du Congo belge et du Ruanda-Urundi se
monte a 25 millions de francs.

Etant donné que le Iégislateur entendait réserver une indemnisation aux personnes qui ont atteint un age avancé et
qui, du fait de I'indépendance du Congo belge, et du Ruanda-Urundi, ont subi une interruption dans leur vie
professionnelle et n‘ont pu avoir une carriére entiére d'assurance dans d'autres régimes de sécurité sociale, I'arrété
prévoit, entre autres, que les bénéficiaires doivent avoir atteint 65 ans révolus pour les hommes ou 62 ans révolus
pour les femmes au 31 décembre 1994.

L'aide financiére de la Confédération en faveur de la nouvelle tranche d'ége selon le projet ne doit revenir qu'aux
personnes réellement nécessiteuses. La durée de validité des deux arrétés fédéraux expire le 31 décembre 1995. Le
Conseil fédéral propose dés lors la modification mentionnée ci-dessus ainsi que la prorogation de deux ans des
arrétés fédéraux précités.

Délibérations

CN 27.09.1995 BO 1995, 1934

CE 02.10.1995 BO 1995, 963

CN/CE 06.10.1995 Arrété fédéral relatif aux revendications des Suisses du
Congo

belge et du Rwanda-Urundi en matiére de sécurité sociale
(170:4 / 42:0)

Les deux Conseils ont approuve la prorogation et la modification de I'arrété fédéral sans discussion.

95.041 Banques de développement.
Participation de la Suisse a |'augmentation du capital
Entwicklungsbanken. Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhthung

Message: 31.05.1995 (FF 111 1049/ BBI 111 1105)
Situation initiale

Le message est consacré a un volet tout a fait particulier de la coopération suisse au développement, a savoir la
participation de la Suisse au capital des banques de développement. Les trois banques régionales de
développement, fondées dans les années 60 sur le modéle de la Banque mondiale, constituent un important
complément a cette derniere. Comme la Banque mondiale, €elles disposent de deux guichets de crédit: I'un réservé
aux crédits octroyés a des conditions proches de celles du marché, I'autre destiné aux préts concessionnels accordés
aux pays les plus pauvres de la région. Si, pendant longtemps, les banques se sont principalement consacrées a
financer des projets individuels et a aider les pays bénéficiaires a les préparer, les mener a bien et surveiller
I'exécution, ces derniéres années elles ont en plus cofinancé des programmes sectoriels complets et participé
beaucoup plus activement aux efforts de coordination des pays donateurs, ainsi qu'au dialogue politique avec les
pays bénéficiaires. Les trois banques accordent aujourd'hui aussi une priorité élevée a la promotion de la
coopération et de I'intégration régionales.

La participation aux banques multilatérales de développement est depuis de longues années une constante de la
politique d'aide multilatérale de la Suisse. Le dernier crédit de programme relatif a la participation de la Suisse au
capital des trois banques régionales de développement (et de I'Agence multilatérale de garantie des
investissements), d'un montant de 680 millions de francs, a été approuvé le 29 septembre 1987 et sera, selon toute
vraisemblance, totalement engagé d'ici au milieu de I'année 1995.

Si la Suisse entend contribuer aux différentes augmentations de capital, prévues pour les années qui viennent, dont
une partie a déja été décidée ad referendum, un nouveau crédit de programme devra impérativement étre dégagé a
lafin de 1995. Le Conseil fédéral prévoit de participer aux augmentations de capital suivantes:
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4e augmentation du capital de la Banque asiatique de développement (BAsD)

8e augmentation du capital de la Banque interaméricaine de développement (BID)

5e augmentation du capital de la Banque africaine de développement (BAfD)

lére augmentation du capital de la Société interaméricaine d'investissement (Sl1)

lére augmentation du capital de I'Agence multilatérale de garantie des investissements (AMGI)
La contribution de la Suisse a la 4e augmentation du capital de la BAsD, ainsi qu'une partie de celle a la 8e
augmentation du capital de la BID peuvent encore étre financées au moyen du crédit de programme actuel de 680
millions francs. Les autres engagements prévus, nécessiteront un nouveau crédit de programme de 800 millions de
francs au total.
Sur le crédit d'engagement de 800 millions de francs demandé, environ 45 millions seulement (soit prés de 6% du
total) seront libérés sur une période d'une dizaine d'années.

Délibérations
CE 26.09.1995 BO 1995, 926

Au Consell des Etats, certains députés se sont interrogés sur les risgues liés aux engagements pris par les Banques
de développement et sur leurs exigences de qualité. La participation de la Suisse aux augmentations de capital n'a
toutefois pas été mise en cause. Jean Cavadini (L, NE) a émis certaines craintes quant a l'avenir de la Banque
africaine de développement. Indiquant que cette institution connaissait effectivement quelques
dysfonctionnements, Rosmarie Simmen (C, SO) a toutefois exhorté les députés a faire preuve de patience. Le
conseiller fédéral Flavio Cotti a rappelé qu'en ce qui concernait cette banque, I'augmentation de capital ne devait
pas intervenir avant 1997, et que la Suisse n'y participerait que si la conduite de I'établissement et la politique
suivie en matiere de crédit lui paraissaient satisfaisantes. Thomas Onken (S, TG) a fait savoir que, comme
Greenpeace et la Déclaration de Berne, il déplorait que les banques régionales de développement ne tiennent pas
compte suffisamment des conséquences écologiques et sociales des projets qu'elles soutiennent.

95.045 Don du Centre William Rappard al'OM C. Conséquences financiéres
Schenkung des Centre William Rappard an die WTO. Finanzielle
Konsequenzen

Message: 12.06.1995 (FF |11 1016 / BBI 111 1071)
Situation initiale

Le role de la Suisse comme Etat héte d'organisations et de conférences internationales est une composante
importante de la politique étrangere suisse. Des négociations ont eu lieu avec I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) sur les modalités d'établissement du siege de I'Organisation a Geneve. Elles ont abouti a la
conclusion d'un accord de siege d'une part, ansi au'a la signature d'un contrat dinfrastructure, qui définit
notamment les engagements pris par la Confédération, la République et le Canton de Geneve et la FIPOI en
matiere immobliére a I'égard de I'OMC. Devant la concurrance trés forte a laquelle la place de Geneve est
confrontée, il sest avéré nécessaire de faire certaines concessions, en particulier de faire don du CWR al'OMC. Le
Conseil fédéral sollicite en conséguence des Chambres fédérales leur accord pour la transformation en don du solde
des préts accordés ala FIPOI pour le CWR, qui séléeve a 31'5601'766 francs, ainsi que pour la prise en charge par la
Suisse de I'entretien périodique de ce béatiment.

Délibérations

CN 27.09.1995 BO 1995, 1936
CE 02.10.1995 BO 1995, 964
CN/CE 06.10.1995 Votations finales: B. Arrété fédéral concernant la prise en

charge de I'entretien périodique du Centre William Rappard
(159:19/ 43:0)

L es deux Chambres ont adopté les deux arrétés fédéraux.
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Conventions accords et traitésinter nationaux

91.004 Pactesinter nationaux relatifs aux droits del'homme
I nter nationale M enschenr echtspakte

Message: 30.01.1991 (FF I, 1129/ BBI I, 1189)

Situation initiale

Ces deux pactes internationaux de 1966 se rapportent, I'un aux droits économiques, sociaux et culturels et I'autre
aux droits civils et politiques. Ils fournissent une base conventionnelle pour intervenir dans le monde en faveur de
personnes dont les droits ont été gravement bafoués et permettent |'application d'une politique plus globale et plus

cohérente dans le domaine des droits de I'hnomme.

Délibérations

CN 18.09.1991 BO 1991, 1494
CE 26.11.1991 BO 1991, 930
CN/CE 13.12.1991 Votation finale A (135:6/ 36:0)

Votation finale B (130:5/ 36:1)
Votation finale C (138:4 / 41.0)

Au Conseil national, plusieurs députés ont regretté que la Suisse doive émettre des réserves en raison
d'incompatibilités sur le plan du droit. Le Conseil national et le Conseil des Etats ont approuvé cet objet presgue
sans opposition.

91.039 Conférenceinternationale du Travail. 76e et 77e sessions
Inter nationale Arbeitskonferenz. 76. und 77. Tagung

Message: 03.06.1991 (FF I11, 893/ BBI |11, 889)
Situation initiale

Ce rapport traite des conventions et des recommandations adoptées en 1989 et 1990 par la Conférence
internationale du Travail lors de ses 76e et 77e sessions, ainsi que de trois conventions adoptées par la Conférence
lors de sessions antérieures:

- La Convention no 169 porte sur la révision de normes antérieures de I'Organisation internationale du travail
(OIT) en la matiere, que la Suisse n'avait pas ratifiées; elle demande aux gouvernements, avec la participation
des peuples intéressés, de développer une action coordonnée et systématique en vue de protéger les droits des
peuples indigenes et tribaux et de garantir le respect de leur intégrité. La Suisse n'est pas concernée en premiere
ligne par le champ d'application de la convention.

- LaConvention no 170 vise a prévenir les maladies et les |ésions professionnelles dues aux produits chimiques,
ou a en réduire les incidences. La |égislation suisse ne satisfait toutefois pas a toutes les exigences pour sa mise
en oeuvre: il n'est pas proposé de I'approuver.

- La Convention no 171 a pour but de protéger les travailleurs des deux sexes qui travaillent la nuit par des
mesures visant a protéger leur santé, a leur faciliter I'exercice de leurs responsabilités familiales et sociales, a
leur assurer des chances de développement de carriere et a leur accorder les compensations appropriées. La
|égislation suisse ne satisfait pas a toutes ses exigences.

- Le protocole additionnel a la Convention no 89 de I'OIT permet d'assouplir l'interdiction stricte de travail de
nuit des femmes dans I'industrie. Le droit suisse en vigueur ne satisfait pas, a ce stade, a toutes les exigences de
ce protocole. |l est par conséquent prématuré de statuer sur cet instrument.

- La Convention no 119 préconise des mesures spécifiques de protection lors de la mise en circulation et de
l'utilisation de machines. Une ratification de cet instrument international, envisageable, est soumise a
['approbation des Conseils.

- LaConvention no 132 porte sur la révision d'anciennes normes de I'OIT et fixe la d urée minimale des congés
annuels payés atrois semaines. La ratification de cette convention est soumise a l'approbation des Conseils.

- LaConvention no 162 relative ala protection dans I'utilisation de I'amiante doit étre également ratifiée.
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Délibérations

CN 24.09.1991 BO 1991, 1648
CE 28.01.1992 BO 1991, 12

Les deux Conseils ont approuvé al'unanimité |'arrété fédéral.

91.047 Assurance directe. Loi et Accord
Direktversicherung. Gesetz und Abkommen

Message: 14.08.1991 (FF 1V, 1/BBI 1V, 1)
Situation initiale

Un accord entre la Suisse et la CEE en matiére d'assurance a été signé le 10 octobre 1989. Cet accord a pour

objectif d'éliminer sur une base de réciprocité, dans le secteur de |'assurance directe autre que |'assurance sur lavie,

les inégalités de traitement ou les dispositions particuliéres discriminatoires concernant les agences et succursales

d'institutions d'assurance étrangéres, en créant des conditions identiques régissant I'acces a l'activité en matiere

d'assurance et son exercice dans les pays contractants.

Le projet de loi transpose cet accord dans le droit suisse. |l compléte la Iégislation en vigueur relative a la

surveillance, rassemble toutes les dispositions spéciales en matiére de surveillance de I'assurance autre que

['assurance sur la vie et adapte dans la mesure nécessaire lalégislation en vigueur.

Le projet prévoit les deux arrétés fédéraux suivants:

A. Loi fédérale sur I'assurance directe autre que I'assurance sur lavie

B. Arrété fédéral sur I'Accord entre la Confédér ation suisse et |la Communauté économique européenne concernant
|'assurance directe autre que |'assurance sur lavie.

Délibérations

CE 12.12.1991 BO 1991, 1094
CN 30.01.1992 BO 1992, 126
CE/CN 20.03.1992 Votation finale A (40:0/ 159:0)

Les deux Conseils ont approuvé le projet sans opposition.

91.081 Conventions du Conseil del'Europe. 5erapport
Konventionen des Europar ates. 5. Bericht

Rapport: 18.12.1991 (FF 1992 |1, 651 / BBI 1992 II, 656)

Situation initiale

Le Conseil fédéral présente la politique de la Suisse a l'égard des conventions du Conseil de I'Europe en sattachant
plus particuliérement aux conventions qui ont été ratifiées depuis le dernier rapport. Ensuite, il décrit, par domaine
d'activités, les conventions non encore ratifiées et donne des renseignements sur les raisons de la non-ratification et
les priorités.

Délibérations

CN 27.08.1992 BO 1992, 1435
CE 07.10.1992 BO 1992, 991

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.
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92.015 Dopage. Convention du Conseil del'Europe
Doping. Konvention des Europar ates

Message: 12.02.1992 (FF 11, 1321/ BBI 1, 1345)
Situation initiale

A un niveau européen et interétatique, la Convention se propose de lutter contre le dopage dans le sport afin de
I'éliminer ou, tout au moins, de le limiter. La Convention se propose justement de parvenir a ce résultat par le biais
de mesures appropriées, matérialisant ainsi, pour la premiére fois, un accord international tendant a lutter, avec
force de loi, contre le dopage. Pour en arriver 13, elle tient compte des aspects humains, précise les responsabilités
communes, prévoit une judicieuse répartition des taches et une collaboration étroite entre les associations sportives
relevant du droit privé et les organismes d'Etat. Controles antidopage, programmes éducatifs et campagnes
d'information, encouragement et promotion de travaux scientifiques cherchant a faciliter I'amélioration naturelle
des capacités des sportifs, et ceci en tant qu'alternative au dopage proprement dit, sont des aspects qui doivent étre
développés dans le cadre de la lutte antidopage. |l faudra procéder a I'harmonisation des réglements antidopage,
notamment en ce qui concerne les listes de produits interdits, les méthodes de contrdle et d'analyse, |es procédures
disciplinaires et les sanctions, afin qu'ils garantissent le respect des droits fondamentaux des sportifs.

Délibérations

CE 02.06.1992 BO 1992, 326
CN 22.09.1992 BO 1992, 1667

Le Conseil des Etats et le Conseil national se sont prononcés a I'unanimité en faveur de la ratification de la
Convention. La commission du Conseil national a toutefois émis des doutes concernant le critére de répression
prévus dans I'accord. C'est ainsi qu'al'avenir, non seulement les athlétes, mais aussi les médecins et les entraineurs
pourront étre poursuivis pour dopage.

92.020 Navigation maritime. M odification delaloi et conventions
Seeschiffahrt. Gesetz und Ubereinkommen

Message: 19.02.1992 (FF 1992 |1, 1533/ BBI 1992 1, 1561)
Situation initiale

L e message contient deux conventions et deux protocoles relatifs a des conventions internationales. Le contenu de
ces divers documents va de la lutte contre les actes de terrorisme a une meilleure réglementation des opérations
d'assistance en faveur de la protection de I'environnement marin en passant par le relévement des limites de
responsabilité pour les dommages subis par |es passagers voyageant par mer.

En méme temps, le message prévoit une modification de la loi du 23 septembre 1953 sur la navigation maritime
qui découle en partie de I'adoption des conventions et des protocoles internationaux précités. Laloi sera par ailleurs
déchargée des prescriptions détaillées relevant du droit d'enregistrement, celles-ci pouvant utilement faire |'objet
d'une réglementation par voie d'ordonnance.

Délibérations

CE 02.06.1992 BO 1992, 331
CN 28.09.1992 BO 1992, 1782
CE/CN 18.12.1992 Votation finale (45:0 / 150:0)

Les deux Conseils ont approuvé sans opposition les conventions ainsi que la modification de laloi.

92.045 Conférenceinternationaledu Trav ail. 78e session
Internationale Arbeitskonferenz. 78. Tagung

Message: 29.04.1992 (FF 111, 737/ BBI 111, 741)
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Situation initiale

La Conférence international du travail a adopté une convention et une recommandation qui visent I'amélioration
des conditions de travail, de la formation et des perspectives professionnelles dans les hétels, restaurants et
établissements similaires. Afin de prendre en compte la diversité des conditions régnant dans cette branche, dans
les différentes parties du monde, la Convention ménage des exceptions pour certaines catégories d'établissements
ou de travailleurs, ou encore la possibilité d'étendre son champ d'application a d'autres établissements de caractére
connexe, lesquels fournissent des services pour le tourisme.

Délibérations

CE 02.12.1992 BO 1992, 1116
CN 16.03.1993 BO 1993, 383

Les deux Conseils ont approuvé la convention.

92.052 Accord sur I'EEE
EWR-Abkommen

Message: 18.5.1992 (FF IV, 1/BBI 1V, 1)
Situation initiale

L'Espace économique européen (EEE) est une réalisation d'envergure, appelée a régler et restructurer I'ensemble

des relations de la Suisse avec la Communauté européenne (CE). Il est possible de participer dés le ler janvier
1993 au marché intérieur de la CE dans des conditions proches de celles d'un Etat membre de la CE. La libre
circulation des marchandises, des services, des capitaux et des personnes sera assurée entre la Suisse et la CE dans

une méme mesure qu'entre Etats membres de la CE. La participation a la formulation et a la mise en oeuvre des
politiques d'accompagnement de la CE pourra étre renforcée dans des domaines tels que la recherche et le
développement, I'éducation, la politique sociale, la protection des consommateurs, la protection de
['environnement. Les principes mémes que la Suisse seratenue d'appliquer dans le cadre de I'EEE, en particulier les

principes du traitement national et de la non-discrimination, seront appliqués dans la CE et les pays de I'AELE aux

entreprises et aux ressortissants suisses. Proche d'une appartenance pleine et entiere a la CE du point de vue
économique, la participation de la Suisse a I'EEE se distingue nettement d'une appartenance a la CE sur le plan

institutionnel. A la différence d'une adhésion, I'EEE ne permettra pas de participer pleinement au processus de

décision et aux mécanismes de gestion du Marché intérieur et des domaines connexes. Les droits de la Suisse

seront limités par le réle prépondérant que I'Accord EEE attribue ala CE et par la structure institutionnelle a deux

piliers de I'EEE, soit la CE d'une part et les pays de I'AELE d'autre part. L'EEE imposera a la Suisse aussi moins

d'obligations, car les régles communautaires reprises dans I'Accord ne couvrent pas tous des domaines de I'activité

de la Communauté. Certains en sont exclus. Tels sont en particulier les cas de la politique agricole commune et de

I'harmonisation fiscale. Par ailleurs, la Suisse n‘aura a transférer aucune compétence législative ala CE et disposera

d'un droit de veto. Cet accord n'aura aucune implication sur le plan du droit et de la politique de neutralité.

L'Accord EEE est un accord consacrant une large reprise du droit communautaire par les pays de I'AELE. En
conséquence, les conditions-cadre économiques et sociales de la Suisse doivent étre adaptées au droit de I'Accord
et, condition d'homogénéité de I'EEE, €lles devront dorénavant rester autant que possible euro-compatibles et donc
évoluer au méme rythme que le droit de I'EEE. Au fond, I'Accord EEE traduit sur un plan juridique les relations
d'interdépendance économique qui existent depuis longtemps entre la Suisse et la CE.

L'Accord EEE peut étre considéré comme I'expression de la volonté politique des principaux pays d'Europe
occidentale de réunir sous un seul et méme toit les forces vives de leur économie et de leur société avec ce double
objectif:

- renforcer la compétitivité de leur entreprises et accroitre le bien-étre de leurs citoyens

- éargir leur contribution al'établissement de relations intra-européennes structurées et cohérentes.

Le Conseil fédéral ne considére pas la participation alI'EEE comme le but ultime de la politique qui devrait trouver
son prolongement dans une appartenance pleine et entiere de la Suisse ala CE. Dans le cas de I'EEE, il est question
d'intégration européenne a prédominance économique; en cas d'adhésion, il sagira en priorité de I'entrée de la
Suisse dans une communauté d'Etats qui se sont donné pour idéal de réaliser I'union politique de I'Europe.
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Délibérations

CN 24./25./26.08.1992 BO 1992, 1290, 1317, 1343
CE 22./23./124./129.09.1992 BO 1992, 781, 793, 825, 883
CN 30.09.1992 BO 1992, 1836

CE 01.10.1992 BO 1992, 941

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (127:61 / 39:4)

Au Conseil national, les groupes des Démocrates suisses/Lega, du Parti des Automobilistes, de I'UDC et des
écologistes se sont opposés a de I'Accord sur I'EEE. Les trois grands partis gouvernementaux, les libéraux ainsi que
le groupe AdI/PEP se sont prononcés pour leur part en faveur de la ratification de I'accord. Les membres du
Conseil national ne se sont cependant pas ralliés a I'unanimité a l'opinion de leur groupe respectif et I'on recensait
de nombreux dissidents aussi bien du c6té des partisans que de celui des adversaires. Lors du débat d'entrée en
matiere, outre les porte-parole des groupes, pas moins de 126 orateurs se sont exprimés. Les opposants a |'accord

ont fait part de leur craintes sans toutefois proposer de solution alternative. Ils ont fait I'éloge de I'Accord de libre-

échange de 1972 tout en ignorant le fait que les partenaires a ce traité font actuellement défaut. Les défenseurs de
I'accord ont souhaité que le Marché intérieur soit adopté par la Suisse afin d'éviter la délocalisation des entreprises
ainsi que le déplacement de la substance fiscale a I'étranger. Pour de nombreux partisans de I'accord, une adhésion

al'EEE n'implique pas forcément une adhésion a I'UE. Selon eux, la Suisse ne peut plus se permettre d'étre isolée
pour des raisons de politique de sécurité. A la suite de I'effondrement de la double hégémonie américaine et
soviétique, la Suisse doit absolument se poser la question de savoir comment éviter que I'Europe ne sombre dans
des affrontements sanglants entre des Etats-nations rivaux dont les conséquences seraient irrémédiables pour les
peuples et les minorités. On ne peut prévenir le nationalisme que par un concept global qui tienne compte des
intéréts politiques et économiques.

Le conseiller fédéral René Felber a défendu la politique européenne du gouvernement, déclarant que celui-ci avait

négocié, avec les gouvernements européens, un accord présentant certes des inconvénients, mais également de
nombreux avantages. Face au reproche selon lequel I'EEE porte une atteinte intolérable a la souveraineté de la
Suisse, le conseiller fédéral Arnold Koller a répondu qu'il convenait d'user de ce terme passe-partout avec plus de
modération, ajoutant que lors de la fondation de I'Etat fédéral, les cantons avaient renoncé a une part bien plus
grande de leur souveraineté que ne le ferait la Suisse en cas d'adhésion aI'EEE. Selon René Felber, la participation

a I'EEE permettrait a la Suisse de prendre en main sa destinée européenne. |l a également déclaré que ce qui nous
lierait a l'avenir a I'Europe serait en fait la prolongation de ce qui nous liait a l'intérieur de la Suisse et de ce qui

formait notre identité, autant de valeurs que nous partagerions avec d'autres pays. René Felber a ajouté que
I'ouverture de négociations en vue d'une adhésion permettrait a la Suisse de laisser le champ libre a des options
plus larges au niveau européen. D'aprés Jean-Pascal Delamuraz, I'EEE offre ala Suisse un cadre moderne pour ses
activités économiques. Néanmoins, il ne tient qu'a elle de profiter de cette chance et de relever ce défi en
démontrant sa capacité dinnover. Toujours selon Jean-Pascal Delamuraz, les objectifs de I'EEE sont plus
ambitieux que ceux de I'Accord de libre-échange en vigueur, car ils ne se bornent pas a un abaissement des droits
de douane, mais ils garantissent par ailleurs une commercialisation sans entrave de produits et de services et
assurent la libre circulation des personnes. Jean-Pascal Delamuraz a stigmatisé la naiveté de I'idée selon laguelle la
Suisse pourrait obtenir de meilleurs résultats en entamant des négociations bilatérales avec les Etats de I'EEE qu'en

acceptant I'Accord sur I'EEE dans son ensemble. A I'issue de trois jours de débats, le Conseil national a finalement

décidé, par 128 voix contre 58 et 6 abstentions, d'approuver |'arrété fédéral.

Au cours des délibérations du Conseil des Etats, 27 votants contre 3 ont approuvé une adhésion a I'EEE. Les
Romands et les socialistes ont exigé l'ouverture de la Suisse vis-a-vis de I'UE. Les représentants suisses
alémaniques des partis bourgeois ont estimé qu'au vu du regroupement imminent de I'UE et de I'AELE en un

marché unique, une adhésion a I'EEE représente la seule solution envisageable pour la Suisse. Hans Uhlmann (V,

TG) sest opposé a I'EEE, déclarant qu'aucun pronostic fiable ne démontre les avantages économiques d'une
adhésion a I'EEE et que I'accord n'offre des garanties pour les paysans qu'a bréve échéance. |l a avant tout reproché
a I'EEE de refuser la participation des Etats membres au développement du droit communautaire. Pour Gilles
Petitpierre (R, GE), I'adhésion a I'EEE ne constitue qu'une étape dans un processus de rapprochement qui sest

poursuivi sur plusieurs décennies. René Rhinow (R, BL) a estimé que I'adhésion a I'EEE représente une réaction

logique aux transformations subies par I'environnement européen. Les représentants des régions de montagne ont

évoqué les problemes d'adaptation que celles-ci, de méme que les régions limitrophes, pourraient rencontrer et ont

exigé du Conseil fédéral qu'il prenne des mesures de soutien. Otto Schoch (R, AR) a mentionné la question de la
politique de sécurité: la Suisse, du fait de son isolement, ne pourra bientét plus assurer elle-méme sa sécurité et

devra donc étre intégrée dans des structures européennes de défense. Jean-Pascal Delamuraz a déclaré qu'un non ne
précipiterait pas la Suisse dans le chaos, mais qu'il ne fallait pas non plus sattendre, en cas de oui, a un miracle
économique. La Conseil des Etats a approuvé |'arrété fédéral par 38 voix contre 2.
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92.057 Eurolex
Eurolex

Message |: 27.05.1992 (FF V, 1/ BBI V, 1); Message I1: 15.06.1992 (FF V, 506 / BBI V, 520)
Situation initiale

Le Conseil fédéral présente aux Chambres fédérales, par ce message complémentaire au message sur |'approbation
de I'Accord sur I'Espace économique européen 50 arrétés fédéraux de portée générale qui représentent une par tie
des modifications |égislatives formelles devant entrer en vigueur en méme temps que I'Accord EEE. Ces 50 arrétés
fédéraux de portée générale modifient 59 lois existantes et créent 9 nouveaux actes |égislatifs.

L e message complémentaire | contient des actes |égislatifs dans les domaines juridiques suivants:
- droit des étrangers

- droit des publications

- droit des fonctionnaires

- droit des obligations (4 actes |égidlatifs)

- assurances privées (6 actes |égidlatifs)

- finances de la Confédération (2 actes |égidlatifs)
- énergie (3 actes légidlatifs)

- transports (2 actes | égidlatifs)

- environnement (2 actes légidlatifs)

- santé

- agriculture (2 actes légidlatifs)

- protection des consommateurs

L e message complémentaire |l contient des actes |égidlatifs dans les domaines juridiques suivants:
- droit de procédure (3 actes | égidlatifs)

- acquisition d'immeubles par des personnes a l'étranger

- droit des obligations (2 actes |égidlatifs)

- transports (4 actes légidlatifs)

- télécommunications

- droit social (8 actes |égidlatifs)

- droit du travail (3 actes |égidatifs)

- banques et bourse (2 actes |égidlatifs)

- produits de construction

Délibérations

1 Loi sur lesépidémies. M odification

CN 01.09.1992 BO 1992, 1537

CN 23.09.1992 BO 1992, 1676

CE 29.09.1992 BO 1992, 903

CN 05.10.1992 BO 1992, 1959

CE 06.10.1992 BO 1992, 960

CN 07.10.1992 BO 1992, 2001

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (86:42 / 42:0)
2 Loi sur les épizooties. M odification

CE 27.08.1992 BO 1992, 729

CN 23.09.1992 BO 1992, 1718

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 121:23)
3 Droit del'énergie dans|'EEE. Arrétéfédéral

CN 27.08.1992 BO 1992, 1420

CE 21.09.1992 BO 1992, 761

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (123:27 / 41:1)

4 Loi sur la protection del'environnement. M odification
CE 26.08.1992 BO 1992, 680
CN 01.09.1992 BO 1992, 1503
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CE 29.09.1992 BO 1992, 909

CN 05.10.1992 BO 1992, 1955

CE 06.10.1992 BO 1992, 959

CN 07.10.1992 BO 1992, 2000

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 91:51)
5Loi sur lacirculation routiére. Modification

CE 24.08.1992 BO 1992, 649

CN 01.10.1992 BO 1992, 1927

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1 / 116:30)
6 Loi sur lanavigation aérienne. M odification

CE 25.08.1992 BO 1992, 654

CN 06.10.1992 BO 1992, 1967

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (42:1/ 121:25)
7 Crédit ala consommation. Arrété fédéral

CE 27.08.1992 BO 1992, 720

CN 01.10.1992 BO 1992, 1918

CE 05.10.1992 BO 1992, 942

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (39:1/ 137:29)
8 Loi contrela concurrence déloyale. M odification

CE 27.08.1992 BO 1992, 733

CN 23.09.1992 BO 1992, 1723

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:1 / 136:28)
9 Loi sur I'alcool. M odification

CE 25.08.1992 BO 1992, 667

CN 30.09.1992 BO 1992, 1826

CE 05.10.1992 BO 1992, 944

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (37:1/ 123:38)
10 Loi sur lesdouanes. M odification

CE 25.08.1992 BO 1992, 673

CN 30.09.1992 BO 1992, 1831

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (38:1/ 129:24)
11 Loi sur I'importation et I'exportation de produits agricoles transformés. M odification
CE 27.08.1992 BO 1992, 738

CN 23.09.1992 BO 1992, 1727

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:1 / 128:33)
12 L oi sur I'agriculture. M odification

CE 27.08.1992 BO 1992, 739

CN 23.09.1992 BO 1992, 1728

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1 / 134:28)
13 Loi sur lecontrat d'assurance. M odification

CN 31.08.1992 BO 1992, 1476

CE 29.09.1992 BO 1992, 891

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (134:24 / 134:24)
14 Loi sur la surveillance des assurances. M odification

CN 31.08.1992 BO 1992, 1482

CE 29.09.1992 BO 1992, 894

CN 01.10.1992 BO 1992, 1930

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (131:25/ 41:1)

15 L oi sur les cautionnements des sociétés d'assur ances étranger es. M odification
CN 31.08.1992 BO 1992, 1484
CE 29.09.1992 BO 1992, 896
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CN/CE 09.10.1992 Votation finale (134:29/ 41:1)

16 Loi sur la garantie des obligations assumées par les sociétés d'assurances sur la vie. M odification
CN 31.08.1992 BO 1992, 1485

CE 29.09.1992 BO 1992, 897

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (134:28 / 40:1)

17 Assurance directe sur lavie. Arrétéfédéral

CN 31.08.1992 BO 1992, 1486

CE 29.09.1992 BO 1992, 902

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (131:27 / 41:1)

18 L oi sur I'assurance dommages. M odification

CN 31.08.1992 BO 1992, 1487

CE 29.09.1992 BO 1992, 901

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (132:27 / 40:2)

19 Loi sur I'information des consommatrices et consommateurs

CE 27.08.1992 BO 1992, 734

CN 23.09.1992 BO 1992, 1731

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (37:1/ 138:33)

20 Sgour et établissement en Suisse des ressortissants des autres Etats membres de |'Espace économique
européen. Arrétéfédéral

CE 25.08.1992 BO 1992, 659

CN 21.09.1992 BO 1992, 1629

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:2 / 136:34)
21 Loi sur lespublications officielles. M odification

CE 27.08.1992 BO 1992, 725

CN 23.09.1992 BO 1992, 1716

CE 29.09.1992 BO 1992, 903

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (39:1/ 143:28)
22 Loi sur lestatut desfonctionnaires. M odification

CE 25.08.1992 BO 1992, 666

CN 30.09.1992 BO 1992, 1832

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (37:1/ 139:32)
23 Code des abligations. Article 40. M odification

CN 31.08.1992 BO 1992, 1488

CE 29.09.1992 BO 1992, 887

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (126:28 / 40:1)
24 Code des obligations. Titre dixieme. M odification

CN 02.09.1992 BO 1992 1566

CE 28.09.1992 BO 1992, 874

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (134::28 / 39:1)
25 Responsabilité du fait du produit. Arrété fédéral

CN 31.08.1992 BO 1992, 1490

CE 28.09.1992 BO 1992, 879

CN 01.10.1992 BO 1992, 1931

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (133:34 / 40:1)
26 Loi sur la métrologie. M odification

CN 31.08.1992 BO 1992, 1501

CE 29.09.1992 BO 1992, 886

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (140:26 / 41:1)

27 Loi sur la sécuritéd'installations et d'appar eils techniques. M odification
CE 26.08.1992 BO 1992, 688
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CN 22.09.1992 BO 1992, 1669

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 138:31)
28 Loi sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité. M odification
CE 26.08.1992 BO 1992, 690

CN 02.09.1992 BO 1992, 1543

CE 24.09.1992 BO 1992, 839

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:0 / 130:31)
29 Loi sur I'assurance-maladie. M odification

CE 26.08.1992 BO 1992, 698

CN 02.09.1992 BO 1992, 1561

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1 / 128:26)
30 Loi sur I'assurance-accidents. M odification

CE 26.08.1992 BO 1992, 699

CN 02.09.1992 BO 1992, 1563

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1 / 138:26)
31 Loi sur lesallocations familiales dans I'agriculture. M odification

CE 26.08.1992 BO 1992, 700

CN 02.09.1992 BO 1992, 1564

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 143:25)
32 Loi sur I'assurance-vieillesse et survivants. M odification

CE 26.08.1992 BO 1992, 701

CN 21.09.1992 BO 1992, 1652

CE 29.09.1992 BO 1992, 913

CE 08.10.1992 BO 1992, 1050

CN 08.10.1992 BO 1992, 2070

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (43:0 / 136:29)
33 Loi sur I'assurance-invalidité. M odification

CE 26.08.1992 BO 1992, 705

CN 21.09.1992 BO 1992, 1650

CE 29.09.1992 BO 1992, 914

CE 08.10.1992 BO 1992, 1050

CN 08.10.1992 BO 1992, 2070

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (43:0 / 144:29)
34 Loi sur lesprestations complémentaires a I'assur ance-vieillesse, survivants et invalidité. M odification
CE 26.08.1992 BO 1992, 709

CN 21.09.1992 BO 1992, 1641

CE 29.09.1992 BO 1992, 914

CN 05.10.1992 BO 1992, 1960

CE 07.10.1992 BO 1992, 989

CE 08.10.1992 BO 1992, 1050

CN 08.10.1992 BO 1992, 2070

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (39:0 / 142:26)
35 Loi sur letransport public. Modification

CE 25.08.1992 BO 1992, 654

CN 06.10.1992 BO 1992, 1968

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 137:33)
36 Loi sur lescheminsde fer. Modification

CE 25.08.1992 BO 1992, 655

CN 06.10.1992 BO 1992, 1969

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:2 / 135:29)

37 Loi sur lesCheminsdefer fédéraux. M odification
CE 25.08.1992 BO 1992, 656
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CN 06.10.1992 BO 1992, 1970

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 138:26)
38 Transport de voyageurs et admission a la profession de transporteur par route. Arrété fédéral
CE 25.08.1992 BO 1992, 657

CN 06.10.1992 BO 1992, 1971

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 127:35)
39 Loi sur laradio et latélévision. M odification

CE 25.08.1992 BO 1992, 658

CN 06.10.1992 BO 1992, 1972

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1 / 129:29)
40 Information et consultation destravailleurs danslesentreprises. Arrétéfédéral
CN 28.08.1992 BO 1992, 1451

CE 28.09.1992 BO 1992, 870

CN 05.10.1992 BO 1992, 1948

CE 06.10.1992 BO 1992, 967

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (132:40/ 39:1)
41 Loi sur letravail. Modification

CE 27.08.1992 BO 1992, 735

CN 23.09.1992 BO 1992, 1732

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 131:33)
42 Loi sur leservicedel'emploi et la location de services. M odification

CE 27.08.1992 BO 1992, 736

CN 24.09.1992 BO 1992, 1737

CE 28.09.1992 BO 1992, 873

CN 05.10.1992 BO 1992, 1948

CE 06.10.1992 BO 1992, 967

CE 07.10.1992 BO 1992, 990

CN 07.10.1992 BO 1992, 2021

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (37:1/ 122:43)
43 Loi sur lesbanques et les caisses d'épar gne. M odification

CN 27.08.1992 BO 1992, 1402

CE 05.10.1992 BO 1992, 944

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (129:29 / 37:1)
44 Systéme transitoire d'échange d'informations en matiére boursiére. Arrété fédéral
CN 27.08.1992 BO 1992, 1417

CE 05.10.1992 BO 1992, 947

CN/CE 09.10.1992 Votation finale (135:26 / 40:1)
45 L oi sur la procédure administrative. M odification

CE 24.08.1992 BO 1992, 642

CN 01.10.1992 BO 1992, 1924

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (37:1/ 132:28)
46 Loi d'organisation judiciaire . M odification

CE 24.08.1992 BO 1992, 643

CN 01.10.1992 BO 1992, 1926

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:1/ 132:26)
47 Loi sur la procédure pénale. M odification

CE 24.08.1992 BO 1992, 645

CN 01.10.1992 BO 1992, 1927

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (41:1/ 130:25)

48 Loi sur I'acquisition d'immeubles par des personnes a l'étranger. M odification
CE 24.08.1992 BO 1992, 645
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CN 23.09.1992 BO 1992, 1693

CE 30.09.1992 BO 1992, 917

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (37:2 / 124:38)
49 Voyages a forfait. Arrété fédéral

CE 24.08.1992 BO 1992, 650

CN 23.09.1992 BO 1992, 1684

CE 30.09.1992 BO 1992, 917

CN 01.10.1992 BO 1992, 1933

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (38:1/ 132:37)
50 Mise sur le marché des produits de construction. Arrété fédéral

CE 26.08.1992 BO 1992, 710

CN 22.09.1992 BO 1992, 1673

CE/CN 09.10.1992 Votation finale (40:1/ 121:39)

La question du référendum en cas d'une adaptation du droit suisse au droit de I'EEE a suscité un vaste débat. Le
Conseil fédéral avait souhaité une procédure |égislative accélérée, déléguant au Parlement |la compétence pour

I'ensemble des modifications dont I'entrée en vigueur était prévue au ler janvier 1993. Selon, le Conseil fédéral,

cette mesure était indispensable afin que la Suisse puisse remplir ses obligations lors de I'entrée en vigueur de
I'EEE au ler janvier 1993, de maniére a assurer l'ordre et la garantie juridiques. Déja lors des séances des
commissions parlementaires, une décision des partis bourgeois visait le maintien du droit de référendum. Les
Commissions des institutions politiques des deux Conseils avaient estimé en effet que la marge de manoeuvre du

législateur en matiére d'adaptation du droit était plus large que prévue. La Commission du Conseil des Etats a
proposé l'introduction du référendum postérieur. Le lancement d'un référendum n'occasionnerait de report et la loi

controversée entrerait en vigueur. Si laloi était rejetée en votation populaire, elle cesserait immédiatement d'étre en

vigueur et le droit de I'EEE serait alors appliqué. Les Chambres fédérales seraient contraintes d'élaborer un

nouveau projet eurocompatible. Les deux Conseils ont donc décidé de maintenir le droit de référendum pour les

adaptations du droit suisse, suivant en cela la proposition de leur commission. Par ailleurs, afin de garantir la
transparence vis-avis des citoyens et d'éviter d'éventuelles divergences entre le droit européen et le droit fédéral, le

Conseil des Etats a proposé d'insérer, dans les dispositions transitoires, un paragraphe indiquant clairement la
prédominance du droit de I'EEE. Par 91 voix contre 80, le Conseil national ne sest cependant pas ralié a la
proposition du Conseil des Etats, estimant que la prédominance du droit de I'EEE était incontestable et que
I'adjonction d'un nouveau paragraphe savérait inutile. Le Conseil des Etats a suivi la chambre du peuple.

L 'ensemble des adaptations au droit de I'EEE ont été adoptées par les deux Conseils lors des votations finales.

92.069  AELE. République fédérative tchéque et slovaque. Accord
EFTA-Lander. Tschechische und Slowakische Foder ative Republik. Abkommen

Message: 19.08.1992 (FF V, 909/ BBL V, 957)
Situation initiale

L'objectif de I'Accord de libre-échange entre les pays de I'AELE et la République fédérative tchéque et slovaque
(RFTS) consiste, d'une part, a assister la RFTS dans son processus de transition vers une économie de marché en
facilitant I'acces des produits tchécoslovaques sur les marchés des pays de I'AELE, d'autre part, il a pour but de
maintenir une approche paralléle a celle suivie par la Communauté européenne (CE) avec ses Accords d'association
et d'éviter ainsi une éventuelle discrimination des pays de I'AELE vis-a-vis de la CE sur le marché tchécoslovague.
Cet Accord siinscrit dans le cadre de la politique d'ouverture et d'assistance suivie par les pays de I'AELE enversles
pays d'Europe centrale et orientale. L'Accord couvre le secteur industriel, les produits agricoles transformés, les
poissons et autres produits de la péche.

Délibérations

CN 28.09.1992 BO 1992, 1779
CE 06.10.1992 BO 1992, 986

Les deux Conseils ont approuvé |'accord.
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92.075 Entraidejudiciaire. Traité avec I'Australie
Rechtshilfe. Vertrag mit Australien

Message: 09.09.1992 ( FF VI, 181/ BBI VI, 185)
Situation initiale

Le traité signé le 25 novembre 1991 regle les modalités de I'entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et
I'Australie et entend renforcer la coopération des deux pays dans la poursuite et la répression des activités
criminelles.

Délibérations

CE 10.12.1992 BO 1992, 1231
CN 02.03.1992 BO 1993, 53

Les deux Conseils ont approuvé |'accord.

93.047 CSCE. Convention relative a la conciliation et a l'arbitrage. Traités
Pologne et laHongrie
K SZE. Ubereinkommen liber Vergleichs- und Schiedsverfahren. Vertriage mit
Polen und Ungarn

Message: 19.05.1993 (FF 11, 1081/ BBI I1, 1153)
Situation initiale

Le Traité de conciliation et d'arbitrage conclu avec la Pologne le 20 janvier 1993 permet a chacun des Etats Parties
de porter devant une commission mixte tripartite de conciliation, a constituer ad hoc, tout différend qui I'oppose a

['autre Partie et qui n'a pu étre réglé par la négociation. Si la conciliation échoue, I'affaire peut ensuite étre soumise

unilatéralement a un tribunal arbitral ad hoc, lui aussi composé de trois personnes, dont la sentence est obligatoire

et définitive.

Sur le plan institutionnel, le Traité d'arbitrage et de conciliation avec la Hongrie, du 17 décembre 1992, est
identique a celui conclu entre la Suisse et la Pologne. |l se distingue de ce dernier par le fait que seuls les différends

d'ordre juridique peuvent étre soumis a un arbitrage.

Les moyens de réglement prévus par les nouveaux traités bilatéraux avec la Pologne et la Hongrie, comme d'autres

accords de méme nature antérieurement conclus par la Suisse, sont plus contraignants encore que ceux mis en

place par la Convention CSCE. C'est pourquoi la Suisse devrait assortir celle-ci d'une réserve accordant la priorité

aux procédures obligatoires de conciliation ou d'arbitrage créées par ses traités bilatéraux.

Délibérations

CE 28.09.1993 BO 1993, 690
CN 06.12.1993 BO 1993, 2200

Lesdeux Conseils ont approuvé le projet sans discussion.

94.024 Protocoles 9 et 10 Convention eur opéenne des droits de 'homme (CEDH).
Approbation
Protokolle 9 und 10 Eur opéische M enschenr echtskonvention (M RK).
Genehmigung

Message: 23.02.1993 (FF I, 401/ BBI 11, 409)
Situation initiale

En ratifiant les Protocoles nos 9 et 10 a la Convention européenne des droits de I'homme (CEDH), la Suisse
manifeste sa volonté de contribuer davantage encore a une protection efficace des droits de I'hnomme.
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Par laratification du Protocole additionnel no 9, la Suisse reconnait a des requérants individuels le droit de déférer
ala Cour des affaires déclarées recevables par la Commission.

Le Protocole d'amendement no 10 vise a remplacer la majorité des deux tiers prévue a l'article 32 CEDH par la
majorité simple (décision du Comité des Ministres sur la question de savoir sil y aeu violation de la CEDH, dans
un cas d'espece, lorsque I'affaire n'a pas été déférée ala Cour). A la différence du Protocole no 9 qui reconnait un
nouveau droit a I'individu, le Protocole no 10 amende la CEDH sur des questions de procédure interne afin de
faciliter le traitement des requétes par le Comité des Ministres.

Délibérations

SR 05.10.1994 BO 1994, 1028
NR 14.12.1994 BO 1994, 2326

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont approuvé les deux protocoles sans discussion.

94.037 Convention sur les armes chimiques (CAC).
Chemiewaffentbereinkommen (CWU).

Message: 20.04.1994 ( FF 11,1/ BBI 11, 1/)
Situation initale

La Convention sur les armes chimiques est le premier accord de désarmement global assorti d'un régime de
vérification, qui interdise une catégorie entiere d'armes de destruction massive. Les Etats Parties sSengagent a ne
jamais, en aucune circonstance, mettre au point, fabriquer, acquérir d'une autre maniére, stocker ou conserver des
armes chimiques. Il leur est en outre interdit d'aider quiconque a entreprendre quelque activité que ce soit qui
violerait les dispositions de la Convention. Chaque Etat Partie est tenu de détruire les armes chimiques existantes et
les installations destinées a leur fabrication, y compris les armes chimiques qu'il a abandonnées sur le territoire d'un
autre Etat Partie. A I'heure actuelle, plus de 150 Etats ont signé la Convention; la Suisse y a apposé sa signature le
14 janvier 1993.

Pour la Suisse, qui ne détient aucun moyen de destruction massive, la Convention sur les armes chimiques
constitue, avec le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, le principal traité multilatéral de
désarmement sous |'angle de la politique de sécurité.

Délibérations

CN 26.09.1994 BO 1994, 1450
CE 27.09.1994 BO 1994, 914
CE/CN 07.10.1994 Votation finale sur I'Arrété fédéral concernant la Convention

sur l'interdiction de la mise au point, de la fabrication, du
stockage et de I'emploi des armes chimiques et sur leur
destruction (180:0/ 42:0)

Votation finale sur I'Arrété fédéral concernant I'exécution de
la Convention sur les armes chimiques (179:0 /41:0)

Les deux Conseils ont approuvé la convention a l'unanimité.

94.045 Conférence Internationale du Travail. 79e session
Internationale Arbeitskonferenz. 79. Tagung

Message: 11.05.1994 (FF 111, 481/ BBI |11, 477)
Situation initiale

La Conférence a adopté une convention et une recommandation qui visent la protection des créances des
travailleurs en cas d'insolvabilité de leur employeur.

La Convention prévoit une protection en deux volets: le premier tend a protéger les créances des travailleurs par le
biais d'un privilége dans les procédures de poursuites pour dette et faillite; le second vise la mise en place d'une
institution de garantie.
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La législation sur la poursuite pour dettes et la faillite et celle sur I'assurance-chdbmage remplissent ainsi les
obligations découlant de la Convention.

Délibérations

CN 28.09.1994 BO 1994, 1534
CE 01.12.1994 BO 1994, 1144

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont approuvé I'arrété fédéral al'unanimité.

94.092  Adhésion dela Principautéde Liechtenstein a|'EEE. Adaption desrelations
contractuelles
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum EWR. Anpassung des
Vertragsver haltnisses

Message: 02.11.1994 (FF V, 713/ BBI V, 729) )
Situation initiale

L'issue différente qu'a connue la votation populaire sur I'adhésion a I'EEE en Suisse, le 6 décembre 1992, et dans la
Principauté du Liechtenstein, le 13 décembre 1992, ainsi que le souhait du Liechtenstein de participer a I'EEE des
le début 1995 ont entrainé la nécessité d'adapter les relations conventionnelles entre les deux pays. Les adaptations
doivent permettre, d'une part, de maintenir les liens étroits existant entre les deux pays, en conservant la frontiere
ouverte, et, d'autre part, I'entrée en vigueur de I'Accord sur I'EEE au Liechtenstein.

L es modifications ou les compléments apportés aux conventions et les nouveaux accords touchent en premier lieu
le domaine de la circulation des marchandises et, de ce fait, le traité douanier de 1923, mais également la
Convention d'exécution de 1968, le Concordat sur les médicaments de 1971, le Traité sur les brevets d'invention de
1978, la Convention sur la poste et les télécommunications de 1978, de méme que I'Accord de 1963 sur les
ressortissants d'Etats tiers. Diverses adaptations sont également opérées en matiere d'égalité de traitement
réciproque par I'adaption d'une Déclaration commune, une modification de I'Accord de 1963 sur le statut de police
des étrangers des ressortissants de chacun des deux Etats dans |'autre et une Déclaration commune sur les marchés
publics.

CN 28.11.1994 BO 1994, 2000
CE 12.12.1994 BO 1994, 1260

Les deux Conseils ont approuvé les modifications sans opposition.

94.099 Convention uropéenne des droits de I'homme (Convention eur opéenne n°155)
Européaische Konvention zum Schutz der M enschenr echte (Eur opdaisches
berein-kommen Nr. 155)

Message: 23.11.1994 (FF | 1995, / BBI 1995 I, 999 )
Situation initiale

L'épine dorsale de la protection internationale des droits de I'nomme dans le cadre du Conseil de I'Europe est
constituée par la Convention européenne des droits de I'nomme (CEDH) de 1950, ratifiée par la Suisse le 28
novembre 1974.

Le Protocole no 11 a la CEDH, portant restructuration du mécanisme de contrdle établi par la Convention, est le
fruit d'un compromis. Signé le 11 mai 1994 par 31 des 33 Etats membres du Conseil de I'Europe, le Protocole no
11 institue une nouvelle Cour européenne des droits de I'homme siégeant a plein temps. Cette Cour assumera les
fonctions exercées actuellement par la Commission, la Cour et par le Comité des ministres lorsgue celui-ci se
prononce sur la question d'une violation de la Convention. La formule de compromis élaborée prévoit que la Cour
unique statuera en principe en Chambres composées de 7 juges, mais que la Grande Chambre, composée de 17
juges, sera compétente pour le réexamen de certaines affaires particulierement importantes. Sur le plan politique et
juridique, il convient de noter dans ce contexte |I'importance de I'incorporation, dans le systeme de contr6le lui-
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méme, des clauses facultatives de reconnaissance du droit de requéte individuelle devant la Commission et de la
juridiction obligatoire de la Cour.

La ratification du Protocole no 11 ala CEDH répond a une nécessité politique et juridique, soulignée par les Chefs
d'Etat et le Gouvernement des Etats membres du Conseil de I'Europe dans leur "déclaration de Vienne" du 9
octobre 1993, dans laquelle ils relevaient que "l'objectif de cette réforme est d'accroitre I'efficacité des moyens de
protection, de réduire la longueur des procédures et de maintenir le niveau actuel élevé de protection des droits de
I'homme."

Délibérations

CE 15.03.1995 BO 1995, 326
CN 12.06.1995 BO 1995, 1235

L'un et I'autre Conseils ont adopté le projet al'unanimité.

95.017 L utte contre la désertification et Ia_.sécher esse. Convention
Bekdmpfung der Wistenbildung. Ubereinkommen

Message: 01.03.1995 (FF I, 773/ BBI 11, 809)
Situation initiale

Le 14 octobre 1994, la Suisse a signé la Convention des Nations Unies sur la lutte contre |a désertification dans les
pays gravement touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique. Le nombre de
signataires séléve actuellement a prés d'une centaine. La Convention entrera en vigueur 90 jours apreés sa
ratification par un minimum de 50 parties.

L'objectif principal de la Convention est de "lutter contre la désertification (...) dans les pays gravement touchés
(...), en particulier en Afrique, grace a des mesures efficaces a tous les niveaux, appuyés par des arrangements
internationaux de coopération et de partenariat, dans le cadre d'une approche intégrée compatible avec le
programme Action 21, en vue de contribuer al'instauration d'un développement durable dans les zones touchées".
La Convention prévoit que les pays touchés établissent des programmes d'action nationaux et régionaux afin de
répondre au principe "agir localement".

La Convention comprend quatre annexes régionales (Afrique, Asie, Amérique latine et Caraibes, Méditerranée
septentrionale) décrivant les mesures spécifiques a envisager dans le cadre de la lutte contre |a désertification dans
chacune de ces régions.

Par la ratification de cette Convention, la Suisse confirmera son engagement de solidarité déa manifesté lors de la
Conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le Développement a Rio en 1992.

Afin de renforcer son role de pays héte sur la place internationale de Genéve, la Suisse est intéressée a ce que le
Secrétariat permanent de la Convention sur la désertification soit établi a Geneve avec les Secrétariats de la
Convention sur la diversité biologique et de la Convention sur les changements climatiques.

Délibérations

CE 14.06.1995 BO 1995, 596
NR 27.09.1995 BO 1995, 1930

Le Conseil des Etats a approuvé la convention sans opposition, le Conseil national avec 86 voix contre 5.

95.026 Régime de transit. Convention
Versandverfahren. Ubereinkommen

Message: 12.04.1995 (FF 111, 325/ BBI |11, 337)
Situation initiale

La convention du 20 mai 1987 entre la Communauté européenne, la Suisse ainsi que les pays AELE relative a un
régime de transit commun a introduit une procédure unifiée de transit applicable en principe a tous les transports de
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marchandises entre la Communauté et les pays AELE ainsi qu'entre les pays AELE entre eux et qui remplace dans
une large mesure les procédures de transit national es.
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Délibérations
CN 27.09.1995 BO 1995, 1941

Le Conseil national adopte |'arrété fédéral sans discussion.

95.031 Loi sur la navigation maritime. Conventionsinter nationales
Seeschiffahrtsgesetz. I nter nationale Uebereinkommen

Message: 03.05.1995 (FF 1V, 233/ BBI IV, 241)
Situation initiale

L e message porte zur trois Conventions et deux Protocoles rel atifs & des conventions internationales, qui traitent les

problémes suivants:

- Convention internationale de 1990 sur la préparation, la lutte et la coopération en matiére de pollution par les
hydrocarbures.

- Convention internationale portant création d'un fonds internat ional d'indemnisation pour les dommages dus a la
pollution par les hydrocarbures et le Protocole y relatif du 27 novembre 1992,

- Protocole de 1992 portant modification de la Convention international e de 1969 sur la responsabilité civile pour
les dommages dus a la pollution par les hydrocarbures.

- Convention de Strassbourg sur lalimitation de la responsabilité en navigation intérieure (CNLI).

Délibérations
CN 27.09.1995 BO 1995, 1932

Le Conseil national a approuvé |'objet sans opposition.

I nterventions per sonnelles (sélection)

91.3035 Motion de la Commission de politique extérieure du CN. Conception de la
politique étrangere de la Suisse
Motion der aussenpolitischen Kommission des NR. Aussenpolitisches K onzept
der Schweiz

La Commission de politique extérieure du Conseil national entend charger le Conseil fédéral, par le biais d'une
motion, de soumettre au Parlement des projets d'un renforcement constitutionnel de la politique étrangere
(reformulation de I'article 9 et de l'article 102, chiffre 8 et 9 cst., relations avec I'étranger en mettant I'accent sur
I'Europe, répartition des compétences entre le Conseil fédéral et le Parlement) et un rapport relatif a une future
politique étrangére (concept de politique étrangere).

Délibérations

CN 23.09.1991 BO 1991, 1610
CE 10.03.1992 BO 1992, 137

Malgré I'opposition du Conseil fédéral a une modification constitutionnelle, le Conseil national a décidé, par 52
voix contre 49, de transmettre le point 1 sous forme de motion et le concept de politique étrangere sous forme de

postulat. Le Conseil fédéral, dans sa réponse, avait relevé que les dispositions constitutionnelles en vigueur

permettaient al'Assemblée fédérale d'exercer une influence suffisante en la matiére.

La majorité de la commission du Conseil des Etats a proposé de transmettre la motion sous forme de postulat, le
point controversé étant I'élargissement des compétences du Parlement dans le domaine de la politique étrangeére.
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L es adversaires de la motion craignaient quant a eux une diminution de la marge de manoeuvre du Conseil fédéral
en matiere de politique étrangere. Le Conseil fédéral sest prononcé pour la forme moins contraignante d'un
postulat. L'intervention a été finalement transmise, par 16 voix contre 14, sous forme de postul at.

91.3279 Motion Zimmerli. Reformulation des objectifs de la politique étrangere
dela Suisse et des moyens dont elle disposera
Motion Zimmerli. Neuformulierung der Ziele und Mittel der
schweizerischen Aussenpolitik

Le 16 septembre 1991, Ulrich Zimmerli (V, BE), député au Conseil des Etats déposait une motion chargeant le
Conseil fédéral de redéfinir les objectifs de la politique étrangére ainsi que les moyens a sa disposition dans un
article 2 révisé de la Constitution fédérale.

Le Conseil fédéral devait notamment tenir compte des objectifs suivants;

- maintenir I'indépendance de la Suisse au sens actuel du terme;

- reconnaitre que la politique en faveur de la paix est un objectif intrinseque de la politique étrangere;

- proclamer lafoi de la Suisse en la solidarité internationalg;

- compléter la prospérité mentionnée a l'article 2 cst. par I'engagement de la Suisse en faveur de I'application des
droits de I'nomme

Délibérations
CE 28.11.1991 BO 1991, 979
CN 03.03.1992 BO 1992, 256

Contrairement a la motion de la Commission de politique extérieure, la motion Zimmerli ne demande aucune

modification de la répartition des compétences entre le Conseil fédéral et le Parlement.

Le conseiller René Felber a proposé de transformer la motion en postulat, arguant qu'une révision de l'article 2 de

la Constitution était déja prévue. Selon René Felber, si I'on veut fixer de nouvelles bases constitutionnelles en

raison de |'évolution rapide de la question européenne, on risque d'insérer dans la Constitution un programme fixe

en lamatiéere. Ulrich Zimmerli (V, BE) argjeté la transmission d'un postulat et le Consell des Etats I'a soutenu en
votant par 19 voix contre 2 la transmission de la motion.

A lademande de sa commission, le Conseil national a décidé en revanche de suivre I'avis du Consell fédéral et de
transformer la motion en postul at.
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3. Relations économiques extérieures

Vued'ensemble

M essages et rapports

92.002 Politique économique extérieure. Rapport 91/1+2

92.003 Tarif des douanes. Mesures 1991 / 11

92.060 Politique économique extérieure. Rapport 92/1

92.061 Tarif des douanes. Mesures 1992 / |

93.007 Tarif des douanes. Mesures 1992 / 11

93.008 Politique économique extérieure. Rapport 92/1

93.044 Participation de la Suisse au réseau Euro Info Centres

93.048 Accords économiques internati onaux

93.064 Tarifs des douanes. Mesures 1993/ |

93.086 Protection et encouragement des investissements de capitaux. Convention
93.097 Convention douaniéere. Convention relative al'admission temporaire
94.006 Tarifs des douanes. Mesures 1993/ |1

94.007 Politique économique extérieure. Rapport 93/1+2

94.025 Aidefinanciére al'OSEC
94.079 GATT / Cycle d'Uruguay. Accords
94.080 GATT / Cycle d'Uruguay. Modification des lois

94.091 Coopération transfrontaliere des cantons et d es régions (INTERREG I1) pour la période 1995 - 1999
95.002 Politique économique extérieure 94/1+2
95.003 Mesures tarifaires 1994/11

M essages et rapports

92.002 Politiqgue économique extérieure. Rapport 91/1+2
Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 91/1+2

Rapport; 15.01.1992 (FF I, 1016/ BBI |, 1016)
Situation initiale

Dans son rapport le Conseil fédéral donne des renseignement sur les themes suivants:

- Lesconditions-cadres de |'économie suisse

- Lasituation économique (économie mondiale, économie extérieure de la Suisse)

- Lacoopération en Europe occidentale (EEE, relations économique Suisse - CE, AELE, Eureka)

- Lacoopération économique avec I'Europe centrale et orientale

- L'organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)

- L'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)

- Lacoopération avec les pays en développement

- Lesinvestissements internationaux et questions concernant les entreprises

- Lesservices (GATYS)

- Lesrelations bilatérales

- Lapoalitique économique extérieure autonome (mesures économiques, GRE, GRI, promation des exportations

- L'adaptation d'accords internationaux par suite de l'adoption du systéme harmonisé de désignation et de
codification des marchandises

Simultanément avec le rapport, le Conseil fédéral propose d'adopter I'arrété fédéral relatif au Protocole portant
prorogation de I'Arrangement concernant le commerce international des textiles, ainsi que l'arrété fédéral
concernant I'Accord de libre-échange entre les pays de I'AELE et la Turquie.
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Délibérations
CE 10.03.1992 BO 1992, 125
CN 19.03.1992 BO 1992, 563

Au Conseil des Etats, le Conseil fédéral a été complimenté pour son exposé sans fard de la situation économique
et des causes internes. Pour René Rhinow (R, BL), le rapport du Conseil fédéral n'accorde pas assez de place a
I’ aspect “innovation” et mangue aussi de détermination en matiére d’ écologie. Le Conseil des Etats a pris acte du
rapport et approuvé sans opposition les deux arrétés fédéraux.

Le Conseil national lui aussi a soutenu largement les exigences du Conseil fédéral visant a renforcer la position de
la Suisse en matiére de concurrence internationale. Le mot-clé en |’ occurrence est “déréglementation”.

Il est en généra admis que les améliorations des structures proposées par le gouvernement devraient étre
concrétisées indépendamment de la pression internationale liée ala question européenne.

Les sociaistes sont opposés a une déréglementation extréme selon le modéle des Etats-Unis et de la Grande-
Bretagne. Les écologistes et les socialistes aimeraient empécher le démantélement de la protection de
I’environnement. Le Conseil national s est rallié aux décisions du Conseil des Etats.

92.003 Tarif desdouanes. Mesures 1991/ |1
Zolltarifarische Massnahmen 1991/ |1

Message: 15.01.1992 (FF 1992 |, 1258 / BBI I, 1258)
Délibérations

CE 10.03.1992 BO 1992, 133
CN 19.02.1992 BO 1992, 581

Les deux Chambres ont approuvé le rapport al’ unanimité.

92.060 Politique économique extérieure. Rapport 92/1
Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 92/1

Lerapport a été intégré al’ objet 92.069, Etats membres de I' AEL E, République tcheque et Slovaquie (voir chapitre

2 Politique extérieure).

92.061 Tarif desdouanes. Mesures 1992/ |
Zolltarifarische M assnahmen 1992/ |

Message: 19.08.1992 (FF V, 1056/ BBI V, 1110 )
Délibérations

CN 30.11.1992 BO 1992, 2294
CE 01.12.1992 BO 1992, 1117

Les deux Chambr es ont approuvé I’ objet al’ unanimité.

93.007 Tarif desdouanes. Mesures 1992/ |1
Zolltarifarische Massnahmen 1992/ 1 |

Message: 20.01.1993 ( FF |, 576 / BBI |, 601)
Délibérations

CN 16.03.1993 BO 1993, 382
CE 17.03.1993 BO 1993, 171
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Les deux Chambres ont aprouveé |’ objet al’ unanimité.

93.008  Palitique économique extérieure. Rapport 92/1
Aussenwir schaftspolitik. Bericht 92/1+2

Rapport: 20.01.1993 (FF 1, 293/ BBL I, 320)
Situation initiale

Dans son rapport le Conseil fédéral donne des renseignement sur les themes suivants:

- Lasignification du vote du 6 décembre 1992 du point de vue de la politique d'intégr ation (les relations Suisse-
CE, levote sur I'EEE)

- La situation économique actuelle (situation de I'économie mondiale, situation de I'économie extérieure de la
Suisse)

- L'intégration européenne (EEE, demande suisse d'ouverture de négociations en vue de I'adhésion a la CE,
AELE, Eureka)

- Coopération multilatérale (avec I'Europe centrale et orientale, OCDE, Agence internationale de I'énergie,
GATT, ONU, FMI, Organisations international es dans le domaine des produits de base)

- Financement de mesures autonomes au titre de la coopération économique

- Lesrelations bilatérales

- Lapoalitique économique extérieure autonome (contréle des exportations, embargo, GRE, GRI, OSEC)

Simultanément avec le rapport, le Conseil fédéral propose d'adopter I'arrété fédéral relatif al'accord entre les Etats
del'AELE et Isradl et I'arrété fédéral relatif al'accord entre les Etats de I'AELE et la République de Pologne.

Déliberations

CN 16.03.1993 BO 1993, 305
CE 17.03.1993 BO 1993, 165

Les deux Chambr es ont approuvé sans opposition les deux accords des Etats de I' AELE avec Israél et la Pologne.
Elles ont pris acte du Rapport sur la politique économique extérieure.

93.044 Participation de la Suisse au réseau Euro Info Centres
Beteiligung der Schweiz am System der Euro Info Centres. Zusatzkr edit

Message: 12.05.1993 ( FF I1, 507 / BBI |1, 521)
Situation initiale

Le programme le plus important mis en place par la CE pour informer les PME sur les régles et les actions
communautaires ainsi que sur les différents aspects du marché unique est le réseau des Euro Info Centres (EIC).
Les quelque 200 EIC qui on vu le jour depuis 1987 servent également d'antenne a la Commission de la
Communauté européenne (CCE) en lui permettant de mieux comprendre les besoins des entreprises et jouent le
réle d'ambassadeurs de Bruxelles dans les régions. Par une décision de la Commission de novembre 1990, le
réseau a été ouvert aux pays tiers. Ces derniers ont des lors la possibilité de créer un "Centre de Correspondance”
(CC), relié au réseau des Euro Info Centres. La Direction Générale XXl de la CCE a autorisé, le 22 mai 1992,
I'ouverture d'un Centre de Correspondance Suisse (CCS). L'office suisse d'expansion commerciale (OSEC a été
désigné comme institution chargée de laréalisation de ce dernier.

Le Conseil fédéral propose I'approbation d'urgence d'un financement ad hoc pour une période d'une année en vue
del'installation d' un CC en Suisse.

Délibérations
CE 21.09.1993 BO 1993, 597

CN 28.09.1993 BO 1993, 1628
Les deux Conseils ont approuvé I’ arrété.
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93.048  Accords économiques inter nationaux
I nter nationale Wirtschaftsver einbarungen

Message: 19.05.1993 ( FF I1, 349/ BBI Il, 365)
Situation initiale

Les trois accords bilatéraux de libre-échange conclus entre la Suisse et les républiques baltes d'Estonie, de Lettonie
et de Lituanie ont pour objectif de promouvoir les relations économiques réciproques. |ls répondait aux efforts que
déploient les pays baltes pour développer progressivement leurs relations commerciales avec |' Europe occidentale.
Les accords couvrent les produits industriels, les produits agricoles transformés ainsi que les poissons et autres
produits de la mer.

L'accord signé entre les Etats de I'AELE et |la Roumanie doit contribuer a favoriser la transition de ce pays vers une
économie de marché. L'Accord couvre les produits industriels, les produits agricoles transformés ainsi que les
poissons et autres produits de la mer. Le secteur agricole fait I'objet d'un Arrangement bilatéral entre la Suisse et la
Roumanie.

L'Accord international de 1987 sur le sucre dont la Suisse est membre depuis 1990, est remplacé par I'Accord de
1992. Les objectifs n‘ont pas changé: il sagit toujours de promouvoir l'industrie sucriére, en particulier dans les
pays en développement, et d'améliorer la transparence du marché en publiant des statistiques sur la production et le
commerce du sucre ainsi que des analyses du marché mondial.

L'Arrangement multilatéral relatif au commerce des textiles négocié en 1973 dans le cadre du GATTainsi que ses
protocoles de 1986 et 1989 ont été prorogés d'une année, soit jusqu'a la fin de 1993, par le biais du Protocole du 9
décembre 1992.

Délibérations

CE 21.09.1993 BO 1993, 598
CN 28.09.1993 BO 1993, 1630

Le Conseil des Etats et e Conseil national ont approuvé sans opposition |es accords économiques internati onaux.

93.064 Tarifsdes douanes. Mesures 1993/ |
Zolltarifarische M assnahmen 1993/ |

Message: 25.08.1993 ( FF 111, 557 / BBI 111, 593)
Délibérations

CN 02.12.1993 BO 1993, 2161
CE 07.12.1993 BO 1993, 931

Les deux Chambres ont approuvé I’ objet al’ unanimité .

93.086 Protection et encour agement des investissments de capitaux. Convention
Schutz und Férderung von Kapitalinvestitionen. Abkommen

Message: 20.10.1993 (FF 1V, 267 / BBI IV, 254)
Situation initiale

L'arrété fédéral du 27 septembre 1963 concernant la conclusion de traités relatifs a la protection et a
I'encouragement des investissements de capitaux (RS 975) accorde au Conseil fédéral la compétence de conclure
des traités relatifs a la protection et a la promotion des investissements. Cet arrété définit le contenu de ce type
d'accords, dont les points essentiels se retrouvent dans les autres traités.

Cet arrété est arrivé a échéance le 13 février 1994. 11 doit étre prorogé.
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Délibérations

CN 16.03.1994 BO 1994, 413
CE 17.03.1994 BO 1994, 339
CN/CE 18.03.1994 Votation finale (158:6 / 42:0)

Les deux Chambres ont approuvé la prorogation.

93.097 Convention douaniere. Convention relative a I'admission temporaire
Zollabkommen. Ubereinkommen tber die voribergehende Verwendung

Message: 13.12.1993 (FF 1994 11, 1/ BBI 1994 11, 1)

Situation initiale

La Convention relative a lI'admission temporaire (connue sous le nom de "Convention d'Istanbul”) est une
convention douaniere internationale. Son champ d'application est limité a I'importation temporaire des
marchandises.

La Convention vise, d'une part, a regrouper en un seul instrument I'ensemble des dispositions relatives a
['admission temporaire des marchandises figurant dans une multitude de conventions et d'accords existants e,

d'autre part, a harmoniser et simplifier les procédures en poursuivant des objectifs d'ordre économique,
humanitaire, culturel ou touristique.

Délibérations

CN 01.06.1994 BO 1994, 795
CE 21.09.1994 BO 1994, 844

L es deux Chambres ont approuvé la Convention.

94.006 Tarifsdesdouanes. Mesures 1993/ 1|
Zolltarifarische Massnahmen 1993/ 11

Message: 19.01.1994 ( FF 1, 1096/ BBI I, 1115)
Délibérations

CN 16.03.1994 BO 1994, 411
CE 17.03.1994 BO 1994, 338

L es deux Chambres ont approuveé le rapport sans discussion.

94.007 Politiqgue économique extérieure. Rapport 93/1+2
Aussenwirtschaftspolitik. Bericht 93/1+2

Rapport: 19.01.1994 (FF |, 665/ BBI I, 681)
Situation initiale

Dans son rapport le Conseil fédéral donne des renseignements sur les thémes suivants:

- Lasignification de la conclusion du cycle d'Uruguay pour la Suisse

- Lasituation économique actuelle (économie mondiale, économie extérieure de la Suisse)

- L'intégration européenne (Perspectives de négociations, EEE, demande d'adhésion, relations commerciales
Suisse-CE, AELE, relations Suisse-Liechtenstein, Eureka)
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- Coopération multilatérale (relative a I'Europe centrale et orientale, OCDE, Agence internationale de I'énergie,
GATT, ONU, FMI, Organisations international es dans |e domaine des produits de base)

- Lefinancement de mesures autonomes au titre de la coopération économique

- Relationsbilatérales

- Politique économique extérieure autonome (contrdle des exportations, embargo, GRE, GRI, OSEC)

Simultanément avec le rapport, le Conseil fédéral propose d'adopter les arrétés fédéraux relatifs aux accords

suivants:

- Accord entre les Etats de I'AELE et la République de Bulgarie

- Accord entre les Etats de I'AELE et laHongrie

- Accord entre la Suisse d'une part, et le Royaume du Danemark ainsi que les les Féroé d'autre part, sur le
commerce entre la Suisse et lesTles Féroé

- Accord de commerce et de coopération économique entre la Confédération suisse et la République
d'Ouzbékistan ainsi qu' Accord de commerce et de coopération économique entre la Confédération suisse et la
République du Bélarus

- Accord commercia et de coopération économique entre la Confédération suisse et la République sociaiste du
Vietnam

- Accord international de 1993 sur le cacao

- Protocole portant prorogation de I'Arrangement concernant le commerce international des textiles

Délibérations

CN 16.03.1994 BO 1994, 401
CE 17.03.1994 BO 1994, 332

Au Conseil national, |es rapporteurs de la commission Peter Vollmer (S, BE) et Peter Tschopp (R, GE) ont déploré,
au vu de la portée de cet objet, qu'aucune discussion n'ait lieu. Ils ont relevé que le traitement de ce rapport ne
devait pas devenir un simple rituel, car chacun des nombreux chapitres offrait de quoi ouvrir de larges débats. Le
conseiller fédéral Delamuraz a souligné gqu’ entre temps tout |e monde avait pris conscience du fait que la politique
économique extérieure était un éément important de la politique économique suisse.
Les deux Chambres ont approuvé le rapport et les arrétés fédéraux qui s'y rattachent.

94.025 Aidefinanciereal'OSEC
Finanzhilfe an die OSEC

Message: 28.02.1994 (FF |1, 737 / BBI 1, 747)
Situation initiale

L'arrété fédéral du 6 octobre 1989 sur les fonds affectés a l'aide financiere a I'Office suisse d'expansion
commerciale (OSEC) est arrivé a échéance a fin 1994. Il prévoyait, a l'origine, pour les années 1990 a 1994, une
aide financiére totale de 60 millions de francs, dont une contribution annuelle de la Confédération a I'OSEC de 10
millions de francs, les Chambres de commerce suisses a I'étranger et les groupements a but non lucratif extérieurs a
I'OSEC recevant chacun un million de francs par an. Parmi les mesures d'assainissement des finances fédérales,
figure laréduction de ces montants a 8 millions et a 0,5 million de francs par an pour 1993 et 1994.

Afin de garantir la poursuite de cette aide financiere, il a été procédé, en collaboration avec le comité de I'OSEC, a
une évaluation minutieuse des taches a remplir par cette organisation et des mesures des promotion des
exportations soutenues par I'Etat qu'il convient de maintenir. Cette analyse a montré que la promotion des
exportations que |'économie et la Confédération assurent en commun doit viser les objectifs suivants:

- information al'étranger sur I'économie suisse d'exportation

- information sur les marchés étrangers et conseils donnés a |'économie suisse d'exportation

- roéledintermédiaire entre partenaires d'affaires et recensement de possibilités d'affaires

- organisation al'étranger de manifestations de promotion des exportations.

L'aide financiére, forfaitaire jusqu'ici, qui était accordée a I'OSEC pour un mandat global, sera allouée a l'avenir
pour des taches précises relevant de ces quatre domaines et accomplies dans I'intérét de la Confédération.

L'aide financiére allouée aux actions de promotion des exportations organisées par les chambres de commerce
suisses a I'étranger et les groupements a but non lucratif n'appartenant pas aI'OSEC sest révélée efficace: elle doit
étre poursuivie. Il est prévu en outre de financer al'avenir par ce crédit I'indemnisation des Chambres de commerce
qui déchargent entiérement ou en partie les ambassades suisses de leurs tdches commerciales.
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Le projet d'arrété fédéral prévoit pour les années 1995 a 1998 un plafond de dépenses de 52 millions de francs ou
13 millions de francs par an.
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Délibérations

CE 15.06.1994 BO 1994, 678

CN 01.12.1994 BO 1994, 2097
CE 13.12.1994 BO 1994, 1276
CN 15.12.1994 BO 1994, 2382

Le Conseil des Etats a approuvé a I'unanimité le texte proposé. Sur proposition de Rolf Bittiker (R,SO), il a
méme, a titre temporaire, porté I'aide financiere allouée a I'OSEC a1 million de francs par an, afin de garantir la
participation de la Suisse au réseau EIC (Euro Info Centres).

Le Conseil national a approuvé le texte par 92 voix contre 7. Il atoutefois rejeté par 61 voix contre 43 la décision
du Conseil des Etats sur le relevement de I'aide financiére en vue de la participation au réseau EIC, les députés
étant pour la plupart convaincus que |'aide financiére ordinaire allouée a I'OSEC était suffisante pour assurer celle-

ci.

Dans le cadre de la procédure d'éimination des divergences, le Conseil des Etats a toutefois maintenu sa décision,
alaquelle le Conseil national afini par serallier.

94.079 GATT / Cycled'Uruguay. Accords
GATT / Uruguay-Runde. Abkommen

Message: 19.09.1994 (BBI IV, 1/ FF 1V, 1)
Situation initiale

Les accords issus du Cycle d'Uruguay du GATT portent sur la plupart des aspects décisifs des échanges, voire de
I'activité économique internationale. L'objectif de la négociation était de faire progresser la libéralisation des
échanges internationaux, d'éargir le processus de libéralisation a des domaines qui ne relevaient pas jusqu'a
présent du Gatt (services et investissements), d'assurer une meilleure protection de la propriété intellectuelle et de
renforcer les mécanismes de mise en oeuvre des obligations contractées par les partenaires commerciaux. Le
Conseil fédéral attend des accords du Cycle d'Uruguay qu'ils renforcent la position concurrentielle de la Suisse sur
les marchés extérieurs.

Tous les secteurs seront appelés a procéder a des adaptations. Celles-ci seront les plus prononcées dans
I'agriculture. Dans le cadre de sa politique agricole, le Conseil fédéral a la volonté de compenser les pertes de
revenu des agriculteurs découlant des résultats de la négociation.

L'impact des résultats du Cycle d'Uruguay sur I'agriculture suisse doit étre envisagé a la lumiére de I'ensemble des
apports de la négociation. De I'amélioration des conditions-cadre des échanges commerciaux, résulte un gain
global. La capacité de financer des transferts de revenu en faveur de I'agriculture (notamment sous forme de
paiements directs) est directement fonction de la vitaité de I'ensemble d'une économie fortement tributaire des
exportations.

Plus précisément, I'économie suisse bénéficiera de la réduction moyenne de plus d'un tiers des droits de douane
convenue dans le cadre du Cycle d'Uruguay et de réductions plus poussées dans les domaines qui intéressent
directement nos exportateurs comme les produits pharmaceutiques, les produits chimiques, les appareils médicaux
et les produits agricoles transformés. Le processus de libéralisation du commerce des services est particulierement
favorable pour notre pays qui occupe le cinquieme rang des exportateurs mondiaux de services. L'Accord sur la
propriété intellectuelle améliore la protection contre les contrefacons et la piraterie.

Le Conseil fédéral soumet également trois accords plurilatéraux issus du Tokyo Round qui ont été révisés
parallélement au Cycle d'Uruguay (accords sur les marchés publics, la viande bovine et le secteur laitier). Ces
accords sont dits plurilatéraux car, ala différence des autres accords visés par I'OMC, ils n'engagent que les parties
signataires et non pas tous les membres de I'OMC. C'est la raison pour laquelle leur ratification fait I'objet d'un
arrété fédéral séparé.

Délibérations

CE 29.11-30.11.1994 BO 1994, 1095, 1117
CN 06.12-08.12.1994 BO 1994, 2149, 2175, 2196, 2205
CE/CN 16.12.1994 Votation finale (41:0/ 171:2)

Au Consell des Etats, prés de la moitié des députés ont participé au débat général sur I’adhésion a la nouvelle
Organisation mondiale du commerce (OMC) et la ratification des quelque 30 accords internationaux qui ont été
négociés dans le cadre du cycle d’Uruguay de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT).
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Peter Josef Schallberger (C, NW), bien que n’accordant pas une confiance aveugle aux accords internationaux,
s est déclaré persuadé qu’' une sortie de la Suisse des accords du GATT aurait des conséquences catastrophiques
pour I'industrie d’ exportation, mais que les grands perdants étaient les paysans. Hans Uhimann (V, TG) a demandé
que I'agriculture ne soit pas sacrifiée sur I'autel du GATT. Au Conseil, bien des voix se sont élevées pour
souligner que la Suisse ne pourrait rémunérer les prestations de son agriculture que si son commerce extérieur était
florissant. Mais les débats n’ont suscité aucune euphorie au sein du Conseil des Etats. L es députés ont examiné les
points faibles de I’ensemble des accords sur les plans de la protection de I’ environnement, de la politique du
développement et de la politique régionale. Plusieurs représentants des cantons ont exprimé des craintes s' agi ssant
des répercussions régionales du nouveau GATT. La politique intérieure ménage le besoin d’ action sur le plan de la
politique régionale. Luregn Mathias Cavelty (C, GR) et Ulrich Gadient (V, GR) ont demandé pour cette raison une
nouvelle loi sur I'aide a I’investissement. René Rhinow (R, BL) a déclaré qu’en adhérant au GATT, la Suisse se
soumettait a un tribunal arbitral. et qu'il ne fallait pas cacher que cela engendrait une perte de la souveraineté. Pour
Thomas Onken (S, TG). il n'y a pas d'autre possibilité que le GATT. Il estime que si I’on peut considérer les
accords comme une percée en matiére de politique mondiale du commerce, mais ce n’est pas une recette miracle
pour rendre les économies plus efficaces. Des améliorations seront encore nécessaires. Le Conseil des Etats
approuve I’ adhésion et la ratification des accords par 39 voix a zéro.

Au Conseil national, 80 orateurs se sont exprimé sur le projet. Plusieurs d’ entre eux ont relevé les inconvénients
qui en résultent pour le tiers monde et en matiére de protection de I’environnement. Certains ont également
exprimé des craintes concernant la souveraineté et la démocratie. Andreas Gross (S, ZH) s est montré étonné du
fait que les accords soient réduits a leur dimension commerciale. Jean Ziegler (S, GE) a déclaré qu'il était opposé
au GATT qui constitue une condamnation a mort pour le tiers monde. La gauche du Conseil a exprimé de fortes
craintes concernant la protection de I'environnement. On a relevé des problémes liés a I'essor économique
escompté, qui entrainera davantage de trafic et donc des nuisances accrues. Des représentants des paysans ont
exprimé leur forte méfiance a I’ égard des accords. Andrea Hammerle (S, GR) arelevé que I’ agriculture n’ était pas
au centre des accords, mais que ceux-ci étaient axés sur le dumping économique et social. Il estime que I'on fait
maintenant des promesses aux paysans mais que |I’on ne change strictement rien a la politique agricole. Otto Hess
(V, TG) estime que I'on minimise les répercussions du GATT sur I'agriculture. Il souligne que les paysans
fournissent des prestations qui ne peuvent se chiffrer et que I’on ne peut importer I’entretien du paysage. Theo
Fischer (R, AG) a déclaré que le GATT ne résolvait pas tous les problémes mais qu'il donnait les moyens de
résoudre les difficultés dans les domaines de I’ environnement et de la sécurité sociale. Pour Jean-Pierre Bonny (R,
BE), le GATT est absolument vital pour I'avenir de la Suisse, pays d’exportation. Ce député a ainsi résumé
I’ opinion de nombreux orateurs qui ont souvent donné leur approbation sans grand enthousiasme.

Le Conseil national a rejeté une proposition Christine Goll (S, ZH) par 134 voix contre 14, qui demandait de
soumettre les accords du GATT au référendum obligatoire. L’argument qui I'a emporté a été que le GATT n'est
pas une communauté supranationale, mais un simple accord commercial. Le Conseil national a approuvé
I"adhésion et ratifié les accords par 151 voix contre une.

94.080 GATT / Cycled'Uruguay. M odification deslois
GATT / Uruguay-Runde. Gesetzesander ungen

Message: 19.09.1994 (BBI 1V, 950/ FF IV, 995)
Situation initiale

Avec le message relatif a |'approbation des accords du Gatt/OMC, le Conseil fédéral soumet a I'approbation un
message qui comprend des propositions de modifications de la législation fédérale (16 actes légidlatifs), ainsi
gu'une nouvelle loi sur les achats publics de la Confédération. Ces adaptations sont nécessaires pour permettre ala
Suisse de ratifier les accords issus du Cycle d'Uruguay.

Ces modifications ont été dictées par le principe selon lequel il ne faut apporter a la législation nationale que les
seuls amendements nécessaires a la ratification des résultats du Cycle d'Uruguay.

Dans le domaine de la propriété intellectuelle (droit d'auteur et droits voisins, marques, dessins et modéles
industriels, brevets et topographie de circuits intégrés), les propositions de révision des lois fédérales sont dictées
essentiellement par le souci d'assurer latransparence et la sécurité juridique.

Pour le volet agricole, la législation sur I'alcool, le droit douanier et I'approvisionnement économique du pays, les
modifications sont essentiellement liées a la mise en oeuvre du principe de la tarification généralisée, en vertu
duquel la protection agricole ala frontiére ne pourra étre exercer que sous forme de droits de douane.

En ce qui concerne la législation sur les banques, il sagit d'adapter les conditions d'autorisation que la Commission
fédérale des banques peut exiger des banques étrangéres qui souhaitent s'établir en Suisse. En vertu du principe de
la nation la plus favorisée prévu par I'Accord général sur les services (GATS), la condition de réciprocité absolue,
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C'est-a-dire I'exigence impérative de réciprocité pour I'octroi d'une autorisation d'établissement d'une banque
étrangére en Suisse, n'est plus compatible avec le GATS.

En matiere de législation sur les marchés publics, I'institution d'une instance de recours en application de I'Accord
du Gatt sur les marchés publics nécessite |'élaboration d'une nouvelle loi fédérale. Le projet régle par la méme
occasion d'autres questions non résolues dans le domaine des achats publics de la Confédération. la nouvelle loi
garantit I'égalité de traitement entre les soumissionnaires sur la base du principe de la réciprocité et établit des
procédures d'adjudication transparentes. Elle vise par ailleurs a stimuler la concurrence et a promouvoir ainsi une
utilisation plus rationnelle des fonds publics. Elle octroie enfin un droit de recours aux soumissionnaires dont
I'offre aurait été rejetée de maniére abusive.

Délibérations

CE 30.11.1994 BO 1994, 1121

CN 06.12.1994 BO 1994, 2149

1. Loifédéralesur ledroit d'auteur et lesdroitsvoisins

CE 05.12.1994 BO 1994, 1156

CN 14.12.1994 BO 1994, 2317

CN/CE 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 180:2)
2. Loifédérale sur la protection des marques et des indications de provenance

CE 05.12.1994 BO 1994, 1156

CN 14.12.1994 BO 1994, 2318

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 180:2)
3. Loifédéralesur lesdessins et modélesindustriels

CE 05.12.1994 BO 1994, 1157

NR 14.12.1994 BO 1994, 2319

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:1/ 181:2)
4. Loifédéralesur lesbrevetsd'invention

CE 05.12.1994 BO 1994, 1157

CN 14.12.1994 BO 1994, 2320

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0 / 130:47)
5. Loifédérale sur I'approvisionnement économique du pays

CE 01.12.1994 BO 1994, 1144

CN 12.12.1994 BO 1994, 2258

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 154:2)
6. Loisur letarif desdouanes

CE 06.12.1994 BO 1994, 1163

CN 14.12.1994 BO 1994, 2311

CE 15.12.1994 BO 1994, 1323

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 173:3)
7. Loisur lesdouanes

CE 06.12.1994 BO 1994, 1164

CN 14.12.1994 BO 1994, 2315

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/178:2)
8. Arrétéfédéral sur I'adaptation du tarif général alaliste LI X-Suisse-Liechtenstein annexée au protocole

de Marrakech del'Accord général sur lestarifsdouaniers et le commerce de 1994

CE 06.12.1994 BO 1994, 1164

CN 14.12.1994 BO 1994, 2315

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 178:8)
9. Loisur I'agriculture

CE 30.11.1994 BO 1994, 1129

CN 08.12.1994 BO 1994, 2209

CE 13.12.1994 BO 1994, 1276

CN 14.12.1994 BO 1994, 2356
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CE/CN 16.12.1994 Votation finale (41:2 / 117:54)
10. Loifédéralesur I'alcool

CE 06.12.1994 BO 1994, 1165

CN 14.12.1994 BO 1994, 2316

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (41:0/ 170:2)
11. Loifédéralesur I'approvisionnement du paysen blé

CE 30.11.1994 BO 1994, 1138

CN 12.12.1994 BO 1994, 2255

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 178:4)
12. Arrétésur lesucre

CE 30.11.1994 BO 1994, 1138

CN 12.12.1994 BO 1994, 2255

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (39:2 / 129:24)
13. Arrétésur lestatut du lait

CE 01.12.1994 BO 1994, 1142

CN 12.12.1994 BO 1994, 2256

CE 13.12.1994 BO 1994, 1279

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 168:2)
14. Arrétésur I'économielaitiere 1988

CE 01.12.1994 BO 1994, 1143

CN 12.12.1994 BO 1994, 2257

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (41:0/ 164:0)

15. Loi fédérale sur lesmarchandises a prix protégés et la caisse de compensation des prix des oeufs et des
produits a base d'oeufs

CE 01.12.1994 BO 1994, 1144

CN 12.12.1994 BO 1994, 2258

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (42:0/ 159:7)
16. Loi fédérale sur lesbanques et les caisses d'épargne

CE 06.12.1994 BO 1994, 1165

CN 14.12.1994 BO 1994, 2317

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (43:0/ 175:11)
17. Loi fédérale sur lesmarchéspublics

CE 06.12.1994 BO 1994, 1166

CN 13.12.1994 BO 1994, 2276

CE 13.12.1994 BO 1994, 1314

CN 14.12.1994 BO 1994, 2358

CE 15.12.1994 BO 1994, 1323

CE/CN 16.12.1994 Votation finale (34:5/ 142:35)
Agriculture

Le Conseil des Etats a ajouté une disposition transitoire ala loi sur I’ agriculture qui garantit aux agriculteurs une
compensation pour les manques a gagner dus au GATT. Laloi garantit 90 millions de francs par an pour les années
1995 a 2000, au total donc 540 millions de francs. Le Conseil fédéral avait I’intention d’ augmenter de 150 millions
par an les paiements directs jusgu’ en 1998. Monika Weber (U, ZH) et Sergio Salvioni (R, TI) ont estimé que ces
garanties transformaient de nouveau les paysans en bénéficiaires de subventions au détriment des consommateurs.
Rolf Bittiker (R, SO) arétorqué qu'il fallait soutenir les agriculteurs. Le conseiller fédéral Delamuraz a insisté pour
gue I’on ne prenne dans lalex-GATT que ce que les accords exigent absolument. Mais il a approuveé la disposition
transitoire qui permet d'adresser aux paysans un signe moral et politique leur indiquant que ni I’ Etat, ni le reste de
I économie n'ont I'intention de les laisser tomber. Une proposition Bernhard Seiler (V, SH) demandant que tous
les droits de douane sur les produits agricoles - et pas seulement une part déterminée par le Conseil fédéral - soient
utilisés pour les paiements directs a été rejetée par 25 voix contre 8.
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Au sujet des contingents a I'importation pour les produits agricoles, Otto Piller (S, FR) a déclaré ne pas
comprendre pourquoi le Conseil fédéral n’avait pas mis un terme depuis longtemps au commerce des contingents.
Carlo Schmid (C, Al) a déclaré que la réglementation des importations avait un effet protectionniste. Si les
frontieres sont trop largement ouvertes, cela constituerait un coup porté a I’ agriculture dont elle ne pourrait guére
se remettre. Le conseiller fédéral Delamuraz estime lui aussi que S'il était remédié maintenant au commerce des
contingents , cela dépasserait la mesure du GATT. |l assure que le gouvernement va préparer une importante série
de réformes afin d’ alléger |a réglementation du marché et des importations.

Le Conseil des Etats reléve la limite de production pour les betteraves sucrieres de 850 000 tonnes par an. A
I"avenir, le Conseil fédéral déterminera la quantité de betteraves a sucre. Par 36 voix contre une, I’ arrété sur le
sucre ainsi modifié a été approuvé.

L’ arrété sur le statut du lait, celui sur I’économie laitiere, la loi fédérale sur les marchandises a prix protégés et la
caisse de compensation des prix des oeufs et des produits a base d'oeufs, ainsi que la loi fédérale sur
I" approvisionnement économique du pays ont été adaptés aux accords du GATT sans discussion par le Conseil des
Etats et le Conseil national.

Le Consell national a approuvé par 111 voix contre 4 une proposition Francois Loeb (R, BE) selon laguelle les
contingents douaniers devront étre attribués dans le respect de la concurrence et sous condition de prestations

économiques. Une proposition de renvoi dans le but de combattre les rentes dues aux contingents, présentée par

une minorité de la commission emmenée par Rudolf Strahm (S, BE) a toutefois été rejetée par 97 voix contre 60.

Le Conseil national s'est montré plus généreux que le Conseill des Etats en accordant aux paysans des
compensations plus élevées pour les manques a gagner dus au GATT. Il a étendu le principe de conversion aux

manques a gagner qui résultent de la suppression des subventions aux exportations et de I’ ouverture de la Suisse

aux produits agricoles étrangers. Il a relevé le délai fixé par le Consell des Etats et a biffé la disposition

supplémentaire prévoyant qu'il faudrait tenir compte de la situation économique générale et des conditions
financieres générales lors des conversions, disposition qui relativise la garantie. Des propositions de la gauche

écologiste visant a utiliser les fonds spécifiquement pour les paiements directs ont été repoussées. La proposition

d’ utiliser exclusivement pour les paiements directs la part a affectation liée des recettes douaniéres n’ a pas non plus

rencontré de succes. Par 122 voix contre 50, le Conseil national a approuvé laloi sur I’ agriculture.

Lors de I'éimination des divergences portant sur la loi sur I'agriculture, le Conseil des Etats s'est rallié par 26
voix contre 7 ala décision de la Chambre basse sur le commerce des contingents.

Concernant la compensation des manques a gagner, le Conseil national a suivi la décision du Conseil des Etats
qui ne prévoit que 90 millions par an pour les six prochaines années, par 80 voix contre 66.

Inventions, droitsd’auteur

Le Conseil des Etats a approuvé sans discussion ni opposition |I'adaptation de la loi fédérale sur les brevets
d’invention.Avec la modification de cette loi, il a accepté tacitement I'accord Trips du GATT. Celui-ci précise les
conditions dans lesquelles le dépbt d'un brevet peut étre interdit pour atteinte a I’ordre public ou outrage aux

bonnes moeurs, ou pour atteinte ala santé et ala vie des personnes, des animaux et des plantes.

S'agissant de la modification de la loi sur le brevets, le Conseil national a décidé de ne donner la parole qu’ aLix
rapporteurs de la majorité et de la minorité de la commission. Le conseiller fédéral Koller indique que I’ occasion

sera donnée a I'ensemble des parlementaires de débattre de ce probléme lors de I'examen du message relatif a
I"initiative populaire “pour la protection de la vie et de I’ environnement contre les manipulations génétiques’. Il ne
s agit pas de faire passer subrepticement, dans laloi sur les brevets, par le biais de lalex GATT, I’ objectif principal

de cette initiative. Martin Bundi (S, GR) critique le fait qu’il ne soit pratiquement plus possible de discuter au

Parlement sur des questions aussi importantes. L’ interdiction de déposer des brevets sur lavie humaine, animale ou

végétale ne vise pas a empécher la recherche dans ce domaine, mais simplement la commercialisation des résultats
de la recherche. Margrith Von Felten (S, BS) reproche au Conseil fédéral de vouloir, par ses manoeuvres,

introduire subrepticement la possibilité de déposer des brevets sur les organismes vivants. Ruth Gonseth (G, BL)

estime que le Conseil fédéral donne de I’initiative une interprétation restrictive afin de pouvoir la rejeter pour
incompatibilité avec les accords du GATT. Le Conseil national refuse cependant d’interdire, dans le cadre de la
lex GATT, la possibilité de breveter des organismes vivants génétiquement modifiés.

Les deux Chambres approuvent également la loi sur le droit d’ auteur, laloi sur la protection des marques et la loi

sur les dessins et modeles industriels.

Marchés publics

Au Consell des Etats, on a contesté I’ intention du Conseil fédéral d’ admettre dans les marchés publics de principe
des négociations sur les offres, augquel s oppose la construction et I’ artisanat. Plusieurs députés radicaux ont estimé
gue ce principe N’ était pas sérieux et qu'il fallait I'interdire.L es négociations permettraient aux soumissionnaires de
se placer sans risque a un haut niveau et de déterminer les prix. En méme temps, cela permettrait a la
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Confédération d'exercer son pouvoir sur la demande. C'est créer un danger de corruption, d’arbitraire et de
népotisme. Hans Danioth (C, UR) a fait accepter une proposition de compromis par 22 voix contre 15 selon

laquelle des négaciations sur les offres ne peuvent étre ouvertes que lorsgue I’ adjudication I’ indique expressément

et qu’aucune offre ne I’emporte économiquement. Si I'adjudication n’en porte pas mention, on peut négocier s'il

existe des indices concrets montrant que I’on est en présence d’' offres concertées entrainant une distorsion de la
concurrence, si des variantes ont été avancées ou si cela se révele opportun pour des raisons techniques.

Le Conseil national a approuvé par 116 voix contre 64 un article autorisant I’ ouverture aprés coup de négociations
avec les soumissionnaires. Selon la version adoptée par le Conseil national, I" adjudicateur public peut, aprés avoir

examiné les offres, négocier encore une fois avec les soumissionnaires s'il I'a indiqué dans son adjudication ou si
aucune offre ne I’emporte. Hans-Rudolf Friih (R, AR) a présenté une proposition de renvoi. Il a qualifié de sottise
le fait que la loi - parfois sans aucune réciprocité - ouvre I'acces au marché suisse. Mais ni la proposition de
renvoi, ni celles relatives a I'interdiction de négocier n’ont trouvé grace aux yeux du Conseil national. Des six

VErsions proposées sur les négociaitons, quatre émanaient des rangs du PRD. Georg Stucky (R, ZG) voulait, tout

comme le Conseil des Etats, le cumul des conditions de telles négociations, mais rejetait le principe des
négociations orales. EImar Ledergerber (S, ZH) arelevé que les pouvoirs publics en Suisse payaient en général 6 a
10 pour cent plus cher que le secteur privé. Avec une concurrence plus sévere, on pourrait économiser 2 a 4
milliards de francs par an. Lors de la premiére procédure d’élimination des divergences, les deux Conseils ont

maintenu leurs décisions. Le conseiller fédéral Stich ayant assuré au Conseil des Etats que le gouvernement n’ avait

pas I'intention d' ouvrir des négociations sur les soumissions dans chaque cas ou dans la plupart des cas, le Conseil

des Etats s'est rallié a la version du Conseil national admettant les négociations sur les offres concernant les
marchés publics.

Loi sur lesbanques, loi sur lesdouanes

Les adaptations du droit sur les douanes et de la loi sur les banques, dans le cadre des accords du GATT, ont été
approuvées par le Conseil des Etats sans opposition. La Chambre haute, sur proposition de sa commission, a
introduit un droit a une réduction ou a une exemption des droits de douane pour les matiéres premiéeres importées
par I'industrie des denrées alimentaires et réexportées comme produits finis.

Le Conseil national a approuvé également sans opposition ces modifications.

94.091  Coopération transfrontaliére des cantons et desrégions (INTERREG I1)
pour la période 1995 - 1999
Grenzuber schreitende Zusammenar beit von Kantonen und Regionen
(INTERREG I1) in den Jahren 1995 - 1999

Message: 26.10.1994 ( FF 1995 1 / BBI 1995 I, 309)
Situation initiale

Le Conseil fédéral propose d'approuver un crédit-cadre de 24 millions de francs, réparti sur les années 1995 a 1999
et destiné a promouvoir les activités de coopération transfrontaliére des cantons et des régions dans le cadre de
I'initiative communautaire INTERREG |1. L'objectif d'une telle mesure d'encouragement est de permettre aux
partenaires suisses a ces programmes régionaux de coopération transfrontaliere de disposer d'un soutien financier
analogue a celui accordé par 1'Union européenne et par les Etats membres aux régions européennes limitrophes des
la Suisse.

Dotée du plus gros budget - environ 1,8 milliard de francs - alloué aux initiatives communautaires pour la période
de 1989 a 1993, l'initiative INTERREG vise arevitaliser les économies des zones situées aux frontieres internes et
externes de I'Union européenne et a promouvoir une coopération plus intense entre les régions situées de part et
d'autre des frontiéres nationales.

L'initiative INTERREG sappliquant également aux frontieres externes de I'Union européenne, les frontieres
communes de la Suisse avec les trois Etats membres voisins sont donc couvertes par cing programmes régionatix
INTERREG de coopération transfrontaliere.

Ce projet d'arrété fédéral est une offre faite par la Confédération aux régions frontalieres afin qu'elles dével oppent
leurs relations avec leurs voisins. Les cantons choisiront les projets qu'ils entendent soumettre a |'autorité fédérale
pour une demande de cofinancement.

L e soutien fédéral aux activités de coopération transfrontaliére nécessitera un crédit-cadre de 24 millions de francs,
dont 21,6 millions seront affectés au cofinancement de la participation suisse a des projets INTERREG 1 et 2,4
millions a des mesures d'accompagnement.
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Délibérations

CE 02.02.1995 BO 1995, 117
CN 08.03.1995 BO 1995, 426

Le Conseil des Etats a approuvé par 23 voix contre 4 le crédit de cing ans en faveur de I’initiative communautaire
Interreg I1. Pour des raisons essentiellement financiéres, E. Riesch (R, SG) et Fritz Schiesser (R, GL) sont opposés
au projet. Sans remettre en question la collaboration avec I'UE dans le cadre d'Interreg, ils se sont déclarés
persuadés que les cantons pourraient financer eux-mémes cette participation. Ernst Riiesch estime inacceptable sur
le plan politique, au vu de la situation catastrophique des finances fédérales, d approuver les subventions prévues
par le Conseil fédéral. Schiesser a demandé le renvoi au Conseil fédéral avec mandat d'étudier cette possibilité.
Pour le conseiller fédéral Delamuraz, la collaboration transfrontaliére s'inscrit parfaitement dans le processus de
rapprochement bilatéral avec I'UE. Elle permet simultanément de soutenir dans le pays la politique d'intégration
du Conseil fédéral.

Au Consell national, le rapporteur de la commission Lili Nabholz (R, ZH) a souligné que linitiative
communautaire avait des aspects relevant de la politique d'intégration d’ une part et une importance du point de vue
de la politique régionale d'autre part. Elle a relevé qu'il s'agissait d' un des rares programmes de I'UE qui soit
ouvert aux Etats non-membres de la Communauté. Concernant les scrupules exprimés au sujet des finances, Lili
Nabholz a rétorqué qu’en votant le crédit-cadre, on ne décidait pas simplement de nouvelles dépenses, mais que
I’on effectuait des investissements. Le crédit-cadre a été combattu par les Démocrates suisses, la Ligue des
Tessinois et le Parti de la Liberté. Une minorité relativement importante du groupe UDC s'y est également opposée
pour des raisons financiéres. De nombreux orateurs de Suisse romande ont invoqué la double nécessité des
programmes aprés le non al’EEE. Le conseiller fédéral Delamuraz a défendu Interreg qu'il considéere comme I’ un
des projets démocratiques par excellence qui correspond a la volonté du peuple. Le Conseil national a approuvé le
projet par 117 voix contre 26.

95.002 Politiqgue économique extérieure 94/1+2
Aussenwirtschaftspolitik 94/1+2

Rapport: 18.01.1995 (FF 11, 1/ BBI Il, 1) et Messages concernant des accords économiques internati onaux
Situation initiale

Dans son rapport le Conseil fédéral présente la situation concernant les thémes suivants:

- LaSuisse et lazone pacifique

- Situation économique (économie mondiale, économie extérieure de la Suisse)

- Intégration européenne (relations commerciales Suisse-UE, négociations bilatérales, AELE, Eureka)

- Coopération multilatérale (Europe centrale et orientale, OCDE, Agence internationale de I'énergie, OMC, ONU,
FMI et Banque mondiale)

- Financement de mesures autonomes au titre de la coopération économique

- Relations bilatérales

- Politique économique extérieure autonome (contréle des exportations, GRE, GRI, promotion des exportations,
tourisme)

Simultanément avec le rapport sont soumis les quatre messages suivants concernant des accords économiques

internationaux:

- Accord de commerce et de coopération économique entre la Confédération suisse et |a Fédération de Russie, et
Accord de commerce et de coopération économique entre la Confédération suisse et la République du
Kazakhstan;

- Arrangements relatifs aux produits agricoles entre la Confédération suisse et les Républiques d'Estonie, de
Lettonie et de Lituanie;

- Moadifications des Conventions relatives a la simplification des formalités dans les échanges de marchandises et
aun régime de transit commun;

- Accord international de 1994 sur le café

Délibérations

CE 09.03.1995 BO 1995, 232
CN 22.03.1995 BO 1995, 799
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Le Conseil des Etats a pris acte du rapport.

Le Conseil national a également pris acte du rapport,. mais certains groupes n'ont pas fait mystéere des réserves
gu'il leur inspirait. Selon Frangois Loeb (R, BE), la Suisse ne pouvant se permettre un "perfectionnisme
économique” qui ne ferait que géner les impulsions et empécherait une réelle déréglementation, il incomberait au
Parlement d'améliorer rapidement le cadre Iégal dans lequel se meuvent les entreprises exportatrices. L'UDC a
rappelé que la croissance économique de I'année précédente était due aux exportations. Le PS et les Verts ont
également critiqué le rapport dont I'examen, a affirmé Hans Zbinden (S, AG), ne constituerait qu'une formalité vide
de sens. a peine lu, le texte serait dépourvu de valeurs de référence, d'analyses permettant la comparaison avec
d'autres Etats, enfin de chiffres relatifs aux marchés financiers internationaux. Rosmarie Bar (G, BE) a pour sa part
regretté que le rapport passe sous silence |'écart qui ne cesserait de croitre entre |I'économique et le social.
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95.003 Mesurestarifaires 1994/|1
Zolltarifarische M assnahmen 1994/11

Rapport: 18.01.1995 (FF I, 1273/ BBI 1, 1293)
Délibérations

CE 09.03.1995 BO 1995, 241
CN 22.03.1995 BO 1995, 814

L'un et I'autre Conseils ont pris acte du rapport.
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4. Politique de securité

Vued'ensemble

M essages et rapports

91.051 "40 places d'armes, ¢a suffit". Initiative populaire

91.080 Programme d'armement 1992

91.408 Initiative parlamentaire (commission du Conseil national). Service civil

92.009 Plan directeur de I'armée 95

92.028 Ouvrages militaires (Programme de constructions 1992)

92.071 Troupes de casgues bleus suisses. Loi

92.080 Initiative populaire "pour une Suisse sans nouveaux avions de combat”

93.006 Libération anticipée des obligations militaires et passage a la protection civile. Arrété fédéral
93.031 Ouvrages militaires (Programme de constructions 1993)

93.045 Loi sur lataxe d'exemption du service militaire. Révision

93.056 Programme d'armement 1993

93.072 Organisation de I'armée et Administration militaire. Loi et arrété

94.031 Ouvrages militaires. Programme des constructions 1994

94.062 Pour moins de dépenses militaires et davantage de politique de paix. Initiative populaire
94.063 Loi sur le service civil

95.021 Programme d'armement 1995

95.022 Ouvrages militaires (Programme des constructions 1995)

95.035 Réorganisation 1995 du DMF

Protection civile

91.075 Centre d'instruction de la protection civile Schwarzenburg. 2e étape
92.025 Plan directeur de la protection civile
93.063 L égislation sur la protection civile. Révision

M essages et rapports

91.051 " 40 places d'armes, ¢a suffit” . Initiative populaire
" 40 Waffenplatze sind genug" . Volksinitiative

Message: 11.09.1991 (FF 1V, 246/ BBI |V, 254)
Situation initiale

L’initiative populaire “40 places d'armes, ¢a suffit - L’armée doit aussi se soumettre a la légidlation sur la
protection de I’ environnement” veut empécher la construction et I’ agrandissement de places d’ armes, ainsi que de
places de tir, d’ exercice et d’ aérodromes militaires. L’initiative exige en outre que les installations militaires soient
soumises au méme régime que les installations civiles et que leur construction et leur exploitation soient régies par
les |égislations fédérale et cantonales sur la protection de I’ environnement, I’ aménagement du territoire et la police
des constructions. Les dispositions transitoires citent nommément la place d armes d’Herisau-Gossau, dans la
région de Neuchlen-Anschwilen, qui a été a I’origine de I'initiative. Les auteurs de I’initiative demandent, aprés
acceptation de celle-ci, le rétablissement de la situation antérieure (au ler avril 1990).

Le Conseil fédéral propose le rejet de I'initiative. Alors que les places d’armes et aérodromes militaires suffisent
pour les besoins de I'instruction militaire, il n’en va pas de méme des places de tir et d’ exercice. Le projet de place
d armes de Neuchlen-Anschwilen répond a un besoin urgent visant & mettre fin & une situation provisoire qu'il
n'est plus possible de maintenir plus longtemps. Il ne s'agit pas d’'une place d’armes supplémentaire, mais du
remplacement de la caserne de Saint-Gall qui est mise hors service. Le Conseil fédéral souligne la nécessité de
mettre les moyens nécessaires a disposition de I’ Etat afin qu'il puisse remplir ses taches. |l s'agit en I’ espéce du
terrain nécessaire d’ une part et d’ autre part d’ une procédure adéquate qui tienne compte des besoins spécifiques de
toutes les parties.

Délibérations

CN 29.01.1992 BO 1992, 96
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CE 16.06.1992 BO 1992, 521 (renvoi ala commission)

CE 28.08.1992 BO 1992, 740

CN/CE 28.08.1992 Votation finale (101:47 / 32:0)

Les débats au Conseil national ont été le reflet des options fondamentales sur I'armée; les partisans d’ une armée
forte se sont prononcés contre I'initiative populaire, les adversaires d' une grande armée pour |’initiative. Deux

propositions de contre-projet présentées par Edgar Oehler (C, SG) et Roland Borer (A, SO) ont été clairement

rejetées. Ces députés voulaient reprendre une partie de I'initiative mais ne pas empécher la construction de
Neuchlen-Anschwilen. Suivant un postulat de la commission, le conseiller fédéral Villiger a promis d’ organiser le
scrutin populaire si possible en septembre 1992 déja et d’attendre jusgue-la pour commencer les travaux de
construction proprement dits pour la caserne de Neuchlen-Anschwilen.

La Commission de la politique de sécurité a proposé au Conseil des Etats, par 9 voix contre 3, de déclarer
I'initiative non valable. Elle estimait en effet que I’ unité de la matiére n’ était pas respectée, car I'initiative prévoyait

d’'une part une interdiction de différentes installations militaires et d'autre part demandait que toutes les
installations militaires soient soumises aux mémes prescriptions que les ouvrages civils. En plus de la question de
lavalidité, le probléme de la clause de rétroactivité a été discutée, de sorte que les débats au Conseil des Etats ont

essentiellement porté sur ces aspects juridiques. Suivant le Conseil fédéral et contrairement a I'avis de sa
commission, le Conseil des Etats s est prononcé pour la validité de I'initiative par 22 voix contre 15. Comme un

contre-projet qui venait d étre déposée par René Rhinow (R, BL) n’avait pas fait I’objet d'un examen préalable,

I’ objet a été renvoyé a la commission. A la session suivante, ce contre-projet, comme les deux soumis au Conseil

national, ont été rejetés.

L’initiative populaire qui a été soumise au peuple le 6 juin 1993 en méme temps que celle “pour une Suisse sans
nouveaux avions de combat” a été rejetée par environ 55 pour cent des votants (cf annexe G).

91.080 Programme d'armement 1992
Rlstungsprogramm 1992

Message: 18.12.1991 (FF 1992 |, 673/ BBI 1992 |, 683)
Situation initiale

Le Conseil fédéral propose I'acquisition de 34 avions de combat de type FA-18 Hornet pour un montant de 3495
millions de francs, en vue de remplacer les Mirages 111S dans leur mission de chasseur-intercepteurs. La décision
de proposer I'acquisition du FA-18 a été précédée d'une longue évaluation a plusieurs niveaux. Le choix du FA-18
a été déterminé par sa valeur opérationnelle et salongue durée d'utilisation. Dans son message, le Conseil fédéral a
relevé que dans les conflits modernes, la protection de I'espace aérien prend une importance décisive: si €elle fait
défaut, la protection de la population est mise en cause et I'armée au sol ne peut ni achever sa mobilisation, ni
combattre.

Délibérations

CE 19.03.1992 BO 1992, 252
CN 10.-12.06.1992 BO 1992, 889, 917, 934
CE 17.06.1992 BO 1992, 540

La Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats, divisée en trois sous-commissions, a effectué des
examens approfondis. Pour la premiére fois, €lle a procédé a une audition publique avec d'experts. La commission
s’ étant prononcée clairement en faveur de I’ acquisition prévue dans le message du Conseil fédéral, le “ Groupe pour
une Suisse sans armée” a annoncé, avant méme que le Conseil des Etats entame ses débats en plénum, qu'’il lancait
une initiative populaire contre I'achat d’avions de combat (cf objet 92.080). A I'issue des débats au Conseil des
Etats qui ont pour la premiere fois été retransmis en direct a la télévision, trois propositions de renvoi ont été
repoussées et |’ objet a été approuvé par 33 voix contre 8.

Compte tenu du vif intérét soulevé dans I'opinion publique par la question des avions de combat, le Consell
national atenu de longs débats. Andreas Gross (S, ZH) arappelé que 500’ 000 signatures avaient été recueillies en
un mois pour I'initiative populaire. Le rapporteur de la commission Urs Steinegger (R, UR) a déclaré qu'il était
nécessaire de moderniser |’ aviation militaire; il estime que le type d’'avion proposé est celui qui remplit le mieux
les exigences en prenant en considération une durée d' utilisation de 30 ans; en outre cette acquisition permet de
créer des emplois dans une période de crise économique. Une proposition de non-entrée en matiére et plusieurs
propositions de renvoi ont été rejetées par les députés qui étaient presque tous présents, par 120 voix contre 75.
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Une proposition du groupe PDC demandant au Conseil fédéral de limiter a 50 millions de francs les engagements
prévus jusqu’ au scrutin pour le cas d’ un refus de I’ acquisition a été acceptée. Lors du vote nominal sur I’ensemble,
il est apparu notamment que le groupe PDC était divisé. 103 députés ont voté pour |I'acquisition d’avions de
combat, 84 contre et sept se sont abstenus.

Au Conseil des Etats, I’ adjonction du Conseil national qui se référe a une initiative populaire n’ ayant formellement
pas encore abouti, a été qualifiée de "juridiquement monstrueuse" (rapporteur de la commission Otto Schoch, R,
AR). Mais pour ne pas retarder davantage cet objet, la Chambre haute a suivi le Conseil national.

91.408 Initiative parlementaire (commission du Conseil national). Service civil
Parlamentarische I nitiative (Kommission des Nationalr ates). Zivildienst

Rapport de la commission du Conseil national: 20.03.1991 (FF Il 427 / BBI 11 433)
Avisdu Conseil fédéral: 08.05.1991 (FF 11 901/ BBI 11 923)

Situation initiale

L’initiative de la commission prévoit de compléter I’ article 18 de la Constitution fédérale, qui définit I’ obligation
de servir des citoyens suisses, par un mandat |égislatif d'introduction d'un service civil de remplacement. Les
détails sur la structure de ce service de remplacement ainsi que la nature des dispositions transitoires nécessaires a
son introduction sont laissés aux soins d'une |égislation ultérieure.

Le Conseil national avait déa approuvé cette proposition alafin de lalégislature précédente (voir Rétrospective de
lalégislature 1987-1991, p. 109).

Délibérations

CN 16.09.1991 BO 1991, 1438

CE 27.11.1991 BO 1991, 962

CN/CE 13.12.1991 Votation finale (121:21 / 33:4)

Le Conseil des Etats a également approuvé la proposition de la commission du Conseil national. Deux
propositions qui visaient a inscrire la preuve matérielle dans la Constitution, c’est-a-dire a exclure le libre choix
entre le service militaire et le service civil, ont été repoussées. La Constitution fédérale sera donc compl étée par la
phrase suivante: “Laloi prévoit I’ organisation d'un service civil.” (art. 18 cst).

Deux initiatives des cantons de Genéve et du Jura (90.202 et 91.302) qui demandaient que |’ on trouve rapidement
une solution au probléme des objecteurs de conscience ont ensuite été classées.

Lors du scrutin populaire du 17 mai 1992, I'article constitutionnel modifié a été accepté avec 82 pour cent de
oui.(cf annexe G).

92.009 Plan directeur del'armée 95
Armeeleitbild 95

Rapport: 27.01.1992 (FF I, 843/ BBI I, 850)
Situation initiale

Le plan directeur de I'armée 95 se fonde sur le rapport 90 du Conseil fédéral al'Assemblée fédérale sur la politique
de sécurité de la Suisse, "La politique de sécurité de la Suisse dans un monde en mutation” du ler octobre 1990
(voir Rétrospective de la législature 1987-1991, p.65). Il constitue le cadre de référence a long terme pour
['organisation de I'armée.

Le plan directeur est caractérisé par un raisonnement fondamentalement nouveau: a partir de la situation actuelle,
des accents principaux a moyen terme sont portés dans la planification et la conception de la défense nationale.
Ceux-ci sont cependant complétés par des options orientées vers l'avenir en vue d'une évolution ultérieure.
Aujourd'hui déja, les conditions sont créées pour permettre a l'armée d'adapter ses structures et ses conceptions, en
temps opportun, a d'éventuels changements politiques durables. Le plan directeur de I’armée comprend la base
concréete permettant de transposer par la suite danslaloi le projet “Armée 95",

Délibérations
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CE 15.06.1992 BO 1992, 494
CN 08.10.1992 BO 1992, 2076, 2088

Au Conseil des Etats, le nouveau plan directeur de I’ armée a été accepté sans opposition ni proposition divergente.
Selon le rapporteur Carlo Schmid (C, Al), la commission était d’accord avec le Conseil fédéral que les
changements intervenus dans la situation militaire apres la fin de la guerre froide rendaient indispensables une
conception nouvelle de I'armée. Celle-ci doit en effet se préparer a toute une série de scénarios possibles
d’ engagement, et ce tant dans I’ instruction, I’armement, |a doctrine que dans la mentalité.

Au Conseil national, de plus grandes divergences ont donné lieu a diverses propositions de minorité. Les
socialistes et les écologistes voulaient charger le Conseil fédéral de revoir le plan directeur de I’armée et de
diminuer les dépenses militaires de 50 pour cent ou de réévaluer les efforts en faveur de la paix. Mais le Consell
national a également pris acte du nouveau plan directeur de |I’armée dans un esprit positif et a refusé clairement
toutes les propositions de minorité.

92.028 Ouvrages militaires (Programme de constructions 1992)
Militarische Bauten (Bauprogramm 1992)

Message: 26.02.1992 (FF 11, 1348/ BBI |1, 1372)
Situation initiale

Il sagit du programme de constructions le plus faible depuis de nombreuses années. Par un crédit d'engagement
d'environ 160 millions de francs, il est tout a fait adapté a la situation financiére précaire de la Confédération. La
plus grande part de ce montant est prévue pour I'amélioration de l'infrastructure d'instruction. Au contraire des
années précédentes, le crédit partiel pour 1" Ouvrage de défense générale a I'usage du Gouvernement suisse” est
inclus dans le message 1992 sous larubrique : constructions civiles (138 mio Frs.).

Délibérations

CE 06.09.1992 BO 1992, 960
CN 10.12.1992 BO 1992, 2492, 2508

Au Conseil des Etats, le programme des constructions militaires, tel que le présentait le Conseil fédéral et la
commission, a été approuvé sans contre-proposition et al’ unanimité.

Quelques propositions de modifications présentées au Conseil national ont été rejetées et le programme a été
accepté lors du vote sur I’ ensemble par 96 voix contre 13.

92.071 Troupes de casques bleus suisses. L oi
Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesetz

Message: 24.08.1992 (FF V,1077 / BBI V, 1141)
Situation initiale

Dans son Rapport 90 sur la politique de sécurité de la Suisse, le Conseil fédéral a considéré que le maintien de la
paix était I'une des taches de I'armée relevant de notre politique de sécurité. L'envoi de troupes suisses de casques
bleus entre dans ce cadre. L'engagement de troupes suisses pour des opérations de maintien de la paix a
généralement pour but d'éviter que les parties au conflit ne reprennent les hostilités et de créer des conditions
favorables a la recherche d'une solution négociée. Les opérations visant au maintien de la paix - c'est la leur
principale caractéristique - ne peuvent avoir lieu qu'avec I'aval a la fois des parties au conflit et des Etats qui
envoient les contingents. Elles se distinguent par Ia de maniére fondamentale des mesures de contrainte que peut
prendre I'ONU. Pour les engagements dans le cadre d'opérations visant au maintien de la paix entrent uniquement
en considération les militaires de I'armée qui se sont portés volontaires. Le Conseil fédéral fonde ses estimations
sur un effectif de 600 personnes.
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Délibérations

CE 08.03.1993 BO 1993, 51
CN 09.-10.06.1993 BO 1993, 1109
CE/CN 18.06.1993 Votation finale (37:0/ 127:23)

Sur proposition René Rhinow (R, BL), le Conseil des Etats a expressément chargé le Conseil fédéral de consulter
les commissions parlementaires compétentes et de rendre compte a I’ Assemblée fédérale des engagements
effectués. Aussi bien dans le vote sur I’ ensemble que dans le vote final, 1aloi a été approuvée al’ unanimité.

Au Consell national, les groupes DS/Lega, du parti des automobilistes et une minorité de |’ UDC se sont opposés a
I’ entrée en matiére, arguant essentiellement du fait que le peuple suisse avait rejeté clairement en 1986 |’ adhésion
dela Suisse a I'"ONU. Lauteur d'une proposition de renvoi Lisbeth Fehr (V, ZH) arelevé que I'exemple de I’ ex-
Y ougoslavie montrait clairement que les troupes de casques bleus n’ étaient pas respectées comme intermédiaires
de bonne foi pour une paix équitable. Elle aindiqué qu'il existait d’ autres moyens de promouvoir et de maintenir
la paix, comme la Croix-Rouge. Il convient, selon elle, de développer ces possibilités plutdét que de créer de
nouvelles structures d’ assistance. La proposition de renvoi a été rejetée par 144 voix contre 23. La mgjorité a
souligné que la loi n’était pas contraire a la décision concernant I’ adhésion a1’ ONU. Les troupes de casques bleus
suisses répondraient aussi bien aux besoins de la Suisse en matiére de politique de sécurité que dans I’ optique de sa
politique étrangere. Ces troupes constitueraient une extension, sous une nouvelle forme, des bons offices. Lors des
délibérations sur les détails, le Conseil national s est rallié aux décisions du Conseil des Etats.

Lors du scrutin organisé le 12 juin 1994 a la suite de la demande de référendum, le projet de loi a été rejeté par le
peuple avec 58 pour cent de non (cf annexe G).

92.080 I nitiative populaire” pour une Suisse sans nouveaux avions de combat
Volksinitiative " flir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge"

Message: 28.10.1992 (FF VI, 432/ BBI VI, 471)
Situation initiale

L'initiative populaire "pour une Suisse sans nouveaux avions de combat" a été déposée par le "Groupe pour une
Suisse sans armée” le ler juin 1992; elle a recueilli 181'707 signatures valables. De plus, une pétition portant le
méme texte et munie de 318000 signatures a été déposée. L'initiative vise a instaurer un moratoire en matiere
d'acquisition d'avions de combat, entre le ler juin 1992 et le 31 décembre 1999. Il ne sagit donc pas seulement
d'empécher I'acquisition de 34 FA-18 (mais cette acquisition a été al’ origine du lancement de I'initiative).

Le Conseil fédéral a présenté, le 24 juin 1992 déja, son message dans lequel il en recommande le rejet. Pour le
gouvernement, "l'initiative satisfait aux exigences formelles et matérielles concernant la validité, admises par la
doctrine et la pratique actuelles, méme si les clauses a effet rétroactif dans les initiatives populaires constituent un
probléme en matiere de droit constitutionnel." En cas d'acceptation de l'initiative, il conviendrait de revoir la
politique de sécurité actuelle. Pour I'armée, renoncer a une force aérienne efficace signifie un affaiblissement de la
capacité défensive au sol.

Délibérations

CN 10.12.1992 BO 1992, 2476
CE 03./08.03.1993 BO 1993, 40, 48
CN/CE 19.03.1993 Votation finale (117:53 / 42:2)

Aussi bien au Conseil national qu'au Conseil des Etats, le groupe AdI/PEP a essayé de rapprocher les fronts. Il a
proposé de renoncer seulement a I'acquisition des FA-18 mais de ne pas instaurer un moratoire général. Les
auteurs de I’initiative ont déclaré au dernier moment qu'ils étaient préts a retirer I'initiative populaire en faveur de
ce contre-projet. Mais la majorité des deux Conseils n’a pas voulu revenir sur les décisions d acquérir les avions,

décisions qui avaient été prises dans le cadre de I’ examen du programme d’ armement 1992 (cf objet 91.080) Pour

les partisans d'une armée forte, il était évident que renoncer a moderniser I’ aviation militaire impliquait que I'on

renoncerait précisément au moyen qui jouerait un role essentiel en cas de conflit armé (rapporteur de la
commission Hans Uhimann, V, TG). Les partisans de I’ initiative ont déclaré que I’ investissement de 3500 millions
de francs pour une telle arme de guerre résultait de priorités erronées en matiere de politique de sécurité. (Andreas
Gross, S, ZH).

Lors du scrutin populaire du 6 juin 1993, I'initiative populaire a été rejetée avec 57 pour cent de non (cf annexe G).
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93.006  Libération anticipée desobligations militaires et passage a la protection
civile. Arrétéfédéral
Vor zeitige Entlassung aus der Wehrpflicht und Ubertritt in den Zivilschutz.
Bundesbeschluss

Message: 20.01.1993 (FF I, 713/ BBI I, 749)
Situation initiale

L'arrété en question doit permettre de modifier les dispositions concernant la durée des obligations militaires
jusqu'a I'entrée en vigueur du nouveau droit en matiere militaire dans le cadre de la réforme armée 95 (loi sur
I'armée et I'administration militaire, arrété fédéral concernant l'organisation de l'armée, etc.). La durée des
obligations militaires pour les sous-officiers, les appointés et |les soldats sera réduite de huit ans. Elle passera de la
fin de I'année au cours de laquelle le militaire a 50 ans alafin de I'année au cours de laquelle il a42 ans.

Délibérations

CE 08.03.1993 BO 1993, 69
CN 18.03.1993 BO 1993, 469
CE/CN 19.03.1993 Votation finale (43:0 / 161:0)

Avec une unanimité rare dans le domaine de la défense nationale, le Conseil des Etats aussi bien que le Consell
national ont approuvé |’ arrété fédéral sans aucune opposition.

93.031 Ouvrages militaires (Programme de constructions 1993)
Militarische Bauten (Bauprogramm 1993)

Message: 15.03.1993 (FF Il, 1/ BBI 11, 1)
Situation initiale

Le Conseil fédéral demande 65,5 millions de francs pour les constructions militaires, ce qui est I'un des crédit
d’ engagement le plus bas dans ce domaine depuis des décennies. Dans son message, |e gouvernement souligne que
le programme de constructions 1993 ne correspond pas aux besoins attestés mais uniquement aux crédits de
paiement qui ont subi plusieurs réductions dans le cadre des mesures d’ économie. Comme en 1992, la plus grande
partie du crédit est consacrée aux ouvrages destinés al’instruction.

Délibérations

CE 03.06.1993 BO 1993, 369
CN 21.09.1993 BO 1993, 1505

Les deux Chambres ont approuvé le programme de constructions pratiquement sans discussion, le rapporteur de
chague commission de la politique de sécurité ayant toutefois signalé aux députés les risques découlant de toute
autre mesure d’ économie dans le domaine des ouvrages militaires. Au Conseil national, seulement quatre députés
se sont prononcés contre le programme.

93.045 Loi sur lataxe d'exemption du service militaire. Révision
Militar pflichter satz. Bundesgesetz. Anderung

Message: 12.05.1993 (FF I, 708 / BBI 11, 730)
Situation initiale
Le point de départ de la présente révision est double: il y a, d'une part, I'initiative du canton du Jura (90.204)

concernant la suppression de la taxe militaire pour les invalides et qui demandait au Conseil fédéral de présenter
une révision de laloi dans un délai d'une année. Il y a d'autre part le projet "Armée 95 dont il importe de prendre
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en considération la réduction de la durée des obligations militaires et la suppression des classes de |'armée qu'il
prévoit. Le Conseil fédéral propose de maintenir dans son principe la réglementation actuellement en vigueur, qui
tient compte des capacités financiéres des handicapés. |1 veut toutefois améliorer ces dispositions.

Délibérations

CE 07.10.1993 BO 1993, 775
CN 03.03.1994 BO 1994, 128
CE 30.05.1994 BO 1994, 386
CN 09.06.1994 BO 1994, 936
CE/CN 17.06.1994 Votation finale (41:0/ 174:1)

Le Conseil national et le Conseil des Etats avaient donné suite en 1991 a une premiére initiative du canton du Jura
(90.204) demandant la suppression de lataxe d’ exemption du service militaire pour les invalides.

Lors de I’examen de laloi, le Conseil des Etats s était montré plus généreux que le Conseil fédéral a |’ égard des
handicapés. Selon sa décision, il ne sera pas tenu compte du critére des capacités financiéres pour les handicapés
qui percoivent une rente d'invalidité ou une rente d’impotent.

Sur proposition de Marc Suter (R, BE), le Conseil national est alé encore plus loin que la Chambre haute en
exonérant de la taxe d’ exemption du service militaire les personnes qui sont reconnues inaptes a servir en raison
d’un handicap grave et qui remplissent au moins une des deux conditions donnant droit a une rente d’impotent.

93.306 I nitiative de canton du Jura. Taxe militaire. Non-paiement
Standesinitiative Jura. Militar pflichter satz. Nichtbezahlung

CE 30.05.1994 BO 1994, 387
CN 03.03.1994 BO 1994, 139

Cette deuxieme initiative du canton du Jura demandait que la poursuite pénale en cas de non-paiement de la taxe
d’ exemption du service militaire soit abrogée, cette mesure étant notamment contraire al’ article 59, 3e alinéa de la
Constitution fédérale qui dispose que “la contrainte par corps est abolie”. Comme il avait été tenu compte de la
demande de I'initiative du canton dans le cadre de la révision de laloi, les deux Chambres ont décidé de la classer,
I’ objectif visé étant atteint.

93.056 Programme d'armement 1993
Rustungsprogramm 1993

Message: 23.06.1993 (FF 111, 1/ BBI 111, 1)
Situation initiale

Le Conseil fédéral a soumis aux Chambres un crédit d'engagement de 1947 millions de francs pour I'acquisition de
matériel d'armement. L'accent est porté d'une part sur I'augmentation de la mobilité avec I'acquisition de chars
grenadiers, de véhicules d'exploration ainsi que de voitures tout terrain, d'autre part sur I'amélioration de
Iinstruction par I'achat de simulateurs. Le crédit d'engagement comprend également I'acquisition de la seconde
tranche des nouvelles tenues de combat ainsi que de nouvelles tenues de sortie.

Délibérations

CN 21.09.1993 BO 1993, 1509
CE 02.12.1993 BO 1993, 866

Au Conseil national, des propositions visant la suppression des tenues de sorties, des simulateurs pour le fusil
d assaut et du systeme d’ armes Bison ont été rejetées nettement et |’ objet approuveé par 127 voix contre 16.
Au Consell des Etats, les 30 députés présents ont accepté le projet aprés quel ques interventions.

93.072 Organisation del'armée et Administration militaire. Loi et arrété
Militérorganisation und Truppenordnung. Totalrevision
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Message: 08.09.1993 (FF IV,1/BBI IV, 1)

Situation initiale

Laloi actuelle sur I'organisation militaire date de 1907. Elle a subi depuis de nombreuses révisions partielles pour
étre adaptée aux exigences et aux circonstances du moment. C'est pourquoi le contenu et la systématique ne
constituent plus un tout logique et uniforme. La réforme de I'armée 95, qui entrainera une réorganisation
approfondie de I'armée, fournit I'occasion de procéder a une révision totale de I'organisation militaire, appelée
également "constitution de la défense”. Les dispositions ont été en partie restructurées, la systématique a été révisée
et le langage a été modernisé. Ainsi, lanouvelle loi offrira une grande souplesse afin de pouvoir satisfaire en temps
utile a de nouvelles exigences et de nouveaux besoins. Des dispositions générales et un large transfert de
compétences au Conseil fédéral devraient permettre d'atteindre de but.

Le contenu des réformes a été indiqué dans le “plan directeur de I’armée 95" (voir ci-dessus) et dans le “Rapport
sur la politique de sécurité 90”. Outre les ééments formels, on notera, quant au fond, les principaux changements
suivants; intégration de la mission de I'armée en matiere de politique de sécurité; intégration d'un chapitre sur les
droits et devoirs généraux des militaires; institution d'un médiateur militaire; définition du service de promotion de
la paix a titre d'engagement volontaire pour des opérations en faveur du maintien de la paix a |'étranger;
introduction du service d'appui en tant que genre d'engagement placé entre le service d'instruction et le service
actif; adaptation des dispositions sur le service actif; réorganisation des compétences pour I'articulation de I'armée;
fixation d'un nombre maximal de places d'armes; introduction d'une procédure d'autorisation pour la construction
d'ouvrages militaires.

Afin de pouvoir mettre en oeuvre la réforme de I’armée proprement dite au ler janvier 1995, le Conseil fédéral a
soumis au Parlement deux arrétés fédéraux anticipés (C et D). Ceux-ci reprennent, sans changements matériels, les
dispositions-clés des anciennes lois qui sont absolument indispensables pour laréalisation de I’ armée 95 (domaines
des obligations militaires, des services d'instruction et de la structure de I'armée). Aprées I’ entrée en vigueur de la
réforme proprement dite (arrétés A et B), les arrétés C et D seraient abrogés.

Délibérations

C. Arrétéfédéral sur laréalisation de ' armée 95 (AFRA 95) / Bundesbeschluss tiber die Realisierung der "Armee
95"

D. Arrété fédéral sur la réalisation de l'organisation de I' armée 95 (ADA 95) / Bundesbeschluss ber die
Realisierung der Organisation der "Armee 95"

CE 16.12.1993 BO 1993, 1107

CN 10.03.1994 BO 1994, 295

CE 16.03.1994 BO 1994, 274

CE 18.03.1994 Votation finale (C: 43:0, D: 43:0)
CN 18.03.1994 Votation finale (C: 144:10, D: 145:6)

Au Conseil des Etats, Otto Schoch (R, AR), s exprimant au nom de la Commission de la politique de sécurité, a
déclaré qu’au début certains avaient fait part de réserves a I'égard d'un tel transfert de compétences au Conselil
fédéral. Puis la commission s'était ralliée a la conception du gouvernement, estimant qu’il convenait de confirmer
une réglementation qui était concrétisée pour |’ essentiel jusqu’a présent et qui avait donné satisfaction depuis des
décennies. S agissant de I’ensemble de la réforme, Niklaus Kichler (C, OW) a souligné qu'il était rare qu’une
réforme trouve un accueil aussi favorable non seulement au sein de la population, mais aussi de la part de
I” économie et du Parlement.

Au Consell national, le rapporteur de la commisson Hans Meier (G, ZH) a relevé qu'il s agissait de la plus
importante réforme de I’armée que le pays ait jamais connue. Aprés approbation des arrétés C et D, les effectifs de
I’armée pourraient passer de 600' 000 a 400’000 et I’ obligation de servir pour la plupart des assujettis s arréterait a
42 ans et non plus a 50. Une minorité de la commission voulait aller encore plus loin et renvoyer le projet au
Consell fédéral. Mais elle a été nettement tenue en échec par 98 voix contre 32. Lors de I’ examen des détails, il n'y
a pas eu de grandes discussions, tout comme au Conseil des Etats, les points contestables figurant dans les arrétés
A et B qui seront examinés ultérieurement.

A. Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire / Bundesgesetz Uiber die Armee und die
Militéarverwaltung (Militérgesetz)

B. Arrétéfédéral sur I'organisation de I'armée / Bundesbeschluss (iber die Organisation der Armee
(Armeeorganisation)

CE 16.03./31.05.1994 BO 1994, 274 u. 398
CN 05.-06.10.1994 BO 1994, 1772

CE 13.12.1994 BO 1994, 1280

CN 01.02.1995 BO 1995, 211

CE 03.02.1995 Votation finale (A: 41:0, B: 41:0)
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CN 03.02.1995 Votation finale (A: 124:29, B: 126:23)

Dés le débat d’entrée en matiére, il a été discuté au Conseil des Etats de la délicate question du service d' ordre
notamment. L es partisans se sont référés al’ article 16 de la Constitution fédérale qui indique clairement la mission

de service d'ordre. Gian-Reto Plattner (S, BS), persuadé que |I’armée ne peut ni ne doit assumer le service d'ordre

a proposé que la disposition soit biffée, mais n'avait aucune chance de convaincre. Par 15 voix contre 14, le

Consell s est prononceé pour la création d’un poste de médiateur militaire, contrairement al’avis de lamajorité de la
commission. Au cours d'un débat tres nourri, il a notamment été discuté de la conduite de I’armée en temps de

paix. A cet égard, le Conseil ne voulait pas seulement mentionner dans la loi les autorités militaires civiles, mais

aussi les commandants de troupe les plus haut gradés.

Pour des raisons de temps, la durée des débats au Conseil national a été clairement limitée (catégories IV et I11).
Le Conseil alui aussi confirmé par 88 voix contre 38 la possibilité du service d' ordre. Sur de nombreux points, une

minorité de la gauche écologiste a tenté, mais en vain, de bouleverser d’'anciennes traditions, comme le tir

obligatoire hors du service ou |I'examen pédagogique des recrues. Par 84 voix contre 50, le Conseil a suivi la
recommandation de la commission et a refusé de créer un nouveau poste de médiateur. Pour la majorité, I’ utilité

(restreinte) ne vaut pas le travail administratif. Lors de la procédure d’ élimination des divergences, le Conseil des

Etats a suivi la Chambre basse sur ce point et sur huit autres questions. |1 a notamment maintenu le point spécifiant

gue les sous-officiers et officiers en faillite sont obligatoirement exclus du service militaire. Comme les trois

derniéres divergences ne touchaient guére des aspects matériels, le Conseil national a pu mettre au point par la
suite les deux arrétés fédéraux.

94.031 Ouvrages militaires. Programme des constructions 1994
Militarische Bauten. Bauprogramm 1994

Message: 23.03.1994 (FF |1, 549/ BBI 11, 569)
Situation initiale

Le Conseil fédéral propose dans son message du 23 mars 1994, |'ouverture des crédits d'engagement destinés a des
ouvrages et installations militaires, pour un montant de 195,48 millions de francs. La plus grande part de ces
crédits est prévue pour I'amélioration de I'infrastructure d'instruction et de la logistique. Les principaux projets
concernent la 1ére étape des ouvrages pour l'avion de combat FA-18 sur I'aérodrome de Payerne, de nouvelles
constructions sur la place de tir DCA de Brigels et I'amélioration de l'infrastructure de la place de tir de chars de
Hinterrhein.

Délibérations

CN 17.06.1994 BO 1994, 1156
CE 28.09.1994 BO 1994, 932

Au Consell national, le rapporteur de la commission Jakob Birgi (C, SZ) a relevé que les nouveaux systémes
d’armes exigeaient des ateliers et des infrastructures pour I'instruction qui soient adaptés aux exigences techniques
€levées. Aucun député n’a soulevé d'objection. Lors du vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 116 voix
contre 7 et 25 abstentions.

Au Consell des Etats, le programme des constructions a été approuvé par 28 voix contre zéro.

94.062 Pour moins de dépenses militaires et davantage de politique de paix.
Initiative populaire
Fur weniger Militarausgaben und mehr Friedenspolitik. Volksinitiative

Message: 22.06.1994 (FF |11, 1181/ BBI 111, 1201)
Situation initiale

L'initiative exige la réduction des crédits alloués en faveur de la défense nationale de 10 pour cent par année
jusgu'a ce qu'ils soient réduits de moitié par rapport a |I'année précédant la premiére réduction. Les montants ainsi
économisés seront principalement affectés a des efforts supplémentaires en matiéere de politique de paix sur le plan
international et de la sécurité sociale en Suisse.
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Le principe de I'unité de la matiére inscrit dans la Constitution fédérale exige un rapport intrinséque entre les
différentes parties d'une initiative. Les thémes qui ne présentent pas de rapport intrinseque doivent faire I'objet
d'initiatives popul aires séparées. Une telle relation manque en principe entre la réduction des dépenses en faveur de
la défense nationale et I'affectation d'une partie des montants économisés au domaine de la sécurité sociale.
Compte tenu de la pratique actuelle extensive et étant donné que I'exercice des droits populaires ne doit étre
restreint que si une telle mesure simpose indiscutablement, la validité de l'initiative est malgré tout admise par le
Consell fédéral. Il appartient al'Assemblée fédérale de statuer sur lavalidité d'une initiative populaire.

La proposition de réduire de moitié les dépenses en faveur de la défense nationale touche I'armée et la protection
civile a une époque ou d'importantes réformes doivent étre réalisées. En outre, la défense nationale est la seule
tache publique dont la croissance financiére a été interrompue depuis longtemps. Avec des dépenses militaires
réduites de moitié, la réforme de I'armée 95 notamment ne peut pas étre réalisée. En effet, la modernisation de
['armement et les investissements dans |e domaine des constructions ne pourraient pas étre financés. Une défense
nationale autonome conforme a notre conception traditionnelle de la neutralité ne serait plus possible et la Suisse
devrait garantir sa sécurité en adhérant a une aliance. Vu ce qui précede, le Conseil fédéra recommande de
proposer aux citoyens de rejeter I'initiative.

Délibérations

CE 21.03.1995 BO 1995, 369
CN 20.06.1995 BO 1995, 1396

Le Conseil des Etats a décidé, par 37 voix contre 7, dinvalider I'initiative et de ne pas soumettre celle-ci au vote
du peuple et des cantons. La Commission de la politique de sécurité, estimant que l'initiative ne respectait pas le
principe de |'unité de la matiére, avait adopté une proposition en ce sens par 11 voix contre 2. La commission avait
auparavant demandé a la Commission des institutions politiques de rédiger un co-rapport. La Commission des
institutions politiques avait alors recommandé, par 11 voix contre une, d'invalider l'initiative. Oswald Ziegler (C,
UR), rapporteur de la Commission de la politique de sécurité, ajustifié la position de la commission en se référant
aun avis de droit rédigé par M. Richli, professeur de droit constitutionnel et de droit administratif, sur mandat du
Conseil fédéral. Dans son expertise, M. Richli niait |I'existence de tout rapport logique entre les deux exigences de
I'initiative, soit la réduction des dépenses en faveur de la défense national e et une augmentation des crédits affectés
au domaine de la sécurité sociale, |'alternative entre le rejet ou I'acceptation de cet objet ne permettant pas aux
citoyens de manifester véritablement leur volonté. A la question de savoir sil sagissait en I'occurrence d'un
changement de pratique, le président de la commission a répondu qu'un cas semblable ne sétait encore jamais
présenté. Gian-Reto Plattner (S, BS), représentant de la minorité, a réfuté cette affirmation en citant I'exemple d'une
initiative populaire, demandant le prélévement d'un "sacrifice de paix" pour "couvrir rapidement les frais du
réarmement, en vue de sauvegarder les conquétes sociales et d'éviter I'accroissement de la dette fédérale”, qui avait
été déclarée valide en 1952. Gian-Reto Plattner a poursuivi son argumentation en relevant que le lien concret entre
le transfert des dépenses d'un domaine a l'autre pouvait étre établi en se référant au mot d'ordre historique "du
beurre au lieu de canons'. Toujours selon Gian-Reto Plattner, si I'initiative devait étre invalidée, le Parlement se
devait d'adopter une attitude conséquente a I'avenir et de prononcer également, pour les mémes raisons, la nullité
de I'initiative "Pour I'abolition de I'imp6t fédéral direct”, laquelle prévoit un transfert des recettes de I'imp6t fédéral
direct alataxe sur lavaleur ajoutée. Kaspar Villiger, président de la Confédération, a souligné que du point de vue
juridique, les argument étaient partagés quant a l'invalidation de I'initiative, ce qui avait incité avant tout le Conseil
fédéral atrancher, selon la pratique habituelle en cas de doute, en faveur des droits populaires. Enfin d'aprés Kaspar
Villiger, quelle que soit la décision du Parlement, elle ne manquerait pas d'influencer la pratique future.

Le Conseil national, par 100 voix contre 77, a également invalidé I'initiative. Au début des débats, le contenu
d'une résolution demandant la validation de l'initiative, adressée par le Grand Conseil de Genéve, a été
communiqué au Conseil. Aussi bien la commission chargée du préavis que le plénum ont renoncé a un traitement
matériel de l'initiative. Franz Steinegger (R, UR) a déclaré, au cours des délibérations, qu'une invalidation ne
signifiait pas pour autant un changement de pratique. Toutefois, étant donné que la présente initiative populaire
alait a I'encontre de l'article constitutionnel correspondant, le Parlement, conscient que si celle-ci servait la
démocratie et les principes constitutionnels, elle portait préudice a la défense nationale, se devait de la déclarer
nulle. Il existait par ailleurs un précédent, a savoir "l'initiative Chevallier" de 1955, laquelle exigeait une réduction
des dépenses au profit d'un transfert des crédits en faveur de la politique sociale. A cette époque déja, le Consell
fédéral qui avait émis des doutes concernant I'unité de la matiére, avait proposé l'invalidation de l'initiative, la
jugeant irréalisable sur le plan pratique. Ces deux motifs ayant été invoqués au cours des délibérations, la question
de I'unité de la matiére avait déterminé en partie la décision d'invalider I'initiative. Paul Rechsteiner (S, SG), porte-
parole de la minorité, a souligné que la décision du Parlement marquerait un tournant dans I'histoire du droit
d'initiative. Il a mis par ailleurs les députés en garde contre une mise sous tutelle du peuple, estimant que pour un
changement de pratique aussi radical, qui affectait la substance méme des droits populaires, il convenait d'exiger au
préalable une modification du droit en la matiére. Paul Rechsteiner a déposé en vain une proposition de renvoi,
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arguant que les deux commissions chargées du préavis (Commission de la politique de sécurité et Commission des
institutions politiques) n'avaient pas examiné la question de la matiére de maniére assez approfondie.

Les groupes PDC, PRD, UDC, libéraux et le Parti de la liberté se sont prononcés a une forte majorité en faveur de
I'invalidation de l'initiative, alors que le PS, les Verts, les groupes AdI/PEP et Démocrates suisses/Lega sy sont
OppOsEés pour leur part.

94.063 Loi sur leservicecivil
Ziviler Ersatzdienst. Bundesgesetz

Message: 22.06.1994 (FF |11, 1597 / BBI 111, 1609)
Situation initiale

La question de I'objection de conscience préoccupe notre pays depuis le début de ce siécle. Apres de nombreuses
tentatives demeurées infructueuses, le peuple suisse a accepté, le 17 mai 1992, a une large majorité l'institution
d'un service civil (voir 91.408). Laloi sur le service civil tient compte des expériences acquises dans le cadre de

I'exécution de I'ordonnance sur I'astreinte au travail pour les objecteurs de conscience (OAST). Elle regle le service

civil comme suit:

- Le service civil sert des fins civiles et se déroule en dehors du cadre institutionnel de I'armée. Il sert a soutenir
des institutions qui oeuvrent dans le domaine de la santé, dans le domaine social ou pour la protection de
['environnement.

- Ne sont admises au service civil que les personnes astreintes au service militaire qui démontrent de maniére
crédible qu'elles ne peuvent concilier le service militaire avec leur conscience. Les conditions d'admission ne se
basent pas sur des valeurs éthiques fondamental es, mais exclusivement sur des motifs de conscience.

- Ladurée du service civil correspond a une fois et demie celle du service militaire d'instruction non accompli.

- La procédure d'admission sera conforme aux dispositions de la loi sur la procédure administrative (PA). A la
différence du régime actuel, qui prévoit |'audition du requérant par un tribunal militaire, laloi sur le service civil
prévoit que la demande d'admission est examinée par une autorité civile, en I'espéce par une commission
d'examen.

- Lesexigences du service civil doivent étre comparables a celles du service militaire.

- L'exécution du service civil est entiérement assumée par la Confédération, sans participation des cantons.

Délibérations

CN 15./16./20.03.1995 BO 1995, 617

CE 21.06.1995 BO 1995, 710

CN 27.09.1995 BO 1995, 1947

CE 28.09.1995 BO 1995, 957

CN 03.10.1995 BO 1995, 2047

CN/SR 06.10.1995 Votations finales (169:10 / 40:0)

Au Conseil national, la discussion sest axée sur la question des conditions d'admission au service civil. Diverses
propositions tendaient a restreindre ou a étendre la formulation du Conseil fédéral et de la majorité de la
commission. Le PRD, I'UDC, le Parti libéral et le Parti de la liberté entendaient rajouter une disposition selon
laquelle les motifs de conscience seraient exposés de maniére crédible en invoguant des valeurs éthiques
fondamentales, proposition qui a été rejetée par 91 voix contre 69. La proposition du Conseil fédéral et de la
commission a également prévalu sur les propositions d'’Andreas Gross (S, ZH) et de Ruedi Baumann (G, BE) allant
dans le sens d'une liberté de choix entre le service militaire et le service civil. La tendance du Conseil fédéral et de
lamajorité de la commission s'est imposée sur d'autres questions controversées, a savoir la durée du service civil et
['aménagement de la procédure d'admission. Le consell a en outre limité les possibilités d'affectations a I'étranger,
qui ne seront autorisées qu'a titre exceptionnel, et a complété le projet par une disposition aux termes de laquelle
dans les situations d'exception, les personnes astreintes au service civil recoivent des affectations supplémentaires
selon les mémes modalités que les personnes astreintes au service militaire. Lors de la votation finale, la nouvelle
loi a été votée par 118 voix contre 17.

Le Conseil des Etats, réservant de méme un accueil favorable au projet, a adopté celui-ci al'unanimité en votation
finale. Sa Commission de la politique de sécurité entendait introduire une divergence essentielle par rapport a la
version du Conseil fédéral et du Conseil national en proposant d'admettre les motifs de conscience "éthiques ou
religieux". Pour Willy Loretan (R, AG), il paraissait évident que les objecteurs de conscience pour raisons
politiques devaient étre exclus du service civil, avis que ne partageait pas René Rhinow (R, BL): "Une exclusion
des moatifs politiques pourrait méme entrainer des conséquences désastreuses, car ainsi, la politique en tant que
telle, détachée de I'éthique, ne représenterait plus qu'une gageure'. Le Conseil a rejeté, par 31 voix contre 5, la
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proposition de sa commission qu'il a suivie par ailleurs sur d'autres points. |l a ainsi décidé, a la différence du
Conseil national, que les requérants devaient étre entendus personnellement dans tous les cas par la commission
d'examen.

Cette question a été la plus controversée au cours de la procédure d'éimination des divergences. Le Consell
national, d'abord réticent, afini par serallier aladécision de la Chambre haute.

95.021 Programme d'ar mement 1995
Rastungsprogramm 1995

Message: 13.03.1995 (FF 11, 1205/ BBI 11, 1100)
Situation initiale

Le Conseil fédéral demande I'octroi d'un crédit d'engagement de 1342 millions de francs pour |'acquisition de
matériel d'armement. C'est avant tout dans les domaines des transmissions et de Il'exploration que les
investissements les plus importants (608,5 mio) sont nécessaires. Les principaux projets qui seront financés grace
au crédit précité sont le réseau intégré de télécommunications militaires, les drones d'exploration, les ponts flottants
ainsi que I'amélioration de I'efficacité au combat des obusiers blindés M 109.

Délibérations

CE 09.06.1995 BO 1995, 528
CN 26.09.1995 BO 1995, 1901

Le Conseil des Etats a adopté le programme d'armement a I'unanimité et sans modifications. L es débats ont porté
notamment sur I'information, divulguée la veille par les médias, selon laquelle les drones d'exploration seraient
offerts aux Pays-Bas a moitié prix. Le conseiller fédéral Kaspar Villiger a qualifié cette affirmation de "manoeuvre
de diversion”, rappelant que selon une déclaration écrite de Oerlikon-Contraves, |'acquisition du matériel en
question par la Suisse seffectue aux mémes conditions. En outre, le contrat garantit le droit a un réexamen des prix
autorisant des adaptations ultérieures.

Le Conseil national a suivi les décisions du Conseil des Etats en adoptant tel quel le programme d'armement. La
commission avait, il est vrai, demandé préalablement au Conseil fédéral des informations précises sur la fourniture
des drones d'exploration, mais, ainsi que I'a indiqué le rapporteur de la commission, Josef Leu (C, LU), les
accusations dont la presse sétait fait I'écho ont pu étre réfutées de facon a ne plus laisser place au moindre doute.

95.022 Ouvrages militaires (Programme des constructions 1995)
Militarische Bauten (Bauprogramm 1995)

Message: 20.03.1995 (FF 11, 1205/ BBI 11, 1260)
Situation initiale

Le Conseil fédéral demande I'octroi d'un crédit d'engagement de 158,93 millions de francs. Selon le message, c'est
avant tout dans les domaines de la logistique et de laformation que les investissements se révelent nécessaires. Les
principaux projets, qui seront financés grace au crédit précité, sont la 2eéme étape des ouvrages pour l'avion de
combat FA-18 |'agrandissement et la rénovation de la caserne de Brugg ainsi que la construction de bétiments pour
I'instruction sur simulateurs a Lucerne.

Délibérations

CN 21.06.1995 BO 1995, 1418
CE 25.09.1995 BO 1995, 901

Conformément aux propositions de la Commission de la politique de sécurité et du Conseil fédéral, le Consell
national a accordé le crédit d'engagement en faveur des ouvrages militaires auquel il a retranché toutefois 8,45
millions, cette réduction étant motivée par une modification intervenue dans le programme de construction des
ateliers de I'aéroport de Buochs. Un proposition de réduction déposée par René Moser (A, AG), qui jugeait
excessifs les colts avancés par |'Office des constructions fédérales pour I'agrandissement de la caserne de Airolo, a
par ailleurs été repoussée par 98 voix contre 19. L'objet a été finalement adopté par 104 voix contre 21 lors du vote
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sur I'ensemble. Le Parti socialiste, en guise de protestation contre la décision, prise la veille, dinvalider l'initiative
populaire "Pour moins de dépenses militaires et davantage de politique de paix", avait refusé de participer aux
débats.

Le Conseil des Etats sest rallié aux décisions du consell prioritaire. La version modifiée du programme des
constructions a été adoptée par 33 voix contre 0.

95.035 Réorganisation 1995 du DMF
EMD - Reor ganisation 1995

Message: 17.05.1995 (FF 111, 721/ BBI 11, 769)
Situation initiale

L e but de cette réorganisation est, selon le message du Conseil fédéral, de permettre a l'armée de réaliser armée 95.
Il Sagit donc de reconsidérer intégralement la structure du département. La réforme DMF 95 a pour objectifs :

- d'améliorer I'efficacité dans I'exécution de la mission de sécurité et de la mission militaire;

- d'accroitre la rentabilité;

- d'établir des contacts plus étroits et plus fréquents avec les clients et les citoyens;

- de garantir laliberté d'action.

Cette réorganisation recéle un potentiel d'économies important. Dans les grandes lignes, il en est déja tenu compte
dans la planification financiere prévue d'ici a 1998. Aprés la réforme, le Département militaire fédéral aura
supprimé quelque 5000 postes de travail comparativement a 1990.

Délibérations

CE 25.09.1995 BO 1995, 892
CN 26.09.1995 BO 1995, 1914
CE/CN 06.10.1995 Votations finales (44:0 / 176:0)

Le Conseil de Etats a adopté cette réforme par 30 voix sans opposition. |l a été suivi par le Conseil national par
140 voix sans opposition. Dans les deux Conseils, la nécessité de cette réforme a été soulevée, et ce, tant a gauche
gu'adroite. La seule critique émise sur ce projet concerne les honoraires versés a la société chargée de conseiller le
DMF. Dans sa réponse, Kaspar Villiger areleve qu'il fallait comparer les 30 millions dépensés pour ce mandat aux
économies annuelles dues au redimensionnement industriel : soit 300 a 400 millions de francs.

Protection civile

91.075 Centred'instruction de la protection civile Schwar zenburg. 2e étape
Zivilschutz-Ausbildungszentrum Schwar zenburg. 2. Bauetappe

Message: 13.11.1991 (FF 1992 |, 571/ BBI 1992 |, 592)

Situation initiale

Le Parlement a approuvé en 1980 a la demande du Conseil fédéral, la réalisation en deux étapes du centre
d'instruction fédéral de la protection civile a Schwarzenburg. La premiére étape a été mise en exploitation en 1984.
La seconde étape prévoit un autre batiment d'école, de deux unités de cours comprenant six salles de classe
chacune. Le co(t des constructions et des équipements de |a seconde étape est devisé a 18'800'000 francs.
Délibérations

CN 01.06.1992 BO 1992, 683
CE 04.06.1992 BO 1992, 369

Le Conseil national aréduit le crédit d ouvrage de 0,929 million de francs en biffant la rubrique “Imprévus’. Lors
du vote sur I’ensemble, 111 membres du Conseil national ont voté pour I’ arrété, 29 contre.
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Le Conseil des Etats, dont la commission avait proposé également la réduction, s'est rallié a la décision de la
Chambre basse.

92.025 Plan directeur dela protection civile
Zivilschutz-L eitbild

Rapport: 26.02.1992 (FF 11, 910/ BBI 11, 922)
Situation initiale

Le rapport sur I'engagement et I'organisation de la protection civile (plan directeur de la protection civile) tire les
conclusions des profonds changements survenus en Europe et aboutit a une nouvelle évaluation des besoins en
matiére de sécurité. Sinspirant des objectifs de la politique de sécurité, le rapport définit concrétement la mission
assignée a la protection civile. Moyen a la disposition des autorités, la protection civile assume deux taches
prioritaires. elle prend les mesures nécessaires pour assurer la protection, le sauvetage et I'assistance de la
population en cas de conflits armés et €elle fournit, en collaboration avec les services d'intervention prévus a cet
effet, une aide en cas de catastrophe d'origine naturelle ou technique et dans d'autres situations de nécessité. Le fait
de mettre I'accent sur |'aide en cas de catastrophes et les secours urgents constitue une nouveauté.

Délibérations

CE 04.06.1992 BO 1992, 364
CN 08.10.1992 BO 1992, 2059, 2071

Sur proposition de la Commission de la politique de sécurité unanime, le Conseil des Etats a également pris acte a
I’'unanimité, apres une bréve discussion et dans un esprit favorable, du plan directeur. Le rapporteur de la
commission Simeon Bihler (R, LU) arelevé que cela n'alait pas de soi alors que la CdG du Conseil des Etats
venait précisément d’émettre de vives critiques a I’ égard de la protection civile. Toutefois le voeu émis alors de
promouvoir plus fortement I’ aide en cas de catastrophes et les secours urgents a été pris en considération dans le
nouveau plan directeur.

Au Conseil national, une proposition de renvoi dans le but de prévoir pour la protection civile des structures
clairement distinctes sur tous les plans des structures militaires a été repoussée de méme qu’une motion de la
majorité de la commission des finances qui demandait, dans le cadre des mesures d’ assainissement des finances
fédérales, que I’on revoit le plan directeur de la protection civile en réduisant les dépenses de 25 pour cent. Une
majorité du Conseil asuivi le Conseil fédéral et a pris acte du nouveau plan directeur dans un esprit favorable.

93.063 L égislation sur la protection civile. Révision
Revision der Zivilschutzgesetzgebung

Message: 18.08.1993 (FF I11, 785/ BBI |11, 825)
Situation initiale

Les profondes mutations politiques qui se sont produites a la fin des années 80 ont incité le Conseil fédéral a
réexaminer la situation dans le domaine de la politique de sécurité et notamment a préciser la mission de la
protection civile alalumiére des nouveaux dangers qui menacent la population (voir Plan directeur de la protection
civile, 92.025). La mise en oeuvre de la réforme de la protection civile requiert une révision totale de la loi et de
I'ordonnance sur la protection civile ainsi qu'une révision partielle de la loi et de I'ordonnance sur les abris. La
réforme de la protection civile permettra de réaliser des économies sensibles, notamment en matiéere d'infrastructure
de protection.

Délibérations

A.Loi fédérale sur la protection civile / Bundesgesetz tiber den Zivilschutz

B.Loi fédérale sur les constructions de protection civile / Bundesgesetz Uber die baulichen Massnahmen im
Zivilschutz

CE 02.12.1993 BO 1993, 880
CN 30.05.1994 BO 1994, 698
CE 16.06.1994 BO 1994, 715

CE 17.06.1994 Votation finale (A:42:0, B:40:0)
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CN 17.06.1994 Votation finale (A:124:48, B:113:56)

Le Conseil des Etats a approuvé la nouvelle loi sur la protection civile ainsi que la révision de la loi sur les
constructions de protection civile a I'unanimité et sans apporter de grandes modifications au projet du Conselil
fédéral. Il argeté par 23 voix contre 5 une proposition de renvoi Zimmerli (V, BE) qui voulait réaliser une étroite
harmonisation entre la loi sur la protection civile et la législation militaire et attribuer les des deux domaines au
méme département.

L ors des débats d’ entrée en matiere au Conseil national, il a été relevé qu’ en approuvant le nouveau plan directeur
de la protection civile en 1992, la Chambre avait déja pris acte des grands principes de larévision. |l ne s'agit donc
plus que de traduire ces principes en normes législatives. Une proposition de non-entrée en matiére et deux
propositions de renvoi ont été nettement rejetées. Lors de I'examen des détails, seules quelques divergences
minimes sont apparues.
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5. Economie

Vued'ensemble

M essages et rapports

90.075 Protection des marques. L oi
91.048 Loi sur ladurée du travail. Modification
91.059 Concurrence déloyale. Modification de laloi
92.046 Nouvelles techniques de fabrication (CIM). Rapport
92.062 Office national suisse du tourisme. Modification de I'arrété
93.010 Assurance-chbmage. Mesures
93.025 Bourses et commerce des valeurs mobilieres. Loi
93.049 Loi sur le contréle des métaux précieux. Révision
93.061 Loi sur les brevets d'invention. Révision
(et 89.051 Loi sur les brevets. Révision)
93.079 Assurance-chdmage. Protocole additionnel avec la RFA
93.095 Loi sur |'assurance-chémage. Révision partielle
93.101 Loi fédérale sur la sécurité d'installations et d'appareils techniques ( Swisslex)
93.110 Loi fédérale sur le crédit ala consommation ( Swisslex)
93.111 Loi fédérale contre la concurrence déloyale. Modification ( Swisslex)
93.112 Loi fédérale sur I'information et la consultation des travailleurs dans les entreprises (Loi su r la
participation) (Swisslex)
93.113 Loi fédérale sur le travail. Modification ( Swisslex)
93.114 Loi sur les douanes. Modification
93.116 -
93.121  Assurances privées (Swisslex)
93.122 Loi fédérale sur les banques et |es caisses d'épargne. Modification ( Swisslex)
93.123 Code des obligations. Articles 40b a 40e (droit de révocation). Modification ( Swisslex)
93.124 Titre dixiéme du CO (Du contrat de travail). Modification ( Swisslex)

93.125 Loi fédérale sur laresponsabilité du fait des produits ( Swisslex)
93.127 Loi fédérale sur les voyages aforfait ( Swisslex)

93.400 Initiative parlementaire. Octroi de contributions visant a encourager |es investissements publics
(CER-CN).

93.401 Initiative parlementaire. Octroi d'aides financiéres destinées a promouvoir I'emploi dans le secteur de
la construction de logements (CER-CN).

94.013 Loi sur letravail. Modification

94.039 Renforcement des structures économiques régionales et du rayonnement de la Suisse

94.046 Concurrence déloyale. Loi fédérale

94.058 Office national suisse du tourisme. Révision de l'arrété

94.100 Loi sur les cartels. Révision

94.101 Loi sur le marché intérieur

94.410 Initiative parlementaire. Arrété fédéral concernant la reconduction de I'arrété fédéral du 6 octobre
1978 instituant une aide financiére en faveur des régions dont I'économie est menacée. (CER-CN)

95.013 Entraves techniques au commerce. Loi

V. aussi Arrété fédéral sur les mesures d'assainissement concernant I'assurance-chémage (Chap.7, 94.090)



Centrale de documentation Rétrospective de lalégislature 1991-1995
del’ Assemblée fédérale Page 150

M essages et rapports

90.075 Protection des mar ques. L oi
M ar kenschutzgesetz

Message: 21.11.1990 (FF 19911, 1/ BBI 19911, 1)
Situation initiale

Il'y a longtemps qu'en dépit de plusieurs révisions partielles I'actuelle loi de 1890 concernant la protection des
marques de fabrique et de commerce ne satisfait plus aux exigences d'une économie moderne ni aux besoins des
titulaires et des consommateurs. Le projet de loi vise une réforme globale du droit suisse des marques. D'une part,
il répond a de nombreux postulats dont certains ont été présentés par les milieux intéressés voici plusieurs
décennies déja. D'autre part, il tient compte des principales législations étrangeres relatives a la protection des
marques, en particulier celle que la Communauté européenne est en train de préparer.

L 'une des principales innovations du projet consiste a étendre la notion des marque aux marques de services, c'est-
a-dire permettre aussi aux bangues, compagnies d'assurance, agences de voyage et autres entreprises de services de
déposer des marques pour leurs prestations. 1l sera également possible, a certaines conditions, de déposer comme
marque laforme du produit ou de son emballage.

L'extension et le renforcement de la protection juridique constituent un autre point important de la révision. Le
titulaire d'une marque et I'ayant droit a une indication de provenance disposeront de meilleures possibilités d'agir
contre celui qui lese leurs droits. En ce qui concerne les indications de provenance, les associations économiques
ou professionnelles et les organisations de consommateurs pourront également intenter une action civile. Sur le
plan pénal, les peines encourues, actuellement beaucoup trop faibles, seront généralement renforcées, notamment
par le biais d'une tres forte augmentation du montant des amendes.

Délibérations

CE 29.01.1992 BO 1992, 21

CN 10.03.1992 BO 1992, 395

CE 04.06.1992 BO 1992, 385

CN 19.06.1992 BO 1992, 1181

CN/CE 28.08.1992 Votations finales (35:0/ 142:1)

Le Conseil des Etats adopte, en janvier 92, de nombreux amendements de portée limitée, visant essentiellement a
améliorer la systématique du texte ou sa rédaction, dont la principale consiste en I'introduction d'une procédure
d'opposition simple permettant au propriétaire d'une marque déja déposée de s'opposer a |'enregistrement d'une
nouvelle marque (le projet initial ne prévoyant que lavoie judiciaire).

A la session d'été, le Conseil national approuve largement les innovations décidées par le Conseil prioritaire. I
rejette toutefois, a une courte majorité il est vrai (par 67 voix contre 61), le droit conféré aux associations de
consommateurs de recourir contre les abus commis en matiére de marques.

Le Conseil des Etats maintient toutefois sa décision a ce sujet dans le cadre de la procédure d'élimination des
divergences, décision alaquelle le Conseil national finit par serallier par 85 voix contre 81.

91.048 Loi sur la duréedq.travail. M odification
Arbeitszeitgesetz. Anderung

Message : 14.08.1991 (FF I11, 1281/ BBI 111, 1285)
Situation initiale

Le Consell fédéral propose diverses modifications de la loi sur la durée du travail en vue de créer des conditions-
cadres uniformes pour le personnel des entreprises de transport concessionnaires comme pour celui des CFF et des
PTT. Larévision tend, pour I'essentiel, a augmenter les majorations de temps pour le travail de nuit et instituer le
droit d'en bénéficier des 20 heures, établir le principe des majorations dans la loi et en fixer les modalités et les
taux dans I'ordonnance, rendre I'exécution de la loi plus contraignante et obliger l'autorité de surveillance a
intervenir en cas de décisionsillégales.
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Délibérations

CE 01.12.1992 BO 1992, 1092

CN 03.03.1993 BO 1993, 56

CE 11.03.1993 BO 1993, 120

CE/CN 19.03.1993 Votations finales (40:0/ 163:2)

Le Conseil des Etats suit largement les propositions du Conseil fédéral. Toutefois, a la différence du projet, il
décide, a l'article 4bis, que le Conseil fédéral devrait obtenir la compétence d'octroyer des majorations de temps
pour la période allant de 22h00 a 6h00, alors que le Conseil fédéral proposait 20h00 a 6h00. Les partenaires
sociaux sont cependant libres de convenir de majorations allant au-dela.

Au printemps 1993, le Conseil national, suivant en cela sa commission, mais contrairement a la volonté de la
gauche adopte la version du Conseil des Etats et accepte par une courte majorité (76 voix contre 66) les 22 heures
comme début des majorations de temps. || modifie le projet du Conseil fédéral sur |a date d'entrée en vigueur et sur
I'ouverture de poursuites pénales en cas d'infraction. Le Conseil des Etats se rallie au Conseil national et élimine
ainsi toute divergence.

91.059 Concurrence déloyale. Modification de laloi
Unlauterer Wettbewerb. Anderung des Bundesgesetzes

Message: 28.08.1991 (FF 19921, 339/ BBI 1992 |, 355)
Situation initiale

Depuis des années, des firmes peu sérieuses portent atteinte a la bonne réputation de la Suisse a I'étranger en
multipliant a travers le monde leurs offres douteuses concernant des annuaires de télex et de téléfax, des registres
privés de brevets et de marques, etc. A la suite de ces méthodes commerciales, les représentations suisses a
I'étranger se trouvent submergées de réclamations provenant des entreprises concernées.

Depuis peu, des jeux et des émissions publicitaires de nature déloyale destinés a la région constituée par I'ancienne
RDA sont de plus en plus souvent organisés a partir de la Suisse.

Le droit en vigueur est surtout insuffisant pour les entreprises et les clients étrangers qui sont touchés par des
méthodes de vente déloyale utilisées par des firmes suisses. Afin de pouvoir combattre de fagon efficace les
méthodes commerciales déloyales qui ternissent I'image de la Suisse a I'étranger, le Conseil fédéral suggere de
procéder a une révision partielle de la Loi sur la concurrence déloyale (LCD). Celle-ci doit étre considérée comme
une mesure complétant la contravention aux dispositions concernant les raisons de commerce proposée dans le
cadre de larévision du droit pénal relatif au patrimoine (voir a ce sujet le message du 24.04.1991 FF 1991 Il 985s.
et 1058s.).

Délibérations

CN 27.01.1992 BO 1992, 1
CE 10.03.1992 BO 1992, 136
CN/CE 20.03.1992 Votations finales (169:0/ 39:0)

Le Conseil national et le Conseil des Etats approuvent sans discussion cette modification minime de laloi. Le
Conseil des Etats n' a effectué que des modifications rédactionnelles.

92.046 Nouvelles techniques de fabrication (CIM). Rapport
Neue Technologien im Fertigungsbereich. (CIM). Bericht

Message: 06.05.1992 (FF I11, 814 / BBI |11, 833)
Situation initiale

Le 20 mars 1990, les Chambres fédérales ont adopté |'arrété fédéral relatif au financement des mesures spéciales
pour la promotion des nouvelles technologies de fabrication intégrée par ordinateur (Programme d'action CIM). Le
Conseil fédéral adresse al'Assembl ée fédérale son rapport annuel sur lalibération et I'utilisation des crédits alloués,
ainsi que le stipule I'arrété.
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Délibérations
CE 06.10.1992 BO 1992, 981
CN 27.04.1993 BO 1993, 757

Le Conseil des Etats et le Conseil national prennent acte du rapport.

92.062 Office national suisse du tourisme. _M odification del'arrété
Schweizerische Verkehrszentrale. Anderung des Bundesbeschlusses

Message: 19.08.1992 (FF V, 1122/ BBI V, 1185)
Situation initiale

L'Office national suisse du tourisme (ONST) est une corporation de droit public qui organise et assure en Suisse et
a I'étranger la promation touristique de notre pays. Il est tributaire d'une contribution annuelle allouée par la
Confédération. L'arrété fédéral de financement du 15 juin 1987 expire alafin de 1992. Une concurrence plus vive,
les incontestables besoins de rattrapage et les pertes dues au renchérissement nécessiteraient, a vrai dire, une
augmentation considérable de la subvention fédérale a I'ONST. Compte tenu des difficultés financiéres de la
Confédération, la contribution fédérale ne peut cependant étre accrue. Elle sera gelée au niveau nominal de 1991 et
1992 et fixée a 31 millions de francs par année pour 1993 et 1994,

Délibérations

CE 06.10.1992 BO 1992, 968

CN 30.11.1992 BO 1992, 2291

CE 09.12.1992 BO 1992, 1207

CE/CN 18.12.1992 Votations finales (44:0/ 134:1)

Au Consell des Etats, la commission chargée du préavis propose de ne pas maintenir la contribution a 62 millions
de francs, comme le suggérait le Conseil fédéral, mais d'en plafonner le montant a 78 millions. Selon la
commission, I'Office national suisse du tourisme (ONST) se trouve dans une phase de transition et on ne sait pas
quel sera l'effet d'une limitation des subventions. Rolf Biittiker (R, SO) présente I'argumentation contraire,
déclarant qu'en augmentant |les contributions fédérales, on anticiperait sur le réexamen prévu du fonctionnement de
I'ONST. Le Conseil décide finalement, par 23 voix contre 15, d'approuver la proposition du Conseil fédéral.

Au Consell national, les débats se déroulant en catégorie |V (débats brefs), les délibérations sont pour une fois
plus courtes qu'au Conseil des Etats. Divers montants sont proposés pour les contributions de financement. La
proposition de la majorité visant I'octroi d'un crédit 65,2 millions de francs, afin de maintenir le pouvoir d'achat de
I'ONST, afinalement le dessus (71 voix contre 37).

Le Conseil des Etats adhére ala décision du Conseil national concernant I'augmentation limitée de la contribution
fédérale.

93.010  Assurance-chGmage. M esures
Arbeitslosenver sicherung. M assnahmen

Message : 27.01.1993 (FF I, 645/ BBI |, 677)
Situation initiale

La brusque augmentation du chdmage enregistrée depuis 1991(1,9% fin 1991 et 4,2% fin 1992) nécessitant une
adaptation de la loi sur le plan des prestations et des cotisations, le Conseil fédéral présente un projet de révision
exhaustive de la loi visant en particulier a garantir le financement de I'assurance-chdmage a moyen terme. L'arrété
fédéral urgent prévoit d'assurer la couverture du chémage de longue durée en augmentant le nombre maximum de
jours d'indemnisation, de prolonger la durée du versement de prestations aux entreprises qui ont réduit leur horaire
de travail, de différencier le taux d'indemnisation des chémeurs suivant leur situation familiale, de favoriser les
programmes d'occupation temporaire et d'alléger les taches administratives.
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Délibérations

CN 03/08.03.1993 BO 1993, 82, 156

CE 10/11.03.1993 BO 1993, 104, 110

CN 16.03.1993 BO 1993, 372

CN/CE 18.03.1993 Votations finales (140:13/ 41:0)

Durant des débats trés animés, le Conseil national se divise entre une gauche soucieuse d'améliorer le sort des
sans-emploi et une droite préoccupée par la situation économique délicate. |1 accepte ainsi le prolongement de 300
a 400 jours du nombre maximum de jours d'indemnisation et approuve également, aprées d'apres discussions, la
réduction du taux d'indemnisation pour environ un quart des chémeurs, passage dés le 250e jour de 80 a 70% pour
les personnes sans charge de famille qui percoivent une indemnité supérieure a 130 francs par jour. Les députés se
prononcent aussi en faveur d'une prolongation a deux ans de la période durant laquelle une entreprise en difficulté
peut réduire le temps de travail de ses employés. |ls acceptent d'autre part que les assurés a trois ans de I'AVS
soient libérés de I'obligation de fournir la preuve de recherche d'emploi et de I'observation des prescriptions de
controle.

Le Conseil des Etats approuve également le prolongement du nombre maximum de jours d'indemnisation. Il suit
le Gouvernement et accepte, par 32 voix contre 8, la réduction du taux d'indemnisation & 70% des le premier jour
pour une partie des chdmeurs, mais refuse par contre toute diminution ultérieure. Le Conseil des Etats admet la
prolongation du chémage partiel de 18 & 24 mois, mais soppose au Conseil national sur les facilités accordées aux
chdmeurs atrois ans de laretraite.

Le Conseil national, en procédure d'élimination des divergences, se rallie au Conseil des Etats et en votation
finale, les deux Chambr es adoptent la clause de I'urgence sans opposition et acceptent |'arrété fédéral.

93.025 Bour ses et commer ce des valeurs mobiliéres. L oi
Borsen und Effektenhandel. Bundesgesetz

Message : 24.02.1993 (FF I, 1269/ BBI 1, 1369)
Situation initiale

Par le présent message, le Conseil fédéral propose d'instaurer une loi fédérale sur les bourses et le commerce des
valeurs mobilieres car la nécessité de les réglementer au niveau fédéral a été reconnue. Congu comme une
réglementation cadre, le présent projet vise a garantir la protection des investisseurs et le fonctionnement des
marchés, ce qui suppose avant toute chose, une transparence accrue. Les reglements que les bourses seront
appelées a édicter devront garantir le respect de certains principes tels que I'égalité de traitement et satisfaire aux
normes internationales. L'autorisation d'exploiter une bourse et d'exercer une activité de négociant en valeurs
mobiliéres sera octroyée par une autorité de surveillance de I'Etat.

Avec l'instauration d'une loi sur les bourses moderne et répondant aux normes internationales, une condition
essentielle pour maintenir la compétitivité de la place boursiére suisse sera réalisée. En outre, une protection
efficace du fonctionnement du systéme devrait garantir un déroulement correct des transactions. Les marchés
financiers seront ainsi a méme d'exercer pleinement leur fonction économique qui consiste a allouer les capitaux
aux secteurs les plus productifs. Il faut souligner enfin que la plus grande transparence qui résultera de la mise en
application de cette loi améliorerala position des investisseurs de maniére décisive.

Délibérations

CE 13.12.1993 BO 1993, 998

CN 15.06.1994 BO 1994, 1051, 1069

CE 21.09.1994 BO 1994, 837

CN 02.02.1995 BO 1995, 306 (Renvoi en commission)
CN 14.03.1995 BO 1995, 580

CE 21.03.1995 BO 1995, 351

CE 24.03.1995 Votation finale (43:0)

CN 24.03.1995 Votation finale (162:3)

En premiére lecture, le Conseil des Etats approuve par 26 voix contre 0 la nouvelle loi fédérale sur les bourses, en
y apportant de nombreux amendements. Selon la commission, laquelle, par la voix de la majorité de ses députés,
déplore que le projet du Conseil fédéral ne réalise pas suffisamment I'objectif d'une réglementation-cadre laissant
une large place a l'autorégulation, il est illusoire de croire que I'on peut garantir le fonctionnement des marchés a
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coups d'interventions légales. Dans la discussion de détail, les propositions de modifications visant a faire une plus
large place a I'autorégulation par les concurrents sont toutes approuvées, contre la volonté du Conseil fédéral. Le
caractére privé de l'institution boursiére est ainsi souligné et le législateur se voit confier des prérogatives que le
projet entendait laisser au Conseil fédéral. L'article définissant le but de la loi précise déja, par exemple, que la loi
ne peut protéger l'investisseur contre lui-méme, mais qu'elle se borne a prévenir des actions déloyales et peu
transparentes des bourses et des négociants en valeurs mobilieres. Le Conseil des Etats se rallie toutefois au projet
en ce qui concerne les offres publiques d'achat et admet que I'on élargisse la Commission fédérale des banques qui
deviendra la Commission fédérale des banques et des bourses (CFBB). Il aménage toutefois I'entraide
administrative internationale de manieére plus restrictive dans le sens des propositions de sa commission.

Aprés le Conseil des Etats, le Conseil national réduit au minimum I'interventionnisme étatique dans la nouvelle loi
fédérale sur les bourses et serallie ala version du Conseil des Etats, a quelques retouches pres. Si la définition du
but de la loi est approuvée dans la version du Conseil des Etats par 78 voix contre 36, par contre, |'autorisation
d'exercer pour une bourse est accordée selon la proposition du Conseil fédéral. Finalement, le texte adopté par le
Conseil national repose sur le principe de I'auto-réglementation du marché et souligne le caractére privé de la
bourse. Toutes les entreprises cotées en bourse sont, en principe, soumises aux dispositions sur les transferts. Une
clause de dérogation est néanmoins prévue. Enfin, sur la question de I'entraide administrative, la Chambre du
peuple opte également pour la solution plus restrictive du Conseil des Etats.

Revenant sur le sujet en automne 1994, le Conseil des Etats maintient certaines divergences qui le séparaient du
Consell national. Il adopte une position ferme sur plusieurs points controversés, suivant en cela sa commission : la
clause de garantie pour les bourses doit étre concrétisée, les dispositions de détail en ce qui concerne I'obligation de
déclarer prises par la commission de surveillance des acquisitions et les seuils pour I'obligation de présenter une
offre déterminés en fonction des droits de vote en général. En février 1995, le Conseil national maintient sa
version concernant |'autorisation d'excercer pour une bourse et renvoie en commission I'article relatif al'obligation
de présenter une offre. En mars, il arréte les dispositions applicables lors du rachat d'une entreprise et habilite la
Commission des offres publiques d'acquisition a présenter des propositions en matiéere d'offre a la société cotée lors
del'achat d'entreprise. Le 21 mars 1995, le Conseil des Etats se rallie aux décisions du Conseil national et élimine
ainsi les derniéres divergences.

93.049 Loi sur le contréle des métaux précieux. Révision
Verkehr mit Edelmetallen und Edelmetallwar en. Bundesgesetz. Revision

Message: 19.05.1993 (FF 11, 997 / BBI 11, 1033)
Situation initiale

La loi actuelle, qui date de 1933, est en partie dépassée du fait du développement de la technique et, par
conséquent, ne répond plus aux exigences de I'économie; en outre, elle doit étre adaptée a I'évolution
internationale. Le présent projet tient compte de plusieurs postulats urgents émanant de I'industrie des métaux
précieux ainsi que des impératifs de la normalisation internationale. Il contient en outre quelques adaptations que
['admnistration a jugées indispensables.

Délibérations

CN 16.12.1993 BO 1993, 2434

CE 30.05.1994 BO 1994, 380

CN 09.06.1994 BO 1994, 935

CE 13.06.1994 BO 1994, 635

CN/CE 17.06.1994 Votations finales (163:4 / 42:0)

Le Conseil national adopte le projet du Conseil fédéral en y ajoutant la possibilité pour le Conseil fédéral d'édicter
des dispositions sur les offres publiques faites dans la publicité et I'information, sur proposition de Hans-Rudolf
Frih (R, AR) acceptée par 55 voix contre 34.

A la session d'été 94, le Conseil des Etats renforce cette disposition prévue pour protéger le consommateur,
transformant la possibilité laissée au Conseil fédéral en obligation par 17 voix contre 11, maisle Conseil national
suivant l'avis de sa commission en revient simplement au projet du Conseil fédéral, décision a laquelle se rallie
également le Conseil des Etats.

93.061 Loi sur lesbrevetsd'invention. Révision
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Bundesgesetz betreffend die Erfindungspatente (Patentgesetz). Anderung
89.051 Loi sur lesbrevets. Révision
Patentgesetz. Anderung

Message: 18.08.1993 (FF 111, 666 / BBI 111, 706)
Message: 16.08.1989 (FF 111, 233/ BBI 111, 232)
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Situation initiale

La révision partielle de la loi sur les brevets proposée vise tout d'abord a introduire ce que I'on appelle les
certificats complémentaires de protection pour les médicaments. Avant d'ére mis sur le marché, les produits
pharmaceutiques sont soumis a une autorisation officielle, qui n'est délivrée que bien des années apres I'entrée en
vigueur de la protection conférée par le brevet (date de la demande de brevet). De ce fait, une majeure partie de la
durée de protection est proprement perdue, vu que la protection ne devient effective qu'a partir du moment ou le
produit est autorisé a étre commercialisé. Les certificats visent donc a compenser, en partie tout au moins, la
diminution de la durée effective de protection conférée par le brevet, et ce, gréce a l'octroi d'un délai
complémentaire de protection. Le projet sinspire largement d'un réglement du Conseil des Communautés
européennes en vigueur depuisle 2 janvier 1993.

Parallélement a I'introduction des certificats complémentaires de protection, il modifie la Convention sur le brevet
européen (CBE). Cette modification élimine d'éventuels doutes sur la compatibilité des certificats avec la CBE,
mentionnant expressément cette possibilité. La convention révisée a été signée par la Suisse; elle doit étre
maintenant ratifiée.

Le Conseil fédéral présente en outre une série d'autres propositions. Certaines figuraient dans un précédent projet
de révision de laloi sur les brevets, qui a été soumis aux Chambres fédérales en 1989 (objet 89.051). Le Parlement
a toutefois suspendu cette révision en 1991, en raison surtout de la nécessité d'obtenir au préalable des
éclaircissements, notamment au plan international, sur l'amélioration proposée par ce projet en matiere de
protection des inventions dans le domaine de la biotechnologie. La suspension a également concerné d'autres
points figurant dans le projet, points qui sont sans relation directe avec la question des inventions
biotechnologiques; or, leur adoption devient de plus nécessaire. C'est pourquoi ces points sont repris dans le
présent projet de révision, a I'exception des "product-by-process-claims’. L'adaptation du droit des brevets a la
situation en matiére d'inventions biotechnologiques fera I'objet d'un projet ultérieur de sorte que le projet suspendu
peut étre définitivement classé.

Délibérations

CE 16.06.1994 BO 1994, 735

CN 31.01.1995 BO 1995, 182

CE/CN 03.02.1995 Votations finales (41:0/ 146:8)

CN 21.06.1991 BO 1991, 1288 (objet 89.051 ajourné)
CE 03.10.1991 BO 1991, 890 (objet 89.051 ajourné)
CE 16.06.1994 BO 1994, 739 (classé)

CN 31.01.1995 BO 1995, 184 (classé)

Le Conseil des Etats procede, sur proposition de sa commission, a quelques modifications mineures,
essentiellement d’ ordre rédactionnel, du projet de loi; le Conseil fédéral ne s'y oppose pas. Le Conseil approuve
sans discussion |’ adaptation de la Convention sur le brevet européen. Le projet qui date de 1989 et dont les points
non contestés ont été repris dans le nouveau projet est classé.

Le Conseil national suit la Chambre haute sur tous les points. Lors du vote sur I’ ensemble, 99 députés soutiennent
les modifications de loi et personne ne s'y oppose;11 députés s'abstiennent.

93.079 Assurance-chémage. Protocole additionnel avec la RFA
Arbeitslosenver sicherung. Zusatzabkommen mit der BRD

Message : 04.10.1993 (FF IV, 226 / BBI 1V, 203)
Situation initiale

L'accord en matiéere d'assurance-chémage conclu le 20 octobre 1982 avec la République fédérale d'Allemagne ne
sapplique qu'aux ressortissants des deux Etats contractants ainsi qu'aux réfugiés et aux apatrides qui sont
domiciliés sur le territoire de I'un de ces deux Etats. La création du marché européen au ler janvier 1993, qui
prévoit notamment la libre circulation des personnes, a modifié la situation pour la République fédérale laquelle
demande a la Suisse d'autoriser I'application de I'accord, dans les deux Etats contractants, a tous les frontaliers,
quelle que soit leur nationalité.

L e protocole additionnel satisfait cette demande puisqu'il soumet les frontaliers de la frontiére germano-suisse au
méme régime que celui qui Sapplique, depuis 1980 déja, a ceux de la France, du Liechtenstein et de I'Autriche.
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Délibérations

CN 16.03.1994 BO 1994, 415
CE 17.03.1994 BO 1994, 323

Au printemps 94, le Conseil national se conforme au projet du Conseil fédéral par 119 oui contre 3 non et 1
abstention et le Conseil de Etats en fait de méme par 31 voix al'unanimité.

93.095 Loi sur I'assurance-chbmage. Révision partielle
Arbeitslosenver sicherungsgesetz. Teilrevision

Message : 29.11.1993 (FF 1994 |, 340/ BBI 1994 |, 340)
Situation initiale

L e systéme suisse d'assurance-chémage est, dans ses grandes lignes - tant sur le plan des prestations que sur le plan
du financement - fondé sur les conditions du marché du travail des années 80. La montée vertigineuse du chbmage
depuis 1991 ne peut étre maitrisée de maniére satisfaisante par ce systéme.

I convient en particulier de donner une nouvelle base au financement des prestations de |'assurance. Le projet
prévoit le passage du taux maximum de cotisation de 2 a 3 pour cent du salaire, une augmentation du gain
maximum soumis a cotisation et |'introduction de contributions fédérales et cantonales a fonds perdus.

Sur le plan des prestations, la différenciation du taux dindemnisation selon des critéres de politique sociale,
introduite par l'arrété fédéral urgent, est ancrée dans le droit ordinaire. De surcroit, la dégressivité de I'indemnité
journaliéere doit également étre appliquée en période de chémage prononcé.

Par ailleurs, la protection contre le chémage de longue durée est améliorée en ce sens que le nombre maximum
d'indemnités journalieres peut étre augmenté jusqu'a 400 en cas de chémage prononcé et persistant. Cette
disposition est également reprise de |'arrété fédéral urgent.

Enfin, le projet prévoit une série de mesures visant une réinsertion plus rapide des chémeurs.

Délibérations

CE 14/17.03.1994 BO 1994, 216, 309
CN 28/29.09. 03/05.10.1994 BO 1994, 1536, 1582, 1631, 1707
CE 02.02.1995 BO 1995, 85
CN 08.06.1995 BO 1995, 1111
CE 15.06.1995 BO 1995, 620
CN 20.06.1995 BO 1995, 1390
21.06.1995 Conférence de conciliation
CE 21.06.1995 BO 1995, 709
CN 22.06.1995 BO 1995, 1482
CE/CN 23.06.1995 Votations finales (32:6 / 134:39)

Au vu des déficits de 8 milliards de francs au moins qui Sannoncent dans cette assurance, le Conseil des Etats,
premiére Chambre délibérante, accepte, sous la pression du temps, les mesures d'urgence contenues dans le projet,

qui ne comprend aucune proposition de réforme structurelle, de révision partielle de laloi sur I'assurance-chémage.

Clest ainsi qu'a défaut d'autres modéles de financement, il approuve I'augmentation du taux de cotisations de 2 a
3% en la limitant toutefois a 5 ans. En outre, il renforce les regles relatives au travail convenable, réintroduit le
principe d'une dégression des indemnités journaliéres, augmente le montant maximum du salaire sur lequel la
cotisation est prélevée. Par contre, par 36 voix contre O et contre |'avis du conseiller fédéral Jean-Pascal Delamuraz,

il biffe la contribution a fonds perdu des cantons au financement de I'assurance-chémage et refuse la création d'un

service de médiation indépendant de I'administration.

Contastant que la révision partielle de |'assurance-chdmage issue des délibérations du Conseil des Etats aboutissait

aune impasse, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national donne une nouvelle orientation

au projet, avec la participation des partenaires sociaux. Apres des délibérations étalées sur quatre jours, le Consell
national adopte, dans les grandes lignes, le projet de sa commission. Dans le cadre du débat d'entrée en matiére,

les députés reconnaissent qu'en liant les mesures de réinsertion active a celles concernant le droit aux indemnités,

la commission a trouvé un chemin d'entente tout a fait acceptable. La Chambre, a I'exception des libéraux et du

groupe des Démacrates suisses et de la Lega tessinoise, se prononce nettement en faveur de ce texte de compromis
gu'elle juge acceptable sur les plans social et politique.
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Concernant les mesures d'assainissement, si la hausse des taux de cotisation et la dégression des indemnités sont

acceptées, le salaire soumis a cotisation reste plafonné a 97 200 francs avec une contribution de solidarité des hauts

salaires contestée par une partie de la droite. Quant a I'introduction controversée des cing jours de carence, elle

simpose par 99 voix contre 61, malgré I'opposition de la gauche. Selon la nouvelle conception de I'assurance-

chdmage, il convient de ne plus assurer prioritairement la durée de perception des indemnités de chdmage, mais la
réinsertion active dans le monde du travail. Le versement dindemnités est ainsi limité en fonction de la
participation des sans-emploi a des cours de formation ou de recyclage ou des programmes d'occupation.

Les deux derniers jours de débat sont consacrés au financement. Contrairement au modele élaboré par sa
commission, le Conseil national admet que les cantons soient partiellement déchargés des mesures prises pour

maintenir |'aptitude des chdmeurs au travail et favoriser leur réinsertion sur le marché de I'emploi mais il accepte

gue, dans des situations exceptionnelles, les cantons soient amenés a payer des contributions non remboursables

aux colts de l'assurance-chdmage. Au vote d'ensemble, le projet est accepté par 123 voix contre 30 et 16

abstentions.

Durant la session spéciale de janvier 1995, si le Conseil des Etats ne conteste pas dans le fond la réforme du
systeme entreprise par le Conseil national, les problémes de réalisation, le danger de création d'une économie

paralléle et la volonté de se concentrer surtout sur le chémage des jeunes I'incitent a suivre les propositions moins

audacieuses de sa commission. Contre la décision du National, le Conseil des Etats décide en effet que les
programmes d'occupation et de perfectionnement ne seront obligatoires que pour les chdmeurs de moins de 25 ans.

Pour les autres, le droit en vigueur est maintenu. Grace a cette mesure, les cantons devront fournir quelque 15 000

emplois seulement, au lieu des 66 000 prévus initialement par le Conseil national. Le "compromis élaboré par les

partenaires sociaux" est ainsi battu en bréche. La Chambre haute décide également, d'une part de rehausser le

plafond du salaire soumis a cotisation a deux fois et demi le montant actuel, d'autre part de libérer les cantons de

I'obligation de participer a raison de 5% aux dépenses de I'assurance-chémage dans les périodes de crise. Il

confirme par ailleurs l'introduction d'un délai de carence de cing jours déja entré en vigueur le ler janvier 1995

avec |'arrété fédéral urgent.

Lors de lasession d'été, le Conseil national commence par rejeter une proposition de I'UDC de ne rien changer au
systeme actuel et d'encourager plut6t la création d'emplois par la déréglementation. Il passe ensuite a la discussion

d'un nouveau compromis sur |'assurance-chémage élaboré a Soleure avec les partenaires sociaux, les représentants

des cantons et une délégation des commissions des deux Chambres et I'approuve a une forte majorité. Ainsi les

mesures de réinsertion, auxquelles les cantons sont tenus de participer financiérement a raison de 20% des codts,

devront étre ouvertes a tous les sans-emploi qui auront droit a l'avenir a 520 indemnités journalieres au maximum

en deux ans. Sur ce total, 150 indemnités journaliéres pour les chémeurs de moins de 50 ans, 250 pour les
chdmeurs agés de 50 a 59 ans et 400 pour ceux de 60 ans et plus seront versées sans contre-prestation, le
versement des indemnités restantes dépendant d'une participation a un programme d'occupation. Les cantons
doivent mettre a disposition au total 25 000 postes de travail, comme |'a proposé le compromis de Soleure, répartis

selon le Cosneil national, selon un systéme de contingentement cantonal déterminé en fonction de la population et

du nombre de chémeurs. Si un canton ne fournit pas le nombre d'emplois auquel il est tenu, il devra payer 40% des

indemnités journaliéres. En outre, comme le souhaitait le Conseil des Etats, le Conseil national renonce, par 71

voix contre 31 a exiger des cantons une contribution a fonds perdus de 5% au financement de I'assurance-chémage.

Le Consell des Etats se rallie pour I'essentiel au compromis éaboré a Soleure. Sil accepte le nombre de 25 000
postes de travail, il refuse par contre de suivre la Chambre du peuple sur la participation financiére des cantons aux

mesures de réinsertion et sur la clé de répartition de ces 25 000 postes entre les cantons. Le Conseil des Etats
adopte ainsi un forfait annuel de 2 500 francs par poste de travail et une contribution de 20% au colt des
indemnités journaliéres de remplacement si un canton ne met pas a disposition le nombre de postes qu'il est censé

créer, nombre qu'il plafonne & 20% des chémeurs du canton considéré.

Le Conselil national n'‘ayant pas accepté toutes les proposition du Conseil des Etats, la clé de répartition entre la
Confédération et les cantons des colits des postes a créer divise toujours les Chambres. La séance de conciliation se

prononce pour un forfait annuel par emploi a 3 000 francs et un nombre minimum d'emplois a créer dans chaque

canton fixé au maximum a 25% du nombre de chdémeurs, propositions adoptées tacitement par les deux
Chambres.

93.101 Loi fédérale sur la sécurité d'installations et d'appar eils techniques
Bundesgesetz tber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Ger aten

Message: 24.02.1993 (FF |, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

Les modifications de la loi fédérale sur la sécurité d'installations et d'appareils techniques (LSIT) présentées dans le
cadre de la procédure Eurolex conservent, bien que la Suisse n'ait pas adhéré al'Accord EEE, une importance sur le
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plan économique pour l'industrie suisse d'exportation des machines. Elles permettent en particulier d'éiminer les
obstacles au commerce. Le changement de systéme, au sens du droit communautaire, est déja largement réalisé sur
le plan pratique; il convient par conséquent de compléter également le plus rapidement possible la |égislation
suisse en la matiere. Par rapport au projet Eurolex, les modifications sont essentiellement de nature rédactionnelle
ou de technique | égislative.

Délibérations

CE 17.03.1993 BO 1993, 186
CN 27.04.1993 BO 1993, 765
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (37:0/ 138:0)

Le 17 mars 1993 le Conseil des Etats adopte, avec quelques modifications mineures, la loi sur la sécurité des
appareils techniques qui place la |égislation suisse au niveau européen.
Le 27 avril, le Conseil national serallie, sans opposition, au projet du Conseil des Etats.

93.110 L oi fédérale sur le crédit ala consommation
Bundesgesetz tGiber den Konsumkredit

Message : 24.02.1993 (FF I, 757/BBI 1, 805)
Situation initiale

Dans le domaine de la protection des consommateurs le Conseil fédéral a soumis au Parlement, le 27 mai 1992, un
projet d'arrété fédéral sur le crédit a la consommation. Il transposait en droit suisse la directive no 87/102 du
Conseil du 22 décembre 1986 relative au rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et
administratives des Etats membres en matiéere de crédit a la consommation, modifiée par la directive no 90/88 du
Conseil du 22 février 1990.

Le projet Eurolex a subi plusieurs modifications au cours des débats parlementaires. Le Parlement a procédé a
guelques modifications rédactionnelles et systématiques. Sur le fond, il a notamment supprimé les dispositions
pénales proposées par le Conseil fédéral (art. 17 a 19) ainsi que la disposition transitoire (art. 20).

A I'exception des dispositions se référant formellement a I'Espace économique européen (EEE) qui ont été hiffées,
le présent projet reprend laloi fédérale sur le crédit ala consommation adoptée par le Parlement le 9 octobre 1992.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 202

CN 28.04.1993 BO 1993, 786

CE 07.06.1993 BO 1993, 393 (Renvoi en commission)
CE 29.09.1993 BO 1993, 701

CN 30.09.1993 BO 1993, 1725

CE 08.10.1993 Votations finales (38:0)

CN 08.10.1993 V otations finales (96:30)

Au printemps 1993, le Conseil des Etats modifie le projet du Conseil fédéral selon lequel la loi ne sapplique
gu'aux contrats portant sur un montant entre 350 francs et 40'000 francs. Si le Conseil des Etats, suivant sa
commission, accepte de donner au Conseil fédéral le pouvoir de modifier, selon les circonstances, ces limites du
champ d'application de laloi, il refuse par contre par 20 voix a 13 d'attribuer ala Confédération la compétence de
régir de maniére exhaustive les contrats de crédit a la consommation. L'ensemble de laloi est adopté a I'unanimité
par 32 VoiX.

A la session suivante, le Conseil national approuve également la loi sur le crédit a la consommation. Sur
proposition d'Edgar Oehler (C, SG), il réserve toutefois a la Confédération la compétence de |égiférer en matiere de
petit crédit afin d'empécher que chaque canton n'édicte ses propres prescriptions et éviter ainsi un tourisme du petit
crédit. Contrairement aux partis bourgeois, démocrates suisses et automobilistes, les socialistes combattent
vivement I'attribution d'une compétence exclusive a la Confédération arguant que plusieurs cantons préparent ou
ont déja des dispositions plus séveres que cette loi fédérale "minimaliste”. La proposition Oehler qui ne s'applique
pas aux taux d'intérét est acceptée par 91 voix contre 65 créant ainsi une divergence avec le Conseil des Etats. Par
69 voix contre 41, le Conseil national rejette par ailleurs une proposition socialiste tendant a porter la limite
supérieure des crédits soumis alaloi de 40'000 a 60'000 francs.
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Apreés avoir, en été, renvoyé le dossier ala commission, le Conseil des Etats vote sans opposition, en septembre,
en procédure d'élimination des divergences, la loi fédérale sur le crédit a la consommation. Il suit sa commission
qui popose une nouvelle formule pour tenir compte des compétences respectives de la Confédération et des
cantons. Un nouvel article précise que la Confédération regle les contrats de crédit a la consommation de maniére
exhaustive. Demeurent réservées les dispositions du code des obligations et le droit public cantonal, les points
encore en suspens étant réglés dans une loi plus détaillée qui sera prochainement mise en consultation.

Le 30 septembre, le Conseil national serallie alaformulation adotée laveille par le Consell des Etats.

92.301 Initiative du canton de Lucerne. Création d'uneloi sur le crédit ala consommation
Standesinitiative L uzern. Schaffung eines K onsumkr editgesetzes

93.305 Initiative du canton de Soleure. Crédit ala consommation. Abus
Standesinitiative Solothurn. Missbréauche im Konsumkreditwesen

Deux initiatives cantonales concernant le crédit a la consommation sont également acceptées par le Parlement. Ces
deux initiatives, qui veulent réprimer les abus, vont au-dela du projet Swisslex correspondant a un standard
européen minimum. Ajoutées a la motion Affolter 89.501 "Crédit a la consommation. Loi" transmise durant la
|égislature précédente, elles doivent, selon les Conseils, faire partie des réflexions futures du Conseil fédéral pour
['élaboration d'une loi plus compléte sur le crédit ala consommation.

93.111 L oi fédérale contrela concurrence déloyale. M odification
Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Anderung

Message: 24.02.1993 (FF |, 757 / BBI 1, 805)

Situation initiale

Laloi contre la concurrence déloyale (LCD) traite de fagcon générale de la loyauté en matiéere de concurrence et va
donc - contrairement au droit européen - au-dela de la publicité mensongere. Concernant le renversement du
fardeau de la preuve en cas d'allégations publicitaires, la LCD ne correspond toutefois pas au droit européen. Elle
sera compl étée en conséquence.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 206
CN 27.04.1993 BO 1993, 750
CE 04.06.1993 BO 1993, 384
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (30:0/ 130:15)

Le Conseil des Etats approuve le projet sans discussion et a I’unanimité. Le rapporteur de la commission
Rosemarie Simmen (C, SO) reléve que les modifications proposées avaient déja été discutées et approuvées dans le
cadre d Eurolex.

Au Consell national, une minorité de la commission propose de ne pas entrer en matiére sur I’ objet. Christoph
Blocher (V, ZH) conteste le renversement du fardeau de la preuve en cas de publicité mensongére, arguant du fait
que cela constitue une atteinte a la capacité concurrencielle de I'économie. Rolf Engler (C, Al), président de la
Commission pour laloyauté en matiere de concurrence, lui rétorque que le renversement du fardeau de la preuve a
donné satisfaction ala commission et qu'il est judicieux de I'introduire dans le droit ordinaire. Le Conseil refuse la
proposition de non-entrée en matiere par 83 voix contre 63. En revanche, il accepte une proposition de Theo
Fischer (C, LU) précisant que les secrets de fabrication et d’ affaires doivent étre garantis lors du renversement du
fardeau de la preuve. Le Conseil des Etats serallie tacitement a cette version.

93.112 Loi fédérale sur I'information et la consultation destravailleurs dansles
entreprises (Loi sur la participation)
Bundesgesetz tiber die Information der Arbeitnehmer in den Betrieben
(Mitwirkungsgesetz)

Message: 24.02.1993 (FF I, 757/ BBI |, 805)
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Situation initiale

Un projet de loi sur I'information et la consultation des travaileurs dans les entreprises a été soumis a I'Assemblée
fédérale dans le cadre d'Eurolex. Par rapport a cette loi, le projet présenté ici tient compte et des modifications
apportées alors par le Parlement et de celles résultant de la non-participation de la Suisse a I'Espace économique
européen (EEE). Ce projet assure aux travailleurs un droit dinformation sur la marche des affaires et ses
conséquences sur I'emploi. Il leur confére, dans les entreprises occupant au moins 50 personnes, le droit d'étre
représentés par une délégation librement élue. Cette délégation a son mot a dire pour ce qui touche a la sécurité au
travail, la protection de la santé, les licenciements collectifs et le transfert de I'entreprise.

Délibérations

CE 21.09.1993 BO 1993, 601

CN 02.12.1993 BO 1993, 2150

CE 07.12.1993 BO 1993, 913

CE/CN 17.12.1993 Votations finales (31:5 / 87:59)

Une année auparavant, la variante Eurolex de cette loi n'avait pas suscité grande opposition. Cette fois, les
adversaires élévent la voix contre une loi dont ils ne veulent plus, car elle ne contribue en rien alarevitalisation de
I'économie. Les deux Chambres se sont ainsi prononcées sur une proposition de minorité de leur commission
respective de refus d'entrée en matiére et I'ont rejetée.

En automne 93, le Conseil des Etats accepte par 25 voix contre 8 une proposition qui affadit considérablement la
loi sur la participation. Dans son projet, le Conseil fédéral admet des dérogations en défaveur des travailleurs
uniquement par voie de convention collective et exclut de ces dérogations les propositions centrales de laloi. La
proposition Rolf Biittiker (R, SO) fait admettre des dérogations non seulement par voie de convention collective
mais également par convention avec des syndicats d'entreprise, Sil en résulte une réglementation équivalente pour
ce qui est de la participation des travailleurs. Par 20 voix contre 6, le Conseil des Etats accepte laloi ainsi modifiée.
Au Conseil national, si les radicaux, libéraux, agrariens et automobilistes sopposent a la loi, les démocrates-
chrétiens, socialistes, écologistes et indépendants par contre défendent le projet. La majorité de la Chambre basse
suit sa commission et revient au projet initial, refusant, par 91 voix contre 62, les possibilités de dérogation en
défaveur des travailleurs approuvées par le Conseil des Etats. Les députés rejettent également une proposition du
groupe automobiliste tendant a porter de 50 a 100 le nombre de travailleurs donnant droit a I'élection d'une
représentation au sein de I'entreprise. |Is acceptent la loi sur la participation par 83 voix contre 49 et, a la méme
session, le Conseil des Etats serallie a cette version.

93.113 Loi fédéralesur_ letravail. M odification
Arbeitsgesetz. Anderung

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

Le présent projet n'a subi qu'une modification formelle par rapport au projet proposé dans le message du 15 juin
1992 sur |'adaptation du droit fédéral au droit de I'Espace économique européen (EEE). |l sagit d'appliquer les
dispositions relatives a I'hygiéne applicables a certaines catégories d'entreprises et de travailleurs qui jusqu'a
présent ne tombaient pas sous le coup de cette loi. Les disposition de la loi sur le travail relatives a I'hygiene
s‘étendent dorénavant aux administrations fédérales. Les cantons devront Iégiférer afin que ces exigences soient
remplies pour les administrations cantonales et communales. Par ailleurs, ces dispositions seront également
applicables aux travailleurs occupant une fonction de cadre ainsi qu'aux travailleurs scientifiques ou artistiques, de
méme gu'aux médecins-assistants, aux enseignants des écoles privées, aux assistants sociaux et aux surveillants
occupés dans des établissements.

Délibérations

CE 28.04.1993 BO 1993, 258
CN 17.06.1993 BO 1993, 1314
CE 21.09.1993 BO 1993, 609
CN 04.10.1993 BO 1993, 1792

CE/CN 08.10.1993 Votations finales (32:2 / 88:58)
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En avril 93, le Conseil des Etats adopte sans opposition par 35 voix la modification de laloi sur le travail mais a
la session suivante, le Conseil national, ne suit pas sa commission, laquelle avait approuvé le projet du Conseil

fédéral sans lui apporter de modifications. Par 49 voix contre 29(!), il épouse les arguments de Jean-Michel Gros

(L, GE), qui ne voit dans cette modification aucune contribution & la régénération de I'économie suisse et refuse

d'entrer en matiere.

En automne, aprés que le Conseil des Etats a réaffirmé son adhésion a cette loi modifiée, le Consell national, sy
rallie et adopte par 78 voix contre 49 ce "tout petit toilettage”, selon les termes du conseiller fédéral Jean-Pascal

Delamuraz.

93.114 Loi sur Ieso_l_ouanes. M odification
Zollgesetz. Anderung

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

La Suisse est intéressée a un libre accés au marché pour les divers modes de transport et, partant, a une
réglementation aussi libérale que possible. L'article 15, chiffre 1 de laloi fédérale sur les douanes doit dés lors étre
adapté. Sil continue de prévoir, comme par le passé, |'exonération de droits d'entrée et de droits de monopole pour
les véhicules de tout genre effectuant des transports transfrontiéres, il admet désormais le cabotage pour tous les
modes de transport.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 194
CN 28.04.1993 BO 1993, 776
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (36:0/ 131:5)

Le Conseil des Etats adopte sans grande discussion le projet du Conseil fédéral et le Conseil national en fait de
méme.

93.116-93.121  Assurances privees
Privatversicherungen

Message: 24.02.1993 (FF |, 757 / BBI |, 805)
Situation initiale

Concernant le domaine de I'assurance directe, autre que l'assurance sur la vie, la Suisse a conclu avec la
Communauté européenne (CE) un accord qui est en vigueur depuis le ler janvier 1993. Le droit de réciprocité
entre la Suisse et les pays de la CE y est déja garanti en ce qui concerne la liberté d'établissement pour pratiquer
I'assurance-dommages. En revanche, les nouveaux projets relatifs a I'assurance-vie et a |'assurance-dommages ne
seront effectifs en Suisse, en certains points importants, que si la Suisse conclut avec des pays étrangers un accord
international, fondé sur le principe de la réciprocité, qui prévoit la reconnaissance des mesures et des exigences en
matiére de surveillance et garantit I'application d'une réglementation équivalente dans le pays contractant.

Ces points importants ont trait a l'introduction d'une liberté partielle de la circulation transfrontaliere des services.
Celle-ci permet a quiconque de contracter certaines assurances hors des frontieres du pays, méme si |'assureur n'est
pas implanté en Suisse. On assiste donc a une ouverture du marché de I'assurance pour le client habitant la Suisse,
ce qui devrait intensifier la compétitivité internationale. Il sensuivra une reprise du marché de I'assurance, une
offre accrue ainsi qu'une pression sur le montant des primes. Les Suisses auront donc peut-étre la possibilité de
sassurer dans un pays tiers a meilleur marché qu'aujourd'hui.

Indépendamment du droit de réciprocité, les nouveaux projets apporteront les modifications suivantes:

- Dans I'assurance responsabilité civile pour véhicules a moteur, suppression du tarif u niforme pour les "grands
risques’, a savoir pour les entreprises d'une certaine taille;

- Introduction, pour les assurés, du droit de résiliation aprés un transfert de I'effectif d'une assurance a une autre
société d'assurances;
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- Introduction des prescriptions de la CE sur la solvabilité en ce qui concerne les assurances-vie (l'assurance-
dommages y est déja soumise sur la base de I'accord passé);

- Suppression de la surveillance dite simplifiée dans |'assurance-vie.

Cette législation a pour objectif principal de créer les bases juridiques nécessaires a une adaptation rapide, a
I'évolution enregistrée dans la Communauté, de I'accord avec la CE concernant |'assurance directe.

Délibérations
Les deux Conseils adoptent les six objets sans discussion.

93.116 Loi fédérale sur le contrat d'assurance. M odification
Bundesgesetz tiber den Versicherungsvertrag. Anderung

CE 27.04.1993 BO 1993, 239, 241

CN 03.06.1993 BO 1993, 958, 960

CE/CN 18.06.1993 Votations finales (35:0/ 145:0)
93.117 Loi sur la surveillance des assurances. M odification

Versicherungsaufsichtsgesetz. Anderung

CE 27.04.1993 BO 1993, 239, 242

CN 03.06.1993 BO 1993, 958, 961

CE/CN 18.06.1993 Votations finales (34:0/ 140:0)

93.118 Loi fédérale sur les cautionnements des sociétés d'assur ances étrangeres. M odification

Bundesgesetz iiber die Kautionen der auslandischen Ver sicher ungsgesellschaften. Anderung

CE 27.04.1993 BO 1993, 239, 243

CN 03.06.1993 BO 1993, 958, 961

CE/CN 18.06.1993 Votations finales (36:0/ 140:0)

93.119 Loi fédérale sur la garantie des obligations assumées par les sociétés suisses d'assurances
sur lavie

Bundesgesetz Uiber die Sicherstellung von Ansprlichen aus L ebensver sicherungen inlandischer
L ebensver sicher ungsgeselIschaften. Anderung

CE 27.04.1993 BO 1993, 239, 244

CN 03.06.1993 BO 1993, 958, 962

CE/CN 18.06.1993 Votations finales (35:0/ 142:0)
93.120 Assurancedirecte sur lavie. Loi fédérale

Direkte L ebensversicherung. Bundesgesetz

CE 27.04.1993 BO 1993, 239, 244

CN 03.06.1993 BO 1993, 958, 962

CE/CN 18.06.1993 Votations finales (35:0/ 137:0)
93.121 Loi sur |'assurance dommages. M odification

Schadenver sicher ungsgesetz. Anderung

CE 27.04.1993 BO 1993, 239, 245
CN 03.06.1993 BO 1993, 958, 962
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (34:0/ 145:0)

93.122 Loi fédérale sur lesbanques et les caisses d'épargne. Modification
Bundesgesetz tiber die Banken und Sparkassen. Anderung
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Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

Le projet présenté ici reprend le projet de révision de laloi sur les banques et les caisses d'épargne figurant dans le
message |1 du 15 juin 1992 sur |'adaptation du droit fédéral au droit de I'Espace économique européen (EEE), mais
il lui apporte certaines modifications liées au rejet par la Suisse de I'EEE. Ces modifications consistent
principalement en I'introduction de clauses de réciprocité.

Délibérations

CE 07.10.1993 BO 1993, 762

CN 17.12.1993 BO 1993, 2491

CE 28.02.1994 BO 1994, 9

CN 15.03.1994 BO 1994, 355

CE/CN 18.03.1994 Votations finales (40:0/ 174:1)

En automne 93, le Conseil des Etats adopte une révision de la loi sur les banques qui vise a la rendre
eurocompatible et modifie plusieurs points du projet du Conseil fédéral. Le débat porte surtout sur le réle des
banques cantonales qui devront étre obligatoirement contrélées par un organe de révision exerne et pourront se
soumettre a la surveillance de la Commission fédérale des banques. En ce qui concerne la définition des banques
cantonales, Ulrich Zimmerli (U, BE) propose un amendement permettant une formule souple pour leur éventuelle
privatisation. Malgré I'opposition du conseiller fédéral Otto Stich, I'amendement est voté par 17 voix contre 16.

A la session d'hiver, le Conseil national adopte par 104 voix contre 38 la révision de la loi sur les banques. Il
refuse aux autorités étrangeres de surveillance bancaire la possibilité d'exercer des contréles directs en Suisse.
D'autre part, la Chambre du peuple biffe une disposition permettant aux cantons de ne garantir que partiellement
les engagements des banques cantonales. Introduite dans la loi par le Conseil des Etats, cette possibilité aurait
constitué une premier pas vers une privatisation partielle des banques cantonales.

Au printemps 94, le Conseil des Etats modifie une décision du Conseil national concernant I'entraide
internationale: il supprime le passage empéchant gu'une information transmise par la Commission fédérale des
banques puisse étre utilisée par la justice étrangéere sans qu'une procédure d'entraide pénale ne le permette. Il se
rallie par contre au Conseil national en ce qui concerne les bangques cantonal es.

Le Conseil national revient sur ses décisions antérieures compliquant la coopération avec les autorités étrangeres
en matiéere de surveillance des banques et se range sans discussion a la version du Conseil des Etats supprimant
ainsi toute divergence.

93.123  Codedesobligations. Articles 40b a 40e (droit de révocation
Obligationenrecht. Artikel 40b bis 40e (Widerrufsrecht). Anderung

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

Un projet darrété Eurolex du message du 27 mai 1992 adaptait, grace a des modifications mineures, les
dispositions du code des obligations relatives au droit de révocation en matiere de démarchage a domicile ou de
contrats semblables a la directive no 85/577 du Conseil du 20 décembre 1985 concernant la protection des
consommateurs dans le cas de contrats négociés en dehors des établissements commerciaux. Ce projet Eurolex
n'ayant subi aucune modification matérielle ou rédactionnelle par le Parlement, il a donc été repris sans
changements.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 199

CN 28.04.1993 BO 1993, 779

CE/CN 18.06.1993 Votations finales (35:0 / 122:10)

Le Conseil des Etats et le Conseil national adoptent sans discussion le projet du Conseil fédéral.
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93.124 Titredixieme du CO (Du contrat de travail). Modification
Zehnter Titel OR (Der Arbeitsvertrag). Anderung

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)

Situation initiale

L e présent projet a subi quelques modifications par rapport au projet proposé dans le message du 27 mai 1992 sur
I'adaptation du droit fédéral au droit de I'Espace économique européen (EEE). Il tient compte de certaines
modifications apportées par le Parlement mais il en propose également d'autres. Il sagit essentiellement de la
Iégislation concernant le licenciement collectif.

Délibérations

CE 04.06.1993 BO 1993, 377

CN 29/30.09.1993 BO 1993, 1708, 1721

CE 02.12.1993 BO 1993, 874

CN 14.12.1993 BO 1993, 2345

CE/CN 17.12.1993 Votations finales (34:0 / 102:40)

En été 93, le Conseil des Etats vote par 22 voix contre 2 une modification des articles du Code des obligations
relatifs au contrat de travail. Un employeur qui transfére son entreprise a un tiers ou qui prévoit un licenciement
collectif devra en temps utile informer ou consulter les travailleurs. Dans la perspective de licenciements collectifs,
I'employeur donnera aux représentants des travailleurs la possibilité de présenter des propositions sur la maniéere de
les éviter ou d'en réduire les conséquences. En cas de transfert d'entreprises, I'employeur est tenu d'informer les
représentants des travailleurs.

A la session suivante, le Conseil national adopte le projet par 83 voix contre 60 avec des modifications. Il
considére gu'en cas de "justes motifs’, I'employeur peut violer la procédure de consultation des travailleurs prévue
pour les licenciements collectifs. Si en revanche ces justes motifs ne sont pas réalisés, les travailleurs | ésés pourront
s'adresser au juge pour demander des indemnités allant jusgu'a six mois de salaire.

En décembre, le Conseil des Etats se rallie en partie aux décisions du Conseil national. Sil estime qu'il appartient
au juge de fixer les sanctions, I'indemnité ne peut toutefois sélever qu'a deux mois de salaire en cas de congé
abusif. Le Conseil national serange alaversion du Conseil des Etats.

93.125 Loi fédérale sur laresponsabilité du fait des produits
Bundesgesetz tiber die Produktehaftpflicht

Mation du Conseil national 93.3249 (Commission CN 93.125) Responsabilité civile lors des "grands
sinistres'
Motion des Nationalrates 93.3249 (Kommission NR 93.125) Haftpflicht bei Grossschaden

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 806)
Situation initiale

Le présent projet reprend en grande partie le projet Eurolex qui, dans le domaine de la libre circulation des
marchandises, transposait en droit suisse la directive no 85/374 du Conseil du 25 juillet 1985 relative au
rapprochement des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives des Etats membres en matiére de
responsabilité du fait des produits défectueux. 11 tient compte des modifications apportées par le Parlement. Il ne se
référe plus expressément a |I'Espace économique européen (EEE), mais se limite a réserver d'une maniére générale
les traités internationaux en général.

Délibérations
CE 27.04.1993 BO 1993, 245

CN 03.06.1993 BO 1993, 963
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (35:1/ 116:22)
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En avril 93, le Conseil des Etats adopte a I'unanimité sans discussion, la loi sur la responsabilité du fait des
produits par laquelle le producteur sera désormais responsable, méme sans faute, du dommage causé par un produit
défectueux. Les victimes de dommages causés par des produits défectueux se verront donc indemnisées par le
producteur ou I'importateur. Une franchise de 900 francs est prévue pour les dommages matériels.

En été, le Conseil national adopte laloi par 83 voix a une sans modifier le projet adopté par le Conseil des Etats. 1
refuse notamment par 70 voix contre 31 d'étendre la définition des "produits’ impliquant une responsabilité aux
plantes cultivées hors-sol et aux plantes et animaux issus de manipulations génétiques.

Comme la question de la responsabilité en cas de grands sinistres n'est pas réglée en Suisse, a I'exception des
catastrophes nucléaires, le Conseil national adopte une motion invitant le Conseil fédéral a combler ce vide
juridigue, motion également approuvée par le Conseil des Etats le 9 décembre 1993.

93.127 Loi fédérale sur lesvoyages a forfait
Bundesgesetz Uiber Pauschalreisen

Message: 24.02.1993 (FF I, 757 / BBI I, 805)
Situation initiale

Le projet Eurolex sur les voyages a forfait du 15 juin 1992 reléve du domaine de la protection des consommateurs.
Il devait transposer en droit suisse la directive no 90/314 du Conseil du 13 juin 1990 concernant les voyages,
vacances et circuits a forfait qui vise a une information suffisante de la clientéle. Le projet présenté ici tient compte
des modifications apportées par le Parlement au projet Eurolex et a d'autre part subi des modifications sur les plans
rédactionnel et systématique.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 200
CN 28.04.1993 BO 1993, 784
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (34:3/ 121:23)

En premiére lecture, le Conseil des Etats adopte sans grande discussion le projet du Conseil fédéral en lui
apportant quel ques modifications mineures.

Le 28 avril, le Conseil national se rallie au projet du Conseil des Etats. Pour contrer une opposition émanant de
I'UDC, le conseiller fédéral Arnold Koller déclare que la revision améliorera la position des voyagistes suisses face
aux touristes tant étrangers qu'indigenes.

93.400 I nitiative parlementaire. Octroi de contributions visant a encourager les
investissements publics (CER-CN).

Parlamentarische Initiative. Beitrage zur Forderung der offentlichen
Investitionen (WAK-NR)

93.401 I nitiative parlementaire. Octroi d'aides financiéres destinées a promouvoir
['emploi dansle secteur dela construction de logements (CER-CN).
Parlamentarische Initiative. Gewahrung von Finanzhilfen f ir die Forderung

der Beschaftigung im Wohnungsbau (WAK-NR)

Rapport de lacommission : 22.02.1993
Situation initiale

Le 16 décembre 1992, le groupe socialiste dépose cing initiatives parlementaires (92.446 a 92.450), qui forment,
ensemble, un "programme urgent d'investissements et d'impulsions pour lutter contre le chomage et alléger la
caisse de chdmage". Ces initiatives demandent, par le biais d'arrétés fédéraux, un bonus d'investissement pour les
cantons et les communes, un montant d'investissement pour |'assai nissement énergétique des vieux immeubles, des
subventions pour les intéréts du capital-risque, des subventions a la formation de jeunes au chdmage et une
promotion de la construction de logements dans |le cadre de la loi encourageant la construction et |'accession a la
propriété de logements. La commission a retenu trois éléments essentiels de ce programme : le bonus
d'investissement pour les cantons et les communes et des institutions publiques et le montant d'investissement
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destiné a I'assainissement énergétique des batiments repris ensemble dans I'initiative 93.400; le programme limité
dans le temps d'investissement et d'emploi dans e secteur de la construction, contenu dans l'initiative 93.401. Elle
propose au Parlement d'accepter les deux projets d'arrétés fédéraux urgents élaborés par I'administration et portant
sur une somme totale de 300 millions.

Délibérations

CN 08/09.03.1993 BO 1993,175, 192

CE 17.03.1993 BO 1993, 174

CN 18.03.1993 BO 1993, 471

CN/CE 18.03.1993 Votations sur la clause d'urgence 93.400 (137:20/29:8)
93.401 (133:21/32:5)

CN/CE 19.03.1993 Votations finales 93.400 (118:21/32:9)

93.401 (132:20/35:7)

Malgré quelques réserves, plusieurs groupes relevant que le bonus a l'investissement pourrait contribuer au

maintien de surcapacités dans la branche de la construction, le Conseil national adopte les deux arrétés urgents
Proposés par sa commission, apres avoir refusé une propasition de non-entrée en matiere de Jean-Michel Gros (L,

GE).

Le Conseil des Etats approuve également les deux arrétés avec quelques divergences. Ainsi, contre l'avis du
Conseil fédéral, il accepte un amendement de Christine Beerli (R, BE) qui précise que les contributions pour les
investissements publics sont aussi possibles dans les régions de montagne. Il modifie l'arrété sur les aides
financiéres pour la construction de logements, en vue d'étendre |'aide aux constructions rurales.

Le Conseil national seralliealaversion du Conseil des Etats.

94.013 Loi sur Ietrava}i_l. M odification
Arbeitsgesetz. Anderung

Message : 02.02.1994 (FF I1, 157/ BBI Il, 157)
Situation initiale

La dénonciation de la convention no 89 de I'Organisation internationale du Travail (OIT) - interdiction du travail
de nuit des femmes dans I'industrie - en février 1992 arouvert lavoie a une reprise des travaux de révision de laloi
sur le travail. Le projet de révision de ce message vise a appliquer plus strictement le principe de I'égalité de
traitement des sexes. C'est ainsi que la réglementation concernant le temps consacré au travail et le repos,
notamment le travail de nuit et le travail dominical, est en principe la méme pour les deux sexes. Le projet contient
aussi des mesures destinées a assouplir les périodes de travail (prolongation de la période diurne pendant laguelle
les travailleurs peuvent étre occupés sans permis dans une entreprise). || améliore la protection des personnes
occupées la nuit et le dimanche (compensation du travail de nuit et du travail dominica par des repos
supplémentaires, contréles médicaux, mesures en cas d'inaptitude au travail de nuit, protection spéciale accordée en
cas de maternité, aux travailleuses occupées de nuit) et prévoit également des simplifications dans le domaine
administratif.

Délibérations

CN 22/23.03.1995 BO 1995, 823, 895
CE 28.09.1995 BO 1995, 942

Le Conseil national aprés des débats répartis sur deux jours accepte, le 23 mars, larévision de laloi sur le travail
par 68 voix a 56, révision qui ne satisfait ni la gauche ni les écologistes. Si comme jusgu'a ce jour, le travail de nuit
et du dimanche reste en principe interdit, la période considérée comme "travail de nuit" est raccourcie et sétend
désormais de 23 h. a 6 h. Les femmes enceintes sont toutefois partiellement épargnées. Le débat est
particuliérement nourri sur la question de I'étendue des contre-prestations a accorder et celle de |'assouplissement
du temps de travail. Dans son projet, le Conseil fédéral a prévu d'accorder une compensation en congés
représentant 10% des heures de travail effectuées de nuit ou le dimanche. Radicaux et libéraux sont plutdt d'avis de
ne pas mentionner le droit a une compensation dans la loi, laissant aux partenaires le soin de régler cette question
entre eux. Les représentants du PDC estiment en revanche qu'une contre-prestation sociale doit effectivement
compenser la suppression de l'interdiction du travail de nuit. Le parti socialiste et les écologistes, enfin, invoquent
la menace de démantélement social et réclament des mesures de protection des travailleurs aussi complétes que
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possible en compensation du travail de nuit et du dimanche. Finalement, le groupe démocrate-chrétien, a la
recherche d'un compromis, propose que le choix entre temps libre et supplément de salaire soit en principe laissé
aux employeurs sauf pour les travailleurs ayant des obligations familiales qui auraient droit a des compensations en
forme de congés. Cette formule, qui laisse tout de méme une certaine marge de manoeuvre aux employeurs, est
acceptée par 80 voix contre 75.

Les magasins pourront employer du personnel six dimanches et jours fériés par année, sans autorisation
particuliére, si les prescriptions cantonales |'autorisent. A I'instar de Heinz Allenspach (R, ZH), une mgjorité de 83
Voix contre 62 estime que cette libéralisation répond a une demande des consommateurs.

A lasession de septembre, le Conseil des Etats accepte le projet de loi sur le travail par 24 voix contre 2, mais crée
une divergence majeure par rapport au Conseil national. Estimant le Conseil national trop frileux quant a la
déréglementation, il se prononce par 22 voix contre 12, contre I'introduction d'un temps de repos supplémentaire
ou d'une majoration de salaire a titre de compensation pour le travail de nuit ou le travail du dimanche. Toute
mention de droit & une compensation est donc rayée de la loi. La levée de I'interdiction du travail de nuit et du
dimanche des femmes dans I'industrie et I'aménagement plus souple du temps de travail ne sont eux pas contestés.
L'assouplissement des dispositions cantonales relatives a I'interdiction d'ouvrir les magasins le dimanche est
également accepté par 18 voix contre 8. Le Conseil des Etats rejette par contre |'article voté par le Conseil national
qui introduit une protection contre |'obligation de boire de |'alcool sur le lieu de travail.

94.039 Renfor cement des structures économiquesrégionales et du rayonnement dela
Suisse
Starkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitat
der Schweiz

Message: 27.04.1994 (FF 111, 357 / BBI I11, 353)
Situation initiale

Le présent message préconise certaines mesures qui doivent faciliter a I'économie suisse et en particulier a ces
régions et a ces entreprises une adaptation rapide aux nouvelles conditions du marché. Les activités en matiére
d'information, de contacts et de conseil, I'implantation de nouvelles entreprises étrangéres ainsi que l'aide directe
aux entreprises dans les régions particulierement menacées doivent renforcer les conditions propices a une
structure économique concurrentielle et géographiquement équilibrée en Suisse. Les nouveaux arrétés doivent
remplacer |'arrété fédéral du 6 octobre 1978 instituant une aide financiére en faveur des régions dont |'économie est
menacee.

L es engagements de la Confédération en matiére de cautionnements destinés a I'aide individuelle aux entreprises
devrait continuer de ne pas excéder le montant de 300 millions de francs. Pour une durée de dix ans, il est proposé
un crédit de programme de 24 millions de francs pour la promotion en matiere d'implantation et de 20 millions
pour l'information, I'entremise et le conseil en matiére européenne.

Délibérations

CE 02.02.1995 BO 1995, 126

CN 21.09.1995 BO 1995, 1826

CE 28.09.1995 BO 1995, 939

CN 03.10.1995 BO 1995, 2054

CE 04.10.1995 BO 1995, 1015

CE/CN 06.10.1995 Votations finales (A: 35:7 / 142:24;

B: 37:5/ 143:19;
C: 34:3/ 157:16)

Une minorité du Conseil des Etats emmenée par Kurt Schille (R, SH) soppose aux mesures d'aide fédérales
gu'elle juge inutiles, d'une part parce qu'elles vont a I'encontre des efforts de déréglementation poursuivis, d'autre
part parce qu'elles se bornent a maintenir les structures actuelles, alors que la concurrence toujours plus vive
demande d'accélérer les adaptations. Plusieurs députés de tous bords viennent au secours des régions en difficulté.
Finalement, les trois arrétés sont approuvés, le premier par 25 voix contre 6, le deuxiéme par 22 voix contre 8 et le
troisiéme par 22 voix contre 6.

Au terme d'un long débat de fond, le Conseil national rejette une proposition de non-entrée en matiére par
125 voix contre 34. Ce sont principalement les Romands et les Tessinois qui sengagent en faveur du renforcement
des structures économiques, en rappelant qu'il ne sagit pas |la de mesures de charité mais dimpulsions
économiques ciblées. Contrairement au Conseil des Etats, le Conseil national approuve par 97 voix contre 44 la
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reconduction de la contribution de la Confédération au service de I'intérét des crédits d'investissement (le principe
cette contribution, qui concerne les entreprises nouvellement créées, figurait déja dans I arrété Bonny" de 1978).
Ce point était la derniere divergence de fond a subsister entre les conseils. Aprés avoir d'abord rejeté d'extréme
justesse cette contribution de la Confédération au service de I'intérét, le Conseil des Etats finalement se rallie sans
enthousiasme au Conseil national qui avait maintenu sans ambiguité sa décision sur ce point.

94.046 Concurrence déloyale. Loi fédérale
Unlauterer Wettbewerb. Bundesgesetz

Message: 11.05.1994 (FF 111, 449/ BBI 111, 442)
Situation initiale

Dans son message du 24 février 1993 sur le programme consécutif au rejet de I'Accord EEE, le Conseil fédéral a
présenté un train de mesures visant a régénérer I'économie de marché. 1l cite pour exemple la libéralisation du
régime des liquidations comme mesure destinée a abroger certaines dispositions faisant obstacle a la concurrence.
Dans le droit en vigueur, I'annonce et I'exécution d'une liquidation ou d'une opération analogue sont soumises a
autorisation et a certaines conditions. Ce régime limite les libres décisions commerciales et entrave les adaptations
a la situation du marché. En outre, il rend difficile I'accés au marché des produits nouveaux et des nouveaux
commercants, ces derniers ne pouvant se faire remarquer par des offres spéciales de courte durée en dehors des
périodes de ventes spéciales.

Pour toutes ces raisons, le Conseil fédéral soumet par le présent message un projet qui abroge dans la Loi sur la
concurrence déloyale (LCD) les dispositions sur les liquidations relevant du droit administratif. || n'en résulte pas
de vide juridique, car la LCD en vigueur et I'ordonnance sur I'indication des prix offrent suffisamment de garanties
pour protéger les commercants honnétes, les concurrents et les consommateurs.

Délibérations

CE 28.09.1994 BO 1994, 931
CN 15.03.1995 BO 1995, 616
CE 21.03.1995 BO 1995, 350
CE/CN 24.03.1995 Votations finales (168:0/ 43:0)

Le Conseil des Etats approuve a I'unanimité et sans discussion la libéralisation des dispositions sur les
liquidations.

Le Conseil national renforce encore une disposition visant a protéger les consommateurs contre les duperies et
approuve également le projet al’ unanimité.

94.058 Office national suisse du tourisme. Révision de I'arré_t_é
Schweizerische Verkehrszentrale. Bundesbeschluss. Anderung

Message: 13.06.1994 (FF 111, 1101/ BBI 111, 1121)
Situation initiale

L'Office national suisse du tourisme (ONST) est une corporation de droit publique qui a pour mission de
commercialiser la destination touristique suisse. Le projet prévoit une révision partielle de I'arrété fédéral en
vigueur. Cette révision se fonde sur une évaluation des activités de I'ONST effectuée par un expert externe. L'arrété
prendra la forme d'une loi. Le but de I'organisation se limitera a susciter la demande pour le tourisme suisse, et ses
taches seront redéfinies. La révision partielle est une condition et une mesure d'accompagnement de I'actuelle
réorganisation opérationnelle de I'ONST. Une nouvelle stratégie commerciale et de nouvelles structures entreront
en vigueur avec laloi. La contribution de la Confédération sera gelée au niveau de 1993. Le renchérissement sera
toutefois compensé. Pour la nouvelle période financiere de 1995 a 1999, 172 millions de francs seront mis a
disposition par arrété fédéral simple.

Délibérations

CE 26.09.1994 BO 1994, 882
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CN 12.12.1994 BO 1994, 2259

CE 13.12.1994 BO 1994, 1279

CE/CN 16.12.1994 Votations finales (41:0/ 176:1)

Au Consell des Etats, lacommission a proposé d'éargir quelgue peu la marge de manoeuvre financiére de I'Office
national suisse du tourisme (ONST) en lui accordant la pleine compensation du renchérissement. Par 14 voix
contre 13, le Conseil décide cependant de justesse de suivre l'avis du Conseil fédéral, lequel avait prévu un taux
moyen de renchérissement de 1,5 %. La Chambre haute laisse au Conseil fédéral, qui devra au préalable entendre
des représentants de |a branche du tourisme, le soin de choisir un nouveau nom pour I'ONST.

Deux divergences subsistaient entre le Conseil national et le Conseil des Etats. C'est ainsi que le Conseil national
compléte I'article ler en étendant les activités de conseil de I'ONST a des prestations conformes aux exigences de
I'écologie. Il renonce également a la mention expresse du siége de 'ONST.

Le Conseil des Etats adhéere ensuite aux décisions du Conseil national.

94.100 Loi sur lescartels. Révision
Kartellgesetz. Revision

Message: 23.11.1994 (FF 1995 |, 472 / BBI 1995 |, 468)
Situation initiale

La"globalisation de I'économie" a fortement intensifié, en matiere de lieux d'implantation, la concurrence entre les
économies nationales. Dans ce contexte, la mobilité accrue des facteurs de production contraint les Iégislateurs
nationaux de tous les pays a accorder plus d'attention aux conditions-cadres de leurs économies respectives, avec
I'objectif de mieux donner aux forces du marché la possibilité de sexprimer. Cette évolution a conduit le Conseil
fédéral a mettre sur pied un vaste programme de régénération de I'économie de marché en Suisse. Larévision totale
delaloi sur les cartels fait partie de la premiére tranche de ce programme.

Par rapport a la loi actuelle, le projet innove sur plusieurs points. En ce qui concerne les accords horizontaux en
matiére de concurrence, ou cartels rigides (accords en matiére de prix, de quantités et de répartition géographique),
il introduit la présomption, réfutable dans certains cas, qu'ils suppriment la concurrence efficace et sont donc
illicites. Dans ses dispositions de droit matériel, le projet contient un catalogue complet des abus possibles des
entreprises en position dominante. En ce qui concerne le contréle préventif des fusions, il prévoit un régime
d'autorisation obligatoire a partir de valeurs-seuils élevées. Dans le domaine institutionnel, il contient des solutions
adaptées a ses regles matérielles. Les compétences d'enquéte et de décision sont séparées, comme c'est déja le cas
dans différents domaines des administrations fédérale et cantonales.

Le projet tient compte des modéles du droit de la concurrence de I'Union Européenne, sauf lorsgue, pour des
raisons bien précises (pas d'interdiction générale des cartels en Suisse, contrdle des fusions plus généreux), d'autres
solutions ont dd étre choisies.

Délibérations

CN 06.-08.06.1995 BO 1995, 1057, 1076, 1106

CE 20.09.1995 BO 1995, 845

CN 03.10.1995 BO 1995, 2046

CE 04.10.1995 BO 1995, 1013

CN 05.10.1995 BO 1995, 2110

CN/CE 06.10.1995 Votations finales (159:14 / 44:0)

Au Conseil national, le projet est diversement accueilli lors du débat d'entrée en matiere. Si les socialistes, les
écologistes et les indépendants se prononcent en faveur de la révision, plusieurs députés bourgeois proches des arts
et métiers émettent des réserves. Pour eux, la loi sur les cartels est trop interventionnniste, puisqu'elle permet a
I'Etat d'intervenir sur le marché, ce qui, en derniére analyse, est contraire ala liberté du commerce et de I'industrie.
Le conseiller fédéral Jean-Pascal Delamuraz souligne que le projet apporte des améliorations essentielles des points
de vue tant matériel qu'institutionnel, et qu'il contribue, par une répression efficace des abus, a la capacité
concurrentielle et ala qualité de la place économique suisse. Le Conseil national entre en matiére sans opposition.

Sur toutes les dispositions importantes de laloi sur les cartels, le Conseil national suit le point de vue de lamajorité
de sa commission et du Conseil fédéral. || décide ainsi que les cartels rigides qui suppriment la concurrence
doivent étre interdits et donne la compétence au Conseil fédéral d'autoriser exceptionnellement de tels cartels pour
des raisons politiques, en cas d'intéréts publics prépondérants. Les accords - souples - ne seront licites que sils
accroissent I'efficacité économique. Le Conseil national donne également son aval au contrble préventif des
fusions. |l décide par 90 voix contre 61 que les concentrations d'entreprises doivent étre notifiées ala commission
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de la concurrence. En outre, certaines dispositions votées par la Chambre basse affaiblissent le pouvoir du
surveillant des prix. Au vote d'ensemble, laloi sur les cartels est acceptée par 116 voix contre 22.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére est controversée. Une proposition visant a assouplir I'interdiction
généralisée des "cartels durs' est rejetée par 26 voix contre 7. Le Conseil national avait déja décidé de substituer
une simple notification a l'autorisation obligatoire initialement prévue par le Conseil fédéral pour les entreprises
d'une certaine taille: contre l'avis de sa commission et gréce a la voix prépondérante de son président, Niklaus
Kuchler (C, OW), le Conseil des Etats se ralie a une décision de la Chambre basse selon laguelle les
concentrations entre entreprises notoirement en position dominante et entreprises plus petites doivent étre notifiées
danstous les cas. Pour lereste, le Conseil suit les propositions de sa commission.

La derniére divergence a subsister concerne la surveillance des prix: finalement, les Chambres saccordent sur un
compromis aux termes duquel les procédures prévues par la loi sur les cartels en vue de I'appréciation des
restrictions a la concurrence priment les procédures prévues par la loi sur la surveillance des prix, sauf décision
contraire prise d'un commun accord par la Commission de la concurrence et le Surveillant des prix.

94.101 Loi sur lemarchéintérieur
Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt

Message: 23.11.1994 (FF 1995 I, 1193/ BBI 1995, 1213)
Situation initiale

La loi fédérale sur le marché intérieur fait partie du programme de régénération de I'économie de marché. En
supprimant les obstacles de droit public a la concurrence dans les droits cantonaux et communaux, et en éliminant
les barriéres ala mobilité (reconnaissance sur tout le territoire suisse des certificats de capacité cantonaux), elle vise
deux objectifs principaux : le renforcement de la compétitivité en Suisse et, par |a méme, celui de la place
économique suisse dans le contexte international.

Le projet de cette nouvelle loi est congu comme une loi-cadre. |l se borne afixer les principes fondamentaux de la
liberté d'accés au marché nécessaires au bon fonctionnement du marché intérieur et ne prévoit aucune
harmonisation du droit dans les différents secteurs. Il est axé sur la coopération entre la Confédération, les cantons
et les communes : les efforts intercantonaux visant une véritable harmonisation des conditions d'admission dans les
marchés publics et des conditions préalables pour la reconnaissance des diplémes sont d'une importance capitale
pour le marché intérieur suisse.

La section 2 contient le principe de la hon-discrimination des offreurs externes et le principe dit Cassis-de-Dijon,
adapté au cadre juridique suisse. Les taches dévolues a la Confédération, a savoir |'obligation de consultation et
d'information des cantons ainsi que la promation de la coopération intercantonale, sont décrites dans la section 3.
La section 4 prévoit que les autorités fédérales de la concurrence devront veiller a ce que la Confédération, les
cantons et les communes respectent la présente loi et qu'elles pourront adresser des recommandations aux autorités.

Délibérations

CN 08.06.1995 BO 1995, 1143

CE 20./27./28.09.1995 BO 1995, 870, 931

CN 03.10.1995 BO 1995, 2052

CN/CE 06.10.1995 Votations finales (174:2 / 44:1)

Au cours de la discussion générale, des députés bourgeois emmenés par Georg Stucky (R, ZG), tenants du
fédéralisme, plaident le refus d'entrée en matiére. Les concordats concernant les marchés publics et la
reconnaissance des certificats de capacité sont selon eux suffisants et rendent superflue toute réglementation
fédérale. Les partisans de la loi font valoir que les conventions conclues entre les cantons ne remplacent pas
compléetement le projet de loi qui, lui, d'une part permet d'éliminer les restrictions de la concurrence mises en place
par les autorités publiques et d'autre part constitue un complément nécessaire alaloi sur les cartel 7. La proposition
de ne pas entrer en matiére est rejetée par 116 voix contre 22. Dans la discussion de détail qui suit, le Consell
national serallie alaversion du Conseil fédéral, a deux exceptions pres. La disposition relative a la promotion de
la coopération intercantonale qui attribue a la Confédération des compétences dans ce domaine est biffée sans
discussion, conformément a la proposition de la commission. Le Consell national accepte, par 65 voix contre 60,
une proposition d'amendement de Christoph Eymann (L, BS) pour combattre le dumping social. Lors du vote
d'ensemble, le projet est approuvé par 99 voix contre 21.

Le Conseil des Etats décide unanimement d'entrer en matiere. La Chambre des cantons biffe a nouveau, par 19
voix contre 9, la disposition introduite par le Conseil national selon laquelle le libre acces aux marchés publics des
cantons et des communes doit expressément dépendre du respect des conditions de travail locales (proposition
Eymann). Les députés estiment que cette clause protectionniste n'a pas sa place dans une loi visant la mise en place
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d'un marché intérieur non discriminatoire, car elle aurait pour conséquence d'éliminer purement et smplement la
concurrence en provenance de régions économigues moins développées et donc aux niveaux de salaire moins
€levés.

Dans le cadre de I'élimination des divergences, le Consell national serallie intégralement aux décisions du Consell
des Etats. Il retire la disposition précitée introduite en premiére lecture par 81 voix contre 49.

89.476 Marchéintérieur suisse
Binnenmar kt Schweiz

Le 8 juin, le Conseil national prend acte du rapport sur le marché intérieur suisse rédigé par 1'Office fédéral des
questions conjoncturelles en réponse au postulat du Groupe démocrate-chrétien du 12 juin 1989.

94.410 Initiative parlementaire. Arrété fédéral concernant la reconduction de I'arrété
fédéral du 6 octobre 1978 instituant une aide financiere en faveur des régions
dont I'économie est menacée. (CER-CN)

Parlamentarische Initiative. Bundesbeschluss Uber die Fortfiuhrung des
Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1978 Uiber Finanzierungsbeihilfen zugunsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen (WAK-NR)

Rapport de la commission du Conseil national : 26.04.1994 (FF 111, 251/ BBI 111, 241)
Avisdu Conseil fédéral : 25.05.1994 (FF 111, 260/ BBI 111, 250)

91.3314 Motion Matthey. Aide aux régions dont I'économie est menacée. Prorogation de I'arrété fédéral
du 6 octobre 1978.
Motion Matthey. Hilfe an wirtschaftlich bedrohte Regionen. Verléangerung des
Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1978.

Situation initiale

Le 26 avril 1994, la commission accepte, par 13 voix contre 2 et 2 abstentions une proposition Matthey visant a
reconduire |'arrété Bonny, arrivé a échéance le 28 février 1994, qui n'a pas été remplacé. Une motion Matthey
demandant la prorogation ou I'adaptation de cet arrété avait du reste été acceptée le 20 mars 1992 par le Consell
national et le 10 décembre de la méme année par le Conseil des Etats. Cette proposition sest concrétisée par
I'intermédiaire d'une initiative parlementaire de la commission présentée sous la forme d'un projet rédigé de toutes
pieces. La commission estime que la reconduction de I'arrété Bonny est une solution transitoire qui permettra au
Parlement de traiter de maniére approfondie et sans pression de temps le nouveau concept du Conseil fédéral en
matiere de politique régionale. Elle est tout afait préte a entrer en matiére sur des propositions de modification.
Dans son avis sur l'initiative parlementaire, le Conseil fédéral rappelle qu'il a, le 27 avril, adopté le message
concernant les mesures visant a renforcer les structures économiques régionales et le rayonnement de la Suisse. Il
propose au Parlement de renoncer a la prolongation de |'arrété Bonny, solution intermédiaire insuffisante qui
n'apporterait qu'un gain de temps minime et serait insatisfaisante du point de vue politique.

Délibérations

CN 02/06.06.1994 BO 1994, 832, 872

CE 13.06.1994 BO 1994, 623

CN 15.06.1994 BO 1994, 1045

CN/CE 16.06.1994 Votations sur la clause d'urgence (128:27 / 28:4)
CN/CE 17.06.1994 Votations finales (127:28 / 30:5)

Dans sa magjorité, le Conseil national se montre favorable a la prorogation de I'arrété Bonny par 124 voix contre
20, contre l'avis du conseiller fédéral Jean-Pascal Delamuraz qui préférerait que le Parlement traite directement du
projet du Conseil fédéral destiné aremplacer I'arrété Bonny. Jean-Claude Zwahlen (C, BE) propose de modifier les
conditions a remplir pour bénéficier de l'aide. Ainsi, I'arrété Bonny réservé jusquici aux régions axées sur une
seule branche industrielle et frappées par le chdmage s'adressera dorénavant aux régions "dont le niveau et le
potentiel de développement sont notoirement inférieurs a la moyenne suisse" et connaissant un fort taux de
chdmage. Le Conseil national renonce a apporter d'autres changements.

Le Conseil des Etats se prononce en faveur de l'initiative parlementaire. 11 modifie le projet du Conseil national en
réduisant le crédit-cadre et en rectifiant la durée de validité.
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Le Conseil national serallie alaposition du Conseil des Etats.

95.013 Entraves techniques au commerce. L oi
Bundesgesetz tiber die technischen Handelshemmnisse

Message : 15.02.1995 (FF I1, 489/ BBI II, 521)
Situation initiale

Les entraves techniques au commerce génent les échanges de produits entre Etats. Elles résultent d'exigences
divergentes vis-avis des produits, de I'application divergente de réglements techniques ou de la non-
reconnaissance notamment des essais ou des homologations. L'ensemble des colts économiques liés a ces entraves
est particulierement important pour un pays aussi internationalement intégré que la Suisse. La loi fédérale sur les
entraves techniques au commerce (LETC) a pour but d'éviter, de réduire ou d'éliminer de tels obstacles injustifiés.
Elle constitue un des piliers du programme de revitalisation de I'économie suisse. Le projet est congu comme une
loi-cadre. Il vise a assurer une certaine cohérence et une certaine coordination entre les différentes |égislations
sectorielles et doit permettre, au besoin, de compléter ces dernieres. Le projet est conforme aux traités
internationaux existants. Des modifications de lois fédérales en vigueur sont annexées a la loi. Elles visent a
éliminer les divergences immeédiates entre cesloiset laLETC.

Délibérations

CE 22.06.1995 BO 1995, 772

CN 03.10.1995 BO 1995, 2057

CE 04.10.1995 BO 1995, 1014

CE/CN 06.10.1995 Votations finales (45:0/ 175:2)

Le Conseil des Etats reconnait que I'élimination des entraves techniques aux échanges constitue I'une des taches
prioritaires de la politique économique extérieure et intérieure. Avec 23 voix, il approuve la loi, sans opposition,

apres n'avoir apporté que des retouches mineures au projet du Conseil fédéral.

Contrairement au Conseil des Etats, le Conseil national décide que les reglements techniques doivent étre
formulés de maniéere a "ne pas engendrer d'entraves techniques au commerce" et non a en engendrer "le moins

possible". En outre, le Conseil national décide qu'elles doivent étre harmonisées avec les prescriptions techniques

des principaux partenaires commerciaux de la Suisse de maniére générale et non "en principe'. - Le Conseil des
Etats serallie a cette version plus exigeante du Conseil national.
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6. Agriculture

Vued'ensemble

M essages et rapports

88.229 Initiative parlementaire. Loi sur I'alcool. Entraide en arboriculture (Berger)

91.078 Arrété sur la viticulture

91.313 Initiative du canton de Berne. Encouragement de |'agriculture biologique

92.010 Loi sur I'agriculture. Modification

92.011 Septiéme rapport sur I'agriculture

92.049 Détenteurs de bétail de larégion de montagne. Contributions aux frais

92.070 Agriculture. Initiatives populaires

92.416 Initiative parlementaire (CER-CE). Contributions de solidarité dans I'agriculture

93.039 Arrété sur I'économie laitiére 1988. Modification

93.068 Coopérative suisse des céréales et matieres fourragéres. Modification de I'arrété

93.104 Loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture. Modification ( Swisslex)
93.115 Loi fédérale sur I'importation et |'exportation de produits agricoles transformés. Modification
(Swisslex)

94.012 Crédits d'investissements dans I'agricul ture pour 1995-1997

95.001 Loi sur le blé. Modification

V. aussi Arrété fédéral supprimant laréduction du prix du blé indigene financée par les droits de

douane (Chap.7, 93.078)

Protection des animaux

92.032 Abolition des expériences sur animaux. Initiative populaire
92.059 Protection des animaux. Conventions

93.082 CdG-CE. Difficultés d'application dans la protection des animauix
93.102 Loi sur les épizooties. Modification ( Swisslex)

94.011-1 Protection des animaux. Convention (Prot. des animaux dans les élevages)
94.011-2 Protection des animaux. Convention (Commerce international)
94.050 Espéces migratrices appartenant ala faune sauvage. Convention

M essages et Rapports

88.229 Initiative parlementaire. Loi sur I'alcool. Entraide en arboriculture (Berger)

Parlamentarische I nitiative. Alkoholgesetz. Selbsthilfeim Obstbau (Berger)
ad 88.229 Motion de la Commission de la santé publique et de |'environnement du Conselil

national. Loi sur I'agriculture. Contributions de solidarité

Motion der Kommission fir Gesundheit und Umwelt des Nationalrates. L andwirtschaftsgesetz.
Selbsthilfein der Landwirtschaft

Rapport de la commission du Conseil national du 14.11.1988 (BO E 1990, 1229/ AB S 1990, 1229)
Rapport de la commission du Conseil national du 15.04.1991 (FF IV, 283/ BBI 1V, 290)
Avisdu Conseil fédéral du 23.09.1991 (FF IV, 299/ BBI IV, 306)

Situation initiale

L'initiative parlementaire déposée par Jean-Pierre Berger (V, VD) propose un complément a la loi sur I'alcool
visant a favoriser I'entraide en arboriculture en créant |les bases |égales permettant a la Confédération de soutenir les
efforts des milieux fruitiers (Fruit-Union Suisse) et d'assurer la participation des producteurs ne faisant pas partie
d'une organisation. Les fonds d'entraide en arboriculture profitent a tous, mais ne sont assumés que par une partie
seulement des producteurs. L'initiative demande que tous les cultivateurs participent a cet effort, et veut donner le
pouvoir ala Confédération d'exiger des contributions obligatoires au cas ou une trop grande partie des producteurs
rechignerait.

Délibérations
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CN 22.06.1990 BO 1990, 1229

CN 11.12.1991 BO 1991, 2373, 2382

CE 18.03.1992 BO 1992, 73

CN/CE 20.03.1992 Votations finales (98:47 / 39:0)

Lors de sa session d'été 1990, le Conseil national a décidé de donner suite a l'initiative parlementaire Berger (V,
VD). Lacommission a présenté son rapport en 1991 et le Conseil fédéral s'est montré favorable a cette révision de
laloi. Il soutenait également une proposition de minorité, composée de la gauche et des verts, qui proposait de
donner le pouvoir au gouvernement de dispenser de ces contributions les producteurs ou organisations
professionnelles contribuant grandement a régulariser le marché ou a ménager I'environnement. Le plénum a
accepté le projet de loi présenté par sa commission, mais il a rejeté la proposition de minorité. |l a transmis une
motion de sa commission demandant au Conseil fédéral de prévoir des dispositions analogues dans la loi sur
I'agriculture, permettant d'introduire des contributions de solidarité obligatoires.

Le Conseil des Etats a adopté a l'unanimité la modification de laloi sur I'alcool.

91.078 Arrétésur laviticulture. Révision
Rebbaubeschluss. Revision

Message : 25.11.1991 (FF 1992 |, 437/BBI 1992 |, 453)
Situation initiale

Le projet du nouvel arrété, dont la durée est limitée adix ans, prévoit pour I'essentiel :

- le maintien du cadastre viticole,

- le renforcement des mesures visant a promouvoir la qualité,

- laclassification des modts et des vins en trois catégories et |a réglementation relative aux dénominations

- I'introduction d'une limitation fixe de la production pour la catégorie 1,

- la possibilité d'adapter le volume des récoltes a la capacité d'absorption du marché, en habilitant les cantons et la
Confédération a limiter les quantités produites pour toutes les catégories, et

- lanomination par le Conseil fédéral de Commissions régionales chargées de conseiller les cantons et le Conseil
fédéral en matiere de limitation des quantités produites.

Il sagit de maintenir I'aire viticole actuelle et de promouvoir la production de raisins de qualité en quantités

adaptées a la capacité d'absorption du marché. Le but final étant d'assurer ainsi un revenu équitable au vigneron.

Délibérations

CE 11.03.1992 BO 1992, 156

CN 04. 06.1992 BO 1992, 821, 860, 1268

CE 15.06.1992 BO 1992, 492, 629

CE/CN 19.06.1992 Votations finales (31:9 / 129:16)

Au Consell des Etats, e débat s'est focalisé autour de la disposition introduisant une limite de production au metre
carré. Vaudois, Valaisans et majorité de la commission auraient préféré laisser les cantons fixer les maxima et ne

laisser intervenir la Confédération qu'a titre auxiliaire, ce qui aurait permis, selon eux, de Sadapter a toutes les

situations. La Chambre a préféré suivre le Conseil fédéral dans un souci de lutter contre la surproduction et de

promouvoir la qualité, tout en se rapprochant des normes européennes. Au Conseil national, la limitation du
rendement a la surface a également provoqué un débat entre romands et alémaniques. Ces derniers ont suivi le

Conseil des Etats et le projet du Conseil fédéral.

La Chambre basse sest encore prononcée, contre l'avis du gouvernement et de la commission, en faveur

d'indemnités pour dégéts de gel. En procédure d'élimination des divergences, €lle a été suivie par le Conseil des
Etats.

91.313 Initiative du canton de Berne. Encour agement del'agriculture biologique
Standesinitiative Bern. Forderung des biologischen L andbaus.

Rapport de la commission du Conseil des Etats du 30.3.1992 (BO 1992, 486)
Rapport de la commission du Conseil national du 19.11.1992 (BO 1992, 2295)

Situation initiale
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L'initiative du canton de Berne demande de protéger les produits biologiques d'origine végétale et animale par une
reconnaissance légale de la mention "en provenance de cultures biologiques' et du label "bourgeon" de
I'Association des groupements de producteurs biologiques suisses (AGPBS).

Délibérations

CE 12.06.1992 BO 1992, 486
CN 30.11.1992 BO 1992, 2295

Alors que le Conseil des Etats a rejeté sans discussion I'initiative du canton de Berne, le Conseil national a suivi
les propositions de sa commission, soit d'écarter la premiére partie de l'initiative en estimant que la conversion a
I'agriculture biologique était déja suffisamment encouragée par la récente révision de laloi sur I'agriculture, et de
maintenir la deuxiéme partie qui demande que les consommateurs suisses soient informés de I'origine biologique
des aliments qu'ils achétent par un label reconnu. Dans ce but, la commission a présenté une motion (93.3018)
chargeant le Conseil fédéral de prendre des mesures visant a protéger les produits biologiques d'origine végétale et
animale par l'introduction d'un label écologique. Suite a la demande du Conseil fédéral, elle a été transformée en
postulat en raison du délai trop court fixé dans le texte pour |'introduction d'un tel label.

92.010 Loi sur I'agriculture. Modification
L andwirtschaftsgesetz. Anderung

Message : 27.01.1992 (FF 1992 11,1/BBI 1992 11, 1)
Situation initiale

Cette révision de la loi porte sur deux domaines de la politique agricole. La partie A du message porte sur
I'introduction des bases |égales nécessaires aux paiements directs non liés a la production et aux paiements directs
liés a une production et a une exploitation respectueuse de I'environnement. Le projet a pour objet de répondre aux
demandes de deux initiatives populaires, soit celle "pour une agriculture paysanne compétitive et respectueuse de
I'environnement", et celle intitulée "Paysans et consommateurs - pour une agriculture en accord avec la nature.
(Voir également objet 92.070, ci-apres)

La partie B porte sur la formation professionnelle dans le but notamment de I'adapter aux besoins nouveaux de
I'agriculture et de créer de nouvelles filiéres aux niveaux de laformation de base et du perfectionnement.

Délibérations

PARTIE A

CE 17/18.03.1992 BO 1992, 200, 234

CN 16/17.06.1992 BO 1992, 1016, 1043, 1067
CE 22.09.1992 BO 1992, 766

CN 05.10.1992 BO 1992, 1942

CE/CN 09.10.1992 Votations finales (44:0/ 145 :0)
PARTIE B

CE 11.06.1992 BO 1992, 445

CE 22.09.1992 BO 1992, 779

CN 30.11.1992 BO 1992, 2274

CE 09.12.1992 BO 1992, 1207

CN 15.12.1992 BO 1992, 2547

CE/CN 18.12.1992 Votations finales ( 45:0/ 154 :0),

Au Conseil national, les partis bourgeois, outre qu'ils se sont inquiété du financement des paiements directs, ont
considéré ces derniers principalement sous l'angle d'une compensation des pertes de revenu dues a une
déréglementation progressive, alors que la gauche et les écologistes voulaient introduire une limite de revenu et de
fortune et surtout, donner un plus grand poids aux paiements directs a caractére écologique. Les députés ont
instauré le principe, a moyen terme (ans), d'une égalité de volume entre paiements directs économiques et
écologiques. Alors que dans un premier temps, le Conseil national proposait I' introduction d' une limitation de
I'octroi de paiements directs en fonction des revenus et de la fortune de I'agriculteur, en procédure d'élimination des
divergences, il asuivi le Conseil des Etats qui avait ramené les critéres de limitation d'octroi de paiements directs
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au seul revenu agricole. Le Conseil national a accepté ce retour en arriére de justesse. Par contre le Conseil des
Etats sest rallié ala proposition du Conseil national visant a terme a une égalité entre paiements directs généraux
et écologiques.

Quant alarévision de la loi sur la formation professionnelle, elle a été adoptée sans grande modification par les
deux Chambres.

92.011 Septiemerapport sur I'agriculture
Siebter Landwirtschaftsbericht

Rapport: 27.01.1992 (FF 11 140/ BBI 11 130)
Situation initiale

En méme temps que le Septiéme rapport sur I'agriculture, le Conseil fédéral publie un message concernant la
modification de la loi sur I'agriculture (voir objet 92.010). Les “paiements directs compensatoires’ motivés et
proposés dans ce projet constituent la piece maitresse de la nouvelle orientation donnée a la politique agricole,
formulée dans le rapport. Les deux documents forment une unité, un ensemble fermé.

La premiére partie du rapport sur l'agriculture est consacrée a la situation de l'agriculture dans le contexte
économique général, a son développement et a ses structures, ainsi qu'a ses prestations et a |'état du revenu paysan.
Au cours de la seconde moitié des années quatre-vingt, le rythme de I'évolution structurelle sest de nouveau
quelque peu accéléré. La deuxieme partie expose les mesures de politique agricole de la Confédération, présentant
tout d'abord la base |égale et les moyens d'action. Les principales modifications survenues depuis 1984 concernent
les lois fédérales sur le bail a ferme agricole (1986) et le droit foncier rural (1991), ainsi que l'introduction des
contributions aux détenteurs d'animaux (1988). La troisiéme partie commente la conception du Conseil fédéral au
sujet de la nouvelle orientation de la politique agricole. Le point de départ est une analyse de la situation incluant
les développements les plus récents qui ont lieu dans le pays et al'étranger..

L es conditions-cadres étant modifiées, un réexamen du mandat donné a I'agriculture simpose. A I'avenir, I'entretien
des bases naturelles d'existence et du paysage gagnera en importance par rapport a la production et a la sécurité de
['approvisionnement.

Délibérations

CE 17/18.03.1992 BO 1992, 200, 229
CN 16/17.06.1992 BO 1992, 1016

Les deux Conseils ont pris acte du rapport sans contre-proposition. Au Conseil des Etats, Riccardo Jagmetti (R,
ZH) résume, au nom de la commission, les points essentiels; la garantie du revenu s effectuera davantage par les
paiements directs que par I'intermédiaire des prix; I’ objectif d une agriculture couvrant le territoire devra étre
assuré en plus par des mesures de politique régionale et la politique agricole devra s orienter davantage sur une
intégration renforcée en Europe. La commission a proposé des compléments dans quatre directions: 1. une motion
visant a concrétiser les mesures de politique sociale proposées dans le rapport sur I'agriculture (ad 92.011,
transmise par le Conseil des Etats comme motion, par le Conseil national comme postulat); 2. un postulat sur le
développement a long terme des régions de montagne (transmis par le Conseil des Etats); 3. la commission
envisage d’ élaborer des propositions concernant le financement des paiements directs; 4. il conviendra d’ étudier de
maniére approfondie la transformation des contributions de solidarité en une institution générale relevant du droit
agricole.

Le Conseil national atraité en méme temps le 7e rapport sur I’ agriculture et |’ entrée en matiére sur la modification
delaloi sur I'agriculture. Le rapporteur de la commission, Josef Kiihne (C, SG), qui est agriculteur, a comparé le
rapport sur I'agriculture a un instantanné d'un train qui prend de la vitesse. Les opinions se sont réveélées
divergentes surtout en ce qui concerne I’'écologie et I'adaptation aux changements intervenus sur le plan
international. Malgré tout, le Conseil a pris acte du rapport, sans autre proposition et al’ unanimité.

92.049 Détenteurs de bétail delar égion de montagne. Contributions aux frais
Viehhalter im Berggebiet. Kostenbeitrage

Message : 13.05.1992 (FF 111, 797/BBI 111, 817)

Situation initiale



Centrale de documentation Rétrospective de lalégislature 1991-1995
del’ Assembl ée fédérale Page 178

Pour le Conseil fédéral, il sagit dinsérer ces contributions dans la nouvelle structure des paiements directs
compensatoires. Cela nécessitera des aménagements, car pour le gouvernement, ces contributions bien que
dépendantes de la surface, sont une incitation a la production et vont donc a rebours des objectifs de la nouvelle
politique agricole. Durant la période transitoire, le Conseil fédéral entend ainsi poursuivre leur versement sans en
augmenter le montant. Il aainsi proposé au Parlement d'octroyer aux agriculteurs de montagne une somme de 565
millions de francs pour les deux années, ce qui équivaut a une augmentation de 15 millions par rapport a 1992.

Délibérations

CE 22.09.1992 BO 1992, 780
CN 30.11.1992 BO 1992, 2288

Les deux Chambr es ont adopté le projet du Conseil fédéral al'unanimité.

92.070  Agriculture. Initiatives populaires
L andwirtschaft. Volksinitiativen

Message : 19.08.1992 (FF VI, 284/ BBI V1, 292)
Situation initiale

L'initiative populaire de I'Union suisse des paysans (USP) "pour une agriculture paysanne compétitive et
respectueuse de l'environnement demande de fixer les fonctions de I|'agriculture dans un nouvel article
constitutionnel 3locties et requiert plusieurs mesures de politique agricole ainsi que I'engagement de moyens
financiers correspondants.

L'initiative populaire "Paysans et consommateurs - pour une agriculture en accord avec la nature”, demande de
modifier l'article 31bis, 3e alinéa, lettre b de la Constitution pour promouvoir une agriculture fondée sur
I'exploitation du sol, qui ménage |'environnement et respecte les impératifs de la protection des animauix.

Pour le Conseil fédéral, les différentes taches de I'agriculture qu'elles énumerent sont globalement comparables a
celles mentionnées dans le 7éme rapport sur I'agriculture et mettent en lumiére la nécessité d'assigner un devoir de
"multifonctionnalit€" a I'agriculture. Le gouvernement estime que les mesures proposées par les initiants ne
doivent pas figurer dans la Constitution, mais étre réalisées au niveau des lois et ordonnances. Par ailleurs, il estime
gue les exigences de péréquation des revenus et de renforcement des mesures de protection a la frontiere ne sont
pas envisageables a la lumiére des négociations actuellement menées sur le plan international (GATT, Intégration
européenne).

Le Conseil fédéral propose un contre-projet direct qui modifie I'article 31bis, 3e alinéa, lettre b permettant de
compléter les taches de I'agriculture pour lesquelles la Confédération peut édicter des dispositions en dérogeant au
principe de la liberté du commerce et de I'industrie. Cet article lui permet d'inscrire dans la Constitution le principe
de la"multifonctionnalité de I'agriculture”.

Délibérations

Initiative | : "pour une agriculture paysanne compétitive et respectueuse de I'environnement"

CE 15.06.1993 BO 1993, 478

CN 01.12.1993 BO 1993, 2123 (Renvoi en commission)
CE 07.12.1993 BO 1993, 930 (Prolongation de délai)
CN 14.12.1993 BO 1993, 2360 (Prolongation de délai)
CN 19.09.1994 BO 1994, 1279

CE 26.09.1994 BO 1994, 880

CE/CN 07.10.1994 Votations finales (38:0/ 118:56)

Le conseiller aux Etats Ulrich Zimmerli (V, BE), se basant sur la loi sur les rapports entre les Conseils, a rappelé
gue deux initiatives sur un méme sujet devaient étre traitées séparément par les Chambres. Le Conseil des Etats a
décidé de suspendre les délibérations sur l'initiative des consommateurs et des organisations de protection de
I'environnement jusqu'a la votation populaire sur I'initiative de I'USP.

Quant au contre-projet du Conseil fédéral, il a été jugé insuffisant par la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats. Cette derniere a élaboré un nouvel article constitutionnel 31 octies spécifique sur
I'agriculture qui définit avec plus de précision les taches de la Confédération dans ce domaine; outre les principes
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généraux de la garantie de I'approvisionnement de la population, de I'utilisation durable des bases naturelles
d'existence, de I'entretien du paysage rural et de I'occupation décentrée du territoire, I'article précise également les
différentes mesures, notamment les paiements directs, que peut prendre la Confédération pour promouvoir les
exploitations paysannes. Le Conseil des Etats a accepté a I'unanimité cet article. Le Conseil fédéral, au vu de cette
large approbation, sest rallié au projet adopté par les sénateurs.

En décembre, et contre l'avis de sa commission, le Conseil national a renvoyé le projet en commission - sur
propositions de Karl Tschuppert (R, LU), Walter Frey (V, ZU) et Josef Leu (C, LU) - avec pour mandat, entre
autres, d'assurer le financement des paiements directs. Le but de ce renvoi était également d'attendre le résultat final
des négociations du GATT avant d'adopter un nouvel article constitutionnel.

En septembre 1994, le débat reprend au Conseil national. Une minorité Jean-Nicolas Philipona (R, FR) de la
commission souhaite sen tenir a la version du Conseil des Etats, c'est-a-dire des paiements directs aux fins de
rétribuer équitablement les prestations fournies par I'agriculture, avec un encouragement particulier pour les
méthodes respectueuses de I'environnement. La majorité de la commission fait un pas de plus en soumettant le
versement de tous les paiements directs a la satisfaction d'exigences de caractére écologique.

Au terme de cing heures de débat, c'est la minorité Philipona de la commission qui I'emporte, dans un sens
conforme a la politique actuelle, qui prévoit des paiements directs pour les prestations de I'agriculture, et des
versements supplémentaires incitatifs pour les formes d'exploitation particuliérement en accord avec la nature.
Quant au financement de ces paiements directs, le Conseil national a accepté un postulat invitant le Conseil fédéral
aconvertir les mesures de soutien prohibées par le GATT en mesures conformes a ce dernier.

Le Conseil des Etats a suivi la Chambre basse sans opposition.

L'USP ayant retiré son initiative, le peuple sest prononcé seulement sur le contre-projet élaboré par le Parlement. |1
aétérejeté le 12 mars 1995 a une courte majorité. (voir annexe G)

Initiative |1 : "Paysans et consommateurs - pour une agriculture en accord avec la nature”

CE 15.06.1993 BO 1993, 478
CN 19.09.1994 BO 1994, 1300
CE 22.06.1995 BO 1995, 780

L es sénateurs, contre I'avis de la commission et du Conseil fédéral, ont renoncé a une pause de réflexion apres le

triple non agricole de mars 1995 (voir objet 92.070, 93.039 et 92.416). Ainsi, le Conseil des Etats propose un
contre-projet al'initiative des paysans et consommateurs par 18 voix contre 14. Selon Kurt Schiile (R, SH), l'article

proposeé par la minorité de la commission en guise de contre-projet tient compte des enseignements du 12 mars. Ce

contre-projet consacre une agriculture multifonctionnelle et orientée vers le marché qui contribue a
I'approvisionnement de la population, assure |'entretien du paysage et occupe le territoire. Il fait mention également

des paiements directs destinés aux paysans qui respectent I'environnement.

La commission du Conseil national, quant a elle, va préparer un contre-projet sur la base de celui des Etats, pour
la prochaine |égislature.

92.416 I nitiative parlementaire (Commission del'économie et desredevances du CE).
Contributions de solidarité dans|'agriculture
Parlamentarischel nitiative (Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des SR).
Solidaritatsbeitragein der Landwirtschaft

Rapport et projet de loi de lacommission du 27.05.1992 (BO CE 1992, 452/ AB SR 1992, 452)
Situation initiale

Le but de cette initiative parlementaire est de généraliser dans I'agriculture le principe des contributions de
solidarité introduit par les Chambres en 1991 dans I'arboriculture.

Elle propose que le Conseil fédéral, lorsqu'une organisation agricole percoit de ses membres des contributions
d'entraide, puisse obliger des producteurs non affiliés a participer aussi a de telles actions. Ces mesures d'entraide
doivent profiter a tous les agriculteurs. Elles doivent également permettre d'adapter les quantités produites a la
demande et favoriser une production respectueuse de la nature et promouvant la qualité des produits. Plus de 50%
des producteurs disposant de plus de 50 % des cultures devront appartenir al'organisation en question.

Délibérations

CE 11.06.1992 BO 1992, 452
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CN 30.11.1992 BO 1992, 2282

CN 27.04.1993 BO 1993, 769

CE 15.06.1993 BO 1993, 501

CN 28.09.1993 BO 1993, 1633

CE/CN 08.10.1993 Votations finales (36:4 / 93:34)

Contre l'avis de sa commission, le Conseil national a accepté l'initiative. Les verts et les socialistes y étaient
opposés estimant que les structures de ces associations ne répondent pas aux besoins des petits paysans.

Lors de la discussion sur le projet de loi présenté par le Conseil des Etats, le Conseil national a introduit de
nombreuses divergences, dont un pourcentage plus élevé de producteurs membres (deux tiers au lieu de 50%). De

plus les contributions ne devront pas excéder 2% du rendement brut du secteur bénéficiant des mesures d'entraide.

Une autre modification prévoit d'instaurer un controle par I'Office fédéral de I'agriculture des prélévements

effectués par les organisations agricoles et une derniére divergence prescrit aux organisations agricoles de rendre

publiguement des comptes sur la provenance et I'utilisation des fonds récoltés.

Les conseillers aux Etats se sont raliés a I'ensemble de ces modifications. IIs ont également procédé a une
modification de la loi sur les alcools et celle sur I'approvisionnement du pays en blé de telle sorte que des

contributions de solidarité puissent également étre introduites dans ces deux secteurs. Ils ont été suivis par le

Conseil national, et ce aune large majorité.

L'Association pour la défense des petits et moyens paysans (VKMB) alancé un référendum contre cette révision de
la loi sur I'agriculture; elle estime que I'imposition de telles contributions de solidarités aurait pour effet de
renforcer le pouvoir des grandes associations paysannes et de remettre en cause la nouvelle orientation de la
politique agricole.

Lors de lavotation du 12 mars 1995, une majorité de plus de 66% des votants ont rejeté cette loi (voir annexe G).

93.039 Arrétésur I'économie laitiere 1988. M odification
Milchwirtschaftsbeschluss 1988. Anderung

Message : 21.04.1993 (FF I1, 588, BBI 11, 602)
Situation initiale

La premiére partie du message propose plusieurs modifications de I'arrété sur I'économie laitiere (AEL 1988) qui
ont pour objectifs principaux d'ouvrir la possibilité de transférer des contingents laitiers par la vente ou la location,
de réduire les fluctuations saisonniéres des livraisons de lait et de donner au Conseil fédéral la compétence de
prendre en considération la composition du lait dans le cadre du contingentement laitier.

Il sagit a long terme d'inciter les producteurs a mieux équilibrer leurs livraisons de lait au cours de I'année, en
prélevant une taxe sur chaque kilo mis dans le commerce au cours des mois de forte production et, inversement, en
versant un supplément de prix par kilo de lait livré durant les mois de faible production.

Le Conseil fédéral doit en outre étre autorisé a adapter, si nécessaire, le volume global des contingents ou les
contingents individuels en fonction de I'évolution de la composition du lait, ou méme a instituer un véritable
contingentement se basant sur cette composition.

En outre, il suggére de prévoir la possibilité de verser des indemnités appropriées a I'Union centrale des
producteurs de lait (UCPL) et aux fédérations laitiéres pour certaines de leurs prestations de nature administrative
qui relévent du droit public.

Dans la deuxiéme partie du message, le Conseil fédéral propose diverses adaptations de |'arrété sur le statut du lait.
Il s'agit, notamment, de I'adaptation de la base Iégale du paiement selon la qualité et de I'encouragement de la
production de lait et de produits laitiers de qualité. Il sagit aussi de tenir compte de I'évolution en matiére de
livraison du lait et de vente directe a la ferme de lait et de produits laitiers. Enfin, il est également nécessaire de
majorer laretenue pour usage du centre collecteur par un producteur non affilié .

Délibérations

A Arrété sur I'économie laitiére 1988

CN 29.09.1993 BO 1993, 1636, 1657
CE 07.12.1993 BO 1993, 913

CN 28.02.1994 BO 1994, 3

CE 14.03.1994 BO 1994, 216

CN/CE 18.03.1994 Votations finales (111:46 / 39:0)
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B : Arrété sur le statut du lait

CN 29.09.1993 BO 1993, 1636, 1657

CE 07.12.1993 BO 1993, 913

CN 28.02.1994 BO 1994, 3

CE 14.03.1994 BO 1994, 216

CN/CE 18.03.1994 Votations finales (122:33/ 41:0)

Le Conseil national sest montré dans une large majorité favorable a I'orientation générale du projet du Conseil
fédéral. Il a en effet rejeté une proposition de renvoi d'une minorité de sa commission qui demandait un texte
comportant moins de réglementations détaillées, tenant compte des intéréts des zones alpines et préalpines,
favorisant résolument les méthodes de production laitiére écologiques et libéralisant les cartels chargés de la mise
en valeur.

Lors de la discussion de détail, le Conseil national a suivi une recommandation de sa commission et a introduit un
nouvel alinéa habilitant le Conseil fédéral a réserver le transfert des contingents, a I'issue d'une période transitoire
de cing ans, aux seuls agriculteurs produisant selon des méthodes réputées biologiques ou intégrées.

Il Sest écarté sur deux points des propositions de sa commission pour suivre celles de la minorité. Ainsi, ce n'est
pas le Conseil fédéral qui devrait fixer les méthodes de contingentement, mais ce sont les producteurs qui devraient
sentendre directement entre eux sur le transfert des contingents. La clause proposant que les intéréts des
producteurs de fromage soient mieux respectés dans le commerce des contingents a également été adoptée. Comme
pour la vente, le Conseil fédéral pourra, en cas de location, limiter le transfert des contingents sans indemnisation.
Enfin, les députés ont accepté I'introduction d'une nouvelle taxe ou réglementation des excédents pour atténuer les
fluctuations saisonniéres des livraisons de lait.

Au vote d'ensemble, |'arrété sur I'économie laitiere a été adopté par 68 voix sans opposition.

L'arrété sur le statut du lait a été adopté par 80 voix sans opposition. Le National a décidé de donner a I'Union
centrale des producteurs de lait (UCPL), la compétence qu'exerce actuellement I'Office fédéral de I'agriculture.
Ainsi, I'UCPL sera, notamment, habilitée a autoriser lavente du lait et des produits laitiers directement alaferme.

Lors de la session d'hiver 1993, le Conseil des Etats a créé quelques divergences par rapport aux décisions du
Conseil national. Ainsi, a cause des risques d'abus, le commerce des contingents sera assuré, comme |'avait
proposé le Conseilfédéral, par un organe central et non directement par les producteurs. De plus, afin de prévenir la
spéculation sur les contingents, le Conseil des Etats a ajouté une nouvelle disposition selon laquelle le Conselil

fédéral peut prévoir des délais de revente. Le Conseil des Etats a biffé I'article limitant aux seuls agriculteurs
produisant selon des méthodes biologiques et intégrées, la possibilité d'acheter ou de louer des contingents laitiers,

apres une période transitoire de cinqg ans.

Dans le cadre de la discussion sur l'arrété sur le statut du lait, les sénateurs, contre l'avis d'une majorité de la
commission, ont refusé une plus grande libéralisation. |ls ont également biffer la disposition portant sur une
livraison générale obligatoire de lait de secours entre les fédérations laitiéres, estimant qu'il fallait laisser jouer les
forces du marché.

Lors de la session de printemps 1994, le Conseil des Etats est revenu sur cette derniére décision et a finalement
approuvé l'article tendant a empécher certaines fédérations laitiéres de refuser de livrer du lait a d'autres. 1l sest

également rallié ala décision du national concernant les transferts de contingents laitiers.

Le Conseil national sest finalement rallié par 108 voix contre 64 ala version des Etats. || a notamment rejeté par
90 voix contre 77 une proposition visant a obliger le Conseil fédéral a prendre en considération des criteres
d'exploitation individuelle dans la réglementation des contingents.

La VKMB, I'Association suisse des organisations d'agriculture biologique (ASOAB) et le KAG ("Konsumenten-

Arbeitsgruppe fir tier- und umweltfreundliche Nutzierhaltung") jugeant incompréhensible la décision du Parlement

de n'assortir le commerce des contingents laitiers d'aucune obligation particuliere en matiére écologique ou

d'élevage, ont déposé un référendum contre I'arrété sur I'économie laitiere, muni de 61 951 signatures valables
aupres de la chancellerie fédérale.

Le peuple argjeté cet arrété a une majorité de plus de 65 % des voix le 12 mars 1995.

93.068  Coopérative suisse des cér éales et matiéres fourrageres. M odification de
|'arrété
Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futter mittel. Bundesbeschluss

Message: 01.09.1993 (FF 111, 594 / BBI 111, 633)

Situation initiale
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L'arrété fédéral du 5 octobre 1984 concernant la Société coopérative suisse des céréales et matiéeres fourrageres
(CCF) arrivant a échéance afin 1994, il doit étre prorogé de cing au plus. A cette occasion, le contingentement des
importations de denrées fourragéres est supprimé.

La CCF restera ainsi disponible ces prochaines années pour |'exécution des taches que lui confie la Confédération.
Compte tenu des évolutions qui se produiront dans les domaines relevant de la politique agricole et de la politique
du commerce extérieur, il y aura lieu a ce moment-la de déterminer sous quelle forme la CCF poursuivra son
activité et quelles seront ses taches.

Délibérations

CE 17.03.1994 BO 1994, 331, 776
CN 09.06.1994 BO 1994, 959, 1252
CE/CN 17.06.1994 Votations finales (42:0/ 113:4)

Les deux Conseils ont adopté le projet du Conseil fédéral sans modification.

93.104  Loifédéralesur lesallocationsfamiliales dans|'agriculture. M odification
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Anderung

Message: 24.02.1993 (FF I, 757/ BBI I, 805)

Situation initiale

La discrimination, admise a ce jour, entre les sexes - soit I'inégalité de traitement entre les gendres et les brus -
sera supprimée. Ainsi, les brus d'un chef d'entreprise auront les mémes droits que les gendres, a savoir qu'elles
seront considérées comme des indépendantes et auront a ce titre le méme droit a des allocations familiales si elles
remplissent les conditions [égales.

Délibérations

CE 17.03.1993 BO 1993, 189
CN 27.04.1993 BO 1993, 769
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (37:0/133:0)

Les deux Chambres ont décidé al’ unanimité d' éliminer, ainsi que proposé, cette inégalité entre les sexes.

93.115 Loi fédérale sur I'importation et I'exportation de produits agricoles transfor més.
M odification
Bundesgesetz tiber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen
aus L andwirtschafts-produkten. Anderung

Message: 24.02.1993 (FF I, 757/ BBI I, 805)

Situation initiale

L'Espace économique européen (EEE) connait des dispositions particuliéres régissant les importations et les
exportations de produits agricoles transformés. La modification prévue permet a la Suisse de rendre son mécanisme

de compensation des prix compatible au systéme de I'EEE.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 207
CN 28.04.1993 BO 1993, 756
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (36:0/ 137:0)

Le Conseil des Etats aussi bien que le Conseil national ont approuvé la modification de la loi. Par rapport au
projet Eurolex précédent, seules quelques modifications rédactionnelles ont été apportées.
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94.012 Créditsd'investissements dans|'agriculture pour 1995-1997
Investitionskreditein der Landwirtschaft fir 1995-1997

Message : 26.01.1994 (FF I1, 108/ BBI |1, 106)
Situation initiale

Le projet présenté par le Conseil fédéral a pour but, d'une part, de fixer le plafond de dépenses des contributions
aux frais a 810 millions de francs et des contributions a I'exploitation agricole du sol a 450 millions de francs; et
d'autre part d'allouer un crédit-cadre de 15 millions de francs en faveur des crédits d'investissements, le tout pour
une durée de trois ans, soit de 1995 a 1997.

Les contributions aux frais et les contributions a I'exploitation agricole du sol sont les deux types de paiements
directs les plus importants pour |'agriculture de montagne et de la zone préalpine des collines. Le Conseil fédéral
propose de les maintenir au niveau de 1994, tout en les harmonisant avec les nouvealix paiements directs octroyés
en vertu des articles 3la et 31b delaloi sur I'agriculture.

L es crédits d'investissements servent a améliorer les structures agricoles et les bases de production, notamment a
moderniser les habitations et les ruraux, et a faciliter la reprise de domaines par de jeunes agriculteurs. Cette
mesure s'adresse a l'ensemble de I'agriculture.

Délibérations

CE 03.10.1994 BO 1994, 973
CN 15.12.1994 BO 1994, 2382

Le Conseil des Etats a adopté le projet du Conseil fédéral par 40 voix sans opposition. Une proposition visant a
augmenter les crédits dinvestissements a été rejetée par 30 voix contre 9, essentiellement pour des raisons
financiéres.

Le Conseil national |'a adopté par 148 voix sans opposition ni discussion.

95.001 Loi sur leblé. Modification
Getreidegesetz. Anderung

Message : 11.01.1995 (FF I, 1049/ BBI I, 1073)
Situation initiale

Le 25 septembre 1994, le peuple et les cantons ayant accepté la suppression de la réduction du prix du blé indigene
par des recettes douaniéres, le Conseil fédéral propose dans son message d'adapter la loi fédérale sur le blé. Cette
révision, en plus de cette suppression, doit aussi comporter une décision relative aux avoirs disponibles dans le
fonds de provision des recettes douaniéres au moment de la suppression dudit fonds. De plus, le Conseil fédéral
veut aussi tenir compte d'une des recommandations de la Commission suisse des cartels, soit I'égalisation de la
marge de mouture. A la place, la branche doit pouvoir disposer d'un instrument nouveau, a savoir des contributions
de solidarité pour |'assainissement des structures.

Délibérations

CE 06.03.1995 BO 1995, 145
CN 16.03.1995 BO 1995, 714
CE 21.03.1995 BO 1995, 350
CN 22.03.1995 BO 1995, 821
CE/CN 24.03.1995 Votations finales (41:0/ 104:55)

Le Conseil des Etats a voulu assurer une transition en douceur pour la suppression des subventions au blé suisse.
Il aainsi décidé par 29 voix contre 6 de continuer a verser des subventions au blé indigéne jusqu'a la fin de 1998,
en utilisant les montants encore disponibles dans le fonds de provision des recettes douaniéres. Par 19 voix contre
17, il aégalement accepté |e principe de contributions pour cessation d'activité.

Le Conseil national, quant a lui, arefusé par 57 voix contre 52 de suivre les sénateurs. Andrea Hammerle (S, GR)
et le conseiller fédéral Jean-Pascal Delamuraz ont rappelé que la suppression des subventions pour le blé était en
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effet une mesure d'assainissement des finances fédérales. Par ailleurs, la Chambre du peuple a biffé, sans
opposition, la disposition qui obligeait les moulins & blé a verser des contributions de solidarité pour I'entraide
professionnelle.

En procédure d'élimination des divergences, le Conseil des Etats a refusé par 26 voix contre 5 de se rallier au
Conseil national sur le chapitre des subventions. Par contre, il a accepté sans discussion de biffer la disposition qui

obligeait les moulins a blé a verser des contributions de solidarité pour |'entraide professionnelle.

Et le 23 mars 1995, le Conseil national a finalement accepté par 76 voix contre 60 de maintenir les subventions au
blé suisse jusqu'alafin 1998.

Protection des animaux

92.032 Abolition des expériences sur animaux. I nitiative populaire
Abschaffung der Tierversuche. Volksinitiative

Message: 16.03.1992 (FF 11, 1597 / BBI 11, 1631)
Situation initiale

L'initiative a pour objet un nouvel article 25ter de la Constitution, aux termes duquel toute expérimentation
animale serait interdite; cette interdiction sétendrait méme aux expériences ne portant aucunement atteinte aux
animaux, telles que les études sur I|'affouragement, les simples observations éthologiques et les tests
d'engraissement. Les expériences faites dans I'intérét du monde animal lui-méme (recherche et développement en
médecine vétérinaire) seraient également interdites. 1l s'agit de la troisieme initiative sur |'expérimentation animale,
déposée depuis I'entrée en vigueur de laloi sur la protection des animaux (1981).

L’avis du Conseil fédéral sur cette initiative est le suivant: les intéréts de I'hnomme mais aussi ceux de I'animal
seront mieux servis par une application stricte des prescriptions en vigueur en matiére de protection des animaux
gue par une solution radicale entrainant I'interdiction totale de I'expérimentation animale en Suisse et le transfert
intégral a l'étranger des activités de recherche qui lui sont liées. En vertu de I'objectif extréme de l'initiative et des
décisions prises par le Conseil fédéral, le Parlement et le peuple sur les précédentes initiatives populaires
concernant |'expérimentation animale, et compte tenu de la modification de la loi sur la protection des animaux,
entrée en vigueur en 1991, le Conseil fédéral propose le rejet, sans contre-projet direct ni indirect, de l'initiative
"pour |'abolition des expériences sur animaux".

Délibérations

CN 24/28.09.1992 BO 1992, 1754, 1774
CE 02.12.1992 BO 1992, 1111
CN/CE 18.12.1992 Votations finales (132:35 / 45:0)

Au Conseil national, des débats assez courts, mais qui se sont tenus sur deux jours, ont eu lieu au sujet de
I"initiative populaire. Des propositions émises par les écologistes et |e groupe socialiste, qui voulaient soumettre au
peuple un contre-projet, ont été rejetées par 100 voix contre 40. Une proposition de Hansjirg Weder (U, BS) qui
voulait recommander I’ acceptation au peuple a été rejetée par 106 voix contre 32.

Au Conseil des Etats, I'initiative n'a trouvé aucun appui. Rosemarie Simmen (C, SO) a relevé qu’une telle
succession rapide d'initiatives populaires sur le sujet ne sert pas du tout la cause bien fondée de la protection des
animaux, a savoir le remplacement dans toute la mesure du possible des expériences sur animaux par d autres
méthodes, de nombreuses personnes considérant ces initiatives comme du “matraquage” et ne voulant plus du tout
en entendre les arguments.

Lors de lavotation populaire du 7 mars 1993, I'initiative populaire a été rejetée par 72 pour cent de non (cf annexe
G).

92.059 Protection d_(_as animaux. Convention
Tierschutz. Ubereinkommen
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Message: 24.06.1992 (FF V, 953/ BBI V, 1003)
Situation initiale

Il'y a en tout cing Conventions européennes relatives a la protection des animaux qui ont été élaborées dans le
cadre du Conseil de I'Europe. La Suisse en arétifié deux a ce jour; trois autres doivent encore étre approuvées.

La Convention europénne du 10 mai 1979 sur la protection des animaux d'abattage contient des prescriptions sur la
maniére dont il faut traiter les animaux lors de I'abattage, du déchargement a |'abattoir jusques et y compris a
I'abattage proprement dit. La Convention du 18 mars 1986 sur la protection des animauix vertébrés utilisés a des
fins expérimentales ou a d'autres fins scientifiques régit les soins et I'nébergement des animaux d'expérience ainsi
que la maniére dont les expériences doivent étre effectuées. Elle énonce notamment certaines exigences pour les
personnes qui pratiquent des expériences, pour les établissements d'élevage et les établissements fournisseurs ainsi
gue pour la détention des animaux d'expérience. La Convention du 13 novembre 1987 pour la protection des
animaux de compagnie régit les exigences pour la détention, la reproduction, le commerce, I'acquisition des
animaux de compagnie ainsi que leur utilisation pour la publicité, les expositions et les compétitions. Elle interdit
certaines interventions chirurgicales et prescrit des méthodes de sacrifice conformes a la protection des animaux.

Délibérations

CE 02.12.1992 BO 1992, 1114
CN 28.04.1993 BO 1993, 780
CE 04.06.1993 BO 1993, 382
CN 17.06.1993 BO 1993, 1321

Au Conseil des Etats, il a seulement été discuté de la Convention pour la protection des animaux de compagnie.
Mais |e projet a été accepté sans modification et al’ unanimité.

Le Conseil national avait décidé par 61 voix contre 50 d' apporter ala convention déja discutée par le Conseil des
Etats une réserve concernant I'interdiction de couper les queues des chiens. Comme ce dernier a maintenu a
I’'unanimité sa décision de ratifier la convention sans réserve, le Conseil national a renoncé a sa propostion et s’ est
rallié al’avis de la Chambre haute.

93.082 CdG-CE. Difficultés d'application dans la protection des animaux
GPK-SR. Vollzugsproblemeim Tier schutz

Rapport: 05.11.1993 (FF 1994 | 603 / BBl 1994 | 618)
Avis du Consell fédéral: 26.01.1994 (FF | 633/ BBI | 646)

Situation initiale

Dans son rapport, la Commission de gestion a relevé ce qui suit: |a protection des animauix a réalisé des progres
considérables en Suisse au cours des derniéres années. Les plus significatifs ont été accomplis dans le domaine des
constructions, alors que I'avancée est plus timide du coté des formes d'exploitation et des rapports entre I'homme et
['animal. Quand bien méme la loi sur la protection des animaux a joué un réle moteur dans cette évolution, ses
exigences sont loin d'étre respectées partout. La Confédération, les cantons et les particuliers sont donc appelés a
redoubler d'efforts. Aujourd'hui, la priorité ne doit plus plus aller aux mesures de police et administratives, il faut
mettre I'accent sur I'information, la motivation et la définition d'objectifs.

Délibérations

CE 07.12.1993 BO 1993, 934

Dans I’ optique de son rapport, la CdG-CE a déposé un postulat (93.3524) qui a été discuté en plénum du Consell
des Etats en méme temps que le rapport et a été transmis. Ce postulat invite le Conseil fédéral a élaborer une

conception cohérente concernant I’ exécution en matiére de protection des animaux. La Chambre haute a pris acte
du rapport.

93.102 Loi sur les épizooties. Modification
Tierseuchengesetz. Anderung
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Message: 24.02.1993 (FF |, 757 / BBI |, 805)

Situation initiale

L'adaptation au droit de la Communauté européenne (CE) implique une mise a jour continue de la liste des
épizooties combattues par I'Etat ainsi que I'élaboration de nouvelles prescriptions relatives aux objectifs de la lutte
contre les épizooties, aux mesures préventives, a la détection précoce d'éventuelles épizooties et aux colts
engendrés.

Délibérations

CE 18.03.1993 BO 1993, 206
CN 27.04.1993 BO 1993, 749
CE/CN 18.06.1993 Votations finales (37:0/ 130:1)

Entre les projets Eurolex et Swisslex, la loi sur les épizooties n'a subi aucune modification matérielle, mais
seulement quelques changements touchant la forme, quelques expressions ayant été modifiées. Le Consell des
Etats a approuvé le projet sans discussion.

Au Consell national, une proposition de non-entrée en matiere de Hardi Bischof (D, ZH) a été repoussée a une
majorité évidente. Le député avait déclaré que le droit communautaire ne nécessitait pas une adaptation de laloi.

94.011-1 Protection des animaux. Convention (Prot. des animaux dans les élevages)
Tierschutz. Ubereinkommen (L andwirtschaftliche Tier haltung)

94.011-2 Protection des animaux. Convention (Commer ce international)
Tierschutz. Ubereinkommen (Inter nationaler Handel)

Message: 26.01.1994 (FF 11, 372, 366 / BBI 11, 377, 370)
Situation initiale

La Convention européenne du 10 mars 1976 sur la protection des animaux dans les élevages définit les principes
qui doivent régir I'alimentation, les soins et le logement des animaux élevés et détenus pour les besoins de
I'hnomme. L'amendement du 6 février 1992 étend le champ d'application de la convention a I'élevage et a certains
aspects de la détention des animaux. En outre, des dispositions concernent désormais aussi les animaux éevés par
I'application de méthodes du génie génétique. Les méthodes d'élevage naturelles et artificielles entrainant des
souffrances ou des dommages, ainsi que I'adjonction dans les aliments pour animaux de substances susceptibles de
porter atteinte a leur bien-étre ou de mettre leur santé en danger sont interdites. Par ailleurs, I'amendement régit la
mise a mort des animaux a la ferme. Les nouvelles prescriptions sont un peu plus strictes que la législation suisse
sur la protection des animaux en vigeur. |l est prévu d'adapter le droit suisse dans le cadre de la prochaine révision
de I'ordonnance sur la protection des animaux.

La Convention du 3 mars 1973 sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction a pour but d'empécher a une large échelle le commerce des espéeces de faune et flore immédiatement
menacees et de soumettre a un contrdle international le commerce des celles qui sont potentiellement en danger.
Selon I'amendement, |'adhésion ne doit pas seulement étre ouverte aux Etats souverains mais aussi aux
"organisations ayant pour but une intégration économique régionale'. Concretement, il sagit d'offir a I'Union
européenne (UE) la possibilité d'adhérer ala convention.

Délibérations

CN 09.06.1994 BO 1994, 962
CE 28.09.1994 BO 1994, 929

Le Conseil national a approuvé les deux conventions sans discussion ni opposition. Dans son rapport écrit, la
commission s'est déclarée satisfaite du fait que, grace aux modifications de la premiére convention, il soit tenu
compte de I’ évolution des méthodes d’ élevage et de détention des animaux depuis laratification de la convention il

y al8ans.

Le Conseil des Etats a approuvé les conventions sans discussion et al’ unanimité.
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94.050 Especes migratrices appartenant a la faune sauvage. Convention
Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten. Ubereinkommen

Message: 25.05.1994 (FF 111, 917 / BBI 11, 929)
Situation initiale

La Convention du 23 juin 1979 sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la faune sauvage
(Convention de Bonn ou "CMS") est déja entrée en vigeur le ler novembre 1983 et le nombre des Parties
contractantes sélevait a 44 au ler mai 1994, dont I'Union européenne. |l s'agit d'une convention-cadre sur le plan
mondial visant a assurer la conservation des espéces migratrices menacées ainsi que de leur habitat, notamment par
la conclusion d'accords internationaux régionaux portant sur la conservation d'especes spécifiques et de leurs
biotopes ainsi que par des activités de protection, de recherche et de surveillance continue (monitoring) de
certaines especes particulierement dignes de protection.

Délibérations

CE 22.09.1994 BO 1994, 863
CN 14.12.1994 BO 1994, 2376

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont approuvé la convention sans discussion et al’ unanimité.
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7. Finances publiques

Vued'ensemble

Comptes d'Etat
Régie des alcools
Double imposition

M essages et rapports

90.057
91.065
91.079
92.038
92.082
92.3249
93.029
93.054
93.076
93.078
93.461
94.015
94.023
94.033
94.065
94.073
94.078
94.086
94.093
95.047

Budgets
Ad 90.046
91.050
Ad 91.050
Ad 91.050
92.064
93.026
93.069
93.070
94.021
94.072
94.074
94.090
95.008

Tribunal fédéral. Projet de construction

Rénovation du batiment de la Régie des alcools. Crédit additionnel

Régime financier. Remplacement

Finances fédérales. M esures d'assai nissement 1992

Loi sur les fonds de placements. Révision

Mo. Deladay. Amnistie fiscale générale

Imp6t fédéral direct (LIFD). Modification delaloi

Dime de I'alcool

Accords généraux d'emprunt du Fonds monétaire international. Participation de la Suisse
Mesures d'assai nissement 1993

Initiative parlementaire. Taxe sur lavaleur gjoutée. Loi fédérale (Dettling)

Impét fédéral direct. Harmonisation des impdts directs des cantons et des communes
Double imposition en matiére d'impdts sur |les successions. Convention avec |la Grande-Bretagne
Contrdle des finances. Modification de laloi

Fonds monétaire international (FASR I1). Participation de la Suisse

M esures d'assai nissement des finances fédérales 1994

Emprunts de la Confédération

M esures monétaires internationales. Collaboration de la Suisse

Taxe alavaleur gjoutée. Traité avec la Principauté du Liechtenstein

Loi sur les finances de la Confédération. Révision

Budget 1991. Supplément 11

Budget de la Confédération pour 1992
Budget 1992. Supplément |

Budget 1992. Supplément 11

Budget de la Confédération 1993
Budget 1993. Supplément |

Budget de la Confédération 1994
Budget 1993. Suppl ément ||

Budget 1994. Supplément |

Budget 1994. Supplément 11

Budget de la Confédération 1995

M esures urgentes d'assai nissement au budget 1995
Budget 1995. Supplément |

Constructions civiles

91.037
92.055
93.052
94.049
95.036

Constructions civiles 1991
Constructions civiles 1992
Constructions civiles 1993
Constructions civiles 1994
Constructions civiles 1995
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Comptesd'Etat

Le Parlement a approuvé chague année lors de la session d'été le compte d'Etat de I'année précédente présenté par
le Conseil fédéral

92.034 Compted'Etat 1991
Staatsrechnung 1991

CN 02.06.1992 BO 1992, 718
CE 10.06.1992 BO 1992, 408

Aprés cing bilans positifs, le budget fédéral a accusé a nouveau un déficit avec un découvert du compte financier
del'ordre de 2 milliards de francs. L'endettement net de la Confédération est passé de 27,4 a 31 milliards de francs.

93.014 Compted'Etat 1992
Staatsrechnung 1992

CE 03.06.1993 BO 1993, 353
CN 14.06.1993 BO 1993, 1164

A lafin de I'exercice 1992, le déficit du compte financier sest élevé a 2,86 milliards, tandis que I'endettement
public atteignait 55,6 milliards et les charges d'intérét nettes 2,5 milliards de francs.

94.020 Compted'Etat 1993
Staatsrechnung 1993

CN 01.06.1994 BO 1994, 766
CE 06.06.1994 BO 1994, 494

En 1993, le déficit du compte financier avait plus que doublé par rapport a I'année précédente (7,81 milliards).
L 'endettement public a augmenté de 14 milliards et sélévent a 70 milliards de francs, la seule baisse enregistrée
étant celle des charges d'intérét nettes, due a des taux avantageux.

95.007 Compted'Etat 1994
Staatsrechnung 1994
CE 07.06.1995 BO 1995, 476
CN 21.06.1995 BO 1995, 1466, 1513

Le déficit du compte financier sélevait encore a 5,1 milliards, alors que les dettes ont augmenté de 8,2 milliards et
s‘élevent désormais a 77,8 milliards de francs.

Régie des alcools

Les Chambres fédérales ont approuvé chaque année, sans grande discussion, aussi bien les comptes que le budget
de la Régie des alcools.

91.052 Régie des alcools. Gestion et comptes 1990/1991
Alkoholverwaltung. Geschéaftsbericht und Rechnung 1990/1991
CN 27.11.1991 BO 1991, 2138

CE 02.12.1991 BO 1991, 984
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92.027 Régie des alcools. Budget 1992/1993
Alkoholverwaltung. Voranschlag 1992/1993

CE 10.06.1992 BO 1992, 428

CN 18.06.1992 BO 1992, 1148

92.063 Régie des alcools. Gestion et comptes 1991/1992
Alkoholverwaltung. Geschéaftsbericht und Rechnung 1991/1992

CE 30.11.1992 BO 1992, 1085

CN 09.12.1992 BO 1992, 2465

93.015 Régie des alcools. Budget 1993/1994
Alkoholverwaltung. Voranschlag 1993/1994

CN 01.06.1993 BO 1993, 863

CE 03.06.1993 BO 1993, 360

93.060 Régie des alcools. Gestion et comptes 1992/1993
Alkoholverwaltung. Geschéaftsbericht und Rechnung 1992/1993

CE 29.11.1993 BO 1993, 803

CN 06.12.1993 BO 1993, 2211

94.019 Régie des alcools. Budget 1994/1995
Alkoholverwaltung. Voranschlag 1994/1995

CN 01.06.1994 BO 1994, 785

CE 06.06.1994 BO 1994, 505

94.075 Régie des alcools. Gestion et compte 1993/1994
Alkoholverwaltung. Geschéft sbericht und Rechnung 1993/1994

CN 01.12.1994 BO 1994, 2095

CE 06.12.1994 BO 1994, 1181

95.012 Régie des alcools. Budget 1995/96
Alkoholverwaltung. Voranschlag 1995/96

CE 09.06.1995 BO 1995, 527
CN 22.06.1995 BO 1995, 1526
Double imposition

Le Consell national et le Conseil des Etats ont approuvé sans discussion de nombreuses nouvelles conventions
bilatérales sur la double imposition, de méme que des modifications de certaines d'entre elles.

91.063 Double imposition. Convention avec la Pologne
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Polen

CE 03.03.1992 BO 1992, 78

CN 02.06.1992 BO 1992, 717

92.007 Double imposition. Convention avec la Bulgarie
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Bulgarien

CE 10.06.1992 BO 1992, 430

CN 30.09.1992 BO 1992, 1846

92.014 Double imposition. Convention avec la Finlande
Doppelbesteuer ung. Abkommen mit Finnland

CE 10.06.1992 BO 1992, 431

CN 30.09.1992 BO 1992, 1847
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92.044 Doubleimposition. Convention avec la Suede
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Schweden

CN 09.12.1992 BO 1992, 2466

CE 01.03.1993 BO 1993, 2

93.028 Doubleimposition. Convention avec la République d'Allemagne
Doppelbesteuer ung. Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland

CN 14.06.1993 BO 1993, 1178

CE 06.10.1993 BO 1993, 753

93.030 Double imposition. Convention avec le Luxembourg
Doppelbesteuerung. Abkommen mit L uxemburg

CN 23.09.1993 BO 1993, 1584

CE 29.11.1993 BO 1993, 800

93.046 Double imposition. Convention avec le Maroc
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Marokko

CN 23.09.1993 BO 1993, 1586

CE 29.11.1993 BO 1993, 801

93.087 Double imposition. Convention avec le Mexique
Doppelbesteuer ung. Abkommen mit Mexiko

CE 28.02.1994 BO 1994, 11

CN 01.06.1994 BO 1994, 796

93.092 Double imposition. Convention avec la Roumanie
Doppelbesteuer ung. Abkommen mit Ruméanien

CE 28.02.1994 BO 1994, 12

CN 01.06.1994 BO 1994, 798

94.014 Double imposition. Convention avec |' Autriche
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Osterreich

CN 01.06.1994 BO 1994, 800

CE 21.09.1994 BO 1994, 845

94.016 Double imposition. Conventi on avec la Grande-Bretagne. M odification
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Grossbritannien. Anderung

CN 01.06.1994 BO 1994, 801

CE 21.09.1994 BO 1994, 846

94.043 Double imposition. Convention avec la Tunisie
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Tunesien

CE 21.09.1994 BO 1994, 849

CN 15.12.1994 BO 1994, 2398

94.087 Double imposition. Convention avec I'Inde
Doppelbesteuer ung. Abkommen mit I ndien

CE 06.12.1994 BO 1994, 1178

CN 15.12.1994 BO 1994, 2400

95.033 Double imposition. Convention avec la Républiqu e de I'Equateur

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Ecuador
CE 05.12.1995 BO 1995, 1034



Centrale de documentation Rétrospective de lalégislature 1991-1995
del’ Assembl ée fédérale Page 192

95.034 Double imposition. Convention avec la Jamaique
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Jamaika

CE 05.12.1995 BO 1995, 1035
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M essages et rapports

90.057  Tribunal fédéral. Projet de construction
Bundesgericht. Bauvor haben

Message: 12.09.1990 (FF 111, 665/ BBI 111, 685)
Rapport complémentaire du Conseil fédéral: 21.01.1991 (FF |1 898/ BBI 1, 930)
M essage complémentaire (ad 94.049, Constructions civiles 1994): 29.06.1994 (FF 111, 1097 / BBI 111, 1117)

Situation initiale

L'effectif du personnel du Tribunal fédéral a plus que doublé depuis l'installation de ce dernier au "Palais Mon-
Repos' a Lausanne en 1927. Aussi les locaux de I'actuel batiment ne suffisent-ils plus du tout & couvrir les besoins.
De toutes les propositions envisagées pour résoudre le probleme du manque de place, I'agrandissement et
['aménagement du batiment du Tribunal fédéral sont apparus comme la solution la meilleure et la plus rationnelle.
Un crédit d'ouvrage de 46,7 millions de francs est nécessaire a |'ensembl e de ces travaux.

Délibérations

CN 04.12.1990 BO 1990, 2151 (Renvoi)
CE 30.01.1992 BO 1992, 56

CN 20.09.1994 BO 1994, 1327

CE 14.12.1994 BO 1994, 1314

Le 4 décembre 1990, le Conseil national avait renvoyé le projet au Conseil fédéral en arguant du fait que le
Tribunal fédéral devait faire preuve du respect nécessaire pour la forét située derriere le batiment, un parc public,
c'est-a-dire qu'il convenait de se conformer aux dispositions de la loi sur les foréts (voir aussi Rétrospective de la
|égislature 1987-1991, p. 152).

Le Conseil fédéral, dans son rapport complémentaire, reléve qu’a son avis la surface prévue pour la construction
est située dans un parc et non dans une forét. 1l estime cependant qu'il ne faudrait pas diminuer les zones de
verdure prévues pour le délassement et reléve que le projet prévoit de reboiser un terrain situé a proximité. C’est
pourquoi il reste fidéle a son projet initial.

La commission du Conseil national traite le rapport complémentaire et donne son avis au Conseil fédéral: compte
tenu des circonstances particuliéres - et en dérogation avec la pratique, mais sans laisser préjuger des décisions -
elle invite le gouvernement a ouvrir et suivre la procédure de demande d autorisation de construire avant la
poursuite de I’examen de I’ objet par le Parlement. De la sorte, les divergences d' interprétation seraient sans objet.
En janvier 92, le Conseil des Etats prend acte de ce développement et reporte pour sa part I'examen de I’ objet.
Apreés la modification nécessaire du plan de zones, la demande d’ autorisation de construire est déposée et la ville
de Lausanne accorde le permis, ainsi que le Conseil fédéral I’ indique dans un message complémentaire au message
relatif aux constructions civiles en 1994.

A la session d'automne 94, on remarque, au Conseil national, qu'il est ainsi donné suite a la demande et que, du
point de vue du droit des constructions, plus rien ne s'oppose a la réalisation de I’ ouvrage. Suzette Sandoz (L, VD)
veut rejeter le crédit de construction parce que certaines choses ont changé depuis la situation de 1990, date du
premier message. Mais sa proposition est rejetée par 80 voix contre 25.

Le Conseil des Etats approuve le crédit par 33 voix contre zéro. Hans Bisig (R, SZ) demande au Conseil fédéral
de revoir le projet qui date de quelques années dans une optique actuelle d’ économie. Le conseiller fédéral Otto
Stich promet que ce serafait.

91.065 Rénovation du batiment de la Régie des alcools. Crédit additionnel
Sanierung des Gebaudes der Alkoholverwaltung. Zusatzkr edit

Message: 30.10.1991 (FF 1V, 619/ BBI 1V, 635)
Situation initiale
Les Chambres fédérales ont, par arrété du 5 octobre 1988, autorisé un crédit d'ouvrage de 22,8 millions de francs

pour la construction d'un batiment complémentaire et la rénovation intérieure du batiment de style 1900 de la
Régie fédérale des alcools, a Berne (voir Rétrospective de la législature 1987-1991, p.143). Il se confirme que le
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crédit octroyé ne suffira pas et que le colt total des travaux sétablira a 31,1 millions de francs a leur achévement,
prévu pour décembre 1994. Les dépenses supplémentaires sont dues, pour |'essentiel, au renchérissement. Ce sont
surtout les frais annexes (loyers) qui sont al'origine des charges supplémentaires réelles.

Délibérations

CN 18.03.1992 BO 1992, 555
CE 10.06.1992 BO 1992, 429

Les deux Chambres approuvnt le crédit additionnel sans discussion.

91.079 Régime financier. Remplacement
Finanzordnung. Ersatz

Message : 18.12.1992 (FF 1992 1, 781/ BBI 1992 |, 785)
Situation initiale

La compétence de la Confédération de prélever I'impét sur le chiffre d'affaires (ICHA) et I'impdt fédéral direct
(IFD) expire alafin 1994. Bien que l'introduction d'un nouveau régime financier ait été rejetée le 2 juin 1991, il est
incontestable que la Confédération ne peut renoncer a ses deux principaux imp6ts, qui rapportent plus de la moitié
de ses recettes. Le nouveau projet vise donc essentiellement a assurer le rendement de I'lCHA et de I'lFD au-dela
de 1994.

Le Conseil fédéral considere qu'il n'est pas indiqué de remanier I'lFD. Par contre, on ne saurait ignorer les sérieuses
lacunes que présente along terme I'imp6t sur le chiffre d'affaires dans sa forme actuelle. C'est pourquoi la nouvelle
disposition constitutionnelle prévoit la marge de manoeuvre nécessaire, abstraction faite du taux, pour créer un
impot sur le chiffre d'affaires frappant les marchandises et les prestations de service qui soit moderne et conforme
aux normes de la Communauté européenne. Si I'indication des taux maximauix dans la constitution est maintenue,
il est par contre prévu de renoncer désormais au caractére temporaire de I'imp6t sur le chiffre d'affaires et de I'impot
fédéral direct.

Un arrété fédéral séparé créera en outre les bases constitutionnelles requises pour transformer les droits de douane
fiscaux en impots de consommation spéciaux.

Délibérations

CN 17/18.03.1993 BO 1993, 329, 384,431

CE 02.06.1993 BO 1993, 314

CN 16.06.1993 BO 1993, 1235

CE 17.06.1993 BO 1993, 539

CN 18.06.1993 votations finales (98:30; (127:15); (122:11); (130:4)
CE 18.06.1993 votations finales (38:1); (35:3); (36:0); (39:0)

Le 18 mars, par 104 voix contre 13 et de nombreuses abstentions, le Conseil national, qui délibére en tant que
premiére Chambre, accepte au vote d'ensemble le projet de nouveau régime financier - une nouvelle fois limité
dans le temps, c'est-a-dire 2006 - tel gqu'il que sa commission le lui propose, a savoir le passage immédiat de
I''CHA alataxe alavaleur gjoutée (TVA) avec un taux normal de 6,5%, et cela sans lui apporter de modifications
notables. Une bonne partie de la discussion tourne autour du probléme du taux, la droite désirant un taux le plus
bas possible, alors que la gauche voudrait un taux de 6,8 ou 7%, afin de rétablir I'équilibre budgétaire. Le taux de
6,5% proposé par la commission n'est donc qu'un compromis. Il est contesté surtout par les partis non représentés
au Conseil fédéral.

Parmi les principales propositions d'amendements qui sont rejetées par le Conseil national, on trouve celle du

popiste Jean Spielmann (T, GE) visant a supprimer la limitation temporelle de la Constitution (80 voix contre 23);

celle de Jean-Michel Gros (L, GE) qui veut ramener le taux normal a 6,2% (110 voix contre 48); celles du Parti

libéral et du Parti des automobilistes, qui demandent que soit consacré dans la Constitution le principe selon lequel

toute augmentation du taux de la TVA al'avenir irait de pair avec une réduction correspondante de I'imp6t fédéral

direct, (102 voix contre 35); celle de Paul Wyss (R, BS) demandant que le peuple ait la possibilité de choisir entre

une TVA a6,2% et une TVA a 6,5% (rejetée a l'appel nominal par 88 voix contre 86 et 4 abstentions); celle de
Hanspeter Thir (G, AG) demandant la création d'une base constitutionnelle en vue de la perception de taxes
écologiques sur |es agents énergétiques et autres ressources naturelles (89 voix contre 40). Par 76 voix contre 59, le

Conseil national accepte une proposition Ulrich Blatter (C, OW) demandant que le taux pratiqué pour certaines
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prestations de service consommées dans une mesure importante par des étrangers (par ex. I'hétellerie puisse étre -
en cas de nécessité - abaissé par le |égislateur. Autre point contesté, les quelque 550 millions (5% du produit de la
TVA) devant servir de compensation sociale a l'introduction de la TV A pour les revenus modestes et en particulier
les familles nombreuses. Les députés Suzette Sandoz (L, VD) et Toni Bortoluzzi (V, ZH) mettent en doute sa
justification et tentent de débarrasser le projet d'un article qu'ils considerent comme inutile pour faire passer la
TVA. Leur proposition est également rejetée par 90 voix contre 30. La possibilité pour le Parlement d'augmenter le
taux de TVA de 1% au maximum si I'équilibre financier de I'AV'S Alle demande est acceptée au vote d'ensemble
par 77 voix contre 25. Le Conseil national décide également définitivement par 67 voix contre 41 de ne pas entrer
en matiéere sur I'idée de créer un autre arrété, instituant un imp6t spécial sur I'énergie. La transformation des divers
droits de douane fiscaux en imp6ts de consommation spéciaux est également acceptée sans opposition.

Le 2juin, le Conseil des Etats se prononce lui aussi en faveur de la transformation de I'lCHA en TVA. Seralliant
en grande partie aux propositions de sa commission, il crée cependant un certain nombre de divergences par
rapport aux décisions du Conseil national. En dépit de |'opposition clairement exprimée par le Conseil fédéral, il
accepte par 28 voix contre 4 (dont les socialistes) I'idée d'un projet de TVA comprenant deux taux a choix : 6,2 et
6,5%, en laissant au peuple le libre choix du passage de I'lCHA ala TVA et du taux de cette derniére. Les quelque
500 millions prévus a titre de compensation sociale, ne serviront plus aux familles nombreuses et aux revenus
modestes, mais devront renflouer les caisses de |'assurance-chémage (30 voix contre 8). Il se rallie au Consell
national et accepte, par 19 voix contre 14, la possibilité d'accorder, aux mémes conditions que la Chambre basse,
un taux de faveur pour les prestations touristiques consommées dans une large mesure par des étrangers et celle,
par 29 voix contre 2, d'augmenter le taux de 1% pour I'AVS. Il propose une procédure de vote distinct pour cette
augmentation ainsi que pour la transformation des droits de douane fiscaux en imp6ts de consommation spéciaux.
Le 16 juin, le Conseil national suit le Conseil des Etats et approuve par 109 voix contre 62 I'idée d'un projet de
TVA comprenant deux taux a choix mais se montre intraitable en ce qui concerne la compensation sociale de 500
millions (5% du produit de la TVA) qui sera durablement inscrite dans la Constitution et devra, pendant les cing
premiéeres années, prendre la forme d'une réduction des primes de I'assurance-maladie en faveur des classes de
revenus inférieures, et non pas combler les déficits de I'assurance-chémage.

Le 17, le Conseil des Etats se rallie au Conseil national par 38 voix contre une, éliminant ainsi la derniére
divergence.

Le 18, les quatre arrétés fédéraux distincts, sur le régime financier (transformation de I''CHA en TVA au taux de
6,2% et prolongation de la durée de validité de la TVA et de I'lFD jusqu'a fin 2006), sur une contribution a
|'assainissement des finances fédérales (majoration du taux normal de TVA de 6,2 a 6,5%), prévoyant des mesures
garantissant le maintien de la sécurité sociale (possibilité de majorer le taux de 1% en faveur de I'AVS) et sur les
imp6ts de consommation spéciaux (transformation des anciens droits de douanes fiscaux) sont acceptés en votation
finale.

Les arrétés entrainant des modifications de la Constitution fédérale, ils doivent encore étre soumis a |'approbation
du peuple et des cantons. Le 28 novembre 1993, |es quatre arrétés sont acceptés en votation populaire. (voir annexe
G)

92.038 Finances fédérales. M esur es d'assainissement 1992
Bundeshaushalt. Sanierungsmassnahmen 1992

Message : 25.03.1992 (FF 111, 341/ BBI 111, 349)
Message complémentaire : 09.09.1992 (FF V, 1171/ BBI V, 1235)

Situation initiale

Les finances de la Confédération s'étant fortement détériorées, le Conseil fédéral envisage de prendre des mesures
drastiques d'assai nissement - réduction des dépenses et nouvelles recettes - sur les plans |égal et constitutionnel.
Afin de diminuer les dépenses, |e Conseil fédéral propose des réductions ciblées par le biais d'une modification au
niveau du Parlement de lois ou d'arrétés portant sur des subventions, une réduction linéaire des subventions de dix
pour cent et diverses modifications d'ordonnances en matiere d'indemnités et d'aides financiéeres. Ces réductions
concernent entre autres |'agriculture et la sylviculture, les entreprises de transports concessionnaires la protection
civile la culture et d'autres domaines. Cela se ferait au moyen des textes |égaux suivants :

- A. Loi fédérale sur laréduction d'aides financiéres et d'indemnités

- B. Arrétéfédéral sur laréduction d'aides financiéres et d'indemnités

- C. Arrétéfédéral sur laréduction linéaire des subventions durant les années 1993 a 1995

Dans le domaine des recettes, le train de mesures d'assainissement prévoit également la majoration du droit de
douane de base sur les carburants et de I'imp6t sur le tabac ainsi que I'utilisation d'une partie du bénéfice de la
Banque nationale. Dans un message complémentaire du 9 septembre, le Conseil fédéral propose méme, vu la
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dérérioration des finances fédérales de transformer le projet de loi concernant I'augmentation des droits d'entrée sur
les carburants en un arrété fédéral urgent.

- D. Loi fédérale concernant I'augmentation des droits d'entrée sur les carburants

- Dbs. Arrété fédéral concernant I'augmentation des droits d'entrée sur les carburants

- E. Loi fédérale modifiant laloi fédérale sur la Banque nationale

Sur le plan constitutionnel, le Conseil fédéral propose d'instituer un "frein aux dépenses en vertu duquel les
décisions du Parlement concernant des dépenses doivent étre prises a la majorité qualifiée des deux Chambres
lorsqu'elles dépassent les propositions du Conseil fédéral et de lever I'interdiction des maisons de jeu en Suisse.

- F. Arrété fédéral supprimant I'interdiction des maisons de jeu

- G. Arrétéfédéral instituant un frein aux dépenses

Délibérations
CE 17.06.1992 BO 1992, 546
CN 30.09/01.10.1992 BO 1992, 1783, 1897
CE 05.10.1992 BO 1992, 948
CN 06.10.1992 BO 1992, 1977
CE 07.10.1992 BO 1992, 1004
CN 07.10.1992 BO 1992, 2039
08.10.1992 Conférence de conciliation
CE 08.10.1992 BO 1992, 1038
CN 08.10.1992 BO 1992, 2070
CE 09.10.1992 Votations finales (A:41:0/ C:40:0/ D:42:1/ E:40:3/ F:34:1)
CN 09.10.1992 Votations finales (A:145:6 / C:137:9 / D:152:30 / E:154:2 /
F:113:58)

Le 17 juin, le Conseil des Etats approuve dans ses grandes lignes le programme d'assainissement des finances
fédérales, tout en y apportant un certain nombre d'amendements. Plus généreux que le Conseil fédéral, il

réintroduit des dépenses supprimées pour pres de 180 millions de francs. |l accepte par 23 voix contre 14

d'augmenter de 25 cts par litre le droit de base sur les carburants. Il rejette notamment des variantes réduisant cette

hausse a 20 cts (26:9) ou permettant d'en affecter une part plus substantielle au compte routier (23:14). 1l se déclare

également favorable a une redistribution d'une part des bénéfices de la Banque nationale ainsi qu'a |'autorisation

des casinos. Par contre, par 15 voix contre 13, il refuse d'entrer en matiére sur le "frein aux dépenses’.

Le 30 septembre, le Conseil national, réagissant au message complémentaire du Conseil fédéral du 9 septembre,
qui annongait son intention d'introduire la majoration de 25 cts du prix de I'essence par le biais d'un arrété fédéral

urgent, se prononce en faveur de la procédure |égislative ordinaire. |l décide que seul le droit de base sera majoré, a
I'exclusion de la surtaxe douaniére et se prononce, par 86 voix contre 79, pour un abaissement de 25 a 20 cts par

litre de la majoration des droits de douane dans I'espoir d'éviter un référendum menacant. D'autre part, les
réductions proposées par le Conseil fédéral sont acceptées.

Le ler octobre, la Chambre du peuple prend position sur les autres propositions du programme d'assainissement.

Larévision delaloi sur la Banque nationale passe avec 127 voix contre 7. La distribution des quelque 400 millions
de francs profitera pour 1/3 a la Caisse fédérale et 2/3 aux cantons répartis pour moitié selon leur population et

pour moitié selon leur capacité financiere. La suppression de l'interdiction des maisons de jeu est acceptée par 90

voix contre 31, malgré les réserves d'ordre juridique et moral émises par quelques parlementaires. Enfin, le Conseil

national, par 98 voix contre 41 accepte le frein aux dépenses en le limitant toutefois a une durée de 5 ans.

Le 5 octobre, en procédure d'élimination des divergences, le Conseil des Etats confirme de justesse (22 voix
contre 19) sa décision antérieure acceptant la majoration de 25 cts par litre des droits sur les carburants, mais
comme le Conseil national, il refuse la procédure d'urgence. L'arrété D s est ainsi rayé du réle. Pour la deuxiéme
fois consécutive il refuse également I'entrée en matiére sur le frein aux dépenses; cet objet se voit, de ce fait,

définitivement écarté. 1l se rallie en revanche au Conseil national en matiéere de réduction des dépenses et annule
toutes les exceptions votées en juin. Le Conseil des Etats propose une autre formule que le Conseil national en

matiére de répartition du bénéfice de la Banque nationale entre les cantons, 5/8 en fonction de leur population et

3/8 selon leur capacité financiére.

Le 6 octobre, le Conseil national maintient sa décision de n‘augmenter les droits sur les carburants que de 20
centimes et le 7, le Conseil des Etats se rallie a cette position. Le méme jour, le Conseil national suit le Conselil
des Etats en ce qui concerne le principe de répartition entre les cantons d'une partie du bénéfice de la Banque
nationale (5/8 et 3/8).

Le 9 octobre, en votation finale, 1a loi fédérale sur la réduction d'aides financiéeres et d'indemnités, |'arrété fédéral

sur la réduction linéaire des subventions durant les années 1993 a 1995, la majoration du droit de base sur les
carburants de 20 centimes par litre, larévision de laloi sur la Banque nationale et la suppression de I'interdiction

des maisons de jeu sont acceptés.
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Un référendum étant déposé contre la majoration du droit de base sur les carburants, le peuple est appelé a voter.
Le méme jour, il doit également se prononcer sur la modification constitutionnelle concernant la suppression de
I'interdiction des maisons de jeu. Le 7 mars, avec 54,6% de oui, laloi fédérale concernant I'augmentation des droits
d'entrée sur les carburants est acceptée et entre en vigueur le 8 a Oh00. L'arrété fédéral supprimant dans la
Constitution fédérale I'interdiction des maisons de jeu est également accepté avec 72,5% de oui et par tous les
cantons. La participation au scrutin sest élevée a 50,5%.
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92.082 Loi sur lesfonds de placements. Révision
Anlagefondsgesetz. Revision

Message : 14.12.1992 (FF 1993 |, 189/BBI 1993 |, 217)

Mo 93.3528 (CAJ-CN 92.082) Allegementsfiscaux dansle domaine des placements
(RK-NR 92.082) Fiskalische Massnahmen im Bereich der Anlagefonds

Situation initiale

Le Conseil fédéral soumet a I'Assemblée fédérale une révision totale de la loi fédérale du ler juillet 1966 sur les
fonds de placement. Cette révision sattache a rétablir la compétitivité de la place financiéere suisse, adapter la loi
aux directives européennes applicables en la matiere, améliorer la protection des investisseurs par une transparence
accrue. Ce projet de loi ne renferme que des dispositions fondamentales et vise uniquement a protéger les
investisseurs dont le statut a été amélioré par une renforcement de leurs droits dans la procédure administrative et
par une extension des moyens et du devoir dinformation. Il faut également noter que la coopération avec les
autorités étrangeres de surveillance des fonds de placement sera dorénavant réglementée.

Délibérations

CN 16.12.1993 BO 1993, 2449

CE 01.03.1994 BO 1994, 17

CN 15.03.1994 BO 1994, 350

CE 17.03.1994 BO 1994, 308

CN/CE 18.03.1994 Votations finales (170:0 / 42:0)

La compétitivité du marché suisse des fonds de placements doit étre renforcée. A cet effet, en décembre 93, le
Conseil national approuve par 110 voix sans opposition la révision totale de la loi sur les fonds de placement. Il
refuse que le Consell fédéral puisse limiter le nombre d'investisseurs pouvant participer a un portefeuille collectif
interne. Par 70 voix contre 42, il accepte une proposition de Charles Poncet (GE, L) qui, sagissant de la
collaboration internationale des autorités de surveillance, souhaite qu'aucune information ne soit transmise lorsque
I'entraide pénale n'est pas accordée. Contre I'avis du Conseil fédéral et de la gauche, il adopte également par 58
voix contre 49 une motion de la Commission des affaires juridiques exigeant des allégements fiscaux dans le
domaine des placements. |l sagit notamment de réaménager I'imp6t anticipé de facon a le rendre compatible avec
les normes européennes. Une minorité de gauche soppose vainement a ce qu'elle qualifie de privilége fiscal. Le
conseiller fédéral Otto Stich n'a pas plus de succes en rappelant | e récent allégement des droits de timbre.

A la session de printemps 94, le Conseil des Etats suit largement les décisions du Conseil national et adopte par
25 voix contre 0 la révision de la lai. Il rejette toutefois tacitement la réglementation restrictive adoptée par le
Conseil national en matiére de collaboration internationale. Avec I'accord du Conseil fédéral, le Conseil des Etats
revient ala version antérieure qui ne prévoit qu'un seul cas dans lequel aucune information ne peut étre transmise a
des autorités pénales, a savoir lorsque I'entraide internationale en matiére pénale est exclue. En acceptant la motion
relative au réaménagement de I'imp6t anticipé par 13 voix contre 8, il serallie au Conseil national, commeil le fait
également en refusant que le Conseil fédéral puisse limiter le nombre dinvestisseurs pouvant participer a un
portefeuille collectif interne par 15 voix contre 13, contre |'avis de la commission.

Le 15 mars, le Consell national maintient deux divergences avec le Conseil des Etats a propos de la disposition
sur le contrdle ou I'estimation de la valeur des immeubles et du reglement des litiges concernant le contrat de dép6t
collectif. Il serallie par contre au Conseil des Etats au sujet de I'entraide administrative.

Le Conseil des Etats suit le Conseil national et élimine sans discussion les derniéres divergences avec le Conseil
national le 17 mars 1994,

92.3249 Mo. Delalay. Amnistiefiscale générale
Mo. Delalay. Generelle Steueramnestie

93.3540 Mo CAJ-CN (92.3249) (minorité Rechsteiner).
Forme plus efficace de la procédure en matiére de fraude fiscale
Mo RK-NR (92.3249) (minorité Rechsteiner).
Wirksamere Ausgestaltung des Steuer hinter ziehungsver fahrens
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92.304 I nitiative du canton du Valais Amnistie fiscale
Standesinitiative Wallis. Steueramnestie

Rapport de la commission du Conseil des Etats : 10.02.1993
Rapport de la commission du Conseil national : 23.11.1993

93.301 I nitiative du canton du Jura Amnistie fiscale
Standesinitiative Jura Steueramnestie

Rapport de la commission du Conseil des Etats : 10.02.1993
Rapport de la commission du Conseil national : 23.11.1993

Situation initiale

Le 17 juin 1992, le conseiller aux Etats Edouard Delalay (C, VS) dépose une motion priant le Conseil fédéral "de
préparer la |égislation instituant une amnistie fiscale générale ayant effet pour les imp6ts fédéraux, cantonaux et
communaux. Ces dispositions fixeront le moment de cette amnistie entre 1993 et 1997 et en définiront les
conditions et les effets".

Le motionnaire motive sa proposition en ce sens gque I'assainissement des finances passe aussi par un meilleur
respect des lois fiscales. Selon Iui, les amnisties de 1945 en matiére d'impdt anticipé et de 1969 ont donné a cet
égard des résultats positifs et une telle mesure par génération (25 ans) serait donc justifiée.

Le 17 juillet 1992, le canton du Valais dépose une initiative cantonale demandant de mettre sur pied une amnistie
fiscale qui sétende a I'ensemble du territoire de la Confédération pour les imp6ts fédéraux, ainsi qu'a tous les
cantons qui le souhaitent en vertu de leur |égislation propre.

Le 18 janvier 1993, le canton du Jura dépose lui aussi une initiative cantonale demandant une nouvelle amnistie
fiscale "compte tenu des déficits importants des collectivités publiques et des sommes énormes non déclarées qui
sont investies en placements fiduciaires, entre autres al'étranger.

Délibérations

CE 01.03.1993 BO 1993, 3
CN 18.03.1994 BO 1994, 549

Au printemps 93, le Conseil des Etats accepte la motion Delalay par 28 voix contre 10, contre l'avis de sa
commission et contre l'avis du Conseil fédéral. Les partisans de I'amnistie soulignent les succes des amnisties
précédentes et le bénéfice financier d'une telle opération. Pour les opposants, dont |'argumentation est résumeée par
Gilles Petitpierre (R, GE), rapporteur de la commission, I'amnistie fiscale banalise la fraude et viole le principe de
I'égalité devant la loi. Suite & I'adoption de la motion, le Conseil des Etats décide de classer les deux initiatives
cantonales.

A la méme session, le conseiller fédéral Otto Stich, qui combat la motion devant le Conseil national rappelle
gu'une amnistie constitue une rupture de I'ordre légal existant et revient toujours, en fin de compte, a reconnaitre
I'impuissance de I'Etat a déceler des infractions fiscales et a pouvoir les sanctionner efficacement. |l se déclare
cependant prét & soutenir une motion de minorité, présentée comme alternative a une amnistie, qui demande au
Conseil fédéral de proposer des mesures plus efficaces pour la lutte contre la fraude fiscale. Mais le Conseil fédéral
n'obtient pas gain de cause : au vote al'appel nominal, I'amnistie est acceptée par 95 voix contre 87 et 3 abstentions
et lamotion de minorité rejetée par 91 voix contre 89 et 5 abstentions. Les initiaves cantonales du canton du Valais
et du canton du Jura sont classées.

94.426 |nitiative parlementaire (Delalay). Amnistie fiscale générale
Parlamentarische I nitiative (Delalay). Allgemeine Steueramnestie

Rapport de la commission du Conseil des Etats : 29.05.1995

Le 7 octobre 1994, le conseiller aux Etats Edouard Delalay (C, VS) dépose une initiative parlementaire, co-signée
par 27 de ses collégues, qui propose un texte rédigé de toutes pieces : "Pendant les années 1995 a 1999, la
Confédération peut instituer une amnistie fiscale unique ayant effet pour les imp6ts fédéraux, cantonaux et
communaux. La législation fédérale fixera le moment de cette amnistie et elle en définira les conditions ainsi que
les effets". L'auteur motive le dépbt de son initiative par les hésitations et la lenteur du Conseil fédéral a mettre en
oeuvre les décisions du Parlement.
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Délibérations
CE 14.06.1995 BO 1995, 610

En été 1995, le Conseil des Etats décide de donner suite a I'initiative par 28 voix contre 7. Les partisans d'une
amnistie qui critiquent en effet le projet du Conseil fédéral, mis en consultation le 29 mars, lequel prévoit
d'exempter les fraudeurs de toute peine mais de leur faire payer le rappel d'impbts, réclament une "vraie" amnistie
fiscale. Le Conseil des Etats montre ainsi sa détermination et se réserve la possibilité de reprendre le dossier en
mains.

93.029 Impot fedéral direct (L1FD). Modification delaloi
Direkte Bundessteuer (DBG). Bundesgesetz. Anderung

Message : 01.03.1993 (FF I, 1120/ BBI |, 1196)

Mo 92.3276 (Spoerry) et 92.3297 (K iichler) Imposition des assurances de capitaux conforme ala loi
Gesetzeskonforme Besteuerung der Kapitalversicherungen

Le 16 juin 1992, la conseillére nationale Vreni Spoerry (R, ZH) et le conseiller aux Etats Niklaus Kiichler (C, OW)
déposent chacun une motion a méme teneur qui demande au Conseil fédéral de respecter la volonté clairement
exprimée du Parlement en matiére d'imposition future des rendements des assurances de capitaux susceptibles de
rachat et acquittées au moyen d'une prime unique. Selon les motionnaires, I'avénement d'un seul des deux motifs
d'exonération mentionnés dans la loi (&ge minimum de I'assuré : 60 ans ou durée minimum du contrat : 10 ans)
doit suffire. Dans sa réponse le 9 septembre, le Conseil fédéral signale que I'on ne peut répondre a la demande des
motionnaires qu'en modifiant laloi et qu'il va faire une proposition en ce sens au Parlement dans un message. Les
14 et 15 décembre 1992, le Conseil national et le Conseil des Etats acceptent |es motions.

Situation initiale

Dans ce message, le Conseil fédéral soumet au Parlement une nouvelle version, plus compréhensible et
satisfaisante quant au fond et alaforme, de la disposition contestée.

Pendant ses travaux de préparation, le Conseil fédéral est arrivé a la conclusion qu'il fallait revoir entierement le
probléme du traitement fiscal des assurances de capitaux a primes uniques. |l considére en effet que I'octroi de
priviléges fiscaux en vue de promouvoir I'épargne sous forme d'assurance n'est autorisé, de par la Constitution, que
dans le cadre de la prévoyance vieillesse. Cela implique essentiellement que la prestation d'assurance n'arrive a
échéance que lorsque I'assuré a atteint un age déterminé et que le rapport contractuel sur lequel est fondée la
prestation ait duré un certain temps. En revanche, il n'existe aucune base constitutionnelle permetant de privilégier
fiscalement une épargne plus étendue sous forme d'assurance, comme le préconisent les motionnaires. L'octroi d'un
tel privilége irait a I'encontre non seulement de I'art 34quater Cst., mais également du principe de la neutralité de
['imp6t sur le plan de la concurrence, et donc de I'art. 4 Cst.

C'est pourquoi le Conseil fédéral maintient le cumul des deux conditions (a savoir que I'exonération n'est accordée
gue lorsgue le bénéficiaire a 60 ans révolus au moment du versement de la prestation et que le contrat a duré au
moins 10 ans) tout en proposant une modification d'ordre rédactionnel visant a éliminer toute possibilité de
mal entendu.

Délibérations

CN 16.12.1993 BO 1993, 2437
CE 28.02.1994 BO 1994, 3
CN 1.06.1994 BO 1994, 789
CE 13.06.1994 BO 1994, 633
CN 20.09.1994 BO 1994, 1319
CE 26.09.1994 BO 1994, 873
28.09.1994 Conférence de conciliation
CN 3.10.1994 BO 1994, 1640
CE 4.10.1994 BO 1994, 998
CN/CE 7.10.1994 Votations finales (168:6 / 40:0)

En hiver 1993, par 112 voix contre 63, le Conseil national se rallie a sa commission et accepte que les conditions
donnant droit a I'exonération soient cumulées. |l adopte des dispositions transitoires stipulant que les contrats
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conclus avant 1993 pourront étre résiliés jusqu'en fin 1995 sans conséquences fiscales. Au vote d'ensemble, le

projet de loi est accepté par 81 voix contre 21.

Le 28 février 1994, par 23 voix contre 13, le Conseil des Etats suit sa commission et décide que I'octroi de
I'exonération ne doit dépendre que de la réalisation d'une seule des deux conditions. Une divergence majeure ayant

€té créée, le projet retourne au Conseil national.

En été, par 82 voix contre 62, le Conseil national maintient sa position (conditions cumulatives), mais accepte que
les contrats d'assurance conclus avant la fin 1993 bénéficient de I'exonération pour autant que I'une des deux

conditions soit réalisée au moment du versement du capital.

A la méme session, par 23 voix contre 10, le Conseil des Etats maintient également sa position antérieure
(conditions alternatives). L e projet retourne au Conseil national en vue de I'élimination des divergences, mais le 20

septembre, par 91 voix contre 75, le Conseil national se prononce une fois encore, aprés un vibrant plaidoyer du
Consell fédéral, pour le cumul des deux conditions. Le Conseil des Etats, par 26 voix contre 13, étant resté sur ses
positions le 26 septembre, il devient nécessaire de recourir & une conférence de conciliation.

Le 28 septembre, la conférence de conciliation parvient a un compromis et propose d'exonérer les rendements

provenant d'assurances de capitaux financées au moyen d'une prime unique si |'assuré est agé de plus de 60 ans

révolus au moment du versement des prestations et si le contrat d'assurance a duré 5 ans. A titre transitoire, pour
les contrats d'assurance-vie conclus avant fin 1993, I'accomplissement d'une seule des deux conditions sera
suffisant pour donner droit a I'exonération. Le 3 respectivement 4 octobre, le Conseil national et le Conseil des
Etats adoptent le projet. La modification de la LIFD sera comprise dans le texte qui entrera en vigueur le ler

janvier 1995,

93.054 Dimedel'alcool
Alkoholzehntel

Rapport: 14.06.1993 (FF II, 1059/ BBI I1, 1119)
Situation initiale

Le 94e rapport sur l