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22.431 n Iv. Pa. CSSS-N. Eccezioni all’obbligo di esercitare l’attività per tre anni di cui 
all’articolo 37 capoverso 1 LAMal in caso di comprovata penuria di medici 

Onorevole Presidente, 
Onorevoli Consiglieri di Stato, 

il 18 agosto 2022 la Commissione della sicurezza sociale e della sanità del Consiglio 
nazionale (CSSS-N) ha adottato un progetto preliminare che, dando attuazione all’iniziativa 
parlamentare summenzionata, prevede di modificare la legge federale sull’assicurazione 
malattie (LAMal).  

Con il suo progetto preliminare, la CSSS-N intende completare l’articolo 37 LAMal con un 
nuovo capoverso 1bis che, in caso di offerta sanitaria insufficiente, consentirebbe ai Cantoni 
di autorizzare a esercitare a carico dell’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie 
(AOMS) i fornitori di prestazioni che non hanno svolto i tre anni di attività richiesti dall’articolo 
37 capoverso 1 LAMal. 

Il 1° gennaio 2022 è entrato in vigore il nuovo tenore dell’articolo 37 capoverso 1 LAMal, che 
introduce nuove condizioni di autorizzazione per i medici che desiderano esercitare a carico 
dell’AOMS. Secondo la nuova disposizione i medici che vengono autorizzati a partire da 
questa data devono aver lavorato, nel campo di specializzazione oggetto della domanda di 
autorizzazione, per almeno tre anni in un centro svizzero di perfezionamento riconosciuto. 
Secondo diversi riscontri pervenuti dai Cantoni la formulazione attuale dell’articolo 37 
capoverso 1 LAMal rischierebbe di comportare una copertura sanitaria insufficiente nel 
settore della medicina di base ambulatoriale. 

La CSSS-N non rimette in discussione l’idea di fondo della disposizione entrata 
recentemente in vigore, ossia la volontà di garantire la qualità delle prestazioni assicurandosi 
che i medici autorizzati a esercitare a carico dell’AOMS dispongano delle conoscenze del 
sistema sanitario svizzero. Con il suo progetto preliminare intende tuttavia introdurre una 
regola derogatoria che permetta ai Cantoni di prevedere, in caso di offerta sanitaria 
insufficiente, un’eccezione all’obbligo di aver lavorato per almeno tre anni. La CSSS-N 
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intende limitare questa eccezione ai seguenti settori delle cure di base ambulatoriali: medici 
di base, pediatri, psichiatri e psicoterapeuti infantili e dell’adolescenza. 

Nel quadro della procedura di consultazione, con la presente vi sottoponiamo per parere il 
progetto preliminare menzionato, corredato da un rapporto esplicativo. Tenendo conto dei 
rischi di una copertura sanitaria insufficiente causata dalle condizioni d’autorizzazione molto 
rigide previste dall’attuale formulazione dell’articolo 37 capoverso 1 LAMal, la Commissione 
ritiene che la modifica di legge proposta dovrebbe poter entrare in vigore il più rapidamente 
possibile. In ragione di questa urgenza e conformemente all’articolo 7 capoverso 4 della 
legge federale del 18 marzo 2005 sulla procedura di consultazione (LCo), la Commissione 
ha deciso di sottoporre il suo progetto preliminare a una procedura di consultazione in forma 
abbreviata. La consultazione termina il 7 ottobre 2022. 

La procedura viene svolta in forma elettronica. La relativa documentazione è consultabile 
sui seguenti siti: 

 https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing#Parl.  

 https://www.parlament.ch/it/organe/commissioni/commissioni-tematiche/commissioni-
csss/rapporti-consultazioni-csss  

Ci adoperiamo per pubblicare documenti accessibili anche ai disabili, conformemente alla 
legge sui disabili (LDis; RS 151.3). Vi invitiamo dunque a trasmetterci i vostri pareri in 
forma elettronica (p.f. oltre a una versione PDF anche una versione Word) entro il 
termine indicato, al seguente indirizzo di posta elettronica: 

tarife-grundlagen@bag.admin.ch 

Vi preghiamo di indicare anche una persona di contatto per eventuali richieste di informazioni. 

Nello svolgimento della consultazione i Servizi del Parlamento sono assistiti dall’Ufficio 
federale della sanità pubblica (UFSP). 

Per ulteriori informazioni potete rivolgervi alla segreteria della CSSS-N (Martino Pedrazzi: 
martino.pedrazzi@parl.admin.ch, tel. 058 322 91 96) e all’UFSP (David Stirnimann: tarife-
grundlagen@bag.admin.ch; tel. 058 462 37 23). 

Ringraziandovi anticipatamente del vostro parere, vi porgiamo distinti saluti. 

   

  

 
Il presidente della Commissione 
Albert Rösti 
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