Production, commerce et consommation de produits a base de chanvre ou cannabis. Assurer
la sécurité du droit.

qualité de production et de fabrication soient respectées, en conformité avec les normes internatio-
nales. Une autorisation devrait étre prévue pour la production. L’autorité compétente en matiére
d’autorisation devrait en outre surveiller et contréler la production, par exemple au moyen d’'un sys-
teme de suivi approprié pour les produits (systéeme Track + Trace), notamment pour éviter les détour-
nements vers le marché noir.

6.8.3 Gestion d’éventuels conflits de droit international

En amont d’'une nouvelle réglementation du cannabis destiné a des fins récréatives, il conviendrait de
clarifier dans quelle mesure celle-ci est compatible avec les obligations de la Suisse en matiére de
droit international, notamment les conventions de 'ONU sur le contrdle des drogues et la CAAS. En
principe, la décriminalisation de la consommation et de la détention destinée a un usage personnel
uniguement est compatible avec la Convention unique, tandis que la vente commerciale de cannabis
a des fins non médicales y contrevient. La question d’'un modéle d’auto-approvisionnement commu-
nautaire légal ou d’une vente a but non lucratif nécessiterait néanmoins un examen approfondi.

Il'y a lieu d’'empécher 'émergence d’une contradiction entre un traité international ratifié tel que la
Convention unique et une éventuelle loi nationale sur le cannabis (cf. chapitre 6.7). Une option envisa-
geable serait de collaborer avec des Etats partageant les mémes considérations en vue d’une adap-
tation des conventions sur le contrdle des drogues. Dans le rapport en réponse au postulat
Rechsteiner 17.4076, il a été indiqué qu’un éventuel développement des conventions sur le contréle
des drogues pourrait limiter les objectifs en matiére de contrdle au trafic transfrontalier des stupéfiants
soumis & controle et accorder plus de liberté aux Etats pour I'application a I'échelle nationale '26. Cela
nécessiterait toutefois une décision correspondante des Etats membres, ce qui doit étre considéré
comme improbable a I'heure actuelle.

Dans le contexte de l'interdiction de la feuille de coca, la Bolivie s’est retirée de la Convention unique,
avant d’y revenir en se référant aux particularités nationales concernant la feuille de coca (consomma-
tion élevée en comparaison internationale), avec une réserve concernant son interdiction (cf. chap. 6
et 7). On pourrait donc aussi vérifier s’il existe une possibilité admissible en vertu du droit international
permettant a la Suisse uniquement, ou & celle-ci en accord avec d’autres Etats ayant adopté une nou-
velle réglementation concernant le cannabis ou qui souhaitent le faire, de modifier les effets juri-
diques des dispositions contractuelles pertinentes, par exemple au moyen d’une réserve ou
d’une déclaration en ce sens.

126 OFSP (2021). Avenir de la politique suisse en matiére de drogue : disponible sous : Bericht BR D.pdf (parlament.ch), p. 20
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Annexe 1 : vue d’ensemble des interventions parlementaires sur la réglementation du cannabis 2003-2022
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Annexe 2 : vue d’ensemble des produits a base de cannabis

Type de
produit

Image

Définition

Formes de
consomma-
tion
typiques

CLASSE DE PRODUIT

non transformé,
non mélangé

Fleurs de
cannabis
[marijuana)

Inflorescences
séchées, riches
enrésine, du
plant femelle de
cannabis

Inhalation par
fumée (joint,
pipe, bong],
vaporisation
avec un
vaporisateur)

transformeé,
non mélangé

Résine de
cannabis
(haschich)

Resine de la
plante de
cannabis
obtenue
mécaniquement
ou par tamisa-
ge, général-
ement pressée

Inhalation par
fumée (joint,
pipe, bong),
vaporisation
lavec un
vaporisateur)

Extraits de
cannabis
(concentrés
tels que le dab
ou l'huile de
cannabis)

Résine de
cannabis
hautement
concentree
obtenue a l'aide
de solvants tels
que le butane,
l'alcool, le
dioxyde de
carbone et le
propane

Inhalation par
vaporisation (a
'aide d’'une pipe
aeau, d'un wax
pen, d'un
vaporisateur)

transforme,
mélangé

Cigarettes au
cannabis
(joints),

cigares au
cannabis
(blunts])

Cigarettes ou
cigares préts a
l'emploi
(préroulés)
contenant des
fleurs de

cannabis ou du
haschich;
peuvent étre
mélangés adu
tabac

Inhalation par
fumée [sous
forme de joint
prét a 'emploi)

Préparations a
base de
cannabis
(edibles)

Aliments,
sucreries et
boissons conte-
nant du THC,
des extraits de
cannabis ou de
larésine de
cannabis

Ingestion sous
forme de
produits &
manger, a sucer
et a boire

transformé et mélange
ou contenant du THC synthétique

Liquides
électroniques
contenant du
THC (vapes
rechargeables,
vapes jetables)

Liquides
contenant du
THC destinés
auxinhalateurs
électroniques, y
c. lesinhala-
teurs électroni-
ques jetables
préremplis de
concentré
d’huile

Inhalation par
vaporisation (&
l'aide de joints
électroniques,
de vapes
jetables)

Teintures, gout-
tes et sprays
contenant du
THC

b4

&

Extrait liquide
de cannabis
dissous dans un
solvant
généralement
de l'alcool ou
une solution
huileuse) ou
liquides
contenant du
THC synthétique

Ingestion
[souvent avec
une boisson ou
un aliment),
application
nasale par
pulvérisation (&
l'aide d'un
spray), applica-
tion sublinguale
et buccale

Comprimés,
capsules,
pilules et
dragées
contenant du
THC

Médicaments ou
produits
apparentés
contenant du
THC et constitu-
és de substan-
ces solides qui,
outre la
substance
active, contien-
nent des liants
et autres
additifs

Ingestion sous
forme de
produits a
avaler, a
macher, asucer,
application
sublinguale et
buccale

Pommades, loti-
ons, sticks a
lévres, patchs
contenant du
THC (« produits
topiques »

O

Preparation
semi-solide,
molle, a
tartiner,
contenant du
THC

Application sur
la peau [cut-
anée) ou les
mugqueuses
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Type de
produit

Autorisés ?

Risques

Avantages

Fleurs de
cannabis

Canada, Malte,
Uruguay,
plusieurs Etats
ameéricains,
essais pilotes en
Suisse

— Exposition a
des substances
toxiques en
fumant

— Mise en danger
de tiers par le
tabagisme passif

— Risques plus
faibles en cas de
vaporisation
[vaporisateur)

— Consomma-
teurs familiarisés
avec la forme de
consommation

— Possibilité de
vaporisation et
de transforma-
tion en edibles
(pas de fumeel

— Réglement-
ation des additifs
pas nécessaire

Résine de
cannabis

Canada et
plusieurs Etats
ameéricains,
essais pilotes en
Suisse

— Haschich
généralement
plus puissant que
les fleurs de
cannabis (max.
60 %]

— Risques de
consommation
sinon compara-
bles & ceux liés
aux fleurs de
cannabis

— Consomma-
teurs familiarisés
avec laforme de
consommation

- Vaparisation
possible

— Réglement-
ation des additifs
pas nécessaire

Extraits de
cannabis

Canada et
plusieurs Etats
ameéricains,
essais pilotes en
Suisse

— Surdosage et
risque d’accident
en raison de la
teneur trés
élevée en THC
(jusqu’a 90 %)

— Risques
psychigues tels
que dépendance,
crises de
panique, troubles
anxieux ou
psychotigues.
Risques de
dépendance et
d'épisodes
psychotiques
augmentant
selon la teneur
en THC

— Résidus de
solvants
potentiellement
nocifs

— Pas de fumée

— Effettres
rapide

— Réglement-
ation des additifs
pas nécessaire

— Réduction de la
fréquence de
consommation
chez les con-
sommateurs
dépendants

Cigarettes au
cannabis

Canada et
plusieurs Etats
ameéricains,
essais pilotes en
Suisse

— Fumer est la
forme de
con-sommation
la plus nocive.
Vaporisation
impossible avec
les « préroulés »
— Simélangéa
du tabac, risques
plus élevés et
fort potentiel de
dépendanceala
nicotine

— Consomma-
teurs familiarisés
avec la forme de
consommation

Préparations a
base decanna-
bis

Canada et
plusieurs Etats
ameéricains,
essais pilotes en
Suisse

— Risque de
surdosage en
raison d'une
actiontres lente
(jusqu'a 4 h)

— Effet trés
persistant
(jusqual2h,
effet résiduel
jusqu’a 24 h).
Altération de la
capacité de
conduire

— Ingestion
accidentelle par
des mineurs

— Attrait des
sucreries et des
boissons sucrées
pour les jeunes

— Non-exposition
aux substances
nocives par le
tabagisme et la
vaporisation

— Forme de
consommation
relativement sdre
siles normes
fixées parla
législation
alimentaire sont
respectées

Liquides
électroniques
contenant du
THC

Canada et
plusieurs Etats
ameéricains,
essais pilotes en
Suisse

— Liquides
porteurs encore
peu étudiés
pouvant contenir
des substances
nocives

— Peuvent étre
aromatises et
donc particulié-
rement attray-
ants pour les
jeunes

— Teneuren THC
parfois trés
élevée (jusqu'a
90 %)

— Moins nocifs
que la fumée

— Sécurité
déependant
toutefois des
appareils (p. ex.
température de
chauffe]

— Grande
efficacité
d'absorption du
THC et effet
rapide

Teintures, etc.
contenant du
THC

Canada, essais
pilotes en Suisse

— Encasde
consommation
comme une
préparation a
base de canna-
bis (p. ex.
mélangé & un
aliment ou & une
boisson), risque
de surdosage
comparable (mais
effet plus rapide
apres 20 & 30
minutes en cas
d’administration
sublinguale)

— Forme de
consommation de
cannabis la plus
slresiles
normes de
qualité de la loi
surles produits
thérapeutiques
[LPTh] sont
respectées

Comprimés, etc.
contenant du
THC

Canada, essais
pilotes en Suisse

— Comparable
aux teintures,
etc., mais
absorption plutot
mauvaise du
principe actif THC

— Forme de
consommation de
cannabis la plus
sQresiles
normes de
qualité de la loi
sur les produits
thérapeutiques
[LPTh] sont
respectées
[similaire aux
teintures)

Pommades, etc.
contenant du
THC

Canada, plusie-
urs Etats
ameéricains

— Mode daction
pas encore
entierement
etudie

— Pratiquement
aucun effet
psychoactif [sauf
en cas d’applica-
tion sur les
mugueuses),
considérés
comme peu
risqués
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