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Einzelne Vorstosse mit Text

Nr.

Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch  Antrag * Mit Antrag einverstanden **

18.3740

n D.Ip. Fraktion GL. Mehr Europa wagen Moser

Eingereichter
Text

Eine engere und stabilere Vernetzung mit Europa ist eine grosse Chance und ein Gewinn fiir die Schweiz. Die europaische
Partnerschaft muss daher zielgerichtet weiterentwickelt und intensiviert werden. Die Zeit drangt, denn mit dem bevorstehenden
Wechsel an der Spitze der EU-Kommission und den Brexit-Verhandlungen, die in die heisse Schlussphase eintreten, werden sich
gunstige Zeitfenster fur Verhandlungen rasch schliessen. Die Forderung gewisser Kreise nach einem "Stillhalte-Abkommen" kommt
daher zur Unzeit und ist kontraproduktiv. Die Schweiz braucht im Gegenteil endlich einen Chancendiskurs zum Thema Europa.

Der Bundesrat wird vor diesem Hintergrund gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Ist fir den Bundesrat eine Verzdgerung der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen bis nach den eidgendssischen Wahlen
ohne Schaden fur den Wirtschafts- und Forschungsplatz moglich?

2. Teilt er die Ansicht, dass der Bevdlkerung die Chancen eines Rahmenabkommens klarer vermittelt werden missen?

3. Betrachtet er die Fortschritte bei der Einbindung an den "Digital Single Market" (Zugang zu digitalen Waren/Dienstleistungen,
optimale Rahmenbedingungen fiir digitale Netze, innovative Dienstleistungen etc.) nicht auch als ungeniigend? Welche Schritte
unternimmt er zur Verbesserung der Situation (z.B. Beseitigung von ungerechtfertigtem Geoblocking)?

4. Wie kdnnen die Forschungskooperationen in Europa gestérkt und die Schweiz in das neue Forschungsrahmenprogramm der EU
eingebunden werden? Wie stellt sich der Bundesrat zur Assoziierung am Folgeprogramm zu "Erasmus+"?

5. Welche Vorteile hatte der Abschluss eines Strommarktabkommens? Was waren die negativen Auswirkungen eines Scheiterns?

6. Welche Méglichkeiten und Chancen bestehen fir einen besseren Schutz des Lebensraums fiir Mensch, Tier und Pflanzen, indem
die grenziberschreitende Zusammenarbeit verbessert wird (z.B. im Smaragd-Netzwerk)?

7. Welche Méglichkeiten und Chancen bestehen bei einer verstarkten polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit (z.B.
Cyberkriminalitat) u. militarischen Kooperation (z.B. Luftverteidigung) unter Beriicksichtigung der Neutralitat?

8. Wie kann die gemeinsame Kulturférderung zur Starkung der europaischen Kultur- u. Kreativbranche verbessert werden (z.B.
Teilnahme am EU-Rahmenprogramm "Kreatives Europa")?

9. Inwiefern ist ein Rahmenabkommen eine Voraussetzung fir die Zusammenarbeit in den erwahnten Bereichen?
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Stellungnahme 1. Am 4. Juli 2018 hat der Bundesrat erneut bekraftigt, dass er die Verhandlungen mit der EU auf Grundlage des bestehenden
Verhandlungsmandates weiterfiihren will. Der Bundesrat wird ein institutionelles Abkommen erst dann abschliessen, wenn die
wichtigen Interessen der Schweiz berucksichtigt sind. In jedem Fall kommt die Qualitat eines Abkommens vor der Schnelligkeit
eines Abschlusses. Eine interessenpolitische Analyse musste allerdings bertcksichtigen, dass eine Blockierung bzw. ein Abbruch
der Verhandlungen mit grosser Wahrscheinlichkeit negative Konsequenzen haben wiirde. Die Moglichkeiten reichen von einem
Abbruch der Verhandlungen in Dossiers wie Strom, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit Uber die Nicht-Anerkennung
der Gleichwertigkeit der Schweizer Bérsenregulierung gemass MIFIR23 bis zu Unsicherheiten bei den regelmassigen
Aktualisierungen bestehender Marktzugangsabkommen (wie dem MRA) oder dem Nichtabschluss eines Abkommens uber die
Teilnahme der Schweiz an dem nachsten EU-Forschungsrahmenprogramm ab 2021. Grundsatzlich dirfte ein Aufschub der
institutionellen Fragen eine gewisse Rechts- und Planungsunsicherheit fur Wirtschaftsakteure zur Folge haben, welche sich negativ
auf den Standort Schweiz auswirkt.

2. Der Bundesrat informiert die Offentlichkeit wie auch das Parlament, die Kantone und Parteien regelméssig und systematisch {iber
Verlauf und Fortschritte der Verhandlungen. Dabei werden immer auch die Interessen der Schweiz an einem institutionellen
Abkommen ausgewiesen (Rechtssicherheit, gesicherter EU-Binnenmarktzugang, Gleichbehandlung der Schweizer Akteure etc).
Aufgrund des vertraulichen Charakters der Verhandlungen sind der Kommunikation des Bundesrats gewisse Grenzen gesetzt.
Innerhalb dieser Grenzen hat der Bundesrat die 6ffentliche Kommunikation bereits intensiviert und méchte sie noch ausweiten.

3. Die Umsetzung eines umfassenden "Digital Single Market" innerhalb der EU dauert an. Eine bundesinterne Koordinationsgruppe
verfolgt die Entwicklungen sowie die rechtlichen Umsetzungsmassnahmen des digitalen Binnenmarktes in der EU. Sie soll
sicherstellen, dass der Schweiz aus einem gestarkten digitalen Binnenmarkt der EU keine Nachteile erwachsen und rechtzeitig
geeignete Massnahmen eingeleitet werden kénnen. Der Bundesrat wird sich zudem im Rahmen der Erarbeitung einer Botschaft zur
Volksinitiative "Stopp der Hochpreisinsel - fir faire Preise" eingehend mit dem Thema Geoblocking befassen. Sollten konkrete
Massnahmen im Bereich des "Digital Single Market" erforderlich werden, sind diese im Rahmen einer Gesamtbetrachtung der
Beziehungen Schweiz-EU zu priufen. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die aktuell laufenden Arbeiten ausreichend sind.

4. Das Rahmenprogramm der EU fiir Forschung und Innovation ist das wichtigste Instrument zur Starkung der Wissenschafts- und
Innovationspolitik in Europa. Dementsprechend ist die Teilnahme der Schweiz am kinftigen EU-Forschungsrahmenprogramm eines
der Dossiers, Uber das prioritar verhandelt werden soll. Der Bundesrat wird tber die Aufnahme von Verhandlungen entscheiden,
sobald die Details dieses Programms EU-seitig feststehen werden. Die Opportunitat einer erneuten Assoziierung am
Nachfolgeprogramm zu Erasmus+ wird ebenfalls im Rahmen der Gesamtbeurteilung der Beziehungen Schweiz-EU gepriift werden.

5. Mit dem Abschluss eines Stromabkommens wird die Teilnahme der Schweiz am EU-Strombinnenmarkt rechtlich abgesichert.
Damit erhalten Schweizer Stromversorger einen gleichberechtigten Zugang zum EU-Strombinnenmarkt und sind nicht wie heute als
Drittstaat benachteiligt. Die Einbindung der Schweiz in den europaischen Strombinnenmarkt tragt zur Versorgungssicherheit und
zum Erhalt der Schweiz als Stromdrehscheibe in Europa bei. Ohne Stromabkommen wéren die Schweizer Stromversorger
zunehmend von den Kurzfristmarkten, welche fur die flexible Wasserkraft besonders interessant sind, ausgeschlossen. Die Folgen
fur die Netzstabilitat aufgrund des Ausschlusses der Schweiz an den Weiterentwicklungen des EU-Strombinnenmarkts werden denn
auch bereits sichtbar.

6. Die Schweiz und die EU kooperieren bereits im Bereich des Schutzes von Lebensrdumen, so bspw. im Rahmen der Berner
Konvention Uber die Erhaltung der europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume. In diesem
Rahmen sind heute 37 schweizerische Gebiete als Teil des europdischen Smaragd-Netzwerks anerkannt. Mit der EU laufen zudem
Verhandlungen lber ein Gesundheitsabkommen mit Blick auf eine engere Zusammenarbeit im Bereich grenziiberschreitender
Gesundheitsgefahren und ibertragbarer Krankheiten. Parallel dazu wird mit den laufenden Verhandlungen im Bereich
Lebensmittelsicherheit eine institutionalisierte Zusammenarbeit mit der Europaischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA)
und die Teilnahme der Schweiz am Schnellwarnsystem im Bereich Lebens- und Futtermittel (RASFF) angestrebt. Im Rahmen der
laufenden Verhandlungen strebt die Schweiz ebenfalls an, dass die Pflanzenschutzmittel zukinftig vom bilateralen Agrarabkommen
abgedeckt sind. Der Bereich Pflanzenschutz (Massnahmen gegen die Einschleppung von besonders gefahrlichen Organismen) ist
heute bereits durch das Agrarabkommen Schweiz - EU abgedeckt.

7. Wahrend die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zwischen der Schweiz und den europaischen Staaten primar auf
Instrumenten des Europarats basiert, fusst die grenziiberschreitende Polizeizusammenarbeit vor allem auf den engen vertraglichen
Beziehungen mit der EU. Das Schengen-Assoziierungsabkommen spielt dabei - u.a. dank dem Zugang zum "europaischen
Fahndungsraum" - eine zentrale Rolle. Dariber hinaus partizipiert die Schweiz auch an anderen wichtigen Instrumenten, wie
Europol und Eurojust und baut die Zusammenarbeit - soweit sinnvoll und méglich - auf weitere Gebiete aus. So werden Bundesrat
und Parlament demnachst Uber die Genehmigung von zwei weiteren Abkommen befinden; eines zur Teilnahme an der "Primer
Polizeikooperation", das andere betreffend den Zugriff fir Strafverfolgungsbehdérden auf die Fingerabdruckdatenbank EURODAC.
Die Beteiligung am PNR-Instrument der EU (Nutzung von Flugpassagierdaten zur Bekdmpfung des Terrorismus und der schweren
Kriminalitat) oder an ECRIS (Europaisches Strafregisterinformationssystem) werden gepriift.

Im spezifischen Bereich der Cyberkriminalitat engagiert sich die Schweiz in der Ausarbeitung eines Konzeptes zur Bekampfung
schadlicher Online-Inhalte (z.B. beim Internet-Forum der EU) und unterstiitzt den EU-Aktionsplan zur Bekampfung terroristischen
Inhalts auf dem Internet. Sie beteiligt sich auch aktiv an der Weiterentwicklung des Ubereinkommens des Europarates iiber die
Cyberkriminalitat.

Die militérische Kooperation der Schweiz in Europa ist vielfaltig und umfasst bilaterale Zusammenarbeit sowie unter anderem die
NATO-Partnerschaft fiir den Frieden. Namentlich im Bereich Luftpolizeidienst arbeitet die Schweiz auf Basis von bilateralen
Abkommen eng mit ihren Nachbarstaaten zusammen. So hat das Parlament zum Beispiel im Mai 2018 eine Vereinbarung zwischen
der Schweiz und der NATO sowie Deutschland fur die Teilnahme am "Air Situation Data Exchange" (Austausch von Luftlagedaten)
genehmigt. Die Verteidigungskooperation in Europa entwickelt sich derzeit sehr dynamisch. Der Bundesrat beobachtet diese
Entwicklung und prift laufend mégliche Handlungsoptionen.

8. Um die gemeinsame Kulturférderung zu verbessern, ist die Schweiz an einer Assoziierung an das EU-Rahmenprogramm
"Créative Europe" interessiert. Die aktuelle Programmperiode lauft Ende 2020 aus. Sollte eine Schweizer Teilnahme am aktuellen
Programm in naher Zeit nicht mehr abgeschlossen werden kdnnen, ist eine Teilnahme fur die nachste Programmperiode 2021-2027
zu priifen. Aktuell gelten zudem die vom Bundesrat verabschiedeten Schweizer MEDIA-Ersatzmassnahmen, um die aufgrund der
Nichtteilnahme am Programm "Créative Europe" anfallenden Nachteile ausgleichen zu kénnen.
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9. Das institutionelle Abkommen bezieht sich rechtlich ausschliesslich auf die finf bestehenden bilateralen Marktzugangsabkommen
(Personenfreiziigigkeit, MRA, Agrarabkommen, Luftverkehr, Landverkehr). Es ist zudem Bedingung flir den Abschluss weiterer
Marktzugangsabkommen. Uber einen zusétzlichen Marktzugang wird zurzeit in den Dossiers Strom, Kabotage-Recht im Luftverkehr
sowie Lebensmittelsicherheit (Ausdehnung des Landwirtschaftsabkommens auf alle Lebensmittel) verhandelt. De facto macht die
EU weitere politische Verkniipfungen mit anderen Abkommen, was die Schweiz aber nicht akzeptiert. Die Beziehungen Schweiz -
EU sowie die gegenseitigen Interessen gehen weit tber wirtschaftliche Marktzugangsfragen hinaus, wie die Antworten auf die
Fragen 3 - 8 demonstrieren. Wie eine Verzdgerung in den institutionellen Verhandlungen sich auf die Gesamtheit der Beziehungen
Schweiz-EU auswirken, ist im Einzelnen schwierig abzuschatzen (siehe auch Antwort 1).

Antrag Antwort des Bundesrates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecherl/in Bekampft durch  Antrag * Mit Antrag einverstanden **
18.3741 n D.Ip. Fraktion V. Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rosti

Rahmenabkommen mit der EU

Eingereichter
Text

Der Bundesrat verhandelt seit Jahren mit der EU tber ein Rahmenabkommen. Dieses ist mit der schweizerischen direkten
Demokratie und Selbstbestimmung unvereinbar. Das Abkommen beinhaltet die drei Grundpfeiler automatische Ubernahme von EU
Recht, Ausgleichsmassnahmen bzw. Sanktionen bei Nichtbefolgung und mit dem Européaischen Gerichtshof fremde Richter. Ein
solches Abkommen ist fiir die SVP inakzeptabel und dirfte auch vor dem Volk chancenlos sein. Ein Rahmenvertrag kdme einer
Unterordnung unter das EU-Recht und damit einer Aufgabe der Selbstbestimmung sowie der direkten Demokratie gleich. Nachdem
nun auch die Linke und die Gewerkschaften betreffend die Lohnmassnahmen erkannt haben, wie negativ sich ein Rahmenvertrag
auf die Schweiz auswirken kann, hat die SVP beim Bundesrat den Abbruch der Verhandlungen Gber ein Rahmenabkommen
verlangt. Vor diesem Hintergrund verlangt die Fraktion eine aktuelle Debatte und bittet den Bundesrat die folgenden Fragen zu
beantworten:

1. Weshalb verhandelt der Bundesrat nach wie vor tber einen Rahmenvertrag, dessen Grundvoraussetzungen in der Schweizer
Bevoélkerung ganz offensichtlich nie eine Mehrheit finden werden? Wann ist der Bundesrat bereit, der EU in dieser Hinsicht reinen
Wein einzuschenken und die Verhandlungen auf Bereiche zu lenken, die in beidseitigem Interesse liegen?

2. Kdnnen Sie abschliessend aufzahlen, auf welche bestehenden Abkommen mit der EU das Rahmenabkommen Anwendung
finden wiirde?

3. Ist es richtig, dass das Rahmenabkommen auch auf das Freihandelsabkommen 1972 ausgedehnt werden soll? Was hatte dies
fir Konsequenzen?

4. Ist es richtig, dass die Schweiz Teile der Unionsbirgerrichtlinie Gbernehmen miisste? Welche sind diese und mit welchen
Konsequenzen (Vor- und Nachteile) sowie Kosten ware dies verbunden?

5. Bei den flankierenden Massnahmen wird aktuell bloss Uber die 8 Tageregel gesprochen. In welchen weiteren Bereichen (z.B.
Kaution) verlangt die EU eine Anpassung von der Schweiz?

6. Ist es richtig, dass die EU im Zusammenhang mit dem Rahmenvertrag von der Schweiz zeitlich unbegrenzte Kohasionszahlungen
verlangt? Wie hoch wiirden diese ausfallen?

7. Inwieweit werden SBB, Post, weitere Bundesbetriebe, Kantonalbanken, Stromunternehmungen und lbrige von staatlichen
Korperschaften getragene Unternehmen, sowie Staatsbeitrage vom Rahmenvertrag tangiert?
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Stellungnahme 1. Der Bundesrat will die bestmdgliche wirtschaftliche Integration in den EU-Binnenmarkt der Europaischen Union (EU) sowie
Kooperationen mit der EU in ausgewahlten Bereichen bei grosstmdglicher politischer Unabhangigkeit. Mit dem Abschluss eines
institutionellen Abkommens will er den bilateralen Weg konsolidieren, zukunftsfahig machen und dessen Weiterentwicklung
ermdglichen. Das institutionelle Abkommen wiirde eine dynamische Aktualisierung der Abkommen sowie einen
Streitschlichtungsmechanismus einfiihren, durch welchen beide Parteien ihre Rechtsanspriiche geltend machen kénnten. Eine
automatische Rechtsiibernahme ware aber ausgeschlossen; die verfahrungsmassigen Genehmigungsprozesse inklusive die
Méglichkeit eines Referendums wirden respektiert. Dadurch wirde das Abkommen Rechts- und Planungssicherheit fir Schweizer
Unternehmen sowie fiir die Blirgerinnen und Biirger schaffen, deren EU-Marktzugang garantieren und vor Diskriminierung in Bezug
auf die EU-Konkurrenz schiitzen. Zudem wirde es den Weg fur den Abschluss neuer Marktzugangsabkommen im Interesse der
Schweiz 6ffnen.

2. Das institutionelle Abkommen wiirde ausschliesslich fir die Marktzugangsabkommen gelten. Die finf bestehenden
Marktzugangsabkommen sind das Personenfreiziigigkeitsabkommen, das Abkommen Uber technische Handelshemmnisse, das
Abkommen uber den Luftverkehr, das Landverkehrsabkommen und das Agrarabkommen.

3. Das Freihandelsabkommen von 1972 ist kein Marktzugangsabkommen und wirde deshalb nicht in den materiellen
Anwendungsbereich des institutionellen Abkommens fallen.

4. Der Bundesrat erinnert an seine Position, laut der die Unionsbirgerrichtlinie im Rahmen des institutionellen Abkommens nicht
Ubernommen werden soll.

5. Die EU halt verschiedene FlaM fir nicht konform mit der im FZA verankerten Dienstleistungsfreiheit, namentlich die 8-Tage-
Regel, die Kautionspflicht sowie die Dokumentationspflicht fir selbststandige Dienstleistungserbringer. Die EU stellt dabei die
Massnahmen an sich nur beschrankt in Frage, verlangt jedoch eine verhaltnismassige Ausgestaltung.

6. Die Schweiz leistet einen autonomen Beitrag zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der EU. Sie
verpflichtet sich durch das institutionelle Abkommen nicht zu einem zeitlich unbegrenzten Beitrag.

7. Im Bereich der staatlichen Beihilfen sieht der Bundesrat vor, dass im institutionellen Abkommen nur allgemeine Grundséatze
erwahnt werden sollen. Die spezifischen materiellen Bestimmungen sollen im Rahmen der kiinftigen Marktzugangsabkommen
ausgehandelt werden, aktuell beim Stromabkommen. Folglich waren ausser den Unternehmen im Bereich Strom keine weiteren
Unternehmen vom institutionellen Abkommen tangiert.

Antrag Antwort des Bundesrates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecherl/in Bekampft durch  Antrag * Mit Antrag einverstanden **
18.3742 n D.Ip. Fraktion BD. Den Konigsweg weitergehen statt Landolt

bilateraler Eiszeit

Eingereichter = Nach dem EWR-Nein im Jahr 1992 hat die Schweiz den so genannten bilateralen Weg eingeschlagen und ihn zum Kénigsweg

Text erklart. Entsprechende Vertragspakete wurden verhandelt, verabschiedet und vom Schweizer Stimmvolk abgesegnet. Einige dieser
Abkommen haben sich bewahrt, einige werden kritisiert. Andere tragen vielleicht den zwischenzeitlichen Entwicklungen nicht mehr
ausreichend Rechnung und mussten Uberarbeitet werden. Und es wurden neue Bereiche identifiziert, die ebenfalls einer
vertraglichen Regelung bedurfen wirden. Das alles zeigt, dass der bilaterale Weg nicht einfach nur ein gesammeltes Werk von
Vertragen ist, sondern vielmehr als Konzept unserer Beziehung zu Europa verstanden werden muss. Die Weiterentwicklung dieser
Beziehung ist aber ins Stocken geraten, und wir bitten den Bundesrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Teilt er unsere Uberzeugung, dass der bilaterale Weg nach wie vor der Kénigsweg ist? Welche Alternativen wiirden bestehen und
wie wiirde er diese einschatzen?

2. Welche Bedeutung und welche Dringlichkeit misst er einem Rahmenabkommen bei?

3. Welche Abhangigkeiten bestehen zwischen einem Rahmenabkommen und weiteren Abkommen, beispielsweise einem
Stromabkommen?

4. Was unternimmt er im Rahmen der innenpolitischen Aufklarung, um die Notwendigkeit eines Rahmenabkommens und dessen
praktische Anwendungen aufzuzeigen?

5. Inwiefern schwachen Anliegen wie beispielsweise Ausschaffungsinitiative, Masseneinwanderungsinitiative,
Selbstbestimmungsinitiative usw. den bilateralen Weg als Gesamtkonzept sowie die Verhandlungsposition der Schweiz gegenuber
der EU beziiglich eines Rahmenabkommens?

Begriindung Bundesrat und Gewerkschaften haben es geschafft, jegliches Vertrauen in Luft aufzulésen und komplett aneinander vorbeizureden.
Viel schlimmer: Sie reden nicht nur aneinander vorbei; sie tun das auch noch 6&ffentlich. In der Folge haben die Prasidenten der
Regierungsparteien umgehend festgestellt, dass damit ein Rahmenabkommen mit der EU bis auf weiteres gescheitert sei und
Verhandlungen vorerst wohl keinen Sinn mehr machen. - Und auch dies 6&ffentlich.

Die offizielle Schweiz hat damit quasi forfait erklart und die Verhandlungen mit der EU aufgegeben, bevor sie Uberhaupt richtig
begonnen haben. Den Schaden tragen unsere Wirtschaft, unsere Gesellschaft und vor allem die ndchsten Generationen.

5/8



e-parl 24.09.2018 14:54

Stellungnahme 1. Ja, der Bundesrat ist der Meinung, dass der bilaterale Weg nach wie vor der beste europapolitische Ansatz fiir die Schweiz. Denn

er ermoglicht der Schweiz eine bestmdgliche Integration in den EU-Binnenmarkt sowie Kooperationen mit der EU in ausgewahlten
Bereichen bei grosstmaoglicher politischer Unabhangigkeit. Mit dem Abschluss eines institutionellen Abkommens will er den
bilateralen Weg konsolidieren, zukunftsfahig machen und dessen Weiterentwicklung erméglichen. Eine Blockierung oder ein
Abbruch der Verhandlungen uber das institutionelle Abkommen hétte wahrscheinlich negative Auswirkungen. Die Méglichkeiten
reichen vom Abbruch von Verhandlungen in Dossiers wie Strom, éffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit Uber die Nicht-
Anerkennung der Gleichwertigkeit der Schweizer Borsenregulierung gemass MIFIR23 bis zu Rechtsunsicherheiten bei den
regelmassigen Aktualisierungen bestehender Marktzugangsabkommen (wie dem MRA) oder dem Nichtabschluss eines
Abkommens Uber die Teilnahme der Schweiz an dem nachsten EU-Forschungsrahmenprogramm ab 2021.

2. Die Europaische Union (EU) hat - zuletzt in der Person des EU-Kommissionsprasidenten - &ffentlich erklart, dass sie ein
Abkommen mit der Schweiz abschliessen méchte. Ebenfalls hat die EU erklart, dass ihre Bereitschaft ab dem Beginn der heissen
Phase der Brexit-Verhandlungen und dem EU-Wabhljahr 2019 abnehmen wiirde. Der Bundesrat will darum das bestehende
Zeitfenster nutzen. Am 4. Juli 2018 hat der Bundesrat erneut bekraftigt, dass er die Verhandlungen mit der EU auf Grundlage des
bestehenden Verhandlungsmandates weiterfuihren will. Der Bundesrat wird aber nur einem Verhandlungsabschluss zustimmen,
wenn die Schweizer Interessen berlcksichtigt sind. Die Qualitat einer Einigung ist in jedem Fall wichtiger als die Geschwindigkeit
eines Abschlusses.

3. Das institutionelle Abkommen bezieht sich auf die Marktzugangsabkommen; auf die funf bestehenden (Personenfreiziigigkeit,
Landverkehr, Luftverkehr, Abkommen lber technische Handelshemmnisse und Agrarabkommen) sowie auf zukinftige
Marktzugangsabkommen wie das Stromabkommen. Die EU will keine neuen Marktzugangsabkommen abschliessen, wenn das
institutionelle Abkommen nicht zustande kommt.

4. Der Bundesrat informiert die Offentlichkeit wie auch das Parlament, die Kantone und Parteien regelméssig und systematisch iiber
Verlauf und Fortschritte der Verhandlungen. Dabei werden immer auch die Interessen der Schweiz an einem institutionellen
Abkommen ausgewiesen (Rechtssicherheit, gesicherter EU-Binnenmarktzugang, Gleichbehandlung der Schweizer Akteure etc). Im
Sinne einer maximalen Transparenz wird dabei ebenfalls auf die in Antwort 1 genannten méglichen Folgen eines Scheiterns bei der
Lésungssuche hingewiesen. Abgesehen von den institutionalisierten Informationskanalen wie dem fixen Traktandum der
europapolitischen Aktualitdten in den aussenpolitischen Kommissionen, dem Europadialog mit den Kantonen oder den Von
Wattenwyl-Gesprachen mit den Parteispitzen steht fiir die Informationsbedirfnisse von Politik, Wirtschaft, Verbanden,
Zivilgesellschaft sowie von Birgerinnen und Burgern jederzeit die Bundesverwaltung zur Verfiigung. Der Kommunikation des
Bundesrats sind aufgrund des vertraulichen Charakters der Verhandlungen gewisse Grenzen gesetzt. Innerhalb dieser Grenzen hat
der Bundesrat die 6ffentliche Kommunikation bereits intensiviert und méchte sie noch ausweiten.

5. Das Initiativrecht ist ein Pfeiler der Schweizer Demokratie. Dessen Nutzung hilft, die Politik besser an den Bedurfnissen der
Schweizer Bevdlkerung auszurichten. Die Volksrechte der Schweizer Demokratie werden von der EU nicht in Frage gestellt.

Antrag Antwort des Bundesrates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch  Antrag * Mit Antrag einverstanden **
18.3743 n D.Ip. Fraktion RL. Wie weiter mit dem institutionellen Portmann

Marktzugangsabkommen mit der EU?

Eingereichter
Text

Im Kontext der sich iberschlagenden Ereignisse bei den laufenden Verhandlungen fiir die Weiterentwicklung des bilateralen Weges
fordert die FDP eine Klarung der aktuellen Ausgangslage. Darum wird der Bundesrat gebeten, im Rahmen einer dringlichen Debatte
die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Zu welchem Zeitpunkt rechnet der Bundesrat mit einem ausgehandelten Vertragsentwurf fur ein neues institutionelles Rahmen-
Abkommen mit der EU, das der Schweiz bestehende Marktzugange sichern bzw. neue ermdéglichen soll?

2. Sollte noch im Jahr 2018 ein Vertragsentwurf paraphiert werden, welchen Zeitplan bis zu einer Volksabstimmung erachtet er als
realistisch? Wie wirden die aussenpolitischen Kommissionen eingebunden?

3. Was waren die Vorteile eines raschen Abschlusses der Verhandlungen zum Rahmenabkommen im Vergleich zu einem Abbruch
oder einer Sistierung?

4. Wie beurteilt er die Chancen, dass bei einem Abschluss der Verhandlungen folgende zentralen Forderungen der Schweiz erfiillt
sein werden: der demokratische Rechtsetzungsprozess; ein paritatisches Vorgehen bei der Streitbeilegung; staatlichen Beihilfen
oder Transit-Verkehr (so genannte Carve-outs)?

5. Verfolgt er beim Lohnschutz eine Losung, mit der das Ziel der flankierenden Massnahmen - namlich der Schutz des Lohnes - im
Ergebnis nicht gefahrdet wird?

6. Sieht er eine Mdglichkeit, die FlaM ausserhalb des Rahmenabkommens eigensténdig - ohne Abbau des Lohnschutzes -
administrativ zu vereinfachen?

7. Wieso verschafft ein Rahmenabkommen der Schweizer Exportwirtschaft mehr Rechtssicherheit und wie sichert es langfristig den
Marktzugang?

Begriindung

FDP.Die Liberalen will den bilateralen Weg sichern und weiterentwickeln. Fur eine dynamische Aktualisierung ausgewahlter
bilateraler Vertrage muss fir die FDP zwingend der Schweizer Gesetzgeber und - mittels fakultativem Referendum - die
Bevolkerung zustandig bleiben. Die bestehenden bilateralen Vertrage erodieren aufgrund der Markt- und Rechtsentwicklungen;
dadurch ist ein Teil unseres Wohlstandes in Zukunft geféahrdet. Ziel eines Rahmenabkommens ist daher, die bilateralen
Marktzugangsabkommen auf ein solides rechtliches Fundament zu stellen, damit der Schweizer Wirtschaft der ungehinderte
Zugang zum Binnenmarkt langfristig gesichert wird und zukinftig neue Abkommen abgeschlossen werden kénnen.
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Stellungnahme 1. Die Europaische Union (EU) hat, zuletzt in der Person des EU-Kommissionsprasidenten, 6ffentlich erklart, dass sie ein

Abkommen mit der Schweiz abschliessen mochte. Ebenfalls hat die EU erklart, dass ihre Bereitschaft ab dem Beginn der heissen
Phase der Brexit-Verhandlungen und dem EU-Wabhljahr 2019 abnehmen wiirde. Der Bundesrat will darum das bestehende
Zeitfenster nutzen. Am 4. Juli 2018 hat der Bundesrat erneut bekraftigt, dass er die Verhandlungen mit der EU auf Grundlage des
bestehenden Verhandlungsmandates weiterfiihren will. Der Bundesrat wird aber nur einem Verhandlungsabschluss zustimmen,
wenn die Schweizer Interessen berlicksichtigt sind. Die Qualitat einer Einigung ist in jedem Fall wichtiger als die Geschwindigkeit
eines Abschlusses.

2. Der Zeitaufwand fiir die Erarbeitung und Uberstellung einer Botschaft sowie fiir die Behandlung durch das Parlament variiert. Die
Aussenpolitischen Kommissionen werden im Rahmen des Traktandums der europapolitischen Aktualitaten aber weiterhin
regelmassig und umfassend Uber die Entwicklungen informiert.

3. Bei einem raschen Vorgehen profitiert die Schweiz vom Interesse der EU an einem raschen Abschluss. Die Verhandlungen ber
das Kernstiick des institutionellen Abkommens, die sog. Institutionellen Mechanismen (Rechtsiibernahme, Uberwachung,
Rechtsprechung sowie Streitschlichtung) sind in der Substanz abgeschlossen. Eine Blockierung bzw. ein Abbruch der
Verhandlungen hatte umgekehrt mit grosser Wahrscheinlichkeit negative Konsequenzen. Diese reichen von einem Abbruch von
Verhandlungen in Dossiers wie Strom, &ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit Gber die Nicht-Anerkennung der
Gleichwertigkeit der Schweizer Borsenregulierung gemass MIFIR23 bis zu Rechtsunsicherheiten bei den regelméassigen
Aktualisierungen bestehender Marktzugangsabkommen (wie dem MRA) oder dem Nichtabschluss eines Abkommens Uber die
Teilnahme der Schweiz an dem nachsten EU-Forschungsrahmenprogramm ab 2021.

4. Die Chancen in den genannten Punkten sind gut. Die Verhandlungen Uber die institutionellen Mechanismen sind in der Substanz
weitgehend abgeschlossen. Ausreichende Fristen (bis drei Jahre) erlauben es der Schweiz (iber die Ubernahme jeder
Rechtsentwicklung entsprechend ihrer verfassungsmassigen demokratischen Genehmigungsverfahren inklusive
Referendumsmaglichkeit zu entscheiden. Eine automatische Rechtstibernahme ist ausgeschlossen. Fir die Streitschlichtung
kénnen die Vertragsparteien ein paritatisches Schiedsgericht anrufen, in welchem auch Schweizer Richter einsitzen. Das
Schiedsgericht entscheidet unabhangig, ob eine Frage dem EuGH vorzulegen ist. Auch bei den roten Linien beim Landverkehr
(Nachtfahrverbot, 40-Tonnen-Limite etc.) zeichnet sich ein Konsens ab. In Bezug auf die staatlichen Beihilfen sieht der Bundesrat
vor, dass im institutionellen Abkommen nur Grundséatze erwahnt werden sollen. Fur die materiellen Regelungen sind die
bestehenden und zukinftigen Marktzugangsabkommen massgebend. Eine Einigung in den Verhandlungen im Bereich der
staatlichen Beihilfe ist in Sicht.

5. und 6. Der Bundesrat diskutierte an seiner Sitzung vom 4. Juli 2018 die noch offenen Punkte im Bereich der
Personenfreiztigigkeit und bestatigte diesbezliglich die bestehenden roten Linien. In diesem Zusammenhang hat er das WBF
beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EDA und dem EJPD, im Sommer die Meinung der Sozialpartner und der Kantone
einzuholen. Dem Bundesrat liegen die Ergebnisse der Diskussionen vor, und er wird zu gegebenem Zeitpunkt Uber das weitere
Vorgehen entscheiden.

7. Das institutionelle Abkommen bezieht sich ausschliesslich auf die fiinf bestehenden bilateralen Marktzugangsabkommen
(Personenfreizligigkeit, MRA, Agrarabkommen, Luftverkehr, Landverkehr) sowie auf zukiinftige Marktzugangsabkommen. Damit der
Marktzugang der Schweizer Unternehmen langfristig gesichert ist, missen die Marktzugangsabkommen Schweiz-EU regelmassig
an die relevanten Entwicklungen des EU-Rechts angepasst werden. Geschieht dies nicht, entstehen Rechtsliicken und
Handelshirden, die den gegenseitigen Marktzugang erschweren. Aus diesem Grund etabliert das institutionelle Abkommen eine
dynamische Aktualisierung der Vertrage. Zudem sollen beide Parteien ihre Rechtsanspriiche im Rahmen eines
Streitschlichtungsmechanismus geltend machen kénnen. Durch die Regelung von Streitféllen soll auch vermieden werden, dass
Differenzen zu einer politischen Blockierung der Beziehungen Schweiz-EU flhren. Insgesamt schafft das institutionelle Abkommen
damit Rechts- und Planungssicherheit fir Schweizer Unternehmen sowie die Birgerinnen und Biirger, garantiert deren EU-
Marktzugang und schitzt vor Diskriminierung in Bezug auf die EU-Konkurrenz. Zudem 6ffnet es den Weg flr den Abschluss neuer
Marktzugangsabkommen im Interesse der Schweiz (bspw. Stromabkommen).

Antrag Antwort des Bundesrates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch  Antrag * Mit Antrag einverstanden **
18.3739 n D.lp. Fraktion G. Ist der Bundesrat bereit, das Arslan

Verwirrspiel um das Rahmenabkommen zu beenden und
mit ruhiger Hand unter Beachtung des
Verhandlungsmandats weiterzuverhandeln?

Eingereichter
Text

Die Schweiz hat dem Bundesrat ein veritables politisches Sommertheater zu verdanken. Nachdem der neue Aussenminister in der
Europapolitik und damit fir die Verhandlungen tber die institutionelle Zusammenarbeit mit der Europaischen Union einen veritablen
"Reset" versprochen hatte, setzte er tatsachlich alles daran, die Schweiz bunte Baukldtze staunen zu lassen.

Die Verhandlungen um ein Rahmenabkommen wurden ursprunglich von der Schweiz initiiert. Auch heute hat die Schweiz weder ein
Interesse daran, die Verhandlungen ergebnislos abzubrechen, noch daran, bei den Verhandlungen - koste es was es wolle - unter
Verletzung des urspruinglichen Verhandlungsmandats einen raschen Abschluss zu erreichen, der in der Schweiz mit Sicherheit
keine politische Mehrheit finden kann. Das urspriingliche Verhandlungsmandat, Gber welches der Bundesrat nach den notwendigen
Konsultationen der APK und der Kantone am 18. Dezember 2013 6ffentlich informierte, definierte klar, dass "ein kinftiges
institutionelles Abkommen weder Ziel, noch Zweck, noch den Anwendungsbereich der Abkommen zwischen der Schweiz und der
EU verandern [darf]. Zum Beispiel wird es beim Abkommen iiber den freien Personenverkehr keine Ubernahme der européischen
Richtlinie zur Unionsblirgerschaft geben. Es wird sichergestellt, dass die Schweiz die flankierenden Massnahmen im Rahmen der
Personenfreiziigigkeit vollstandig wahren kann." (Medienmitteilung Bundesrat, 18.12.2013)

Vor diesem Hintergrund stellt sich die einfache Frage:
Ist der Bundesrat bereit, die Verhandlungen Uber ein Abkommen uber die institutionellen Fragen mit der EU in Ruhe und ohne

falschem Zeitdruck fortzusetzen, dies unter vollem Respekt des urspriinglichen Mandats, das festhalt, dass die flankierenden
Massnahmen kein mit der EU verhandelbarer Teil der dynamischen Rechtsentwicklung sind?
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Stellungnahme Die Europaische Union (EU) hat - zuletzt in der Person des EU-Kommissionsprasidenten - &ffentlich erklart, dass sie ein Abkommen

mit der Schweiz abschliessen mdchte. Sie hat entsprechende Flexibilitat gezeigt, z.B. mit den Konzessionen bei den
Ubernahmefristen, der eigenstiandigen Uberwachung oder der Zusténdigkeit eines paritatischen Schiedsgerichts. Ebenfalls hat die
EU erklart, dass ihre Bereitschaft zu einem Abschluss ab dem Beginn der heissen Phase der Brexit-Verhandlungen und dem EU-
Wahljahr 2019 abnehmen wirde. Der Bundesrat will darum das bestehende Zeitfenster nutzen.

Am 4. Juli 2018 hat der Bundesrat erneut bekraftigt, dass er die Verhandlungen mit der EU auf der Grundlage des bestehenden
Verhandlungsmandates weiterfiihren will. Der Bundesrat wird einem Verhandlungsabschluss nur zustimmen, wenn die Schweizer
Interessen berticksichtigt sind. Die Qualitat einer Einigung ist in jedem Fall wichtiger als die Geschwindigkeit eines Abschlusses.
Eine konsequente interessenpolitische Abwagung muss allerdings berticksichtigen, dass eine Blockierung bzw. ein Abbruch der
Verhandlungen mit grosser Wahrscheinlichkeit negative Konsequenzen hatten. Die Mdglichkeiten reichen vom Abbruch der
Verhandlungen in Dossiers wie Strom, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittel-sicherheit Uber die Nicht-Anerkennung der
Gleichwertigkeit der Schweizer Borsenregulierung gemass MIFIR23 bis zu Rechtsunsicherheiten bei den regelméassigen
Aktualisierungen bestehender Marktzugangsabkommen (wie dem MRA) oder dem Nichtabschluss eines Abkommens uber die
Teilnahme der Schweiz an dem nachsten EU-Forschungsrahmenprogramm ab 2021.

Antrag

Antwort des Bundesrates.
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