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Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

21.3783 n Po. Guggisberg. Zeitgemasses und zukunftsfahiges Molina + v
Genossenschaftsrecht

21.3884 n Mo. Burgherr. Standortvorteil eines unabhangigen Schweizer Arslan +
Rechts

20.3040 n Po. Addor. Differenzierter oder asymmetrischer Foderalismus. Eine - X
Maoglichkeit fir die Schweiz?

20.3046 n Po. Schlatter. Gleichbehandlung auf dem Arbeitsmarkt. Das - X
Schweizer Burgerrecht als Bedingung fir Zivilstandsbeamtinnen
und -beamte ist nicht mehr zeitgemass

20.3067 n Mo. Nantermod. Tiefere Gebiihren bei Schuldbetreibung und - X
Konkurs

20.3181 n Mo. Quadri. Coronavirus. Keine neuen Ausweise mehr fiir - X
auslandische Arbeitskréfte im Tessin

20.3182 n Mo. Bregy. Sprengstoffattacken auf Geldautomaten bekampfen - X

20.3199 n Mo. Fraktion V. Freizligigkeitsabkommen vorlaufig aussetzen, um  Addor - X
Covid-19 zu bekampfen und die Arbeitskrafte in unserem Land zu
schitzen

20.3264 n Mo. Addor. Moratorium fur Grenzgangerbewilligungen - X

20.3322 n Mo. Markwalder. Keine Lehrabbriiche von Asylsuchenden, die - X
bereits in den schweizerischen Arbeitsmarkt integriert sind

20.3323 n Mo. Bircher. Uberwachung von Personen aufgrund der Entlassung - X
aus der auslanderrechtlichen Administrativhaft

20.3327 n Mo. Bircher. Aufrechterhaltung der Administrativhaft fir straffallige - X
Auslénder

20.3339 n Mo. Prezioso. Generelle Legalisierung von Sans-Papiers und - X
garantierter Zugang zu Sozialhilfe fur die ganze Bevdlkerung

20.3376 n Mo. Regazzi. Verlangerung der befristeten Entbindung von der - X
Pflicht zur Uberschuldungsanzeige bis 31. Dezember 2021

20.3406 n Mo. Arslan. Corona-Krise darf Aufenthaltsstatus und - X
Einburgerungen nicht gefahrden

20.3446 n Mo. Roduit. Situation der Menschen ohne rechtlich geregelten - X
Status bericksichtigen

20.3500 n Mo. Gysin Greta. Totschlag. Anpassung des Schweizerischen - X
Strafgesetzbuchs

20.3515 n  Mo. Addor. Reform des Européischen Gerichtshofs fiir - X
Menschenrechte zur Bewahrung seiner Unabhéngigkeit

20.3563 n Mo. Molina. Rahmenbedingungen fiir Genossenschafts-Start-ups - X
verbessern

20.3630 n Mo. Streiff. Arbeitsausbeutung als Straftatbestand - X

20.3690 n Mo. Feri Yvonne. Zwingend nétige Anpassung des Straftatbestands - X
der sexuellen Belastigung von Kindern

20.3693 n Mo. Fehlmann Rielle. Jeder Kanton soll ein Gleichstellungsbiro - X
haben

20.3711 n Po. Marti Min Li. Wirkungszusammenhange im Betreibungswesen - X
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20.3722 n Po. Gysi Barbara. Umfassende Aufarbeitung von - X
Auslandsadoptionen

20.3776 n Po. Brenzikofer. Schaffung einer unabhéangigen Ombudsstelle fir - X
Asylsuchende

20.3799 n Po. Marti Samira. Die rechtlichen Vorgaben zur Verhinderung von - X
Racial und Ethnic Profiling starken

20.3808 n Mo. Barrile. Keine Diskriminierung von &lteren Personen im - X
Einbilrgerungsverfahren

20.3814 n Mo. Barrile. Informations- und Beratungspflicht der Behdrden tber - X
die Einblrgerung

20.3845 n Mo. Glarner. Zwingende DNA-Prifung bei Familiennachzug aus - X
dem Ausland

20.3865 n Mo. Roth Franziska. Bezahlter Urlaub fur Arbeitnehmende mit - X
einem offiziellen politischen Amt

20.3879 n Po. Bertschy. Wettbewerb statt Protektionismus. Schweizweite - X
Liberalisierung des Notariatswesens

20.3971 n Po. Feri Yvonne. Analyse zur Umsetzung der Mankoteilung - X

20.3972 n Po. Feri Yvonne. Evaluation der Revision der elterlichen - X
Verantwortung nach Trennung oder Scheidung

20.3987 n Mo. Fraktion V. Fiir eine koharente Praxis bei illegalen Herzog - X
Einwanderern (Sans-Papiers) Verena

20.4025 n Mo. Hurni. Nein zur geplanten Obsoleszenz! Fir elektronische - X
Gerate muss eine minimale Lebensdauer von finf Jahren garantiert
sein

20.4053 n Mo. Bircher. Entzug der Aufenthalts- respektive - X
Niederlassungsbewilligung aufgrund des widerrufenen
Fluchtlingsstatus

20.4064 n Mo. Bircher. Keine Aufnahme von Asylsuchenden aus - X
abgebrannten Lagern

20.4075 n Mo. Feller. Projekte zum Bau und zur Sanierung von Hotels in der - X
Schweiz fordern

20.4084 n Mo. Feri Yvonne. Nationale Strategie zur Bekdmpfung der Cyber- - X
Padokriminalitat

20.4097 n Mo. Marti Min Li. Aktionsplan zur Verbesserung des - X

Diskriminierungsschutzes

*  Annahme +
Ablehnung -
*» Jav
Nein X
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Einzelne Vorstosse mit Texte

Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

21.3783 n Po. Guggisberg. Zeitgemasses und zukunftsfahiges Molina + v
Genossenschaftsrecht

Eingereichter  Der Bundesrat wird gebeten, die Totalrevision des Genossenschaftsrechts zu prifen und dartiber Bericht zu erstatten. Insbesondere

Text ist darzulegen, welche genossenschaftsrechtlichen Elemente einer zwingenden Reform beddrfen, um die Rechtsform der

Genossenschaft zeitgemass und zukunftsfahig auszugestalten. Dabei ist sicherzustellen, dass eine Revision des
Genossenschaftsrechts aufgrund einer Gesamtbetrachtung vorgenommen wird und nicht bloss punktuelle Neuerungen eingefihrt
werden. Das geltende Genossenschaftsrecht zeichnet sich durch eine grosse Gestaltungsfreiheit und Flexibilitat aus, die mdglichst
beizubehalten sind. Zusétzliche administrative Hiirden sind zu vermeiden. Zudem ist der Bundesrat eingeladen, insbesondere die
folgenden Punkte zu prifen:

1. Ob fiir Genossenschaften in Ubereinstimmung mit dem Prinzip des gleichen Rechts fiir gleiche wirtschaftliche Sachverhalte keine
Nachteile gegeniiber anderen Rechtsformen bestehen.

2. Ob eine Anderung der Legaldefinition der Genossenschaft - insbesondere unter Beibehaltung ihres personenbezogenen
Charakters - vorzunehmen ist und ob das Kriterium der "Selbsthilfe" weiterhin zeitgemass ist.

3. Ob die Treuepflicht der Genossenschaftsmitglieder weiterhin zeitgemass ist.

4. Ob die bestehende Mindestanzahl von sieben Griindungsmitgliedern zeitgemass ist respektive inwieweit die Mindestanzahl von
Grundungsmitgliedern reduziert werden kann.

5. Ob die Grossenunterschiede der Genossenschaften bezogen auf die Mitgliederanzahl eine differenzierte Regulierung erfordern
(Auskunftsrechte, Kontrollrechte, Traktandierungsrechte etc.).

6. Ob und wie die Partizipationsrechte von Genossenschaftsmitgliedern gleichwertig ausgestaltet werden kénnen und wie das Recht
auf Information fiir die Mitglieder verstarkt werden kann.

7. Ob es die Schaffung neuer Instrumente zur Eigenkapitalfinanzierung von Genossenschaften braucht (z.B. Beteiligungsschein
ohne Mitgliedschafts- und Stimmrechte).

8. Ob es weiterhin Verweise auf das Aktienrecht braucht respektive ob aus dem Aktienrecht ibernommene Verpflichtungen in das
Genossenschaftsrecht Uberfuhrt werden kénnen.

Begriindung Das Genossenschaftsrecht stammt in seinem Kern aus dem Jahr 1936. In der Zwischenzeit hat sich die unternehmerische Realitat
gewandelt. Daraus resultierte eine Diskrepanz zwischen den genossenschaftsrechtlichen Vorschriften und dem unternehmerischen
Alltag der partizipativ-demokratischen Gesellschaftsform der Genossenschaft. Wahrend die Rechtsgrundlagen fir andere
Gesellschaftsformen (AG, GmbH) revidiert wurden, erfuhr das Genossenschaftsrecht keine grundlegende Reform. Stattdessen
beschrankt sich die Rechtsentwicklung fir Genossenschaften auf Bundesgerichtsurteile und fallt entsprechend bruchstiickhaft aus.

Fir ein zeitgemasses und zukunftsfahiges Genossenschaftsrecht reicht eine etappen- und stiickweise Revision nicht aus. Aus
diesem Grund ist im Rahmen einer Auslegeordnung zu prifen, welche genossenschaftsrechtlichen Elemente einer zwingenden
Reform bediirfen und mittels einer Totalrevision des Genossenschaftsrechts anzupassen sind. Anstelle einer einzelnen Behandlung
der parlamentarischen Vorstosse 20.3563, 20.478. 21.3418 und 21.3652 ist der Bundesrat eingeladen, mit einer umfassenden
Berichterstattung den allfélligen Reformbedarf im gesamten Genossenschaftsrecht aufzuzeigen.

Stellungnahme In der Vergangenheit wurde das Genossenschaftsrecht kontinuierlich an neue Sachlagen und Bed(irfnisse angepasst. Ein
unmittelbarer Revisionsbedarf ist somit nicht ausgewiesen. Dementsprechend ist von punktuellen Anderungen des
Genossenschaftsrechts, wie dies namentlich die Vorstdsse 20.3563, 20.478, 21.3418 sowie 21.479 verlangen, Abstand zu nehmen.

Bevor Anderungen im Genossenschaftsrecht an die Hand genommen werden, dréngt sich nach Ansicht des Bundesrates eine
Uberprifung des Revisionsbedarfs auf. Daher ist der Bundesrat bereit zu Uberpriifen, welche genossenschaftsrechtlichen Aspekte
Uberhaupt einer Reform bedurfen und wie eine solche den unterschiedlichen Interessen und Bedurfnissen Rechnung tragen kann.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
21.3884 n Mo. Burgherr. Standortvorteil eines unabhangigen Arslan +

Schweizer Rechts

Eingereichter  Das Bundesamt fiir Justiz wird geméass Medienmitteilung vom 26. Mai 2021 analysieren, wo es heute Differenzen zwischen dem EU-

Text Recht und der schweizerischen Rechtsordnung gibt und wo eine rechtliche Angleichung sinnvoll und im gegenseitigen Interesse sein
kénnte. Dieser Prozess soll autonom und unter Einbezug der Sozialpartner und der Kantone erfolgen. Der Bundesrat wird
beauftragt, dabei mit hoher Prioritat folgende Aspekte einzubeziehen:

Differenzen zwischen EU-Recht und Schweizer Recht sollen dahingehend beurteilt werden, ob diese Differenzen
- generell zu tieferen Regulierungskosten in der Schweiz fuhren,

- der global ausgerichteten Wirtschaft Vorteile bringen,

- der auf den Schweizer Binnenmarkt ausgerichteten Wirtschaft VVorteile bringen,

- Schweizer Interessen in einem anderen Politikbereich, etwa der Sicherheitspolitik oder der Umweltpolitik entspringen.
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Begriindung

Diese Analyse der Unterschiede zwischen EU-Recht und Schweizer Recht darf sich keinesfalls einseitig auf die
Wirtschaftsbeziehungen Schweiz-EU konzentrieren, sondern muss die gesamte Wirtschaft und auch andere Politikbereiche im Auge
behalten. Es missen bei dieser Beurteilung unbedingt die vielféltigen Vorteile einer eigenstandigen Rechtssetzung und eines
unabhéngigen Rechtssystems beriicksichtigt werden.

Stellungnahme

Die vertiefte Analyse der Regelungsunterschiede zwischen dem Schweizer und dem EU-Recht soll innerhalb der sektoriellen
Binnenmarktabkommen diejenigen Falle identifizieren, in welchen es im Interesse der Schweiz sein kdnnte, einseitig gesetzliche
Anpassungen vorzunehmen. Wie vom Motionéar gefordert, muss das Interesse der Schweiz dabei ganzheitlich verstanden und
untersucht werden. Zu den Kriterien, anhand derer die Interessen der Schweiz beurteilt werden, gehéren unter anderem die
Wetthewerbsfahigkeit der nationalen Wirtschaft, die Stellung der EU als Wirtschaftspartnerin der Schweiz sowie die Bedeutung der
bilateralen Beziehung zwischen der Schweiz und der EU.

Im Weiteren findet das Anliegen des Motionars auch im Rahmen der Reformagenda fir die weitere Starkung des
Wirtschaftsstandortes Schweiz Beriicksichtigung (vgl. die Stellungnahme des Bundesrates zum Postulat 21.3498 Die Mitte-Fraktion.
Die Mitte, EVP. "Massnahmen fir die kiinftige wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der EU").

In diesem Sinne ist der Bundesrat bereit, die Motion anzunehmen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3040 n Po. Addor. Differenzierter oder asymmetrischer - X

Foderalismus. Eine Moglichkeit fiir die Schweiz?

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament einen Bericht vorzulegen, der aufzeigt, welche Vorteile und welche
Herausforderungen es mit sich bringen wiirde, wenn man einige Elemente der Asymmetrie in den Schweizer Féderalismus
einbringen wirde. Gleichzeitig soll auch die Méglichkeit gepruft werden, einen Mechanismus einzufiihren, der es den Kantonen
erlaubt, dass sie, wenn sie dies mdchten, gewisse Bundeskompetenzen zuriickzuholen kénnen, und dies, ohne dass dadurch die
anderen Kantone gezwungen wirden, es ihnen gleichzutun.

Begrindung

Die Schweiz ist ein foderalistischer Staat. Kleinstaaten haben sich zusammengeschlossen im Willen, sich ihre Autonomie, ihre
Eigenart und ihre Rechte zu bewahren. Seither schrumpfen die Zusténdigkeiten der Kantone jedoch kontinuierlich. Dies, weil in der
helvetischen Politik seit Jahrzehnten eine Grundtendenz der Zentralisierung der Kompetenzen herrscht. Denken wir an den so
wichtigen Bereich der Raumplanung, an die Steuerharmonisierung oder an die zunehmende Vereinheitlichung des Bildungssystems.

Artikel 3 der Bundesverfassung statuiert als Grundprinzip unseres Institutionengefiiges die originare Kompetenz der Kantone. Wir
missen jedoch feststellen, dass die zunehmende Anhaufung von Kompetenzen, die an den Bund delegiert werden, schleichend zu
einer Art Grundkompetenz des Bundes fuhrt. Dieser Prozess fiihrt zu einer immer stéarkeren Diskrepanz zwischen dem
Verfassungsgrundsatz und der effektiven verfassungsméssigen und gesetzlichen Zustéandigkeitsordnung unserer Institutionen.

Offenkundig fehlt in unserem System ein Mechanismus, mit dem der Zentralisierung Gegensteuer gegeben und den Kantonen
verlorengegangene Zustandigkeiten zuriickgegeben werden kdnnten.

Es gibt andere foderalistisch organisierte Staaten, die vor dem gleichen Problem stehen. So hat sich etwa Kanada ein System des
Opting-out ausgedacht. Geméss der kanadischen Verfassung von 1982 hat jede Provinz das Recht, sich einer Anderung der
Zustandigkeitsordnung zu widersetzen, die in ihre bestehenden Rechtsetzungskompetenzen, in ihre Eigentumsrechte oder in jedes
andere Recht oder Privileg ihrer gesetzgebenden oder exekutiven Gewalt eingreifen wirde.

Naturlich ist die Schweiz nicht Kanada. Vielleicht kdnnte sie sich aber dennoch vom kanadischen Vorbild oder von den
dahinterstehenden Uberlegungen in Sachen differenzierter Féderalismus inspirieren lassen. Weitere Vorbilder waren foderalistisch
organisierte Staaten, deren Systeme einige Elemente der Asymmetrie aufweisen (Russland, Deutschland, Belgien, Indien), oder
Staaten, die gar als Einheitsstaaten gelten (Italien, Spanien, Portugal, Grossbritannien).

Es geht um nichts weniger als um die Bewahrung oder Wiederherstellung der Vielfalt, die die Starke der Schweiz ausmacht.

Stellungnahme

In seiner Stellungnahme zur Interpellation Addor 19.3355 "Differenzierter Féderalismus. Eine Mdglichkeit fur die Schweiz?" hat der
Bundesrat bereits erlautert, dass eine Opting-out-Regelung nach dem Vorbild Kanadas schwer mit den Grundséatzen des Schweizer
Foderalismus vereinbar ware. Der Schweizer Féderalismus hat sich im Laufe der Geschichte unseres Landes entwickelt und tragt
zum guten Funktionieren des Staates bei. Bisweilen sind Anpassungen erforderlich, wie dies mit der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen im Jahr 2008 der Fall war. Anfang 2020 hat im Ubrigen in
Zusammenarbeit mit den Kantonen eine Uberpriifung der Aufgabenteilung begonnen.

Der aktuelle Rechtsrahmen umfasst bereits verschiedene Mittel zur Wahrung der Kompetenzen der Kantone (Wahrung der
Grundsatze der Subsidiaritét und der Eigensténdigkeit der Kantone durch den Bundesgesetzgeber, Voraussetzung des doppelten
Mehrs von Volk und Standen fiir die Ubertragung weiterer Kompetenzen auf den Bund). Zudem ermdglicht das Instrument des
Konkordates bereits heute eine Harmonisierung des Rechts mit Abweichungen, da die Kantone entscheiden kénnen, ob sie sich
anschliessen wollen oder nicht. Gemass dem Subsidiaritatsprinzip (Artikel 43a der Bundesverfassung; SR 101) Gbernimmt der Bund
nur Aufgaben, welche die Mdglichkeiten der Kantone Uibersteigen oder die einer einheitlichen Regelung durch den Bund beddrfen.
Unter diesen Bedingungen wirde es deshalb keinen Sinn machen, den Kantonen, die dies wiinschen, das Recht einzuraumen, ihre
Kompetenzen in diesem Bereich wieder an sich zu ziehen. Da es fiir jede Ubertragung von Kompetenzen auf den Bund des
doppelten Mehrs von Volk und Stéanden bedarf, wére es auch unvorstellbar, dass sich ein Kanton einem Volksentscheid entziehen
konnte.

Nach Auffassung des Bundesrates ist die Erarbeitung eines Berichts, der in Bezug auf die oben ausgefiihrten Uberlegungen keine
neuen Schlussfolgerungen bringen wiirde, nicht sinnvoll. Der Bundesrat zweifelt insbesondere daran, dass die Analyse
auslandischer Systeme einen nitzlichen Beitrag zum Thema liefert. Der Féderalismus in der Schweiz hat seine eigene Auspragung
und ist schwer mit auslandisch inspirierten Losungen vereinbar.
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Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3046 n Po. Schlatter. Gleichbehandlung auf dem - X

Arbeitsmarkt. Das Schweizer Birgerrecht als
Bedingung fiir Zivilstandsbeamtinnen und -beamte
ist nicht mehr zeitgemass

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anpassung der Zivilstandsverordnung (ZStV) dahingehend zu priifen, ob die Bedingung des
Schweizer Birgerrechts zur Ausiibung des Berufs der Zivilstandsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten beizubehalten ist.

Begrindung

Im Sinne der Gleichbehandlung von niedergelassenen Ausléanderinnen und Auslandern auf dem Schweizer Arbeitsmarkt sind
Diskriminierungen jeglicher Art zu vermeiden. Das Schweizer Biirgerrecht als Bedingung fiir die Ausiibung des Berufs der
Zivilstandsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten ist nicht nachvollziehbar. Die Anforderung an Zivilstandbeamt/innen sind hoch. Die
Téatigkeit ist fachlich und menschlich anspruchsvoll. Durch die eidgendssische Berufsprifung wird gewahrleistet, dass den
Anforderungen geniigt wird.

Vielfalt macht Teams stark. Diversitat hinsichtlich vieler Kriterien, auch der Nationalitat, ist sehr wiinschenswert. Ein
Migrationshintergrund, verbunden mit einer sehr guten gesellschaftlichen Integration kann fir die vielseitige Tatigkeit im Kontakt mit
den unterschiedlichsten Einwohnerinnen und Einwohnern sehr hilfreich sein.

Stellungnahme

Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte tiben bei der Beurkundung von Zivilstandsereignissen hoheitliche Befugnisse aus und
treffen unabhangig und in eigener Kompetenz verschiedene, fiir die Stellung der einzelnen Person in der Rechtsordnung wichtige
Entscheidungen. Dazu gehort unter anderem bei Geburten die rechtliche Zuordnung des Schweizer Birgerrechts und dessen
Beurkundung im Personenstandsregister. Zur Tatigkeit zugelassen sind nach den Vorgaben der Zivilstandsverordnung deshalb nur
Schweizer Biirgerinnen und Burger (Art. 4 Abs. 3 lit. a ZStV, SR 211.112.2). Eine solche Einschrankung des Rechts auf
Beschéftigung in der 6ffentlichen Verwaltung ist auch gestiitzt auf die Bestimmungen des Freiziigigkeitsabkommens Schweiz - EU
zulassig (s. Anhang 1, Art. 10 FZA; SR 0.142.112.681).

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3067 n Mo. Nantermod. Tiefere Gebuhren bei - X

Schuldbetreibung und Konkurs

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird aufgefordert, entweder die in der Gebuhrenverordnung zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(GebV SchKG) vorgesehenen Gebiihren zu senken, oder es den Kantonen zu ermdglichen, auf ihrem Gebiet solche Senkungen
vorzunehmen.

Die Gebuihren missen gesenkt werden, um landesweit ein Gleichgewicht der Jahresrechnungen unter den Betreibungs- und
Konkursamtern zu gewéhrleisten und Uberméassige Gewinne zu vermeiden.

Begriindung

Die Zahl der Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren nimmt in der gesamten Schweiz stetig zu. Innert zwanzig Jahren hat sich die
Zahl der Schuldbetreibungsverfahren mehr als verdoppelt, gleichzeitig hat die Produktivitét erheblich zugenommen, aber die Hohe
der Gebiihren wurde nie umfassend angepasst.

Infolge der Annahme des Postulats 18.3080 konnte festgestellt werden, dass sich zahlreiche Kantone bei den Gebihren fir
Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren nicht an das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip halten. So erlauben es die zurzeit
glltigen Gebiihren zahlreichen Kantonen, mittels Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren bedeutende Gewinne von teilweise
mehreren Millionen Franken pro Jahr zu erzielen. Diese Einkunfte werden auf Kosten der Glaubiger erzielt - haufig sind dies KMU,
die auf rechtméssige Weise versuchen, ihre Leistungen entschadigt zu haben - oder auf Kosten der Schuldner, die sowieso schon
zu den schlechter gestellten Menschen in unserer Gesellschaft gehoren.

Die Verfassungsgrundlagen beziiglich Steuern verlangen eine Anpassung der Gebihren der GebV SchKG, entweder fir das ganze
Land, oder indem man den Kantonen, die zu hohe Gewinne erzielen, erlaubt, die Gebuhren im Interesse der Burgerinnen und
Birger zu senken.
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Stellungnahme Nach Artikel 16 des Bundesgesetzes tber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889 (SchKG, SR 281.1) setzt der

Bundesrat den Gebuhrentarif im Betreibungs- und Konkurswesen fest. Dies hat er mit dem Erlass der Gebiihrenverordnung zum
Bundesgesetz uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 25. September 1996 (GebV SchKG; SR 281.35) getan. Dabei hat er das
Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip zu beachten.

Im Rahmen der Vorarbeiten zur Erfullung des Postulats 18.3080 Nantermod vom 6.3.2018 "Zu hohe Gebiihren bei Schuldbetreibung
und Konkurs?" hat der Bundesrat im Juli 2018 anlésslich einer Vernehmlassung zur GebV SchKG die Kantone zur Kostendeckung
im Bereich Schuldbetreibung und Konkurs befragt. Die Umfrage hat aufgezeigt, dass unterschiedliche Strukturen und
Gegebenheiten die Vergleichbarkeit der Kostendeckung zwischen den Kantonen, teilweise sogar innerhalb eines Kantons,
erschweren oder sogar verunméglichen: Das Betreibungs- und Konkurswesen ist sehr unterschiedlich organisiert, teilweise nhehmen
die Betreibungsamter weitere Aufgaben wahr (z.B. Grundbuchfiihrung, Notariat oder Gemeinde- oder Stadtammannamt) und es
bestehen standortabhéngige Unterschiede beim Geschéaftsaufwand (namentlich unterschiedliche Mietzinsen und Lohnansétze).
Daher zeigten auch die von 13 Kantonen vorgelegten konkreten Zahlen ein sehr unterschiedliches Bild, und zwar nicht nur zwischen
den Kantonen, sondern oft auch im selben Kanton im Zeitverlauf. Wahrend einige Kantone erhebliche Ertragsiberschisse aus dem
Betreibungswesen erzielen, sind die Betreibungséamter in anderen Kantonen defizitér, so dass nicht gesagt werden kann, dass die
geltende Gebihrenverordnung automatisch zu Gewinnen fiihrt. Vor allem aber hat sich gezeigt, dass das Konkurswesen in der
Regel erhebliche Verluste generiert und oftmals von den Betreibungséamtern quersubventioniert wird.

Aufgrund dieser Erkenntnisse lasst sich zurzeit nicht abschliessend beurteilen, ob der geltende Gebuhrentarif das
Kostendeckungsprinzip verletzt und ob eine Senkung der Gebiihren geboten ist. Es missen dafur vielmehr weitere Abklarungen
durchgefuhrt und der Bericht zur Erfullung des Postulats 18.3080 abgeschlossen werden. Die Verabschiedung des Berichts ist fur
das erste Halbjahr 2021 vorgesehen. Diesen Arbeiten soll vorliegend nicht vorgegriffen werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3181 n Mo. Quadri. Coronavirus. Keine neuen Ausweise - X

mehr fur auslandische Arbeitskrafte im Tessin

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, im Tessin ein Moratorium fiir die Erteilung von Grenzganger- und Aufenthaltsbewilligungen
(Ausweise G und B) zu erlassen, um die Wiederanstellung der arbeitslosen, im Kanton wohnenden Personen zu erleichtern, deren
Zahl infolge der Coronakrise dramatisch ansteigen wird.

Begriindung

Allen ist klar, dass die coronabedingte gesundheitliche Notlage eine Notlage fiir die Wirtschaft, die Beschéftigung und die
Gesellschaft nach sich zieht.

Das Tessin gehort, gemessen an der Bevdlkerungszahl, weltweit zu den am stérksten von der Pandemie betroffenen Gebieten. In
starkem Masse fiir diese Situation verantwortlich ist der Bundesrat, der sich geweigert hat, die Grenzen zu ltalien rechtzeitig zu
schliessen. Seine Begriindung, das Virus mache nicht an den Grenzen Halt, mutet geradezu grotesk an. Der Bundesrat hat das
Tessin der Gefahr einfach ausgesetzt.

Die Anzahl Ansteckungen und Todesopfer liegt im Tessin weit Uber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. Diese
Gesundheitslage hat darum in diesem Kanton zu hérteren Lockdown-Massnahmen gefiihrt als im Rest der Schweiz (vgl. dazu die
"Krisenfenster"). Entsprechend grosser ist hier auch der Schaden fur die Wirtschaft und die Beschéftigung. In diesem
Zusammenhang ist es unhaltbar, dass der Bundesrat nun aufs Tempo driickt bei der vollstandigen Wiedereinfiihrung der
Personenfreiziigigkeit und bei der Erteilung neuer Ausweise G und B in der Coronazeit, in der die Zahl der im Tessin lebenden
arbeitslosen Personen dramatisch ansteigt.

Noch nie waren die Personenfreiziigigkeit und damit die Ankunft auslandischer Arbeitskrafte, die die ortsanséssigen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verdrangen, unhaltbarer gewesen als in der heutigen Situation.

Darum ist nun ein neues, viel bedeutenderes "Krisenfenster" zu 6ffnen: Der Kanton Tessin muss dazu erméachtigt werden, neue
Antrage auf Ausweise G und B zurlickzuweisen und den Inlandervorrang in der Form, der die Stimmberechtigten in der
Volksabstimmung zugestimmt haben, und nicht etwa in der im Parlament verabschiedeten Light-Version, mit allem Nachdruck
durchzusetzen, und all dies mit dem Ziel, die arbeitslosen Tessinerinnen und Tessiner wieder auf dem Arbeitsmarkt unterzubringen.
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Stellungnahme Der Bundesrat ist sich bewusst, dass das Tessin aufgrund seiner Nahe zur Lombardei zu den am starksten von COVID-19

betroffenen Kantonen gehort.

Wie im Rest der Schweiz, so haben auch die Unternehmen im Kanton Tessin in allererster Linie mit dem Einsatz von
Kurzarbeitsentschadigung reagiert und damit zahlreiche Entlassungen verhindert. Die Tessiner Unternehmen haben fiir 56 Prozent
der Beschéftigten einen Antrag auf Kurzarbeitsentschadigung gestellt. Der Einsatz dieses wichtigen Instruments erfolgte im Kanton
Tessin friher und stérker als in der Gbrigen Schweiz. Die Arbeitslosenversicherung ist damit ein konjunktureller Stabilisator, der auch
einer regional unterschiedlichen Betroffenheit Rechnung tragt.

Das Ziel des Bundesrates ist es, die Einschréankungen im Zusammenhang mit dem Coronavirus schrittweise zu lockern und so zur
Normalitat zuriickzukehren. Jeder Schritt erfolgt nach einer Risikoanalyse, die die gesundheitliche und wirtschaftliche Situation sowie
die Lage auf dem Arbeitsmarkt gleichermassen bertcksichtigt. Die Sicherung der Arbeitspléatze steht bei der Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation im Vordergrund. Diesbeziiglich teilt der Bundesrat die Besorgnis des Motionérs. Er ist aber Uberzeugt, dass
die Aufrechterhaltung der Personenfreiziigigkeit eine wichtige Voraussetzung dafir ist, dass sich unsere Wirtschaft wieder erholen
wird. Dies sichert das Uberleben der Unternehmen und damit die Arbeitsplatze nicht nur der Grenzgangerinnen und Grenzganger,
sondern auch der inlandischen Arbeitskréfte.

Wahrend der Pandemie hat sich gezeigt, dass - trotz den nétigen Einschrankungen - dank dem Freiziigigkeitsabkommen (FZA; SR
0.142.112.681) das bendtigte Personal stets verfligbar war, insbesondere im Gesundheitssektor und vor allem im Kanton Tessin.
Die Schweiz ist nach wie vor von ausléndischen Arbeitskraften abhéngig.

Der Bundesrat legt aber weiterhin Wert auf eine konsequente Umsetzung der Begleitmassnahmen zur Personenfreizligigkeit. Die
konsequente Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials durch Schweizer Arbeitgeber ist dabei von grosser Bedeutung.
Deshalb hat der Bundesrat die Stellenmeldepflicht per 8. Juni 2020 wieder aktiviert.

Neben diesem strategischen Ziel erinnert der Bundesrat an die vertraglichen Verpflichtungen der Schweiz. Nach Artikel 5 Anhang |
des FZA darf der Aufnahmestaat die aufgrund dieses Abkommens eingeraumten Rechte durch Massnahmen einschranken, die aus
Grunden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind. Die Schweiz hat von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht und ab dem 13. Méarz 2020 dringliche Massnahmen bei der Einreise in ihr Hoheitsgebiet beschlossen. Diese Bestimmung
erlaubt hingegen keine Einschréankungen aus wirtschaftlichen Griinden Die Einfiihrung eines Moratoriums fiir die Erteilung von G-
und B-Bewilligungen im Tessin in einer Phase, in der sich die Gesundheitslage verbessert, wiirde dem FZA widersprechen und dem
strategischen Ziel zuwiderlaufen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3182 n Mo. Bregy. Sprengstoffattacken auf Geldautomaten - X

bekampfen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird eingeladen, eine Ergéanzung der bestehenden respektive die Schaffung einer neuen gesetzlichen Regelung zur
Bestrafung von Sprengstoffdelikten, welche zum Zweck der unrechtmassigen Erlangung von Vermdégen erfolgen, zu erlassen.

Begriindung

Mit 20 Fallen hat sich das Problem der Sprengstoff-Attacken bei Geldautomaten in der Schweiz, insbesondere im grenznahen
Gebiet, im Jahr 2019 verscharft. Die Folgen solcher Attacken sind gravierend: Gefahrdung von Leib und Leben (Personal, Kunden
oder Dritte), hohe Sachbeschadigungen, Versicherungsprobleme, Reputationsschaden fiir Banken, Post und SBB und letztlich eine
Schwachung der Bargeld-Grundversorgung. Urséachlich fir die Sprengstoff-Attacken sind professionelle internationale Banden.

Aktuell betrégt die Strafe fur die Verursachung einer Explosion Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr, bei geringem Schaden sogar
nur Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe (Art. 223 Ziff. 1 erster Absatz StGB). Im benachbarten Ausland ist das
Strafmass mit fUnf bis zehn Jahren hoher respektive wird aktuell erhéht.

Vor allem aber besteht bei diesen auslandischen Tatbestanden ein direkter Zusammenhang zwischen dem Sprengstoff- und dem
Vermogensdelikt, dies vergleichbar zum Beispiel mit dem Raubtatbestand geméss Art. 140 Ziff. 1 StGB ("Wer mit Gewalt [...] einen
Diebstahl begeht").

Die Verursachung einer Explosion zur Erlangung von Vermogenswerten ist besonders verwerflich und muss entsprechend geahndet
werden. Zumal ein héheres Strafmass nachweislich abschreckend wirkt. Denkbar ist sowohl die Ergdnzung von Artikel 140 StGB
(Raub) oder Artikel 223 Ziff. 1 zweiter Absatz StGB (Verursachung einer Explosion) als auch der Erlass eines neuen
Straftatbestandes.
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Stellungnahme Auf die in der Motion geschilderten Straftaten kénnen gleich mehrere Strafbestimmungen Anwendung finden, wobei anzumerken ist,

dass in der Schweiz offenbar keine neueren Gerichtsurteile zu solchen Fallen ergangen sind; zumindest sind keine solchen bekannt.
Im Vordergrund der Motion stehen die gemeingeféhrlichen Delikte des 7. Titels des Strafgesetzbuches (StGB, SR 311.0). Je
nachdem, ob die Tater Gas oder Sprengstoff einsetzen, kommt entweder der Tatbestand der Verursachung einer Explosion (Art. 223
StGB) oder der Gefahrdung durch Sprengstoffe oder giftige Gase in verbrecherischer Absicht (Art. 224 StGB) zur Anwendung. Die
beiden Straftatbestande weisen den gleichen Strafrahmen auf, namlich von einem Jahr bis zu zwanzig Jahren Freiheitsstrafe. Das
ist bereits eine der héchsten Strafandrohungen des StGB.

Ebenfalls sind die Tatbestdnde des Diebstahls (Art. 139 StGB) und der Sachbeschadigung (Art. 144 StGB) erfllt und allenfalls auch
Delikte gegen Leib und Leben (Art. 111 ff. StGB), wenn unbeteiligte Dritte von den Explosionen betroffen sind. Zwischen diesen
Tatbestanden besteht echte Konkurrenz, so dass bei einer Verurteilung die Strafe der schwersten Straftat angemessen erhoht
werden muss (Art. 49 StGB). Angesichts des Strafrahmens von einem Jahr bis zu zwanzig Jahren - bei einer T6tung kann ein
Strafrahmen von zehn Jahren bis lebensléangliche Freiheitsstrafe und damit die allerhdchste Strafandrohung des StGB in Betracht
kommen - kdnnen die Gerichte eine einzelfallgerechte, schuldangemessene Strafe verhangen. Die vom Motionéar geschilderten
Taten kdnnen in der Schweiz also gleich oder ahnlich bestraft werden wie in unseren Nachbarstaaten.

Hingegen ist der Raubtatbestand (Art. 140 StGB) vorliegend nicht einschléagig, weil sich beim Raub die Gewalt gezielt gegen eine
Person richten muss. Das trifft bei den geschilderten Fallen nicht zu. Aus diesem Grund wird ein Diebstahl weniger streng bestraft
als ein Raub.

Weiter darf nicht vergessen werden, dass der Strafrahmen nicht nur den denkbar schwersten Fall, sondern auch den denkbar
leichtesten Fall abdecken muss. Vor diesem Hintergrund sollten Mindeststrafen nur sehr selektiv vorgesehen oder erhéht werden. In
diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der Tatbestand von Artikel 224 StGB auch dann erfiillt ist, wenn es zu keiner
Explosion kommt. Mit anderen Worten reicht bereits ein tauglicher Versuch fir die Vollendung der Tat aus.

Schliesslich ist anzumerken, dass Explosivstoffe auch aus Alltagschemikalien hergestellt werden kdnnen. So sollen beispielsweise
Besitz und Import von solchen Stoffen gemass Botschaft zum Bundesgesetz iiber Vorlauferstoffe fur explosionsfahige Stoffe (BBI
2020 161), welche derzeit von den Raten behandelt wird, beschrankt werden. Damit sollen auch derartige Straftaten moglichst
verhindert werden.

Das geltende Recht raumt den Gerichten einen grossen Ermessensspielraum ein, um im Einzelfall eine schuldangemessene Strafe
auszusprechen. Eine Einschréankung dieses Ermessensspielraums halt der Bundesrat aus den dargelegten Griinden nicht fur
angezeigt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3199 n Mo. Fraktion V. Freizugigkeitsabkommen vorlaufig ~ Addor - X

aussetzen, um Covid-19 zu bekédmpfen und die
Arbeitskrafte in unserem Land zu schiitzen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, gestiitzt auf Artikel 14 Absatz 2 des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) eine dringliche Sitzung des
Gemischten Ausschusses zu verlangen mit dem Ziel, dass eine vorléaufige Aussetzung der Anwendung des FZA beschlossen wird.
Das Abkommen soll so lange ausgesetzt werden, wie die Schliessung unserer Grenzen nétig ist, um die Ausbreitung von Covid-19
zu stoppen und die Arbeitskréfte in der Schweiz vor den wirtschaftlichen Folgen dieser Krise zu schiitzen.

Begriindung

Verweigerung der Einreise in die Schweiz fir alle Personen, die aus einem Risikoland oder aus einer Risikoregion kommen (alle
Schengen-Staaten ausser dem Furstentum Liechtenstein, alle anderen Staaten fur den Luftverkehr), Verbot des Einkaufstourismus,
Einschrankungen beim grenziiberschreitenden Personenverkehr sowie Einstellung der Erteilung von Schengen-Visa, von nationalen
Visa und von Ermachtigungen zur Visa-Ausstellung an alle Personen aus Risikoldndern oder Risikoregionen: Faktisch bleibt
aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Verordnung 2 (Art. 3-4a) und der entsprechenden Massnahmen aller anderen
Vertragsstaaten vom FZA nichts mehr ubrig.

Dafur gibt es eine einfache Erklarung: Fir den Bundesrat sind die Grenzen und ihre Kontrolle ein zentraler Faktor bei der
Bekampfung von Covid-19. In schlechten Zeiten bieten die Grenzen Schutz.

Es steht nicht nur die Gesundheit auf dem Spiel. Die rasante Ausbreitung des Virus und die seit dem 13. Marz 2020 angeordneten
Massnahmen haben das ganze Land in einem noch nie da gewesenen Ausmass gelahmt und die Wirtschaft und die Gesellschaft in
eine Krise von ebenfalls beispiellosem Ausmass gesturzt. Ende April 2020 war ein Drittel aller Angestellten in der Schweiz (1,85
Millionen) auf Kurzarbeit und mehr als 150 000 Personen waren arbeitslos.

Es ist offensichtlich, dass die Probleme, mit denen wir gegenwéartig im Zusammenhang sowohl mit der Gesundheits- als auch mit der
Beschaftigungssituation kampfen, als "schwerwiegend" im Sinn von Artikel 14 Absatz 2 FZA zu qualifizieren sind. Um die rechtlichen
Rahmenbedingungen mit der Realitat in Deckung zu bringen, muss unbedingt sofort der vom FZA vorgesehene Mechanismus
ausgeltst werden mit dem Ziel, die Anwendung des Abkommens - das sich ohnehin in einem &hnlichen Lahmungszustand befindet
wie unser Land - furr eine begrenzte Dauer auszusetzen. Das Abkommen soll so lange ausgesetzt werden, wie die Schliessung
unserer Grenzen nétig ist, um die Ausbreitung von Covid-19 zu stoppen und die Arbeitsplatze in der Schweiz zu erhalten.
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Stellungnahme

Der Bundesrat ist seit Beginn der Krise um eine ausgewogene Strategie bemuht, welche die Bedirfnisse im Gesundheitsbereich, die
wirtschaftlichen Anforderungen und die internationalen Verpflichtungen der Schweiz berucksichtigt.

Zunachst hat der Bundesrat ab dem 13. Marz 2020 samtliche Massnahmen zur Beschrankung der Einreise und des Aufenthalts
beschlossen, die notwendig waren, um eine Weiterverbreitung des Corona-Virus zu verhindern und die Kapazitaten des Schweizer
Gesundheitssystems zu wahren. Die damit einhergehenden Beschrankungen des Freizugigkeitsabkommens (FZA; SR
0.142.12.681) sind nach Artikel 5 von Anhang | des Abkommens zuléssig. Eine Sistierung des Abkommens war und ist nicht
erforderlich, weshalb sich auch keine dringliche Sitzung des Gemischten Ausschusses gestiitzt auf Artikel 14 Absatz 2 FZA
aufdrangt.

Dadurch, dass das FZA trotz der Krise nicht ausgesetzt wurde, war sichergestellt, dass insbesondere die Arbeitskrafte im
Gesundheitssektor in den Grenzregionen weiterhin einreisen konnten, um ihrer Arbeit nachgehen zu kénnen. Mit seinen
Entscheiden vom 29. April, 27. Mai und 12. Juni 2020 hat der Bundesrat die Einreisebeschrankungen parallel zur wirtschaftlichen
Offnung schrittweise wieder gelockert, mit dem Ziel, nach und nach zur Normalitét zuriickzukehren. Jeder Schritt erfolgte nach einer
eingehenden Risikoanalyse, die die Gesundheitslage beriicksichtigte.

Der Bundesrat hat ausserdem zahlreiche Massnahmen ergriffen, um den wirtschaftlichen Schock infolge der Pandemie abzufedern.
Der Erhalt von Arbeitsplatzen und die rasche Erholung der Wirtschaft stehen im Zentrum seiner Strategie. Er hat deshalb namentlich
die Bedingungen fur Kurzarbeit angepasst und verschiedene Formen der Unterstitzung fir Unternehmen und Selbststandige
vorgesehen. Die Schweizer Wirtschaft bleibt dabei auf auslandische Arbeitskrafte angewiesen, wo im Inland nicht hinreichend
Fachkrafte zur Verfligung stehen. Gleichzeitig soll das Ziel der Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials durch Schweizer
Arbeitgeber weiterhin konsequent verfolgt werden. Deshalb hat der Bundesrat die Stellenmeldepflicht per 8. Juni 2020 wieder
aktiviert.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3264 n Mo. Addor. Moratorium fur - X

Grenzgangerbewilligungen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Moratorium vorzuschreiben fur die Erteilung von neuen Grenzgéangerbewilligungen (Ausweis G).
Das Moratorium soll so lange gelten, wie die Massnahmen zur Bekédmpfung der Covid-19-Pandemie in Kraft sind.

Begriindung

Covid-19 und erst recht die Massnahmen des Bundesrates zur Bekdmpfung dieser Pandemie haben die ganze Schweiz in einem
noch nie da gewesenen Ausmass geldhmt und die Wirtschaft und die Gesellschaft in eine Krise von ebenfalls beispiellosem
Ausmass gesturzt. Die ersten Opfer- die die Krise noch lange spiren werden - sind die inlandischen Arbeitskrafte, ob mit Schweizer
Pass oder ohne. So war Ende April 2020 ein Drittel aller Angestellten in der Schweiz (1,85 Millionen) auf Kurzarbeit und mehr als
150 000 Personen waren arbeitslos.

Um zu verhindern, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Schweiz unverschuldet auf der Strecke bleiben, muss die
Einhaltung des Inlandervorrangs durchgesetzt werden, den Volk und Kantone am 9. Februar 2014 angenommen haben und der in
der Bundesverfassung verankert ist (Art. 121a Abs. 3). Da die Massnahmen zur Grenzschliessung nicht auf die Grenzgangerinnen
und Grenzganger ausgeweitet wurden (vgl. dazu die Ausnahme in Art. 3 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 der COVID-19-Verordnung 2), ist ein
Moratorium fir die Erteilung neuer Grenzgangerbewilligungen (Ausweis G) nétig. Das Moratorium soll so lange gelten, wie die
Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie in Kraft sind.

Diese befristete Einschrankung wird sicher dazu beitragen, dass die Schweizer Arbeitgeber, insbesondere die 6ffentlichen und
privaten Arbeitgeber im Spitalbereich, in Bezug auf ihre Ausbildungs- und Rekrutierungspolitik und in einer Langzeitperspektive
unverziglich die Schlussfolgerung ziehen, die sich aufgrund der aktuellen Krise bereits jetzt aufdréangt: Die Schweiz muss alles tun,
um ihre Abhangigkeit von auslandischen Arbeitskréften zu verringern, insbesondere in gewissen strategischen Bereichen.

Stellungnahme

Der Bundesrat ist seit Beginn der Krise um eine ausgewogene Strategie bemuiht, welche die Bediirfnisse im Gesundheitsbereich, die
wirtschaftlichen Anforderungen und die internationalen Verpflichtungen der Schweiz berticksichtigt.

Zunachst hat der Bundesrat ab dem 13. Marz 2020 samtliche Massnahmen zur Beschrankung der Einreise und des Aufenthalts
beschlossen, die notwendig waren, um eine Weiterverbreitung des Corona-Virus zu verhindern und die Kapazitaten des Schweizer
Gesundheitssystems zu wahren. Die damit einhergehenden Beschrankungen des Freizigigkeitsabkommens (FZA; SR
0.142.12.681) sind nach Artikel 5 von Anhang | des Abkommens zulassig. Die Einfiihrung eines Moratoriums fiir die Erteilung neuer
Grenzgéangerbewilligungen zu einem Zeitpunkt, in dem sich die Gesundheitslage verbessert, ware mit dem FZA unvereinbar.

Dadurch, dass das FZA trotz der Krise nicht ausgesetzt wurde, war sichergestellt, dass insbesondere die Arbeitskrafte im
Gesundheitssektor in den Grenzregionen weiterhin einreisen konnten, um ihrer Arbeit nachgehen zu kénnen. Mit seinen
Entscheiden vom 29. April, 27. Mai und 12. Juni 2020 hat der Bundesrat die Einreisebeschrankungen parallel zur wirtschaftlichen
Offnung schrittweise wieder gelockert, mit dem Ziel, nach und nach zur Normalitit zuriickzukehren. Jeder Schritt erfolgte nach einer
eingehenden Risikoanalyse, die die Gesundheitslage berucksichtigte.

Der Bundesrat hat ausserdem zahlreiche Massnahmen ergriffen, um den wirtschaftlichen Schock infolge der Pandemie abzufedern.
Der Erhalt von Arbeitsplatzen und die rasche Erholung der Wirtschaft stehen im Zentrum seiner Strategie. Er hat deshalb namentlich
die Bedingungen fur Kurzarbeit angepasst und verschiedene Formen der Unterstiitzung fur Unternehmen und Selbststéndige
vorgesehen. Die Schweizer Wirtschaft bleibt dabei auf auslandische Arbeitskréafte angewiesen, wo im Inland nicht hinreichend
Fachkréfte zur Verfligung stehen. Gleichzeitig soll das Ziel der Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials durch Schweizer
Arbeitgeber weiterhin konsequent verfolgt werden. Deshalb hat der Bundesrat die Stellenmeldepflicht per 8. Juni 2020 wieder
aktiviert.

Antrag

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Nr.

Rat Geschéaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

20.3322

n Mo. Markwalder. Keine Lehrabbriiche von - X
Asylsuchenden, die bereits in den schweizerischen
Arbeitsmarkt integriert sind

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen und die Praxis dahingehend anzupassen, dass Asylsuchende, die mit
einem glltigen Lehr- oder Ausbildungsvertrag bereits im schweizerischen Arbeitsmarkt integriert sind, ihre Lehren und Ausbildungen
weiterfihren und abschliessen kénnen.

Begriundung

Viele ausbildende Lehrbetriebe und KMU haben aufgrund der Aufrufe aus Politik und Wirtschaftsverbanden und aufgrund ihrer
ethischen und humanitéaren Werte Asylsuchende, die sich ausbilden und arbeiten wollen, in ihren Betrieben als Lernende oder fur
Vorlehren eingestellt.

Diese Lernenden haben als Asylsuchende eine Landessprache gelernt, sich mit einem (meistens handwerklichen) Beruf vertraut
gemacht und wollen ihren eigenen wirtschaftlichen Beitrag an die Schweiz als ihr Aufenthaltsland leisten. Dieser Motivation sollte die
Politik nicht im Weg stehen. Fiir die Betriebe sollten Integrationsprogramme auch in der Zukunft attraktiv bleiben.

Im Kanton Bern sind allein 2019 rund 60 Féalle von Lernenden bekannt, die in der Zwischenzeit einen negativen Asylentscheid
erhalten haben und nicht in ihr Heimatland zuriickreisen kénnen (aktuell aufgrund der Corona-Krise) und wollen (aufgrund der
politischen oder Sicherheits-Situation in ihrem Heimatland, vor der sie geflichtet sind, bspw. aus Eritrea, Afghanistan,
Kurdengebieten, Tibet).

Die Bundesgesetzgebung und Asylpraxis soll deshalb eine pragmatische Handhabe bieten, wonach Asylsuchende mit einem Lehr-
oder Arbeitsvertrag (und inzwischen negativen Asyl-Entscheid) dennoch legal in der Schweiz bleiben und ihre Lehre ordentlich
abschliessen kdnnen. Als praktikable Losungen kdnnte sich der Bundesrat an Regelungen wie in Bayern oder Osterreich orientieren.

Stellungnahme

Eine glaubwiirdige und konsequente Asylpolitik setzt voraus, dass abgewiesene Asylsuchende die Schweiz auch tatséchlich
verlassen. Dies gilt auch, wenn wahrend des Asylverfahrens eine berufliche Grundbildung in der Schweiz begonnen wurde (vgl. die
Stellungnahme des Bundesrates zur Motion Grossen 19.4282 "Keine erzwungenen Lehrabbriiche bei gut integrierten Personen mit
negativem Asylentscheid" und die Antwort zur Interpellation Vogler 19.3140 "Abschluss der Ausbildung von abgewiesenen
Asylsuchenden in der Schweiz"). Zur Ausreise verpflichtet sind Personen, bei denen der Vollzug der Wegweisung mdglich, zulassig
und zumutbar ist. Ihnen wird eine Ausreisefrist gesetzt, bis zu welcher sie die Schweiz verlassen miissen. Die Bewilligung zur
Ausuibung einer Erwerbstatigkeit und damit auch einer beruflichen Grundbildung bleibt solange bestehen, bis die entsprechende
Ausreisefrist abgelaufen ist.

Asylsuchende durfen sich bis zum Abschluss des Verfahrens in der Schweiz aufhalten. Dieser Aufenthalt dient der Klarung der
Frage, ob die Asylsuchenden den Schutz der Schweiz benétigen, und somit nicht der Absolvierung einer beruflichen Grundbildung.
Die Schaffung einer neuen Regelung, die generell eine Beendigung von in der Schweiz begonnenen und unter Umstanden noch
langer dauernden beruflichen Grundbildungen erlauben wiirde, widersprache zudem den Zielsetzungen der am 1. Marz 2019 in Kraft
getretenen Beschleunigung der Asylverfahren, wonach die meisten Asylgesuche innert 140 Tagen rechtskréftig entschieden werden
sollen. In der Regel erfiillen Asylsuchende bis dahin die schulischen und sprachlichen Voraussetzungen fir eine berufliche
Ausbildung noch nicht. Ausserdem wiirde eine wie von der Motionarin vorgeschlagene Regelung zu einer ungerechtfertigten
Besserstellung ausreisepflichtiger Asylsuchender gegeniiber den tbrigen ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern
fuhren, fur welche das Auslanderrecht keine entsprechende Regelung vorsieht.

Dem Interesse am Abschluss einer beruflichen Grundbildung, der kurz bevorsteht, kann durch eine Verlangerung der Ausreisefrist
Rechnung getragen werden (Art. 45 Abs. 2bis des Asylgesetzes [AsylG, SR 142.31]). Eine Verlangerung ist voriibergehend auch
mdglich, wenn dies aufgrund der ausserordentlichen Lage wegen des Coronavirus erforderlich ist (vgl. Art. 9 Abs. 3 der Verordnung
Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus; COVID-19-VO Asyl, SR 142.318). So hat das
Staatssekretariat fiir Migration (SEM) seit Inkrafttreten der Notverordnung Asyl am 2. April 2020 bei allen ablehnenden
Asylentscheiden mit angeordnetem Wegweisungsvollzug eine verlangerte Ausreisefrist angesetzt. Damit haben die Betroffenen die
Maoglichkeit, ihre berufliche Grundbildung fortzufiihren, bis sie die Schweiz tatséchlich verlassen miissen. Zudem besteht in
schwerwiegenden personlichen Hartefallen die Mdglichkeit, die berufliche Grundbildung von Personen mit rechtswidrigem Aufenthalt
fortzufhren (Art. 14 Abs. 2 AsylG, i. V. m. Art. 30a der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit, VZAE; SR
142.201). Dies gilt auch fur Personen, deren Asylgesuch rechtskraftig abgelehnt wurde und die zur Ausreise verpflichtet sind.

In Fallen, in denen der Vollzug einer Wegweisung nach einem ablehnenden Asylentscheid hingegen nicht méglich, nicht zuléssig
oder nicht zumutbar ist, wird auch weiterhin eine vorlaufige Aufnahme angeordnet und die betroffene Person kann eine in der
Schweiz begonnene berufliche Grundbildung fortfihren.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3323 n Mo. Bircher. Uberwachung von Personen aufgrund - X

der Entlassung aus der auslanderrechtlichen
Administrativhaft

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die notrechtliche Grundlage zu schaffen, damit Personen, welche aus der auslanderrechtlichen
Administrativhaft entlassen werden, iberwacht werden kénnen.
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Begriundung Die Administrativhaft ist eine Zwangsmassnahme, sprich es geht um die Durchsetzung, dass die Person auch effektiv ausreist. Da in
Zeiten von Corona eine Ausschaffung mangels Flugen, geschlossenen Grenzen etc. wohl gar nicht méglich ist, fallt der Grund fur die
Haft weg. Der Kanton Bern musste kirzlich 14 Personen, darunter auch 3 Drogendealer aus der Ausschaffungshaft entlassen. Eine
Uberwachung wie z.B. mittels Fussfessel oder tagliches Melden beim Amt konnte aufgrund fehlender Rechtsgrundlage
(Verhaltnismassigkeit) nicht verfuigt werden. Die Behorden gehen davon aus, dass diese Personen in der Schweiz untertauchen.

Daher ist es dringend notwendig, dass die notrechtliche Grundlage fiir die Uberwachung der Freigelassenen geschaffen wird wie
z.B. die tagliche Meldepflicht bei Behdrden oder Fussfesseln (vgl. 18.3079 Mo. Nantermod). So kdnnte immerhin ein Untertauchen
erschwert werden.

Stellungnahme Die rechtliche Grundlage fir eine solche Meldepflicht besteht bereits: So kann gemass Artikel 64e Buchstabe a des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG) die zustandige Behdrde Ausléanderinnen und Ausléander nach der Erdffnung einer
Wegweisungsverfiigung dazu verpflichten, sich regelméssig bei einer Behtrde zu melden. Aus Sicht des Bundesrates ist die
Schaffung einer notrechtlichen Grundlage fiir eine solche Meldepflicht daher nicht notwendig.

Nebst der Auferlegung einer Meldepflicht kann die zustéandige kantonale Behédrde einer ausreisepflichtigen Person gemass Artikel 74
AIG zudem die Auflage machen, ein ihr zugewiesenes Gebiet nicht zu verlassen (Eingrenzung) oder ein bestimmtes Gebiet nicht zu
betreten (Ausgrenzung).

Was die elektronische Uberwachung betrifft, verweist der Bundesrat auf seine Antwort zur Motion Nantermod 18.3079,
"Ausschaffungshaft. Elektronische Fussfessel erlauben”. Darin wurde insbesondere festgehalten, dass sich mit einer elektronischen
Uberwachung zwar kontrollieren lasst, ob sich die Person an die Vorgabe hélt, ihren Wohnort nicht zu verlassen. Allerdings lasst
sich ein mogliches Untertauchen dadurch nur bedingt verhindern. Auch als Vollzugsform bei Freiheitsstrafen wird die elektronische
Uberwachung deshalb nur angeordnet, wenn nicht zu erwarten ist, dass die betroffene Person flieht (vgl. Art. 79b Abs. 2 StGB).

Der Bundesrat ist daher der Ansicht, dass zuerst gemeinsam mit den Kantonen die Zweckmassigkeit dieser Massnahme im
auslanderrechtlichen Bereich geklart werden soll. Diese Prifung ist noch nicht abgeschlossen. Die bisherigen Diskussionen haben
ergeben, dass seitens der Kantone gewisse Einwénde gegen die Einfiihrung der elektronischen Uberwachung im Bereich
auslanderrechtlicher Zwangsmassnahmen bestehen, welche geklart werden miussen. Der Bundesrat ist aus diesen Griinden der
Auffassung, dass es nicht zielfiihrend ist, eine notrechtliche Grundlage fiir eine solche elektronische Uberwachung zu schaffen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3327 n Mo. Bircher. Aufrechterhaltung der Administrativhaft - X

fur straffallige Auslander
Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, die notrechtliche Grundlage zu schaffen, damit die auslanderrechtliche Administrativhaft fur
Text strafféllige Auslander weiterhin aufrechterhalten werden kann. Die maximale Haftdauer nach Artikel 79 Absatz 2 AIG soll dabei fur
Volljahrige um die Dauer der ausserordentlichen Lage, jedoch maximal weitere 6 Monate ausserordentlich verlangert werden dirfen.

Begrundung Die auslanderrechtliche Administrativhaft ist eine Zwangsmassnahme, sprich es geht um die Durchsetzung, dass die Person auch
effektiv ausreist. Durch die Coronakrise stehen die Ausschaffungen still. Kiirzlich musste der Kanton Bern 14 Auslander, darunter 3
verurteilte Drogendealer, aus der Haft entlassen. Sie befinden sich auf freien Fuss und mit einem Untertauchen wird von Seiten der
Behorden gerechnet. Die Gerichte argumentieren, dass wenn keine Ausreise mdglich sei, auch eine Ausschaffungshaft obsolet sei.

Daher soll zumindest fur volljahrige strafféllige Auslander die Administrativhaft fir einen begrenzten Zeitraum aufrechterhalten
werden kdnnen.

Stellungnahme Einleitend halt der Bundesrat fest, dass die auslanderrechtliche Administrativhaft nicht wegen einer Straftat angeordnet wird. Die
Administrativhaft gemass den Artikeln 75 ff. des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG) wird im Hinblick auf die Durchfiihrung
des Wegweisungsverfahrens sowie die Sicherstellung des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung bzw. der Landesverweisung
angeordnet.

Bund und Kantone sind sich nach gemeinsamen Abklarungen einig, dass die aktuelle Lage aufgrund der COVID-19-Pandemie
keinen Grund darstellt, um von den bewéhrten Regelungen im Bereich der auslanderrechtlichen Administrativhaft abzuweichen und
unabhéangig von der jeweiligen konkreten Situation Personen aus der Administrativhaft zu entlassen. Die kantonalen Behérden oder
gegebenenfalls die zustandigen Gerichte entscheiden darliber weiterhin im Einzelfall. Im Rahmen dieser Einzelfallpriifung sollen
insbesondere auch Personen mit einer Landesverweisung oder strafrechtlichen Verurteilungen weiterhin in der Haft verbleiben,
wenn der Vollzug der Weg- oder Ausweisung bzw. der Landesverweisung innerhalb der maximalen Haftdauer weiterhin absehbar
ist. Diese Absehbarkeit ist auch in Anbetracht der aktuellen Situation nicht grundsétzlich zu verneinen, sondern muss jeweils im
Einzelfall gepruft werden. Auch die maximale Haftdauer, die geméss Artikel 79 AIG auf 18 Monate verlangert werden kann, ist aus
Sicht von Bund und Kantonen weiterhin ausreichend. Zum Zeitpunkt der erwahnten Abklarungen Ende Méarz 2020 befand sich
gemass dem Zentralen Migrationsinformationssystem (ZEMIS) keine einzige Person langer als 15 Monate in der Administrativhaft.

Gestutzt auf die erwahnten Abklarungen mit den Kantonen erachtet der Bundesrat die bestehenden rechtlichen Grundlagen im
Bereich der auslanderrechtlichen Administrativhaft daher weiterhin als ausreichend und die Schaffung einer notrechtlichen
Grundlage fur die Aufrechterhaltung der Administrativhaft fur straffallige Personen entsprechend nicht als notwendig.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3339 n Mo. Prezioso. Generelle Legalisierung von Sans- - X

Papiers und garantierter Zugang zu Sozialhilfe fir
die ganze Bevoélkerung
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die generelle Legalisierung aller in der Schweiz wohnhaften Personen ohne gultigen Aufenthaltstitel
und aller Personen, gegen die eine Wegweisungsverfigung erlassen wurde, zuzulassen (Art. 30 Abs. 1 Bst. b des Auslander- und
Integrationsgesetzes [AIG]). Er fordert die Kantone auf, diese Massnahme so rasch wie méglich umzusetzen. Der Bundesrat setzt
zudem die Anwendung der Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe e und 63 Absatz 1 Buchstabe c AlG vorlaufig aus.

Begriundung

Wabhrend die Pandemie witet und immer mehr Massnahmen zur Einddmmung getroffen werden, wurde eine Bevolkerungsgruppe
von den Behdrden vergessen, namlich Personen ohne rechtlich geregelten Aufenthaltsstatus. Fur sie ist der Zugang zum
Gesundheitssystem oft mit Angst verbunden bzw. dem realen Risiko, denunziert und ausgewiesen zu werden. Damit alle Zugang
zum Gesundheitssystem haben, verlangt diese Motion, dass der Aufenthalt aller Personen ohne Aufenthaltsbewilligung und aller
Personen mit einer Wegweisungsverfligung gestiitzt auf Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b AIG legalisiert wird. Die genannte
Bestimmung sieht vor, dass von den Zulassungsvoraussetzungen abgewichen werden kann, "um schwerwiegenden persdnlichen
Hartefallen oder wichtigen 6ffentlichen Interessen Rechnung zu tragen”. Aus gesundheitlicher Sicht bedeutet die Legalisierung der
Sans-Papiers, dass diesen Personen der Zugang zu den Gesundheitsdienstleistungen ermdglicht, aber auch dass die ganze
Bevolkerung geschitzt wird, indem die Ausbreitung der Pandemie eingeschrankt wird. Diese Massnahme dréangt sich kurzfristig auf,
wahrend die Epidemie noch andauert, aber auch mittelfristig im Rahmen der Lockdown-Strategie. Wenn ein kleiner Teil der
Bevolkerung der Schweiz beflirchten muss, aufgrund eines Tests oder Spitalbesuchs weggewiesen zu werden, kdnnte dies den
Bemihungen zur Bekémpfung der Pandemie schaden. Zur Gesundheitskrise kommt eine ernsthafte Wirtschafts- und
Gesellschaftskrise hinzu. Die verlangte generelle Legalisierung garantiert das Recht fur alle auf eine wirdige Existenzgrundlage.
Dies reicht aber nicht. Um allen den Zugang zur Sozialhilfe zu ermdglichen, muss die Anwendung der Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe
e und 63 Absatz 1 Buchstabe ¢ AIG vorlaufig ausgesetzt werden, denn mit diesen Bestimmungen droht Sozialhilfe beziehenden
Personen mit einer Bewilligung L, B oder C je nachdem der Entzug oder die Nichterneuerung der Bewilligung oder sogar die
Wegweisung.

Stellungnahme

Der Bundesrat hat zur Frage einer kollektiven Regularisierung von Personen mit illegalem Aufenthalt in der Schweiz bereits friher
Stellung genommen (vgl. z.B. Antwort auf die Interpellation Hubmann 00.3370 "Regularisierung der sans-papiers" vom 23. Juni 2000
und die Motion Zisyadis 01.3149 "Aufenthaltsbewilligung fur Papierlose in der Schweiz" vom 22. Mérz 2001). Die Einzelfallprifung,
wie sie im Auslander- und Integrationsgesetz (AIG; SR 142.1) vorgesehen ist, wurde immer bevorzugt. Sie erlaubt es, humanitare
Aspekte zu berlicksichtigen und bietet den notwendigen Handlungsspielraum, um besonderen Situationen Rechnung zu tragen.
Auch im Parlament wird diese Haltung mehrheitlich geteilt, wie aus dessen Beratungen zum AIG und zum Entwurf des
Bundesgesetzes uber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (AB 2004 N 1203) hervorgeht.

Unter gewissen Voraussetzungen ermdglicht das AlG, Personen mit illegalem Aufenthalt in der Schweiz eine Hartefallbewilligung zu
erteilen (Art. 30 Abs. 1 Bst. b AIG). Dies gilt auch fiir abgewiesene Asylsuchende, wenn sie sich namentlich seit mindestens finf
Jahren in der Schweiz aufgehalten haben und ihr Aufenthaltsort den Behoérden immer bekannt war (Art. 14 Abs. 2 Asylgesetz; SR
142.31). Fur die Bewilligungserteilung sind die Kantone zustéandig, vorbehéltlich der Zustimmung durch das Staatssekretariat fiir
Migration.

Fir das Wegweisungsverfahren sind ebenfalls die Kantone zustéandig. Im ausléanderrechtlichen Verfahren missen die Griinde, die zu
einer Sozialhilfeabh&ngigkeit gefuhrt haben, individuell gepriuft werden. In Anwendung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes (Art.
96 AIG und Art. 5 Bundesverfassung; SR 101.1) kann bertcksichtigt werden, dass eine Sozialhilfeabhéngigkeit unverschuldet ist.
Die zustandigen Migrationsbehdrden kénnen somit der aktuellen ausserordentlichen Lage Rechnung tragen, ohne dass eine
Anderung des AIG erforderlich ist.

Solange sich Personen ohne Aufenthaltsstatus und abgewiesene Asylsuchende in der Schweiz aufhalten, unterstehen sie der
Krankenversicherungspflicht und kénnen medizinische Leistungen beanspruchen (Art. 3 des Krankenversicherungsgesetzes KVG;
SR 832.10). Ohne Krankenversicherung haben sie je nach Kanton Zugang zu spezifischen Gesundheitseinrichtungen. Zudem
gewahrleistet die Bundesverfassung (Art. 12 BV) Nothilfe fur alle Personen, die sich in der Schweiz aufhalten, sich in einer Notlage
befinden und nicht fur ihren Lebensunterhalt aufkommen kénnen. Dies gilt unabhangig vom Aufenthaltsstatus. Diese Personen
haben Anspruch auf Hilfe und Betreuung sowie die Mittel, die fur ein menschenwirdiges Dasein unerlasslich sind. Dabei werden die
Unterkunft, Nahrung, Kleidung und die medizinische Notfallversorgung bereitgestellt. Fir die Nothilfe sind die Kantone zustandig.

Der Bundesrat lehnt deshalb jede kollektive Regularisierung ab. Das geltende Recht erlaubt es bereits heute, der aufgrund der
Pandemie bestehenden besonderen Lage Rechnung zu tragen. Zusatzliche Massnahmen sind nicht erforderlich. Die in der Motion
vorgeschlagene Ldsung hatte eine Sogwirkung und wirde den illegalen Aufenthalt und die Schwarzarbeit in der Schweiz férdern,
was wiederum den Grundséatzen der schweizerischen Migrationspolitik widerspricht.

Der Bundesrat wird in seinem Bericht in Erflllung des Postulats der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates (18.3381)
"Gesamthafte Priifung der Problematik der Sans-Papiers" insbesondere die Versicherungspflichten von Personen mit
rechtswidrigem Aufenthalt in der Schweiz und mdogliche Losungsansatze darstellen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3376 n Mo. Regazzi. Verlangerung der befristeten - X

Entbindung von der Pflicht zur
Uberschuldungsanzeige bis 31. Dezember 2021

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der COVID-19-Botschaft sicherzustellen, dass die in der COVID-19-Verordnung zum
Insolvenzrecht fur 6 Monate befristete Entbindung von der Pflicht zur Uberschuldungsanzeige bis 31. Dezember 2021 ausgedehnt
wird, sofern die Aussicht besteht, dass die Uberschuldung bis zu diesem Zeitpunkt behoben werden kann.
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Begriindung

Die Frist von 6 Monaten nach Beendigung der Massnahmen zu COVID-19 ist zu kurz fiir eine Beseitigung der Uberschuldung und
musste daher bis 31. Dezember 2021 ausgedehnt werden. Die kurzfristigen Massnahmen des Bundes haben vor allem die Liquiditat
gestutzt, und dank der Moglichkeit der Kurzarbeit konnten auch die Personalkosten reduziert werden. Die weiteren Mdglichkeiten der
kurzfristigen Kostensenkungen sind jedoch gering. Aufgrund der weitgehenden Umsatzausfalle durch die vom Bund verordneten
Massnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie, werden die Verluste im Geschéaftsjahr 2020 erheblich ausfallen.
Betriebsgesellschaften mit einer in der Regel tiefen Eigenkapitalbasis, geraten dadurch in die Uberschuldungsfalle.

Die Chancen einer Gesundung von Unternehmen héngt sehr stark von der Entwicklung der Pandemie weltweit ab und nicht nur von
jener in der Schweiz. Dauert die Krise zu lange, so entsteht eine ernsthafte und langandauernde Weltwirtschaftskrise, die eine
rasche Beseitigung der Bilanzverluste verunmdglicht. Bereits jetzt ist damit zu rechnen, dass die Ruckkehr zum Normalbetrieb
schrittweise erfolgen muss und dass eine Erholung der Gesamtwirtschaft nur langsam wird erfolgen kénnen. Entscheidend fiir eine
Vermeidung von Glaubigerschaden ist nicht das Eigenkapital, sondern die Liquiditat. Solange diese fir die Unternehmen vorhanden
ist, kommen keine Glaubiger zu Schaden. Fir die Krisenbewaltigung ist entscheidend, dass die Unternehmen mdglichst lange am
Wirtschaftskreislauf teilnehmen und gleichzeitig ihre Verpflichtungen erfillen kénnen. Arbeitsplatze bleiben somit erhalten und
Vermogenswerte vor der Zerschlagung geschitzt. Massgebend flr eine Krisenbewaltigung bis zur Konjunkturerholung sind
ausreichenden Cash-Flows und nicht zwingend ein handelsrechtlich ausgewiesenes Eigenkapital. Ein Verzicht auf eine Deponierung
der Bilanz beim Gericht rechtfertigt sich aus diesem Krisenblickwinkel fur eine langere Zeitdauer. Die Nachwehen der Krise werden
ebenso getragen werden missen, wie die direkten Folgen.

Stellungnahme

Mit der voriibergehenden Sistierung von Artikel 725 Absatz 2 des Obligationenrechts (OR; SR 220) will der Bundesrat Schweizer
Unternehmen vor einem coronabedingten Konkurs bewahren. Allerdings wird damit der Glaubigerschutz eingeschrénkt, weil
Uberschuldete Gesellschaften ihre Bilanz nicht deponieren miissen. Entsprechend haben in der 6ffentlichen Konsultation zur COVID-
19-Verordnung Insolvenzrecht (SR 281.242) gewichtige Teilnehmer wie Kantone und Wirtschaftsverbénde Bedenken geéussert. Der
Bundesrat ist der Ansicht, dass der Schutz der Glaubiger wichtig ist und solche Einschrankungen deshalb gerade auch in zeitlicher
Hinsicht verhaltnismassig bleiben missen.

Die Sistierung von Artikel 725 Absatz 2 OR durch Notrecht ist als Sofortmassnahme konzipiert, die den Gesellschaften in erster Linie
etwas Zeit verschaffen soll, um die wirtschaftliche Lage neu zu beurteilen. Gleichzeitig ist zu bedenken: wenn das Kapital der
Gesellschaft bereits aufgebraucht ist, vergrossert sich die Uberschuldung der Gesellschaft zu Lasten der Glaubiger weiter. Daher
wird der Verwaltungsrat nur von seiner Anzeigepflicht entbunden, wenn er eine glinstige Prognose fiur die Gesellschaft erstellen
kann. Den Horizont fur diese Prognose hat der Bundesrat auf den 31. Dezember 2020 festgelegt. Die meisten Gesellschaften
werden per Ende Jahr ihren Jahresabschluss erstellen und dadurch Gewissheit tUber die Auswirkungen der Corona-Krise auf das
Geschaéftsjahr 2020 haben. Gesellschaften, die am 31. Dezember 2020 tberschuldet sind, kénnen aufgrund der Unwégbarkeiten
des Geschaftsverlaufs erfahrungsgemass kaum eine giinstige Prognose auf Ende des Jahres 2021 abgeben. Eine Verlangerung der
Frist um ein ganzes Jahr steht unter diesen Umstanden in keinem angemessenen Verhaltnis zu den damit beeintrachtigten
Glaubigerinteressen, weshalb der Bundesrat dieses Anliegen ablehnt. Die parlamentarischen Debatten tber das kinftige
Bundesgesetz lber die gesetzlichen Grundlagen fir Verordnungen des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-Epidemie
werden zudem eine Neubeurteilung des Handlungsbedarfs in diesem Bereich in Lichte der weiteren Entwicklung der Wirtschaftslage
ermdglichen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3406 n Mo. Arslan. Corona-Krise darf Aufenthaltsstatus und - X

Einbirgerungen nicht gefahrden

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, moglichst rasch mit geeigneten Massnahmen wie Gesetzesanpassungen und Weisungen dafir zu
sorgen, dass Covid-19 begriindete Verschuldung oder Sozialhilfeabhéngigkeiten kein Hinderungsgrund sein dirfen bezuglich
Familiennachzug, Einbirgerung oder Aufenthaltsstatus. Dazu gehért insbesondere die Aussetzung des Kriteriums der
"wirtschaftlichen Integration".

Begrindung

Bei Entscheiden zum Aufenthaltsstatus, der Einbiirgerung oder beim Familiennachzug spielt das Kriterium "wirtschaftliche
Integration" eine massgebliche Rolle. Die Corona-Pandemie ist auch deswegen fur viele auslandische Menschen bei uns eine
existenzielle Bedrohung. Diese Situation betrifft rund ein Viertel unserer Mitmenschen, die kein Schweizer Burgerrecht haben, aber
das Land tagtaglich mittragen und mitgestalten. Wer in Zeiten von Covid 19 in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerat, darf nicht noch
zusétzlich bestraft werden, indem Aufenthaltstitel erschwert oder Einbirgerungen verweigert werden. Sozialhilfeabhangigkeit, die
durch die Corona-Krise bedingt ist, soll nicht als Integrationsdefizit gewertet werden und daher keine rechtsbeschrankende
Massnahme rechtfertigen.

Geeignete Massnahmen sind auch fur die Sans-Papiers zu treffen. lhre besondere Situation darf sich aufgrund der Coronakrise nicht
verschérfen.
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Stellungnahme

In auslanderrechtlichen Verfahren sind die Griinde, welche zum Bezug von Sozialhilfe oder zu einer Verschuldung fuhren, im
Einzelfall abzuklaren. Besteht eine unverschuldete wirtschaftliche Notlage, wird dies zu Gunsten der betroffenen Personen
bertcksichtigt. Dies gilt auch bezuglich der Folgen eines Verlustes des Einkommens aufgrund der Massnahmen zur Bekampfung
des Coronavirus. Massgebend ist hier der Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit von behordlichen Anordnungen, der sich sowohl aus
dem Auslander- und Integrationsgesetz (AIG, SR 142.20; Art. 96 AIG) als auch aus der Bundesverfassung (BV, SR 101; Art. 5 BV)
ergibt.

Dieser Grundsatz kommt zum Beispiel bei Entscheiden tber die Erteilung und Verlangerung von Bewilligungen, bei
Hartefallgesuchen von Sans-Papiers, beim Familiennachzug, bei Wegweisungen und auch bei Einblrgerungsentscheiden zur
Anwendung.

Das Staatssekretariat fir Migration (SEM) hat in den Weisungen zur Umsetzung der COVID-19-Verordnung 2 die Kantone
aufgefordert, bei ausléanderrechtlichen Entscheiden den Ermessensspielraum auszuschopfen, damit fur die Betroffenen wegen der
Pandemiesituation keine zuséatzlichen Nachteile entstehen. Dies gilt insbesondere bei der Beurteilung der wirtschaftlichen
Selbstandigkeit sowie beim Nachweis der notwendigen Sprachkompetenzen.

Die Migrationsbehérden des Bundes und auch der Kantone sind bereit, bei ihren Entscheiden der ausserordentlichen Lage
umfassend Rechnung zu tragen. Besondere Massnahmen sind derzeit nicht erforderlich.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3446 n Mo. Roduit. Situation der Menschen ohne rechtlich - X

geregelten Status berUcksichtigen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, pragmatische Losungen fiir Unterstitzungsmaoglichkeiten und fiir die Zusammenarbeit mit den
Hilfsorganisationen vorzuschlagen, damit bei Krisen wie der Covid-19-Krise den Menschen ohne rechtlich geregelten Status
geholfen werden kann (Sans-Papiers, Personen ohne giiltige Aufenthaltsbewilligung und/oder solche, die in Branchen wie der
Hauswirtschaft, dem Gastgewerbe oder dem Baugewerbe arbeiten und einen prekéaren Status haben). Diese Menschen haben
weder Zugang zu Lohnersatzmassnahmen oder zur ordentlichen Sozialhilfe noch zum Gesundheitssystem.

Begrindung

Die Gesundheitskrise wirkt wie ein Seismograf fir Armutsprobleme und zeigt, wie Menschen, die in normalen Zeiten an unserem
wirtschaftlichen Wohistand teilhaben, jetzt in ausweglosen Situationen landen und unter unwiirdigen Bedingungen leben.

In gewissen Branchen (Hauswirtschaft, Gastgewerbe, Baugewerbe usw.) ist die Zahl der illegalen Arbeitskrafte (insbesondere
Migrantinnen und Migranten, Sans-Papiers, Personen ohne Aufenthaltsbewilligung) hoch; in Genf liegt sie bei ungefahr 10 000.
Diese Menschen haben aufgrund einer digitalen Kluft keine Moglichkeit, im Homeoffice zu arbeiten, und sie kénnen auch nicht von
Schutzkonzepten profitieren. Es liegt auf der Hand, dass sie meistens keinen Zugang zur ordentlichen Sozialhilfe haben. Zu den
Tests und Behandlungen im Zusammenhang mit Covid-19 haben sie ebenfalls keinen Zugang, und es fehlen ihnen die nétigen Mittel
fur das Homeschooling ihrer Kinder.

Die Medien haben ausfihrlich Giber Schlange stehende Menschen berichtet, die in grosseren Stadten wie Genf oder Lausanne
darauf warteten, dass ihnen Hilfsorganisationen Nahrungsmittel abgeben. Als Sofortmassnahmen sollten diesen Menschen
beispielsweise direkte Finanzhilfen oder zinslose Darlehen gewahrt werden, damit sie die wichtigsten Rechnungen (Krankenkasse,
Miete usw.) zahlen kdnnen, oder es sollte ein spezieller Hilfsfonds eingerichtet werden. Dieser kdnnte von den Hilfsorganisationen
verwaltet werden, falls nétig in Abstimmung mit den Sozialhilfebeh6rden auf kommunaler und/oder kantonaler Ebene.

Stellungnahme

Personen, die sich illegal in der Schweiz aufhalten, sind grundséatzlich verpflichtet, unser Land zu verlassen. Die Kantone sind fir
den Vollzug ihrer Wegweisung zusténdig. Ist der Wegweisungsvollzug nicht moglich, wie dies etwa wahrend der Corona-Krise der
Fall war, kdnnen diese Personen Nothilfe geméass Bundesverfassung beanspruchen (Art. 12 BV; SR 101). Diese gewahrleistet ihnen
einen Anspruch auf Hilfe und Betreuung sowie die Mittel, die fur ein menschenwuirdiges Dasein unerlésslich sind. Fur die
Gewahrleistung der Nothilfe sind die Kantone zusténdig. Dabei werden eine Unterkunft, Nahrung, Kleidung und die medizinische
Notfallversorgung bereitgestellt.

Was insbesondere die medizinische Versorgung betrifft, sind auch Sans-Papiers verpflichtet, sich gegen Krankheit zu versichern
(BGE 129 V 77). Sie kénnen entsprechend medizinische Leistungen nach dem Bundesgesetz Uiber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) beanspruchen. Sie kénnen auch eine Pramienverbilligung gemass den kantonalen Gesetzesbestimmungen beantragen
(Art. 65 Abs. 1 KGV). Der oben erwéhnte Zugang zu medizinischer Nothilfe hédngt hingegen nicht von einer Krankenversicherung ab.
Je nach Kanton kdnnen Sans-Papiers Zugang zu spezifischen Gesundheitseinrichtungen haben. Zudem sieht das Auslander- und
Integrationsgesetz (AIG; SR 142.2) die Moglichkeit einer Hartefallbewilligung vor, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erfullt
sind. Der besonderen Lage aufgrund der Pandemie kann bei der Priifung eines allfélligen Gesuchs Rechnung getragen werden.

Der Bundesrat hat nicht vor, zusatzliche Massnahmen fur Personen mit illegalem Aufenthalt in der Schweiz zu ergreifen. Fur den
Wegweisungsvollzug und die Gewéahrung von Nothilfe sind in erster Linie die Kantone zustandig. Deshalb sieht der Bundesrat
keinen Bedarf zur Aufnung eines Fonds oder fiir die Gewahrung von zinslosen Darlehen. Im Ubrigen wiirde dies der Politik des
Bundesrats zur Bekéampfung der Schwarzarbeit und des illegalen Aufenthalts zuwiderlaufen. Der Bundesrat wird in seinem Bericht in
Erfullung des Postulats der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates (18.3381) "Gesamthafte Prifung der Problematik der
Sans-Papiers" insbesondere die Versicherungspflichten von Personen mit rechtswidrigem Aufenthalt in der Schweiz und mogliche
Lésungsansatze darstellen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3500 n Mo. Gysin Greta. Totschlag. Anpassung des - X

Schweizerischen Strafgesetzbuchs
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament die nétigen Gesetzesanpassungen vorzulegen, um die problematische Terminologie
in der franzésischen und der italienischen Version von Artikel 113 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB) zu korrigieren. Es
gibt zwei Moglichkeiten:

1. In der italienischen und der franzdsischen Version wird auf den Ausdruck, der das Wort "Leidenschaft" (passione, passion)
enthalt, verzichtet, und anstelle wird ein neutraler Ausdruck verwendet, der nicht zu Missverstandnissen Anlass gibt, wie dies in der
deutschen Version mit "Totschlag" bereits der Fall ist;

2. Artikel 113 StGB wird aufgehoben, da es ihn nicht braucht.

Begriundung

Gemass Artikel 113 StGB gilt eine Totung als Totschlag, wenn eine Person in einer heftigen Gemitsbewegung gehandelt hat; die
Mindeststrafe betragt in diesem Fall im Vergleich zur "einfachen” vorsatzlichen Tétung ein Jahr anstatt finf Jahre. Diese spezielle Art
von Toétungsdelikt wird auf Italienisch und auf Franzésisch mit "leidenschaftlich” (passionale, passionnel) umschrieben. Der Ausdruck
"leidenschaftlich" wird im géngigen Sprachgebrauch unglicklicherweise missverstandlich verwendet, so dass der weitverbreitete
Eindruck entsteht, "Tétung aus Leidenschaft" habe etwas mit Ehrenmord zu tun. Befeuert wird dieses Missverstandnis zuséatzlich
dadurch, dass die Medien den Begriff "Verbrechen aus Leidenschaft" mit Beziehungsmorden zwischen friiheren oder derzeitigen
Eheleuten oder zwischen friheren oder derzeitigen Partnerinnen und Partnern in Verbindung bringen.

In der deutschen Version spricht man von "Totschlag". Dieser Ausdruck ist entschieden neutraler, da er nicht an "Leidenschaft"
erinnert und somit nicht das oben erwahnte weitverbreitete Missverstéandnis befeuert. Auch wenn der Artikel sich rechtlich gesehen
nicht als problematisch erweisen diirfte, ist er es trotzdem, da die Ubersetzung im StGB eben dazu beitragt, dass der Begriff
"Verbrechen aus Leidenschaft" haufig und medienwirksam verwendet wird. Es ist daher anzustreben, das StGB so anzupassen,
dass die sprachliche Einheit gewahrleistet ist und der Wortlaut nicht zu sexistischen Stereotypen flhrt, aufgrund derer es zu
mildernden Umstanden und Rechtfertigungen kommt und schliesslich dem (meist weiblichen) Opfer ein Teil der Schuld
zugeschoben wird. Alles in allem pocht das "Verbrechen aus Leidenschaft", wie es im StGB steht und von den Medien verwendet
wird, auf einen gesellschaftlichen Freispruch, mildernde Umstande und eine Strafminderung, indem die Person von der
Verantwortung fir die begangene Straftat freigesprochen wird.

Anstelle der sprachlichen Korrektur ware auch denkbar, Artikel 113 StGB zu streichen: Der Artikel ist zwar Teil der Schweizer
Rechtsgeschichte, doch handelt es sich um eine Redundanz. Man kann anstelle dieses Artikels andere Artikel des StGB anwenden,
namentlich Artikel 48 Bst. c oder Artikel 64.

Stellungnahme

Bei Artikel 113 des Strafgesetzbuchs (SR 311.0; StGB) handelt es sich um einen besonderen Fall der vorsétzlichen Totung (Art. 111
StGB: vorsétzliche Totung), die unter einem der folgenden zwei mildernden Umstéanden begangen wurde: in einer heftigen
Gemiutsbewegung oder unter grosser seelischer Belastung. Der erste mildernde Umstand ist vom Parlament am 21. Dezember 1937
angenommen worden (BBI 1937 1l 625). Der zweite wurde mit der vom Parlament am 23. Juni 1989 verabschiedeten Revision
eingefiihrt (AS 1989 2449). Im Vorentwurf des Strafgesetzbuchs vom April 1908 wurde der erste mildernde Umstand wie folgt
formuliert: "Totet der Tater in leidenschaftlicher Aufwallung, [...]", welche im Franzdsischen mit " Lorsque l'auteur tue dans
I'emportement de la passion, ... " und im Italienischen mit "Se l'autore uccide nell'impeto della passione, ..." libersetzt werden kénnte.
Obwohl diese Formulierung im Verlauf der Rechtsetzungsarbeiten zugunsten der noch heute geltenden verworfen wurde, geht
daraus hervor, dass der Wortlaut der Strafbestimmung geschichtlich mit dem Randtitel der franzésischen (“meurtre passionnel") und
italienischen Fassung ("omicidio passionale") von Artikel 113 StGB Ubereingestimmt hat. In der Rechtsprechung wurde die "heftige
Gemiutsbewegung" im Sinne dieser Bestimmung als besonderer psychologischer Zustand emotionalen und nicht pathologischen
Ursprungs definiert, in dem der Téater typischerweise von einer starken Geflihlserregung tberwaltigt wird, die seine Fahigkeit, die
Situation einzuschatzen oder sich zu beherrschen, in einem gewissen Grad einschréankt (BGE 119 IV 202, 203 E. 2a). Das entspricht
der Definition des "Affekts" im psychologischen Sinn ("état passionnel" auf Franzdsisch, "stato passionale" auf Italienisch). Der
Randtitel der franzésischen und italienischen Fassung von Artikel 113 StGB erscheint somit korrekt. Deshalb sah der Bundesrat
keinen Anlass fir eine Revision von Artikel 113 StGB, als er den Besonderen Teil des StGB uberprift und dem Parlament den
Entwurf zum Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der Strafrahmen Uberwiesen hat (BBI 2018 2827 und BBI 2018 2959). Darliber
hinaus erscheint eine Anderung des Randtitels nicht geeignet, eine missbrauchliche Verwendung der Ausdriicke "meurtre
passionnel" in der Westschweiz bzw. "omicidio passionale" in der italienischsprachigen Schweiz in der Umgangssprache und
insbesondere in den Medien zu verhindern, zumal der Ausdruck auch in Frankreich, wo er nicht im Strafgesetzbuch steht,
regelmassig verwendet wird.

Bei Artikel 113 StGB handelt es sich folglich um einen besonderen Fall der vorsatzlichen Totung (Art. 111 StGB), die unter den
mildernden Umstanden nach Artikel 48 Buchstabe ¢ StGB begangen wurde. Die Bestimmung ist deshalb im Besonderen Teil des
StGB eingereiht, weil der urspriingliche Gesetzgeber zwischen kaltblitigen Morden und solchen unterscheiden wollte, die in einem
nach den Umstanden entschuldbaren Zustand begangen wurden (siehe Schweizerisches Strafgesetzbuch, Erlauterungen zum
Vorentwurf vom April 1908, Im Auftrag des eidg. Justiz- und Polizeidepartements von Prof. Zurcher in Zirich verfasst, Bern 1914, S.
118 ff.). Mit der Bestimmung soll aber durch einen zwingenden Strafrahmen (Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren) auch der
Ermessensspielraum eingeschrankt werden, den das Gericht nach Artikel 48a StGB hat. Mit Blick auf Artikel 48 Buchstabe c StGB
ist Artikel 113 StGB entgegen der Ausfiihrung der Motionarin folglich nicht redundant. Eine Aufhebung hatte materielle
Auswirkungen.

Aus diesen Griinden ist der Bundesrat der Ansicht, dass die in der Motion aufgeworfene Frage eine Gesetzesanderung nicht
rechtfertigt. Falls das Parlament diese Auffassung nicht teilt, kann es die Motion im Rahmen der laufenden Beratung des Entwurfs
des Bundesgesetzes uber die Harmonisierung der Strafrahmen (18.043 Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht) direkt umsetzen. Gegebenenfalls wird auch der Randtitel der franzdsischen und
italienischen Fassung von Artikel 117 des Militarstrafgesetzes (SR 321.0; MStG) geéndert werden mussen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3515 n Mo. Addor. Reform des Européischen Gerichtshofs - X

fur Menschenrechte zur Bewahrung seiner

Unabhangigkeit
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die zustéandigen Organe des Europarates zu ersuchen, den Europdischen Gerichtshof fur
Menschenrechte zu reformieren, um die in Artikel 4 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs vorgesehenen Garantien der
Unabhéangigkeit zu verstarken - unter anderem um die Ernennung von politisch aktiven Personen auf das Richteramt zu vermeiden,
um die Transparenz der Interessenbindungen der Richterinnen und der Richter des Gerichtshofs zu gewéhrleisten und um ein
formelles Ausstandsverfahren einzurichten.

Begrindung

Das European Centre for Law and Justice (ECLJ) hat in einem Bericht vom Februar 2020 mit dem Titel "NGOs and the Judges of
the ECHR"

(https://static.eclj.org/pdf/Rapport%20ECLJ,%20Les%200NG%20et%20les%20juges%20de%20%20la%20CEDH,%202009%20-
%202019,%20fe%CC%81vrier%202020.pdf) schwerwiegende MissstAande am EuropArische Gerichtshof fAYr Menschenrechte
offengelegt. In den letzten zehn Jahren waren 22 der insgesamt 100 in diesem Zeitraum am Gerichtshof tAatigen vollamtlichen
Richterinnen und Richter Mitglied in 7 NGO, die ebenfalls an diesem Gerichtshof aktiv waren, oder haben eng mit letzteren
zusammengearbeitet. 18 dieser Richterinnen und Richter tagten ausserdem in Rechtssachen, an denen die NGO beteiligt war, in
der sie Mitglied waren. Unter diesen 7 NGO fAallt das von MilliardAar Georges Soros gegrAvindete Netzwerk Open Society
Foundations (OSF) besonders auf: 12 Richterinnen und Richter gehAfren dem Netzwerk an, und die 6 weiteren in dem Bericht
genannten NGO werden vom OSF finanziert.

Seit 2009 gab es mindestens 185 Rechtssachen, bei denen eine dieser 7 NGO offiziell am Prozess beteiligt war. Darunter haben in
88 FAallen Richterinnen und Richter in einer Rechtssache getagt, an der die NGO beteiligt war, in der sie Mitglied waren.

Die Situation ist ernst, da sie die UnabhArngigkeit des Gerichtshofs und die Unparteilichkeit seiner Richterinnen und Richter infrage
stellt. Sie steht ausserdem im Widerspruch zu den Regeln, die der EGMR den Staaten in dieser Hinsicht auferlegt. Was die Situation
noch problematischer macht, ist die Tatsache, dass der Gerichtshof eine sehr grosse Macht hat, was wiederum mitunter
tiefgreifende Auswirkungen auf das Landesrecht der betroffenen Staaten (wie zum Beispiel der Schweiz) haben kann.

Entgegen dem, was der Bundesrat auf meine Interpellation 20.3025 antwortet, ist die Bestimmung A¥ber die Unvereinbarkeit in
Artikel 4 der Verfahrensordnung (SR 0.101.2) nicht ausreichend, um die Unparteilichkeit der Richterinnen und Richter des
Gerichtshofs aufgrund ihrer Beziehung zu bestimmten NGO und aufgrund ihrer frAYheren TAatigkeiten bei diesen NGO zu
gewAahrleisten.

Stellungnahme

Der Motionar hat seine Bedenken Uber Missstande am Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) bereits in seiner
Interpellation vom 03.03.2020 (20.3025 Interessenskonflikte am Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte [EGMR] beenden?)
zum Ausdruck gebracht. Der Bundesrat hat in seiner Antwort dargelegt, dass die Unabhéngigkeit und die Unbefangenheit der
Richterinnen und Richter des EGMR gewahrleistet ist. Er ist daher der Ansicht, dass in dieser Hinsicht kein Reformbedarf besteht.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3563 n Mo. Molina. Rahmenbedingungen fir - X

Genossenschafts-Start-ups verbessern

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 831 des Obligationenrechts so anzupassen, dass die nétige Anzahl von Griindungsmitgliedern
fur Genossenschaften von sieben auf drei reduziert wird.

Begrindung

Bei der Griindung von Startups wird heute selten auf die Rechtsform der Genossenschaft gesetzt. Dies liegt unter anderem daran,
dass fir viele Unternehmen bei der Griindung die Hirde von sieben Griindungsmitgliedern zu hoch ist und ein zu grosser
biirokratischer Aufwand mit sich bringt. Uber eine punktuelle Modernisierung des Gesellschaftsrechte, dass den Bedurfnissen der
Wirtschaft Rechnung tragt, wiirde die Wahlfreiheit bei Firmengriindungen erhoéht. Damit wiirde dem wachsenden Wunsch in der
Bevolkerung Rechnung getragen, mit einem Unternehmen auch eine positive gesellschaftliche Wirkung zu erreichen.

Stellungnahme

Im Gegensatz zur Aktiengesellschaft ist die Genossenschaft keine Kapitalgesellschaft. Die Person des Genossenschafters spielt
eine grundlegende Rolle. Der personenbezogene Charakter der Genossenschaft kommt dadurch zum Ausdruck, dass der
Genossenschaftszweck gemass Art. 828 Abs. 1 OR "in gemeinsamer Selbsthilfe" verfolgt werden muss. Die personliche Mitwirkung
der Genossenschafter ermdglicht somit die Erreichung des Zwecks.

Diese Betonung des personlichen Engagements der Genossenschafter zeigt sich namentlich darin, dass der Gesetzgeber fur die
Errichtung einer Genossenschaft die Beteiligung von mindestens sieben Personen verlangt. Je weniger Mitglieder eine
Genossenschaft hat, desto weniger kann diese dem Gedanken der gemeinsamen Selbsthilfe gerecht werden. Aus diesem Grund hat
der Gesetzgeber bei den letzten Revisionen des Gesellschaftsrechts auf die Einfihrung der Einmanngenossenschaft verzichtet.

Die Genossenschaft eignet sich nicht fur Start-ups, da sie auf gemeinsamer Selbsthilfe beruht und weder die Kapitalbeschaffung
noch die Ausschittung von Dividenden zulasst.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3630 n Mo. Streiff. Arbeitsausbeutung als Straftatbestand - X

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Strafgesetzbuch um einen Tatbestand der Arbeitsausbeutung zu ergénzen, der den Begriff klar
definiert, die real existierenden Ausbeutungssituationen erfasst und den Motiven der Ausbeutenden Rechnung tragt.
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Begriindung

Ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse sind in einigen Branchen zur geduldeten und lukrativen Realitéat geworden, die Dunkelziffer ist
hoch. Die rechtlichen Instrumente erfassen einen erheblichen Teil der Ausbeutungssituationen nicht, weil ihre Konzeption der
Realitat hinterherhinkt: Menschen missen nicht mehr mit Gewalt dazu gebracht werden, sich auf ausbeuterische Arbeitsverhéltnisse
einzulassen. lhre pure wirtschaftliche Ausweglosigkeit im Herkunftsland reicht, um sie - oft unter prekéren Arbeitsbedingungen -
freiwillig zu Léhnen arbeiten zu lassen, die nicht selten nur einem Zehntel der hiesigen Mindestléhne entsprechen. Weil es kein
Anwerben mehr braucht, um diese Menschen hierherzubringen ("Handel"), entféllt meist der Tatbestand des Menschenhandels (Art.
182 StGB).

Alternative Tatbestande wie Wucher (Art. 157 StGB) laufen leer, weil nicht nachgewiesen werden kann, dass die Ausbeutenden die
personliche Schwachesituation der Opfer kannten. Damit entfallt die Strafbarkeit komplett. Ein eigener Tatbestand
Arbeitsausbeutung wirkt der fatalen Bagatellisierung entgegen und macht klar: Die Schweiz duldet keine Ausbeutung. Ein klar
definierter Straftatbestand erleichtert die Ermittlungsarbeit und Beweisfuhrung, fordert - richtig ausgestaltet - die
Mitwirkungsbereitschaft der Opfer bei der Taterverfolgung und tragt dazu bei, dass Sklaverei ahnliche Ausbeutung als Unrecht
anerkannt wird.

Keinesfalls sollen tiefe Lohne oder Branchen, in denen hoher Lohndruck herrscht, kriminalisiert werden. Ein Straftatbestand der
Arbeitsausbeutung - den viele europaische Léander kennen - muss auf Personen zielen, die gar nicht daran interessiert sind, nach
tarifpartnerschaftlichen Regeln zu spielen. Er muss auf Arbeitsverhéltnisse zugeschnitten sein, in denen Subunternehmer oder
Arbeitgebende sich an krass unterbezahlter Arbeit bereichern. Er erganzt das System der flankierenden Massnahmen, indem krasse
Lohnunterschreitungen als das behandelt werden, was sie sind: strafwiirdig. Nicht zuletzt forderte auch der zweite GRETA-Report
von 2019 die Schweiz ausdriicklich auf, die Ausbeutung der Arbeitskraft ins Strafgesetzbuch aufzunehmen.

Stellungnahme

Arbeitsausbeutung kommt auch in der Schweiz vor. Diese Form des Missbrauchs spielt sich oft in einer Grauzone ab. Aufgrund der
besonders vulnerablen Situation der Opfer, die sich regelméssig in einer Zwangs- oder Notsituation befinden, stellt die Verhinderung
und Aufdeckung von Arbeitsausbeutung eine grosse Herausforderung dar. Das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB, SR 311.0)
enthélt eine Vielzahl von Bestimmungen, welche die Arbeitsausbeutung erfassen. So ist Menschenhandel namentlich auch zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft strafbar (Art. 182 StGB). Bei Ausbeutung, die nicht die Merkmale von Menschenhandel
aufweist, kann das Verhalten unter andere Straftatbestande wie Korperverletzung (Art. 122 ff. StGB), Gefahrdung des Lebens (Art.
129 StGB), Drohung (Art. 180 StGB), Noétigung (Art. 181 StGB) oder Freiheitsberaubung (Art. 183 StGB) sowie Betrug (Art. 146
StGB) und Wucher (Art. 157 StGB) fallen. Auch in anderen Gesetzen wie namentlich im Entsendegesetz (EntsG, SR 823.20) sowie
im Arbeitsgesetz (ArG, SR 822.11) sind Schutzbestimmungen fiir die Arbeitnehmenden sowie administrative wie auch strafrechtliche
Sanktionen fur deren Verletzung vorgesehen. Das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit (BGSA, SR 822.41) sieht fur die
Bekampfung der Schwarzarbeit Kontroll- und (auch strafrechtliche) Sanktionsmassnahmen vor.

Der Bundesrat hat bereits in der Antwort auf die Interpellation Streiff-Feller "Eigener Straftatbestand fir Arbeitsausbeutung",
18.3526, festgestellt, es sei zweifelhaft, ob ein separater Straftatbestand dazu beitragen kénnte, die beschriebenen
Ausbeutungssituationen besser zu bekdmpfen und zu verhindern. Er ist nach wie vor der Auffassung, dass Arbeitsausbeutung mit
dem geltenden Strafrecht hinreichend erfasst werden kann. Eine Liicke im Strafrecht ist weiterhin nicht ersichtlich. Auch ware die fur
einen separaten Tatbestand notwendige trennscharfe strafrechtliche Definition von Arbeitsausbeutung aufgrund der Vielfaltigkeit des
Begriffs schwierig. Zudem wiirde ein separater Straftatbestand der Arbeitsausbeutung regelmassig zu Uberschneidungen und
Doppelspurigkeiten mit den genannten geltenden Strafnormen fuhren.

Um praktische Schwierigkeiten und Missstande im Bereich der Arbeitsausbeutung zu I6sen, erscheinen praventive Massnahmen
und eine verbesserte Zusammenarbeit der beteiligten Akteure wesentlich erfolgversprechender. Als Beispiel dafiir sei der Nationale
Aktionsplan gegen Menschenhandel 2017-2020 (NAP) erwahnt, der eine Reihe solcher Massnahmen auffiihrt. Er sieht namentlich
die Sensibilisierung der Arbeitsinspektorate vor, denen eine Schliisselrolle bei der Identifizierung potenzieller Opfer zukommt. Das
SECO hat eine Informationskampagne bei den Arbeitsinspektoren/-innen lanciert. Dagegen wurde im NAP die Schaffung eines
separaten Straftatbestandes der Ausbeutung der Arbeitskraft bewusst nicht als Massnahme vorgesehen. Der Bundesrat ist 2017 bei
der Ratifikation des Protokolls vom 11. Juni 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit (SR 0.822.713.91) der Internationalen
Arbeitsorganisation zum gleichen Schluss gelangt. Auch die in der Begriindung zur Motion erwahnte Empfehlung im zweiten
GRETA-Bericht aus dem Jahre 2019 verlangt keine separate Strafnorm der Ausbeutung der Arbeitskraft; sie bezieht sich
ausschliesslich auf den Straftatbestand des Menschenhandels.

Der Bundesrat hat daher nach wie vor Vorbehalte zur geforderten Erganzung des Strafgesetzbuches. Der Bundesrat wird die
Situation jedoch weiterhin aufmerksam verfolgen und diesen Aspekt auch bei der anstehenden Evaluation des Nationalen
Aktionsplans gegen Menschenhandel bertcksichtigen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3690 n Mo. Feri Yvonne. Zwingend nétige Anpassung des - X

Straftatbestands der sexuellen Belastigung von

Kindern

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt eine Vorlage zu erarbeiten, die alle neue Formen von sexueller Belastigung mit Schriften und mittels
moderner Informations- oder Kommunikationstechnologien gesetzlich erfasst. Wenn das Opfer unter 16 Jahren ist, wird die Tat von
Amtes wegen verfolgt und der Téater/die Taterin bestraft.
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Begriundung Mit der stetig zunehmenden Nutzung von modernen Informations- und Kommunikationstechnologien verbreitet sich auch sexuelle
Belastigung online rasant. Gemass der JAMES-Studie 2018 wurden 30 Prozent der Jugendlichen zwischen 12 und 19 Jahren in der
Schweiz im Internet schon einmal sexuell belastigt. Die im Internet vorhandene virtuelle Distanz eignet sich, die Hemmschwelle zu
senken: Leute tun oder schreiben im Internet Dinge, die sie im realen Leben nie tun oder sagen wirden. In der Lehre ist es immer
noch umstritten, ob die Belastigung in schriftlicher Form den Tatbestand vom Artikel 198 StGB erfillt und laut Rechtsprechung ist es
nicht gangige Praxis z. B. Internetchats als sexuelle Belastigung zu qualifizieren. Artikel 198 StGB muss deshalb so angepasst
werden, dass alle Formen von sexueller Beléstigung bestraft werden. Verhaltensweisen, die im realen Leben strafbar sind, dirfen im
Onlinebereich nicht einfach unbestraft bleiben.

Zudem muss Artikel 198 StGB zum Offizialdelikt erhoben werden, wenn das Opfer unter 16 Jahren ist. Der Tater/die Taterin muss
bspw. mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft. Die sexuelle Belastigung eines Kindes kann nicht als
harmlose Bagatelle eingestuft werden. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die meisten Kinder und Jugendliche die
Beléstigung selber immer als solche wahrnehmen und als Straftat erkennen kénnen. Oft sprechen Kinder nicht mit inren Eltern oder
Fachpersonen uber das, was sie online erleben. Die mdgliche schwere und nachhaltige psychische Verletzung, Scham oder das
junge Alter halten sie davon ab, selber eine Strafanzeige zu erheben.

Nur mit diesen Anpassungen werden Kinder und Jugendliche ausreichend vor sexueller Beléastigung auch online rechtlich geschitzt.

Stellungnahme Der Standerat hat am 9. Juni 2020 beschlossen, die Vorlage 18.043 "Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht" auf Fragen im Zusammenhang mit der Hohe der Strafrahmen zu begrenzen. Die
Frage eines materiellen Revisionsbedarfs im Sexualstrafrecht soll hingegen im Rahmen einer separaten Vorlage vertieft geprift
werden.

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Stéanderates (RK-S) beauftragte die Verwaltung mit der Ausarbeitung von
Revisionsvorschlagen, zu denen sie auch eine ordentliche Vernehmlassung durchfiihren will. Das Bundesamt fir Justiz erarbeitet
zurzeit unter Beizug von Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft einen Vorentwurf fur eine (Teil-) Revision des
Sexualstrafrechts.

Die Parlamentarische Initiative 18.434 (Amherd) Bregy "Cybergrooming mit Minderjéhrigen endlich unter Strafe stellen" greift die
Thematik der Motion ebenfalls auf. Ihr wurde Folge gegeben, und sie soll im Rahmen der oben beschriebenen Vorlage behandelt
werden. Darin wird namentlich auch eine Revision von Artikel 198 StGB geprtift.

Dem Anliegen der Motion wird somit von Seiten des Parlaments bereits hinreichend Rechnung getragen. Von einer parallelen
Umsetzung durch den Bundesrat sollte abgesehen werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3693 n Mo. Fehlmann Rielle. Jeder Kanton soll ein - X

Gleichstellungsbiro haben

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, durch eine Anpassung des Gleichstellungsgesetzes (GIG) die Kantone zur Einrichtung kantonaler
Text oder interkantonaler Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann zu verpflichten; die Biiros sollen insbesondere die folgenden
Aufgaben wahrnehmen:

1. Foérderung der Gleichstellung im Erwerbsleben und in der Ausbildung;
2. Fachberatung fiir 6ffentliche Dienste und die Kantone;

3. Ausrichtung von Finanzhilfen an fachliche Organisationen, welche die Gleichstellung férdern und die Gewalt gegen Frauen
bekampfen, insbesondere an Einrichtungen fiir Frauen, die vor hauslicher Gewalt flichten (Frauenh&user);

4. Durchfiihrung von Projekten des Eidgendssischen Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann.

23 Jahre nach der Annahme des Gleichstellungsgesetzes erhélt ein betrachtlicher Teil der noch immer weniger Lohn, als ihnen
zusteht. Eine Mutterschaft kommt einem beruflichen Hindernis gleich - jede fiinfte Frau in unserem Land verliert deswegen ihre
Stelle. Und noch dramatischer ist, dass im Verlauf inres Lebens jede funfte Frau in der Paarbeziehung Gewalt erlebt.

Seit Jahren gibt es in allen Westschweizer Kantonen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann, die sich dieser Probleme
annehmen. Sie haben die Aufgabe, im Erwerbsleben und in der Ausbildung den Grundsatz der Geschlechtergleichstellung
umzusetzen. Manchmal erstreckt sich ihr Mandat auch auf den Kampf gegen héusliche Gewalt. Geht es darum, Massnahmen im
Bereich der Geschlechtergleichstellung einzufiihren, kdnnen Regierung, Parlament und kantonale Verwaltung die Expertise des
Gleichstellungsbiros einholen. Eine Reihe von Biros unterstiitzen zudem Fachverbénde, die sich der Gleichstellungsférderung
verschrieben haben. Die Biros spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, Einstellungen zu andern.

In der Schweiz wird die Gleichstellungsférderung sehr uneinheitlich gelebt, was zwangslaufig grosse regionale Unterschiede zur
Folge hat. Bloss zwolf Kantone - die Mehrheit davon in der Westschweiz sowie auch das Tessin - haben in ein Gleichstellungsbiro
oder einen in die Verwaltung integrierten spezialisierten Dienst fir Gleichstellung. Funf Deutschschweizer Kantone verfiigen in
diesem Bereich Uiber Kompetenzzentren oder tiber beratende Kommissionen. Weitere fiinf Kantone, darunter die kleinsten der
Schweiz, haben gar keine Einrichtung zur Foérderung der Geschlechtergleichstellung. Es ist an der Zeit, diese Liicken zu schliessen.

Es ist nur recht, wenn die Grundsétze der Gleichstellung der Geschlechter landesweit einheitlich angewendet werden.
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Stellungnahme Der Bundesrat misst der Férderung der Gleichstellung auf allen Staatsebenen eine grosse Bedeutung zu. Auf Stufe Bund fordert das

Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) die Gleichstellung der Geschlechter in allen Lebensbereichen
und setzt sich fir die Beseitigung jeglicher Form direkter und indirekter Diskriminierung ein (Art. 16 des Gleichstellungsgesetzes,
GIG; SR 151.1). 1997 hat die Schweiz zudem das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW; SR 0.108) ratifiziert. Gemass dem Ubereinkommen ist der Bund - aber auch die Kantone und die Gemeinden -
verpflichtet, Massnahmen zur Sicherstellung der Gleichberechtigung zu erlassen. Das Bundesgericht (BGer) hat dies in BGE 137 |
305 vom 21. November 2011, in dem es um die Abschaffung der Gleichstellungskommission des Kantons Zug ging, bekraftigt. Im
Urteil wird betont, dass alle Staatsebenen zur Herstellung von tatsachlicher Gleichheit tatig werden mussen. Mit dem Urteil
1C_504/2016 vom 19. Oktober 2017 hat das Bundesgericht bestatigt, dass die Kantone Stellen schaffen mussen, welche die
Aufgaben geméass dem CEDAW wahrnehmen kénnen.

In seiner Stellungnahme zum Postulat Feri 18.3120 "Umsetzung des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung von Frau und Mann"
hat der Bundesrat angekundigt, dass die Schweiz dem fir das CEDAW zustandigen UNO-Ausschuss Uber die Umsetzung seiner
Empfehlung Bericht erstatten wird, wonach die Schweiz die Gleichstellungsfachstellen in Bund und Kantonen stérken soll. Ein
Bericht wurde im Dezember 2018 verdffentlicht. Darin ist festgehalten, dass die Mehrzahl der Kantone und einige Stadte tber
Gleichstellungsinstitutionen verfugen, teils in der Form von Fachstellen, teils als beratende Kommissionen. Nur vier Kantone haben
keine solche Institution eingerichtet: Zug, Nidwalden, Obwalden und Aargau. In der Schweizerischen Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten (SKG) nehmen 15 kantonale und 5 kommunale Fachstellen Einsitz.

Obwohl der Bund auf internationaler Ebene fiir die Anwendung der CEDAW durch die Kantone zusténdig ist, sind diese auf
nationaler Ebene fur die Erflllung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz in ihrem Zustandigkeitsbereich verantwortlich.
Der Bund hat nicht die Kompetenz, alle Bereiche von Diskriminierung gesetzlich zu regeln. Er kann nur bei einer sachlichen
Zustandigkeit Rechtsvorschriften erlassen. So zum Beispiel im Bereich des Arbeitnehmerschutzes, in dem er 1995 das
Gleichstellungsgesetz verabschieden konnte. Wo der Bund eine Gesetzgebungskompetenz hat, muss er Uberdies die
Organisationsautonomie der Kantone beachten (Art. 47 Abs. 2 der Bundesverfassung, BV; SR 101).

Da die Kantone bereits aufgrund des CEDAW verpflichtet sind, eine Fachbehorde im Gleichstellungsbereich zu schaffen, was das
BGer bestatigt hat, erkennt der Bundesrat im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz und angesichts der
Organisationsautonomie der Kantone keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3711 n Po. Marti Min Li. Wirkungszusammenhéange im - X

Betreibungswesen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht Uber die sozialpolitischen Wirkungszusammenhange der Arbeit der Betreibungsamter
zu erstellen und dabei insbesondere allféllige wechselseitige Einflisse der jeweiligen betreibungsamtlichen Praxis auf die
Sozialhilfeabhéngigkeit in den Kantonen genauer zu untersuchen.

Begriindung

Schweizweit wurden 2018 bereits fast 3 Millionen Betreibungsverfahren eingeleitet, 2019 werden es erstmals mehr als 3 Millionen
Betreibungen sein. Es ist davon auszugehen, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise diese diese Zahl noch weiter
erhdhen wird. Aufgrund der Zahlen muss angenommen werden, dass jahrlich mehrere Hunderttausend Personen betrieben werden,
einige auch mehrfach. Die Zahl der Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger sowie die Arbeit der Sozialbehdrden wie auch der
Sozialhilfe ist seit langerem Gegenstand von politischen Debatten und auch wissenschaftlichen Studien. Das Betreibungswesen wird
weit weniger beachtet. Dabei ware dies sozialpolitisch bedeutend. Die sogenannten Betreibungsquoten (Anzahl Betreibungen auf
100 Einwohner) fallen in den Kantonen der Romandie (NE 57 %, GE 57%, VD 52%, VS 53%, FR 41%, JU 43%) erheblich hoher aus
als in der Deutschschweiz mit den eher kleinrAumig organisierten Betreibungskreisen (LU 25%, ZG 22%, AG 26% ZH 26%, AA 25%,
Al 10%, UR 14%, OW 16 %, NW 17 %). Was sind die Griinde, dass im Kanton Appenzell Innerrhoden sechs Mal weniger
Betreibungen statt finden als im Kanton Genf. Wodurch unterscheiden sich die Schuldnerinnen und Schuldner? Gibt es
Unterschiede in der Zahlungsmoral? Oder gibt es Unterschiede in der Arbeit, Funktionsweise und Organisiationsstruktur der
Beitreibungsamter? Stehen diese in Zusammenhang mit in gewissen Kantonen erzielten Gewinne im Betreibungswesen? Teilweise
spiegeln sich die Unterschiede in der Sozialhilfestatistik auch in jenen der Betreibungsquoten wieder. In anderen Kantonen hingegen
gibt es gegenlaufige Werte. Dies gilt auch fur den Vergleich der kantonal unterschiedlichen Median-Einkommen und der jeweiligen
Betreibungsquote. Die unterschiedlichen Beitreibungsquoten lassen sich also nicht nur durch sozio6konomische Unterschiede
erklaren.
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Stellungnahme Nach Ansicht des Bundesrats ist es nicht angezeigt, die im Postulat aufgeworfenen Fragen durch den Bund abklaren zu lassen, und

zwar aus den folgenden Griinden:

(1) Die verlangte Untersuchung wéare mit einem sehr grossen Aufwand verbunden. Weil die Fragestellungen nicht mit einer
quantitativen Erhebung beantwortet werden kénnen, miussten einzelne Prozesse und Ablaufe in verschiedenen Betreibungsamtern
aufwendig erhoben und auf ihre konkreten Auswirkungen hin analysiert werden. Das Gleiche gilt fur allfallige Auswirkungen des
Betreibungssystems auf die Sozialhilfequote, die anerkanntermassen durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst wird. Die
Lancierung eines solchen Forschungsprojekts ist deshalb nur gerechtfertigt, wenn hierfiir ein konkreter Bedarf nachgewiesen
werden kann. Ein reines Forschungsinteresse ist nach Ansicht des Bundesrates dafiir nicht ausreichend.

(2) Das Schuldbetreibungs- und Konkursrecht ist zwar bundesrechtlich geregelt, dessen Vollzug sowie auch die Organisation der
Betreibungs- und Konkurséamter obliegt dagegen den Kantonen. Die Sozialhilfe liegt sogar vollstandig in der Kompetenz der
Kantone. Als Folge dieser bewéhrten féderalistischen Aufgabenteilung obliegt es den Kantonen, ihre Amter so zu organisieren, dass
diese ihre Funktion mdglichst effizient wahrnehmen kénnen und im Gesamtsystem mit den anderen staatlichen Stellen und
Funktionen harmonieren.

(3) Schliesslich erscheint die dem Postulat zugrundeliegende Hypothese, wonach die Organisation und Arbeit der Betreibungsamter
einen direkten Einfluss auf die Sozialhilfequote haben soll, nicht nachvollziehbar: Wer Sozialhilfe bezieht, hat nicht genug Geld, um
seine Lebenskosten selber zu decken. Dass die Organisation der Betreibungsédmter und ihre Arbeit einen nachweisbaren Einfluss
auf die Situation der betroffenen Person haben kdnnte, erscheint dagegen unwahrscheinlich: Die Aufgabe der Betreibungséamter
beschréankt sich auf die Vollstreckung von Geldforderungen; es ist nicht ersichtlich, inwiefern die Organisation der Betreibungséamter
fur kantonale Unterschiede in der Stellung des betriebenen Schuldners verantwortlich sein und die Sozialhilfequote direkt
beeinflussen kdnnte.

In einer Gesamtbetrachtung ist deshalb festzuhalten, dass der Erkenntnisgewinn aus der verlangten Untersuchung fir die
Bundesgesetzgebung nicht ersichtlich ist. Der damit verbundene Aufwand ware deshalb aus Sicht des Bundesrates nicht
gerechtfertigt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3722 n Po. Gysi Barbara. Umfassende Aufarbeitung von - X

Auslandsadoptionen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, erganzend zur Untersuchung zu den illegalen Adoptionen aus Sri Lanka, welche fir die
Beantwortung des Postulat Ruiz 17.4181 "Licht ins Dunkel bringen. In den Achtzigerjahren wurden Kinder aus Sri Lanka in der
Schweiz illegal adoptiert” erarbeitet wurde, eine umfassende Aufarbeitung der Auslandsadoptionen in allen Kantonen zu initiieren
und anschliessend dem Parlament dartiber Bericht zu erstatten. Es ist der Zeitraum 1960 bis 2020 zu untersuchen.

Die Aufarbeitung der Auslandsadoptionen durch eine unabhangige Instanz soll die Praxis der Vermittlungsstellen wie auch der
Behdrden in und mit den verschiedenen Herkunftslandern beriicksichtigen. Zudem sollen auch die psychologischen Auswirkungen
auf die Betroffenen aufgezeigt werden.

Der Bundesrat soll ebenfalls Bericht dariiber erstatten, ob und wie mit dem Haager Adoptionsiibereinkommen (HAU) das
Kindeswohl gemass Artikel UN-KRK gewahrleistet ist, ob zusatzlicher Handlungsbedarf bei der aktuellen Auslandsadoptionspraxis
besteht und was die Schweizer Behérden im UN-Kinderausschuss berichten.

Begrindung

Die historische Analyse uber die illegalen Adoptionen aus Sri Lanka sowie verschiedene Presseberichte lassen befiirchten, dass es
auch bei Adoptionen von Kindern mit Herkunft anderer Lander zu massiven Verfehlungen gekommen ist. Ab den 1960-er Jahren
nahmen die Auslandsadoptionen massiv zu. Gemass amtlicher Einreisestatistik sind in ab 1970 bis zu 850 Kinder mit
Pflegebewilligung im Hinblick auf eine spatere Adoption pro Jahr in die Schweiz eingereist.

Der Bundesrat ist gehalten ein moglichst umfassendes Nationales Forschungsprogramm zu initiieren. Nebst der historischen
Aufarbeitung, welche mindestens die 10 am stérksten betroffenen Lander umfasst, sollen auch die Auswirkungen auf die
Entwicklung der Kinder und Jugendlichen untersucht werden, namentlich, wenn es bei den Adoptionen zu Unregelméassigkeiten
gekommen ist.

Das Haager Adoptionsiibereinkommen von 1993 ist erst seit 2003 in der Schweiz in Kraft. Es ist aufzuzeigen, ob diese Vorgaben
genugen. Zudem finden nach wie vor Adoptionen statt mit Nicht-Haager-Staaten und die Frage stellt sich, wie diese Adoptionen
ablaufen und wie dort das Kindeswohl gewahrt wird.
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Stellungnahme Der Bundesrat wird seinen Bericht in Erfiillung des Postulats Ruiz 17.4181 ("Licht ins Dunkel bringen. In den Achtzigerjahren wurden

Kinder aus Sri Lanka in der Schweiz illegal adoptiert") Ende Jahr publizieren. Er ist sich bewusst, dass die Adoptionen aus Sri Lanka
nur einen kleinen Teil der internationalen Adoptionen seit den 70er-Jahren darstellen. Unter Berlicksichtigung des Berichts der
ZHAW, die im Rahmen der Arbeiten zum Postulat Ruiz 17.4181 beauftragt worden ist (Bericht auf der Website des Bundesamtes fur
Justiz verdffentlicht), hat er deshalb bereits entschieden, bis Ende Jahr eine weitere externe Studie beschrankten Umfangs
durchfihren zu lassen. In der neuen Studie soll auf Grundlage von Recherchen im Bundesarchiv eine erste Bestandesaufnahme zu
anderen Herkunftslandern erstellt werden. Im Zusammenhang mit dem Nationalen Forschungsprogramm 76 (Fursorge und Zwang)
lauft dartiber hinaus ein Forschungsauftrag, mit dem der Forschungsstand und die Datenlage in der Schweiz im Bereich der
Adoptionen und Familienplatzierungen, einschliesslich der internationalen Adoptionen, eruiert werden sollen (siehe S. 6 des
Forschungsauftrags, abrufbar unter
http://imww.nfp76.ch/SiteCollectionDocuments/Ausschreibung_Mandat_AdoptionsPflegekinderwesen_DEF_de.pdf). Der Bundesrat
will die Ergebnisse dieser beiden Studien abwarten, bevor er den Bedarf an neuen Untersuchungen zum Thema und deren Umfang
bestimmt.

Die Umsetzung des Haager Ubereinkommens von 1993 iiber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Internationalen Adoption (SR 0.211.221.311) sowie die aktuelle Praxis auf dem Gebiet der internationalen Adoptionen werden ein
Teil des Berichts des Bundesrates in Erfullung des Postulats Ruiz 17.4181 sein. Gemé&ss dem Postulat Ruiz sollen namentlich der
aktuelle rechtliche Rahmen fur internationale Adoptionsverfahren analysiert und Empfehlungen zur Praxis und zum gegenwartigen
und kunftigen rechtlichen Rahmen formuliert werden. Das EJPD plant bereits, bis Ende Jahr eine Expertengruppe zu bilden, die auf
Grundlage der Empfehlungen des Berichts des Bundesrates die Analyse vertiefen und Vorschlage zu Gesetzesanderungen
unterbreiten soll.

Die Berichte der Schweiz an den UNO-Ausschuss fir die Rechte des Kindes sind auf der Website des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen abrufbar (https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialpolitische-themen/kinder-und-
jugendfragen/kinderrechte.html).

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3776 n Po. Brenzikofer. Schaffung einer unabhangigen - X

Ombudsstelle fiir Asylsuchende

Eingereichter
Text

Schaffung einer unabhéngigen Ombudsstelle fir Asylsuchende

Der Bundesrat wird eingeladen, die Schaffung einer unabhangigen Ombudsstelle im Asylwesen zu prifen. Diese Meldestelle soll
Ansprechpartner bei Gewalt, Diskriminierung und anderweitigen schwerwiegenden Problemen in den Asylunterkinften sein.

Begriindung

Die Vorfalle im Bundesasylzentrum Basslergut haben gezeigt, dass es in Asylunterkiinften zu gewalttatigen Vorfallen kommen kann.
Pro Jahr werden laut dem EJPD schweizweit Uiber 400 Ereignisse im Zusammenhang mit tatlichen Auseinandersetzungen
rapportiert. Aktuell haben Asylsuchende lediglich die Mdglichkeit, sich an eine Person innerhalb des BAZ zu wenden, was eine
Hemmschwelle darstellt und keine unabhangige Behandlung garantiert. Asylsuchende miissen Konsequenzen in ihrer
Wohnsituation oder im Asylverfahren beflirchten, wenn die Beschwerdestelle nicht unabhéangig ist. Die Schweizerische
Fluchtlingshilfe (SFH) und die UN Flichtlingsorganisation UNHCR empfehlen der Schweiz ausdricklich die Schaffung einer
Ombudsstelle. In anderen Landern gibt es bereits eine Stelle, Asylsuchende in Belgien kénnen sich beispielsweise bei Gewalt und
Diskriminierung an eine nationale und unabhéngige Ombudsperson wenden. Die Analyse zur Situation von Fluchtlingsfrauen zur
Beantwortung des Posulats Feri 16.3407 hat zudem aufgezeigt, dass es Liicken bei der Erkennung und Betreuung von
frauenspezifischer Gewalt in Asylzentren gibt. So bestehen insbesondere Liicken bei der der Information und Unterstitzung fur
Gefluchtete sowie bei der Identifikation von Opfern sexueller Gewalt. So schreibt der Bericht wortlich (S.78):

"Haufig gehen die Gewalterfahrungen in der Schweiz weiter, wo Gewalt durch Familienangehérige oder Zentrumsmitbewohnerinnen
und -mitbewohner, aber auch durch Betreuungs- und Sicherheitspersonal in den Unterkiinften, medizinisches Personal oder im
Rahmen von Zwangsprostitution veribt wird."

Der Bericht stellt zudem fest, dass es beim zusténdigen Personal zu einer Abstumpfung gegeniiber der vielen Gewalt kommen kann
und dass klare Ansprechspersonen fehlen (S.83). Mit einer unabhangigen Beschwerdeinstanz wirde also auch die UN-Konvention
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau insbesondere Artikel 2c und f, Artikel 3 CEDAW entscheidend gestérkt.
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Stellungnahme Der Bundesrat teilt die Auffassung der Postulantin, dass allen Formen von Gewalt gegeniiber Menschen jeden Geschlechtes in den

Bundesasylzentren vorgebeugt werden muss und dass die Strukturen und Prozesse in Bundesasylzentren die Meldung und
Ahndung von Gewaltvorfallen ermdglichen miissen, ohne dass den Asylsuchenden dadurch Nachteile im Asylverfahren erwachsen.

Im Rahmen der Revision des Asylgesetzes (AsylG, SR 142.31, in Kraft seit 1. M&rz 2019) wurde besonderes Augenmerk auf die
korrekte und menschenwirdige Unterbringung von Asylsuchenden gelegt. Das neue Betriebskonzept Unterbringung enthalt
verbindliche Vorgaben fur alle entsprechenden Betriebsabléufe sowie Rollen und Verantwortlichkeiten in den Bundesasylzentren, die
den Empfehlungen der Schweizerischen Fluchtlingshilfe (SFH) und des UNHCR aus dem Jahr 2017 Rechnung tragen.
Insbesondere wurden neue Qualitétsstandards fur die Unterbringung und eine regelméassige Qualitatssicherung eingefuhrt sowie
den Bewohnerinnen und Bewohnern effektive Moglichkeiten zur Verfugung gestellt, um sich Uber Vorkommnisse und Mangel
beschweren zu kénnen. Gestiitzt darauf wird bis Ende 2020 in jeder Asylregion ein Gewaltpréaventionskonzept erstellt und die dafur
verantwortliche Person festgelegt.

Weiter sind im Betriebskonzept Unterbringung spezifische Bedurfnisse einzelner Zielgruppen (z.B. Frauen, unbegleitete
minderjahrige Asylsuchende, Vulnerable) thematisiert und entsprechende Handlungsanweisungen, zum Beispiel zur Vorbeugung
von sexueller Gewalt, festgelegt. Wenn Asylsuchende dennoch von Gewaltvorféallen betroffen sind, werden ihnen Gehdr und
Unterstltzung gewahrt.

Die Anliegen des Postulates Feri "Analyse der Situation von Fluchtlingsfrauen”, 16.3407 vom 9. Juni 2016 sind im Betriebskonzept
beruicksichtigt und werden durch weiterfiihrende Massnahmen geméss dem Amtsbericht des Staatssekretariats fur Migration (SEM)
und dem Bericht des Bundesrates vom 16. Oktober 2019 ergénzt. Bis Ende 2020 werden zum Beispiel verpflichtende
Schulungsmodule zur Gewaltpravention, zur Opfererkennung und zum Umgang mit Opfern sexueller Gewalt fir Mitarbeitende des
SEM und der Leistungserbringer Betreuung, Pflege und Sicherheit durchgefiihrt. Zudem wird in jedem Bundesasylzentrum bis Ende
2020 ein vertrauliches Meldesystem fiir Vorfalle oder Verdachtsfalle von Gewalt geschaffen, Uiber welches die Asylsuchenden
informiert werden.

Zusatzlich sind mit den Seelsorgenden und der unentgeltlichen Beratung und Rechtsvertretung vom SEM unabhangige Akteure in
den Bundesasylzentren tétig. Sie kdnnen dem SEM ebenfalls kritische Beobachtungen melden und tun dies in der Praxis auch.
Schliesslich besucht die durch den Bundesrat eingesetzte Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) regelmassig
unangemeldet Bundesasylzentren, um die Wahrung der Menschenrechte zu tiberprifen.

Mit den dargelegten Strukturen und Prozessen besteht in den Bundesasylzentren ein wirksamer institutioneller Rahmen, in welchem
betroffene Asylsuchende Gewaltvorfélle melden kdnnen und diese rechtsstaatlich untersucht und wo nétig geahndet werden. Aus
Sicht des Bundesrates besteht deshalb kein Bedarf furr die zuséatzliche Schaffung einer unabhangigen Ombudsstelle.

Die Strukturen und Vorgehensweisen in den Kollektivunterkiinften der Kantone, welche Gegenstand der in der Begriindung der
Postulantin zitierten Analyse zur Situation von Fliichtlingsfrauen sind, liegen hingegen nicht in der Zustandigkeit des Bundes.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3799 n Po. Marti Samira. Die rechtlichen Vorgaben zur - X

Verhinderung von Racial und Ethnic Profiling

starken

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird aufgefordert, dem Parlament die Rechtsgrundlagen fiir die effektive Durchsetzung des Verbots von Racial und
Ethnic Profiling und die Starkung des Rechtsschutzes von Betroffenen vorzulegen.

Begrindung

Im Gefolge des Todes von George Floyd in den USA kam es auch in mehreren Schweizer Stadten zu grossen "Black Lives Matter"-
Kundgebungen. Die Proteste richten sich insbesondere gegen das "Racial Profiling" - die willkurrliche polizeiliche Kontrolle von
Menschen aufgrund ihres Erscheinungsbildes. Dieses Problem wird zwar seit einigen Jahren in Fachkreisen intensiv diskutiert, wird
in seiner Bedeutung und dem Ausmass aber nach wie vor unterschatzt.

Die Fachstelle fiir Rassismusbekéampfung im EDI halt in Kapitel 6.2.8 "Polizei" des Berichts tber Rassistische Diskriminierung in der
Schweiz 2018 fest: Zwar definiert "das Ubergeordnete Bundesrecht und internationale Ubereinkommen ... den Rahmen
rechtmassiger Personenkontrollen”; "Racial/Ethnic Profiling bei polizeilichen Personenkontrollen" sei aber nach wie vor "durch keine
verfassungs- oder menschenrechtliche Vorgabe explizit verboten."

Die bislang von Betroffenen in Einzelfallen angerufenen Rechtsgrundlagen sind zu wenig eindeutig, um auch "die institutionelle und
strukturelle Dimension von rassistischem Profiling" anzugehen. Dafir braucht es eindeutige und verstandliche Normen. Zwar erfiillen
diskriminierende Personenkontrollen in bestimmten Fallen den Straftatbestand des Amtsmissbrauchs; einschlagig sind zudem
Ehrverletzungsdelikte nach Artikel 174 ff. StGB oder der Straftatbestand der Rassendiskriminierung nach Artikel 261bis StGB.
Mehrere Gutachten des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte (SKMR) kamen aber zum Schluss, dass die
Rechte von Betroffenen ungenugend geschiitzt sind und der Zugang zu Rechtsverfahren vereinfacht werden muss.
Anpassungsbedarf besteht namentlich im Strafgesetzbuch (StGB), dem Auslénder- und Integrationsgesetz (AlG), dem Zollgesetz
(ZG, namentlich Art. 100 ff.) und der Strafprozessordnung (StPO, namentlich Art. 215).

Eine polizeiliche Anhaltung ist eine Zwangsmassnahme und das Erscheinungsbild darf niemals alleiniges oder auch primar
ausschlaggebendes Kriterium fiir Polizeihandeln sein. Vielmehr miussen zusétzlich objektive Faktoren wie Nahe zum Tatort,
konkrete Ahnlichkeit mit einer gesuchten Person oder spezifische Ermittlungsergebnisse die Kontrolle gerade dieser Person im
Einzelfall begriinden kénnen.
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Stellungnahme

Der Bundesrat nimmt das Phanomen des "Racial bzw. Ethnical Profiling" ernst. Wie er in seinen Stellungnahmen zum Postulat
Arslan 18.3356 "Pravention gegen Diskriminierung bei Personenkontrollen durch die Polizei" und zur Interpellation Arslan 17.3601
"Einschatzung des Bundesrates zum Phadnomen des Racial Profiling" festhalt, miissen Behdrden, die polizeiliche Kontroll- und
Eingriffsbefugnisse haben, das Notwendige tun, um solche Diskriminierungen zu verhindern und aufgetretene Falle sorgféltig
aufzuarbeiten.

In seinem Bericht "Recht auf Schutz vor Diskriminierung" vom 25. Mai 2016, den er in Erfillung des Postulats Naef 12.3543 "Bericht
zum Recht auf Schutz vor Diskriminierung" verfasste, kommt der Bundesrat zum Schluss, dass das 6ffentliche Recht einen
ausreichenden Schutz vor Diskriminierung bietet (Ziffer 5 des Berichts). Artikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung verbietet
Diskriminierungen aufgrund personlicher Merkmale wie Hautfarbe, ethnischer Zugehdrigkeit oder Nationalitat. Dasselbe
gewahrleisten auch die internationalen Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte, wie Artikel 14 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK, SR 0.101), die Artikel 2 Absatz 1 und 26 des Internationalen Pakts Uber burgerliche und
politische Rechte (UNO-Pakt Il, SR 0.103.2) und das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (SR 0.104). "Racial bzw. Ethnical Profiling" kann auch Straftatbestande erfullen wie namentlich die
Rassendiskriminierung geméss Artikel 261bis des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB, SR 311) und den Amtsmissbrauch
(Art. 312 StGB). Die Strafprozessordnung (StPO, SR 312.0) hélt fest, dass die Strafbehdrden "in allen Verfahrensstadien die Wirde
der vom Verfahren betroffenen Menschen" zu achten haben (Art. 3 Abs. 1 StPO). Zudem haben die Kantone Beratungsangebote fiir
Diskriminierungsopfer eingerichtet. In bisher finf Kantonen und funf Stadten gibt es Ombudsstellen, an die sich Betroffene wenden
kénnen. Opfer kdnnen Uberdies Aufsichtsbeschwerden erheben.

Der Bundesrat ist nicht der Ansicht, dass neue Rechtsgrundlagen die Situation hinsichtlich des "Racial bzw. Ethnical Profiling"
nennenswert verbessern konnten. Er hélt es fur erfolgversprechender, dieses Phdnomen mittels Pravention, Kontrolle und konkreten
Massnahmen gezielt dort anzugehen, wo es auftritt oder auftreten kdnnte: bei den Behoérden des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden, die polizeiliche Aufgaben wahrnehmen und entsprechende Kontroll- und Eingriffsbefugnisse haben. Die Polizeikorps
und die Eidgendssische Zollverwaltung unternehmen viel, um "Racial bzw. Ethnical Profiling" zu verhindern und aufzuarbeiten. Wie
der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Postulat Arslan 18.3356 ausfiihrte, thematisieren die Polizeischulen diese Problematik
in ihren Aus- und Weiterbildungskursen. Auch werden Kontakte zu Beratungsstellen und bestimmten Bevolkerungsgruppen gekniipft
sowie "Bruckenbauer" als Verbindungspersonen zur Polizei eingesetzt. Eine praventive Wirkung hat auch die zunehmende kulturelle
Durchmischung in den Korps.

Nach Auffassung des Bundesrats kommen die zustandigen Behdrden im Bund, in den Kantonen und in den Gemeinden ihrer
Verantwortung zur Verhinderung von "Racial bzw. Ethnical Profiling" nach. Der Bundesrat vertraut darauf, dass sie bei
Handlungsbedarf weitere Verbesserungsmassnahmen in die Wege leiten.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3808 n Mo. Barrile. Keine Diskriminierung von &lteren - X

Personen im Einburgerungsverfahren

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Hartefallklausel in Artikel 9 der Birgerrechtsverordnung (SR 141.01; BiiV) so zu erganzen, dass
alters- und entwicklungsbedingte Einschrankungen der kérperlichen, geistigen und psychischen Fahigkeiten als gewichtige
persénliche Umstande gewertet werden kénnen.

Begrindung

Viele Personen, die in den 1950er, 1960er und 1970er Jahren als so genannte "Gastarbeiter" und "Gastarbeiterinnen" in die Schweiz
kamen, haben keinen grossen Bildungsrucksack. Sie lernten im Verlauf der Jahrzehnte, sich an ihrem Arbeitsplatz und im
Alltagsleben in einer Landessprache miindlich zu versténdigen und sind hervorragend in unsere Gesellschaft integriert. Namentlich
die neuartigen Anforderungen, einen Test zu bestehen, um die fur die Einblirgerung erforderlichen miindlichen und schriftlichen
Sprachkompetenzen nachzuweisen, stellt fiir diese Gruppe aber ein fast uniiberwindliches Einbirgerungshindernis dar. Sie sind
teilweise nur wenige Jahre oder gar nicht zur Schule gegangen und haben méglicherweise in ihrem ganzen Leben noch nie einen
schulischen Test absolviert. In solchen und &hnlichen Fallen sollen die Einburgerungsbehdrden die Moglichkeit haben, die Fahigkeit
zu einer einfachen mundlichen Verstandigung als ausreichende Erfullung der Integrationskriterien gemass Artikel 12 Absatz 1 des
Burgerrechtsgesetzes anzuerkennen.

Stellungnahme

Das Bundesgesetz uber das Schweizer Birgerrecht (SR 141.0; BuG) vom 20. Juni 2014 regelt die fur die Einblirgerung
erforderlichen Integrationskriterien. Demnach zeigt sich eine erfolgreiche Integration insbesondere darin, dass sich die betroffene
Person im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache verstandigen kann (Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢ BUG). Angesichts der
Bedeutung des Schriftverkehrs im geschéftlichen, behdrdlichen und privaten Umgang ist heute anerkannt, dass die schriftliche
Kommunikationsféhigkeit in einer Landessprache unabdingbarer Bestandteil der Integration sein muss.

Bei der Prufung, ob im Einzelfall die Integrationskriterien erfullt sind, gilt es den Grundsatz der Verhéltnismassigkeit zu beachten.
Entsprechend ist im BUG vorgesehen, dass der Situation von Personen, welche insbesondere das Integrationskriterium der
Verstandigung in einer Landessprache aufgrund einer Behinderung oder Krankheit oder anderer gewichtiger personlicher Umstéande
nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kénnen, angemessen Rechnung getragen wird (Art. 12 Abs. 2 BUG).

Die Burgerrechtsverordnung (BuV; SR 141.01) regelt die entsprechenden Ausnahmen, wenn sich die einbirgerungswillige Person
im Rahmen ihrer Moglichkeiten zwar um eine volle Integration bemuht, aufgrund unverschuldeter personlicher Umstande gewisse
Kriterien aber nicht erfullen kann (Art. 9 BuV). Die Auflistung der gewichtigen personlichen Griinde ist nicht abschliessend, so dass
sowohl ein jugendliches wie auch ein hohes Alter einer einbirgerungswilligen Person durch die zustéandigen Einbirgerungsbehdérden
im Rahmen ihres Ermessensspielraums sowie in Wirdigung des konkreten Falles stets in die Entscheidfindung einfliessen und
angemessen bericksichtigt werden muss. Es besteht daher aus Sicht des Bundesrates kein Bedarf zur Anpassung dieses
Verordnungsartikels.

Antrag

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Nr.

Rat Geschéaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

20.3814

n Mo. Barrile. Informations- und Beratungspflicht der - X
Behorden Uber die Einbirgerung

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen Aktionsplan zu erarbeiten, damit die Einbiirgerung als
wesentliches Element einer erfolgreichen Integration der im Rahmen der Integrationsférderung bestehenden Informations- und
Beratungspflichten von Bund, Kantonen und Gemeinden anerkannt wird.

Begrindung

Das Birgerrechtsgesetz (SR 141.0; BUG) konzipiert die Einburgerung als Abschluss einer erfolgreichen Integration. Die Definition
der Einbirgerungsfahigkeit wird in Artikel 11 BUG (Materielle Voraussetzungen) und Artikel 12 BUG (Integrationskriterien) ausserst
eng mit dem Begriff der erfolgreichen Integration verknuipft. Damit macht das BUG die Einbiirgerungsfahigkeit zum entscheidenden
Massstab jeder erfolgreichen Integration.

Im Rahmen der Integrationsférderung wird der Einbiirgerung aber oft die erforderliche Aufmerksamekeit nicht im erwartbaren
Ausmass gewidmet. So gibt es beim Bund, den Kantonen und den Gemeinden zahlreiche mit der Integrationsférderung befasste
Behdrden, die sich kaum mit Einbirgerungsfragen auseinandersetzen.

Dies ist umso unverstandlicher, als schon bisher das Auslandergesetz (SR 142.20; AuG) in Artikel 56 Bund, Kantone und
Gemeinden einer umfassenden Informationspflicht Uber Integrationsfragen unterwarf. Diese Informationspflicht wird im revidierten
Auslander- und Integrationsgesetz (AlG), das am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, in Artikel 57 aufgewertet und zu einer
umfassenden Informations- und Beratungspflicht ausgeweitet.

Damit die Integrationsforderung tatséachlich zu einer erfolgreichen Einburgerung fihrt, muss diese starker als bisher am Ziel der
Einburgerung ausgerichtet werden. Die Informations- und Beratungspflichten von Bund, Kantonen und Gemeinden muissen dazu
beitragen, dass die materiellen Voraussetzungen der Einburgerung gemass Artikel 11 BuG sowie die Integrationskriterien gemass
Artikel 12 BUG tatsachlich erreicht werden kénnen.

Der Aktionsplan soll dafiir sorgen, dass der Einbirgerung der ihr zustehende Rang im Rahmen der Integrationsforderung zukommt.

Stellungnahme

Die Transparenz staatlichen Handelns bildet eine wichtige Grundlage fuir das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die
demokratischen Prozesse. Dies gilt insbesondere dort, wo Gesuchstellende ein korrektes Verwaltungsverfahren durchlaufen
missen, um eine Bewilligung zu erlangen. Im Birgerrechtsbereich ist dies angesichts des Zusammenspiels der Verfahren von Bund,
Kantonen und Gemeinden weitgehend erflllt und wie die Praxis zeigt, auch gut geldst. So stellen praktisch alle Gemeinwesen ihrer
Einwohnerschaft tiber Merkblatter oder tber Internet die benétigte Information zur Verfiigung. Die Einwohnerdienste der Gemeinden
sind erfahrungsgeméass am besten in der Lage, die Fragen von Einbiirgerungswilligen kompetent und versténdlich zu beantworten.

Auch das Staatssekretariat fir Migration SEM unterhalt eine Internetseite mit Informationen zum Einbiirgerungsverfahren und
betreibt zusatzlich eine Kollektiv-Mailbox, um den Anliegen der interessierten Personen gerecht zu werden. Das Bedurfnis nach
adressatengerechter Information durfte damit hinreichend erfillt sein.

Demgegeniiber wére eine schweizweit zentralisierte Informations- und Beratungstatigkeit des Bundes wenig hilfreich. Im Bereich der
ordentlichen Einbirgerungsverfahren, welche in der Zusténdigkeit der Kantone stehen, wiirden pauschale Informationen zu
Missverstandnissen und Fehlinformationen fiihren. Denn Kantone und Gemeinden kénnen nebst den bundesrechtlichen
Mindestanforderungen zusatzliche Anforderungen stellen. Zahlreiche Gemeinden und Kantone haben von dieser Méglichkeit
Gebrauch gemacht. Haufig zeigt sich erst im Verlauf eines Einblirgerungsverfahrens, ob die Betroffenen alle erforderlichen
Voraussetzungen erfiillen. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Ausgangslagen erscheint ein zusatzliches behérdliches Einwirken
auf die Meinungsbildung der potenziell an einer Einbiirgerung interessierten Personen nicht zielfihrend.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3845 n Mo. Glarner. Zwingende DNA-Prufung bei - X

Familiennachzug aus dem Ausland

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament die entsprechenden Gesetzesdnderungen vorzuschlagen, damit fir unter sémtlichen
Aufenthaltsstatus geplanter Familiennachzug vor der Bewilligung nebst den ublichen Unterlagen und Beweisen fur die tatséchliche
oder angebliche Verwandtschaft neu auch zwingend ein DNA-Test gemacht werden muss.
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Begriindung

Im Asylbereich, generell bei Auslandern, vor allem aber auch im Rahmen des FZA kénnen Familienmitglieder von bereits
anwesenden Auslandern sehr leicht in grosser Zahl in die Schweiz einreisen.

Eine besonders grosszigige Regelung besteht beim Freizigigkeitsabkommen mit der EU:

Das Freiziugigkeitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und der EU sieht vor, dass EU/EFTA1-Staatsangehorige, die in der
Schweiz das Aufenthaltsrecht erworben haben, ihre Familienmitglieder nachziehen kdnnen.

EU/EFTA-Angehorige mit einer Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA oder einer Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA (Arbeitnehmende,
selbststandig Erwerbstétige, Nichterwerbstétige, Dienstleistungserbringende) kdnnen begleitet werden von:

- ihren Ehegattinnen oder Ehegatten und den Verwandten in absteigender Linie (oder denjenigen der Ehegattin oder des Ehegatten),
die junger sind als 21 Jahre oder denen Unterhalt gewéhrt wird,;

- ihren Verwandten oder den Verwandten der Ehegattin oder des Ehegatten in aufsteigender Linie, denen Unterhalt gewahrt wird
(gilt nicht fur Studierende) und zwar unabhéangig von deren Nationalitét.

Erstaunlicherweise wurde bislang darauf verzichtet, die behauptete Verwandtschaft mittels DNA-Tests zu iberprifen.

Da die von der Schweiz angebotenen Vorteile und Leistungen fiir viele sich im Ausland befindlichen Personen geradezu
paradiesisch sind, muss angenommen werden, dass auch Missbrauch vorkommt.

Um Missbrauch zu vermeiden und die ehrlichen Personen zu schiitzen, soll mittels eines heute sehr einfach und guinstig
durchzufiihrenden DNA-Tests die Verwandtschaft nachgewiesen werden.

Stellungnahme

Auslanderinnen und Auslander sowie an Verfahren beteiligte Dritte sind verpflichtet, an der Feststellung des fur die Anwendung des
Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG, SR 142.20) massgebenden Sachverhalts mitzuwirken. Sie sind insbesondere verpflichtet,
zutreffende und vollstdndige Angaben zu machen sowie relevante Beweismittel und glltige Ausweispapiere einzureichen oder sich
um deren Beschaffung innert angemessener Frist zu bemiihen (Art. 90 AIG). Eine solche Mitwirkungspflicht besteht auch fiir den
Familiennachzug im Asylbereich (vgl. Art. 8 AsylG, SR 142.31).

Zur Feststellung der Identitat bei der Prifung der Einreisevoraussetzungen sowie bei auslanderrechtlichen Verfahren kénnen
biometrische Daten erhoben werden (Art. 102 AIG). Nach Artikel 87 der Verordnung tber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit
(VZAE, SR 142.201) kénnen die zustandigen Behorden zusatzlich zu den Fingerabdriicken und Fotos DNA-Profile gemass Artikel
33 des Bundesgesetzes Uber genetische Untersuchungen beim Menschen (GUMG, SR 810.12) erheben. Dasselbe gilt fir den
Asylbereich: Bestehen begriindete Zweifel an der Abstammung und/oder Identitat einer Person, die sich auf andere Weise nicht
ausraumen lassen, kann die Gutheissung des Gesuchs bzw. die Bewilligung der Einreise von der Erstellung eines DNA-Profils
abhangig gemacht werden (Art. 12 VwWVG in Verbindung mit Art. 6 AsylG). Dieses darf nur erstellt werden, sofern die betroffene
Person schriftlich zustimmt. Eine Verweigerung wird jedoch beim Entscheid Uiber ein Bewilligungsgesuch durch die zustéandigen
Behorden beriicksichtigt.

In der Praxis werden DNA-Profile angeordnet, wenn im Rahmen eines Familiennachzugsgesuchs Zweifel am
Verwandtschaftsverhéltnis zwischen Elternteil und Kind bestehen, widerspriichliche Angaben zur persénlichen Identitat von Kindern
gemacht wurden oder berechtigte Zweifel an der Echtheit der eingereichten Zivilstandsdokumente bestehen. Mit einem DNA-Test
kann nur das Bestehen eines Kindesverhaltnisses gepriift werden, nicht aber, ob Personen rechtsgiltig verheiratet sind.

Bei Personen aus dem EU/EFTA-Raum bestehen in der Praxis grundsétzlich keine Zweifel an der Echtheit der eingereichten
Zivilstandsdokumente, zumal diese im Rahmen der Amtshilfe beim Heimatstaat rasch und zuverléassig Gberpriift werden kénnen.

Generell und von vornherein anzuordnen, dass sich alle auslandischen Personen einem DNA-Test unterziehen muissen, wiirde
gegen das in der Verfassung festgeschriebene Prinzip der Verhédltnisméssigkeit verstossen: Eine solche Massnahme ist weder
erforderlich noch angemessen im Hinblick auf den verfolgten Zweck.

In Missbrauchsféllen wird im Einzelfall entschieden. Es kann zu Aberkennungs-, Aufhebungs- und Widerrufsverfahren kommen, bis
hin zur Anordnung der Wegweisung aus der Schweiz, wenn der Familiennachzug erschlichen wurde.

Der Bundesrat erachtet die geltende Regelung als verhaltnisméssig und aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch als geniigend.
Sie ermdglicht es den zustandigen Behorden, die zweckdienlichen Massnahmen zu ergreifen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3865 n Mo. Roth Franziska. Bezahlter Urlaub fur - X

Arbeitnehmende mit einem offiziellen politischen

Amt

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Anderung des Obligationenrechtes vorzulegen, nach der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die ein offizielles politisches Amt ausuben, bezahlter Urlaub fir die zur Ausiibung des Amtes bis zu insgesamt
10 Tagen pro Jahr gewahrt wird.
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Begriindung

Bereits am 16. Oktober 2000 wurde eine &hnliche Motion von Didier Berberat (SP) eingereicht. Die Situation hat sich seither nicht
entspannt, im Gegenteil. Es ist immer noch so, dass viele Angestellte in der Privatwirtschaft ein politisches Amt nur schwer oder gar
nicht mit ihrer beruflichen Tatigkeit vereinbaren kénnen. Einige Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber weigern sich namlich, ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gentgend Zeit fiir die Ausiibung eines solchen Amtes zur Verfiigung zu stellen resp. sie
missen dafur Ferientage beziehen.

Aus diesem Grund kénnen sich Personen, die keine fuhrende Position in der Wirtschaft innehaben, zum Teil nicht in der Politik
engagieren, obwohl gerade sie die Mehrheit der Bevolkerung unseres Landes ausmachen. Der grosste Teil der auf lokaler,
regionaler oder kantonaler Ebene gewahlten Politikerinnen und Politiker arbeitet im 6ffentlichen oder halboffentlichen Sektor, ist
selbststandig oder bekleidet eine Fllhrungsposition in der Industrie oder in einem Berufsverband.

Diese Motion verlangt, die Ausiibung politischer Amter firr alle zu erleichtern. Es wére nur gerecht, wenn allen Bevolkerungsklassen
ermdglicht wirde, ein solches Amt einzunehmen. Damit verbunden wére eine Bereicherung des politischen Lebens sowie eine echte
Abbildung unserer Gesellschaft in der Politik. In Artikel 40, Absatz c der Verordnung des EFD zur Bundespersonalverordnung ist
aufgefuihrt, dass fur die Austbung eines 6ffentlichen Amtes die erforderliche Zeit im Rahmen eines bezahlten Urlaubes bis maximal
15 Arbeitstage pro Jahr gewahrt wird. Personen, die in der Privatwirtschaft tatig sind, sollten dasselbe Recht erhalten. Um einen
allfalligen Doppelverdienst zu verhindern haben die Arbeitgebenden die Mdglichkeit, die Sitzungsentschadigung mit dem Lohn zu
verrechnen. Dies ware ein Zeichen der Lebendigkeit unserer Demokratie.

Stellungnahme

Wie der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme zur Motion 00.3555 Berberat "Ausiibung eines politischen oder
gewerkschaftlichen Amtes. Urlaub” dargelegt hat, stellt die Ausubung eines &ffentlichen Amts nach Artikel 324a Absatz 1 des
Obligationenrechts (OR, SR 220) eine Arbeitsverhinderung dar, fur die der Arbeitgeber fiir eine beschrénkte Zeit Lohn zu entrichten
hat. In diese Kategorie gehoren auch politische Amter in Exekutiven oder in legislativen Versammlungen. Die Anwendung von Artikel
324a OR ist auch nicht ausgeschlossen, wenn das Amt freiwillig und ohne Zustimmung des Arbeitgebers ausgelibt wird. Die
Bestimmung gehdrt zum zwingenden Recht und kann im Arbeitsvertrag nicht wegbedungen werden.

Nach Artikel 324a Absatz 2 OR ist der Lohn im ersten Dienstjahr fur drei Wochen zu entrichten und nachher fiir eine langere Zeit, die
vom Gericht nach Ermessen je nach Dauer des Arbeitsverhaltnisses und den besonderen Umsténden festgelegt wird. Die Gerichte
wenden Skalen an (Berner, Ziircher, Basler Skala), in denen die Dauer des jahrlichen Anspruchs nach Dienstjahren festgehalten ist.
Der Anspruch kann je nach Fall bis zu einen oder zwei Monate betragen.

Die jeweilige Dauer gilt zwar fir sémtliche Verhinderungsgrinde nach Artikel 324a OR zusammen. In den meisten Fallen werden die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir die Ausiibung eines politischen Amts jedoch bezahlten Urlaub erhalten. Ausserdem
kénnen durch Abrede und Gesamtarbeitsvertrag gunstigere Lésungen vereinbart werden (Art. 324a Abs. 2 OR).

Die bestehende Regelung schafft nach Ansicht des Bundesrates ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den Interessen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Aus diesen Griinden erachtet der Bundesrat das
Anliegen der Motion im geltenden Recht als bereits umgesetzt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3879 n Po. Bertschy. Wettbewerb statt Protektionismus. - X

Schweizweite Liberalisierung des Notariatswesens

Eingereichter
Text

Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, wie eine schweizweite Liberalisierung des Notariatswesens mit einem mdglichst freien,
interkantonalen Wettbewerb umgesetzt werden kann. Dabei soll aufgezeigt werden, welcher Nutzen fir Volkswirtschaft und
Konsumenteninnen und Konsumenten daraus resultiert.

Begrindung

Im Bereich der Notariatsdienstleistungen spielt heute der Wettbewerb kaum. Die unterschiedlichen kantonalen VVorgaben
verunmdglichen einen interkantonalen Wettbewerb, womit spatestens an der Kantonsgrenze Schluss mit Wettbewerb ist. Die Kosten
der Uberhdhten Monopol- oder zumindest Oligopolpreise berappen die Burgerinnen und Brger.

Dieser kantonale Protektionismus ist ein alter Zopf. Es gibt keinen verniinftigen Grund, warum Notare nicht auch in einem anderen
Kanton ihre Dienstleistungen anbieten kdnnen. Dies sieht auch die Wettbewerbskommission so, sie schreibt in ihrer Empfehlung
vom 23. September 2013 u. a.:

1. "Die Kantone werden ersucht, ausserkantonale Notare unter Anerkennung deren Fahigkeitsausweise fur diejenigen Tatigkeiten
zuzulassen, die im eigenen Kanton ebenfalls durch freierwerbende Notare ausgetbt werden dirfen ...

2. Die Kantone werden ersucht, im Bereich des freien Notariats auf Marktzugangsbeschrankungen wie Gegenrechtbestimmungen,
Wohnsitzpflichten und Staatsbirgerschaftserfordernisse zu verzichten ...

4. Dem Bundesrat wird empfohlen, im Entwurf zur Revision des SchiT ZGB (Offentliche Beurkundung) die Anerkennung aller
offentlichen Urkunden zwischen den Kantonen zu normieren ...

5. Den Kantonen wird ... empfohlen, im kantonalen oder interkantonalen Recht die Grundlagen zu schaffen, nach denen die
Anerkennung von ausserkantonalen Urkunden betreffend Grundstiickgeschéfte moglich wird."

Leider sind die in der Vergangenheit angestossenen Liberalisierungsschritte gescheitert - nicht zuletzt an den gut organisierten
Partikularinteressen der Notariatsbranche. Die Digitalisierung dirfte eine Liberalisierung weiter vereinfachen, weshalb es an der Zeit
ist, das Thema neu aufzugreifen.

Dazu kommt, dass die Notare den fehlenden schweizweiten Wettbewerb erst noch als Argument und Rechtfertigung fir tberhdhte
Mindesttarife in ihren Kantonen heranziehen. Bei der Liberalisierung muss neben der Freizlgigkeit fir Notare und 6ffentliche
Urkunden deshalb unbedingt auch die Abschaffung von kantonalen Wettbewerbshindernissen wie Tarifvorgaben geprift werden.
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Stellungnahme Im Jahre 2012 sollten im Rahmen einer Revision des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210) unter anderem die
bundesrechtlichen Mindestanforderungen fir das Verfahren der 6ffentlichen Beurkundung gesetzlich verankert werden. Dieses
Vorhaben stiess in der Vernehmlassung auf grossen Widerstand. Insbesondere die in diesem Zusammenhang vorgeschlagene
Freizuigigkeit der 6ffentlichen Urkunde bei Grundstuckgeschaften wurde stark kritisiert.

Eine Befragung der Wirtschaftsverbénde im Kontext der Frankenstéarke 2015 hat schliesslich ergeben, dass einige der befragten
Verbénde der Ansicht sind, dass eine Liberalisierung des Notariatswesens zu einer administrativen Entlastung der Unternehmen
fuhren kdnnte. Der Bundesrat hat in der Folge die Verwaltung mit einer Prufung beauftragt. Jedoch lehnte der Nationalrat 2016 das
Postulat Bertschy (15.4057 Wettbewerb statt Protektionismus. Schweizweite Liberalisierung des Notariatswesens) mit &hnlicher
Stossrichtung wie das vorliegende Postulat mit deutlicher Mehrheit ab, worauf der Bundesrat den entsprechenden Auftrag nicht
weiterverfolgt hat.

Die anschliessend gefuhrten Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern des Notariats haben gezeigt, dass statt einer Kodifikation
von Mindestanforderungen die Schaffung eines einheitlichen Beurkundungsverfahrens gepriift werden sollte. Im Nachgang an den
Notariatskongress vom 15. Méarz 2018 zum Thema "Der einheitliche Notariatsprozess in der Schweiz und die Zukunft des Notariats"
wurde vom BJ eine Groupe de réflexion zu einem einheitlichen Beurkundungsverfahren in der Schweiz eingesetzt. Diese erarbeitet
gegenwartig Leitsatze und Erlauterungen zu einem vereinheitlichten bundesrechtlichen Beurkundungsverfahren. Die Groupe de
réflexion wird ihre Arbeiten voraussichtlich bis Ende 2020 abschliessen. Das EJPD wird den Bundesrat bis spatestens im 1. Quartal
2021 uber die Ergebnisse informieren und gegebenenfalls Antrag zum weiteren Vorgehen stellen.

Der Bundesrat beflirwortet die Wettbewerbsfreiheit und ist sich des akuten Bedarfs an wachstumsférdernden Reformen bewusst. Er
erachtet den Zeitpunkt fir Abklarungen betreffend Liberalisierung des Notariatswesens jedoch als verfriiht, solange die Resultate der
Groupe de réflexion betreffend die Vereinheitlichung des Beurkundungsverfahrens noch nicht vorliegen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3971 n Po. Feri Yvonne. Analyse zur Umsetzung der - X

Mankoteilung

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Mankoteilung
Text rechtlich und praktisch umgesetzt werden kann.

Begrundung Reicht das Geld bei einer Trennung oder Scheidung nicht aus, um die Bedirfnisse zweier Haushalte zu decken, tritt ein Mankofall
auf. Das Defizit eines Mankofalls muss gemass geltender Rechtsprechung die unterhaltsberechtigte Person allein tragen, da dem
unterhaltspflichtigen Elternteil in jedem Fall das Existenzminimum belassen wird. Diese Regelung widerspricht sowohl dem Gebot
der Rechtsgleichheit (Art. 8 Bundesverfassung) als auch der Pflicht von Eltern, unter Beriicksichtigung der Beddrfnisse der
Gemeinschaft gemeinsam fir die Familie zu sorgen (Art. 163 Zivilgesetzbuch). Problematisch ist diese einseitige Mankotiiberbindung
insbesondere auch deshalb, weil die unterhaltsberechtigte Person in der Folge auf riickerstattungspflichtige Sozialhilfeleistungen
angewiesen ist und spater allféllige Riickforderungen von Sozialhilfeleistungen allein bedienen muss. Auch wird mit der einseitigen
Mankotiberbindung die Chance vergeben, durch gezielte Beratung und Integrationsmassnahmen beider Elternteile eine
Verbesserung der gesamten Einkommenssituation und damit die Ablésung der Familie von der Sozialhilfe zu erwirken. Im heutigen
System besteht kein Austausch zwischen der unterstitzungspflichten Person und dem zustandigen Sozialen Dienst.

Bevor das Bundesgericht mit BGE 135 Il 66 entschieden hatte, dass in einem Mankofall der unterhaltspflichtigen Person stets das
Existenzminimum zu belassen sei, gab es in den Kantonen sowohl das System der Mankoteilung als auch das System der
einseitigen Mankoiiberbindung. Das Bundesgericht empfiehlt, die Frage der Mankotiiberbindung einer erneuten Uberpriifung zu
unterziehen (BGE 135 Ill 66). Da die Mankoteilung Rechtsgebiete in der Zustandigkeit sowohl des Bundes (Zivilrecht) als auch der
Kantone (Sozialhilferecht) betrifft, ist bei der Ausarbeitung einer Lésung eine enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantone
unabdingbar.

Stellungnahme Der Bundesrat hat sich anlésslich der Revision des Kindesunterhaltsrechts intensiv mit der Problematik der einseitigen
Mankotiberbindung und damit auch der Frage einer Mankoteilung zwischen den unterhaltspflichtigen Eltern auseinandergesetzt.
Damals wurde - nach der erwéhnten Empfehlung des Bundesgerichts an den Gesetzgeber, es sei eine ausgewogene und koharente
Losung zu schaffen (BGE 135 Ill 66) - ausfuhrlich diskutiert, auf welche Weise die Mankoteilung im Bundesrecht sinnvoll umgesetzt
werden kénnte. Der Bundesrat kam dabei zum Schluss, dass die Lésung darin bestehen wirde, im Sozialhilferecht das sogenannte
Haushaltsprinzip aufzugeben und die Unterhaltspflicht gegentber dem Kind im Sozialhilfebudget des unterhaltspflichtigen Elternteils
zu bericksichtigen. Allerdings liegt die Zustandigkeit fir das Sozialhilferecht bei den Kantonen, sodass der Bundesrat keine
befriedigende Losung vorschlagen konnte. Bereits damals wurde aber darauf verwiesen, dass allenfalls eine Verfassungsanderung
ins Auge zu fassen sei (vgl. Botschaft des Bundesrates zu einer Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [Kindesunterhalt]
vom 29. November 2013; BBI 2014 529, 560 f).

Wahrend den parlamentarischen Beratungen des Kindesunterhaltsrechts hat die Rechtskommission des Nationalrates (RK-N) die
Motion 14.3662 "Verfassungsmassige Grundlage fir eine Mankoteilung zwischen den Elternteilen im Unterhaltsrecht" zur Schaffung
einer entsprechenden Verfassungsgrundlage eingereicht, die vom Nationalrat angenommen, vom Standerat hingegen abgelehnt
wurde.

In seinem Bericht vom 25. Februar 2015 "Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen: Handlungsbedarf und
-maoglichkeiten” prifte der Bundesrat die Handlungsmaéglichkeiten im Bereich der Mankoteilung erneut. Dabei wurde jedoch
insbesondere auf die 2013 von der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) gedusserte Meinung verwiesen, dass die
Zustandigkeit bei Zahlungsunfahigkeit des unterhaltspflichtigen Elternteils nicht auf die kantonale Sozialhilfe abgewalzt werden
sollte. Die Anrechnung der Alimentenverpflichtungen im Sozialhilfebudget sei nicht optimal und wirde wichtige Grundprinzipien der
Sozialhilfe verletzen und damit praktische Schwierigkeiten verursachen. Die SKOS sah die Losung eher in einer der Sozialhilfe
vorgelagerten neuen Leistung in Form einer Kindesunterhaltsgarantie oder von Ergénzungsleistungen fir Familien (Bericht S. 24).
Diese Haltung wurde kurzlich bestétigt (Zeitschrift fur Sozialhilfe [ZESO] 3/2020, S. 21).

All dies macht deutlich, dass die Moglichkeiten einer rechtlichen und praktischen Umsetzung der Mankoteilung bereits eingehend
gepruft wurden und damit die Rechtslage weitgehend gekléart ist. Es besteht deshalb kein Bedarf nach einem weiteren Bericht.
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Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3972 n Po. Feri Yvonne. Evaluation der Revision der - X

elterlichen Verantwortung nach Trennung oder

Scheidung
Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, mittels einer Evaluation darzulegen, welche Wirkung die Neuregelung der elterlichen Verantwortung
Text nach Trennung und Scheidung hat (gemeinsame elterliche Sorge und Neugestaltung des Unterhaltsrechts), ob die Ziele der beiden

Revisionen erreicht worden sind und ob nicht intendierte Nebeneffekte aufgetreten sind.

Untersucht werden soll u.a.,

1. welche Rechtspraxis sich etabliert hat,

2. wie die Machtstrukturen und Entscheidungsbefugnisse durch die Revisionen verAandert worden sind,
3. was der ZAv,gelartikel fAvar Familien und Kinder bedeutet,

4. ob sich Konflikte von der elterlichen Sorge zur Obhut verlagert haben,

5. wie sich die Regelung, wonach bei gemeinsamer elterlicher Sorge die alternierende Obhut auf Antrag hin geprAvft werden muss
(Art. 298 Abs. 2ter ZGB), auf die Situation der Nachscheidungsfamilie, in sozialer wie auch in finanzieller Hinsicht ausgewirkt hat,

6. wie hAsufig und in welchen Konstellationen die elterliche Sorge einem Elternteil allein A¥ibertragen wird,

7. welche Praxis bzgl. der elterlichen Sorge im Kontext von hAauslicher Gewalt etabliert hat (vgl. auch Postulat 16.3163),
8. ob der Anteil von Kindern aus Einelternhaushalten in prekAgren finanziellen Situationen verringert werden konnte und
9. wie sich der Schutz des Existenzminimums der unterhaltspflichtigen Person auf das Wohl der Kinder auswirkt.

Die Optik von betroffenen Menschen ist im Rahmen der Evaluation angemessen einzubeziehen.

Begriindung Im Juli 2014 traten die Bestimmungen zur gemeinsamen elterlichen Sorge als Regelfall in Kraft, Anfang 2017 folgten die revidierten
Bestimmungen zum Kindesunterhalt. Mit den beiden eng verkniipften Vorlagen wurde das Ziel verfolgt, das Kindeswohl ins Zentrum
aller Uberlegungen zu stellen und allfallige Nachteile fiir Kinder, die sich aus dem Zivilstand der Eltern ergeben, zu beseitigen. Nach
mehreren Jahren Erfahrungen mit den neuen Regelungen, ist der Zeitpunkt gut, die Auswirkungen der Reform auf das Kindswohl zu
evaluieren. Dabei soll insbesondere herausgefunden werden, wie sich die neuen Regelungen auf das Leben der Menschen
auswirken und ob sie die gemeinsame Elternschaft in Nachscheidungssituationen eher férdern oder die Konflikte verstarken.

Stellungnahme Das traditionelle Familienbild hat einen grundlegenden Wandel erfahren. Kinder wachsen heute oft nicht mehr nur bei ihren
verheirateten Eltern auf. Sie leben bei nicht miteinander verheirateten Eltern oder nur bei einem Elternteil, der haufig selbst wieder
einen neuen Partner oder eine neue Partnerin hat. Die im Postulat genannten Revisionen widerspiegeln einerseits diesen
gesellschaftlichen Wandel, andererseits wollte der Gesetzgeber damit bewusst auch einen Mentalitatswechsel sowohl bei den
betroffenen Personen als auch bei den Behdrden hervorrufen. Solche Veranderungen brauchen naturgemass eine gewisse Zeit.
Gerade bei grundsétzlichen Anderungen wie dem Kindesunterhaltsrecht ist es erfahrungsgemaéss nicht sinnvoll, zu frith eine
Evaluation zu lancieren, da sich in der Anwendung des neuen Rechts in der Praxis noch kein courant normal eingestellt hat. Der
Bundesrat ist daher der Ansicht, dass es nach teilweise weniger als funf Jahren nur beschréankt mdglich und deshalb nicht sinnvoll
ware, die Auswirkungen der Revisionen zuverléssig zu evaluieren.

Gleichzeitig ist auf folgendes hinzuweisen: Es ist zwar grundsatzlich mdéglich, in Erfillung eines Postulats eine Evaluation
durchzufuihren. Der Fragenkatalog des vorliegenden Postulats sprengt aber mit seiner inhaltlichen und multidisziplindren Dimension
die bisher gestutzt auf ein Postulat durchgefiihrten Evaluationen bei weitem. Eine Evaluation im vorgeschlagenen Sinn ware
ausserordentlich aufwéndig, da umfangreiche wissenschaftliche und empirische Studien in verschiedensten Disziplinen durchgefiihrt
werden mussten. Nach Ansicht des Bundesrates ist das Verfahren zur Erfullung eines Postulats deshalb im vorliegenden Fall nicht
geeignet. Fir Studien dieses Umfangs haben Forschende jederzeit die Méglichkeit, wissenschaftliche Projekte beim
Schweizerischen Nationalfonds (SNF) tber die Projektférderung und/oder im Rahmen von kollaborativ und interdisziplinar
ausgerichteten Sinergia-Projekten einzureichen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3987 n Mo. Fraktion V. Fir eine kohérente Praxis bei Herzog - X

illegalen Einwanderern (Sans-Papiers) Verena
Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, im Sinne einer koharenten Praxis bei illegalen Einwanderern (Sans-Papiers), Massnahmen und
Text Gesetzesanpassungen namentlich in folgenden Bereichen vorzuschlagen:

1. Rechtsanspriiche auf und aus Sozialversicherungen (namentlich AHV und Krankenversicherung) sind auf Personen mit
geregeltem Aufenthaltsstatus zu beschranken. Vorbehalten bleiben Sozialversicherungsabkommen.

2. Verscharfung der Strafnormen fir Arbeitgeber von illegalen Einwanderern, deren Arbeitsvermittler und Vermieter von
Mietobjekten.

3. Sicherstellung des Datenaustausches zwischen staatlichen Stellen betreffend Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus (bspw.
fur Schulbesuche und individuelle Férderung).
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Begriindung

Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus in der Schweiz dirften von Gesetzes wegen nicht dauerhaft hier sein. Dennoch werden
ihnen in gewissen Sozialversicherungen die gleichen Rechte gewahrt (AHV, Krankenversicherung und Pramienverbilligung) wie
Schweizern und Personen mit geregeltem Aufenthaltsstatus. Das ist ein Widerspruch, der geldst werden muss. Er schafft auch eine
Ungerechtigkeit gegenuber registrierten Auslandern ohne Bleiberecht, welche unser Land verlassen missen.

Gemass einer Studie des Staatssekretariats fir Migration sollen 90 Prozent der illegalen Einwanderer erwerbstétig sein. Das heisst,
sie durften von Arbeitgebern in der Schweiz mehrheitlich schwarz angestellt sein. Regelméssig werden gleichlautende
parlamentarische Vorstdsse zur Thematik der illegalen Einwanderer in den genannten Bereichen eingereicht, welche bisher
unbefriedigend beantwortet wurden. Eine Gesamtschau mit Losungsansétzen ist daher notwendig.

Die Motion greift das Kernanliegen der zuriickgezogenen Motion der SGK-NR 18.3005 auf.

Stellungnahme

1-3: Zu diesen Fragen hat sich der Bundesrat bereits im Rahmen der Motion 18.3421 der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
"Fur eine koharente Praxis bei illegalen Einwanderern (Sans-Papiers)" gedussert. Diese Motion wurde am 30. Mai 2018 eingereicht
und am 19. Juni 2020 abgeschrieben. In seiner Antwort vom 22. August 2018 hielt der Bundesrat fest, dass er keinen
Handlungsbedarf im Sinne der Motion sieht und dass die Ergebnisse des Bundesratsberichts in Erfullung des Postulats 18.3381 der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates (SPK-NR) "Gesamthafte Prifung der Problematik der Sans-Papiers" abzuwarten
sind. Dieser Bericht soll insbesondere den Zugang zu Sozialversicherungen von Personen, die sich unrechtmassig in der Schweiz
aufhalten, und die Folgen einer Aberkennung dieser Rechtsanspriiche priifen. Des Weiteren sollen der Vollzug der einschléagigen
Strafbestimmungen und die Rechtspraxis bei Verstdssen im Zusammenhang mit Sans-Papiers sowie der Informationsaustausch
zwischen den Behdrden gepruft werden. Der Bericht, der auch mdgliche Losungsansétze in diesen Bereichen aufzeigen soll, dirfte
bis Ende dieses Jahres verabschiedet werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.4025 n Mo. Hurni. Nein zur geplanten Obsoleszenz! Fir - X

elektronische Gerate muss eine minimale
Lebensdauer von funf Jahren garantiert sein

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament einen Gesetzesentwurf vorzulegen, mit dem der Kauferin oder dem Ké&ufer eines
elektronischen Gerats die Moglichkeit eingerdumt wird, bei einem Mangel, der nicht der Nutzerin oder dem Nutzer zugeschrieben
werden kann, bis finf Jahre nach dem Kauf von der Verkauferin oder vom Verkaufer zu verlangen, dass das Gerat repariert oder der
gesamte Kaufpreis zurlickerstattet wird. Fir verschiedene Produkte kdnnen unterschiedliche Fristen vorgesehen werden.

Begriindung

Die geplante Obsoleszenz ist kein Marchen. Zahlreiche Beweise zeugen in unserem Alltag davon: Drucker, die so programmiert
sind, dass sie nach einer gewissen Nutzungsdauer nicht mehr funktionieren, Gerate, die nicht reparierbar sind, weil es technisch
nicht méglich ist, sie zu zerlegen, oder Ersatzteile, die bereits ein oder zwei Jahre nach dem Kauf eines Gerats nicht mehr erhéltlich
sind.

Die Schweiz macht beim Kampf gegen diese Praktiken bisher keine gute Figur. In Frankreich und auch in der Européischen Union
haben sich die Parlamente aktiv mit diesem Problem auseinandergesetzt und haben Massnahmen verabschiedet wie strafrechtliche
Sanktionen, verlangerte Gewahrleistungsfristen und die Verpflichtung fur Lieferantinnen und Lieferanten, den Zugang zu Ersatzteilen
zu garantieren.

Die Schweiz darf angesichts dieses Phanomens, mit dem sowohl die Konsumentinnen und Konsumenten als auch die Umwelt
reingelegt werden, nicht untéatig bleiben.

Der Bundesrat ist derzeit daran, in Beantwortung des Postulats 18.3248 einen Bericht tiber die geplante Obsoleszenz zu erstellen;
im Rahmen eines weiteren Berichts in Beantwortung des Postulats 17.3505 Uber die Kreislaufwirtschaft hat er sich zudem bereits mit
der Frage der Lebensdauer von Produkten auseinandergesetzt. Die vorliegende Motion stiitzt sich namentlich auf gewisse
Vorschlage im Expertenbericht*, der in Beantwortung des erwahnten Postulats im Auftrag des BAFU erstellt wurde.

Die hier vorgeschlagene Losung veranlasst die Herstellerinnen und Hersteller sicherzustellen, dass ihre Produkte eine mdglichst
lange Lebensdauer haben. Dadurch, dass die Verkauferinnen und Verkaufer zwischen einer Riuckerstattung und einer Reparatur
wahlen kénnen, sind die Herstellerinnen und Hersteller frei bei der Wahl ihres Geschaftsmodells. Allgemein gilt, dass in einer
Reparaturwirtschaft Produkte eine langere Lebensdauer haben, eine Dienstleistungsgesellschaft anstelle einer Warengesellschaft
gefordert wird und neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

* Infras und Rytec 2019: Beurteilung von ausgewahlten Massnahmen zur Férderung der Kreislaufwirtschaft in der Nutzungsphase.
Auftraggeber: Bundesamt fur Umwelt (BAFU).

29/34


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20204025

e-parl 11.02.2022 16:30

Stellungnahme Das Gewahrleistungsrecht ist bereits Gegenstand einer Vielzahl von Vorstdssen. Mit dem Postulat 18.3248 Marchand-Balet,
"Geplante Obsoleszenz. Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten schiitzen" wurde der Bundesrat beauftragt, einen
rechtsvergleichenden Bericht Uber die Rechtslage in Bezug auf Produkte, deren Lebensdauer absichtlich verkirzt wurde, zu
erstellen. Bereits am 19. Juni 2020 hat der Bundesrat seinen Bericht "Steuerliche und weitere Massnahmen zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft" in Erfiillung des Postulates 17.3505 Vonlanthen "Die Chancen der Kreislaufwirtschaft nutzen. Priifung
steuerlicher Anreize und weiterer Massnahmen" verabschiedet. Darin wurde angekiindigt, verschiedene Massnahmen in Bezug auf
das Gewabhrleistungsrecht einer vertieften Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu unterziehen, darunter eine
Reparaturoption, oder eine befristete Beweislastumkehr. Der Bundesrat hat auch die Frage aufgeworfen, ob eine Verlangerung der
Gewahrleistungsfrist im Hinblick auf die Ziele der Kreislaufwirtschaft volkswirtschaftlich effizient sein kénnte, falls passende
Produktekategorien und Fristlangen gewahlt werden. Er hat sich bereit erklart, dies zu prifen. Weitere neue Fragestellungen
ergeben sich aus der fortschreitenden Digitalisierung, beispielsweise zur Gewéhrleistung bei vernetzten Geraten im Zusammenhang
mit dem sogenannten Internet of Things (10T). Angesichts des engen Zusammenhangs dieser verschiedenen Fragestellungen
beabsichtigt der Bundesrat, eine Gesamtanalyse zur Modernisierung des Gewahrleistungsrechts vorzunehmen. Die Resultate dieser
Analyse sollen in das Massnahmenpaket zur Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft einfliessen, welches der Bundesrat im
Rahmen der Berichterstattung "Griine Wirtschaft" bis spatestens Ende 2022 angekiindigt hat. Den Ergebnissen dieser Arbeiten
sollte nicht vorgegriffen werden.

Wie der Bundesrat in seinen Stellungnahmen zu den Motionen 19.4594 Streiff, "Kreislaufwirtschaft. Laéngere Geratelebensdauer
durch langere Garantiefristen" und 17.3178 Streiff, "Fairness fur Konsumenten, mehr Schutz fir die Umwelt" ausgefihrt hat,
bestehen jedoch auch grundséatzliche Bedenken gegen die mit der vorliegenden Motion verlangte Verlangerung der
Gewahrleistungsfrist auf bis zu funf Jahre flr bestimmte Produktkategorien. Die Richtlinie 1999/44/EG zu bestimmten Aspekten des
Verbrauchsgiterkaufs und der Garantien fur Verbrauchsgiter und die neue Richtlinie 2019/771/EU vom 20. Mai 2019 Uber
bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenkaufs, zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und der Richtlinie
2009/22/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 1999/44/EG sehen eine Gewahrleistungsfrist von zwei Jahren vor. Dies wird in der
Uberwiegenden Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten und namentlich den Nachbarstaaten der Schweiz so umgesetzt. Wahrend langere
Gewahrleistungsfristen moglicherweise die Wettbewerbsstellung hochwertiger Produkte im Handel verstarken kénnten, wiirde die
Motion mutmasslich zu einer Benachteiligung fiir Schweizer Verkaufer fihren, welche in den meisten Fallen die finanziellen Folgen
der erweiterten Gewahrleistung alleine tragen mussten. Sie kann daher zu diesem Zeitpunkt auch inhaltlich nicht unterstiitzt werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.4053 n Mo. Bircher. Entzug der Aufenthalts- respektive - X

Niederlassungsbewilligung aufgrund des
widerrufenen Flichtlingsstatus

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, der Bundesversammlung eine Anderung der relevanten gesetzlichen Grundlagen vorzulegen, damit

Text Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen widerrufen werden kénnen oder eine Niederlassungsbewilligung durch eine
Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden kann, wenn einer Person das Asyl widerrufen oder die Flichtlingseigenschaft aberkannt
wurde.

Begriindung Immer wieder gibt es Félle von Flichtlingen oder vorlaufig Aufgenommenen Fliichtlingen, welche dabei ertappt werden, Ferien in
ihrem Heimatland zu machen. Es ist mehr als stossend, dass Personen in ihr Land reisen, wo sie angeblich an Leib und Leben
bedroht sind. Ebenfalls stossend sind Félle, bei denen Flichtlinge falsche Angaben zu ihren Familienmitgliedern machen und so sich
quasi das Recht auf Familiennachzug erschleichen.

In der Praxis sind Heimatreisen sowie Falschangaben beim Familiennachzug kaum nachzuweisen. Die Dunkelziffer ist wohl
betrachtlich. Wenn dann doch ein Fall bewiesen werden kann, haben die Betroffenen nichts zu befiirchten. Sie verlieren zwar ihren
Fluchtlingsstatus, doch ihre Aufenthaltsbewilligung respektive Niederlassungsbewilligung behalten sie. Kommt erschwerend hinzu,
dass Flichtlinge bis 2014 automatisch nach 5 Jahren in der Schweiz eine Niederlassungsbewilligung erhalten haben.

Fluchtlinge sowie vorlaufig Aufgenommene Fliichtlinge kdnnen sich nur legal in der Schweiz aufhalten, weil der Bund
(Staatssekretariat fur Migration) beim Asylgesuch einen Fluchtlingsgrund feststellen konnte. Hatten diese Personen keine
Fluchtlingsstatus erhalten, hatten sie auch nie eine Aufenthalts- respektive Niederlassungsbewilligung bekommen. Wird im
Nachhinein festgestellt, dass dieser Fliichtlingsstatus "erschlichen" worden ist, sollte dies konsequenterweise auch Einfluss auf die
Aufenthalts- respektive Niederlassungsbewilligung haben. Denn mit jedem Missbrauch schwindet das Vertrauen der Bevolkerung in
die Fluchtlingspolitik. Darunter miissen in erster Linie die Menschen leiden, welche wirklich an Leib und Leben bedroht sind.
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Stellungnahme Anerkannte Fliichtlinge, denen in der Schweiz Asyl gewéhrt wird, haben einen Anspruch auf die Erteilung und Verlangerung einer

Aufenthaltsbewilligung (Art. 60 des Asylgesetzes, AsylG, SR 142.31). Dieser Anspruch endet, wenn die Asylgewahrung widerrufen
wird oder das Asyl erlischt (Art. 63 und 64 AsylG). Ein Widerruf der Asylgewéhrung erfolgt auch dann, wenn die
Fluchtlingseigenschaft auf Grund einer Heimatreise entzogen wurde (Art. 63 Abs. 1bis AsylG). Besteht kein Anspruch mehr auf eine
Aufenthaltsbewilligung, wird sie durch die zustédndigen kantonalen Behérden widerrufen oder nicht verlangert, sofern kein anderer
Zulassungsgrund geltend gemacht werden kann (z.B. Anspruch auf Familiennachzug) und die Massnahme verhaltnismassig ist.

Die Niederlassungsbewilligung wird in der Regel nach einem Aufenthalt von zehn Jahren erteilt, wenn die Voraussetzungen dafir
erfullt sind (Art. 34 des Auslander- und Integrationsgesetzes, AlIG, SR 142.20). Sie knipft demnach an die Verbundenheit mit der
Schweiz und nicht an den urspringlichen Zweck des Aufenthalts an. Sie ist unbefristet und mit keinen Bedingungen verbunden. Bei
einem spateren Wegfall des Zulassungsgrundes bleibt die Niederlassungsbewilligung deshalb bestehen.

Ein Widerruf der Niederlassungsbewilligung ist nur aus den abschliessend im Gesetz aufgefiihrten Griinden mdglich. Dazu gehéren
falsche Angaben im Bewilligungsverfahren, Verurteilungen zu langerfristigen Freiheitsstrafen, schwerwiegende Verstdsse gegen die
offentliche Sicherheit und Ordnung, ein dauerhafter und erheblicher Bezug von Sozialhilfe sowie das rechtsmissbrauchliche
Erschleichen des Birgerrechts (Art. 63 AlG). Eine solche administrative Massnahme muss verhaltnisméassig sein. Die zustandigen
kantonalen Behdrden berticksichtigen im Rahmen ihrer Ermessensausiibung (Art. 96 AIG) unter anderem die Dauer der
Anwesenheit und den Grad der Integration, die familiaren Verhaltnisse sowie die Wiedereingliederungschancen im Herkunftsstaat.
Im Ubrigen erléschen auslanderrechtliche Bewilligungen beim Vollzug einer strafrechtlichen Landesverweisung (Art. 61 Abs. 1 Bst. f
AlG).

Zudem kann die Niederlassungsbewilligung widerrufen und durch eine Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden (sog. Rickstufung),
wenn die betroffene Person die Integrationskriterien nicht erfullt (Art. 63 Abs. 2 und Art. 58a AIG). Zu diesen Kriterien gehort
insbesondere die Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Eine Missachtung des Verbots von Reisen von anerkannten
Fluchtlingen in ihren Heimat- oder Herkunftsstaat (Art. 59¢ AlG) kann daher bei der Priifung einer Ruckstufung beriicksichtigt
werden (Art. 77a Abs. 1 der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeiten, VZAE, SR 142.201).

Wahrend somit das Anliegen der Motion beziiglich des Widerrufs und der Nichtverlangerung der Aufenthaltsbewilligung bereits erfullt
ist, erachtet der Bundesrat die bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten zum Widerruf der Niederlassungsbewilligung als
ausreichend.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.4064 n Mo. Bircher. Keine Aufnahme von Asylsuchenden - X

aus abgebrannten Lagern

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, keine Asylsuchende oder Fliichtlinge aus beschadigten oder zerstorten Lagern (z.B. durch Feuer)
aufzunehmen.

Begriindung

Die Schweiz darf keine Personen aus abgebrannten Lagern aufnehmen, da es sonst zu einem Pulleffekt kommen kdnnte. Weitere
Lager kdnnten brennen um so nach Europa zu gelangen.

Aggressiven Gruppierungen, die mit Gewalt den Eintritt nach Europa zu erzwingen versuchen, darf nicht nachgegeben werden.
Griechenland hat ahnliche Vorbehalte und will keine Umverteilung nach Europa. Die Haltung von Griechenland ist zu respektieren.

Im Rahmen der bereits bewilligten Gelder fir humanitéren Hilfe ist Griechenland zu unterstitzen.
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Stellungnahme Als Reaktion auf das Feuer auf der Insel Lesbos in der Nacht vom 8. September 2020 hat die Schweiz umgehend Soforthilfe
geleistet. Wahrend mehrerer Wochen konzentrierte die Humanitare Hilfe des Bundes ihre Hilfeleistungen auf die Unterbringung, die
Versorgung, die Gesundheit und den Schutz der betroffenen Giber 12'000 Asylsuchenden. Die Schweiz brachte Hilfsmaterial nach
Griechenland und es waren mehrere Spezialisten des Schweizerischen Korps fur humanitére Hilfe (SKH) in Lesbos im Einsatz. Das
Eidgendssische Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA) hat bis zu einer Million Franken fur die humanitéare Hilfe
bereitgestellt, damit auf die dringendsten Bedurfnisse reagiert werden kann.

Die ausserordentliche Aufnahme von Asylsuchenden und Fliichtlingen aus Europa in die Schweiz kommt grundsatzlich in zwei
Situationen in Betracht: einerseits bei einer akuten humanitaren Notlage und anderseits im Rahmen eines européisch koordinierten
Programms zur Entlastung eines besonders belasteten Dublin-Staats.

Besonders prekéar war die Situation nach dem Brand fur mehr als 400 unbegleitete Minderjahrige. Die deutsche EU-
Ratsprasidentschaft hat die Koordination der Arbeiten fir die sofortige Evakuierung und Aufnahme dieser Minderjahrigen an die
Hand genommen. Die Schweiz wurde von Deutschland angefragt, sich an der Evakuierung zu beteiligen. Das EJPD hat zugesagt,
sich den 15 teilnehmenden EU-Staaten anzuschliessen und 20 unbegleitete Minderjahrige aufzunehmen.

Zudem fuhrt das EJPD die zu Beginn des Jahres lancierte Aufnahme von unbegleiteten Minderjahrigen mit einem familiaren Bezug
zur Schweiz weiter. Bislang hat die Schweiz 53 Kinder und Jugendliche in diesem Rahmen aufgenommen. Diese Aufnahmen
werden ohne quantitative Obergrenze fortgesetzt.

Sollte ausserdem ein zusatzliches europaweites Umverteilungsprogramm als Unterstutzung fir Griechenland zustande kommen, ist
das EJPD bereit, eine Teilnahme der Schweiz zu priifen. Solche Verteilaktionen miussen aber Teil einer nachhaltigen Gesamtlésung
sein. Ad-hoc Lésungen sind nicht zielfihrend. Der Fokus muss weiterhin auf einer langfristigen Losung zur Entlastung der
Schengen-Aussengrenzen im Rahmen einer nachhaltigen Reform des Dublin-Systems liegen. Eine Beteiligung der Schweiz an einer
generellen Verteilung der Migrantinnen und Migranten aus Lesbos steht daher nicht zur Debatte und wird auch von griechischer
Seite nicht gefordert.

Die Schweiz unterstiitzt Griechenland aber auch bilateral seit mehreren Jahren. So wurden insbesondere die Starkung der Asyl- und
Aufnahmestrukturen sowie die Verbesserung der Migrationssteuerung vor Ort gefordert. Die Schweiz hat seit 2015 Projekte im
Umfang von ca. 8.5 Millionen Franken unterstiitzt, insbesondere auch zum Schutz von unbegleiteten Minderjéhrigen, und wird
dieses Engagement weiter ausbauen. Das Parlament hat mit der Annahme der Motion 20.3143 der Staatspolitischen Kommission
des Nationalrats "Aufnahme von Flichtlingen aus Griechenland sowie Reform des Dublin-Abkommens" diesem Vorgehen bereits

zugestimmt.
Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.4075 n Mo. Feller. Projekte zum Bau und zur Sanierung von - X

Hotels in der Schweiz férdern

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, die folgenden Massnahmen zu treffen:
Text

- die Moglichkeit nach Artikel 8 Abséatze 1-3 des Bundesgesetzes lber Zweitwohnungen (ZWG), Projekte zum Bau und zur
Sanierung von Hotels zu finanzieren, soll auch auslandischen Investorinnen und Investoren im Sinne des Bundesgesetzes iber den
Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG) zuganglich gemacht werden;

- ausléndischen Investorinnen und Investoren im Sinne des BewG soll auch eine Bewilligung zur Erstellung von touristisch
bewirtschafteten Wohnungen nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b ZWG erteilt werden kdnnen.

Begrundung Die Bedeutung der Querfinanzierung von Projekten zum Bau und zur Sanierung von Hotelbetrieben durch den Verkauf oder die
Vermietung von Zweitwohnungen ist hinlanglich bekannt. Artikel 8 Abséatze 1-3 ZWG ermdglicht daher in solchen Féallen unter
Einhaltung strenger Anforderungen den Bau neuer Zweitwohnungen in Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von tber 20
Prozent. Diese Mdglichkeit steht auslandische Investorinnen und Investoren geméass BewG jedoch nicht offen. Obschon
auslandische Investorinnen und Investoren ohne Bewilligung Hotels bauen und sanieren kénnen (Art. 2 Abs. 1 BewG), bleibt ihnen
die Erstellung, die Vermietung oder der Verkauf von Wohnraum verwehrt (Art. 3 der Verordnung tber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland, BewV).

Nach Artikel 3 BewV durfen ausléandische Investorinnen und Investoren keine touristisch bewirtschafteten Wohnungen im Sinne von
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b ZWG bauen. Die Geschéaftsmodelle derjenigen Investorinnen und Investoren, die sich fur den Bau
oder die Sanierung von Hotels interessieren kdnnten, beinhalten jedoch meistens ein Projekt zur Erstellung von touristisch
bewirtschafteten Wohnungen.

Die Bestimmungen iber den Erwerb von Grundstiicken durch ausléandische Investorinnen und Investoren mussen deshalb geéndert
werden. In Anbetracht der mit dem BewG verfolgten Ziele - den Kauf von Immobilien durch ausléandische Investorinnen und
Investoren einzuschranken und so die Uberfremdung des einheimischen Bodens zu verhindern - ist es weder angemessen noch
kohéarent, den auslandischen Investorinnen und Investoren den Bau und die Sanierung von Hotels zu erlauben und ihnen gleichzeitig
den Zugang zu den Finanzierungsmadglichkeiten oder die Mdglichkeit zu verwehren, touristisch bewirtschaftete Wohnungen zu
bauen, wie dies im ZWG vorgesehen ist.

Unser Doppelantrag kénnte mit einer Anderung von Artikel 2 BewG und/oder einer Anderung von Artikel 3 BweV umgesetzt werden.
Eine Anderung des ZWG ist hingegen nicht erforderlich.
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Stellungnahme Bei der Realisierung und Finanzierung (sei es der Neubau oder die Renovation) von Hotelprojekten kommen verschiedene

rechtliche Bestimmungen zum Tragen. Neben Vorgaben des kantonalen Baurechts sind auf Bundesstufe - gerade bei
Finanzierungsfragen - das Zweitwohnungsgesetz (ZWG, SR 702) und das Bundesgesetz tUiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (Bewilligungsgesetz, BewG, SR 211.412.41) einschlagig.

Die beiden vorgenannten Bundesgesetze verfolgen unterschiedliche Zwecke: Wahrend das BewG die "Uberfremdung des
einheimischen Bodens" verhindern soll (Art. 1 BewG), dient das ZWG hauptséachlich dem Landschaftsschutz. Entsprechend
bedienen sich die Gesetze unterschiedlicher Begrifflichkeiten und stellen verschiedene Anforderungen an die zulassigen
Finanzierungsmodelle. In den Materialien zum Zweitwohnungsgesetz finden sich Hinweise darauf, dass es Finanzierungsgeschafte
erlaubt, welche je nach Konstellation unter dem Bewilligungsgesetz nicht zuléssig sind - und unter Umsténden auch umgekehrt.

Der Bundesrat hat Verstandnis fiir die vom Motionar vorgeschlagene Harmonisierung im Bereich "Finanzierung von Hotel-
/Beherbergungsprojekten”. Hierbei gilt es zu beachten, dass im Bereich des Bewilligungsgesetzes unter dem Titel der "Champéry-
Praxis" eine umfangreiche Rechtsprechung besteht. Bei einer allfalligen Harmonisierung sollte fiir das Bewilligungsgesetz nicht
unbesehen die Regelung der Zweitwohnungsgesetzgebung tibernommen, sondern ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden.

Das Zweitwohnungsgesetz wird gegenwartig einer Wirkungsanalyse unterzogen. Im Rahmen dieser Arbeiten werden explizit auch
die Anliegen der Hotelbranche betreffend Finanzierungsmaoglichkeiten evaluiert. Die Ergebnisse der Analyse werden dem Bundesrat
voraussichtlich im ersten Halbjahr 2021 zur Kenntnis gebracht. Im Rahmen dieser Berichterstattung wird auch die Schnittstelle
zwischen ZWG und BewG thematisiert. Vor diesem Hintergrund erscheint es dem Bundesrat verfriiht, eine Revision des
Bewilligungsgesetzes an die Hand zu nehmen. Vielmehr sind die Ergebnisse der laufenden Wirkungsanalyse abzuwarten.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.4084 n Mo. Feri Yvonne. Nationale Strategie zur - X

Bekampfung der Cyber-Padokriminalitat

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine nationale Strategie zur effizienten Bekdmpfung der Cyber-Padokriminalitat auszuarbeiten. Im
Hinblick auf die Abgabe der verdeckten Ermittlung vom Bund an die Kantone per Januar 2021 muss eine nationale Strategie
sicherstellen, dass die Verfolgung von Cyber-Padokriminellen nicht an Kantonsgrenzen und kantonalen Rechtsunterschieden
scheitert.

Begriindung

Der aktuelle Komplex von Kindsmissbrauch in Bergisch Gladbach (D) nimmt immense Dimensionen an: Ermittler gehen 30 000
digitalen Spuren nach, was auf ein internationales padokriminelles Netzwerk hinweist. Im Internet existieren Strukturen, ber die
Tater kinderpornografisches Material austauschen und sich zu gemeinsamen Vergewaltigungen verabreden. Dies auch in der
Schweiz, denn das Internet kennt keine geografischen Grenzen.

Doch im Gegensatz zur EU, wo Massnahmen mit einer gemeinsamen Strategie Uber Landesgrenzen hinweg koordiniert werden,
wird in der Schweiz der Bund seine Tétigkeiten bei der verdeckten Ermittlung in der Cyber-Padokriminalitat per Januar 2021 an die
Kantone abgeben. Dies obwohl die Kantone gar keine oder zu wenige Ressourcen dafiir einsetzen. Weil sich die gesetzlichen
Grundlagen in den Kantonen unterscheiden, sind Kantonsgrenzen immer auch Barrieren fiir Polizei und Strafverfolgungsorgane.
Diese Fakten lassen vermuten, dass eine wirksame Bekampfung der Cyber-Padokriminalitat in der Schweiz an fehlenden
Ressourcen auf Bundes- und Kantonsebene und an einer fehlenden nationalen Strategie scheitert.

Die geforderte Strategie soll die Koordination von interkantonalen verdeckten Ermittlungen und die Unterstltzung der kantonalen
Organe gemass Zentralstellenge-setz prazisieren. Zudem soll die Strategie weitere zur Bekampfung der Cyber-Padokriminalitét
notige Gesetzesanderungen identifizieren, beispielsweise im Bereich der Ende-zu-Ende-Verschliusselung, oder mit der Schaffung
einer nichtstaatlichen Meldestelle.

Die Strategien "Digitale Schweiz" und "Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken 2018-2022" |eisten keinen
Beitrag an die Bekampfung der Cyber-Padokriminalitat. Konkrete Massnahmen zum Schutz der Kinder vor Padokriminellen im
Internet fehlen damit ganz. Es ist hdchste Zeit, dies mit einer nationalen Strategie zu &ndern.
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Stellungnahme

Der Bundesrat ist sich der Wichtigkeit der Bekampfung der Padokriminalitat bewusst. Die Strafverfolgung von Padokriminalitat fallt
grundsatzlich in die Zustandigkeit der Kantone. Mittels Vereinbarung zwischen den Kantonen und dem EJPD von 2001 hat fedpol
bestimmte Aufgaben in diesem Bereich Ubernommen, da die Kantone zu diesem Zeitpunkt nicht Gber die nétigen rechtlichen
Grundlagen verfiigten. Inzwischen hat sich die Situation in den Kantonen grundlegend verandert. Die Strafverfolgungsbehdérden der
Kantone verfiigen heute uber das entsprechende Fachwissen und haben in ihren kantonalen Polizeigesetzen die nétigen
gesetzlichen Grundlagen fiir die verdeckte Fahndung geschaffen. Eine kirzlich von der Konferenz der Kantonalen
Polizeikommandanten (KKPKS) durchgefuhrte Umfrage zeigt, dass die Kantone mittlerweile tber mehr Mittel fir verdeckte
Ermittlungen verfugen als fedpol. Im Dezember 2019 hat die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren (KKJPD) die diesbezigliche Vereinbarung auf Ende 2020 gekindigt. fedpol wird das peer-to-peer Monitoring und
verdeckte Ermittlungsaufgaben zur Bekampfung der Padokriminalitat noch bis am 31.12.2020 sicherstellen (vgl. Antwort des
Bundesrates auf 20.5524 Frage Romano, Das Fedpol delegiert den Kampf gegen Kinderpornografie im Internet an die Kantone.
Sind tberall genugend technische und personelle Ressourcen vorhanden?).

Wahrend der Ubergangsphase unterstiitzt fedpol die Kantone und nimmt weiterhin seine Zentralstellenaufgaben wahr, indem es den
Informationsaustausch zwischen den Kantonen und mit auslandischen Partnern, vor allem Europol und Interpol, koordiniert und
sicherstellt. Die KKJPD hat an ihrer Herbstversammlung 2020 entschieden, dass die von fedpol bisher erbrachten Leistungen zur
Bekampfung der Padokriminalitét ab Januar 2021 von den Kantonen Zirich, Bern und dem Konkordat Romandie-Bern-Tessin
Ubernommen werden. So wird bspw. der Kanton Bern das peer-to-peer Monitoring sicherstellen.

Die Bekampfung der Cyberkriminalitat ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. In diesem Sinne wurde die
"Ermittlungsunterstitzung der digitalen Kriminalitatsbekampfung" (NEDIK) kreiert, die den Austausch operativer Informationen, die
gemeinsame Nutzung von Wissen und die Koordination von Aktionen zwischen Bund und Kantonen sowie interkantonal fordert.
Basierend auf der "Strategie zur effizienten Bekdmpfung von Cybercrime" wurde zudem das Cyberboard gegriindet, in dem
Strafverfolgungsbehérden von Bund und Kantonen gemeinsam arbeiten. Im November 2019 wurde von der Arbeitsgruppe "PICSEL"
(Westschweizer Kantone, Tessin, fedpol), das Projekt "PICSEL-Plattform" (Online Serial Crime Information Plattform) gestartet.
Diese Plattform wurde speziell fir die Analyse der seriellen Cyberkriminalitat entwickelt. Mit der Annahme der Motion Eichenberger
(18.3592, Nationaler polizeilicher Datenaustausch) konnen die Schweizer Polizeikrafte alle Informationen aus nationalen und
kantonalen polizeilichen Informationssystemen abrufen. Der Bundesrat ist deshalb der Ansicht, dass mit den genannten Strukturen
und Massnahmen eine koordinierte und zielgerichtete Bekdmpfung der Padokriminalitat tiber die Kantons- und Landesgrenzen
hinaus bereits heute gewahrleistet ist.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.4097 n Mo. Marti Min Li. Aktionsplan zur Verbesserung des - X

Diskriminierungsschutzes

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird ersucht, auf der Grundlage des Berichtes und der Empfehlungen der Studie "Zugang zur Justiz in
Diskriminierungsféllen" des Schweizerischen Kompetenzzentrums fir Menschenrechte (SKMR) einen konkreten Aktionsplan zur
Behebung der in dieser Studie aufgezeigten Mangel auszuarbeiten.

Begrindung

Der Bundesrat hat in Erfillung des Postulats Naef 12.3543 in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Kompetenzzentrum fiir
Menschenrechte einen ausfiihrlichen Bericht erstellt, der in verschiedenen Punkten Handlungsbedarf aufzeigt. Mangel finden sich
insbesondere im Bereich des Privatrechts. Zudem gibt es klare Liicken im Diskriminierungsschutz von LBGTIQ-Menschen.

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats hat dazu 2016 eine Kommissionsmotion eingereicht, die fordert, dass ein
Aktionsplan die im Bericht aufgezeigten Mangel angeht. Diese wurde im Nationalrat knapp abgelehnt. Der Handlungsbedarf ist aber
nach wie vor vorhanden.

Stellungnahme

Der Bundesrat hat folglich aufgezeigt, in welchen Bereichen es seiner Meinung nach Handlungsbedarf zur Verbesserung des
Schutzes vor Diskriminierung gibt, und er hat sich bereit erklart, die Empfehlungen des SKMR in diesen Bereichen im Rahmen
laufender und geplanter Projekte zu berucksichtigen.

Aus diesem Grund hat der Bundesrat auch die am 18.08.2016 eingereichte Motion 16.3626 der Kommission fur Rechtsfragen des
Nationalrats "Konkreter Aktionsplan fiir den Schutz vor Diskriminierung" abgelehnt. Der Bundesrat ist nicht gegen die Erarbeitung
eines Aktionsplans, weil er dies fir unnétig halt. Seiner Meinung nach ist es aber schneller und effizienter, wenn die Empfehlungen
des SKMR, die er bereits zur vertieften Priifung akzeptiert hat, in laufenden oder geplanten Projekten umgesetzt werden. Ein
Ubergeordneter Aktionsplan wirde keinen zusétzlichen Nutzen bringen. Die Kommissionsmotion wurde im Nationalrat am
15.03.2017 abgelehnt.

Fir den Bundesrat hat sich in der Zwischenzeit nichts geéndert. Deshalb lehnt er auch den mit der vorliegenden Motion verlangten
Aktionsplan ab. Er hélt es nach wie vor fir sinnvoller, die Arbeiten zur Verbesserung des Diskriminierungsschutzes in bereits
laufenden oder geplanten Projekten ohne Verzdégerung voranzutreiben.

Antrag

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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