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Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
21.4531 n Po. Gysin Greta. Transparenz liber Hate-Speech-Vorfalle Tuena + v
auf Social Media
21.4561 n Po. Egger Kurt. Energieverschwendung beim Betrieb ohne Hess Erich + v
Nutzen
21.4580 n Mo. Storni. Erhdhung der Verkehrssicherheit durch Giezendanner + v

Informationsaustausch. Der Schweizer Polizei Zugriff auf
das europaische Strassentransportregister ermoglichen

21.4645 n Po. Bendahan. Fir mehr Neutralitat der Algorithmen Gruter, + v
sorgen Nantermod

20.3255 n Mo. Klopfenstein Broggini. Abstandhalten auch unterwegs - X
ermdglichen

20.3359 n Mo. Python. Gesundheits- und Umweltkosten des - X
motorisierten Verkehrs berlcksichtigen

20.3374 n Mo. Gugger. Unter-16-Jéahrige wirksam vor - X
pornografischen Inhalten auf dem Internet schiitzen.
#banporn4kids#

20.3379 n Mo. Klopfenstein Broggini. Eine CO2-Bilanz der Tatigkeiten - X
des Bundes

20.3382 n Mo. Fraktion G. Covid-19-Impulsprogramm fiir die Bereiche Klopfenstein - X
Energie und Biodiversitét Broggini

20.3383 n Mo. Fraktion G. Der Bundesrat muss sich auf Pasquier - X

internationaler Ebene fir die Einfilhrung einer
Kerosinsteuer einsetzen

20.3384 n Po. Fraktion G. Masterplan Flugverkehr. Neue Spielregeln ~ Schlatter - X
fur den Flugsektor

20.3494 n Mo. Masshardt. Unterstutzung fiir sauberes Trinkwasser - X

20.3509 n Mo. Seiler Graf. Verlagerungsstrategie fur - X
Kurzstreckenfliige

20.3523 n Mo. Masshardt. Chicagoer Abkommen von 1944 anpassen - X
und Flugverkehr endlich besteuern

20.3560 n Po. Molina. Zukunftsfahigkeit des Schweizer Service public - X

20.3561 n Mo. Molina. Keine Gewinnabschdpfung bei Unternehmen - X
des Service public

20.3586 n Mo. Schneider Schittel. Mobilfunkanlagen mit 5G- - X

Technologie. Konsequenzen der Millimeterwellen auf die
Natur und den Menschen

20.3593 n Mo. Munz. Verbot von giftigen Fluorwachsen auch im - X
Breitensport

20.3599 n Mo. Suter. Verkehrsunfalle reduzieren. PS-Beschrankung - X
fur Auto-Junglenker und Auto-Junglenkerinnen

20.3637 n Mo. Klopfenstein Broggini. Abfallfreie Takeaway- - X

Gastronomie

*  Annahme +
Ablehnung -
*» Jav
Nein X
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Einzelne Vorstosse mit Texte

Nr.

Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

21.4531

n Po. Gysin Greta. Transparenz Uber Hate-Speech- Tuena + v
Vorfalle auf Social Media

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird aufgefordert, von relevanten Social-Media-Plattformen wie Facebook, Instagram, Twitter und Youtube Zahlen zu
verlangen Uber die Anzahl Vorféllen, welche die Nutzungsbedingungen verletzen und potenziell strafrechtlich relevant sind.

Zu dieser Art Vorfélle gehdren

- Sexuelle Belastigung

- Hate Speech

- Fake News

- Terrorismus und Extremismus

- Pornografie

Begrindung

Siehe Kategorien FB & Insta hier: https://transparency.fb.com/data/community-standards-enforcement

Bei dieser Art Vorfalle handelt es sich nicht nur um eine Verletzung der Nutzungsbedingungen, sondern um furr unsere Gesellschaft
relevante Phanomene. Bei allen handelt es sich um Vergehen oder gar Verbrechen, welche fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und das Funktionieren lunserer Demokratie ein Problem darstellen. Gleichzeitig ist langst klar, dass diese Art
Vorfélle auf allen grossen Social-Media-Plattformen zum Alltag gehdren. Die meisten dieser Vorfalle werden dabei von den
Plattformen so frith erkannt, dass sie innerhalb weniger Stunden geléscht werden - ohne dass die Vorfélle zu rechtlichen
Konsequenzen innerhalb des realen Rechtsstaats fiihren.

Das Ausmass des Problems bleibt deshalb fiir eine Gesellschaft unbekannt - ob es von grossem Interesse ist, das Ausmass des
Problems zu kennen. Viele Social-Media-Plattformen weisen die Anzahl Vorfélle insgesamt aus, teilweise auch bezogen auf Lander
und/oder die EU. Es ist aber an der Zeit, mit spezifischem Bezug zur Schweiz zu wissen, wie verbreitet diese Praktiken in unserem
Land sind. Die Social-Media-Plattformen verfugen dabei in fast allen Vorfallen tber die Méglichkeit, diese einem Land zuzuordnen.

Es besteht deshalb kein Zweifel, dass es mdglich und in grossem Interesse der Schweiz ist, die genaue Anzahl Vorfélle und die
Zuordnung zu den Kategorien von den Social-Media-Plattformen herauszufordern.

Stellungnahme

Am 17. November 2021 hat der Bundesrat einen Bericht des BAKOM unter Mitwirkung der Bundeskanzlei zur Kenntnis genommen,
der unter dem Titel "Intermediare und Kommunikationsplattformen. Auswirkungen auf die 6ffentliche Kommunikation und Ansatze
einer Governance" publiziert wurde (https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/digital-und-internet/digitale-
kommunikation/kommunikationsplattformen.html). Der Bericht ortet u.a. Hassrede als einen der Problembereiche.

Angesichts der im Bericht dargestellten Schlussfolgerungen ist der Bundesrat der Ansicht, dass die gesellschaftliche Einbindung und
Governance der digitalen Intermediare einer breiten 6ffentlichen Debatte bedarf. So hat der Bundesrat im Anschluss an die
Veroffentlichung des Berichtes beim UVEK (BAKOM) ein Aussprachepapier in Auftrag gegeben, das untersucht, ob und wie
Kommunikationsplattformen reguliert werden koénnten. Dieses Papier wird auch das Anliegen des Postulats behandeln und dem
Bundesrat Ende 2022 vorgelegt werden. Dem Ergebnis dieser Arbeiten ist nicht vorzugreifen.

Die sicherheitspolitische Kommission des Stéanderates hat den Bundesrat zudem mit dem Postulat 21.3450 "Hassreden. Bestehen
gesetzliche Liicken?" beauftragt, bis Mitte 2023 einen Bericht zum Regulierungsbedarf vorzulegen. Der beim UVEK in Auftrag
gegebene Bericht wird einerseits den gesetzgeberischen Handlungsbedarf in diesem Bereich abklaren. Andererseits soll er
Ausmass und Formen von Hassrede auf den Plattformen der Intermediére erfassen. In diesem Zusammenhang werden auch die im
Postulatstext genannten Intermediére zur Dokumentation des Ausmasses und der Formen der Verstdsse gegen ihre
Nutzungsbedingungen in der Schweiz gebeten.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
21.4561 n Po. Egger Kurt. Energieverschwendung beim Hess Erich + v

Betrieb ohne Nutzen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Bericht das Potenzial des Energieverbrauchs des "Betriebs ohne Nutzen" zu erfassen
sowie Massnahmenvorschlage und Anreizmechanismen zur dessen Vermeidung zu unterbreiten.
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Begriindung

Die Steigerung der Energieeffizienz ein wesentlicher Pfeiler fur die Erreichung der Ziele der Energiestrategie 2050+. Das
Reduktionspotenzial beim Strom wird auf mindestens 30 Prozent geschéatzt und wird aktuell bei Weitem nicht ausgenutzt. Die
Energieeffizienz beinhaltet auch die Suffizienz, also die betrieblichen Optimierungen und Verhaltensdnderungen. Mit betrieblicher
Optimierung ist vor allem der Betrieb ohne Nutzen gemeint: Viele Motoren und Produktionsprozesse laufen zeitweise im Leerlauf,
weil der Betrieb nicht optimiert ist. Liftungen und Beleuchtungen sind in betrieb, obwohl gar keine Personen im Raum sind. Der
Betrieb ohne Nutzen stellt eine besonders stérende Form der Energieverschwendung dar, weil Strom ohne jeglichen Nutzen
verbraucht wird.

Der BFE-Bericht Stromverbrauch vom Mai 2021 ortet ebenfalls Potenzial bei der Energieeffizienz. Gemass diesem Bericht liegen die
Hemmnisse vor allem an der geringen Bedeutung der Energiekosten an den Gesamtinvestitionen und den Betriebs- bzw. den
Haushaltskosten. Viele Akteure kennen daher ihren Energieverbrauch nicht oder identifizieren diesen nicht als Handlungsfeld.
Zudem sind viele Marktakteure ungentigend Uber den Nutzen der Effizienzmassnahmen informiert und verfiigen nur tber
ungenugende Kenntnisse.

Das Bundesamt fiir Energie veréffentlichte 2009 einen Bericht, der eine erste Bestandesaufnahme zum Thema des Betriebs ohne
Nutzen im Dienstleistungssektor umfasste. Seither sind mehr als 10 Jahre vergangen. Die Ziele dieses Postulats sind zum einen,
die erwahnte Bestandesaufnahmen zu aktualisieren, das Sparpotenzial zu bestimmen und nebst dem Dienstleistungssektor weitere
Sektoren miteinzubeziehen.

Im Weiteren sollen Vorschlage unterbreitet werden, wie der Energieverbrauch beim Betrieb ohne Nutzen reduziert werden kann.
Anreize und Instrumente kénnten zum Beispiel in der verstarkten Sensibilisierung, der Weiterbildung oder der Unterstiitzung von
Instrumenten wie das Energiesparcontracting sein. Ebenso kdnnten Vorschriften fir Personen, die elektrische Geréte herstellen,
installieren oder nutzen, in Betracht gezogen werden.

Antrag

Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.

Nr.

Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

21.4580

n Mo. Storni. Erhéhung der Verkehrssicherheit Giezendanner + v
durch Informationsaustausch. Der Schweizer
Polizei Zugriff auf das europdische
Strassentransportregister ermdglichen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Teilnahme der Schweiz am européischen Register der Strassentransportunternehmen (European
Register of Road Transport Undertaking, ERRU) vorzubereiten und umzusetzen.

Begriindung

Durch die Schweiz fuhren wichtige internationale Verkehrsachsen. Auf einigen davon besteht ein erhohtes Unfallrisiko. Doch die
Schweizer Behdrden verfligen Uber die lickenhaftesten Informationen in ganz Europa, was die internationalen
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer auf Schweizer Strassen betrifft, insbesondere in Bezug auf den Transitverkehr.

Nach dem Strassenverkehrsgesetz (SVG) muss der Bund ein Informationssystem Strassenverkehrskontrollen fiihren. Dieses muss
mit anderen Informationssystemen verknipft sein (Art. 89t Bst. e SVG).

Solange die Schweizer Kontrollbehdrden nicht an das internationale Register ERRU angeschlossen sind, kann dieser gesetzliche
Auftrag nicht angemessen umgesetzt werden, und der Schweiz fehlen sicherheitsrelevante Informationen tiber die ausléandischen
Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer.

In seiner Antwort auf die Interpellation 21.4018 bestatigt der Bundesrat, dass eine Teilnahme der Schweiz am Register die
Verkehrssicherheit erhéht. Der Bundesrat teilt auch die Meinung, dass sowohl die Schweiz als auch die auslandischen Staaten von
einem entsprechenden Datenaustausch profitieren wirden.

Das System verknupft die nationalen elektronischen Register und enthélt Informationen, die die Schweiz derzeit teilweise parallel
erfassen muss. Durch einen Anschluss ans internationale System wiirde sich demnach in der Schweiz auch der
Umsetzungsaufwand fur die Strassentransportunternehmen und fir die Verwaltung reduzieren.

Stellungnahme

Der Bundesrat beabsichtigt, im laufenden Jahr die Vernehmlassung zur Anpassung des Bundesgesetzes Uber die Zulassung als
Strassentransportunternehmen (STUG) durchzufiihren. Mit der Gesetzesanpassung soll die nétige Rechtsgrundlage fur die
Teilnahme an ERRU geschaffen werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
21.4645 n Po. Bendahan. Fir mehr Neutralitat der Griiter, + v

Algorithmen sorgen Nantermod
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zur Sicherstellung der Neutralitat der gesellschaftlich relevanten Algorithmen
vorzulegen.

In seiner Antwort auf die Interpellation 21.3239 hat der Bundesrat angekiindigt, er werde Zweckmassigkeit und Einfluss der
Schaffung eines Kompetenznetzwerks im Bereich der kiinstlichen Intelligenz prufen; die Schaffung eines unabhangigen
Kontrollorgans hingegen lehnte er ab. Er hat auch das Postulat 16.4007 abgelehnt, das forderte, die Algorithmen missten im
Einklang mit den Grundrechten stehen. Dieses wurde zwischenzeitlich abgeschrieben, weil es nicht in der erforderlichen Frist
behandelt wurde.

Heute ist klar, dass die Nichtneutralitét der Algorithmen Probleme erheblichen Ausmasses nach sich zieht. Zunéchst kbnnen die

Algorithmen, die den Zugang zu den Informationen fir die Bevolkerung bestimmen, die freie Meinungsbildung stark beeinflussen.
Zudem konnen zahlreiche Algorithmen, die sich aus grossen Datenmengen speisen, aus diesen Daten lernen und entsprechend

diskriminierende Botschaften wiedergeben und verstérken.

Die enorme Verbreitung von "Fake News" in den Kommunikationsblasen, die totale Undurchsichtigkeit der Vorschlags- und
Suchalgorithmen und der Mangel an strategischer Sichtbarkeit auf diesem Gebiet stellen die Demokratie vor echte Probleme. Es
zeigt sich deutlich, dass sich mit den gegenwartigen Strategien dieses Phanomen nicht bekdmpfen und das Problem nicht lindern
lassen.

Der Bundesrat wird darum aufgefordert, einen Massnahmenplan vorzulegen, der klar und transparent darlegt, wie er Folgendes
sicherstellen will:

- die Neutralitat der Algorithmen, die einen grossen Einfluss auf die Gesellschaft haben, wie die weitverbreiteten Such- und
Vorschlagsalgorithmen;

- Die Akteure, die einen grossen Einfluss auf die Meinungsbildung haben, weil sie Inhalte in unangemessener Weise kontrollieren
oder fir die freie Meinungshbildung schadliche Algorithmen verwenden, sollen die 6ffentliche Meinung nicht direkt beeinflussen
kénnen.

Stellungnahme

Am 17. November 2021 hat der Bundesrat einen Bericht des BAKOM unter Mitwirkung der Bundeskanzlei zur Kenntnis genommen,
der unter dem Titel "Intermediare und Kommunikationsplattformen. Auswirkungen auf die 6ffentliche Kommunikation und Ansétze
einer Governance" publiziert wurde (https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/digital-und-internet/digitale-
kommunikation/kommunikationsplattformen.html). Der Bericht ortet u.a. mangelnde Rechte fur Nutzerinnen und Nutzer und die
Intransparenz der digitalen Plattformen als Problembereiche. In diesem Zusammenhang wird auch die Rolle der Algorithmen
angesprochen.

Angesichts der im Bericht dargestellten Schlussfolgerungen ist der Bundesrat der Ansicht, dass die gesellschaftliche Einbindung und
Governance der neuen Intermediére einer breiten 6ffentlichen Debatte bedarf. Zudem hat der Bundesrat im Anschluss an die
Verdffentlichung des Berichtes beim UVEK ein Aussprachepapier in Auftrag gegeben, das untersucht, ob und wie
Kommunikationsplattformen reguliert werden kdnnten. Dieses Papier wird auch das Anliegen des Postulats behandeln und dem
Bundesrat Ende 2022 vorgelegt werden. Dem Ergebnis dieser Arbeiten ist nicht vorzugreifen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3255 n Mo. Klopfenstein Broggini. Abstandhalten auch - X

unterwegs ermdglichen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die nétigen rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die Kantone ihr Strassennetz so
anpassen kénnen, dass es rasch mehr Velofahrerinnen und Velofahrer sowie Fussgangerinnen und Fussganger aufnehmen kann
(Senkung der Geschwindigkeit, Verbreiterung von Radstreifen und Trottoirs, Schliessung von Strassen usw.).

Er wird zudem beauftragt, an den Schweizerischen Stadteverband und den Schweizerischen Gemeindeverband entsprechende
Empfehlungen zu richten.

Begrindung

Das Bundesamt fiir Umwelt informierte kiurzlich in einer Medienmitteilung daruiber, dass die Schweiz ihr nationales Klimaziel in
Bezug auf die CO2-Emissionen verfehlen wird und der Verkehrssektor dabei am schlechtesten abschneidet. Die Motorfahrzeuge
sind zwar energieeffizienter und stossen dadurch weniger CO2 pro Kilometer aus, doch eine starke Zunahme der zuriickgelegten
Kilometer macht diesen positiven Effekt wieder zunichte.

Gleichzeitig hat eine Studie des Instituts fir Verkehrsplanung und Transportsysteme des Kantons Zirich gezeigt, dass sich in der
Schweiz die taglich per Velo zuriickgelegte Distanz wahrend der Coronakrise nahezu verdreifacht hat. Dies erklart sich teilweise
dadurch, dass leider fast niemand mehr den 6ffentlichen Verkehr nutzt, weil Abstandhalten dort sehr schwierig ist.

In Berlin, aber auch in Bogota, in Mexiko und demnachst in Paris werden die Veloinfrastrukturen provisorisch verbreitert, damit in
dieser Krisenzeit mehr Velofahrerinnen und Velofahrer Platz haben und es in den Agglomerationen nicht zu Verstopfungen kommt,
weil die Leute vom offentlichen Verkehr auf den motorisierten Individualverkehr ausweichen. Denn wie die Stadtprasidentin von
Bogota, Claudia Lopez, sagt: "Das Velo als individuelles Verkehrsmittel ist eine der hygienischsten Alternativen, mit der die
Ausbreitung des Virus verhindert werden kann, dies insbesondere in der ersten, préaventiven Phase, in der enge Kontakte und
Menschenansammlungen vermieden werden sollten." Auch die Schweiz kénnte so vorgehen, damit die Menschen dazu ermutigt
werden, Velo zu fahren oder zu Fuss zu gehen, wenn sie dazu in der Lage sind, was Schutz bietet.

Vor 2 Jahren nahm das Schweizer Stimmvolk den Bundesbeschluss Uber die Velowege mit 73,6 Prozent Ja-Stimmen an. Die
Velofahrerinnen und Velofahrer machen heute weniger als 10 Prozent aller Strassenbenitzerinnen und -benitzer aus. Nutzen wir
jetzt doch die Gelegenheit, um dieses Potenzial zu férdern - wofur auch diverse gesundheitliche Griinde sprechen -, und machen wir
einen Schritt in Richtung gute Praxis fur eine Zukunft ohne fossile Treibstoffe.
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Stellungnahme Fir den Bundesrat bleibt die Entflechtung des Verkehrs ein wichtiges Ziel. Denn ein gutes Velowegnetz dient der Verkehrssicherheit
und trégt dazu bei, die Mobilitét besser zu bewaltigen. Der Bundesrat schlagt deshalb im neu geschaffenen Veloweggesetz vor,
dass die Kantone verpflichtet werden, Velowegnetze zu planen und zu bauen. Er will die Kantone dabei mit Fachinformationen,
Beratung, Geodaten sowie mit der Begleitung von Pilotprojekten unterstitzen. Das Veloweggesetz befindet sich derzeit in der
Vernehmlassung.

Auf spezielle Anforderungen und Gegebenheiten kénnen die zustandigen Behdrden schon heute angemessen und rasch reagieren.
Dazu bendétigen sie keine speziellen Empfehlungen. Beispielsweise kdnnen die Behdrden Verkehrsmassnahmen signalisieren,
bevor deren Anordnung publiziert wurde, wenn die Verkehrssicherheit dies erfordert. Zudem kann einer Beschwerde die
aufschiebende Wirkung entzogen werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3359 n Mo. Python. Gesundheits- und Umweltkosten des - X

motorisierten Verkehrs berticksichtigen

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zu treffen, damit die Gesundheits- und Umweltkosten des motorisierten Verkehrs
Text internalisiert werden.

Die Umwelt- und Gesundheitskosten des motorisierten Verkehrs in der Schweiz betragen 12,1 Milliarden Franken pro Jahr. Davon
gehen 3,9 Milliarden auf die Luftverschmutzung zuriick, 2,6 auf den Larm, 2,7 auf die Treibhausgase und 2,9 auf andere
Auswirkungen, insbesondere die Beeintrachtigung von Lebensrdumen, Béden und Produktionsprozessen (2016, Quelle: ARE/BFS).
(Hinzu kommen 10,0 Milliarden Franken fiir Unfallkosten.)

Zum jetzigen Zeitpunkt wird weniger als 1 Prozent dieser Kosten durch die Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer internalisiert.

Begrindung Im Rahmen der Ziele fur nachhaltige Entwicklung hat sich die Schweiz dazu verpflichtet, Folgendes sicherzustellen:
- Gesundheit
- nachhaltige Infrastruktur
- Beké&mpfung des Klimawandels
- nachhaltige Stédte und Gemeinden

Damit sich die Ziele fur nachhaltige Entwicklung erreichen lassen, soll der Bund Massnahmen treffen, mit denen die externen
Kosten des motorisierten Verkehrs (reduziert und) internalisiert werden:

Variante 1: auf einem Niveau, das fiir die Umwelt und fir die Gesellschaft in der Schweiz akzeptabel ist

Variante 2: sodass die Verkehrsteilnehmerinnen und teilnehmer mindestens 50 Prozent (75 Prozent) der externen Kosten decken,
die sie zulasten der Allgemeinheit verursachen

Variante 3: (ohne Vorgaben)
Dies fiir alle Arten von Kosten (Larm, Luft, Klima, Unfalle und andere) und unter Beachtung des Verursacherprinzips.

Die vom Bund festgelegten Massnahmen kénnen marktbasierte Instrumente umfassen, beispielsweise eine Lenkungsabgabe auf
Emissionen, aber auch technische Normen und ordnungspolitische Massnahmen (command and control).

Bei der Bestimmung der geeigneten Massnahmen soll der Bund die folgenden Kriterien beriicksichtigen: dkologische Effektivitéat,
wirtschaftliche Effizienz und Steuerneutralitat. Das heisst: Die durch die Verkehrsteilnehmerinnen und teilnehmer generierten
Einnahmen werden an die Bevdlkerung zurlickerstattet (pro Kopf), oder ein Teil davon kann dafur eingesetzt werden, dass die
externen Effekte des motorisierten Verkehrs auf wirksame Art reduziert werden.

Beispiele:

- Senkung der allgemeinen Hochstgeschwindigkeit auf den Strassen im stadtischen Raum

- Zufahrtsbeschrankungen fur den motorisierten Verkehr in den Stadten

- CO2-Abgabe

- technische Larmschutzmassnahmen

- Forderung des Langsamverkehrs, insbesondere eine ausreichende Infrastruktur fir Velos
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Stellungnahme Die externen Kosten des Verkehrs betrugen laut der aktuellsten Zahlen 2017 rund 13.4 Mrd. Franken. Davon wurden rund 71 %

durch den privaten motorisierten Strassenverkehr verursacht. Diese fallen als Folge von Schaden in der Umwelt, bei Unfallen und
bei der Gesundheit an. Getragen werden sie von Dritten, der Allgemeinheit oder zukinftigen Generationen. Der Bundesrat
unterstutzt die Absicht, dass mdglichst alle Kosten durch die Verursacher getragen werden, da die sogenannte Internalisierung
externer Kosten Fehlanreize vermindert.

Ein erster Schritt wurde mit der Einfuhrung der Leistungsabhéangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) 2001 beim Schwerverkehr
gemacht und damit weltweit erstmals eine Internalisierung von externen Kosten als Teil einer landesweiten und
emissionsabhangigen Strassennutzungsgebuhr erfolgreich umgesetzt. Daneben existieren im Schienenverkehr larmabhéngige
Trassenpreise. Zudem erliess der Bund bereits strenge CO2-Emissionsvorschriften fiir Neufahrzeuge, begiinstigt emissionsarme
Fahrzeuge und fordert den Fuss- und Veloverkehr.

Der Bundesrat ist bestrebt weitere Schritte zu unternehmen, damit die Verkehrsteilnehmenden die von ihnen verursachten Kosten
auch bezahlen. Entsprechend untersucht er im Rahmen der Beantwortung von Postulat 19.3949 "Der Verkehr muss einen Beitrag
an den Klimaschutz leisten" weitere Massnahmen zu Verbesserung der Situation im Klimabereich. Auf Basis dieser Abklarungen
wird er Uber das weitere Vorgehen entscheiden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3374 n Mo. Gugger. Unter-16-Jéhrige wirksam vor - X

pornografischen Inhalten auf dem Internet
schiitzen. #banporn4kids#

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, der Bundesversammlung die gesetzlichen Anpassungen vorzulegen, die Fernmeldedienstanbieter
verpflichten, Zugangsperren tber Anbieter zu verfliigen, welche pornografische Inhalte im Sinne von Artikel 197 Absatz 1 StGB
verbreiten, ohne hinreichende technische Vorkehrungen zum Schutz von Personen unter 16 Jahren zu treffen.

Begrindung

Die Verfuigbarkeit und die Verbreitung pornografischer Darstellungen im Internet hat wahrend der Coronakrise um ein Vielfaches
zugenommen. So bieten einige der gréssten Anbieter pornografischen Inhalts mittlerweile kostenlose Premiumdienste an. Gemass
Artikel 197 Absatz 1 StGB wird wer pornografische Inhalte unter 16-Jéhrigen anbietet, zeigt, Uberlasst, zuganglich macht oder diese
an sie verbreitet, mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft. Dies gilt auch fir die Verbreitung durch
Fernmeldeeinrichtungen wie das Internet. Solche Anbieter umgehen Artikel 197 Absatz 1 indem sie den Nutzer in einer
Warnmeldung dazu auffordern, sein Mindestalter mit einem Klick zu bestétigen. Das blosse Wegklicken einer Warnung
gewabhrleistet weder einen hinreichenden Jugendschutz noch eine wirksame Durchsetzung des Artikels 197 Absatz 1. StGB.

Der Schutz von Minderjahrigen wurde im Internet bislang wegen verschiedenen Ausreden nicht umgesetzt:

1. die technische Umsetzung sei zu schwierig, zu aufwandig und unverhaltnismassig und sei fir geschickte Nutzerinnen und Nutzer
zu leicht zu umgehen. Es gibt aber in der Realitét zahlreiche technische Mdglichkeiten, das Alter der Nutzer zu bestimmen und den
Jugendschutz im Internet wirksamer durchzusetzen.

2. Die Schulung der Medienkompetenz sei wichtiger als der Jugendschutz. Das stimmt so nicht, Prévention ist eine wertvolle
Ergénzung, aber kein Ersatz. Der Umsatz der Pornoindustrie ist riesig, sie setzt alles daran, dass die Unternehmen den
Jugendschutz umgehen. Fiir das Wohlergehen unserer Kinder und Jugendlichen ist es wichtig und verhaltnismassig, das geltende
Recht durchzusetzen.
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Stellungnahme

Der Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Pornografie im Internet ist dem Bundesrat ein wichtiges Anliegen. Das Verbot, ihnen
Pornografie zuganglich zu machen, ist in Artikel 197 Absatz 1 des Strafgesetzbuches (SR 311.0; StGB) verankert.

Gegenlber Internetplattformen in der Schweiz kann das Verbot rechtlich durchgesetzt werden. Im Ausland bereitet die
Durchsetzung jedoch Schwierigkeiten. Die Strafbarkeit eines Verhaltens wird namlich nicht in allen Léandern gleich beurteilt. Zudem
konnen die betroffenen Unternehmen leicht ihren Sitzstaat wechseln, um einer Verfolgung auszuweichen.

Vor diesem Hintergrund ist es zwar versténdlich, dass nicht nur bei den priméren Verursachern der Problematik, sondern auch bei
weiteren Beteiligten nach einer Lésung fir das Problem gesucht wird. Bei den Anbieterinnen von Internetanschliissen stellt sich
diesbeziiglich die Frage von Netzsperren, wie von der Motion verlangt. Aus nachfolgenden Grinden erachtet der Bundesrat die
Einfliihrung einer Netzsperre aber nicht als zielfuhrend.

Netzsperren sind ein Instrument, das leicht umgangen werden kann. Nur Staaten, die sdmtlichen Internetverkehr streng
kontrollieren, kénnen Netzsperren auch effektiv durchsetzen. Sie erreichen das, indem sie unter anderem alle Internetnutzer standig
identifizieren, verschiedene VPN ("Virtuelle private Netzwerke") und Verschlisselungen verbieten, die Internetanbieterinnen zur
Analyse des Internetverkehrs verpflichten und die kommunizierten Inhalte selbst analysieren. Das ware fir die Schweiz vor dem
Hintergrund der schweizerischen Bundesverfassung undenkbar.

Netzsperren sieht das geltende Recht nur im Geldspielgesetz (SR 935.51; BGS) fir in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele vor.
Mit der geplanten Inkraftsetzung des revidierten Fernmeldegesetzes auf den 1. Januar 2021 werden sie auch fur qualifizierte
Pornografie gemass Artikel 197 Absatze 4 und 5 StGB gelten (Artikel 46a Absatze 2 und 3 nFMG; BBI 2019 2619).

Netzsperren gelten nach den Artikeln 86 ff. des Geldspielgesetzes nur gegen in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele. Gleichzeitig
wird den Spielenden der Zugang zu in der Schweiz bewilligten Geldspielen erlaubt. Sie sollen nicht vom Spielen grundsétzlich
abgehalten werden, sondern die legalen Angebote in der Schweiz nutzen.

Bei der qualifizierten Pornografie sind international praktisch alle Internetanbieterinnen bereit, an deren Bekédmpfung durch
Loéschung entsprechender Inhalte an der Quelle mitzuarbeiten, sodass Netzsperren nur in wenigen Fallen und in der Regel nur fur
kurze Zeit angewendet werden mussen. Darum kénnen in diesen beiden Bereichen Netzsperren funktionieren.

Diese Voraussetzungen sind beim Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Pornografie gemass Artikel 197 Absatz 1 StGB nicht
gegeben.

Diejenigen Massnahmen, die der Bundesrat zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Pornografie im Internet durchsetzen kann,
sind bereits umgesetzt oder stehen kurz davor. So wird ab Anfang 2021 eine Pflicht fir die Anbieterinnen von Internetzugéngen
gelten, ihre Kundinnen und Kunden iber die Mdglichkeiten im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes zu beraten (Artikel 46a
Absatz 1 nFMG; BBI 2019 2619). Auch wurde die nationale Plattform "Jugend und Medien" geschaffen, die die Medienkompetenz
von Eltern, Kindern und Jugendlichen fordert.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3379 n Mo. Klopfenstein Broggini. Eine CO2-Bilanz der - X

Tatigkeiten des Bundes

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine CO2-Bilanz tber die Ausgaben und Investitionen des Bundes zu erstellen.

Begrindung

Die Schweiz hat sich mit der Unterzeichnung des Klimatibereinkommens von Paris verpflichtet, Anstrengungen zu unternehmen,
damit der Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur auf unter 1,5° Celsius iber dem vorindustriellen Niveau gehalten wird. Im
Sommer 2019 hat der Bundesrat angekiindigt, dass die Schweiz ab dem Jahr 2050 unter dem Strich keine Treibhausgasemissionen
mehr ausstossen soll. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Schweiz gewisse Tatigkeiten neu ausrichten.

Die CO2-Bilanz beruht auf einer Umrechnung der untersuchten Aktivitaten in CO2-Aquivalente. Soll die Schweiz ihre
Treibhausgasemissionen heute reduzieren, so muss sie die Klimaauswirkungen ihrer Tatigkeiten kennen, denn nur so kann sie
diese Tatigkeiten besser ausrichten.

Dieser Ansatz ist nicht neu. In der Privatwirtschaft wird er immer 6fter angewendet, so auch in der Schweiz, wo bereits zahlreiche
Unternehmen CO2-Bilanzen erstellen. Mit dem CO2-Fussabdruck eines Unternehmens wird zum Ausdruck gebracht, wie gross
beispielsweise der Umfang des Energieverbrauchs, insbesondere beim Heizen, der Mobilitat oder der Abfélle ist, umgerechnet in
CO2-Aquivalente.

Will der Bund in diesem Bereich eine Vorbildfunktion Glbernehmen, so muss er mit diesen Bestrebungen Schritt halten. Ziel dieses
Vorgehens ist einerseits, den dkologischen Fussabdruck der Schweiz zu verkleinern, und andererseits, Transparenz herzustellen,
was die Tatigkeiten des Bundes angeht.

Die Motion zielt in die gleiche Richtung wie die parlamentarische Initiative 19.403, die die Prufung der Klimawirkung von Gesetzen
verlangt.

Stellungnahme

Der Bundesrat ist sich seiner Vorbildfunktion bewusst und hat daher am 3. Juli 2019 ein Paket (Klimapaket Bundesverwaltung) zur
Senkung des Treibhausgas-Ausstosses in der Bundesverwaltung beschlossen. Dieses Paket beinhaltet konkrete Massnahmen beim
Flugverkehr, der Fahrzeugflotte und dem Geb&audepark mit dem Ziel, bis 2030 klimaneutral zu werden. Seit 1999 gibt es in der
zivilen Bundesverwaltung das Ressourcen- und Umweltmanagementsystem "RUMBA" und im Eidgendssischen Departement fir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) das Raumordnungs- und Umweltmanagementsystem "RUMS VBS", das die
Emissionen erfasst und die Entwicklung sowie die Zielerreichung Giberwacht. Die Pensionskasse des Bundes PUBLICA ist
aufgefordert, ihre Vermogensanlagen regelmassig auf deren Klimavertraglichkeit zu Gberpriifen und das Ergebnis zu verdéffentlichen.
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Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3382 n Mo. Fraktion G. Covid-19-Impulsprogramm fur die Klopfenstein - X

Bereiche Energie und Biodiversitat Broggini

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen fir die Bereiche Energie und Biodiversitat ein ehrgeiziges
Impulsprogramm zu lancieren. Das Ziel besteht darin, im Nachgang zur Covid-19-bedingten Krise umgehend eine griine Wende
anzustossen.

Der Akzent muss dabei auf folgende Punkte gelegt werden:

1. Eine rasche Umsetzung der ersten Phase der Energiestrategie 2050, das Aufgleisen der zweiten Phase der Energiestrategie
2050 mit dem Energieziel von 100 Prozent erneuerbarer Energie bis 2050; um eine unmittelbare Wirkung zu erzielen, wird auf
Massnahmen im Bereich der Geb&udesanierungen fokussiert, namentlich via Beitrage an die Finanzhilfen fir das
Gebaudeprogramm und den massiven Ausbau der erneuerbaren Energien.

2. Eine rasche Umsetzung der Biodiversitétsstrategie; um eine unmittelbare Wirkung zu erzielen, wird auf umsetzungsreife
Sofortmassnahmen fokussiert, die im Umsetzungsplan der Biodiversitatsstrategie entwickelt worden sind, indem namentlich
Synergien zwischen Landwirtschaft und Wald sowie natirlicher Lebensraum und Strassennetz genutzt werden und indem ein
starker Schutz der Hochmoore gefordert wird.

Das Impulsprogramm sollte auf drei bis fiinf Jahre ausgelegt sein und Uber einen finanziellen Rahmen von drei bis vier Milliarden
Schweizerfranken verfligen.

Begrindung

Gerade sind wir daran, uns von der Gesundheitskrise zu erholen und mittels Sofortmassnahmen Schlimmeres zu verhindern. Es
muss aber umgehend auch eine griine Wende angestossen werden. Mit dem Impulsprogramm in den Bereichen Energie und
Biodiversitat kann diese Wende herbeigefiihrt werden; sie ist eine mdgliche Antwort auf den Klimanotstand und leistet einen Beitrag
zur Minimierung des Risikos neuer Pandemien, die eng mit unseren Lebensgewohnheiten verkniipft sind. Wenn es uns gelingt, die
Umsetzung der Energiestrategie 2050 und der Biodiversitatsstrategie zu beschleunigen, wird es mdglich sein, uns aus unserer
Abhéangigkeit von den fossilen Energietrdgern und der Kernenergie zu befreien, unsere energiepolitische Unabhangigkeit zu
erhdhen und unseren CO2-Fussabdruck deutlich zu verkleinern; gleichzeitig schaffen wir so zahlreiche Arbeitsplatze.

Stellungnahme

Die wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Epidemie und der damit verbundenen gesundheitspolitischen Massnahmen sind
erheblich. Die befristeten Unterstiitzungsmassnahmen, die der Bundesrat beschlossen hat, ermdglichen zusammen mit der
schrittweisen Lockerung der gesundheitspolitischen Massnahmen eine mdglichst rasche wirtschaftliche Erholung. Der Bundesrat
priift auf Grundlage der aktuellen Konjunkturprognosen laufend, ob und welche zusétzliche Massnahmen notwendig und zielfihrend
sind, um die Wirtschaft angemessen zu stabilisieren - unter Berticksichtigung seiner Legislaturziele etwa im Klima- und
Umweltbereich.

Der Bundesrat verfolgt das gleiche Ziel wie die Motionare, namlich die rasche Umsetzung der Energiestrategie 2050. Diese tragt zur
Klimapolitik und namentlich zur Erreichung des Ziels des Bundesrates bei, wonach die Schweiz bis 2050 klimaneutral werden soll.
Der Bundesrat will dieses Ziel im Rahmen seines direkten Gegenentwurfs zur Gletscher-Initiative konkretisieren, welcher Ende
Sommer 2020 in die Vernehmlassung geschickt wird. Der Bundesrat ist indessen der Auffassung, dass das von den Motionaren
geforderte Ziel von 100 Prozent erneuerbarer Energie bis 2050 zu weit geht. Im Einklang mit seiner Position zur Gletscher-Initiative
vertritt er die Meinung, dass die Nutzung fossiler Energietrdger méglich bleiben muss, wenn es die nationale Sicherheit erfordert.

Angesichts der Krise, die durch das Covid-19-Virus hervorgerufen wurde, hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation am 20. April 2020 46 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt, um den Zubau der
Photovoltaik zu stiitzen. Die entsprechenden Mittel stammen aus dem Netzzuschlagsfonds und belasten damit den Bundeshaushalt
nicht zusatzlich. Weiter will der Bundesrat mit der Revision des Energiegesetzes (EnG; SR 730.0) und des
Stromversorgungsgesetzes (StromVG; SR 734.7) die erneuerbaren Energien starken und besser in den Strommarkt integrieren.
Auch im Rahmen der Revision des CO2-Gesetzes (SR 641.71) sollen neue Massnahmen eingefuhrt werden, um die Klimaziele zu
erreichen und den Verbrauch fossiler Energietrager zu reduzieren.

Gleiches gilt fur die Ziele der Biodiversitat: Zur Starkung des Vollzugs in den Kantonen und zur beschleunigten Umsetzung der
Strategie Biodiversitat Schweiz vom 25. April 2012 hat der Bundesrat bereits vor vier Jahren Sofortmassnahmen zugunsten von
Naturschutz und Waldbiodiversitat beschlossen. Zur Finanzierung der Sofortmassnahmen hat der Bundesrat insgesamt 367
Millionen Franken freigegeben (2017-2020: 135 Millionen Franken; 2021-2024: 232 Millionen Franken). Zusétzlich will der Bundesrat
mit Beschluss vom 6. September 2017 weitere Mittel in die Pilotprojekte und Synergiemassnahmen des Aktionsplans Biodiversitat
investieren (2021-2023 rund 58 Millionen Franken). Die Mittel fur die Sofortmassnahmen wurden von den Kantonen im Rahmen der
Programmvereinbarungen im Umweltbereich entsprechend ergénzt und generieren positive Effekte fur Umwelt, Gesellschaft und
Wirtschaft. Insbesondere profitiert die regionale Wirtschaft wie beispielsweise die Bau-, Land- und Forstwirtschaft von den Arbeiten
fur die Biodiversitat.

Angesichts der laufenden Arbeiten und der bereits eingeleiteten Massnahmen erachtet der Bundesrat ein zusétzliches
Impulsprogramm derzeit nicht als nétig.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3383 n Mo. Fraktion G. Der Bundesrat muss sich auf Pasquier - X

internationaler Ebene fur die Einfihrung einer
Kerosinsteuer einsetzen
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Eingereichter
Text

Der Weltklimarat fordert die Regierungen auf, die Treibhausgasemissionen rasch zu senken, da die Auswirkungen der
Erderwarmung nur so auf einem akzeptablen Niveau gehalten werden kdnnen. Die zivile Luftfahrt ist einer der Bereiche, in dem die
CO2-Emissionen am schnellsten zunehmen. In der Schweiz haben die CO2-Emissionen der zivilen Luftfahrt seit 1990 um mehr als
70 Prozent zugenommen. Prognosen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation zufolge werden die globalen Emissionen im Jahr
2020 um 70 Prozent hoher sein als im Jahr 2005.

Die Luftfahrt der Schweiz tréagt im Umfang von 18 Prozent zur weltweiten Klimaerwarmung bei. Diese Zahl ist im internationalen
Vergleich sehr hoch.

Im Unterschied zu den anderen fossilen Treibstoffen ist Kerosin steuerfrei. Dies geht auf einen Beschluss zuriick, der gegen Ende
des Zweiten Weltkrieges mit dem Ziel gefasst wurde, "Freundschaft und Verstandnis zwischen den Staaten und Voélkern der Welt zu
schaffen und zu erhalten”. Die Luftfahrt hat es geschafft, sich diesen Ausnahmestatus sowohl 1997 in Kyoto wie auch 2015 in Paris
zu erhalten, und ist somit nicht Gegenstand der Verpflichtungen, die die Staaten eingegangen sind. Doch die Zeiten haben sich
geéandert, und diese Ausnahme ist nicht mehr akzeptabel.

Das Programm "CORSIA" (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) ist ungentigend, denn es bezweckt
nicht die Begrenzung, sondern leidglich die Kompensation von Emissionen, und bis 2027 ist die Teilnahme am Programm freiwillig.

Zudem kommen die Luftfahrtunternehmen in den Genuss von Steuerprivilegien, fiir internationale Flige zahlen sie weder Mehrwert-
noch Treibstoffsteuer.

Auf internationaler Ebene haben sich Fachleute sowie Ministerinnen und Minister fir eine Kereosin-Steuer ausgesprochen. Die
schwedische Finanzministerin befiirwortet bilaterale und multilaterale Abkommen zur Besteuerung von Kerosin. Der stellvertretende
Generalsekretar der OECD wies darauf hin, dass die Luftfahrt sich aus Grunden der Effizienz und der Gerechtigkeit an den
Bemiihungen zur Dekarbonisierung beteiligen musse, zumal unter allen Haushalten jene mit hohem Einkommen die Luftfahrt am
héaufigsten in Anspruch nehmen.

In der Schweiz belaufen sich die durch die Luftfahrt nicht gedeckten Kosten auf 1,3 Milliarden Franken. Das entspricht einem Betrag
von 2,6 Rappen pro Kilometer und Passagier.

Der Bundesrat muss auf internationaler Ebene daher eine treibende Kraft hinter der Einfiihrung einer Kerosinsteuer sein.

Stellungnahme

Der Anteil der Kohlendioxid-Emissionen (CO2) aus dem weltweiten Luftverkehr betrégt 2 bis 2,5 Prozent an den globalen durch
Menschen verursachten fossilen CO2-Emissionen (IEA 2018). In der Schweiz betrug der Anteil des nationalen und internationalen
Luftverkehrs im Jahr 2017 ca. 12,5 Prozent an den erfassten Gesamtemissionen von CO2 und rund 10 Prozent an allen
Treibhausgasen (CO2-Aquivalente) gemass Treibhausgasinventar. Der Bundesrat vertritt die Ansicht, dass die Luftfahrt wie alle
Wirtschaftsbereiche ihren Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten muss. Luftverkehr ist global und auch Fortschritte beim
Klimaschutz erfordern in erster Linie ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen der internationalen Staatengemeinschaft.
Aussichtsreich sind vor allem technische und operationelle Massnahmen sowie langerfristig die Forderung nachhaltiger Treibstoffe.

Bei den so genannten marktbasierten Massnahmen steht das globale Carbon Offsetting and Reduction Scheme (CORSIA) der
internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO im Vordergrund. Gestutzt auf CORSIA und den Beschluss des ICAO-Rates von Ende
Juni 2020 missen die Fluggesellschaften ab dem 1. Januar 2021 alle Emissionen auf internationalen Strecken, die Uiber den
Emissionen des Bezugsjahres 2019 liegen, durch den Kauf von Emissionsreduktionszertifikaten kompensieren. Zudem ist der
schweizerische Luftverkehr seit dem 1. Januar 2020 in das mit dem europaischen Emissionshandelssystem verknipfte
schweizerische Emissionshandelssystem eingebunden. Dieses deckt Fliige innerhalb des europaischen Wirtschaftsraums EWR und
der Schweiz ab.

Der Bundesrat hat sich zur Frage von Steuern und Abgaben auf Flugtreibstoffe bereits verschiedentlich gedussert, beispielsweise in
der Antwort auf die Interpellation 19.3508, in der Stellungnahme zur Motion 20.3523 oder auch im Bericht 2016 Uber die
Luftfahrtpolitik des Bundesrates (BBI 2016 1877).

Der nationale Luftverkehr ist heute mineraldlsteuerpflichtig. Die fir den internationalen kommerziellen Luftverkehr geltende
Befreiung der Treibstoffe von Steuern und Abgaben dient dazu, allen Fluggesellschaften weltweit die gleichen
Wettbewerbsbedingungen zu garantieren und sie so vor Diskriminierungen zu schutzen. Samtliche der rund 150 bilateralen
Luftverkehrsabkommen zwischen der Schweiz und anderen Staaten enthalten eine Bestimmung zur Steuerbefreiung der Treibstoffe
fiir den Verkehr zwischen den jeweiligen Vertragsstaaten. Eine unilaterale Anderung dieses Prinzips durch die Schweiz wiirde die
Neuverhandlung dieser Abkommen bedingen.

Eine Aufhebung der allgemeinen Steuerbefreiung von Flugtreibstoffen steht zurzeit nicht auf der politischen Agenda der ICAO und
ihrer 193 Mitgliedstaaten. Sollte es international Spielraum bei der Frage der allgemeinen Besteuerung von Flugtreibstoffen im
globalen Verkehr geben, wird der Bundesrat weiterhin entsprechende Vorhaben priifen und sie auch unterstitzen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3384 n Po. Fraktion G. Masterplan Flugverkehr. Neue Schlatter - X

Spielregeln fiir den Flugsektor
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird angehalten, einen Masterplan fur die Luftfahrtindustrie auszuarbeiten und aufzuzeigen, welche konkreten
Massnahmen nétig sind, um die Vereinbarkeit des Flugsektors mit den Klimazielen von Paris zu gewabhrleisten.

Dazu sollen folgende Punkte in die Erwéagungen einfliessen:
1. Einbezug der Fluggesellschaften und Flughabenbetreiber zum Erreichen der Pariser Klimaziele mit Zielvereinbarungen;

2. Vorgaben zur Férderung und zum Einsatz synthetischer Treibstoffe und effizienterer Flugzeuge, insbesondere bei der
Flottenerneuerung;

3. Eine proaktive Rolle in internationalen Verhandlungen zur Einfiihrung einer CO2-Steuer auf Kerosin und der Integration des
Flugverkehrs ins zukiinftige Klimaabkommen;

4. Ein Moratorium fiir den Ausbau der Flughafeninfrastruktur, bis nachgewiesen werden kann, dass sich diese mit der notwendigen
Reduktion der Treibhausgasemissionen des Sektors vereinbaren lassen;

5. Die Verlagerung von kommerziellen Transit- und weiteren Inlandflugen auf die Schiene;

6. Die Einfuhrung einer Nachtflugsperre von mindestens 8h, wie es die WHO empfiehlt, fur alle Flughafen, welche die Gesundheit
der Anwohnerinnen und Anwohner garantiert

7. Die Einrichtung eines Umschulungs- und Weiterbildungsfonds, um den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Perspektiven in
klimavertragliche Sektoren des offentlichen Verkehrs zu bieten;

8. Ein Unterstutzungspaket fur die Bahn, insbesondere fur die Entwicklung der internationalen Linien und der Nachtzuge.

Begrindung

Der Flugverkehr ist fir rund 20 Prozent der Schweizer Klimaschéden verantwortlich. Wenn keine Massnahmen ergriffen werden,
wird der Flugverkehr bis 2030 weitreichende Folgen auf die globale Erwérmung haben. Die Luftfahrt verfiigt im Vergleich zu anderen
Verkehrstragern Uiber massive Steuerprivilegien. Wahrend in der Schweiz Benzin und andere Mineraldle besteuert werden, sind
internationale Flige von der Treibstoffsteuer befreit. Somit werden externe Kosten von gesamthaft 1,3 Milliarden Franken pro Jahr
auf die Allgemeinheit Uberwalzt, davon belaufen sich alleine die Klimaschaden auf 983 Millionen Franken (Zahlen ARE) pro Jahr.
Die Politik steht in der Verantwortung, zu einem Strukturwandel in der Flugbranche beizutragen.

Stellungnahme

Der Anteil der Kohlendioxid-Emissionen (CO2) aus dem weltweiten Luftverkehr betrégt 2 bis 2,5 Prozent an den globalen durch
Menschen verursachten fossilen CO2-Emissionen (IEA 2018). In der Schweiz betrug der Anteil des nationalen und internationalen
Luftverkehrs im Jahr 2017 ca. 12,5 Prozent an den erfassten Gesamtemissionen von CO2 und rund 10 Prozent an allen
Treibhausgasen (CO2-Aquivalente) gemass Treibhausgasinventar. In Anbetracht der globalen Natur des Luftverkehrs setzt sich die
Schweiz insbesondere auf internationaler Ebene in den zustandigen europaischen und globalen Gremien fir die Reduktion der
Klimawirkung des Luftverkehrs ein. Geméss dem Bericht des Bundesrates uber die Luftfahrtpolitik der Schweiz von 2016 sind
internationale Entwicklungen im Bereich der Umsetzung der Klimarahmenkonvention und der Entwicklung luftfahrtspezifischer
Massnahmen durch die Internationale Zivilluftfahrtbehérde ICAO zu bericksichtigen und im Sinne der Zielerreichung wo moglich zu
beeinflussen. Im Vordergrund stehen derzeit Effizienzsteigerungen im technischen und operationellen Bereich sowie der Einsatz von
marktbasierten Massnahmen. Hierzu wurde in den letzten Jahren das Offsetting and Reduction Scheme (CORSIA) der ICAO
ausgehandelt. Gestitzt auf CORSIA und den Beschluss des ICAO-Rates von Ende Juni 2020, missen die Fluggesellschaften ab
dem 1. Januar 2021 alle Emissionen auf internationalen Strecken, die Giber den Emissionen des Bezugsjahres 2019 liegen, durch
den Kauf von Emissionsreduktionszertifikaten kompensieren. Zudem ist der schweizerische Luftverkehr seit dem 1. Januar 2020 in
das mit dem europaischen Emissionshandelssystem verkniipfte schweizerische Emissionshandelssystem eingebunden. Dieses
deckt Flige innerhalb des europaischen Wirtschaftsraums EWR und der Schweiz ab.

Das Ubereinkommen von Paris selbst enthélt keine spezifischen Ziele fiir die Reduktion der Klimawirkung des Luftverkehrs.
Konkrete Ziele und Massnahmen fiir den internationalen Luftverkehr werden von der dafiir zustandigen ICAO erarbeitet. Die
Schweiz hat zudem gemeinsam mit den anderen 43 Staaten der européischen Zivilluftfahrtkonferenz ECAC einen nationalen
Aktionsplan erarbeitet, der regelmassig aktualisiert wird.

Auf nationaler Ebene diskutiert das Parlament aktuell das CO2-Gesetz und in diesem Zusammenhang eine Lenkungsabgabe auf
Flugtickets. Der Bundesrat hat seine Haltung zu den von der Postulantin erwahnten Bereichen wie Nachtruhezeiten und
Kerosinbesteuerung in jingster Zeit bereits verschiedentlich dargelegt (Mo. 20.3275, Mo. 19.4367, Mo. 19.3604, Ip. 19.4281, Ip.
19.3508). Auch ist die eigentliche Planung von Betrieb und Infrastruktur im Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt SIL fir die nachsten
Jahre vorgegeben.

Der Bundesrat erachtet eine zusatzliche Masterplanung des Luftverkehrs vor diesem Hintergrund als nicht erforderlich. Es bleibt zu
erwahnen, dass das zustandige Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL einen Bericht "Perspektiven Luftanbindung 2050" erarbeiten lasst,
der mogliche Entwicklungsszenarien des Luftverkehrs bis ins Jahr 2050 aufzeigen wird. Dies unter der Pramisse, dass die
Flughafeninfrastruktur nicht tiber die im SIL vorgegebenen Rahmenbedingungen hinaus entwickelt wird. Themen in diesem Bericht
werden auch prognostizierte Bewegungszahlen, Mobilitatstrends, Klimaziele und das Verhaltnis von Luft- und Bahnverkehr im
Kurzstreckenverkehr sein.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3494 n Mo. Masshardt. Unterstiitzung fiir sauberes - X

Trinkwasser
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt,

a. einen Fonds zu schaffen zur Finanzierung von Trinkwassergewinnungsmassnahmen (z.B. Aufbereitungsverfahren, Erschliessung
neuer Wasservorkommen, etc.), welche infolge der Pestizidbelastung von Trinkwasservorkommen nétig werden und deren Kosten
nicht gemass Verursacherprinzip Uberwalzt werden kdnnen.

b. in Zustrémbereichen von Trinkwasserfassungen nur noch landwirtschaftliche Produktionsformen zuzulassen, welche ohne
chemisch-synthetische Pestizide funktionieren.

c. weitere Massnahmen zur Verringerung der Grundwasserverschmutzung zu ergreifen.

Begriundung

Das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen hat geméass Weisung vom 8. August 2019 folgende Verfiigung
erlassen: https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/lebensmittel-und-ernaehrung/lebensmittelsicherheit/stoffe-im-
fokus/pflanzenschutzmittel/chlorothalonil.html ("Umgang mit dem Risiko durch Chlorothalonil-Ruckstande im Trinkwasser").

Im Gewasserschutzgesetz werden die Abwasseranlagen und die Abfallentsorger finanziell unterstiitzt, um Verunreinigungen aus
dem Wasser oder um eine fachgerechte Entsorgung von Abféllen zu gewahrleisten. Die Wasserversorger sind bis jetzt nicht
beriicksichtigt. Dies soll sich &ndern. Das Gewasserschutzgesetz und die Gewasserschutzverordnung soll dahingehend erganzt
werden, dass die Wasserversorger den anderen Leistungserbringern gleichgestellt und finanziell in ihrer Aufgabenerfullung
unterstutzt werden. Die Kosten der Testverfahren und der Betrieb der neuen Anlagen soll nicht den Bezuigern Giberwélzt werden,
sondern durch Fordermittel des Bundes analog der Stickstoffelimination bei Abwasseranlagen gedeckt werden.

Um in Zukunft die Qualitat des Trinkwassers zu gewahrleisten und die Aufbereitungskosten zu begrenzen ist es dringend nétig, den
Eintrag an chemisch-synthetischen Stoffen ins Grundwasser zu vermeiden. Damit dies sichergestellt werden kann, soll der Bund in
Zusammenarbeit mit den Kantonen Gebiete festlegen, welche in Zustrombereichen von Trinkwasserfassungen sind und in denen
die landwirtschaftlichen Produktionsformen so angepasst werden, dass keine chemisch-synthetischen Pestizide angewendet
werden.

Stellungnahme

Bereits heute werden verschiedene Massnahmen zum Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen ergriffen, dazu gehoren u.
a. die Sanierung von Altlasten und der Aktionsplan Pflanzenschutzmittel des Bunderates. Weitere Massnahmen zur Reduktion der
Belastung des Grundwassers sehen der Bundesrat in der Botschaft zur Agrarpolitik 22+ und das Parlament im Rahmen der
parlamentarischen Initiative der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Standerates (19.475) "Das Risiko beim Einsatz von
Pestiziden reduzieren" vor. Letztere hat der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 19. August 2020 unterstitzt.

Als erste Massnahme gegen die Verunreinigungen des Grundwassers mit Chlorothalonil-Abbauprodukten wurde 2019 die
Zulassung fiir das Inverkehrbringen aller Produkte, die den Wirkstoff Chlorothalonil enthalten, mit sofortiger Wirkung entzogen.
Diese Verunreinigungen werden noch Jahre bis Jahrzehnte feststellbar sein. Sie lassen sich nach heutigem Wissen nur mit
wenigen, teuren und energieintensiven Aufbereitungsmethoden aus dem Wasser entfernen. Weil das Grundwasser verbreitet
verunreinigt ist und die nétigen Flachen mit Siedlungen, Verkehrswegen etc. Giberbaut sind, lassen sich nur begrenzt geeignete
Standorte fur neue Trinkwasserfassungen finden. Daher ist es von zentraler Bedeutung, dass das Trinkwasser besser vor
Verunreinigungen geschiitzt wird. Voraussetzung dafir ist, dass der Zustrombereich einer Trinkwasserfassung - also die Flache aus
dem der Grossteil des Grundwassers einer Trinkwasserfassung stammt - festgelegt ist. Bisher sind von den Kantonen jedoch erst
wenige Zustrdombereiche ausgeschieden worden. Damit die Qualitét des Grundwassers in der Schweiz jedoch langfristig garantiert
werden kann, sind die Kantone angehalten, so rasch als mdglich die Zustrombereiche auszuscheiden. In seiner Stellungnahme zur
oben erwahnten parlamentarischen Initiative 19.475 hat sich der Bundesrat zudem dafir ausgesprochen, dass in Zustrémbereichen
nur jene Pflanzenschutzmittel eingesetzt werden durfen, welche nicht zu Metaboliten-Konzentrationen von tber 0,1 Mikrogramm pro
Liter fihren.

Der Bundesrat hat sich bereits im Rahmen der Motionen Wettstein (20.3022) und Fluri (20.3052) gegen eine Mitfinanzierung von
Trinkwassergewinnungsmassnahmen ausgesprochen. Demzufolge lehnt der Bundesrat auch die Schaffung eines Fonds zu deren
Finanzierung ab.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3509 n Mo. Seiler Graf. Verlagerungsstrategie fir - X

Kurzstreckenflige

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zur Minderung der negativen Auswirkungen des Luftverkehrs auf das Klima und die Gesundheit:
a. ein Verlagerungsziel fur Kurzstreckenflige auf andere Verkehrstrager (insbesondere Bahn und Nachtzug),

b. eine verbindliche Frist fir dessen Erreichung,

c. zielunterstutzende Massnahmen,

d. weiter gehende Massnahmen bei Nichterreichung des Zieles zu beschliessen.
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Begriindung

Die negativen Auswirkungen des Luftverkehrs zulasten der Bevdlkerung und der Umwelt sind enorm. Nach wie vor wird ein
ungebremstes Wachstum des Reiseverkehrs festgestellt, wobei 77 Prozent der Enddestinationen aller Flige ab der Schweiz in
Europa liegen (BFS 2018). Davon ist heute der grosste Anteil Freizeitverkehr (Ferien, Einkauf, Ausgang) (BFS 2017). Die
Passagiere profitieren von guinstigen Ticketpreisen, mit denen sie aber bei Weitem die externen Kosten des Luftverkehrs nicht
decken. Je starker das Passagierwachstum ist, desto grésser wird das Defizit der externen Kosten und damit die volkswirtschaftliche
Belastung, die von der Allgemeinheit getragen wird. Der Luftverkehr verursacht bereits jahrliche externe Kosten in der H6he von
Uber einer Milliarde Schweizer Franken (ARE 2019). Die beliebtesten Kurzstreckendestinationen werden nur schon von Zirich aus
bis zu dreissigmal taglich angeflogen, womit ein grosses Verlagerungspotenzial auf klimafreundlichere Verkehrstrager wie Bahn und
Nachtzug angedeutet ist. Mit einer Reduktion der Kurzstreckenflliige wiirde auch das Angebot der Mittel- und Langstreckenfliige
verwesentlicht, indem auch die Zahl der Transitpassagiere reduziert wirde. Die Bahn wiirde wieder attraktiver und
konkurrenzféahiger.

Stellungnahme

Wie bereits in der Stellungnahme auf die gleichlautende Motion 17.3414 erwahnt, bekennt sich der Bundesrat gemass
Luftfahrtpolitik der Schweiz (BBI 2016 1874) zu einer nachfrageorientierten Luftfahrtpolitik. Die verschiedenen Verkehrstrager sind
grundsétzlich so aufeinander abzustimmen, dass sie sich optimal ergdnzen. Die Vorteile der einzelnen Verkehrstrager Strasse,
Schiene, Luft und Wasser sollen méglichst genutzt und systembedingte Nachteile im Verbund tberwunden werden. Mit dem
Aufkommen des Geschaftsmodells der Billigfluggesellschaften hat der Kurz- und Mittelstreckenflugverkehr stark an Attraktivitéat
gewonnen. Diese Fluggesellschaften treten in direkte Konkurrenz zum Fernverkehr auf der Schiene sowie zu den Fernbussen.

Die Schweiz engagiert sich dafur, dass die Anschliisse an das europaische Hochgeschwindigkeitsnetz sichergestellt werden und
beglnstigt damit die Entwicklung, dass immer mehr Kurzstrecken-Flugdestinationen mit dem Zug erreicht werden kénnen
(Bundesgesetz uber den Anschluss der Ost- und Westschweiz an das europaische Eisenbahn-Hochleistungsnetz vom 18. Marz
2005, SR 742.140.3). Heute bestehen diverse Direktverbindungen mit Zentren in Deutschland, Osterreich, Frankreich, Italien und
einzelnen weiteren Landern. Inskiinftig dirfte die Anzahl der mit der Bahn leicht zu erreichenden Reiseziele weiter zunehmen.

Eine gezielte Einschrénkung von internationalen Kurzstreckenflugreisen mit dem Ziel der Verlagerung auf andere Verkehrstrager
wirde an rechtliche Grenzen stossen: Auf dem liberalisierten europaischen Luftverkehrsmarkt, dem die Schweiz aufgrund des
Luftverkehrsabkommens mit der Europaischen Union angehort, kdnnen Flugangebote nicht in Abhangigkeit von der Reisedistanz
oder gar nach dem Zweck der Reise eingeschrénkt werden.

Demgegeniber lasst das européische Recht Ticketabgaben zu, vorausgesetzt, dass diese diskriminierungsfrei fiir alle
Marktteilnehmer sind. Das Parlament will im Rahmen der Totalrevision des CO2-Gesetzes eine Flugticketabgabe und eine Abgabe
allgemeine Luftfahrt einfihren. Die damit verbundene Preiserh6hung dirfte sich insbesondere bei tiefen Ticketpreisen dampfend auf
die Nachfrage nach Flugreisen auswirken und damit eine Verlagerung des Verkehrs auf Schiene und andere Verkehrstrager
tendenziell beglnstigen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3523 n Mo. Masshardt. Chicagoer Abkommen von 1944 - X

anpassen und Flugverkehr endlich besteuern

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, darauf hinzuwirken, dass das Chicagoer Abkommen so angepasst wird,
a. dass Kerosin kiinftig besteuert wird und dabei

b. ein einheitlicher Steuersatz gilt.

Begrindung

Im internationalen Flugverkehr wird Kerosin noch immer nicht einheitlich besteuert. Grundlage fir diese Bestimmung ist das
Chicagoer Abkommen von 1944. Dieses ist nicht mehr zeitgemass. Denn eine Férderung des Flugverkehrs ist definitiv nicht mehr
angebracht. Heute gilt fur den Flugverkehr das Gegenteil des Verursacherprinzips. Das Fliegen wird steuerlich bevorzugt: Der Staat
subventioniert damit das Fliegen mit zahlreichen Steuerprivilegien direkt oder indirekt. Der internationale Flugverkehr zahlt weder
Mehrwertsteuer noch CO2-Abgabe oder Mineraldlsteuer, wie dies Autofahrende und Hausbesitzende tun. Die steuerliche
Bevorzugung ist erst recht unhaltbar, weil sie das Bestreben der Schweiz nach mehr Klimaschutz untergrabt.

In der Antwort auf die Interpellation 19.3508 schreibt der Bundesrat zur Frage, ob er sich fiir die Anderung des Chicagoer
Abkommens einsetzen wirde, damit eine Besteuerung des Kerosins moglich wird: "Sollte es international Spielraum bei dieser
Frage geben, wird der Bundesrat entsprechende Vorhaben prifen und sie gegebenenfalls auch unterstutzen."

Das reicht nicht. Wir kdnnen nicht mehr langer warten, sondern es braucht auf allen Ebenen Massnahmen fur einen griffigen
Klimaschutz. Deshalb soll die Schweiz sich auch international federfuhrend fur die Anpassung des Chicagoer Abkommens
einsetzen. In &rmeren Lander kénnte die einheitliche Besteuerung des Flugverkehrs zudem eine willkommene und relative
progressive Quelle fur Staatseinnahmen sein. Diese wiederum konnten fir den inlandischen Klimaschutz eingesetzt werden.

Eine einheitliche Besteuerung ist wichtig, damit die Flugzeuge nicht einfach dort volltanken wo das Kerosin am gunstigsten ist. So
wirden sie mit gefahrlich viel Sprit landen und starten. Dieses Zusatzgewicht wiirde Zusatzemissionen verursachen, was es zu
verhindern gilt.
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Stellungnahme

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass der Luftverkehr einen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz leisten muss. Wie er bereits in
seiner Beantwortung der Interpellation 19.3508 und der Motion 20.3383 festhielt, ist er der Ansicht, dass fiir den Klimaschutz im
Bereich Luftverkehr nur ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen der internationalen Staatengemeinschaft zielfihrend ist.

Unter der Mitwirkung der Schweiz wurden im Rahmen der internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO bereits international
verbindliche Vorschriften fiir die Zertifizierung von Luftfahrzeugen und das Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation CORSIA in Kraft gesetzt. Mit diesen globalen Massnahmen werden einerseits die Emissionen der einzelnen
Luftfahrzeuge in Bezug auf ihre Transportleistung mit einem Cap beschrankt und anderseits kann ein praktisch karbonneutrales
Wachstum der internationalen Zivilluftfahrt erreicht werden. Seit 2012 ist der Luftverkehr innerhalb der EU und des EWR zudem in
den Emissionshandel eingebunden mit dem das schweizerische Emissionshandelssystem seit dem 1. Januar 2020 verknipft ist.
Ausserdem will das Parlament im Rahmen der Totalrevision des CO2-Gesetzes eine Flugticketabgabe und eine Abgabe Allgemeine
Luftfahrt einflihren.

Eine Aufhebung der allgemeinen Steuerbefreiung von Flugtreibstoffen und eine damit verbundene Anpassung der Konvention von
Chicago steht zurzeit nicht auf der politischen Agenda der ICAO und ihrer 193 Mitgliedstaaten. Sollte es international Spielraum bei
der Frage der allgemeinen Besteuerung von Flugtreibstoffen im globalen Verkehr geben, wird der Bundesrat entsprechende
Bemihungen unterstitzen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3560 n Po. Molina. Zukunftsfahigkeit des Schweizer - X

Service public

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht iber die Zukunftsfahigkeit des Service public der Schweiz zu erstellen. Er analysiert
darin die heutige Definition und Ausgestaltung der 6ffentlichen Grundversorgung anhand der folgenden Fragestellungen:

1. Ist die heutige Ausgestaltung des Service public angesichts der gesellschaftlichen Veranderungen und Herausforderungen noch
ausreichend, um jederzeit eine gute Versorgung der Bevolkerung zu gewéhrleisten? Der Bericht identifiziert die Bereiche, in welchen
die Versorgung der Bevolkerung gefahrdet ist oder eine Verbesserung der Versorgung angezeigt ist.

2. Fur die Bewaltigung der Klimakrise sind in vielen Bereichen Investitionen in die Infrastruktur nétig. In welchen Bereichen kann der
Ausbau des Service public zum Klimaschutz beitragen und diesen sozialvertraglich gestalten?

Begriindung

Der Staat leistet mit dem Service public einen unerléasslichen Beitrag zum Gemeinwohl der gesamten Bevolkerung, zur
Chancengleichheit und Kohasion. Mit gesellschaftlichen und technologischen Veranderungen wie beispielsweise bei Demographie
oder Digitalisierung und Automatisierung der Wirtschaft entstehen neue Bedurfnisse und Anforderungen an die 6ffentliche
Grundversorgung. Bei der Pflege und Betreuung von &lteren Personen oder auch bei der familienerganzenden Kinderbetreuung
zeigt sich etwa immer deutlicher, dass die Versorgung der Bevolkerung geféhrdet ist. Es braucht einen deutlichen Ausbau des
offentlichen Engagements, um eine flachendeckende und qualitativ gute Grundversorgung bei gleichzeitig guten
Arbeitsbedingungen zu garantieren. Die starken Monopoltendenzen aufgrund von Netzwerkeffekten stellt wiederum die
Medienbranche und damit die Versorgung der Bevolkerung mit verlésslichen, differenzierten Informationen, vor grosse
Herausforderungen. Nicht zuletzt erfordert auch die Klimakrise ein Umdenken bei den Grenzen des Service public. Uberall dort, wo
kapitalintensive Infrastrukturen benétigt werden oder grosse Netzwerkeffekte vorhanden sind, hat die 6ffentliche Bereitstellung von
Gutern und Dienstleistungen grosse Vorteile, beispielsweise beim Verkehr oder im Bereich des Heizens. Der Bericht soll hier einen
systematischen Uberblick geben uiber alle Bereiche, in denen ein Ausbau oder eine Ausweitung des Service public das Gemeinwohl
der Bevolkerung angesichts der gesellschaftlichen Herausforderungen verbessern kann.

Stellungnahme

Der Bundesrat stimmt der Einschétzung des Postulanten zu, dass der Service public ein wichtiger Faktor fir den sozialen,
politischen und regionalen Zusammenhalt in unserem Land ist. Ebenso teilt er die Auffassung, dass sich der Service public laufend
an die sich verédndernden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Realitdten anpassen muss, um seine Aufgaben wirkungsvoll
erflllen zu kénnen.

Gleichzeitig halt der Bundesrat fest, dass "Service public" ein sehr breit gefasster Begriff ist, fir den keine allgemein akzeptierte
Definition besteht. Wahrend in einer eng gefassten Sichtweise nur infrastrukturbasierte Dienstleistungen z.B. in den Bereichen
Verkehr und Kommunikation darunter verstanden werden, zahlen in einer breit gefassten Sichtweise z.B. auch Wasser- und
Energieversorgung, Abfallentsorgung, Gesundheits- und Erziehungswesen, Ordnungs- und Sicherheitsdienste, Bevolkerungs- und
Umweltschutz oder die Sozialwerke dazu.

Vor diesem Hintergrund erachtet der Bundesrat eine umfassende Gesamtschau aus bundestaatlicher Perspektive zum Zustand und
zur Zukunftsfahigkeit des Service public in der Schweiz als Uberaus komplexes und wenig zielfihrendes Unterfangen. Vielmehr halt
er an seiner friiher dargelegten Uberzeugung fest, dass fiir die konkrete Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Service public
massgeschneiderte Losungen je nach Sektor zu suchen sind, und zwar immer dann, wenn sich im entsprechenden Sektor
Anpassungen aufdréangen, beispielsweise aufgrund des Klimawandels. Dabei sind die Zustandigkeiten der verschiedenen
Staatsebenen zu respektieren. Dieses pragmatische und fokussierte Vorgehen hat sich nach Auffassung des Bundesrates bewahrt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3561 n Mo. Molina. Keine Gewinnabschdpfung bei - X

Unternehmen des Service public
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Bestimmungen fir Unternehmen in Bundesbesitz und mit Versorgungsauftrag fur
die Bevolkerung (insbesondere Post, Swisscom und SBB) anzupassen:

Der Bund verlangt als Eigentiimer der Unternehmen keine Ausschuttung einer Dividende. Allfallige Gewinne des Unternehmens
werden in die Sicherung und den Ausbau der Grundversorgung reinvestiert.

Begrindung

Post, Swisscom und SBB haben den gesetzlichen Auftrag, flaichendeckend und in hoher Qualitat sowie zu angemessenen Preisen
Grundversorgungsleistungen zu erbringen. Gleichzeitig erwartet der Bundesrat von den Unternehmen die Ausschittung von
Gewinnen (Post und Swisscom). Dieser Ausschittungszwang ist ein Fehlanreiz, der im Widerspruch zum Grundversorgungsauftrag
steht. Die Erwartung des Bundesrates, dass die Betriebe dem Bund Gewinne ausschitten, erhéht zudem den Druck auf die
Arbeitsbedingungen in den Betrieben und verstérkt Zielkonflikte mit anderen 6ffentlichen Interessen (Klima- und Umweltschutz,
bezahlbarer Wohnraum, Datenschutz usw.). Der Sinn und Zweck des Service public ist in erster Linie die Sicherstellung einer guten
Versorgung fur die ganze Bevolkerung, nicht die Finanzierung des Staatshaushaltes.

Gleichzeitig steht der Service public aufgrund technologischer Fortschritte und veranderter Bedurfnisse im Wandel, umso dringlicher
ist es, dass gleichwertige Angebote fir die ganze Bevolkerung garantiert sind. Die Reinvestition von Gewinnen in die Sicherung und
den Ausbau der Grundversorgung trégt dazu bei, diesen Veranderungen Rechnung zu tragen. Denn der Service public stérkt die
Chancengleichheit und Kohé&sion und darf niemanden ausschliessen.

Stellungnahme

Der Bundesrat stimmt mit dem Motion&r Uberein, dass die Reinvestition von Gewinnen der bundesnahen Unternehmen in die
Sicherung und den Ausbau der Grundversorgung dazu beitragt, die Grundversorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft mit modernen
und erschwinglichen Dienstleistungen zu sichern. Die Erhaltung der Investitionsfahigkeit dieser Unternehmen im erforderlichen
Ausmass ist ein wesentliches Interesse des Bundes als Haupt- oder Alleinaktionar dieser Unternehmen.

Gemass den Grundsétzen der Corporate Governance steuert der Bund die bundesnahen Unternehmen mit strategischen Zielen,
wobei die gesetzlichen Grundlagen den Rahmen setzen. Die strategischen Ziele widerspiegeln die Interessen des Bundes als
Eigner dieser Unternehmen. Fir die Umsetzung der Ziele sind die Unternehmen verantwortlich.

Die Dividendenpolitik von Post und Swisscom wird in den strategischen Zielen thematisiert. Der Bundesrat erwartet eine
Dividendenpolitik, die dem Grundsatz der Stetigkeit folgt und die Erfordernisse einer nachhaltigen Investitionstatigkeit sowie einer
risikogerechten und brancheniblichen Eigenkapitalquote berticksichtigt. Diese Vorgabe bietet Handlungsspielraum: So hat der
Bundesrat im Frihling 2020 dem Antrag des Verwaltungsrats der Post nach einer deutlichen Reduktion der Dividende entsprochen.
Angesichts der grossen Herausforderungen der Post sollen mehr Mittel im Unternehmen verbleiben.

Die rund 1,6 Milliarden Franken, die Swisscom jéhrlich in den Ausbau, den Unterhalt und die Wartung der Netzwerk-Infrastruktur in
der Schweiz investiert, sind ausreichend, um die Wettbewerbsfahigkeit der Infrastruktur des Unternehmens und der
Grundversorgungsdienste sicherzustellen. Gleichzeitig ist Swisscom eine bdrsenkotierte Aktiengesellschaft mit fast 70'000
Aktionaren, die eine risikogerechte Abgeltung fur das eingesetzte Eigenkapital erwarten. Der Wert und die Kreditwirdigkeit des
Unternehmens hangen unmittelbar von der Rendite des Eigenkapitals ab. Ein Verbot von Dividendenzahlungen wirde die
Renditechancen deutlich reduzieren und damit der Kapitalmarktfahigkeit von Swisscom schaden. Es wiirde ausserdem ein
Fehlanreiz geschaffen, die erwirtschafteten Mittel um jeden Preis zu investieren, ungeachtet der betrieblichen Notwendigkeit. Daran
besteht weder aus Sicht der Mitarbeitenden noch der Kunden ein Interesse. Es wiirde auch dem Ziel einer erschwinglichen und
leistungsfahigen Grundversorgung zuwiderlaufen.

Die SBB, die jahrlich mehr als 2,5 Milliarden Subventionen erhélt, verfugt Gber keine freien Mittel fuir die Ausrichtung einer
Dividende.

Die Einnahmen aus der Gewinnausschuttung der bundesnahen Unternehmen (Voranschlag 2020: 812 Mio.) sind im Voranschlag
und Finanzplan budgetiert. Jede Reduktion dieser Einnahmen muss entweder durch eine Erhdhung anderer Einnahmen (Steuern)
oder eine Reduktion der Ausgaben mit einem Leistungsabbau bei anderen vom Bund mitfinanzierten Aufgaben ausgeglichen
werden.

Der Bundesrat erachtet daher ein Verbot von Dividendenzahlungen der bundesnahen Unternehmen als ungeeigneten Weg, um die
Qualitat der Grundversorgungsdienste in der Schweiz zu sichern.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschaftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3586 n Mo. Schneider Schittel. Mobilfunkanlagen mit - X

5G-Technologie. Konsequenzen der
Millimeterwellen auf die Natur und den Menschen
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Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, die ndtigen Massnahmen zu treffen, damit die Nutzung von Frequenzen tber rund 20 GHz

Text (Millimeterwellen) fur Mobilfunk nur erlaubt wird, wenn deren Konsequenzen auf die Natur (namentlich auf die Insekten) und den
Menschen hinreichend geklart und die nétigen vorsorglichen Schutzmassnahmen getroffen werden. Wenn mdglich sollen
Konsequenzen und/oder Massnahmen durch Studien belegt werden.

In der Bevolkerung bestehen grosse Befiirchtungen, dass sich 5G-Antennen, adaptive Antennen (Stichwort beamforming) und die
Nutzung der Millimeterwellen negativ auf die Gesundheit der Menschen oder auf gewisse Tierarten auswirken (namentlich Insekten).
Diese Befiirchtungen sind ernst zu nehmen und es sind alle Massnahmen zu treffen, um schadliche Auswirkungen zu verhindern.

In der Antwort zur Frage 19.5315 von Nationalrat Thomas Hardegger, ob 5G schon in Betrieb sei bzw. ob auch die Zuteilung der
Frequenzen im umstrittenen Millimeterwellenbereich anstiinden, hat die zustandige Bundesratin am 17. Juni 2019 u.a. geantwortet,
dass die "rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen zur Nutzung von Millimeterwellen, d.h. von Frequenzen in den
Bereichen oberhalb von 24 Gigahertz, fur 5G in der Schweiz zurzeit nicht vorhanden" seien. Gemass neustem Infoblatt auf der
Webseite des BAFU vom 31. Januar 2020 scheint auch eine Vollzugshilfe fir adaptive Antennen und 5G noch nicht bereit zu sein.

Bevor die Nutzung von Millimeterwellen zugelassen wird, sind deren Konsequenzen vertieft zu studieren, die Schutzmassnahmen
mussen geklart werden und allenfalls ist auf eine Zulassung dieser Nutzung zu verzichten.

Stellungnahme Der Bundesrat hat in seinem Entscheid vom 22. April 2020 zum weiteren Vorgehen im Bereich Mobilfunk bericksichtigt, dass 5G bei
der Digitalisierung eine wichtige Rolle zukommen kann. Gleichzeitig hat er dem Umstand Rechnung getragen, dass die Einfuhrung
des 5G-Standards sowie der Ausbau des 5G-Netzes in einigen Kantonen und in Teilen der Bevélkerung Vorbehalte wecken. Er hat
daher unter anderem entschieden, dass im Hinblick auf die Erarbeitung von Vollzugshilfsmitteln zu adaptiven Antennen
Testmessungen durchzufiihren sind. Diese sollen Transparenz schaffen, wie stark die Bevolkerung durch adaptive Antennen
tatsachlich belastet wird. In der Schweiz sind Millimeterwellen fur Mobilfunk zur Zeit nicht zugelassen. Der Bundesrat musste vor
deren Nutzung den Eintrag im Frequenzzuweisungsplan (NAFZ) beschliessen. Die Eidgendssischen Kommunikationskommission
kénnte dann nach einer Bediirfnisabklarung die Frequenzen versteigern.

Dem Bundesrat ist die Verfolgung des aktuellen Stands der Wissenschaft zu potenziellen Auswirkungen von nichtionisierender
Strahlung (NIS) von Mobilfunkanlagen auf die Gesundheit des Menschen und auf die Natur ein wichtiges Anliegen. Das fur die
Bewertung des diesbeziiglichen Stands der Wissenschaft federfiihrende Bundesamt fur Umwelt (BAFU) stitzt seine
Einschatzungen auf die Beratende Expertengruppe NIS (BERENIS) ab. Diese prift die weltweit neu publizierten wissenschaftlichen
Arbeiten zu Effekten von NIS. Die Evaluationen von BERENIS werden vierteljahrlich als Newsletter publiziert. Verschiedene
Forschungsprojekte Gber mdgliche Auswirkungen von Mobilfunkstrahlung laufen im In- und Ausland und werden zum Teil vom Bund
unterstitzt.

Der Bundesrat teilt das Anliegen der Motion, dass es mehr Forschung braucht tber die Auswirkungen von Mobilfunkstrahlung und
NIS auf Mensch und Natur - und insbesondere auch zu Millimeterwellen. Zu diesem Schluss kam auch die vom UVEK eingesetzte
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, die ihren Bericht (vgl. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/59384.pdf)
im November 2019 publizierte. In seinem Entscheid vom 22. April 2020 hat sich der Bundesrat entsprechend fur eine Intensivierung
der Forschung zu den gesundheitlichen Auswirkungen von Mobilfunk und Strahlung ausgesprochen. Aus diesem Grund beantragt er
auch die Annahme der Motion Graf-Litscher (19.4073) "Forderung der Forschung zu Mobilfunk und Strahlung".

Aus Sicht des Bundesrates sind die Forderungen der Motion bereits umgesetzt. Daher besteht kein zusatzlicher Handlungsbedarf.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3593 n Mo. Munz. Verbot von giftigen Fluorwachsen - X

auch im Breitensport

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, alle PFAS-haltige Wachse (Fluorwachse) so rasch als méglich zu verbieten.
Text

Begrundung Das Verbot von bestimmten per- und polyfluorierten Alkylverbindungen (PFAS) tritt in der EU im Juli 2020 in Kraft, in der Schweiz
gemass Antwort des Bundesrats auf die Frage 20.5015 hingegen erst ein Jahr spater, am 1. Juni 2021. Vom Verbot erfasst werden
u.a. bestimmte PFAS-haltige Wachse (Fluorwachse), ndmlich solche, die auf C8-Fluorchemie basieren. Fir andere Fluorwachse
greift das Verbot nicht; sie kdnnen im Skisport weiterhin eingesetzt werden. In der Folge hat die Fédération Internationale de Ski
(FIS) entschieden, ab der Saison 2020/21 auch alle anderen von diesem Verbot nicht betroffenen Fluorwachse in ihren
Wettbewerben zu verbieten, da diese die Gesundheit der Serviceleute und die Umwelt belasten.

Auch das Bundesamt fir Gesundheit rét von der Verwendung von Fluorwachsen ab, insbesondere aufgrund der beim Wachsen
eingeatmeten PFAS-Dampfe und deren Langzeitfolgen (Erhéhung der Cholesterinwerte, Schwachung des Immunsystems,
Reproduktionstoxizitat, sehr lange Halbwertszeiten im Kérper). Von den gewachsten Skis gelangt ein Teil des Wachses und damit
die PFAS in die Umwelt, wo sie sich aufgrund ihrer hohen Persistenz anreichern. In einer Untersuchung in einem norwegischen
Skigebiet konnte dies sowie die daraus resultierende Akkumulation entlang der Nahrungskette nachgewiesen werden. Es kdnnte
noch etliche Jahre dauern, bis die Verbote von PFAS so weit ausgedehnt werden, dass faktisch alle Fluorwachse verboten sind,
obwohl ihre Schédlichkeit fur die Gesundheit und die Umwelt schon heute bekannt ist.

Aus diesen Griinden ist es angezeigt, alle Fluorwachse nicht nur fur Profisportlerinnen und Profisportler, sondern gestiitzt auf das
Vorsorgeprinzip generell zu verbieten. Wenn die FIS zum Schluss kommt, dass die Risiken einer weiteren Verwendung von
Fluorwachsen im Spitzensport zu hoch sind und mit dem Verbot einen hohen Kontrollaufwand in Kauf nimmt, so sollte die
Interessenabwagung im Breitensport noch viel deutlicher zu diesem Ergebnis kommen.
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Stellungnahme Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) umfassen eine grosse Gruppe von Stoffen, welche fiir viele, sehr unterschiedliche

Prozesse und Produkte eingesetzt werden, beispielsweise in der Luft- und Raumfahrt, in Textilien, Leder und Bekleidung, Bau- und
Haushaltsprodukten, Elektronik, Brandbekéampfung und medizinischen Artikeln. In Skiwachsen werden bestimmte PFAS eingesetzt,
um die Reibung an der Grenzflache zwischen Ski und Schnee zu reduzieren. Alle PFAS bzw. deren Umwandlungsprodukte sind
sehr persistent, d.h., in die Umwelt emittierte PFAS werden nicht abgebaut. Einige PFAS kdnnen sich Gber Jahre in Menschen und
Tieren anreichern und diverse schéadliche Wirkungen entfalten. Deshalb sind Bestrebungen zum schrittweisen Ersatz von PFAS fur
nicht essentielle Anwendungen Gegenstand von Arbeiten der OECD und des Umweltprogrammes der Vereinten Nationen. Die
Schweiz beteiligt sich aktiv an diesen Arbeiten. Zwei wichtige Subgruppen von PFAS, namlich Perfluoroctansulfonsaure (PFOS) und
Perfluoroctanséure (PFOA) sowie deren Vorlauferverbindungen, wurden im Stockholmer Ubereinkommen (iber persistente
organische Schadstoffe geregelt mit dem Ziel, die Herstellung und Verwendung dieser Stoffe mittelfristig weltweit einzustellen.

Der Bundesrat beschloss am 17. April 2019 eine Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV; SR 814.81),
welche ab dem 1. Juni 2021 das Inverkehrbringen von Perfluoroctanséaure und ihren Vorlauferverbindungen (vereinfacht "C8-
Fluorchemie") sowie von Produkten, welche diese Stoffe enthalten, weitgehend verbietet. Diese Bestimmungen entsprechen den in
der EU geltenden Vorschriften. Zudem sind in der EU Beschréankungsregelungen fir weitere PFAS-Subgruppen in der REACH-
Verordnung in Vorbereitung, welche Perfluornonanséure bis Perfluortetradecanséure und deren Vorlauferverbindungen ("C9-C14-
Fluorchemie") sowie von Perfluorhexansaure und ihre Vorlauferverbindungen ("C6-Fluorchemie") umfassen. Diese Beschrankungen
betreffen nach den verfigbaren Informationen auch die heute auf dem Markt angebotenen PFAS enthaltenden Skiwachse.

Der Bundesrat halt am eingeschlagenen Weg fest, die Bestimmungen tber Beschréankungen und Verbote im Chemikalienrecht
moglichst mit dem EU-Recht zu harmonisieren. Damit werden ein vergleichbares Schutzniveau fur die Gesundheit und die Umwelt
erreicht und Handelshemmnisse vermieden. Im Falle der PFAS soll das bestehende Regelungskonzept beibehalten werden,
wonach weitere generelle Verbote fur das Inverkehrbringen und Verwenden von bestimmten Stoffen oder Stoffgruppen mit
spezifischen Ausnahmen flr unverzichtbare Verwendungen geprift werden. Ein punktuelles Verbot fir PFAS-haltige Skiwachse,
das nicht mit dem EU-Recht abgestimmt ist, wéare damit nicht kompatibel.

Auch ohne ein Verbot sind Hersteller von Skiwachsen verpflichtet, im Rahmen der Selbstkontrolle Massnahmen zum Schutz der
Gesundheit von Verwenderinnen und Verwendern ihrer Produkte sowie der Umwelt zu ergreifen, um erkannte Expositionsrisiken
gegenuber geféhrlichen Stoffen wie PFAS zu vermeiden. Die Initiative der FIS ist ein willkommener "Katalysator", um geeignete

umwelt- und gesundheitsvertragliche Produkte auch fiir den Breitensport bereitzustellen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3599 n Mo. Suter. Verkehrsunfélle reduzieren. PS- - X

Beschrankung fir Auto-Junglenker und Auto-
Junglenkerinnen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament die ndtigen Gesetzesanpassungen zu unterbreiten, um eine PS-Beschrankung fir
Auto-Junglenker*innen einzufuihren.

Begrindung

Der Blick auf die Polizeimeldungen zeigt, dass junge, meist mannliche Fahrzeuglenkende regelméssig mit stark Ubersetzter
Geschwindigkeit unterwegs sind. Ihr Fehlverhalten sorgt dafiir, dass die Gruppe der Junglenker*innen in den Statistiken mit deutlich
erhéhtem Unfallrisiko hervorsticht. Laut der Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung liegt das einerseits an der mangelnden Routine,
andererseits an der Selbstiberschatzung sowie dem riskanteren Verhalten. Sind zuséatzlich PS-starke Autos mit mehr Kraft und
Geschwindigkeit im Spiel, steigt die Gefahr zusétzlich an. Solche leistungsstarken Autos werden von jugendlichen Autolenker*innen
zunehmend auch gemietet, teilweise nur fiir wenige Stunden.

Andere europdische Lander, etwa Italien und Kroatien, kennen deshalb schon seit langerem Leistungsbegrenzungen fur
Neulenker*innen. Fahranfanger*innen diirfen in ltalien im ersten Jahr nur Autos mit einer Leistung von maximal 55 kW respektive 75
PS fahren. In Kroatien gilt unter 25 Jahren eine Beschrénkung auf 75 kW oder 102 PS.

Technisch ist eine temporére Leistungsbegrenzung eines PS-starken Wagens z.B. mittels Plombierung ohne Probleme mdglich.
Eine Leistungsbegrenzung fir Junglenker*innen existiert fur das Lenken von Motorradern bereits heute. Diese Beschrankung soll
nun auch fir Autolenker*innen eingefihrt werden. Bei der Festlegung der Héhe der PS-Beschrankung ist zwischen Autos mit
Verbrennungsmotoren und Elektrofahrzeugen zu differenzieren.

Stellungnahme

Die Vermeidung von Unféllen ist dem Bundesrat ein grosses Anliegen. Eine Verbesserung der Verkehrssicherheit verspricht er sich
insbesondere von der Verlangerung der Ausbildungszeit fir Neulenkende, die am 1. Januar 2021 in Kraft tritt. Dadurch soll das
erhohte Unfallrisiko, das auf fehlender Fahrerfahrung, Neigung zur Selbstliberschatzung, riskantem Verhalten sowie Alkoholkonsum
beruht, gesenkt werden. Kaum eine Rolle bei Autounféllen von Neulenkenden spielt hingegen die Motorleistung der Fahrzeuge. Die
eine Halfte des Autobestandes der Schweiz hat mehr als 100 kW bzw. 136 PS, die andere Halfte weniger. Im Jahr 2019
verursachten Lenkende von Personenwagen 1524 Unfalle mit Getoteten und Schwerverletzten. Lediglich 3,6 Prozent dieser Unfélle
wurden von Neulenkenden mit einem Fahrzeug verursacht, das 100 kW bzw. 136 PS oder mehr hatte. Um die Verkehrssicherheit zu
erhdhen und die Unfélle zu reduzieren, ist eine PS-Beschrénkung von Autos der Neulenkenden somit nicht geeignet.

Auch die Beratungsstelle fur Unfallverhitung (bfu) hat die Massnahme "Beschrankung der Motorisierung"” in ihrem letztjahrigen
Bericht "Sicherheit von jungen Erwachsenen im Strassenverkehr" thematisiert. Sie kommt zum Schluss, dass eine PS-
Beschrankung nur geringe positive Effekte hatte (zwischen 0,4 % und 2,5 % Unfallreduktion).

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
20.3637 n Mo. Klopfenstein Broggini. Abfallfreie Takeaway- - X

Gastronomie
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Eingereichter  Der Bundesrat wird damit beauftragt, gestiitzt auf Artikel 30a des Umweltschutzgesetzes Wegwerfgeschirr in der Takeaway-

Text Gastronomie zu verbieten. Dieses Verbot soll nicht allein fur Wegwerfgeschirr aus Plastik gelten, sondern auch fiir Wegwerfgeschirr
aus Ersatzmaterialien wie Karton oder kompostierbare Materialen. Wiederverwendbares Geschirr und Besteck muss in der
Takeway-Gastronomie zur Norm werden.

Begriundung Taglich werden in der Schweiz hunderttausende Mahlzeiten im Wegwerfgeschirr verkauft. Nach kurzzeitiger Beniitzung landen
Teller, Schisseln und Besteck im Abfalleimer oder auf dem Boden - dieses Schauspiel wiederholt sich an zahlreichen Orten der
Schweiz Tag fur Tag. Weil sie nur kurzzeitig benitzt werden, haben Wegwerfgeschirr und -besteck eine geringe
Ressourceneffizienz. Und entgegen der Stellungnahme des Bundesrates zur Interpellation 13.3821 "Masshahmen gegen Produkte
mit hohen externen Kosten und Ressourcenverschleiss" handelt es sich hierbei sehr wohl um Massenprodukte.

Aus Warte der Okobilanz schneidet Wegwerfgeschirr aus Ersatzmaterialien grundsétzlich nicht besser ab als Plastikgeschirr. Und
auch was die anfallenden Abfélle betrifft, ist die Verwendung von Ersatzmaterialien fir den 6ffentlichen Raum und die Umwelt gleich
problematisch wie die Verwendung von Plastik.

Nun gibt es mehrere einfache Methoden, um ohne Wegwerfgeschirr auszukommen. Immer mehr Verkaufsstellen geben gegen eine
Depotgebuhr wiederverwertbares Geschirr ab. Und die Mehrzahl von ihnen verkauft das Essen auch in Behaltern, welche die
Kundinnen und Kunden selbst mitbringen, solange die Gefasse sauber sind und eine angemessene Grdsse aufweisen.

In der neuen Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates "lber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter
Kunststoffprodukte auf die Umwelt" wird ein ambitionierter Zeitplan fir die Reduktion von Wegwerfgeschirr in der Takeaway-
Gastronomie in den Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Es darf nicht sein, dass sich in der Schweiz als einzigem europaischem Staat
ein Berg aus Wegwerfgeschirr erhebt.

Stellungnahme Der Bundesrat erachtet die Verwendung von Einweggeschirr prinzipiell als unnétig und in Bezug auf den Ressourcenverbrauch als
umweltschadlich. Oft existieren Alternativen in Form von Mehrweg-Systemen - z. B. Mehrweg-Geschirr und Mehrweg-Behalter, die
einen wichtigen Beitrag zur Abfallvermeidung darstellen.

Solche Mehrweg-Systeme mit einem Depot oder Pfand sind in der Schweiz bekannt und werden vielerorts und in verschiedenen
Situationen erfolgreich eingesetzt. Sie sollten grundsatzlich weiterhin auf freiwilliger Basis gemeinsam mit der Branche
vorangetrieben werden.

Ein Verbot jeglichen Einweggeschirrs gestiitzt auf Artikel 30a Buchstabe a des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) bedeutet
fur den Detailhandel, die Take-Away-Betriebe und andere Anbieter eine Einschréankung der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27
Bundesverfassung). Wegen des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit dirften solche Verbote nur erlassen werden, wenn andere
Massnahmen - auch solche der Wirtschaft selbst - nicht genligend effektiv waren.

Daher muss der Wirtschaft zunachst die Moglichkeit gegeben werden, mit freiwilligen Massnahmen und Branchenvereinbarungen
selbst aktiv zu werden. Ein solches Vorgehen ist in Artikel 41a Absatz 3 USG vorgesehen.

Im Rahmen der Arbeiten des Bundes zur Abfallvermeidung und Starkung der Kreislaufwirtschaft sowie Ressourcenschonung
werden - unter Beruicksichtigung der Entwicklung auf EU-Ebene (Green Deal) - Massnahmen geprift, die u. a. auch die
Rahmenbedingungen fur kreislauffahige Materialien stéarken. Zudem will eine im September 2019 vom Parlament angenommene
Motion der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates (18.3712) "Weniger Plastikmll in Gewassern und
Bdden" Massnahmen zur Reduktion des Plastikeintrags in die Umwelt in Zusammenarbeit mit den betroffenen Branchen umsetzen.
Weitere parlamentarische Vorstdsse zur Reduktion von Plastikeintrédgen in die Umwelt wurden bereits iberwiesen. Ungeachtet der
laufenden Arbeiten, steht es den Kantonen (und bei einer Rechtssetzungsdelegation den Gemeinden) zu, im Rahmen einer
Bewilligung zum gesteigerten Gemeingebrauch Auflagen zu machen, dass Ess- und Trinkwaren nur in Gebinden gegen Pfand
abgegeben werden dirfen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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