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Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Antrag * Mit Antrag einverstanden **

22.3090 n Po. Fraktion G. Ein Unterstltzungs- und Empowerment-Programm  Gysin - X
fur Geflichtete mit Status S Greta

22.3092 n Mo. Klopfenstein Broggini. Ein Fliichtlingsstatus fiir Klimaopfer - X

22.3194 n Mo. Nantermod. Opferhilfegesetz. Mehr Autonomie fiir die Kantone - X

22.3329 n Mo. Gredig. Faire Spielregeln bei der Einburgerung. Mobile - X
Lebensweise berlicksichtigen

22.3330 n Mo. Gredig. Faire Spielregeln bei der Einburgerung. Die Schule ist - X
Schweizermacherin

22.3335 n Mo. Christ. Faire Spielregeln bei der Einbirgerung. Kein dffentliches - X
Schaulaufen und "Zurschaustellen" mehr

22.3337 n Mo. Christ. Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung. 7 Jahre anstatt - X
10 Jahre Aufenthalt gentigen

22.3476 n Mo. Masshardt. Widerrufsrecht im Online-Handel - X

22.3498 n Po. Dandres. Wie wirkt sich die Androhung von Gerichtsverfahren, - X
Schadenersatzforderungen und Strafanzeigen auf das
Informationsrecht aus?

22.3573 n Mo. Storni. Stockwerkeigentumsrecht anpassen, um energetische - X
Sanierungen, Fotovoltaikanlagen und Elektroauto-Ladeeinrichtungen
an STWE-Liegenschaften rechtlich zu erleichtern

22.3659 n Mo. Romano. Einreisesperre gegen Personen, die in Italien wegen - X
Verbindungen zur Mafia gemass Artikel 416bis des italienischen
Strafgesetzbuchs verurteilt sind

22.3714 n Po. Gysin Greta. Forderung der rechtlichen und tatsachlichen - X
Geschlechtergleichstellung. Es ist wichtig, die Konzepte der
Gleichstellung von und der Diskriminierung aufgrund von
biologischem und sozialem Geschlecht zu aktualisieren und zu
klaren

22.3718 n Mo. Cattaneo. Mehr Transparenz bei der Herkunft von - X
Fotovoltaikmodulen

22.3821 n Mo. Arslan. Eine umfassende Zukunftsplanung fur die geflichteten - X
Ukrainerinnen und Ukrainer

22.3919 n Mo. Imboden. 175 Jahre Bundesverfassung. Ein Zukunftsrat fur eine - X
nachhaltige Verfassung der Zukunft

22.3980 n Mo. (Streiff) Studer. Wirksame Ausstiegsprogramme zur beruflichen - X
und sozialen Neuorientierung fir Menschen, die aus der Prostitution
aussteigen wollen

22.3992 n Po. Marti Min Li. Recht auf Rehabilitierung gewahrleisten - X

22.4000 n Mo. Romano. Grundsatzliches Recht der Kinder auf alternierende - X
Obhut nach der Trennung oder Scheidung ihrer Eltern

22.4003 n Po. Imboden. Schutz fur russische Desertierende und - X
Kriegsdienstverweigernde aus dem Ukraine-Krieg

22.4105 n Mo. Atici. Den Fachkraftemangel mit allen mildern, die einen - X
Abschluss in der héheren Berufsbildung haben

22.4107 n Mo. Atici. Berufliche Ausbildung fiir Personen mit Schutzstatus S - X

ermdglichen
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Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in Antrag * Mit Antrag einverstanden **

22.4113 n Mo. Bellaiche. Chat-Kontrolle. Schutz vor anlassloser dauernder - X
Masseniiberwachung

22.4147 n Mo. Widmer Céline. Einheitliche und ausreichende Unterstiitzung - X
von Gastfamilien

22.4148 n Mo. Widmer Céline. Keine reduzierte Sozialhilfe fur Fliichtlinge aus - X
der Ukraine und vorlaufig Aufgenommene

22.4152 n Mo. Marti Min Li. Transparenz bei Verstossen gegen die - X
Lohngleichheit schaffen

22.4154 n Po. Dandrés. Sensibilisierung der Biirgerinnen und Burger fir den - X
Datenschutz

22.4155 n Mo. Fraktion S. Ersetzung der vorlaufigen Aufnahme durch den Marti - X
Status "Humanitérer Schutz/protection humanitaire" Samira

22.4156 n Mo. Fraktion GL. Ersetzung der vorlaufigen Aufnahme durch den Gredig - X
Status "Humanitarer Schutz/protection humanitaire"

22.4157 n Mo. Gysin Greta. Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit soll endlich - X
Realitat werden

22.4159 n Mo. Gysin Greta. Gleichstellung auch im Bereich des Lohns - X

22.4160 n Mo. Fraktion G. Ersetzung der vorlaufigen Aufnahme durch den Gysin - X
Status "Humanitarer Schutz/protection humanitaire" Greta

*  Annahme +

Ablehnung -
* Jav
Nein X
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Einzelne Vorstosse mit Texte

Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3090 n Po. Fraktion G. Ein Unterstiitzungs- und Empowerment- Gysin - X
Programm fur Gefliichtete mit Status S Greta
Eingereichter  Der Bund nimmt die Gefliichteten mit Status S, hauptsachlich Frauen und Kinder, in ein spezifisches Programm auf. Dieses
Text Programm ermdglicht es einerseits, auf die spezifische Vulnerabilitat der Gefllichteten mit der notwendigen psychologischen

Unterstiitzung einzugehen. Sollte sich diese Unterstiitzung bewahren, soll geprift werden, sie auf andere Gefliichtete und ihre
Status auszuweiten. Andererseits legt das Programm einen Fokus darauf, die Gefliichteten mit Status S ein Empowerment
anzubieten, um sie zu Botschafter*innen des Friedens und der Demokratie zu machen.

Begrundung Die Schweiz wird in den n&chsten Monaten eine grosse Zahl an Gefliichteten mit Status S aufnehmen, primér Frauen und Kinder
aus der Ukraine Viele Tausend dieser ukrainischen Geflichteten werden die nachsten Monate, vielleicht sogar langer, in der
Schweiz verbringen. Dieser Situation soll Rechnung getragen werden, indem der Bund die Gefliichteten in dieser Zeit mit einem
spezifischen Programm unterstitzt. Er soll fir das Programm mit den Kantonen und der Zivilgesellschaft die Zusammenarbeit
suchen, aber die leitende und koordinierende Rolle behalten sowie die Finanzierung sicherstellen.

Das Programm soll zwei Ziele verfolgen:

Einerseits soll es auf die spezifische Vulnerabilitat von Gefluchteten eingehen. Viele von ihnen haben traumatisierende Erlebnisse
des Krieges und der Flucht hinter sich, und viele bangen um ihre Angehérigen. Die Gefliichteten sollen fiir diese Situation ein
niederschwelliges psychologisches Unterstiitzungsangebot erhalten. Sollte sich dieses Unterstitzungsangebot bewahren, sollen
Bund und Kantone es auf andere Gefliichtete und ihren Status ausweiten.

Andererseits soll das Programm insbesondere den gefliichteten Frauen ein Empowerment anbieten, sie vorbereiten auf eine
mogliche Riickkehr. Das Empowerment soll sie zu Botschafter*innen des Friedens und der Demokratie machen. Es soll ihnen
Raume fur die Weiterentwicklung ihrer Fahigkeiten bieten, um ihre eigene Zivilgesellschaft bei ihrer Riickkehr mitzugestalten.

Mit diesem Programm leistet die Schweiz Uber ihre humanitare Soforthilfe hinaus einen Beitrag, um die Geflichteten wie auch
Frieden und Demokratie langfristig zu stérken.

Stellungnahme Der Bundesrat hat am 11. Marz 2022 entschieden, Gefllichteten aus der Ukraine den Schutzstatus S auszustellen. Damit erhalten
die Geflichteten rasch ein Aufenthaltsrecht, ohne dass sie ein ordentliches Asylverfahren durchlaufen missen.

Der Hauptzweck dieses Status besteht darin, mdoglichst rasch den notwendigen Schutz zu gewahrleisten.

Damit die geflichteten Personen wéhrend ihres Aufenthalts in der Schweiz am sozialen und beruflichen Leben teilhaben kénnen, ist
die Erwerbstatigkeit zentral. Personen mit Status S k6nnen deswegen ohne Wartefrist einer selbstédndigen oder unselbstandigen
Erwerbstatigkeit nachgehen. Zudem haben sie grundsétzlich Zugang zu bestehenden Massnahmen im Rahmen der kantonalen
Integrationsprogramme KIP, namentlich zu Sprachkursen. Der Schutzstatus S ist grundsétzlich riickkehrorientiert. Der Bund richtet
daher gemass Artikel 58 Absatz 2 des Auslander- und Integrationsgesetzes (SR 142.20) keine Integrationspauschale an die
Kantone aus.

Der Bundesrat hat am 13. April 2022 fir Gefliichtete mit Schutzstatus S einen finanziellen Beitrag an die Kantone von maximal 3000
Franken pro Person beschlossen. Die Kantone verfiigen bereits heute mit den kantonalen Integrationsprogrammen tiber
entsprechende Strukturen, die grundsatzlich auch Personen mit Schutzstatus S offenstehen - namentlich zur Erstinformation,
Beratung sowie Sprach- und Grundkompetenzférderung. Mit den Unterstiitzungsbeitragen des Bundes kdnnen die Kantone
Schwerpunkte fur aus der Ukraine Gefliichtete mit Schutzstatus S bei der Sprachférderung, beim Zugang zum Arbeitsmarkt, sowie
bei der Unterstiitzung von Kindern und Familien setzen.

In der Schweiz besteht ein etabliertes Angebot zur therapeutischen Behandlung von Opfern von Krieg und Trauma. Gestitzt auf
Artikel 91 Absatz 3 des Asylgesetzes (SR 142.31) unterstitzt das Staatssekretariat fir Migration dieses Angebot. Darliber hinaus
bestehen weitere kantonale Unterstiitzungsangebote zur Therapierung von traumatisierten Schutzsuchenden.

Ein gewisser Bedarf ist jedoch insbesondere bei niederschwelligen Angeboten zur Stabilisierung und Ressourcenaktivierung von
Personen mit besonderen Bedurfnissen festgestellt worden. Das SEM hat daher bereits vor dem Konflikt in der Ukraine ein
Programm entwickelt. Mittels einer Ausschreibung werden Projekte mitfinanziert, die den genannten Bedarf decken helfen sollen.
Dieses Programm soll nun vorgezogen und auch fur Geflichtete aus dem Ukraine-Konflikt gedffnet werden.

Der Bundesrat sieht daher keinen weitergehenden Handlungsbedarf.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3092 n Mo. Klopfenstein Broggini. Ein Flichtlingsstatus fur - X

Klimaopfer
Eingereichter  Der Bundesrat wird ersucht, eine Definition fiir "Personen, die wegen Naturkatastrophen gefliichtet sind, die im Zusammenhang mit
Text dem Klimawandel stehen" zu erarbeiten und diesen Personen in der Schweiz in Ergdnzung des Abkommens von 1951 uber die

Rechtsstellung der Fluchtlinge einen Flichtlingsstatus zu verleihen, um sie besser zu schitzen.
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Begriindung

Der Klimawandel ist ein Migrationsfaktor. So mussten 2020 30 Millionen Personen aufgrund von Uberflutungen, Diirren, Orkanen
oder Branden ihr Zuhause verlassen. Solange unser Handeln nicht der Notsituation, in der wir uns befinden, Rechnung tragt, wird
sich die Lage verschlechtern, da der Klimawandel weiterhin in vollem Gange ist und die Temperaturen steigen, was ganze Regionen
unbewohnbar machen wird. Laut den letzten Schatzungen der Weltbank wird sich die Anzahl klimabedingter Migrationen erh6hen
und in den néchsten 30 Jahren lber 140 Millionen Personen betreffen.

Gemaéss einem Bericht des UNHCR sind Personen, die sich aufgrund von Klimakatastrophen gezwungen sehen, zu fliehen oder
Grenzen zu Uberqueren, vermehrt auf internationalen Schutz angewiesen. Rechtsbeistand und die Entwicklung klarer Regeln und
Definitionen werden zunehmend notwendig, um diejenigen zu schiitzen, die gezwungen sind, zu fliehen und ihr Land zu verlassen.

Zurzeit kann die Schweiz Personen in gewissen Situationen Schutz gewahren, doch die Anfragen werden sich haufen, und es wird
immer schwieriger werden, jeden Fall individuell zu behandeln. Falls wir heute nicht eine solide Migrationspolitik erarbeiten, die es
ermdglicht, diesen Migrationen vorzugreifen, werden humanitare Krisen unvermeidbar.

Gemaéss dem UN-Generalsekretér ist der letzte IPCC-Bericht ein Zeugnis menschlichen Leidens sowie eine vernichtende Anklage
des Versagens fuhrender Politikerinnen und Politiker im Kampf gegen den Klimawandel. Ausserdem erachtet der UN-
Menschenrechtsausschuss den Klimawandel seit einem Jahr als Asylgrund, den Regierungen nun tibernehmen sollen. Indem ein
Flichtlingsstatus fur "Klimamigranten" im Gesetz verankert wird, kann ein automatischer Schutz gewahrt und eine humanitare
Katastrophe vermieden werden. Parallel dazu ist es selbstverstandlich nétig, den Klimawandel an der Quelle zu bekampfen und die
Bevoélkerungen zu schitzen, die davon betroffen sind.

Stellungnahme

Bereits in seiner Stellungnahme vom 13.02.2008 auf die Motion 07.3816 Zisyadis "Internationaler Status fur Umweltfliichtlinge" hat
der Bundesrat darauf hingewiesen, dass die Schweiz die Problematik der klimabedingten Migration und Vertreibung anerkennt und
sich seit vielen Jahren flir einen besseren Schutz der durch Klimawandel und Naturkatastrophen vertriebenen Menschen einsetzt.
So hat sie 2012 gemeinsam mit Norwegen die Nansen Initiative lanciert, welche 2015 in einer von 109 Staaten verabschiedeten
Schutzagenda mindete (siehe Stellungnahme des Bundesrates zur Motion 21.3255 Buffat "Keine Ausweitung des
Fluchtlingsbegriffs Uber Umwege"). Die Schweiz setzt sich fir die Umsetzung dieser Schutzagenda ein. Unter anderem unterstutzt
sie die "Platform on Disaster Displacement”, welche die internationale Zusammenarbeit fordert und Projekte umsetzt.

Bis heute besteht keine allgemein akzeptierte und einheitliche Definition fur Personen, die aufgrund der Folgen von
Naturkatastrophen oder des Klimawandels innerhalb ihres Heimatlandes oder grenziiberschreitend, temporér oder permanent,
Zuflucht suchen (siehe Stellungnahme des Bundesrats zur Interpellation 10.3036 Rennwald "Umweltfliichtlinge™). Das
Fluchtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) bevorzugt zudem anstelle des Begriffs "Klimafliichtlinge" die
Bezeichnung "durch Naturkatastrophen und Klimawandel vertriebene Personen".

Klimabedingte Migrationsbewegungen werden nicht durch eine gezielte Verfolgung aufgrund der Rasse, der Religion, der
Staatszugeharigkeit, der Zugehoérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund der politischen Uberzeugung
hervorgerufen. Personen, die aufgrund von Naturkatastrophen oder den negativen Folgen des Klimawandels ihr Heimatland
verlassen mussen, fallen daher weder unter den Flichtlingsbegriff des Abkommens uber die Rechtstellung der Fluchtlinge (SR
0.142.30) noch unter Artikel 3 des Asylgesetzes (AsylG, SR 142.31).

Macht eine Person geltend, ihren Herkunftsstaat ausschliesslich aufgrund des Klimawandels verlassen zu haben, wird ihr deshalb in
der Schweiz kein Asyl gewéhrt. Hingegen priift das SEM in jedem Einzelfall, ob nach Ablehnung eines Asylgesuchs der Vollzug der
Wegweisung in den Herkunftsstaat zumutbar ist (Artikel 44 AsylG in Verbindung mit Artikel 83 Auslander- und Integrationsgesetz
[SR 142.20]). Erweist sich der Vollzug als nicht zumutbar, so wird eine vorlaufige Aufnahme angeordnet. Fir den Schutz von
Personen, die bei einer Riickkehr in ihren Heimatstaat als Folge des Klimawandels konkret an Leib und Leben gefahrdet waren,
sind die bestehenden Rechtsgrundlagen daher ausreichend.

Der Bundesrat ist daher der Ansicht, dass die Schaffung eines besonderen Status fiir diese Personen nicht angezeigt ist.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3194 n Mo. Nantermod. Opferhilfegesetz. Mehr Autonomie fur die - X

Kantone

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird aufgefordert, eine Anderung des Opferhilfegesetzes (OHG) auszuarbeiten, sodass das kantonale Recht héhere
Betrage als nach Artikel 23 Absatz 2 vorsehen kann, wenn die Genugtuung von einem Gericht festgelegt wird.

Begriindung

Artikel 23 OHG begrenzt die H6he einer von einem Kanton geleisteten Genugtuung bei Straftaten auf 70 000 Franken fur das Opfer
und 35 000 Franken fuir Angehdérige. Diese Leistung wird erbracht, wenn die Téterin oder der Téater fiir den Betrag, zu dessen
Zahlung sie oder er aufgrund der Straftat gegen das Opfer verpflichtet wurde, nicht aufkommen kann. In einem solchen Fall gehen
die Rechte der geschadigten Person auf den Staat Uiber.

Auf Anfrage eines Kantons stellte das Bundesamt fiir Justiz (BJ) fest, dass die Kantone in diesem Bereich keinen Spielraum mehr
haben und nicht mehr als die in Artikel 23 OHG festgelegten Hochstbetrage auszahlen kénnen.

Dies ist oft stossend. Es ist bekannt, dass die Betrage, die als Genugtuung zugesprochen werden, im internationalen Vergleich eher
niedrig sind. Wenn das Opfer zudem das Pech hat, dass die Taterin oder der Tater zahlungsunféhig ist, wird die Entschadigung
plafoniert und reduziert sich entsprechend.

Mit der vorliegenden Motion sollen die Kantone die Méglichkeit erhalten, hdhere Entschadigungen zu leisten, wenn der Betrag von
einem Gericht festgelegt wird. Die vom BJ in seinem Bericht erwahnten Probleme vermdgen angesichts der komplexen Situation der
Opfer nicht zu Uberzeugen.
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Stellungnahme

Die Plafonierung der Genugtuung war einer der Schwerpunkte der letzten Totalrevision des Opferhilfegesetzes (OHG; SR 312.5).
Ein Ziel dieser Revision war es, das dringliche Anliegen der Kantone umzusetzen, die von ihnen im Bereich der Genugtuung zu
tragenden Kosten zu senken (BBI 2005 7165, hier 7182 ff.). In seiner Botschaft bezieht sich der Bundesrat bezAvuglich Plafonierung
der Genugtuung des Weiteren auf den Grundsatz der SubsidiaritAat und weist darauf hin, dass dieser Grundsatz rechtfertigt, dass
der Staat den Schaden nicht vollumfArnglich deckt (BBI 2005 7165, hier 7183). Die Rechtsnatur der Genugtuung im Sinne des
OHG stAvitzt sich auf das Affffentliche Recht und unterscheidet sich daher von derjenigen nach dem Zivilrecht. Die Genugtuung
nach OHG wird nicht von der TAaterschaft aus Verantwortlichkeit, sondern subsidiAar - als Akt der SolidaritAst - von der
Allgemeinheit bezahlt. In der Botschaft des Bundesrates wird zudem der Akzent auf die Gleichbehandlung der Opfer sowie auf die
Vereinheitlichung der Zusprechung von Genugtuungen gesetzt (BBl 2005 7165, hier 7199, 7222 und 7226). In diesem Sinn hat das
Bundesamt fAvar Justiz einen Leitfaden zur Bemessung der Genugtuung nach Opferhilfegesetz verAffffentlicht. Der Leitfaden wurde
2019 umfassend Aviberarbeitet, um die Situation der Opfer zu verbessern.

Es liefe den Zielen dieser Revision und dem Willen des Gesetzgebers zuwider, vorzusehen, dass das kantonale Recht hAfhere
HAfchstbetrAage vorsehen kann, wenn die Genugtuung vom Gericht festgelegt wird. Insbesondere hAstte eine solche Bestimmung
wohl eine ErhAfhung der Kosten fAYur die Kantone zur Folge. Sie wAYrde zudem die Rechtsnatur der Genugtuung im Sinne des
OHG in Frage stellen. Opfer mit einem Urteil zu ihren zivilrechtlichen AnsprAvachen und Opfer ohne solchen Entscheid wAYarden so
Aviberdies nicht mehr gleich behandelt.

Wenn die Kantone verschiedene HAfchstbetrAage festlegen kAfinnten, wAY%rden dadurch grosse Unterschiede zwischen den
Kantonen entstehen. Falls der entsprechende politische Wille bestA¥unde, mAvasste vielmehr der HAfchstbetrag gemAsnss OHG
erhATht werden. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die HAfchstbetrAage von den Kantonen bereits heute kaum je
ausgeg:hAﬂpft werden. Es wAgre den Kantonen folglich bereits heute mAfglich, das Ermessen grosszAYagiger zugunsten der Opfer
auszuAYiben.

Ferner hat der Nationalrat den Bedarf nach einer Revision des OHG kAYurzlich verneint, als er am 30. Oktober 2020 die Motion
19.3040 "Umsetzung der Empfehlungen der Evaluation des Opferhilfegesetzes. StAarkung der Stellung der Opfer" der
Sozialdemokratischen Fraktion, in der u. a. eine StAarkung des Anspruchs des Opfers auf Genugtuung gefordert wurde, mit 111 zu
63 Stimmen ablehnte.

Der Bundesrat weist schliesslich auf Folgendes hin: Die Kantone kAflnnen zwar gemAasss der geltenden Bundesgesetzgebung
keine hATheren HAfchstbetrAage vorsehen. Sie kAfnnen aber im Rahmen ihrer Kompetenzen ein kantonales Gesetz
verabschieden, das ein anderes Ziel als das OHG verfolgt (z. B. die berufliche Wiedereingliederung oder die BekAampfung der
Armut). Dies erlaubt ihnen, die Opfer zusAstzlich zu unterstA¥tzen. Eine A,nderung des Bundesgesetzes ist deshalb nicht
notwendig.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3329 n Mo. Gredig. Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung. Mobile - X

Lebensweise bertcksichtigen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die in Artikel 18. Absatz 1 des Birgerrechtsgesetzes festgesetzte Mindestaufenthaltsdauer auf ein
bis drei Jahre zu senken.

Begrindung

Die aktuellen Anforderungen bei Einburgerungen passen nicht zu einer zunehmenden gesellschaftlichen Realitat einer mobilen
Bevolkerung. Die Schweizer Bevolkerung ist nicht mehr so ortsgebunden. Viele Personen ziehen aufgrund ihrem Arbeits- oder
Ausbildungsort um und zwar tiber kommunale und kantonale Grenzen hinweg. Fiir die heutige Einbiirgerung stellt diese mobile
Gesellschaft ein Hindernis dar. Ein berufs- oder ausbildungsbedingter Umzug kann die Einblrgerung daher um Jahre verzégern. Es
ist nicht einzusehen, wieso Einbiirgerungswillige der Umzug selbst in eine Nachbarsgemeinde tber eine langere Zeit verwehrt
bleiben soll, wenn es langst zur Lebensweise der Schweizerinnen und Schweizer gehort, umzuziehen.

Die teilweise hohen Mindestaufenthaltsdauern in Gemeinden sind ein Relikt aus friiheren Zeiten, weshalb die kantonale
Mindestaufenthaltsdauer in ihrem Rahmen reduziert werden soll.

Stellungnahme

Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstdsse unter dem Ubertitel "Faire Spielregeln bei der
Einbilrgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BUG; SR 141.0) eingereicht (Mo. 22.3330 Gredig, Mo. 22.3335 Christ, Mo.
22.3337 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse zielen darauf ab, die Voraussetzungen fur das ordentliche Einblrgerungsverfahren
zu senken.

Am 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte BUG in Kraft getreten. Im Rahmen dieser Totalrevision wurde unter anderem die kantonale
Mindestaufenthaltsdauer harmonisiert. Der Bundesrat hatte in seinem Entwurf vorgesehen, die Mindestaufenthaltsdauer auf
maximal drei Jahre zu beschranken, sofern die kantonale Gesetzgebung eine Mindestaufenthaltsdauer vorsieht. Das Parlament
lehnte dies jedoch ab und verpflichtete die Kantone stattdessen, eine Mindestaufenthaltsdauer von mindestens zwei Jahren bis
maximal funf Jahre vorzusehen (Art. 18 Abs. 1 BuG). Zudem bleibt die Gemeinde, in welcher das Einbirgerungsgesuch eingereicht
worden ist, bis zum Abschluss des Einbirgerungsverfahrens zustandig (Art. 18 Abs. 2 BUG). Wohnsitzwechsel Gber die Gemeinde-
oder Kantonsgrenze hinweg haben in diesem Fall keine negativen Auswirkungen mehr auf ein laufendes Einbirgerungsverfahren.
Mit dieser Neuerung wurde den heutigen Bedurfnissen Rechnung getragen.

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein Anlass, die kantonalen Aufenthaltsfristen nur wenige Jahre nach der erwéhnten
Totalrevision des BuUG wieder zu &ndern.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3330 n Mo. Gredig. Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung. Die - X

Schule ist Schweizermacherin
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Eingereichter
Text

Kinder von auslandischen Staatsangehdrigen, die in der Schweiz aufgewachsen sind, also mindestens 5 Jahre die obligatorische
Schule besucht haben, sind integriert und mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut im Sinne von Artikel 11 lit. a und b
des Burgerrechtsgesetzes. Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen Réaten eine Vorlage zu unterbreiten, bei der fur
diese Personen keine Prifung dieser Voraussetzung mehr notwendig ist.

Begriundung

Wenn wir von der Starke unserer Volksschule Giberzeugt sind, sollten wir davon ausgehen, dass jemand, der unsere Volksschule
besucht hat, einen geniigend hohen Integrationsgrad hat und mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut ist.

Das heute geltende Schweizer Birgerrecht fuhrt dazu, dass rund eine halbe Millionen Menschen, die praktisch ihre ganze Kindheit
in der Schweiz verbracht haben, kein Mitspracherecht haben. Dies wird der Schweiz, einem offenen Land mit einer
Partizipationskultur, nicht gerecht. Der eigene Anspruch an die direkte Demokratie der Schweiz und der wachsende Anteil der
Bevdlkerung, welcher kein Teil dieser Demokratie ist, widerspricht sich. Menschen, die hier aufwachsen, gehéren zur Schweiz.

Stellungnahme

Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstosse unter dem Ubertitel "Faire Spielregeln bei der
Einbiirgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BUG; SR 141.0) eingereicht (Mo. 22.3329 Gredig, Mo. 22.3335 Christ, Mo.
22.3337 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse zielen darauf ab, die Voraussetzungen und das Verfahren fur das ordentliche
Einburgerungsverfahren zu é&ndern.

Am 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte BUG in Kraft getreten. Mit der Totalrevision wurde eine weitgehende Kohérenz mit der
Auslandergesetzgebung beziiglich den Anforderungen an den Integrationsgrad und die Sprachkenntnisse hergestellt. Nach Artikel
11 Buchstabe a BiiG ist erfolgreich integriert, wer die Offentliche Sicherheit und Ordnung beachtet, die grundlegenden Prinzipien
der Bundesverfassung respektiert, fahig ist, sich in einer Landessprache zu verstéandigen, den Willen zur Teilnahme am
Wirtschaftsleben oder zum Erwerb von Bildung beibringt sowie die Integration der Familie unterstutzt und férdert (Art. 12 BiUG). Der
Bundesrat hat wiederholt bekréftigt, dass nur Ausléanderinnen und Auslander, die erfolgreich integriert sind, das Schweizer
Burgerrecht erhalten sollen. Nebst der Integration bildet das Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen nach Artikel
11 Buchstabe b BUG eine weitere Voraussetzung fir die Einbiirgerung. Sie ist etwa dann gegeben, wenn die einbiirgerungswillige
Person regelmassige Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern pflegt, sich zugunsten eines lokalen Vereins engagiert oder sich
im Quartier beteiligt und soziale Kontakte pflegt.

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein Anlass, die Voraussetzungen fir die ordentliche Einbiirgerung nur wenige Jahre nach
der Totalrevision des BUG zu verandern.

Demgegenuber begriisst der Bundesrat allfallige Verfahrensvereinfachungen, welche die Kantone im Rahmen ihrer Kompetenzen
bei ihren Einburgerungsverfahren vorsehen kénnen. So haben einige Kantone schon 1994 einen eigenen Weg zur
Verfahrensvereinfachung zu Gunsten von einburgerungswilligen Jugendlichen gefunden. Im Rahmen eines Konkordats haben sich
die Kantone Bern, Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Waadt und Zirich gegenseitig verpflichtet, fur Jugendliche zwischen 16 und 25
Jahren ein vereinfachtes Einburgerungsverfahren vorzusehen, wenn sie wahrend mindestens fiinf Jahren die obligatorische Schule
in diesen Kantonen besucht haben. Ein solcher Aufenthalt wird vollumfanglich an die erforderliche Wohnsitzdauer angerechnet und
die Gebuhren werden mdglichst tief angesetzt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3335 n Mo. Christ. Faire Spielregeln bei der Einburgerung. Kein - X

offentliches Schaulaufen und "Zurschaustellen" mehr

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 15 Absatz 2 des Blrgerrechtsgesetzes so anzupassen, dass ein Einblrgerungsgesuch immer
von einem Parlament, der Exekutive, einer Behérdenkommission oder einem vergleichbaren Gremium entschieden wird und nie von
den Stimmberechtigten einer Gemeindeversammlung.

Begrindung

In einigen Gemeinden wird noch heute lber Einburgerungsgesuche an der Gemeindeversammlung entschieden. Hier kann die
Objektivitat nicht gewahrleistet werden, was zu Diskriminierungen - z.B. aufgrund der Herkunft - fihren kann. Dies belegen auch
zwei Studien der Universitat Zirich im Auftrag des Schweizerischen Nationalfonds. Die Schweiz hat aber aufgrund ihrer strengen
Einbilrgerungspraxis einer der tiefsten Einblrgerungsquoten in Europa. Dadurch wird ein Viertel der Bevélkerung von der
Vollmitgliedschaft in der Gesellschaft und damit nicht zuletzt von der demokratischen Mitbestimmung ausgeschlossen was
wiederum dazu fihrt, dass die Qualitat der direkten Demokratie leidet, resp. die Moglichkeiten der Partizipation unnétig einschrénkt.
Der Entscheid Uber ein Einblrgerungsgesuch soll soweit als méglich objektiviert werden und sich eher einem Verwaltungsakt
annahern, weshalb es notwendig ist, dass die entsprechenden Kommissionen bzw. Rate den Entscheid treffen und nicht die
stimmberechtigte Bevolkerung.
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Stellungnahme Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstosse unter dem Ubertitel "Faire Spielregeln bei der
Einbiirgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BiiG; SR 141.0) eingereicht (Mo. 22.3329 Gredig, Mo. 22.3330 Gredig, Mo.
22.3337 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse zielen darauf ab, die Voraussetzungen und das Verfahren fur das ordentliche
Einburgerungsverfahren zu éndern.

Am 1. Januar 2009 ist eine Teilrevision des BUG in Kraft getreten (AS 2008 5911). Seit dieser Gesetzesanderung missen
ablehnende Einburgerungsentscheide begrindet werden. Zudem sind die Kantone verpflichtet, Gerichtsbehdrden einzusetzen, die
als letzte kantonale Instanzen tber Einburgerungsbeschwerden entscheiden. Die Kantone haben weiter daflr zu sorgen, dass bei
den Einburgerungsverfahren die Privatsphére beachtet wird. Im Rahmen dieser Gesetzesanderung wurde auch explizit
festgehalten, dass die kantonalen und kommunalen Einburgerungsverfahren durch das kantonale Recht geregelt werden und dass
ein Einburgerungsgesuch den Stimmberechtigten an einer Gemeindeversammlung zum Entscheid vorgelegt werden kann. Im
Rahmen der Totalrevision des BUG, in Kraft seit 1. Januar 2018, hat das Parlament an der am 1. Januar 2009 in Kraft getretenen
Gesetzesanderung festgehalten und die entsprechenden Bestimmungen in das totalrevidierte BUG tbernommen (Art. 15-17 und Art.
46 BUG). Das BUG enthalt somit die Verfahrensgrundsétze, die von den Kantonen zu beachten sind. Sie stehen nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts in Ubereinstimmung mit der Bundesverfassung und gewahrleisten ein faires
Einbirgerungsverfahren.

Der geforderte Verzicht auf die Mdglichkeit, Einblrgerungsgesuche den Stimmberechtigten an einer Gemeindeversammlung zu
unterbreiten, tangiert die kantonale Autonomie. Nach der Auffassung des Bundesrates sollen die Kantone weiterhin vorsehen
kénnen, dass Gemeindeversammlungen Uber Einblrgerungsgesuche entscheiden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3337 n Mo. Christ. Faire Spielregeln bei der Einbiuirgerung. 7 Jahre - X

anstatt 10 Jahre Aufenthalt gentigen

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 9 Absatz 1 lit. b des Biirgerrechtsgesetzes so anzupassen, dass eine Gesuchstellung auf
Text Einbirgerung bereits nach 7 anstatt erst nach 10 Jahren Aufenthalt in der Schweiz erfolgen kann. Die anderen auf die 10-jahrige
Aufenthaltsdauer abgestimmten Mindestaufenthaltsanforderungen in Artikel 9 Biirgerrechtsgesetz sind darauf abzustimmen.

Begrundung Die Einburgerungsrate der Schweiz ist im internationalen Vergleich tief - die lange Wohnsitzfrist von 10 Jahren, komplizierte
Prozesse Uber alle drei Staatsebenen, Verfahrensdauern von 2 Jahren und langer sowie teilweise hohe Gebihren sind einige
Grunde dafr.

Seit dem 1. Januar 2018 ist es zudem noch schwieriger geworden, den Schweizer Pass zu bekommen. Das neue
Birgerrechtsgesetz hat die Bedingungen verschiedentlich verscharft:

- Fur Einburgerungskandidaten gelten nun hohere sprachliche Anforderungen. Sie missen die jeweilige Landessprache
(Franzésisch, Deutsch oder Italienisch, je nach Sprachregion) sowohl mindlich als auch schriftlich beherrschen.

- Das neue Gesetz verlangt auch, dass der Bewerber "am Wirtschaftsleben teilnimmt oder Bildung erwirbt". Sozialhilfeempfanger
erflllen die Einblrgerungsvoraussetzungen also nicht. Drei Jahre vor Gesuchstellung darf keine Sozialhilfe bezogen worden sein.
Auch Arbeitslose kdnnen Schwierigkeiten bei der Einblrgerung haben.

- Eine weitere Verscharfung betrifft das Strafregister. Auch bisher mussten die Antragsteller einen leeren Strafregisterauszug
einreichen. Neu wird allerdings das Strafregister-Informationssystem VOSTRA massgebend sein, das den zustandigen Behérden
zuganglich ist. Darin sind Urteile langer einsehbar.

- Zudem enthélt das Gesetz strengere Kriterien fiir Personen im Ausland. In Zukunft missen diese unter anderem beweisen, dass
sie enge Beziehungen zur Schweiz haben.

Demgegenuber hat aber die Schweiz auch ein eigenes Interesse an einer moglichst raschen Einburgerung insbesondere von
jungen Einbirgerungswilligen, sofern sie alle Voraussetzungen erfillen - und das missen sie ja ohnehin. Denn damit wird nicht nur
das Mitbestimmungs- und Zugehdrigkeitsgefiihl gestarkt, sondern fiir beide Seiten sind auch Rechte UND Pflichten geklart.

Stellungnahme Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstdsse unter dem Ubertitel "Faire Spielregeln bei der
Einbilrgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BUG; SR 141.0) eingereicht (Mo. 22.3329 Gredig, Mo. 22.3330 Gredig, Mo.
22.3335 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse zielen darauf ab, die Voraussetzungen fir das ordentliche Einblrgerungsverfahren
zu senken.

Am 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte BUG in Kraft getreten. Der Bundesrat hatte im Rahmen der Totalrevision vorgeschlagen,
die Mindestaufenthaltsdauer in der Schweiz von zwolf auf acht Jahre zu senken. Das Parlament lehnte diesen Vorschlag ab und
verkilrzte die Mindestaufenthaltsdauer stattdessen auf zehn Jahre (Art. 9 Abs. 1 Bst. b BUG). Die meisten europdischen Staaten
verlangen eine Aufenthaltsdauer zwischen vier bis zehn Jahren. Die Nachbarlander Osterreich und Italien setzen wie die Schweiz
eine zehnjahrige Aufenthaltsdauer voraus; Deutschland acht Jahre und Frankreich funf Jahre.

Zu beachten ist, dass Bewerberinnen und Bewerber bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung besitzen miissen (Art. 9
Abs. 1 Bst. a BUG). In der Regel wird diese nach zehn Jahre erteilt (Art. 34 Abs. 2 Bst. a des Ausléander- und Integrationsgesetzes;
AIG; SR 142.20). Die Verkirzung der Aufenthaltsdauer wirde daher nur dann wirksam, wenn die Niederlassungsbewilligung
vorzeitig erworben werden kdnnte. Beispielsweise erhalten Staatsangehdrige von Staaten, mit denen die Schweiz
Niederlassungsvereinbarungen abgeschlossen hat, nach funf Jahren eine Niederlassungsbewilligung. Zudem kénnen die
Migrationsbehérden im Rahmen ihres Ermessens die Niederlassungsbewilligung bereits nach einem kirzeren Aufenthalt erteilen,
wenn die Auslanderin oder der Auslénder die entsprechenden Integrationserfordernisse erfillt oder wenn dafiir wichtige Griinde
bestehen (Art. 34 Abs. 3 und Abs. 4 AIG).

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein Anlass, die Mindestaufenthaltsdauer fir die ordentliche Einblrgerung nur wenige Jahre
nach der erwéhnten Totalrevision des BUG zu verkirzen.
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Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3476 n Mo. Masshardt. Widerrufsrecht im Online-Handel - X

Eingereichter ~ Der Bundesrat wird beauftragt, das Obligationenrecht so anzupassen, dass neu auch ein mindestens vierzehntagiges
Text Widerrufsrecht im Onlinehandel gilt.

Begriundung Das geltende Obligationenrecht kennt kein Widerrufsrecht fur Konsumentinnen und Konsumenten fir im Internet geschlossene
Vertrage. Das ist nicht mehr zeitgemass. Denn mit der Corona-Pandemie hat der Onlinehandel zusétzlich zugelegt (Schweizer
Onlineshops und ausléndische Onlineshops). Es ist an der Zeit, dass die Schweiz endlich ein Widerrufsrecht im Onlinehandel
gesetzlich verankert. Die aktuell geltende Situation benachteiligt die Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz.

Diverse Onlinehandler in der Schweiz bristen sich mit einem freiwilligen Riickgaberecht. Die Konsumentin ist somit auf die Kulanz
der Anbieter angewiesen. Diese wiederum handhaben das Rickgaberecht sehr unterschiedlich. Es kann fir wenige Tage oder
mehrere Wochen gewahrt werden. Und es sind Hiirden eingebaut, die das grossziigig gesprochene Wiedergaberecht zu einer
Farce verkommen lassen. Beliebt ist beispielsweise, dass das zugestellte Produkt nur in der ungeéffneten Originalverpackung und
ohne auszuprobieren zuriickgeschickt werden kann.

Ein Widerrufsrecht im Onlinehandel kennen unsere Nachbarlander sowie die Europaische Union seit fast 20 Jahren. Es darf nicht
sein, dass die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten weiterhin am kirzeren Hebel sind. Zudem wird eine paradoxe
Situation geschaffen: Wahrend Schweizer Onlinehéndler Bestellern aus der EU ein Widerrufsrecht gewéhren mussen, durfen sie
dieses ihren Schweizer Kundinnen und Kunden vorenthalten. Es kommt zur Inlanderbenachteiligung. Diese Situation ist in der
heutigen Zeit mit globalisiertem Handel und boomenden Online-Shops weder fair noch zeitgemass.

Stellungnahme Das Parlament hat im Rahmen der Parlamentarischen Initiative 06.441 Bonhote "Mehr Konsumentenschutz und weniger
Missbrauche beim Telefonverkauf" ein allgemeines Widerrufsrecht fiir Fernabsatzvertrage ausfuhrlich diskutiert und 2014 bewusst
auf die Schaffung eines Widerrufsrechts im Onlinehandel verzichtet. Ein Widerrufsrecht wurde nur fir Telefonverkaufe eingefiihrt.
Die damals angefiihrten Argumente behalten auch heute ihre Gultigkeit. Bei Telefonverkaufen ist die Ausgangslage vergleichbar mit
Haustiirgeschéften, bei denen ein Widerrufsrecht schon seit 1990 gilt. Bei beiden Geschéftsarten kann es zu Uberraschungs- und
Uberrumpelungseffekten kommen, mit der Folge, dass Vertrage (bereilt abgeschlossen werden. Vertragsabschliisse im
Onlinehandel werden dagegen von den Kundinnen und Kunden initiiert, die sich die Bestellung in Ruhe tberlegen und auch einen
Vergleich zwischen verschiedenen Anbietern durchfiihren kénnen. Die Kundinnen und Kunden sind in ihrer Entscheidungsfreiheit
nicht in vergleichbarer Weise durch aussere Faktoren beeintrachtigt. Ein Widerrufsrecht scheint damit nicht zwingend, kann von den
Anbietern aber auf vertraglicher Basis gewahrt werden. Dies wird vielfach getan, zahlreiche Anbieter fihren heute in ihren
Vertragsbedingungen ein teilweise sehr weitgehendes Widerrufsrecht auf. Die Kundinnen und Kunden haben es in der Hand, nur
Anbieter, die ein Widerrufsrecht unter giinstigen Konditionen gewéhren, zu beriicksichtigen. Ein Eingreifen des Gesetzgebers ist
damit nach Ansicht des Bundesrates heute nicht erforderlich.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3498 n Po. Dandres. Wie wirkt sich die Androhung von - X

Gerichtsverfahren, Schadenersatzforderungen und
Strafanzeigen auf das Informationsrecht aus?
Eingereichter ~ Am Dienstag, 10. Mai 2022, folgte eine Mehrheit aus SVP, Der Mitte, Grunliberalen und FDP der Mehrheit des Sténderats,

Text bestehend aus denselben politischen Fraktionen, als es darum ging, das Verbot der Verbreitung von Artikeln und Reportagen durch
vorsorgliche Massnahmen (Art. 266 ZPO) leichter zu erwirken.

Dieser parlamentarische Angriff auf das Informationsrecht wurde von einem Teil der Ratsmitglieder, die ihn unterstitzten, als
geringfligige Anderung ohne wirkliche Auswirkungen auf die Arbeit der Medienschaffenden dargestellt.

Der Hintergrund dieser Gegenreform muss erlautert werden. Offenbar soll das Recht auf Schutz der Personlichkeit seinem
eigentlichen Zweck entfremdet und instrumentalisiert werden, um zu erzwingen, dass Tatsachen verschwiegen werden, deren
politische und gesellschaftliche Tragweite offensichtlich ist und von denen die Offentlichkeit erfahren sollte.

Es ist zu beflrchten, dass der Ruckgriff auf Gerichtsverfahren oder die Androhung von Schadenersatzforderungen oder einer
Strafanzeige gewissen Medien dazu zwingen kénnten, auf die Berichterstattung tber bestimmte Themen oder Falle zu verzichten.

Der Bundesrat wird aufgefordert, einen Bericht tiber den Stand des Informationsrechts in der Schweiz vorzulegen, um das Ausmass
der Gefahr besser zu erkennen und um insbesondere das Parlament uber die folgenden Aspekte des Problems zu informieren:

a. Welche Informationsarten sind am stéarksten gefahrdet (Informationen tber das Privatleben, Informationen uber Gerichtsverfahren
gegen diese Personen usw.)?

b. Welches ist die Quote von Artikeln und Reportagen, deren Veréffentlichung durch eine vorsorgliche Massnahme verhindert wurde
und die schliesslich nach einem Entscheidverfahren publiziert werden konnten?

¢. Worum ging es in den Artikeln und Reportagen, auf die sich diese Gerichtsverfahren bezogen (Informationen tber
Gerichtsverfahren oder strafrechtliche Verurteilungen von Personlichkeiten, Wirtschaftskriminalitét, wirtschaftliche oder politische
Interessenbindungen von Persdnlichkeiten usw.)?
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Stellungnahme

Artikel 266 der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO; SR 272) regelt die Voraussetzungen zur Anordnung vorsorglicher
Massnahmen gegen periodisch erscheinende Medien. Diese Voraussetzungen sind strenger als die allgemeinen Voraussetzungen
fur die Anordnung von vorsorglichen Massnahmen geméass Artikel 261 ZPO. Im Fall von Publikationen in den Medien muss
zwischen dem Personlichkeitsschutz und der durch Artikel 17 BV gewahrleisteten Medienfreiheit abgewogen werden.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 26. Februar 2020 zur Anderung der Schweizerischen Zivilprozessordnung (Verbesserung
der Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung, BBI 2020 2697) in Bezug auf Artikel 266 ZPO lediglich vorgeschlagen, in
Buchstabe a ausdrucklich vorzusehen, dass die Bestimmung auch auf bestehende und nicht nur auf drohende Rechtsverletzungen
anwendbar ist. Das Ziel bestand darin, ein gesetzgeberisches Versehen zu korrigieren: Artikel 28a Absatz 3 aZGB erfasste
ausdricklich auch bestehende Rechtsverletzungen und die Praxis ist sich einig, dass dies auch fiir den geltenden Artikel 266
Buchstabe a ZPO zutrifft.

Das Parlament hat jedoch dartiber hinaus die Voraussetzung des "besonders schweren Nachteils” nach Buchstabe a
abgeschwacht, indem es das Adverb "besonders" gestrichen hat. Diese Anderung wurde auf Grundlage der Vorarbeiten der beiden
vorberatenden Kommissionen beschlossen.

Nach Ansicht des Bundesrates bestehen keine Hinweise darauf, dass die geltende Regelung, sei dies jene in Artikel 266 ZPO oder
in den anderen einschlagigen Bestimmungen, zu eng gefasst ware und die Medien in ihrer Arbeit einzuschranken droht. Mit der
Anpassung des Parlamentes wirden die VVoraussetzungen der vorsorglichen Massnahmen gegen periodisch erscheinende Medien
zwar geadndert. Allerdings hat sich das Parlament bei der Anpassung der geltenden Regelung auf eine Untersuchung der aktuellen
Gerichtspraxis gestiitzt und die Gerichte wéren trotz dieser Anderung weiterhin gehalten, in jedem konkreten Fall mit Blick auf die
relevanten Grundrechte (Medienfreiheit, geschiitzt durch Art. 10 EMRK und Art. 17 BV, und Schutz der Privatsphare nach Art. 8
EMRK und Art. 13 BV) eine Interessenabwagung vorzunehmen.

Eine detaillierte und vertiefte Studie, wie sie im Postulat gefordert wird, ist daher nicht gerechtfertigt. Das gilt umso mehr, als das
Postulat unmittelbar nach einem im Rahmen einer Beratung zu einer laufenden Revision im Parlament behandelten und
abgelehnten Antrag zum selben Thema eingereicht wurde.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3573 n Mo. Storni. Stockwerkeigentumsrecht anpassen, um - X

energetische Sanierungen, Fotovoltaikanlagen und
Elektroauto-Ladeeinrichtungen an STWE-Liegenschaften
rechtlich zu erleichtern

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die bestehenden Regelungen im Stockwerkeigentumsrecht zu verbessern, damit energetische
Sanierungen (Gebaudehille und Haustechnik) sowie Photovoltaikanlagen und Elektroautoladeeinrichtungen an STWE
Liegenschaften erleichteter Regelungen gemass ZGB unterliegen.

Begriindung

Eine PV-Anlage auf einem Gebaude, das sich im Gemeinschaftseigentum befindet (STWE) und in der Regel eine grosse
Dachflache hat, kann mit attraktiven Kosten realisiert werden, wegen der grossen Anzahl von Wohneinheiten und Bewohnern ergibt
sich dazu ein hoher Eigenverbrauchsgrad, was die Wirtschaftlichkeit zusatzlich verbessert.

Auch Energiesanierungen thermische sowie technische haben auf STWE Gebé&uden einen grosse wirkungsgrad.

Die Energieeffizienz sowie CO2reduktion sowie erneuerbare Energieproduktions-potenziale der zahlreiche STWE Gebauden, sind
fundamental fur die erreichung der Energie Strategie 2050 ziele.

Die Motion zielt darauf ab, alle rechtliche bedingungen zu vereinfachen (quoren bei Beschlussfassung), damit die Energertische
sanierung von STWE sowie Entwicklung der dezentralen Produktion von erneuerbaren Energien sowie der ausbau der
Elektromobilitét ihnren Lauf nehmen kann und somit die Ziele der Energie Strategie 2050 erreicht werden kénnen.

Die zur Erfullung dieser Motion nétigen Anpassungen des Stockwerkeigentumsrecht kdnnen im Rahmen der angenommene Motion
19.3410 "55 Jahre Stockwerkeigentum. Zeit fur ein Update" integriert werden.

Stellungnahme

Es liegt in der Natur der Sache, dass sich besonders in grésseren Stockwerkeigentimergemeinschaften oft unterschiedliche
Vorstellungen und Interessen gegenuberstehen. Die Beschlussfassung ist daher bei umfangreichen und komplexen Sanierungs-
oder Umbauprojekten teilweise schwierig. Unter Umstanden kdnnen einzelne Eigentimer ein Vorhaben komplett blockieren.
Umgekehrt bedarf der einzelne Stockwerkeigentiimer auch eines gewissen Schutzes, denn er soll nicht ohne seine Zustimmung
einschneidende, weitreichende Massnahmen mittragen und mitfinanzieren mussen.Das geltende Recht enthalt eine differenzierte
und ausgewogene Regelung der Beschlussfassung, welche der Tragweite der verschiedenen baulichen Massnahmen angemessen
ist und die mitunter gegenlaufigen Interessen innerhalb einer Stockwerkeigentimerschaft ausgleicht. So sinnvoll eine energetische
Sanierung von Stockwerkeigentum auch sein kann, muss das auf einen Interessenausgleich bedachte Sachenrecht doch ebenfalls
auf die Tragbarkeit solcher Massnahmen fur den einzelnen Eigentumer Ricksicht nehmen. Es sollte den Stockwerkeigentumern im
Rahmen ihrer Privatautonomie (iberlassen sein, mittels der bewahrten Regeln der Beschlussfassung liber Sanierungs- und
Umbauprojekte zu entscheiden. Die Motion wirde den genannten Interessensausgleich aus dem Gleichgewicht bringen und ist
deshalb abzulehnen.Zu den Haupthindernissen von energetischen Sanierungen zéhlen gemass einer vom Bundesamt fir Energie
BFE in Auftrag gegebenen Studie vom 24. Januar 2022 ("Hemmnisse fiir energetische Gebaudesanierungen. Schlussbericht")
insbesondere: fehlende Finanzierungsmoglichkeiten (kein Erneuerungsfonds vorhanden), ungeniigende finanzielle Anreize (z.B.
Subventionen und Steuererleichterungen), mangelnde Revisionsplanung, fehlende Mehrheiten und fehlende Beratung Uiber
mogliche energetische Sanierungen. Diesen Hindernissen kann mit den Instrumenten des Privatrechts nur sehr beschrankt
begegnet werden. Wenn energetische Sanierungsmassnahmen aus 6kologischer und energiepolitischer Sicht als dringlich erachtet
werden, mussten sie im 6ffentlichen Recht vorgeschrieben werden.

Antrag

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Nr.

Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **

22.3659

n Mo. Romano. Einreisesperre gegen Personen, die in Italien - X
wegen Verbindungen zur Mafia gemass Artikel 416bis des
italienischen Strafgesetzbuchs verurteilt sind

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, damit der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen systematisch und
praventiv eine Einreisesperre gegen alle Personen verhangt, die in Italien rechtskréaftig wegen Verbindungen zur Mafia nach Artikel
416bis des italienischen Strafgesetzbuchs oder wegen schwerwiegender, damit zusammenhéngender Straftaten verurteilt wurden.

Begriundung

Der Grad der Unterwanderung der Schweiz durch Personen, die aktiv oder passiv Verbindungen zur organisierten mafiésen
Kriminalitat in Italien haben, ist eine beunruhigende Tatsache. Mit der vorgeschlagenen Massnahme - die zum Teil bereits
umgesetzt wird, wenn auch noch nicht systematisch und noch nicht koordiniert mit den Kantonen - kann der Schutzgrad erhéht
werden (innere Sicherheit und 6ffentliche Ordnung) und kann vermieden werden, dass Personen, die in Italien wegen Verbindungen
zur Mafia nach Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs oder wegen schwerwiegender, damit zusammenhangender
Straftaten verurteilt sind, in unser Land einreisen und hier ihren Aktivitdten nachgehen. Die Einreisesperre ist schon aufgrund der
Natur der mafidsen Tatigkeit gerechtfertigt und angezeigt; hinzu kommt die Gewahrleistung der Sicherheit und der 6ffentlichen
Ordnung in der Schweiz.

Stellungnahme

Zur Wahrung der inneren oder der ausseren Sicherheit der Schweiz kann das Bundesamt fiir Polizei fedpol gestiitzt auf das
Auslander- und Integrationsgesetz (AIG; SR 142.20) Einreiseverbote (Art. 67 Abs. 4) und Ausweisungen (Art. 68) gegenuber
Auslanderinnen und Ausléandern verfigen. Gegentiber Exponenten der organisierten Kriminalitat verfiigt fedpol solche Massnahmen
bereits heute regelméssig. Die Mitgliedschaft beim organisierten Verbrechen lItaliens stellt eine schwerwiegende Gefahr fur die
innere Sicherheit der Schweiz dar. Ein Aufenthalt von Angehdrigen der Mafia in der Schweiz gefahrdet zudem auch die
Beziehungen der Schweiz zu Italien.

Die Priifung und Verfuigung solcher praventivpolizeilichen Massnahmen erfolgt im konkreten Einzelfall. Entscheidend ist, dass eine
aktuelle und konkrete Gefahrdung der inneren oder der dusseren Sicherheit der Schweiz vorliegt. Dies ist bei einer Verurteilung in
Italien nach Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs regelmassig der Fall. Dies gilt fur Falle, in welchen gestitzt auf einen
in- oder auslandischen Strafregisterauszug eine Zugehorigkeit zur Mafia nachgewiesen wird sowie wenn fedpol aufgrund eigener
Ermittlungen und unabhangig von einem Strafverfahren von einer Gefédhrdung der inneren oder der dusseren Sicherheit ausgeht.

Eine massgebliche Herausforderung liegt regelmassig darin, dass die dafir erforderlichen Erkenntnisse (insbesondere Gerichts-
und Polizeiakten, Strafregisterausziige) nur mit grossem Aufwand gerichtsverwertbar fiir das Verwaltungsverfahren erhéaltlich
gemacht werden kénnen. Das Ubereinkommen tber die Erlangung von Auskiinften und Beweisen in Verwaltungssachen im
Ausland des Europarates wére in diesen Verfahren hilfreich. Der Bundesrat hatte der Bundesversammlung die Genehmigung dieses
Abkommens vorgeschlagen. Diese hat dies aber im September 2018 abgelehnt (17.053: https://www.parlament.ch/
de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20170053).

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3714 n Po. Gysin Greta. Férderung der rechtlichen und - X

tatséchlichen Geschlechtergleichstellung. Es ist wichtig, die
Konzepte der Gleichstellung von und der Diskriminierung
aufgrund von biologischem und sozialem Geschlecht zu
aktualisieren und zu klaren

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht iber die Verwendung, die Bedeutung und die Entwicklung der Begriffe "soziales
Geschlecht" und "biologisches Geschlecht" im rechtlichen Kontext auszuarbeiten. Dieser soll auch Bezug auf die Schwerpunkte des
Engagements des Bundes zur Férderung der Gleichstellung und zur Beseitigung von Diskriminierung aufgrund des biologischen
und sozialen Geschlechts nehmen.

Insbesondere sollen folgende Themen eingehend untersucht werden:

1. die Notwendigkeit, die Gleichstellung von und die Diskriminierung aufgrund von biologischem und sozialem Geschlecht in der
schweizerischen Gesetzgebung in Bezug auf die Entwicklung der letzten zehn Jahre in der Rechtsprechung und Politik des Bundes
neu zu definieren;

2. die Notwendigkeit, die Konzepte der Gleichstellung von und der Diskriminierung aufgrund von sozialem und biologischem
Geschlecht in ihrer derzeitigen Verwendung in amtlichen Mitteilungen und Texten des Bundes zu aktualisieren, wobei insbesondere
die italienischen und franzésischen Ubersetzungen des deutschen Ausdrucks "Geschlecht" und des englischen Begriffs "Gender" zu
beriicksichtigen sind.
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Begriundung Im letzten Jahrzehnt wurde in der Politik, Rechtsprechung, Forschung, aber auch in der Zivilgesellschaft einer genderreflektierten
Perspektive zunehmend Bedeutung beigemessen. Die Verwendung und Bedeutung von Begriffen wie "biologisches Geschlecht"
und "soziales Geschlecht" entwickeln sich rasch und stimmen nicht immer zeitlich und inhaltlich mit den jA¥ngsten politischen
Entscheidungen auf Bundesebene Aviberein. Dadurch wird nicht selten an der Bedeutung politischer oder sogar rechtlicher
Entscheidungen und Interventionen gezweifelt.

Das zeigt sich inshesondere im Italienischen an den Begriffen "sesso” (biologisches Geschlecht) und "genere” (soziales Geschlecht)
sowie im FranzAfsischen an "sexe" und "genre", vor allem da im Deutschen fAYur beide FAzlle oft ein einziger Begriff, nAamlich
"das Geschlecht", verwendet wird.

Die Forschung, das internationale Recht und die Verpflichtungen der Schweiz im Bereich der Gleichstellung und der
Nichtdiskriminierung betonen seit Langem, wie wichtig es ist, den Begriff des sozialen Geschlechts und damit alle soziokulturellen
Aspekte in Bezug auf gesellschaftliche Gruppen von Frauen und MAannern zu berAvicksichtigen. Neuerdings drAangen auch die
Vereinten Nationen und der Europarat darauf, diese Geschlechterperspektive (Gleichstellung der Geschlechter, Gender Responsive
Budgeting, Gender Mainstreaming) zu nutzen, um eine gemeinsame globale Vision zu ermAfglichen, die biologische und
morphologische Aspekte im Zusammenhang mit dem einer Person zugewiesenen biologischen Geschlecht einschliesst und sogar
noch umfassender ist.

Gleichzeitig belegen Analysen der jAvangsten Rechtsprechung des Bundes zur Geschlechtergleichstellung und zu den
Auswirkungen internationaler Verpflichtungen, die auch von der Schweiz eingegangen wurden, unterschiedliche rechtliche
Auslegungen des Konzepts der Diskriminierung aufgrund des biologischen und sozialen Geschlechts. Zahlreiche rechtliche
AbklAcrungen, unter anderem von Professorin Karine Lempen (in Repenser la discrimination "A raison du sexe" au sens de la loi
fA©dAorale sur I'A©galitA®© A la lumiA're de la CEDEF aus dem Jahr 2021), weisen auf erhebliche Bedeutungsunterschiede in den
verfassungsrechtlichen GrundsAsatzen und dem Gleichstellungsgesetz hin, die nicht immer den jA¥%ngsten bundespolitischen
Entscheidungen und insbesondere der Istanbul-Konvention und dem Acebereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW) entsprechen. Es ist notwendig, die verschiedenen Fragen im Zusammenhang mit der
Diskriminierung aufgrund des biologischen Geschlechts, der GeschlechtsidentitAst, der sexuellen Orientierung, des
Geschlechtsausdrucks und der Intergeschlechtlichkeit eingehend zu untersuchen.

Um den Fortschritt bei der rechtlichen und tatsAachlichen Gleichstellung richtig zu fAfrdern, ist es wichtig, fAvar KohAsrenz und
Klarheit bei solchen grundlegenden Konzepten zu sorgen, damit Politik und Gesellschaft auch entsprechend diskutieren und
reagieren kAfnnen.

Stellungnahme Der Bundesrat ist sich der Tatsache bewusst, dass in vielen Bestimmungen des Bundesrechts die Begriffe "Mann" und "Frau" oder
"Geschlecht" verwendet werden (bspw. in Art. 8 Abs. 2 und 3 BV; SR 101). Eine allgemeine Neudefinition des Begriffs "Geschlecht"
oder eine Aktualisierung der Konzepte der Gleichheit und der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts ist nach Ansicht des
Bundesrates hingegen weder notwendig noch sinnvoll. Ein Bericht A¥zber die von der Postulantin aufgeworfenen Fragen bringt
keinen Mehrwert, da entsprechende Diskussionen zunArchst von der Wissenschaft und schliesslich auch in der Gesellschaft
gefAvshrt werden mAYissen, bevor sie allenfalls Eingang in das geltende Recht finden.

In den letzten Jahren wurden aufgrund der Diskussionen in der Gesellschaft bereits Anliegen, die mit dem Geschlecht zu tun haben,
ins geltende Recht aufgenommen, so beispielsweise die erleichterte A,nderung des Geschlechts im Zivilstandsregister. Der
Bundesrat erarbeitet derzeit zudem einen Bericht in ErfA%llung der Postulate 17.4121 Arslan "Drittes Geschlecht im
Personenstandsregister” und 17.4185 Ruiz "EinfAvshrung einer dritten GeschlechtsidentitAst. Folgen fAvar die Rechtsordnung und
fAVar Infostar". Dieser Bericht wird voraussichtlich im Herbst 2022 vorliegen.

Es ist festzuhalten, dass die FAfrderung der Gleichstellung der Geschlechter und die Beseitigung von Diskriminierungen aufgrund
des Geschlechts selbstverstAandlich auch fA%r den Bundesrat eine anhaltende PrioritAat darstellen. Deshalb sieht er in der
Gleichstellungsstrategie 2030 im Handlungsfeld "Diskriminierung" als Ziel vor, dass im Bundesrecht keine
geschlechterdiskriminierenden Regelungen mehr existieren. Zu diesem Zweck fA%hrte der Bundesrat eine Analyse zu den
bestehenden rechtlichen Ungleichbehandlungen von Frauen und MAannern im Bundesrecht durch (vgl. Bericht des Bundesrates
vom 10. Dezember 2021 Aviber die direkte Ungleichbehandlung von Frauen und MAznnern im Bundesrecht, in ErfA%llung des
Postulats 19.4092 Caroni "Rechtliche Ungleichbehandlung von Frauen und MAznnern im Bundesrecht").

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3718 n Mo. Cattaneo. Mehr Transparenz bei der Herkunft von - X

Fotovoltaikmodulen

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung von Artikel 48c des Markenschutzgesetzes auszuarbeiten, damit die Hersteller von
Text Photovoltaikmodulen verpflichtet werden anzugeben, wo die Solarzellen, aus denen ein Modul besteht, hergestellt wurden.

Das geltende Gesetz schreibt vor, dass die Herkunft eines industriellen Produkts dem Ort entspricht, an dem mindestens 60 Prozent
der Herstellungskosten anfallen.

Bei Solarmodulen entspricht dies oft dem Ort, an dem die Solarzellen zusammengesetzt werden (z. B. in Deutschland). Das
wesentliche und grundlegende Element eines Moduls sind jedoch die Solarzellen. Daher wird verlangt, dass die Verkauferin
verpflichtet wird, die Herkunft der Solarzellen anzugeben, damit die Kundin oder der Kunde alle Informationen hat, die sie oder er
braucht, um sich fir ein Produkt zu entscheiden.
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Begriindung

Beim Herstellungsprozess von Solarmodulen entspricht der wesentliche Produktionsschritt in Bezug sowohl auf das Knowhow als
auch auf den Energieverbrauch der Herstellung der Solarzellen.

Die meisten der heute in der Schweiz verkauften Photovoltaikmodule werden in Deutschland aus Solarzellen chinesischer Herkunft
zusammengesetzt. In China wird fAYur die Herstellung von Photovoltaikzellen hAaufig Kohle verwendet.

DarAviber hinaus zeigt ein aktueller Bericht der Sheffield Hallam University (Murphy, L. und ElimAg, N. (2021)), dass die Solarzellen
von uigurischen Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeitern hergestellt werden.

Bei anderen KonsumgAvitern wie Lebensmitteln oder Kleidung ist die Transparenz bei der Herkunftsangabe bereits heute
vollstAendig gewAahrleistet. So mAYissen beispielsweise auf dem Etikett eines KleidungsstAvicks das Herstellungsland oder die
HerstellungslAander und die verwendeten Materialien angegeben sein. Das Gleiche muss auch fAY.r Photovoltaikmodule gelten.
UnabhAgngig davon, ob die KAruferin oder der KAaufer eine Afffentliche oder eine private Person ist: Wer in Solarenergie
investiert, hat das Recht, die Herkunft der Solarzellen zu kennen, um sich fAvar Zellen aus einem bestimmten Land entscheiden zu
kAfnnen.

Um unser ehrgeiziges Ziel von Netto-Null-Emissionen bis 2050 zu erreichen, benAfltigen wir Milliardeninvestitionen in erneuerbare
Energien und insbesondere in die Solarenergie. Die Schweiz wird daher eine grosse Menge an Modulen importieren mA%issen, die
in erheblichen Ausmass mit Afffentlichen Mitteln finanziert werden.

Umso wichtiger ist es, den beteiligten politischen und wirtschaftlichen Akteurinnen und Akteuren transparente Informationen Aviber
die Herkunft der verwendeten Produkte zur VerfAYagung zu stellen.

Stellungnahme

Die korrekte Beschriftung von Waren fihrt in der Praxis immer wieder zu Fragen. Dabei wird die Herkunftsangabe h&ufig mit der
Angabe des Produktionslands verwechselt oder falschlicherweise gleichgesetzt. Die beiden Begriffe bedeuten jedoch nicht das
Gleiche und mussen auseinandergehalten werden.

Die Herkunftsangabe einer Ware bringt zum Ausdruck, dass sie aus einem bestimmten geografischen Gebiet stammt. Sie umfasst
damit mehr als die blosse Produktion der Ware. Die Herkunftsangabe dient der freiwilligen Kennzeichnung von Waren zu Werbe-
und Marketingzwecken. Den korrekten Gebrauch von Herkunftsangaben regelt das Bundesgesetz Giber den Schutz von Marken und
Herkunftsangaben (Markenschutzgesetz/MSchG; SR 232.11). Der vom Motionar erwéhnte Art. 48c MSchG legt fest, unter welchen
Bedingungen beispielsweise das Schweizerkreuz auf Industrieprodukten angebracht werden darf. Das Markenschutzgesetz enthalt
auch Regeln fiir Herkunftsangaben von Naturprodukten (Art. 48a MSchG) und von Lebensmitteln (Art. 48b MSchG). Immer geht es
dabei um die geografische Herkunft des gesamten Produkts - nicht um diejenige blosser Bestandteile.

Die Deklaration des Produktionslandes hat einen anderen Zweck als die Herkunftsangabe und ist auch nicht im
Markenschutzgesetz geregelt. Die Deklaration beschrankt sich auf die sachliche Information, wo das Produkt oder Teile davon
hergestellt worden sind. Sie kann mit anderen Informationen wie bspw. ressourcenschonende Herstellung oder - im vorliegenden
Zusammenhang besonders von Interesse - einem Hinweis auf problematische Bestandteile erganzt werden. Grundsatzlich ist die
Angabe des Produktionslandes in der Schweiz freiwillig, ausser spezialrechtliche Regelungen sehen dies vor. Das vom Motionéar
erwahnte Lebensmittelrecht verlangt beispielsweise zwingend die Angabe des Produktionslandes eines Lebensmittels auf seiner
Verpackung (nicht als Werbeaussage, sondern als allgemeiner Hinweis), um den Konsumentinnen und Konsumenten einen
bewussten Kaufentscheid zu ermdglichen. Damit wird zudem dem Tauschungsschutz Rechnung getragen. Ebenfalls eine
Deklarationspflicht gibt es fur bestimmte Holzprodukte geméass der Verordnung Uber die Deklaration von Holz und Holzprodukten
(SR 944.021) oder bei der Deklaration von Pelz (Pelzdeklarationsverordnung; SR 944.022). Demgegeniiber besteht bei Kleidern
keine Verpflichtung das Produktionsland zu deklarieren. Das Produktionsland erscheint als kleingedruckte sachliche (nicht
werbemassige) Information auf dem Produkt selber oder auf der Produkteverpackung.

Eine gesetzliche Regelung, Hersteller von Solaranlagen zu verpflichten, das Produktionsland der Solarzellen anzugeben, kann
daher nicht im Markenschutzgesetz aufgenommen werden. Eine solche Regelung ist auch aus Griinden der Rechtsgleichheit
abzulehnen. Es sind keine Griinde ersichtlich, weshalb eine solche Regelung fiir Solaranlagen und nicht fir andere Industriegiter
gelten sollte. Den Herstellern steht es hingegen frei, das Produktionsland anzugeben.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Beka&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3821 n Mo. Arslan. Eine umfassende Zukunftsplanung fir die - X

geflichteten Ukrainerinnen und Ukrainer

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Gesamtstrategie und einen Massnahmenplan beziglich der Zukunft der in die Schweiz
geflichteten Ukrainer:innen zu erarbeiten. Dabei sind u.a. die Ruckkehrmdglichkeiten, die unterschiedlichen Bedurfnisse, die
personlichen Verhéltnisse und die finanziellen Ressourcen der Gefliichteten zu beriicksichtigen.

Begriindung

Aufgrund der nach wie vor schwierigen Lage in der Ukraine, vor allem im Osten und Suden des Landes, muss davon ausgegangen
werden, dass ein Grossteil der rund 50 000 in die Schweiz gefliichteten Ukrainer:innen Uber Jahre in der Schweiz bleiben werden.
Dies hat weitreichende Folgen. Es braucht gentigend Wohnmdoglichkeiten, Bildungs- und Arbeitsmdglichkeiten und
Integrationsprogramme, um nur einige Punkte zu nennen. Denn die derzeitige Situation zeigt bereits, dass der momentan zur
Verfliigung gestellte Wohnraum fiir gefllichtete Ukrainer:innen nicht ausreicht, und dass erst einige hundert Ukrainer:innen einen
Arbeitsplatz gefunden haben. Hinzu kommt, dass es bei privat aufgenommenen Fluchtlingen bereits zu Spannungen gekommen ist.
Nicht vergessen werden darf der Einbezug der Situation der anderen Fliichtlinge in die Gesamtstrategie. Es ist politisch nicht
denkbar, dass Uber Jahre eine Zweiklassengesellschaft im Flichtlingsbereich besteht, wie sie heute aufgrund des S-Status der Fall
ist.
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Stellungnahme Der Bundesrat ist mit der Motionarin einig, dass der Umgang mit der Krisensituation in der Ukraine und ihren Auswirkungen in der
Schweiz ein strategisches Vorgehen aus einer Gesamtsicht verlangt. Zu diesem Zweck wurden verschiedene Steuerungs- und
Koordinationsgremien geschaffen.

Am 21. Marz 2022 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) erstmals den Sonderstab Asyl (SONAS), das
politisch-strategische Fihrungsorgan des Bundes zur Bewaltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen im Bereich Asyl
und Zuwanderung, eingesetzt. Der SONAS klart betreffend die Schutzsuchenden aus der Ukraine Fragen zur Registrierung,
Unterbringung, Betreuung und zur Sicherheit, stellt zusétzliche Ressourcen bereit und stellt die Abstimmung der Aufgaben zwischen
dem Bund und den Kantonen sowie bundesintern sicher. Gleichzeitig beschéftigt sich der SONAS mit mittel- und langerfristigen
Szenarien und Fragestellungen wie bspw. der Ruckkehr der Schutzsuchenden. Im SONAS vertreten sind neben verschiedenen
Bundesbehdérden auch die entsprechenden kantonalen Partner sowie der Schweizerische Gemeindeverband und der
Schweizerische Stadteverband.

Mit dem Ziel, die Planbarkeit fiir Bund, Kantone, Stédte und Gemeinden zu erhéhen, hat die Vorsteherin des EJPD den ehemaligen
Kommandanten der Kantonspolizei Zurich, Thomas Wrgler, mit der Erarbeitung von Szenarien in Bezug auf die Fluchtbewegungen
in die Schweiz beauftragt. Des Weiteren hat das EJPD eine Evaluationsgruppe von erfahrenen migrationspolitischen Expertinnen
und Experten eingesetzt, welche Herausforderungen und Fragen, die sich bei der Anwendung des Status S ergeben, laufend
identifiziert, um in einem zweiten Schritt eine Beurteilung der geltenden Regelung des Status S sowie seiner Einbettung im
Schweizer Asylsystem zu erméglichen.

Im Auftrag der Vorsteherin des EJPD wurde ausserdem ein Austauschgremium zu Arbeitsmarkt- und Bildungsfragen aus
Vertreterinnen und Vertretern der nationalen Verbénde der Sozialpartner, den betroffenen interkantonalen Konferenzen und
Bundesstellen eingesetzt. Das Gremium tauscht sich zu aktuellen praktischen Fragen und langerfristigen Herausforderungen in
diesem Bereich aus.

Diese bestehenden Steuerungs- und Koordinationsgremien sowie die erteilten Mandate gewéhrleisten ein strategisches und
vorausschauendes Vorgehen. Der Einbezug der verschiedenen Partner funktioniert. Die Kantone haben auf interkantonaler wie
kantonaler Ebene entsprechende Sonderstabe eingesetzt oder bestehende Gremien mandatiert. Der Bundesrat erachtet daher die
Anliegen der Motion als erfillt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3919 n Mo. Imboden. 175 Jahre Bundesverfassung. Ein Zukunftsrat - X

fur eine nachhaltige Verfassung der Zukunft

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt die rechtlichen Grundlagen zu erarbeiten um einen Zukunftsrat zu schaffen.
Text

Der Zukunftsrat soll sich mit der Frage beschéttigten, wie eine Uberarbeitung der aktuellen Verfassung aussehen kénnte und einen
materiellen Entwurf zuhanden der Bundesversammlung fiir eine nachhaltige Verfassung der Zukunft erarbeiten.

Bei der Zusammensetzung des Zukunftsrates ist zu beriicksichtigen, dass die Bevélkerung moglichst breit représentiert wird und
insbesondere auch jungere Menschen mitarbeiten, da es um ihre Zukunft geht.

Begriindung Die Schweiz kennt dank dem Initiativrecht regelmassig thematische Verfassungsrevisionen. Ein demokratiepolitischer Meilenstein
war 1971 die Einfuhrung des Frauenstimmrechtes. Die Totalrevision der Bundesverfassung 1999 war die zweite Totalrevision der
seit 1848 bestehenden und 1874 zum ersten Mal total revidierten Bundesverfassung. Die Totalrevision von 1999 war nach einem
gescheiterten Versuch im Jahr 1977 insbesondere eine Neuordnung und eine Aktualisierung des geschriebenen und
ungeschriebenen Verfassungsrechts. In den letzten 30 Jahren hat sich die Welt geopolitisch, 6kologisch, wirtschaftlich und
gesellschattlich stark geéndert und verstéarkt globalisiert. Zudem stellt besonders die globale Klimakrise die Schweiz auf allen
Staatsebenen vor grosse Herausforderungen. Themen wie die Bewaltigung der Pandemie oder die globale Klimakrise stellen auch
das Funktionieren des foderalistischen Bundesstaates auf den Prufstand. Neu soll das von der UNO deklarierte Recht auf eine
saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt als eigenstéandiges Menschenrecht verfassungsmassig verankert werden. Einer
entsprechenden Resolution stimmten im Juli 2022 161 Staaten (bei acht Enthaltungen) zu. Gleichzeitig ist in der Schweiz ein
wachsender Teil der Bevélkerung von den politischen Rechten ausgeschlossen. Die Mehrheit der an Abstimmungen teilnehmenden
Personen ist alter als 55 Jahre.

Das 175 Jahre Jubilaum der Schweizer Bundesverfassung soll Anlass sein uber die Gestaltung der politischen Rechte in den
nachsten Jahrzehnten zu debattieren und Vorschlage fiir eine Revision der Verfassung zu formulieren, die im politischen Prozess
diskutiert werden. Fur diese Aufgabe soll ein Zukunftsrat gewahlt und ein dazu zielfuhrender Prozess entwickelt werden.
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Stellungnahme Die geltende Bundesverfassung wurde am 18. April 1999 von Volk und Standen nach einem umfassenden Reform- und

Aktualisierungsprozess angenommen. Die Totalrevision der Bundesverfassung liegt somit erst etwas mehr als 23 Jahre zurtick.

Unsere Verfassung erfahrt mittels Teilrevisionen immer wieder Anderungen. Mit Volksinitiativen kénnen Birgerinnen und Biirger
aktuelle Anliegen aufgreifen und Verfassungsénderungen anstossen. Seit dem Inkrafttreten der geltenden Bundesverfassung
fanden mehr als 120 Abstimmungen Uber Verfassungsénderungen statt, wobei die meisten auf Volksinitiativen zurtickgingen. Dabei
wurden immer wieder Themen aufgegriffen, die die Motionérin hervorhebt. So stimmten Volk und Sténde in den letzten vier Jahren
sieben Mal uber Volksinitiativen ab, bei denen der Schutz der Umwelt, die nachhaltige Lebensmittelproduktion oder die
Verantwortung der Unternehmen fiir eine menschen- und umweltgerechte Wirtschaft im Vordergrund standen. Abgestimmt wurde
auch uber die erleichterte Einburgerung von Ausléanderinnen und Ausléandern der zweiten Generation und den Burgerrechtserwerb
von Auslanderinnen und Ausléndern der dritten Generation. Die von der UNO-Generalversammlung am 28. Juli 2022 mit grossem
Mehr verabschiedete Resolution zur Anerkennung eines Menschenrechts auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt
brachte die Schweiz gemeinsam mit anderen Staaten ein. Funf von den Nationalratinnen und Nationalraten Schlatter, Flach,
Giacometti, Gugger und Pult eingereichte, gleichlautende parlamentarische Initiativen "Recht auf gesunde Umwelt und Rechte der
Natur" (Pa. Iv. 21.436- 21.440) sind gegenwartig im parlamentarischen Vorprifungsverfahren.

Die Anliegen der Motionérin lassen sich Uber Anstosse zur Teilrevision der Bundesverfassung, sei es mittels parlamentarischer
Vorstdsse oder Volksinitiativen, zielgerichteter und wohl auch rascher in die breite politische Diskussion einbringen als Uiber eine
Totalrevision. An solchen Diskussionen kdnnen sich jiingere Menschen intensiv beteiligen, sie sogar préagen. Einen Zukunftsrat
braucht es dafur nicht. Die geltende Bundesverfassung ist noch immer zeitgemass und gut verstandlich. Der Bundesrat sieht keinen
Bedarf fiir eine Totalrevision.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3980 n Mo. (Streiff) Studer. Wirksame Ausstiegsprogramme zur - X

beruflichen und sozialen Neuorientierung fir Menschen, die
aus der Prostitution aussteigen wollen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, sicherzustellen, dass Menschen, die aus der Prostitution aussteigen wollen, schweizweit
bedarfsgerechte Ausstiegsangebote und -begleitung erhalten. Dazu soll er baldméglichst die gesetzlichen Grundlagen, sowie ein
Konzept mit Massnahmen erarbeiten. Ziel ist es, eine berufliche und soziale Neuorientierung der Betroffenen zu ermdglichen. Es
braucht nachhaltige Alternativen fir den eigenverantwortlichen Erwerb des Lebensunterhalts ausserhalb der Prostitution. Die
Kantone, beteiligte Behdrden und Institutionen sowie bestehende Anbieter sind einzubinden.

Das Konzept soll insbesondere regeln:

1. Den rechtlichen Status der Betroffenen (Aufenthaltsstatus, Papiere, Zertifikate etc.);

2. Sichere und erschwingliche Unterkiinfte;

3. Psychotherapeutische Betreuung und Begleitung;

4. Begleitendes Case Management;

5. Ausbildungs- und Arbeitsangebote zur beruflichen Neuorientierung fir anerkannte Bildungs- und Ausbildungsabschliisse sowie
Reintegration in den Arbeitsmarkt inkl. Angebote fir Spracherwerb;

6. Nachhaltige Reintegrationsprogramme und -begleitung in den Heimatlandern;

7. Netzwerk sensibilisierter Spezialisten und Fachstellen;

8. Vernetzung und Kooperation der Akteure und Angebote aller Ebenen;

9. Langfristige Finanzierung der Ausstiegs- und Begleitprogramme sowie der Forderung bestehender Angebote;

10. Flankierende Informations- und Aufklarungsarbeit fiir die Betroffenen.

Begriindung

Studien belegen: 80 bis 90 Prozent der Menschen in der Prostitution wirden sofort aus dem Sexgewerbe aussteigen, wenn sie eine
Alternative dazu hétten. Der Grossteil prostituiert sich aus wirtschaftlicher Not heraus oder unter Zwang. Vor allem fur Migrantinnen
ist Prostitution oft die einzige Option, sich und ihre Familie zu erndhren. Ein Ausstieg scheitert meist an dieser Alternativlosigkeit, oft
verscharft durch Rechtsstatus, geringe Berufsausbildung, Sprachkenntnisse und psychischen Zustand.

Ausstiegsprozesse sind entsprechend komplex, langwierig und individuell. Es braucht deshalb langfristig finanzierte
Ausstiegsprogramme mit Ausbildungs- und Arbeitsangeboten zur beruflichen Neuorientierung und Reintegration und einem
koordinierenden Case Management sowie vertrauensvoller Kooperation zwischen den beteiligten Behdrden und Institutionen aller
Ebenen, spezialisierten Fachberatungsstellen, Ausstiegsangeboten und Bildungstragern.
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Stellungnahme Der Bundesrat teilt das Anliegen der Motion, dass ausstiegswillige Sexarbeitende unterstiitzt werden sollten. Er verweist auch auf
den umfangreichen Bericht "Prostitution und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung", den er 2015 in Erfiillung der
Postulate 12.4162 Streiff-Feller, 13.3332 Caroni, 13.4033 Feri und 13.4045 Fehr erarbeitet hat. Der Bericht empfahl u.a. die
Forderung von Ausstiegshilfen.

Fur die Regelung der Prostitution sind in der Schweiz jedoch primér die Kantone zusténdig. Sie erlassen beispielsweise die
Vorschriften zur Bekdmpfung der Gewalt an Sexarbeitenden und verantworten die Verbesserung ihrer rechtlichen Stellung. In der
Schweiz gibt es verschiedene kantonal und kommunal finanzierte Anlauf- und Beratungsstellen fiir Sexarbeitende. Diese bauen
Netzwerke auf, die ausstiegswillige Personen unterstiitzen kénnen. Sie organisieren Sprachkurse und Schulungen zur Stérkung der
Kompetenzen bei der Stellensuche. Einige dieser Beratungsstellen arbeiten mit ausgewahlten Arbeitgebenden zusammen und
vermitteln den Sexarbeitenden alternative Arbeitsméglichkeiten. Auch Notwohnungen werden ihnen zur Verfigung gestellt, in denen
sie im Bedarfsfall untergebracht werden kdnnen. Anlaufstellen existieren auch speziell fir Sans-Papiers. Diese Beratungsstellen
werden zum Teil von kantonalen Behdrden unterstiitzt.

Werden Sexarbeitende milieubedingt Opfer einer Straftat und dadurch unmittelbar in ihrer kérperlichen, psychischen oder sexuellen
Integritat beeintrachtigt, so kdnnen sie die Leistungen nach dem Bundesgesetz liber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG, SR
312.5) beanspruchen. Die Beratungsstellen leisten ihnen bei Bedarf Sofort- und langerfristige Hilfe.

Wie bereits in der Antwort auf die Interpellation Streiff-Feller 20.4216 "Menschen sind keine Ware. Nordisches Modell fir die
Schweiz (Sexkaufverbot)" erwahnt, sind die Interventionsmdglichkeiten des Bundes beschrankt und betreffen Kriminalprévention
und Préavention von sexuell Ubertragbaren Infektionen. fedpol kann gestitzt auf die Verordnung tber Massnahmen zur Verhitung
von Straftaten im Zusammenhang mit Prostitution (SR 311.039.4) Praventionsmassnahmen finanziell unterstitzen. Das sind
Massnahmen, die private oder 6ffentlich-rechtliche Organisationen ergreifen, um Sexarbeitende vor Straftaten zu schiitzen. fedpol
verflgt dafir Uber ein jahrliches Budget von 200'000 Franken. Die unterstutzten Projekte umfassen insbesondere den Schutz vor
Straftaten, Selbstverteidigungskurse, die Sensibilisierung fir die Rechte und Pflichten von Sexarbeitenden und die Unterstiitzung in
Notlagen.

Weitere Massnahmen enthalt der Nationale Aktionsplan gegen Menschenhandel, der auch den Bereich der sexuellen Ausbeutung
erfasst. Die Massnahmen beim Bund und in den Kantonen umfassen die Verbesserung der Datenlage, Ruckkehrhilfen fur Opfer und
Informationsbroschiiren fir typische Herkunftslander von Opfern. Aber auch Aus- und Weiterbildungen fir Polizei und Justiz
gehoren dazu. Viele dieser Massnahmen wurden bereits eingefiihrt oder befinden sich in Umsetzung.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.3992 n Po. Marti Min Li. Recht auf Rehabilitierung gewahrleisten - X

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, zu prifen, wie das in Artikel 369 StGB implizit verankerte Recht auf Rehabilitation auch
Text auslénderrechtlich gewahrleistet werden kann.

Begriindung Gemass eines Artikels im Beobachter vom Juni 2022 legen gewisse Migrationsamter umfangreiche Dossiers Uber Personen an. In
diesen Dossiers sind laut diesem Artikel teilweise auch Hinweise auf Strafverfahren abgelegt, die aus dem Strafregister entfernt
wurden. Rechtlich ist klar festgehalten, wann Registereintrage geldscht werden. Dies auch insbesondere im Jugendstrafrecht mit
der Absicht der Rehabilitierung. Dies ist nicht gegeben, wenn diese Eintrage weiterhin aufbewahrt werden und sogar wie im
Beobachter geschildert in Gerichtsféllen verwendet werden. Dies ist umso heikler, als dass nicht gewahrleistet ist, dass die
Betroffenen Einsicht und Kenntnisse ihrer Akten haben. Der Bundesrat ist daher gebeten zu priifen, ob nicht durch eine Vorpriifung
durch die Migrationsbehdrden vor Herausgabe der Akten stattfinden kénnte. Diese konnte dazu fiihren, dass entweder die
entsprechenden Informationen aus den Migrationsakten entfernt wird oder diese Informationen nicht herausgegeben werden.

Stellungnahme Die Feststellung des Sachverhalts und die Beweiswiirdigung erfolgen auch im Auslénder- und Asylbereich nach dem
Offizialgrundsatz (vgl. Art. 12 des Verwaltungsverfahrensgesetzes; VWVG; SR 172.021 und kantonale
Verwaltungsverfahrensgesetze). Demnach mussen die zustédndigen Behérden den Sachverhalt von Amtes wegen feststellen und
die Beweise unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen und der Rechtsprechung erheben.

Das Bundesgericht (BGer) hat entschieden, dass Verurteilungen, die aus dem Strafregister entfernt wurden, den Widerruf oder die
Verweigerung einer auslanderrechtlichen Bewilligung nicht zu begrinden vermdgen (Urteile des BGer 2C_255/2021 vom 2. August
2021 E. 4.3; 2C_766/2019 vom 14. September 2020 E. 5.1). Im Rahmen der Verhaltnismassigkeitsprufung, bei der die zustandige
Behorde eine Interessenabwagung vornehmen muss (Art. 96 Abs. 1 des Auslander- und Integrationsgesetzes; AlG; SR 142.20), ist
das deliktische Verhalten der betreffenden Person jedoch einer Gesamtbetrachtung zu unterziehen (vgl. Urteile 2C_884/2016 vom
25. August 2017 E. 3.3.1in fine, E. 3.3.2 in fine; 2C_940/2014 vom 30. Mai 2015 E. 5. 3). In diesem Rahmen und im Sinn eines
gesamtheitlichen Ansatzes kdnnen strafrechtlich relevante Daten, die sich in den Akten befinden, auch nach deren Léschung im
Strafregister in die Beurteilung des Verhaltens der auslandischen Person miteinbezogen werden (Urteile 2D_37/2014 vom 9.
Februar 2015 E. 3.2.3; 2C_477/2008 vom 24. Februar 2009 E. 3.2.2). Weit zuriickliegenden Straftaten kann in der Regel keine
grosse Bedeutung mehr zukommen, insbesondere wenn es sich um relativ geringfugige Verfehlungen handelt (Urteile
2C_1015/2017 vom 7. August 2018 E. 4.2.2; 2D_37/2014 vom 9. Februar 2015 E. 3.2.3; 2C_477/2008 vom 24. Februar 2009 E.
3.2.2). Unter Berucksichtigung der in dieser Rechtsprechung entwickelten Grundsétze wirde es der im Auslanderrecht
erforderlichen Gesamtbetrachtung zuwiderlaufen, wenn bestimmte Akten zu friiheren strafrechtlichen Verurteilungen aus dem
Dossier entfernt wiirden.

Zudem sind Auslanderinnen und Auslander oder am Verfahren beteiligte Dritte verpflichtet, an der Feststellung des massgebenden
Sachverhalts mitzuwirken (Art. 90 AlG). Die gesammelten Informationen werden in das Dossier aufgenommen und kdnnen im
Rahmen des Anspruchs auf rechtliches Gehor eingesehen und bestritten werden (Art. 29 Abs. 2 der Bundesverfassung; SR 101).
Sie werden nicht an unberechtigte Dritte weitergeleitet. Aus datenschutzrechtlicher Sicht kann jede betroffene Person bei den
zustandigen Behdrden Auskunft Gber ihre Daten verlangen, beziehungsweise deren Loschung oder Berichtigung beantragen, wenn
diese unrichtig, unvollstandig oder unrechtmassig verarbeitet wurden.

In Anbetracht dieser eindeutigen Rechtslage sind keine weiteren Abklarungen nétig.
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Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4000 n Mo. Romano. Grundséatzliches Recht der Kinder auf - X
alternierende Obhut nach der Trennung oder Scheidung
ihrer Eltern
Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, das Zivilgesetzbuch so anzupassen, dass Kinder gemass dem Grundsatz der Rechtsgleichheit
Text grundsétzlich und gleichermassen von der Betreuung und Erziehung durch beide Elternteile - der alternierenden Obhut - profitieren

kénnen, wie dies bereits bei der gemeinsamen elterlichen Sorge die Regel ist. Das Recht auf zwei Elternteile muss den individuellen
Rechten der beiden Elternteile vorgehen, sodass die Kinder gleich viel Zeit mit jedem der beiden Elternteile und deren
Verwandtschaft

Begriundung Grundsatzlich und in der Regel mussen Gerichte und Kindesschutzbehdrden das Recht der Kinder auf gleichwertige Beziehungen
zu ihren Eltern am starksten gewichten und damit das Recht der Kinder auf alternierende Obhut tGber andere Formen der Betreuung
stellen. Die biomedizinischen und sozialen Folgen von Trennungen und Scheidungen fir das Wohl der Kinder sind hinlanglich
bekannt. Das Gericht muss zum Wohl und im Interesse der Kinder entscheiden und in den von den Eltern eingeleiteten Trennungs-
und Scheidungsprozess eingreifen und die alternierende Obhut durchsetzen und genehmigen. Es macht zudem die Eltern auf die
Folgen mangelnder Zusammenarbeit aufmerksam. Die Trennung muss also aus dem Blickwinkel des (gegenwartigen und kiinftigen)
Kindeswohls erfolgen. Die Hauptbegunstigten der alternierenden Obhut missen die Kinder sein. Das Recht auf zwei Elternteile
muss den individuellen Rechten der beiden Elternteile vorgehen, sodass die Kinder gleich viel Zeit mit jedem der beiden Elternteile
und deren Verwandtschaft verbringen kénnen. Wie die Erfahrungen mit der alternierenden Obhut zeigen, legen sich die
Divergenzen zwischen den Elternteilen innert kurzer Zeit. Dies im Unterschied zu den heute leider noch Uberwiegenden Fallen mit
alleiniger Obhut. Die beiden Elternteile miissen auf Augenhéhe sein und gleichermassen Verantwortung, Pflichten und Kosten
Ubernehmen und so das Wohl des Kindes rundum sicherstellen, indem sie es und die personlichen Beziehungen zu ihm und der
ganzen Familie pflegen, die Erziehung und die Fiirsorge garantieren und seine Glter verwalten und auf seine Gesundheit achten.
Dank der alternierenden Obhut lassen sich auch kostspielige Gerichtsverfahren verhindern, die ausschliesslich darauf aus sind,
einen Elternteil zu delegitimieren und diesen Elternteil in einen blossen Geldgeber fur den anderen Elternteil und das Kind zu
transformieren.

Stellungnahme Seit Inkrafttreten der Unterhaltsrechtsrevision am 1. Januar 2017 (Schweizerisches Zivilgesetzbuch [Kindesunterhalt], SR 210,
Anderung vom 20. Mérz 2015, AS 2015 4299) muss die zusténdige Behorde (Gericht oder Kindesschutzbehérde) in einem
Scheidungs- oder Trennungsverfahren im Sinne des Kindeswohls die Mdglichkeit einer alternierenden Obhut priufen, sofern ein
Elternteil oder das Kind dies verlangt (Art. 298 Abs. 2ter und 298b Abs. 3ter ZGB). Nach dem Willen des Gesetzgebers wird damit
eine ausgeglichene Beteiligung beider Eltern an der taglichen Betreuung des Kindes nach der Trennung oder Scheidung geférdert,
ohne dass die alternierende Obhut als Regelmodell vorgeschrieben ist.

Nach Ansicht des Bundesrates war es richtig, die alternierende Obhut nicht als Regelmodell zu verankern. Wie er in seinem Bericht
"Alternierende Obhut" vom 8. Dezember 2017 dargelegt hat, ist diese Betreuungsform nicht nur in Bezug auf die Interaktion der
Eltern anspruchsvoll, sondern héngt zusétzlich von materiellen Voraussetzungen (insbesondere Distanz zwischen den Wohnorten
der Eltern, hdhere Auslagen) und strukturellen Rahmenbedingungen (beziiglich Arbeitsmarkt, familienergdnzendes
Kinderbetreuungsangebot) ab, die nicht in jedem Fall vorliegen. Die Suche nach individuellen Losungen - welche die
Aufrechterhaltung der Beziehung zu beiden Eltern erlauben und gleichzeitig dem Kindeswohl am besten entsprechen - ist daher
gegeniber einer Anordnung der alternierenden Obhut als Regelfall zu bevorzugen.

Zwischenzeitlich hat das Bundesgericht in seiner Rechtsprechung die Kriterien fiir die Anordnung der alternierenden Obhut in
strittigen Fallen definiert und dabei ebenfalls den gesetzgeberischen Willen zur Férderung der gemeinsamen Elternschaft in Form
der alternierenden Obhut nach der Trennung und Scheidung unterstrichen.

Verschiedentlich wird jedoch die heutige Praxis kritisiert und geltend gemacht, dass die Gerichte die alternierende Obhut nur dann
anordnen wirden, wenn sie von beiden Eltern beantragt werde. Mit dem Postulat 21.4141 Silberschmidt "Evaluation der
Gerichtspraxis nach der Revision des Unterhaltsrechts mit Fokus auf die Obhuts- und Besuchsrechtsregelung" wurde der Bundesrat
daher beauftragt, die Gerichtspraxis nach der Revision des Unterhaltsrechts mit Fokus auf die Obhutsregelung zu analysieren. In
einem weiteren Kontext wurden mit dem Postulat 19.3503 Miiller-Altermatt "Weniger Verletzungen beim Kampf ums Kind.
Massnahmen fur das Wohl von Kind, Mutter und Vater" weitere Prifarbeiten mit dem Ziel der Verbesserung der gemeinsamen
Elternschaft in Auftrag gegeben. Zudem ist das Parlament mit der parlamentarischen Initiative 21.449 Kamerzin "Bei gemeinsamer
elterlicher Sorge die alternierende Obhut férdern”, die eine Gesetzesanderung zur weitergehenden "Férderung" der alternierenden
Obhut verlangt und der in den Kommissionen fur Rechtsfragen beider Rate Folge gegeben wurde, bereits aktiv.

Bei dieser Ausgangslage sind zuerst die Resultate dieser laufenden Prifauftrage und Arbeiten abzuwarten. Erst dann kann tber
eine mogliche Gesetzesanpassung im Sinne der verlangten starren Losung einer alternierenden Obhut mit stets gleichen
Betreuungsanteilen als Regelfall entschieden werden.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4003 n Po. Imboden. Schutz fir russische Desertierende und - X

Kriegsdienstverweigernde aus dem Ukraine-Krieg

Eingereichter ~ Der Bundesrat wird aufgefordert zu priifen wie er Desertierenden und Kriegsdienstverweigernden aus Russland Schutz gewéhren

Text kann, die sich weigern an einem volkerrechtswidrigen Krieg gegen das angegriffene Nachbarland Ukraine teilzunehmen und von
massiven Strafen bedroht sind. Fir Desertierende und Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgrinden ist Asyl zu gewéhren, wie
dies in besonderen Féallen mdglich ist und EMRK-Rechtsprechung entspricht. Zudem sollen das Botschaftsasyl reaktiviert und
humanitére Visas ausgestellt werden. Der Bundesrat pruft wie er in den umliegenden Staaten von Russland Massnahmen zur
Unterstitzung russischer Desertierender und Kriegsdienstverweigernder leisten kann.
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Begriindung

Die russische Duma hat in der Nacht vom 20 September 2022 eine Teilmobilmachung beschlossen. Artikel 63 sieht
Gefangnisstrafen fiir Soldaten bis 10 Jahre vor, die sich weigern im Krieg gegen die Ukraine zu kdmpfen. Es handelt sich dabei um
unverhaltnismassig harte und willkiirliche Strafen. Kundgebungen in Russland haben bereits zu 1300 Verhaftungen gefiihrt.

"Wenn Zweck und Motivation der Sanktionen im Sinne eines absoluten Malus weit tGber die legitime Ahndung einer Desertion oder
Dienstverweigerung hinaus gehen und somit einen Nachteil im Sinne von Artikel 3 AsylG darstellen, sind Deserteure respektive
Dienstverweigerer als Flichtlinge anzuerkennen und es ist ihnen Asyl zu gewahren." SEM-Handbuch Asyl und Riickkehr (D1, Seite
9). Siehe auch Rechtsprechung der EMRK: u.a. Urteil Bayatyan zu Armenien 7. Juli 2011; Urteil der ARK vom 20. Dezember 2005
i.S. L.H., Eritrea 2006.

Desertierende und Kriegsdienstverweigernde haben es schwierig, in die Schweiz zu gelangen (22.3598). Die erste Hirde ist es,
Russland uberhaupt verlassen zu kénnen. Daher ist im aktuellen Ukraine-Krieg das Botschaftsasyl zu reaktivieren.

Stellungnahme

Die Verfolgung von Wehrdienstverweigerern und Deserteuren ist grundsétzlich flichtlingsrechtlich nicht relevant (Art. 3 Abs. 3 des
Asylgesetzes [AsylG]; SR 142.31), da eine mdgliche Bestrafung rein militarstrafrechtlichen Charakter hat und nicht aus einem Grund
nach Artikel 3 AsylG erfolgt. Das Staatssekretariat fur Migration (SEM) pruft aber jedes Asylgesuch individuell und unter
Berilcksichtigung der konkreten Umsténde. Liegen in einem Einzelfall Hinweise vor, dass die Bestrafung nicht nur wegen
Wehrdienstverweigerung oder Desertion erfolgt, sondern aus einem der in Art. 3 Abs. 1 AsylG genannten Griinde (z.B. politische
Anschauung) entweder deutlich héher ausféllt als bei anderen Deserteuren und Wehrdienstverweigerern oder unverhaltnismassig
streng ist und in keinem Verhaltnis zur begangenen Straftat steht, kdnnen die Voraussetzungen von Artikel 3 AsylG erfiillt sein. In
diesen Féllen wird einem Wehrdienstverweigerer oder Deserteur die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt und er erhélt Asyl, sofern
keine Ausschlussgriinde bestehen. Wird eine Person nicht als Fliichtling anerkannt, wird in einem zweiten Schritt gepruft, ob
Wegweisungsvollzugshindernisse bestehen. Erweist sich der Vollzug der Wegweisung im Einzelfall als unzuléssig, unzumutbar oder
unmoglich, wird die Person in der Schweiz vorlaufig aufgenommen.

Wie der Bundesrat bereits verschiedentlich ausgefuhrt hat, ist sich das SEM der schwierigen Situation von Deserteuren und
Militardienstverweigerern aus Russland bewusst. Es beobachtet die aktuellen Entwicklungen genau und lasst die Erkenntnisse
laufend in die Asyl- und Wegweisungspraxis einfliessen (vgl. dazu die Antworten zur Interpellation Imboden 22.3598 "Welchen
Schutz finden Menschen, die vor Krieg und Menschenrechtsverletzungen aus Russland fliichten?" oder zur Frage Widmer 22.7267
"Schutz fir regimekritische Fliichtlinge aus Russland").

Trotz der Abschaffung der Auslandgesuche im Jahr 2013 im Rahmen der dringlichen Asylgesetzrevision kdnnen unmittelbar und
ernsthaft gefahrdete Personen den notwendigen Schutz der Schweiz erhalten. Muss in einem Einzelfall davon ausgegangen
werden, dass eine Person im Herkunftsstaat unmittelbar, ernsthaft und konkret an Leib und Leben gefahrdet ist, und kann dieser
Gefahr nur durch eine Schutzgewahrung in der Schweiz begegnet werden, kann ihr ein Visum aus humanitaren Griinden erteilt
werden (Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung Uber die Einreise und die Visumerteilung, VEV, SR 142.204). Wie bei anderen
Visumstypen muss auch beim humanitéren Visum ein Bezug zur Schweiz bestehen. Die Person erhalt damit umgehend Schutz und
ihr Asylgesuch kann nach der Einreise in die Schweiz gepruft werden. Wie der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme zur
Motion Jositsch 21.3282 "Wiedereinfiihrung des Botschaftsasyls" ausfihrlich dargelegt hat, hat sich diese Praxis bewahrt. Allfallige
Gesuche von russischen Staatsangehérigen werden von der Schweizer Botschaft in Moskau bearbeitet. Der Bundesrat sieht daher
keinen Anlass, das Botschaftsasyl wiedereinzuftihren (vgl. dazu auch die Antwort des Bundesrats auf die Frage Widmer 22.7831
"Einfihrung Botschaftsasyl fir russische Kriegsverweigerer").

Die humanitare Hilfe der Schweiz richtet sich nach den Bedurfnissen der vom Krieg in der Ukraine betroffenen Menschen,
unabhéngig von ihrem Status, ihrer Nationalitat oder ihrer politischen Anschauung. Seit Ausbruch des Krieges leistet die Schweiz
humanitére Hilfe in der Héhe von CHF 20 Millionen in den Nachbarstaaten der Ukraine, um die vom Konflikt betroffenen Menschen
Zu unterstitzen.

Eine Uberpriifung der Schutzgewahrungsmaglichkeiten fiir Deserteure und Kriegsdienstverweigerer aus Russland erachtet der
Bundesrat vor diesem Hintergrund als nicht angezeigt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4105 n Mo. Atici. Den Fachkraftemangel mit allen mildern, die einen - X

Abschluss in der héheren Berufshildung haben

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Voraussetzungen zu schaffen, damit die Absolventen und Absolventinnen der Hoheren
Berufsbildung (Tertiar B) wie jene mit Schweizer Hochschulabschluss (Tertiér A) in Branchen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel
einfach und unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnen, um hier zu arbeiten. Es ist zu verhindern, dass die aufwandig
ausgebildeten jungen Spezialistinnen und Spezialisten aus Drittstaaten das Land verlassen, weil sie aufgrund von ausgeschopften
Kontingenten nach ihrem Abschluss nicht direkt angestellt werden kénnen.
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Begriindung

Fachkréfte aus Drittstaaten werden nur begrenzt und komplementér zu EU/EFTA-Staatsangehdrigen zu einer Erwerbstéatigkeit
zugelassen. Wer in der Schweiz einen Abschluss der Stufe Tertiar A oder B erlangt, kann aufgrund der ausléanderrechtlichen
Bestimmungen nach Beendigung der Ausbildung bei uns oft keine Stelle antreten. Die hier ausgebildeten Spezialistinnen und
Spezialisten suchen stattdessen ihre Erstanstellung im Ausland und sind somit fir den Schweizer Arbeitsmarkt mittel- und langfristig
verloren. Dies ist in Branchen mit einem ausgewiesenen Fachkraftemangel stossend.

Ausnahmen gibt es bisher nur fur Drittstaatenangehoérige mit Schweizer Hochschulabschluss (Tertiar A). Sie kdnnen ohne
Beachtung des Inlandervorranges erleichtert zugelassen werden, wenn ihre Erwerbstétigkeit von hohem wissenschaftlichem oder
wirtschaftlichem Interesse ist (Artikel 21 Absatz 3 AIG). In KMU-Branchen sind diese Ausnahmen jedoch nicht anwendbar, selbst
wenn ihr Fachkraftemangel ausgewiesen ist und Personen mit einer soliden hdheren Berufsausbildung fehlen, die sie sich an
héheren Fachschulen oder im Rahmen von Berufs- oder hoheren Fachprifungen (Tertiar B) aneignet haben. Eine unterschiedliche
Behandlung der Tertiarstufen A und B ist stossend. Sie widerspricht Artikel 61a der Bundesverfassung, der vorsieht, "dass allgemein
bildende und berufshezogene Bildungswege eine gleichwertige gesellschaftliche Anerkennung finden", und dem im schweizerischen
Bildungssystem gepflegten Ziel, die hdhere Berufsbildung insgesamt zu starken. Berufsleute mit vertieftem Fachwissen sind fiir den
schweizerischen Arbeitsmarkt und insbesondere fur die KMU von essenzieller wirtschaftlicher Bedeutung.

Es ist deshalb angezeigt, weitere Ausnahmen vom Kontingentsystem auch fur Absolventinnen und Absolventen der Tertiarstufe B
(Hohere Berufsbildung) vorzusehen.

Stellungnahme

Die Zulassung auslandischer Arbeitskrafte erfolgt nach dem vom Gesetzgeber vorgesehenen dualen Zulassungssystem. Fachkrafte
aus Drittstaaten werden komplementar zu Angehorigen der EU/EFTA-Staaten zu einer Erwerbstatigkeit zugelassen.

Absolventinnen und Absolventen der Tertiarstufe B von den Hochstzahlen der Bewilligungen fur den Aufenthalt von Ausléanderinnen
und Auslandern, die in die Schweiz einwandern, auszunehmen - wie dies bereits von der Motion Dobler 17.3067 verlangt wurde -,
stiinde im Widerspruch zu Art. 121a Absatz 2 BV, nach welchem die Zahl dieser Bewilligungen durch jahrliche Hochstzahlen und
Kontingente zu begrenzen ist. Eine Ausnahme von den jahrlichen Héchstzahlen fur Absolventinnen und Absolventen der
Tertiarstufe B wéare somit nicht rechtskonform, zudem wiirde die Steuerungsmaoglichkeit des Bundesrates weiter reduziert. Die
Drittstaatskontingente wurden seit 2019 nicht mehr vollstédndig ausgeschépft. Wenn Absolventinnen und Absolventen der
Tertiarstufe B im Anschluss an ihre Ausbildung in der Schweiz keine Stelle antreten kdnnen, liegt dies nicht an fehlenden
Kontingenten, sondern vielmehr daran, dass zuerst das bereits bestehende Potenzial an Inlanderinnen und Inldndern sowie
dasjenige in der EU/EFTA auszuschopfen ist und die Kantone dies dementsprechend auch so beurteilen. Hinzu kommt, dass
weitere qualitative Zulassungsvoraussetzungen im Sinne des Auslander- und Integrationsgesetzes oftmals nicht erfillt sind (keine
vorhandene Berufserfahrung, fehlende gesamtwirtschatftliche Interessen).

Um den Zugang zu Arbeitskréaften aus Drittstaaten namentlich in Bereichen mit einem ausgewiesenen Fachkréaftemangel zu
erleichtern, hat der Bundesrat am 4. Marz 2022 zeitgleich mit der Verabschiedung des Berichts in Erflllung des Postulats
Nantermod 19.3651 "Fiir eine Zuwanderungsregelung, die den Bediirfnissen der Schweiz entspricht" eine Reihe von Massnahmen
beschlossen. Unter anderem soll bei Berufen mit nachweislich starkem Fachkraftemangel zukinftig auf eine Priifung des
Inlandervorrangs im Einzelfall verzichtet werden kdnnen. Ausserdem sollen kiinftig auch Personen ohne akademische Bildung in
qualifizierten Tatigkeiten mit ausgewiesenem Fachkraftemangel eine Aufenthaltsbewilligung erhalten kénnen, wenn dies dem
gesamtwirtschaftlichen Interesse entspricht. Diese Erleichterungen - von denen auch Absolventinnen und Absolventen der
Tertiarstufe B profitieren kdnnen - werden vom EJPD in Zusammenarbeit mit dem WBF und den Kantonen bis Anfang 2023 direkt
auf Weisungsstufe umgesetzt.

Mit den Beschliissen des Bundesrats vom 4. Marz 2022 wird dem Anliegen des Motionars weitgehend Rechnung getragen.
Zusétzliche Anpassungen auf Gesetzesstufe sind nicht angezeigt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4107 n Mo. Atici. Berufliche Ausbildung fir Personen mit - X

Schutzstatus S ermdglichen

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Personen mit Schutzstatus S den Zugang zur beruflichen Ausbildung zu erleichtern und gleichzeitig
zu gewabhrleisten, dass alle ihre Ausbildung abschliessen kdnnen, auch falls der Status S aufgehoben wird, bevor die Ausbildung
abgeschlossen ist.
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Begriindung

Unter den knapp 60 000 Personen aus der Ukraine, denen die Schweiz bisher den Schutzstatus S gewahrt hat, gibt es besonders
viele Kinder und Jugendliche. Fir sie sind eine gute Schulbildung und der Zugang zu beruflicher Ausbildung unabdingbar.

Wer weniger als 16 Jahre alt ist, profitiert vom Grundrecht auf Bildung. Schwieriger gestaltet sich die Frage, was nach der
obligatorischen Schule kommt. Ein verfehlter Berufseinstieg kann sich auf das ganze Leben auswirken und gesellschaftlich wahrend
Jahrzehnten negative Folgen haben. Deshalb muss alles darangesetzt werden, den Zugang zu einer Ausbildung auf Sekundarstufe
Il oder einem hinfllhrenden Bruckenangebot zu erleichtern.

Dieser Einstieg gestaltet sich wesentlich einfacher, wenn er sowohl fiir die Jugendlichen als auch fir die Lehrbetriebe mit einer
Perspektive und ausreichender Planungssicherheit verbunden ist. Solange sich ein Lehrling sozusagen auf einem
auslanderrechtlichen Schleudersitz befindet, werden es sich potenzielle Lehrmeister zweimal tGiberlegen, den mit einer grossen
Anstrengung verbundenen Einstieg in eine Berufslehre anzubieten.

Gemass einer aktuellen Umfrage im Auftrag des Arbeitgeberverbandes wiinschen sich fast zwei Drittel aller befragten Unternehmen
eine Verlangerung des Aufenthaltsrechts fur Personen mit Schutzstatus S fiir die Dauer der Anstellung. Daraus ist abzuleiten, dass
die Arbeitgeber auch ein Interesse daran haben, Lernende anzustellen und wenn immer mdglich fertig auszubilden. Fir sie sind
Investitionen in die nachobligatorische Bildung Investitionen gegen den Arbeits- und Fachkraftemangel.

Eine solide Bildung erhdht die internationale Mobilitat, tragt zur Rickkehrfahigkeit bei und bildet insofern als eine vorgezogene
Riickkehrhilfe und Investition in die Zukunft des Herkunftslandes. Wer in der Schweiz erfolgreich eine Berufslehre abgeschlossen
hat, steigert seine Vermittlungsféhigkeit in der Schweiz und in der Ukraine - nicht zuletzt auch bei dort angesiedelten Schweizer
Betrieben. Im Jahre 2020 war die Schweiz mit 3,1 Milliarden US-Dollar der drittgrésste Investor in der Ukraine.

Stellungnahme

Der Bundesrat hat am 11. Mé&rz 2022 den Schutzstatus S aktiviert. Dieser ist grundsétzlich riickkehrorientiert. Damit Personen mit
Schutzstatus S am Sozial- und Arbeitsleben angemessen teilnehmen kénnen, hat der Bundesrat gleichzeitig beschlossen, den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass der Zugang zu einer beruflichen Ausbildung wesentlich zur Erhaltung der Riickkehrfahigkeit
von Personen mit Schutzstatus S beitragt. Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat am 13. April 2022 die Finanzierung von
"Unterstitzungsmassnahmen fir Personen mit Schutzstatus S" beschlossen. Diese sollen unter anderem dazu dienen, den Einstieg
in eine berufliche Ausbildung zu ermdglichen. Personen mit Schutzstatus S steht zudem der Zugang zur Integrationsvorlehre wie
auch zu anderen Angeboten zur Vorbereitung der beruflichen Grundbildung offen. Das EJPD tauscht sich zu Fragen der beruflichen
Integration regelmassig mit den Sozialpartnern und den Kantonen aus. Es hat die Ergebnisse der Studie des Arbeitgeberverbands
zur Kenntnis genommen.

Der Schutzstatus S gilt bis zu seiner Aufhebung durch den Bundesrat. Der fiir eine allfallige Aufhebung entscheidende Faktor ist die
Lage in der Ukraine, welche sich zuerst nachhaltig verbessern muss. Eine Aufhebung des Schutzstatus S in der Schweiz wird
zudem sinnvollerweise in Absprache mit der EU erfolgen.

Auch wenn also nicht mit einer raschen Aufhebung des Schutzstatus S zu rechnen ist, ist sich der Bundesrat bewusst, dass
Arbeitgebende wie auch Jugendliche im Hinblick auf den Zeitpunkt der Aufhebung Klarheit erwarten. Die Vorsteherin des EJPD hat
daher im Juni 2022 das SEM beauftragt, die rechtlichen, organisatorischen und verfahrenstechnischen Fragen bei einer Aufhebung
des Schutzstatus S bzw. bei der Riickkehr von Personen in die Ukraine zu klaren. Die Kantone und Sozialpartner sind in die
laufenden Arbeiten involviert.

Der Bundesrat ist vor diesem Hintergrund der Auffassung, dass zurzeit keine weitergehenden Massnahmen notwendig sind.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4113 n Mo. Bellaiche. Chat-Kontrolle. Schutz vor anlassloser - X

dauernder Massenuberwachung

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das durch Artikel 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention sowie Artikel 13 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft garantierte Recht auf den Schutz ihrer Privatsphéare durchzusetzen und
die Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz vor der Européischen Kommission vorgesehenen Chatkontrolle zu schitzen.
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Begriindung

Unter dem Titel der Pravention und Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern hat die Europaische Kommission am 11.
Mai 2022 einen Gesetzesvorschlag vorgelegt, der die kontinuierliche und anlasslose Uberwachung der interpersonellen digitalen
Kommunikation vorschreibt, die sog. "Chatkontrolle". Demnach missten Verdachtsfélle einem dedizierten EU-Zentrum zur weiteren
Prufung Uberwiesen werden, das sich bereits im Aufbau befindet. Taglich werden Milliarden von digitalen Nachrichten auf
verschiedenen Kanalen versandt und empfangen. Selbst wenn nur ein Promilleanteil dieser Nachrichten von der Chatkontrolle
aufgegriffen werden, entspricht das Millionen von Nachrichteninhalten, die téglich diesem Zentrum Ubermittelt werden. Diese
Kontrolle erstreckt sich sowohl auf den privaten wie auch auf den Geschéftsverkehr.

Rund um die Uhr soll der gesamten elektronischen Verkehr unbescholtener Menschen mit einer noch zu definierenden Technologie
Uberwacht werden. Darin fallen ganz alltagliche Nachrichten, Familien- und Ferienfotos, private und intime Videos, aber auch der
vertrauliche Austausch zwischen Unternehmen, Mitarbeitenden und Kunden. Dies widerspricht dem durch Artikel 8 der
Europaischen Menschenrechtskonvention sowie Artikel 13 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
garantierte Recht auf Schutz der Privatsphére, wie der Bundesrat in seiner Antwort zur Interpellation 22.3404 bestétigt.

Gemass Artikel 1 Absatz 2 erstreckt sich der Anwendungsbereich des Verordnungsentwurfs "zur Festlegung von Vorschriften zur
Pravention und Bekéampfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern" auf Anbieter einschlégiger Dienste der
Informationsgesellschaft, "die solche Dienste in der Union anbieten, unabhangig vom Ort ihrer Hauptniederlassung." Daraus lasst
sich ohne Weiteres ableiten, dass Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz vollumféanglich betroffen sein durften, denn die
grenziiberschreitende Kommunikation ist inh&renter Teil solcher Dienste.

Der Bundesrat soll kraft seiner Regierungsverantwortung und gestutzt auf die Bundesverfassung und das Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz RVOG seine politischen Kanéale nutzen, um die EU-Chatkontrolle abzuwenden, sowie unverziglich
Massnahmen einleiten, um die Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz vor dieser absehbaren Rechtsverletzung schitzen.

Stellungnahme

Die EU-Kommission hat am 11. Mai 2022 neue Regulierungsvorschriften zur Pravention und Bekédmpfung des sexuellen
Missbrauchs von Kindern im Internet vorgeschlagen. Der neue Gesetzesvorschlag will die Anbieter verpflichten, Material ber
sexuellen Kindesmissbrauch in ihren Diensten aufzudecken, zu melden und zu entfernen. Zudem mussen sie das Risiko, dass ihre
Dienste missbraucht werden, bewerten und mindern. Eine kontinuierliche, anlasslose staatliche Uberwachung digitaler
Kommunikation ist im Vorschlag der EU-Kommission nicht vorgesehen. Als Nachstes miissen nun das Européische Parlament und
der Rat Uber den Verordnungsvorschlag entscheiden. Dabei wird sich zeigen, ob die Verordnung in der jetzigen Form gutgeheissen
wird.

Im Moment ist deshalb noch offen, in welcher Form diese neuen Regulierungsvorschriften der EU in Kraft treten werden und
inwiefern Messengerdienste und andere Anbieter von elektronischen Kommunikationsmitteln in der Schweiz sowie die breite
Bevolkerung davon betroffen wéaren. Der Bundesrat verfolgt die Entwicklungen in diesem Bereich aber aufmerksam und will
allfalligen Handlungsbedarf fir die Schweiz friihzeitig identifizieren. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) wird
deshalb, in Zusammenarbeit mit den anderen betroffenen Bundesstellen, eine Analyse zum Thema erstellen. Diese soll namentlich
die Frage des materiellen Handlungsbedarfs des Kindes- und Jugendschutzes im Internet in der Schweiz behandeln sowie
rechtliche Aspekte und Auswirkungen einer solchen Regulierung durch die EU beurteilen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4147 n Mo. Widmer Céline. Einheitliche und ausreichende - X

Unterstitzung von Gastfamilien

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen fir die Unterstiitzung der privaten Unterbringung von Gefliichteten zu
schaffen. Gasfamilien mussen fiir ihre Leistungen einheitlich und angemessen entschadigt werden.

Begrindung

Die Erfahrung der letzten Monate zeigt, dass die Unterbringung in Gastfamilien und Privatunterkiinften ein "Integrationsbooster"
sind. Der direkte Kontakt mit der einheimischen Bevolkerung erleichtert den Betroffenen die Integration wesentlich. Die Gastfamilien
leisten dazu ergénzend zu den staatlichen Leistungen einen wertvollen Beitrag. So sind gegenwartig rund zwei Drittel der Ukraine-
Gefllichteten in der Schweiz privat untergebracht. Doch werden die Gastfamilien je nach Kanton sehr unterschiedlich unterstitzt.
Die finanzielle Unterstitzung etwa variiert geméss der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK)
sehr stark und in einigen Kantonen bekommen die Gastfamilien gar keine Entschadigung. Dabei leisten Private einen wichtigen
Beitrag zur Unterbringung, erleichtern die Integration und entlasten damit auch Bund und Kantone.

Damit wir diese Chance in Zukunft noch besser nutzen kénnen, braucht es gesetzliche Grundlagen fir eine schweizweit koordinierte
und harmonisierte Unterstiitzung und angemessene Entschadigung der Gastfamilien. Die Erfahrungen aus der privaten
Unterbringung von Ukraine-Gefliichteten soll berlicksichtigt werden.

20/27


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20224147

e-parl 05.06.2023 13:23

Stellungnahme

Wie der Bundesrat bereits anlasslich der Beantwortung der Interpellation 22.3719 Widmer "Gastfamilien ausreichend und
gleichberechtigt entschadigen” festgehalten hat, ist die Unterbringung von bediirftigen Personen, also auch von Schutzbedurftigen
aus der Ukraine, Teil der Sozialhilfegewahrung. Dafir sind die Zuweisungskantone zusténdig und sie wenden dabei ihr kantonales
Recht an. Es liegt daher ausschliesslich in kantonaler Kompetenz, ob sie Privatunterbringungen vorsehen und dabei fur die
Beherbergung Gelder an Private ausrichten. Auch die Hohe eines allfalligen finanziellen Beitrags an Private legen die Kantone fest.
Dass beziiglich der Entschadigung der Gastfamilien unterschiedliche Regelungen mdglich sind, ist somit durch das foderalistisch
ausgestaltete Staatswesen der Schweiz bedingt. Eine Harmonisierung, wie sie von der Motionéarin gefordert wird, ist - mangels
entsprechender Verfassungs- und Bundeskompetenzen - nur iber eine Empfehlung der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) mdglich. Die SODK hat zur Entschédigung von Privaten bereits Empfehlungen an
die Kantone abgegeben und diese auf inrer Homepage publiziert. Der Bundesrat begrisst die Bestrebungen der SODK, eine
mdglichst weitgehende Harmonisierung zwischen den Kantonen zu erreichen.

Weitergehende Bestrebungen des Bundes, eine Vereinheitlichung der Sozialhilfe Gber ein Sozialhilferahmengesetz zu schaffen,
scheiterten in der Vergangenheit einerseits an der fehlenden Verfassungsgrundlage und andererseits am fehlenden Willen der
Kantone, sich zu einer weiteren Harmonisierung verpflichten zu missen. Referenzinstrumente fur die Kantone bleiben somit die
SKOS-Richtlinien und weitere Empfehlungen der SODK. Aus diesen Griinden hélt der Bundesrat zum gegenwartigen Zeitpunkt
auch eine entsprechende Teilharmonisierung im Migrationsbereich nicht fir angezeigt.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4148 n Mo. Widmer Céline. Keine reduzierte Sozialhilfe fir - X

Fluchtlinge aus der Ukraine und vorlaufig Aufgenommene

Eingereichter
Text

Das Auslanderintegrationsgesetz (AIG) und das Asylgesetz (AsylG) sind dahingehend anzupassen, dass Schutzbedirftige ohne
Aufenthaltsbewilligung (Status S) und vorlaufig Aufgenommene kunftig nach den gleichen Anséatzen wie anerkannte Flichtlinge
sozialhilferechtlich unterstiitz werden.

Begrindung

Um den Flichtlingen aus der Ukraine schnell und méglichst unbiirokratische Schutz zu gewéhren, hat der Bundesrat den
Schutzstatus S erstmals aktiviert. Die Solidaritat der Bevolkerung ist riesig und die Schweiz setzt alles daran, die Schutzsuchenden
bestmdglich zu betreuen. Die aktuelle Krise zeigt aber auch einen dringenden gesetzgeberischen Anpassungsbedarf: Gemass
Artikel 82 Absatz 3 AsylG und Artikel 86 Absatz 1 AIG erhalten Schutzsuchende Personen mit Status S wie auch vorlaufig
Aufgenommene analog zu Asylsuchenden tiefere Sozialhilfeleistungen als anerkannte Fliichtlinge und bedurftige Schweizer*innen.
Die Festsetzung der Sozialhilfe liegt grundsatzlich bei den Kantonen, welche diese Vorgabe sehr unterschiedlich umsetzen. Sie
fuhrt dazu, dass gefliichtete Ukrainer*innen von der Sozialhilfe nicht leben kénnen: Gemass Medienberichten bleiben in gewissen
Kantonen pro Kopf weniger als 3 Franken fiir eine Hauptmahizeit. Der Grundbedarf fir den Lebensunterhalt ist damit nicht gedeckt.

Die reduzierten Ansétze der Sozialhilfe schranken zudem die Teilhabemdglichkeiten und Integration der ukrainischen Fliichtlinge
ein, was dem Anspruch der Schweiz im Umgang mit den Schutzsuchenden klar widerspricht. Diese Erkenntnisse sind auch auf
vorlaufig aufgenommenen Personen zu lbertragen, bei welchen zudem geméss Bundesrecht der Auftrag zur beruflichen und
sozialen Integration besteht. Zudem ware eine weitergehende Schlechterstellung dieser Gruppe nicht zu rechtfertigen.

Auch beim regularen Sozialhilfeansatz bliebe die Mdglichkeit, bei Fehlverhalten die Sozialhilfe zu kiirzen oder ganz abzulehnen
gemass Artikel 83 AsylG bestehen.

Bei Asylsuchenden (N-Ausweis) drangt sich hingegen aufgrund der aktuellen Erfahrungen keine Anderung auf. Hier soll der
reduzierte Unterstiitzungsansatz in der Sozialhilfe bestehen bleiben.

Stellungnahme

Die Regelung von Artikel 82 Absatz 3 des Asylgesetzes (SR 142.31) und Artikel 86 Absatz 1 des Auslander - und
Integrationsgesetzes (SR 142.20) bezweckt, dass Personen mit gesichertem und fortdauerndem Anwesenheitsrecht in der Schweiz
gestutzt auf die Sozialhilfe die volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht werden kann. Bei vorlaufig aufgenommenen
Personen und Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung hingegen steht die Rickkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat im
Vordergrund. Daher sollen die Betroffenen nicht in gleichem Ausmass von der Sozialhilfe profitieren, wie Personen mit einem
fortdauernden Anwesenheitsrecht in der Schweiz. Die reduzierten Unterstitzungsleistungen sollen zudem einen positiven Anreiz fur
eine rasche Erwerbstatigkeit darstellen. Damit soll der Erhalt der Riickkehrféhigkeit gestérkt bzw. bei einem langeren Aufenthalt die
berufliche Eingliederung gefordert werden.

Uberdies wurde im Juli 2022 vom EJPD eine Evaluationsgruppe zum Schutzstatus S eingesetzt. Diese soll in einem Bericht bis
Ende Juni 2023 eine Beurteilung des Status S und dessen Einbettung in das schweizerische Asylsystem ausarbeiten und eine
Analyse des rechtlichen Handlungsbedarfs vornehmen. Der Bericht der Evaluationsgruppe wird es auch ermdglichen, die
Notwendigkeit von Anderungen bei der vorlaufigen Aufnahme in einem umfassenden Rahmen zu beurteilen. Diese Arbeiten gilt es
abzuwarten. Allféllig nétige Anpassungen im Bereich der Sozialhilfe waren somit im Rahmen dieser Gesamtbetrachtung und
Gesamtwirdigung anzugehen. Der Bundesrat sieht deshalb zur Zeit keinen Handlungsbedarf.

Schliesslich héatte die von der Motionérin geforderte Angleichung der Unterstiitzungsansétze an diejenigen fur anerkannte
Flichtlinge erhebliche Mehrkosten flur den Bund zur Folge, da die Subventionen fur die kantonalen Sozialhilfekosten entsprechend
erhéht werden mussten.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4152 n Mo. Marti Min Li. Transparenz bei Verstdssen gegen die - X

Lohngleichheit schaffen
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Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Gleichstellungsgesetz so zu dndern, dass Betriebe, die innert der vorgeschriebenen Frist keine
Lohngleichheitsanalyse durchgefiihrt haben oder deren Durchfiihrung nicht kontrollieren lassen oder bei denen eine
Lohngleichheitsanalyse wiederholt eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts festgestellt hat, in einer 6ffentlich zuganglichen
Liste eingetragen werden.

Begriundung

Die Frage von Sanktionen bei Verstoss gegen die Lohngleichheit wurde bereits bei der letzten Revision diskutiert. Damals wurde
darauf verzichtet, konkrete Sanktionen einzufiihren. Ebenfalls verworfen wurde der Vorschlag nach Transparenz, die durch eine
Liste der fehlbaren Unternehmen gegeben wiirde. Dies wiirde zum einen eine gewisse Kontrolle erméglichen und einen Anreiz
schaffen, dass Unternehmen die Lohngleichheit ernst nehmen und gegen Lohndiskriminierung vorgehen. Urspriinglich war dies in
der Vorlage des Bundesrates vorgesehen, dann aber nach der Vernehmlassung wieder fallen gelassen. Im Bereich der Bekampfung
der Schwarzarbeit wird eine Liste von Unternehmen gefihrt, die ihren Pflichten nicht nachkommen. Es ist nicht einsichtig, warum
dies nicht auch bei der Lohndiskriminierung der Fall sein soll.

Stellungnahme

Wie von der Motionérin ausgefiihrt, hat der Bundesrat aufgrund der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens auf die Einfiihrung
einer offentlich zuganglichen Liste als Sanktion im Gleichstellungsgesetz (GIG; SR 151.1) verzichtet. Das Parlament hat anlasslich
seiner Debatten zur Anderung des Gleichstellungsgesetzes verschiedene Mdglichkeiten fiir Sanktionen bei Nichteinhaltung der
Analysepflicht und der Lohngleichheit, darunter auch eine schwarze Liste, ausfuhrlich diskutiert und schliesslich beschlossen, keine
Sanktionen vorzusehen. Seither wurden verschiedene parlamentarische Initiativen eingereicht, die eine Verscharfung des
Gleichstellungsgesetzes zum Ziele hatten, und die vom Parlament ebenfalls abgelehnt wurden (vgl. Pa.lv. Reynard 19.452
"Schwarze Liste fur Unternehmen, die sich nicht an die Lohngleichheit von Frau und Mann halten”, Pa.lv. Marti Min Li 19.444,
"Sanktionen bei Lohnungleichheit").

Im Gegensatz zum Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit (BGSA; SR 822.41) ist im Gleichstellungsgesetz kein behdrdliches
Kontrollverfahren mit den entsprechenden Kompetenzen vorgesehen. Gemass Artikel 13 Absatz 3 BGSA wird fiir einen Eintrag in
die offentlich zugéngliche Liste ein rechtskréaftiger Entscheid gegen die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber vorausgesetzt. Ein
entsprechendes Verfahren fehlt im Gleichstellungsgesetz. Das Parlament hat sich im Bereich der Lohngleichheit fir ein anderes
Vorgehen entschieden. Unternehmen mit mehr als 100 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern missen eine Lohngleichheitsanalyse
durchfiihren, diese von zugelassenen Revisorinnen und Revisoren formell iberpriifen lassen und anschliessend ihre Angestellten
Uber das Analyseergebnis informieren. Die erste Lohngleichheitsanalyse musste bis Ende Juni 2021 erfolgen und bis Ende Juni
2022 uberprift werden. Spéatestens bis Ende Juni 2023 missen die Unternehmen ihre Angestellten Gber das Ergebnis der Analyse
informieren. Artikel 17b GIG sieht vor, dass der Bundesrat spatestens neun Jahre nach Inkrafttreten der Bestimmungen Uber die
Lohngleichheitsanalyse und deren Uberpriifung (Art. 13a-13i GIG), also spatestens im Jahr 2029, in einem Bericht zuhanden des
Parlaments deren Wirksamkeit evaluiert. Der Bundesrat hat sich bereit erklart, bereits friiher, voraussichtlich im Jahr 2025, eine
Zwischenbilanz zu ziehen (vgl. Stellungnahmen zur Mo. 21.3944 Hess Lorenz "Schluss mit den Lippenbekenntnissen. Gleicher
Lohn fir gleiche Arbeit", zur Ip. 21.4315 Piller-Carrard "Wirksamere Massnahmen zur Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes", zur
Mo. 22.3095 Porchet "Im Kampf gegen unternehmensinterne Diskriminierung braucht es eine Ombudsstelle fir
Gleichberechtigung").

Der Bundesrat halt es deshalb fiir verfriiht, zusatzliche Massnahmen, insbesondere eine weitere Teilrevision des
Gleichstellungsgesetzes, zu initiieren.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4154 n Po. Dandrés. Sensibilisierung der Birgerinnen und Burger - X

fur den Datenschutz

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt zu prifen, ob es sinnvoll ist, eine Politik zur Information der Bevolkerung tiber die Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Nutzung von Daten zu betreiben. Ziel ist, die Risiken zu identifizieren und relevante Informationen auf
breiter Ebene anzubieten, z. B. durch Sensibilisierungskampagnen und padagogische Massnahmen fiir Auszubildende.

Begrindung

Der gesetzliche Rahmen fir moderne Praktiken im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Personendaten stellt eine grosse
politische Herausforderung dar. Was das Wissen Uber Datenschutz und Datenbearbeitung betrifft, besteht ein echtes
Ungleichgewicht zwischen der Zivilgesellschaft und den Unternehmen der digitalen Wirtschaft. Diese Unternehmen nutzen in der
Regel die Undurchsichtigkeit ihrer Online-Praktiken aus, um maximalen Profit aus den bei der Bevolkerung gesammelten Daten zu
schlagen. Das kunftige Datenschutzgesetz, das am 1. September 2023 in Kraft treten wird, bietet zwar eine minimale Antwort auf
diese Problematik, es missen jedoch Anstrengungen unternommen werden, um die Bevolkerung fir das Thema Datenschutz zu
sensibilisieren und sie dartiber zu informieren.

Von Kindern bis hin zu wirtschaftlichen und politischen Entscheidungstragerinnen und -tragern sollte die gesamte Gesellschaft tiber
Kompetenzen verfiigen, die ausreichen, um die Nutzung von Daten und die damit verbundenen wirtschaftlichen und demokratischen
Herausforderungen zu verstehen. Das Wissen Uber dieses Thema darf nicht in den Handen einiger weniger Fachleute bleiben. Eine
Bevolkerung, die, wie die Schweizer Bevolkerung, zu Rate gezogen und in die Angelegenheiten des Landes eingebunden wird,
sollte mit Informationen ausgestattet werden, die es ihr erméglichen, sich eine Meinung zu bilden und entsprechend auf die
Digitalpolitik, die sie betrifft, einzuwirken.

Es ist jedoch festzustellen, dass die Praktiken der Unternehmen in Bezug auf die Bearbeitung und Vermarktung von Daten in der
Bevolkerung noch weitgehend unbekannt sind. Dies ist auf den undurchsichtigen und technischen Charakter dieser Fragen
zuriickzuftihren. Auf individueller Ebene kann dieser Mangel an Wissen riskante Verhaltensweisen und einen unvorsichtigen
Umgang mit digitalen Werkzeugen zur Folge haben. Auf gesellschaftlicher Ebene geht es bei der Nutzung von Daten um das
Funktionieren und die Zukunft unserer Demokratie, wie der Facebook-Cambridge-Analytica-Skandal gezeigt hat.

Nach dem Vorbild der Sensibilisierungspolitik im Gesundheitswesen ist es von entscheidender Bedeutung, die Bevdlkerung
umfassend Uber diese Herausforderungen zu informieren.
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Stellungnahme

Der Bundesrat hélt es fur wichtig, die Bevolkerung fur Anliegen des Datenschutzes zu sensibilisieren. Zu den Aufgaben des
Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) gehért von Gesetzes wegen, die Bevélkerung in Bezug auf
den Datenschutz zu sensibilisieren (Art. 31 Abs. 1 lit. h DSG, SR 235.1). Das neue Datenschutzgesetz, das am 1. September 2023
in Kraft treten wird (BBI 2020 7639), prazisiert, dass insbesondere besonders schutzbedurftige Personen, wie Kinder und &ltere
Personen, sensibilisiert werden missen (Art. 58 Abs. 1 lit. ¢ nDSG). Es liegt im Ermessen des EDOB zu entscheiden, wann und wie
er mit den ihm zur Verfiigung gestellten Mitteln die Offentlichkeit informiert. Im jahrlichen Téatigkeitsbericht, anlasslich der
Medienkonferenz im Juni und am internationalen Datenschutztag informiert der EDOB die Offentlichkeit tiber die aktuellen
Entwicklungen und Herausforderungen im Datenschutz. Hinzu kommen jéhrlich rund funfzig 6ffentliche Auftritte des oder der
Beauftragten sowie weitere 6ffentliche Anlasse und Medienauftritte, welche die Stellvertreterin oder der Stellvertreter und weitere
Geschéftsleitungsmitglieder in allen Sprachregionen der Schweiz wahrnehmen. Im Geschéftsjahr 2021/22 beantwortete der EDOB
via Postweg, E-Mail und die telefonische Hotline rund 6'600 Anfragen. Zahlreiche Informationen zum Thema Datenschutz finden
sich auf der Webseite des EDOB, die gegenwértig im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen Gesetzes vollstandig tiberarbeitet
wird, so beispielsweise ein Lehrmittel "Datenschutz”, das von Lehrpersonen verwendet werden kann, um Schulerinnen und Schiler
der Sek-Stufen | und Il fir den Datenschutz zu sensibilisieren oder verschiedene Musterschreiben fir die Wahrnehmung des
Auskunftsrechts.

Aus den oben genannten Griinden ist der Bundesrat der Ansicht, dass die erforderlichen gesetzlichen und institutionellen
Instrumente vorhanden sind, um die Bevolkerung fur den Datenschutz zu sensibilisieren.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4155 n Mo. Fraktion S. Ersetzung der vorlaufigen Aufnahme durch ~ Marti - X

den Status "Humanitarer Schutz/protection humanitaire" Samira

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zu unterbreiten, um die bisherige Ersatzmassnahme der "Vorlaufigen
Aufnahme" durch einen eigenstéandigen Schutzstatus "H" fur "Humanitarer Schutz/ Protection humanitaire" zu ersetzen. Damit soll
ein neuer Status der voraussichtlich langer dauernden Schutzgewahrung geschaffen werden, der die Situation der betroffenen
Personen verbessert und insbesondere deren Integration gemass den Zielen der Integrationsagenda Schweiz férdert. Zugleich soll
die Vorlage Koharenz anstreben zur européischen Regelung des subsidiaren Schutzes.

Begrindung

Es besteht ein breiter politischer Konsens, dass der Status der Vorlaufigen Aufnahme den konkreten Gegebenheiten nicht gerecht
wird und insbesondere in jenen Fallen unbefriedigend ist, in denen mittel- bis langfristige Vollzugshindernisse bestehen. "Die Méngel
bei der vorlaufigen Aufnahme kénnen nur durch eine grundséatzliche Neuausrichtung behoben werden”, schrieb der Bundesrat 2016
in einem Bericht zur Analyse der Vorlaufigen Aufnahme. Die Neugestaltung kann dazu genutzt werden, die heute oft schwierige
Integration der Betroffenen geméss den Zielen der Integrationsagenda Schweiz nachhaltiger zu férdern und eine Perspektive zur
Verstetigung des Aufenthaltsrechts zu schaffen. Zugleich bietet sich die Gelegenheit einer Harmonisierung der Schweizer Regelung
mit der entsprechenden europaischen Regelung. Diese Koharenz mit dem vergleichbaren europaischen Instrument des subsididren
Schutzes ist umso mehr anzustreben, als die Schweiz eng ins Gemeinsame Européische Asylsystem eingebunden ist. Die Reform
soll in enger Zusammenarbeit mit Kantonen, Kommunalverbéanden und weiteren betroffenen Kreisen ausgearbeitet werden.

Stellungnahme

Der Bundesrat hat in seinem Bericht "Vorlaufige Aufnahme und Schutzbediirftigkeit: Analyse und Handlungsoptionen" vom 12.
Oktober 2016 (vgl. www.sem.admin.ch > Publikationen und Service > Berichte > Vorlaufige Aufnahme und Schutzbedurftigkeit) die
Rechtsgrundlagen und die Praxis zur vorlaufigen Aufnahme umfassend dargelegt. Seither hat der Status der vorlaufigen Aufnahme
deutliche Verbesserungen erfahren. So wurde insbesondere die Bewilligungspflicht zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit durch eine
einfache Meldepflicht ersetzt, die Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen wurde abgeschafft und vorlaufig Aufgenommene gelten
beim Vorrang neu als inlandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die nachhaltige berufliche Integration von vorlaufig
Aufgenommenen ist zudem ein Ziel der von Bund und Kantonen lancierten Integrationsagenda Schweiz.

Der Bericht des Bundesrates wurde im Parlament ausfihrlich diskutiert. In der Folge hat es zwei Motionen angenommen und mit der
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20) vom 17. Dezember 2021 umgesetzt (20.063;
Einschrankungen fir Reisen ins Ausland und Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme). Die Vorlage sieht fiir vorlaufig
Aufgenommene auch Erleichterungen beim Kantonswechsel vor. Die vorlaufige Aufnahme ist heute weitgehend kompatibel mit dem
subsidiaren Schutz der EU.

Die von der Vorsteherin des EJPD eingesetzte Evaluationsgruppe zum Status S hat am 7. Juli 2022 ihre Arbeit aufgenommen. Sie
hat den Auftrag, in einem Bericht bis Ende Juni 2023 eine Beurteilung des Status S und dessen Einbettung in das schweizerische
Asylsystem auszuarbeiten und eine Analyse des rechtlichen Handlungsbedarfs vorzunehmen.

Der Bericht der Evaluationsgruppe wird es auch erméglichen, die Notwendigkeit von Anderungen bei der vorlaufigen Aufnahme in
einem umfassenden Rahmen zu beurteilen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Beka&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4156 n Mo. Fraktion GL. Ersetzung der vorlaufigen Aufnahme durch Gredig - X

den Status "Humanitarer Schutz/protection humanitaire"

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zu unterbreiten, um die bisherige Ersatzmassnahme der "Vorlaufigen
Aufnahme" durch einen eigensténdigen Schutzstatus "H" fur "Humanitarer Schutz/Protection humanitaire" zu ersetzen. Damit soll
ein neuer Status der voraussichtlich langer dauernden Schutzgewahrung geschaffen werden, der die Situation der betroffenen
Personen verbessert und insbesondere deren Integration gemass den Zielen der Integrationsagenda Schweiz fordert. Zugleich soll
die Vorlage Kohérenz anstreben zur européaischen Regelung des subsididaren Schutzes.
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Begrindung Es besteht ein breiter politischer Konsens, dass der Status der Vorlaufigen Aufnahme den

konkreten Gegebenheiten nicht gerecht wird und insbesondere in jenen Fallen unbefriedigend ist,
in denen mittel- bis langfristige Vollzugshindernisse bestehen. "Die Méangel bei der vorlaufigen
Aufnahme kdnnen nur durch eine grundsétzliche Neuausrichtung behoben werden", schrieb der
Bundesrat 2016 in einem Bericht zur Analyse der Vorlaufigen Aufnahme. Die Neugestaltung kann
dazu genutzt werden, die heute oft schwierige Integration der Betroffenen geméss den Zielen der
Integrationsagenda Schweiz nachhaltiger zu férdern und eine Perspektive zur Verstetigung des
Aufenthaltsrechts zu schaffen. Zugleich bietet sich die Gelegenheit einer Harmonisierung der
Schweizer Regelung mit der entsprechenden europaischen Regelung. Diese Koharenz mit dem
vergleichbaren europaischen Instrument des subsididren Schutzes ist umso mehr anzustreben, als
die Schweiz eng ins Gemeinsame Europdische Asylsystem eingebunden ist. Die Reform soll in
enger Zusammenarbeit mit Kantonen, Kommunalverbanden und weiteren betroffenen Kreisen
ausgearbeitet werden.

Stellungnahme Der Bundesrat hat in seinem Bericht "Vorlaufige Aufnahme und Schutzbedirftigkeit: Analyse und Handlungsoptionen” vom 12.
Oktober 2016 (vgl. www.sem.admin.ch > Publikationen und Service > Berichte > Vorlaufige Aufnahme und Schutzbediirftigkeit) die
Rechtsgrundlagen und die Praxis zur vorlaufigen Aufnahme umfassend dargelegt. Seither hat der Status der vorlaufigen Aufnahme
deutliche Verbesserungen erfahren. So wurde insbesondere die Bewilligungspflicht zur Austibung einer Erwerbstéatigkeit durch eine
einfache Meldepflicht ersetzt, die Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen wurde abgeschafft und vorlaufig Aufgenommene gelten
beim Vorrang neu als inlandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die nachhaltige berufliche Integration von vorlaufig
Aufgenommenen ist zudem ein Ziel der von Bund und Kantonen lancierten Integrationsagenda Schweiz.

Der Bericht des Bundesrates wurde im Parlament ausfihrlich diskutiert. In der Folge hat es zwei Motionen angenommen und mit der
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20) vom 17. Dezember 2021 umgesetzt (20.063;
Einschrankungen fir Reisen ins Ausland und Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme). Die Vorlage sieht fur vorlaufig
Aufgenommene auch Erleichterungen beim Kantonswechsel vor. Die vorlaufige Aufnahme ist heute weitgehend kompatibel mit dem
subsididren Schutz der EU.

Die von der Vorsteherin des EJPD eingesetzte Evaluationsgruppe zum Status S hat am 7. Juli 2022 ihre Arbeit aufgenommen. Sie
hat den Auftrag, in einem Bericht bis Ende Juni 2023 eine Beurteilung des Status S und dessen Einbettung in das schweizerische
Asylsystem auszuarbeiten und eine Analyse des rechtlichen Handlungsbedarfs vorzunehmen.

Der Bericht der Evaluationsgruppe wird es auch erméglichen, die Notwendigkeit von Anderungen bei der vorlaufigen Aufnahme in
einem umfassenden Rahmen zu beurteilen.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4157 n Mo. Gysin Greta. Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit soll - X

endlich Realitat werden

Eingereichter  Der Bundesrat wird beauftragt, das Gleichstellungsgesetz (GIG) wie folgt zu erganzen:
Text

- Unternehmen, die eine signifikant von null abweichende Lohndifferenz zwischen Mann und Frau aufweisen, sollen die
Lohnanalyse innerhalb der nachsten zwei Jahre wiederholen missen.

- Damit Arbeitnehmervertreter und Arbeitnehmervertreterinnen ihre Rolle wahrnehmen kdnnen, sollen sie kunftig

ebenfalls Uber das Resultat der Lohnanalysen informiert werden miissen.

Begriindung Gemass GIG missen Unternehmen mit 100 oder mehr Angestellten ihre Lohne auf eine strukturelle Diskriminierung zwischen
Frauen und Méanner analysieren lassen. Der Bund stellt den Unternehmen hierfiir das Standard-Analyse-Tool Logib zur Verfigung.
Logib sieht eine Toleranzschwelle von 5 Prozent vor. Wird bei der Analyse eine unerkléarte Lohndifferenz von unter 5 Prozent
nachgewiesen, wird angenommen, dass die systematische Lohndiskriminierung vernachléssigbar ist. Bei einer strukturellen
Lohndiskriminierung von 5 Prozent muss jedoch davon ausgegangen werden, dass die individuelle Lohndiskriminierung teilweise
massiv hoher liegt. Die Toleranzschwelle sendet dadurch ein falsches Signal an die Unternehmen. Diese "Toleranzschwelle" findet
sich aber in keinem Gesetz und keiner Verordnung. Eine Untersuchung fiir das Gleichstellungsbirro des Kantons Waadt kommt zum
Schluss, dass bei Anwendung dieser Toleranzschwelle 80 Prozent der Unternehmen keine Geschlechtseffekte aufweisen. Wird
hingegen keine Toleranzschwelle beriicksichtigt, so weisen tuber 50 Prozent der Unternehmen eine unerkléarte Lohndifferenz auf. Fir
die Toleranzschwelle bei Lohnanalysen gibt es weder eine methodische noch eine juristische Rechtfertigung, weshalb sie
abgeschafft werden muss. Es reicht ein Signifikanztest, welcher zeigt, ob die Lohnunterschiede signifikant von Null verschieden
sind.

Weiteren Klarungsbedarf bedingt es auch bezuglich der Wiederholung der Lohnanalyse: Die einzige Sanktion, welche einem
Unternehmen mit ausgewiesener Lohndiskriminierung droht, besteht darin, dass die Lohnanalyse wiederholt werden muss. Unklar
ist, ob diese Wiederholung fiir alle Unternehmen gilt, welche eine unerklarte Lohndifferenz aufweisen, oder nur fur solche, welche
Uber der Toleranzschwelle liegen. Weisen Unternehmen signifikante Lohndiskriminierungen auf, dann sollen sie die Lohnanalyse in
jedem Fall wiederholen mussen.

Gemaéss GIG mussen die Arbeitgeberinnen die Arbeithehnnenden und die Gesellschaften deren Aktionarinnen bis spatestens ein
Jahr nach Abschluss der Uberpriifung schriftlich iber das Ergebnis der Lohngleichheitsanalyse informieren. Kiinftig soll in einem
zusatzlichen Artikel geregelt werden, dass Arbeitgeberinnen auch die Arbeitnehmervertreterinnen informieren miissen. Uber eine
zuséatzliche Information der Arbeitnehmervertretung kénnte sowohl die Kommunikation als auch die Wirkung der Analysen
verbessert werden.
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Stellungnahme Das Standard-Analyse-Tool des Bundes (Logib) zur Uberpriifung der Lohngleichheit zwischen Frau und Mann wurde im Kontext der

Kontrollen im 6ffentlichen Beschaffungswesen des Bundes nach einer Pilotphase von 2001 - 2004 mit finf Unternehmen im Jahr
2004 eingefuihrt. Nach dieser Pilotphase wurde auch eine Toleranzschwelle bei einer geschlechtsspezifischen Lohndifferenz von 5%
definiert, die zudem statistisch signifikant Uberschritten werden muss. Die Toleranzschwelle tragt dem mdglichen Einfluss
unternehmensspezifischer, objektiver und nichtdiskriminierender Faktoren Rechnung, die im Modell nicht vollstandig abgebildet
sind. Mit dem Vorliegen neuer Ergebnisse aus den Kontrollen auf Ebene Bund, Kantone und Gemeinden im &ffentlichen
Beschaffungs- und/oder Subventionswesen wird das Eidgendssische Buro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann EBG
zusammen mit Fachpersonen bis 2023 priifen, ob eine Anpassung vorgenommen werden sollte.

Gemaéss Artikel 13a Absatz 2 des Gleichstellungsgesetzes (GIG SR 151.1) muss die Lohngleichheitsanalyse alle vier Jahre
wiederholt werden. Zeigt eine Analyse jedoch, dass die Lohngleichheit eingehalten ist, sollen die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
nach dem Willen des Gesetzgebers von der Analysepflicht befreit werden (Art. 13a Abs. 3 GIG).

Der Einbezug von Arbeitnehmervertretungen ist schon heute maéglich (vgl. Art. 13d Abs. 1 Bst. b GIG). Die Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber kdnnen flr die Analyse eine Gewerkschaft oder eine betriebsinterne Arbeitnehmervertretung beiziehen. Ausserdem
kénnen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wenn sie dies wiinschen, ihre Gewerkschaftsvertretung informieren, und dieser
Punkt kann auch von den Sozialpartnern in einem Gesamtarbeitsvertrag geregelt werden.

Artikel 17b GIG sieht vor, dass der Bundesrat die Wirkungen der Bestimmungen Uber die Lohngleichheitsanalyse und deren
Uberpriifung (Art. 13a-13i GIG) spéatestens neun Jahre nach Inkrafttreten, also spatestens im Jahr 2029, in einem Bericht zuhanden
des Parlaments evaluiert. Der Bundesrat hat sich bereit erklart, bereits friher, voraussichtlich im Jahr 2025, eine Zwischenbilanz zu
ziehen (vgl. Stellungnahmen zur Motion 21.3944 Hess Lorenz "Schluss mit den Lippenbekenntnissen. Gleicher Lohn fur gleiche
Arbeit", zur Interpellation 21.4315 Piller-Carrard "Wirksamere Massnahmen zur Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes", zur
Motion 22.3095 Porchet "Im Kampf gegen unternehmensinterne Diskriminierung braucht es eine Ombudsstelle fur
Gleichberechtigung").

Der Bundesrat halt es deshalb fiir verfriiht, zusatzliche Massnahmen, insbesondere eine weitere Teilrevision des
Gleichstellungsgesetzes, zu initiieren.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bekéampft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4159 n Mo. Gysin Greta. Gleichstellung auch im Bereich des Lohns - X

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Gleichstellungsgesetz (GIG) wie folgt zu ergédnzen oder entsprechend zu andern - Bestehen
gemass den Lohnanalysen Lohndifferenzen, die sich signifikant von null unterscheiden, sollen Unternehmen wirksame und
zweckmassige Massnahmen ergreifen missen, um diese Differenzen zu reduzieren. Geschieht dies nicht innerhalb von vier Jahren,
sollen Unternehmen dafur sanktioniert werden kénnen.

- Die Kontrollen tber die Durchfiihrung der Lohnanalysen und die Umsetzung der Massnahmen zur Bekadmpfung der
Lohndiskriminierung werden im Rahmen der bestehenden arbeitsmarktlichen Kontrollen durchgefihrt.

- Die Lohnanalysen sollen von allen Unternehmen, auch jenen die keine signifikante Lohndifferenz nachweisen, nach vier Jahren
wiederholt werden missen.

Begriindung

Wahrend der Abstimmungskampagne zu AHV 21 wurde immer wieder behauptet, dass die Gleichstellung zentral sei, und dass
substanzielle Fortschritte nétig sind. Jetzt soll das konkret werden. Im Durschnitt erhalten Frauen, geméss Bundesamt fir Statistik,
in der Gesamtwirtschaft noch immer jeden Monat 19 Prozent oder 1512 Franken weniger Lohn als Ménner. 45,4 Prozent dieser
Differenz kdnnen nicht durch objektive Faktoren, wie berufliche Stellung oder Ausbildungsniveau erklart werden. Diese enthalten
also eine strukturelle Lohndiskriminierung aufgrund des Geschlechts. Frauen verdienen dadurch 8,6 Prozent weniger Lohn als
Manner. Dies entspricht rund 684 Franken weniger pro Monat und kann bis zu 1324 Franken gehen im privaten Sektor - nur weil sie
Frauen sind. Dieser Unterschied nimmt mit den Jahren zu. Dagegen missen wirksame Massnahmen ergriffen werden.

Das aktuelle GIG lasst zu viele Spielraume und ist nicht verbindlich genug. Gemass dem GIG sollen zwar Unternehmen ab 100
Mitarbeitenden eine Lohngleichheitsanalyse durchfiihren, von einem externen Unternehmen revidieren lassen und die Resultate an
die Mitarbeitenden und Aktionére kommunizieren. Das Gesetz sieht aber keine Kontrolle und vor allem keine Sanktionen vor, im
Falle, dass die Lohngleichheit nicht eingehalten wird. Bei unerklarten Lohndifferenzen sollen Unternehmen verpflichtet werden,
wirksame und zweckmassige Massnahmen zu ergreifen. Sowohl die Durchfiihrung der Lohnanalyse als auch die Implementierung
der Massnahmen sollen im Rahmen der bestehenden arbeitsmarktlichen Kontrollen tberprift werden
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Stellungnahme Gemass Artikel 13c des Gleichstellungsgesetzes (GIG; SR 151.1) ist die Lohngleichheitsanalyse nach einer wissenschaftlichen und

rechtskonformen Methode durchzufiihren. Der Bund stellt den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern dafiir ein kostenloses Standard-
Analyse-Tool zur Verfigung. Dieses Tool wurde im Kontext der Lohngleichheitskontrollen im 6ffentlichen Beschaffungswesen des
Bundes eingefiihrt. Dabei wurde nach einer Pilotphase von 2001-2004 mit fiinf Unternehmen im Jahr 2004 auch eine
Toleranzschwelle bei einer geschlechtsspezifischen Lohndifferenz von 5% definiert, die zudem statistisch signifikant tiberschritten
werden muss. Die Toleranzschwelle wurde eingefiihrt, um dem mdglichen Einfluss unternehmensspezifischer, objektiver und
nichtdiskriminierender Faktoren Rechnung zu tragen, die im Modell nicht vollstandig abgebildet sind. Das Eidgendssische Buro fir
die Gleichstellung von Frau und Mann EBG wird zusammen mit Fachpersonen bis 2023 priifen, ob eine Anpassung vorgenommen
werden soll.

Waéhrend der parlamentarischen Debatten zur Anderung des GIG wurde ausfilhrlich Giber mégliche Sanktionen bei Nichteinhaltung
der Lohngleichheit diskutiert. Schliesslich wurde aber auf deren Einfihrung verzichtet. Auch seither eingereichte parlamentarische
Initiativen zur Verschéarfung des GIG mit Sanktionen, hat das Parlament abgelehnt (vgl. Pa.lv. Reynard 19.452 "Schwarze Liste fir
Unternehmen, die sich nicht an die Lohngleichheit von Frau und Mann halten”, Pa.lv. Marti Min Li 19.444, "Sanktionen bei
Lohnungleichheit").

Die bestehenden arbeitsmarktlichen Kontrollen dienen der Uberpriifung der Einhaltung des Arbeitsgesetzes (ArG; SR 822.11), des
Unfallversicherungsgesetzes (UVG; SR 832.20), des Entsendegesetzes (EntsG; SR 823.20) sowie des Bundesgesetzes gegen die
Schwarzarbeit (BGSA; SR 822.41). Die Uberpriifung der Lohngleichheitsanalysen ist demgegeniiber im GIG geregelt. Eine
zusétzliche Kontrolle der Umsetzung von Massnahmen, die von den Unternehmen zur Umsetzung der Lohngleichheit im Betrieb
ergriffen werden, wiirde spezifisches Fachwissen erfordern, iiber das weder die geméss GIG fur die Uberprifung der Analyse
vorgesehenen Revisorinnen und Revisoren noch die Arbeitsmarktinspektorinnen und -inspektoren verfugen.

Artikel 17b GIG sieht vor, dass der Bundesrat die Wirksamkeit der Bestimmungen tber die Lohngleichheitsanalyse und deren
Uberpriifung (Art. 13a-13i GIG) spatestens neun Jahre nach Inkrafttreten der Bestimmungen, also spatestens im Jahr 2029, in
einem Bericht zuhanden des Parlaments evaluiert. Der Bundesrat hat sich bereit erklart, bereits friiher, voraussichtlich im Jahr 2025,
eine Zwischenbilanz zu ziehen (vgl. Stellungnahmen zur Mo. 21.3944 Hess Lorenz "Schluss mit den Lippenbekenntnissen. Gleicher
Lohn fur gleiche Arbeit", zur Ip. 21.4315 Piller-Carrard "Wirksamere Massnahmen zur Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes", zur
Mo. 22.3095 Porchet "Im Kampf gegen unternehmensinterne Diskriminierung braucht es eine Ombudsstelle fir
Gleichberechtigung").

Der Bundesrat halt es deshalb fir verfriht, zusatzliche Massnahmen, insbesondere eine weitere Teilrevision des
Gleichstellungsgesetzes, zu initiieren.

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Nr. Rat Geschéftstitel Sprecher/in  Bek&mpft durch Antrag * Mit Antrag einverstanden **
22.4160 n Mo. Fraktion G. Ersetzung der vorlaufigen Aufnahme durch  Gysin - X

den Status "Humanitarer Schutz/protection humanitaire" Greta

Eingereichter
Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zu unterbreiten, um die bisherige Ersatzmassnahme der "Vorlaufigen
Aufnahme" durch einen eigenstandigen Schutzstatus "H" fur "Humanitarer Schutz/Protection humanitaire" zu ersetzen. Damit soll
ein neuer Status der voraussichtlich langer dauernden Schutzgewahrung geschaffen werden, der die Situation der betroffenen
Personen verbessert und insbesondere deren Integration gemass den Zielen der Integrationsagenda Schweiz férdert. Zugleich soll
die Vorlage Koharenz anstreben zur europédischen Regelung des subsidiaren Schutzes.

Begriindung

Es besteht ein breiter politischer Konsens, dass der Status der Vorlaufigen Aufnahme den konkreten Gegebenheiten nicht gerecht
wird und insbesondere in jenen Fallen unbefriedigend ist, in denen mittel- bis langfristige Vollzugshindernisse bestehen. "Die Méngel
bei der vorlaufigen Aufnahme kénnen nur durch eine grundséatzliche Neuausrichtung behoben werden", schrieb der Bundesrat 2016
in einem Bericht zur Analyse der Vorlaufigen Aufnahme. Die Neugestaltung kann dazu genutzt werden, die heute oft schwierige
Integration der Betroffenen geméss den Zielen der Integrationsagenda Schweiz nachhaltiger zu férdern und eine Perspektive zur
Verstetigung des Aufenthaltsrechts zu schaffen. Zugleich bietet sich die Gelegenheit einer Harmonisierung der Schweizer Regelung
mit der entsprechenden européischen Regelung. Diese Koharenz mit dem vergleichbaren europdischen Instrument des subsidiaren
Schutzes ist umso mehr anzustreben, als die Schweiz eng ins Gemeinsame Européische Asylsystem eingebunden ist. Die Reform
soll in enger Zusammenarbeit mit Kantonen, Kommunalverbanden und weiteren betroffenen Kreisen ausgearbeitet werden.

Stellungnahme

Der Bundesrat hat in seinem Bericht "Vorlaufige Aufnahme und Schutzbedirftigkeit: Analyse und Handlungsoptionen" vom 12.
Oktober 2016 (vgl. www.sem.admin.ch > Publikationen und Service > Berichte > Vorlaufige Aufnahme und Schutzbedurftigkeit) die
Rechtsgrundlagen und die Praxis zur vorlaufigen Aufnahme umfassend dargelegt. Seither hat der Status der vorlaufigen Aufnahme
deutliche Verbesserungen erfahren. So wurde insbesondere die Bewilligungspflicht zur Austibung einer Erwerbstéatigkeit durch eine
einfache Meldepflicht ersetzt, die Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen wurde abgeschafft und vorlaufig Aufgenommene gelten
beim Vorrang neu als inlandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die nachhaltige berufliche Integration von vorlaufig
Aufgenommenen ist zudem ein Ziel der von Bund und Kantonen lancierten Integrationsagenda Schweiz.

Der Bericht des Bundesrates wurde im Parlament ausfiihrlich diskutiert. In der Folge hat es zwei Motionen angenommen und mit der
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20) vom 17. Dezember 2021 umgesetzt (20.063;
Einschrankungen fir Reisen ins Ausland und Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme). Die Vorlage sieht fur vorlaufig
Aufgenommene auch Erleichterungen beim Kantonswechsel vor. Die vorlaufige Aufnahme ist heute weitgehend kompatibel mit dem
subsidiéren Schutz der EU.

Die von der Vorsteherin des EJPD eingesetzte Evaluationsgruppe zum Status S hat am 7. Juli 2022 ihre Arbeit aufgenommen. Sie
hat den Auftrag, in einem Bericht bis Ende Juni 2023 eine Beurteilung des Status S und dessen Einbettung in das schweizerische
Asylsystem auszuarbeiten und eine Analyse des rechtlichen Handlungsbedarfs vorzunehmen.

Der Bericht der Evaluationsgruppe wird es auch erméglichen, die Notwendigkeit von Anderungen bei der vorlaufigen Aufnahme in
einem umfassenden Rahmen zu beurteilen.

26/27


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20224160
http://www.sem.admin.ch/

e-parl 05.06.2023 13:23

Antrag Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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