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Einzelne Vorstésse mit Text

Nr. Erstrat Geschéftstitel Sprecher/in  Antrag Mit Antrag Bekampft
No. Cons. Titre de I'objet Porte-parole BR/Behdrde*  einverstanden **  Combattu
n. Cons. Titolo dell’'oggetto Portavoce Proposition D’accord avec la Combattuto
CF / Autorité * proposition **
Proposta Accetta la

CF / Autorita * proposta **

243528 n DE Po. Fraktion RL. Wert Michel ++ Griter
FR  der Bilateralen Simon
IT Vertrage fir die
Schweiz

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt zu prufen und Bericht zu erstatten, welche Auswirkungen ein schrittweiser Wegfall der
bestehenden Bilateralen Vertrage fir die Schweiz mittel- bis langfristig hatten. Es sollen auch die monetéren Effekte
auf Steuereinnahmen und die Sozialwerke aufgezeigt werden. Dabei sollen insbesondere die
Marktzugangsabkommen, aber auch wichtige Kooperationsvereinbarungen, beriicksichtigt werden. Der Bundesrat wird
weiter angehalten, Chancen und Risiken der Stabilisierung und Weiterentwicklung der Bilateralen Vertrége (Bilaterale
1) aufzuzeigen.

Begriindung
Im Jahr 2015 haben die zwei unabhéangigen Forschungsinstitute BAKBASEL und Ecoplan im Auftrag des Bundesrates
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | analysiert. Grund hierfur war die Annahme
der Masseneinwanderungsinitiative vom 09. Februar 2014. Die Studien zeigten, dass ein solcher Wegfall zu einem
deutlich schwéacheren Wirtschaftswachstum in der Schweiz fuhren wirde. Die Kontingentierung der Zuwanderung
wirde das Arbeitsangebot verringern und die Kosten der Arbeitskrafterekrutierung erhéhen. Der Wegfall der weiteren
Marktzugangsabkommen wiirde zu neuen Handelsbarrieren fihren und den Marktzugang einschranken. Die Schweizer
Wettbewerbsféahigkeit wirde sich dadurch verschlechtern, was sich negativ auf den Aussenhandel auswirken und den
inlandischen Wettbewerb bremsen wiirde. Hinzu kdmen Einbussen, wie der Verlust an Rechtssicherheit und die
Minderung der Standortattraktivitat.
Seit der Publikation der beiden Studien im Jahr 2015 hat sich die Ausgangslage fiir die Exportnation Schweiz stark
verandert: Der weltweit zunehmende Protektionismus, der Subventionswettlauf in der Industriepolitik, der Unterbruch
von Lieferketten, die Pandemie, der Stromengpass in Europa, die geopolitischen Spannungen zwischen den USA und
China sowie der russische Angriffskrieg auf die Ukraine und der Krieg im Nahen Osten sind alles Themen, welche fur
die Exportnation Schweiz grosse Herausforderungen darstellen. Aus diesem Grund ist es angezeigt, dass der
Bundesrat eine aktualisierte Studie zu den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Bilateralen Wegs unter
Berlcksichtigung jingster internationaler Entwicklungen verfassen lasst.

Stellungnahme BR/Behdrde
Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.

Antrag BR/Behdrde
Annahme

3/14


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243528
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243528
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243528

e-parl 20.11.2024 07:51

Nr. Erstrat Geschéftstitel Sprecher/in  Antrag Mit Antrag Bekampft
No. Cons. Titre de I'objet Porte-parole  BR/Behdrde*  einverstanden **  Combattu
n. Cons. Titolo dell’'oggetto Portavoce Proposition D’accord avec la Combattuto
CF / Autorité * proposition **
Proposta Accetta la
CF / Autorita * proposta **
243281 n Po. de Montmollin. - X

Verringerung von
Klimarisiken und
Starkung der
Versorgungssicherheit
in der nachsten
Agrarpolitik

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten zur Agrarpolitik (AP) 2030 einen Bericht
vorzulegen, in dem er einen besonderen Schwerpunkt auf die Abschwéchung der Folgen des Klimawandels fur die
landwirtschaftliche Produktion legt. Im Bericht sollen insbesondere folgende Fragen beantwortet werden:
1) Wie lasst sich das Ziel, den Selbstversorgungsgrad aufrechtzuerhalten, unter Beriicksichtigung der standig
steigenden Klimarisiken, die dieses Ziel in Frage stellen (Frost, Hitze, Dirre, neue Schéadlinge und Krankheiten...),
gewahrleisten?
2) Kann der Bund dank der Entwicklung von Versicherungslésungen die Landwirtschaft in ihrem Anpassungsprozess
unterstiitzen und gleichzeitig zu einer gezielten Verringerung der Risiken fiir die Produzentinnen und Produzenten
beitragen?
3) Wie und unter welchen Bedingungen wére eine Ruckversicherung durch den Staat mdglich, die extreme Ereignisse
decken wirde?
4) Kann die Entwicklung einer Agrarversicherung zur Verringerung der Anzahl der agrarpolitischen Instrumente
beitragen, und wenn ja, wie genau?

Begriindung
Nach Artikel 104a der Bundesverfassung schafft der Bund die Voraussetzungen fir die Sicherung der Grundlagen fur
die landwirtschaftliche Produktion. Diese Grundlagen sind durch den Klimawandel zunehmend gefahrdet. Fruher Frost,
Hitze oder grossflachige Dirren verringern die landwirtschaftliche Produktion. Neue Schéadlinge und Krankheiten
kénnen grosse Schéaden verursachen. Diese Risiken senken die Bereitschaft zum Anbau und verringern die
einheimische Produktion. Die Produktion muss angepasst werden; gleichzeitig sind auch zuséatzliche Infrastrukturen (z.
B. Bewasserungsanlagen) zu schaffen. Dazu ist ein koordiniertes Vorgehen notwendig. Versicherungslésungen kénnen
die Risiken zwar mindern, aber die Wahrscheinlichkeit von sehr weitreichenden Ereignissen nimmt stetig zu. Eine
staatliche Beteiligung an der Entwicklung von Versicherungen bzw. Rickversicherungen fiir extreme Ereignisse kdnnte
hier Abhilfe schaffen.
Die Umsetzung sollte administrativ einfach sein und in Zusammenarbeit mit Akteuren aus dem Privatsektor erfolgen.
Das Instrument der Agrarversicherungen kdnnte, sobald es als PPP wirksam etabliert ist, auch als flankierende
Massnahme zur Erreichung anderer Ziele der Agrarpolitik eingesetzt werden, ohne die Umsetzung der notwendigen
Anpassungen an die neuen Bedingungen zu behindern.

Stellungnahme BR/Behdrde
1. Der Klimawandel stellt auch fur die Landwirtschaft eine grosse Herausforderung dar und hat einen Einfluss auf die
landwirtschaftliche Produktion.
In der Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050 haben die Bundeséamter fur Landwirtschaft (BLW), fur
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) sowie fur Umwelt (BAFU) Massnahmen festgelegt, mit welchen
sowohl eine Anpassung an den Klimawandel als auch eine Reduktion der Treibhausgasemissionen erreicht werden
kénnen. Die Massnahmen betreffen Land- und Erndhrungswirtschaft entlang der ganzen Wertschdpfungskette.
Beispiele fir Massnahmen in der landwirtschaftichen Produktion sind die Stérkung der Pflanzenziichtung von Sorten
fuir die Anpassung an den Klimawandel, die Unterstiitzung von ressourcenschonenden Technologien, die
Verbesserung der Berichterstattung bei Trockenheit, das Verbessern des Monitorings der Wassernutzung, ein
Leitfaden fur die Planung, Beurteilung und Subventionierung von Bewéasserungsinfrastrukturen, das Schaffen einer
Austauschplattform zum Thema Bewaésserung oder die Erarbeitung eines Wassernutzungskonzeptes fur die
Landwirtschaft.
Der Bundesrat hat zudem in der Vernehmlassung zur Botschaft tiber die landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-
2029 vorgeschlagen, Finanzmittel von den Direktzahlungen zu den Strukturverbesserungen umzulagern. Damit sollen
auch die Massnahmen zur Verringerung der Risiken des Klimawandels wie zum Beispiel Bewésserungen starker
unterstiitzt werden. Bereits heute kdnnen Uber die Strukturverbesserungsmassnahmen auch schon Finanzhilfen an die
Pflanzung von robusten Rebsorten gewahrt und so die Anpassung an den Klimawandel unterstiitzt werden.
2., 3. und 4. Gestiitzt auf den vom Parlament im Rahmen der AP22+ beschlossenen Artikel 86b E-LwG
(Landwirtschaftsgesetz; SR 910.1; BBI 2023 1527) hat der Bundesrat die Verordnung tber die Beitrage zur Verbilligung
der Pramien von Ernteversicherungen in die Vernehmlassung geschickt. Das Inkrafttreten ist auf den 1. Januar 2025
vorgesehen. Gemass Verordnungsentwurf wird der Bund die Ernteversicherungen gegen Trockenheit und Frost mit
Beitragen von maximal 30 % der Prémie unterstitzen. Diese Massnahme soll im Sinne einer Anschubfinanzierung die
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Verbreitung und Marktdurchdringung von Ernteversicherungen férdern. Sie ist im Gesetz auf acht Jahre befristet. Die
Massnahme soll nach vier und acht Jahren einer Evaluation unterzogen werden. Bevor deren Resultate tber die
Wirkung der neu eingefiihrten Massnahme vorliegen, ist eine Ausdehnung auf weitere Risiken nicht angezeigt.

Was den Rickversicherungsmarkt betrifft, sieht der Bundesrat aktuell keinen Handlungsbedarf fiir eine
Marktintervention. Der internationale landwirtschaftliche Ruickversicherungsmarkt funktioniert gut und Gibernimmt seit
jeher einen bedeutenden Teil der von den Versicherungsgesellschaften abgetretenen landwirtschaftlichen Klimarisiken.
Dies ist auch in der Schweiz der Fall.

Die Erkenntnisse aus der Evaluation der Ernteversicherungen kénnen in die Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2030+
einfliessen. Gemass Auftrag aus der Motion 22.4251 der WAK-S wird der Bundesrat auch Massnahmen zur
Sicherstellung der Ernéhrungssicherheit und zur Vereinfachung des agrarpolitischen Instrumentariums vorschlagen.
Dabei wird der Bundesrat darauf achten, dass die Komplexitat insgesamt reduziert werden kann.

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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Nr. Erstrat Geschéftstitel Sprecher/in  Antrag Mit Antrag Bekampft
No. Cons. Titre de I'objet Porte-parole BR/Behdrde*  einverstanden **  Combattu
n. Cons. Titolo dell’'oggetto Portavoce Proposition D’accord avec la Combattuto
CF / Autorité * proposition **
Proposta Accetta la
CF / Autorita * proposta **
243307 n Mo. Farinelli. - X

Unterstiitzung der
Bekampfung und
Erforschung des
Japankafers (Popillia
japonica)

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, die Forschungsaktivitaten zu verstarken und dringliche, wirksame und nachhaltige
Massnahmen zur Bekdmpfung des Japankéfers zu unterstitzen, um die Landwirtschaft sowie die 6ffentlichen und
privaten Sport- und Ziergriinflachen zu schiitzen.

Begriindung
Der Japankafer (Popillia japonica) ist ein invasives gebietsfremdes Insekt, das als prioritarer Quaranténeorganismus
eingestuft wird und in Anhang 1 Abschnitt 2 der Verordnung des WBF und des UVEK zur
Pflanzengesundheitsverordnung aufgefiihrt ist.
Der Japankafer verfugt tiber eine bemerkenswerte Reproduktionsfahigkeit und breitet sich rasch aus. Die Larven
kénnen in kontaminierter Erde oder in Topfpflanzen Uiber weite Strecken transportiert werden, wahrend die adulten
Kéfer in erster Linie Uber Fahrzeuge, Ziige, Menschen oder Giiter (iber lange Distanzen verschleppt werden. Der
adulte Kéfer ist in der Lage, die Bléatter und Fruchte diverser Agrar-, Forst- und Zierpflanzen komplett abzufressen und
damit die Ernte zu zerstéren. Am schwersten sind die Schaden an Obstbaumen (Aprikosen, Kirschen, Pfirsiche, Apfel
usw.), Reben, Beerenstrauchern (Heidelbeeren, Himbeeren, Brombeeren usw.), Mais und Soja. Die Larven leben in
den oberen Bodenschichten (bis zu 30 cm Tiefe), ernéhren sich von den Wurzeln krautiger Pflanzen und schadigen
auch Mahwiesen, Géarten sowie Sportplatze, was deren Funktion beeintrachtigt und jéhrlich hohe zusétzliche Kosten fur
die Pflege verursacht.
Der Kéfer trat zum ersten Mal 2017 in der Schweiz auf. Seitdem hat er sich trotz der ergriffenen Bekampfungs- und
Praventionsmassnahmen stetig weiter ausgebreitet und kommt mittlerweile nachgewiesenermassen im gesamten
Mittel- und Siidtessin vor, mit Populationen, die je nach Anfalligkeit des Standorts Hunderttausende Kafer umfassen
koénnen.
Seit 2021 wurden in den Kantonen Basel, Solothurn und Graubiinden vereinzelt adulte Exemplare des Japankéafers
gefangen und 2023 wurden zwei Befallsherde in den Kantonen Zirich und Wallis festgestellt.
Dies zeigt, wie hoch das Risiko einer passiven Verschleppung tber die Alpen ist und wie dringlich
Eindammungsmassnahmen zum Schutz empfindlicher Produktionsbereiche sind.
Gemass den Prognosen des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) wird sich der Japankéafer in den kommenden
Jahren weiter ausbreiten.

Stellungnahme BR/Behdrde
Der Bundesrat ist sich der grossen Gefahr bewusst, die der Japankafer fir die Landwirtschaft, die Zierpflanzen,
Sportplatze und den Wald darstellt. Deshalb hat der Bund diesen besonders geféhrlichen Schéadling als prioritaren
Quarantaneorganismus eingestuft und unterstitzt bereits zielgerichtete Bekampfungsmassnahmen. Das Bundesamt
fur Landwirtschaft hat dazu geeignete Tilgungs- oder Eindammungsmassnahmen in den betroffenen Kantonen
angeordnet, um die weitere Verbreitung des Japankéfers zu verhindern oder zumindest zu verlangsamen. Der Bund
stellt zudem auf nationaler Ebene die Koordination der Uberwachung und Bek&ampfung des Japankéfers sicher,
sensibilisiert die betroffenen Branchen und die breite Offentlichkeit fiir die Problematik und ibernimmt bis zu 75
Prozent der Kosten der Kantone.
Die nachhaltige Bek&mpfung des Japankéfers hat sich in der Schweiz und in anderen Landern allerdings als schwierig
erwiesen. Es ist deshalb wahrscheinlich, dass sich das Insekt trotz den Gegenmassnahmen weiter verbreiten kann und
Schaden anrichten wird. Die amtlichen Massnahmen zielen darauf ab, Schaden zu verringern und die Verbreitung zu
verlangsamen. Dadurch kann wertvolle Zeit fir die Erforschung und Entwicklung von wirksamen
Bekampfungsmassnahmen und nachhaltigen Pflanzenschutzstrategien gewonnen werden. Der Bund fordert seit 2018
konkret die Forschung zum Japankéfer. So hat er Forschungsprojekte zur biologischen Bek&dmpfung des Schadlings
mit entomopathogenen Pilzen sowie insektenparasitischen Nematoden und Fliegen finanziell unterstiitzt oder mit
Agroscope selber durchgefiihrt. Auch international wird intensiv an nachhaltigen Bekéampfungsmethoden geforscht.
Der Bundesrat hat die Problematik erkannt, friihzeitig geeignete Uberwachungs- und Bekampfungsmassnahmen
ergriffen und férdert die Forschung. Er wird auch zukiinftig alle erforderlichen Massnahmen ergreifen, um Schaden
durch den Japankéafer so weit wie moglich zu verhindern. Das Parlament hat im Dezember 2023 zuséatzliche Mittel fiir
die Pflanzengesundheit gesprochen, die auch die Bekampfung des Japankafers starken.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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Nr. Erstrat Geschéftstitel Sprecher/in  Antrag Mit Antrag Bekampft
No. Cons. Titre de I'objet Porte-parole BR/Behdrde*  einverstanden **  Combattu
n. Cons. Titolo dell’'oggetto Portavoce Proposition D’accord avec la Combattuto
CF / Autorité * proposition **
Proposta Accetta la
CF / Autorita * proposta **
243327 n Po. Candan Hasan. - X

Landwirtschattliche
Nahrungsmittelprodukti
on. Wer bezahlt, wer
profitiert?

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt einen Bericht auszuarbeiten, welcher folgende Aspekte quantitativ und qualitativ
durchleuchtet:
1. die Verteilung der Wertschdpfung entlang der Kette von Bauernhof bis Ladenregal, aufgeschliisselt nach
Zwischenstufen.
2. den bei jeder Zwischenstufe anfallenden Gewinn und die Margen
3. den Umsatz und den Gewinn der Akteure, die als Zulieferer von Produktionsmitteln fiir die Bauern und
Bauerinnen auftreten und auch direkt oder indirekt in den Zwischenstufen nach Ziffer 1 tatig oder mit solchen
Unternehmen verbunden sind.
4. bei importierten Produktionsmitteln fur die Bauern und Bauerinnen die Marge zwischen Importpreisen und
Verkaufspreisen, sowie den dabei anfallenden Gewinn.

Begriindung
Immer wieder entbrennen Diskussionen dartiber, wer bei der landwirtschaftlichen Produktion von Nahrungsmitteln wie
viel leisten oder bezahlen muss und wer wie viel daran verdient. Die Aussagen und Meinungen gehen dabei
auseinander, weshalb eine Versachlichung Not tut. Da die Bevdlkerung nicht nur Konsumentin, sondern massgeblich
als Finanziererin der landwirtschaftlichen Produktion von Nahrungsmitteln auftritt, ist es notwendig, dass die
Offentlichkeit dariiber in Kenntnis gesetzt ist, wer bezahlt und wer profitiert. Der Bundesrat soll deshalb in einem
Bericht aufzeigen, wie die Kosten und Ertrage sowie Investitionen und Renditen bei der landwirtschaftlichen Produktion
von Nahrungsmitteln entlang der Wertschdpfungskette betragen. Vor- und nachgelagert Prozesse der Produktion sowie
die Produktionsmittel sollen dabei beriicksichtigt werden (u. a. Saatgut, Futtermittel, Dinger, Maschinen, etc.). Dazu
sollen die Prozesse, Unternehmen und Marktmechanismen in den verschiedenen Branchen analysiert werden. Die
aktuellen Zahlen sollen mdéglichst mit Daten aus der Vergangenheit verglichen und somit Entwicklungen aufgezeigt
werden. Die Rolle des Bundes soll bei der Analyse miteinbezogen werden.

Stellungnahme BR/Behdrde
Basierend auf Artikel 27 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG, SR 910.1) unterstehen Warenpreise, die durch
agrarpolitische Massnahmen des Bundes beeinflusst werden, einer Marktbeobachtung auf verschiedenen Stufen, von
der Produktion bis zum Verbrauch. Das Bundesamt fuir Landwirtschaft optimiert die Marktbeobachtung laufend. Es
publiziert unter anderem gewichtete Durchschnittspreise auf verschiedenen Handelsstufen in den Bereichen Friichte
und Gemiise, Milchprodukte, Fleisch, Eier, Getreide und Olsaaten. Mit diesen Preisdaten wird von neutraler Stelle ein
Uberblick iiber die Marktsituation geschaffen, der den verschiedenen Marktakteuren erlaubt, sich tiber das
Marktgeschehen und die Preisentwicklungen zu informieren. Aus diesen Daten kénnen Abschatzungen zur Verteilung
der Wertschopfung entlang der Wertschopfungsketten gemacht werden. Firmenspezifische Unternehmensdaten wie
beispielsweise Margen sind vertraulich. Gemass geltender Rechtsgrundlage kénnen Firmen nicht zur Herausgabe von
Margeninformationen verpflichtet werden. Eine Publikation solcher Daten birgt das Risiko einer
wettbewerbsbeschrankenden Wirkung und kann kartellrechtlich unzuléssige Wettbewerbsabreden begunstigen. Bei
unzuléssigen Verhaltensweisen marktbeherrschender und relativ marktméchtiger Unternehmen kommt das
Kartellgesetz (KG; SR 251) zur Anwendung und Falle kénnen der Wettbewerbskommission gemeldet werden.
Marktbeherrschende und relativ marktméchtige Unternehmen verhalten sich unzuldssig, wenn sie durch den
Missbrauch ihrer Stellung auf dem Markt andere Unternehmen in der Aufnahme oder Austibung des Wettbewerbs
behindern oder die Marktgegenseite benachteiligen (Art. 7 Abs. 1 KG).
Der Bundesrat halt im Bericht «Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik» vom 22. Juni 2022 fest, dass die
Markttransparenz und die Kostenwahrheit im Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarkt verbessert werden soll und er
im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2030 (AP30+) diesbezliglich Massnahmen prufen wird. Dabei
soll auch auf die Selbstverantwortung der Branchen gesetzt werden. Zudem hat das Parlament den Bundesrat mit den
Postulaten 22.4252 «Wettbewerbssituation im Lebensmittelmarkt» und 21.3831 «Preistransparenz bei Agrarprodukten
im Detailhandel» beauftragt einen Bericht zu erstellen, der die Wettbewerbssituation im Schweizer Agrar- und
Lebensmittelmarkt und die Entwicklung und Verteilung der Wertschdpfung darstellt. Der Bericht soll auch aufzeigen, ob
zusatzliche Massnahmen zur Erhéhung der Markttransparenz nétig sind.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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Gewabhrleistung des
Rechts, in der Freizeit
nicht erreichbar zu
sein

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Arbeitsgesetzes (ArG) auszuarbeiten, die fur die Arbeitnehmenden
das Recht vorsieht, in ihrer Freizeit (ausserhalb der Arbeitszeit) fir den Arbeitgeber nicht erreichbar zu sein.

Begriindung
Telearbeit ist eine weit verbreitete und immer beliebtere Arbeitsform. Die Vorteile der Telearbeit sind unbestritten:
Verringerung des Pendelverkehrs und damit der Belastung der Infrastruktur, Schutz vor Gesundheitsrisiken in Zeiten
von Pandemien, Flexibilitdt und bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Doch es gibt auch reale
Gesundheitsrisiken fiir die Arbeitnehmenden. Travail Suisse schatzt, dass 30 Prozent der Angestellten im Jahr 2020
sehr haufig mit dem Problem der sténdigen Erreichbarkeit konfrontiert waren (Barometer Gute Arbeit, Travail Suisse).
Telearbeit macht es schwieriger, Arbeit und Freizeit klar zu trennen. Zum einen, weil im Homeoffice eine bessere
Erreichbarkeit erforderlich ist, zum anderen, weil sich die Arbeit auch raumlich mit dem privaten Bereich tiberschneidet.
Die Grenze zwischen Privat- und Berufsleben verschwimmt zunehmend, sodass es immer schwieriger wird, zur Ruhe
zu kommen. Die Flexibilisierung der Arbeitsformen muss daher mit einer Anpassung der Vorschriften zum Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmenden einhergehen. In Bezug auf den Gesundheitsschutz muss ein klares und
unmissverstandliches Zeichen gesetzt werden: Es muss ein allgemeines Recht der Arbeithnehmenden eingefiihrt
werden, in der Freizeit nicht erreichbar zu sein. Andernfalls kénnte ihre Gesundheit, insbesondere ihre psychische
Gesundheit, aufgrund von Stress, Uberlastung, familiaren Konflikten usw. beeintréachtigt werden. Dieses Recht ist im
Ubrigen bereits in verschiedenen Gesamtarbeitsvertragen, z. B. in demjenigen von der Swisscom, der Post, der SBB
und der SBB Cargo, festgeschrieben und hat zu positiven Resultaten gefiihrt. Es ist sinnvoll, diesen Schutz auf alle
Berufstatigen auszudehnen, die (auch) im Homeoffice arbeiten.

Stellungnahme BR/Behdrde
Wie der Bundesrat bereits in seinen Stellungnahmen zur Motion Mazzone 17.3201 "Abschalten ausserhalb der
Arbeitszeit" und zur Motion Gysin Greta 21.3139 "Gesundheitsschutz. In der schweizerischen Gesetzgebung das
Recht verankern, in der Freizeit nicht erreichbar zu sein" ausgefihrt hat, gelten heute schon ausreichende und klare
gesetzliche Schranken fur die standige Erreichbarkeit.
Demnach besteht wahrend der Ruhezeit kein Anspruch des Arbeitgebers, die Arbeitnehmenden erreichen zu kdnnen,
und diese haben das Recht, nicht erreichbar zu sein. Flexible Arbeitszeiten sind zwar mdglich, aber die Grenzen des
offentlichen Arbeitsgesetzes zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmenden sind zwingend einzuhalten.
Zur Zeit ist im Rahmen der pa. Iv. Burkart 16.484 "Mehr Gestaltungsfreiheit bei Arbeit im Homeoffice" eine
Gesetzesrevision in der zustandigen Kommission des Parlaments in Vorbereitung. Diese zielt darauf ab, das
Arbeitsgesetz anzupassen, um den Zeitrahmen fiir die individuelle Tages- und Abendarbeit auszudehnen. Auch kurze
und gelegentliche Arbeitstatigkeiten wéhrend der Ruhezeiten sind ein Thema.
Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Frage der Erreichbarkeit im Rahmen dieser Revisionsarbeiten zu diskutieren
ist, und es daher nicht angezeigt ist, ein paralleles Revisionsprojekt in Angriff zu nehmen.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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IT verschmutzenden
Saatgutbeschichtunge

n mit Mikroplastik

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament einen Erlassentwurf zu unterbreiten, der die weitere Verschmutzung der
landwirtschaftlich genutzten Béden durch Mikroplastik enthaltende Saatgutbeschichtungen verhindert, oder
entsprechende Massnahmen zu ergreifen.

Begriindung
Mikroplastik bedroht die Biodiversitat und die Gesundheit in zunehmendem Mass. Dieser Sachverhalt wird unter
anderem in dem Bericht "From Pollution to Solution" beschrieben, der 2021 vom Umweltprogramm der Vereinten
Nationen verdffentlicht wurde. Noch gibt es Liicken im Wissen Uber die Toxizitat von Zusatzstoffen und anderen
Substanzen, die in Kunststoffen vorkommen. Umso entschiedener muss gegen die Freisetzung jeglichen Kunststoffs in
die Umwelt gekdmpft werden.
Vor diesem Hintergrund erstaunt es, dass Mikroplastik enthaltende Saatgutbeschichtungen weiterhin zugelassen
werden. So scheint es auf jeden Fall, wenn man die Website von Incotec betrachtet, einem Unternehmen, das auf die
Herstellung von Saatgutbeschichtungen spezialisiert ist. Laut Incotec ist das Bindemittel von Saatgutbeschichtungen in
der Regel ein Polymer, und bei den meisten Polymeren wird davon ausgegangen, dass sie Mikroplastik enthalten .
Mikroplastik in der Umwelt ist ohnehin problematisch. Erst recht problematisch ist er aber im Boden, einem komplexen
Okosystem mit grosser Artenvielfalt. Die Béden haben anerkanntermassen eine grosse Bedeutung. Sie stehen fiir
zahlreiche Okosystemleistungen, von der landwirtschaftlichen Produktion tiber die Wasserregulierung und -reinigung
bis hin zur Kohlenstoffsequestrierung und zum Erhalt der Artenvielfalt. Das auf Wunsch von Bundesrat und Parlament
geschaffene Kompetenzzentrum Boden ist ein Zeichen dieses Bewusstseins.
In der Landwirtschaft ist die mittel- und langfristige Produktivitat des Landes eng mit der Gesundheit der Organismen
im Boden verknipft. Umso besorgniserregender ist, dass sich dort Mikroplastik ansammelt, der aus den
Saatgutbeschichtungen stammt. Ausser auf der Incotec-Website wird denn auch nur wenig uber das Vorhandensein
von Mikroplastik in Saatgutbeschichtungen berichtet.
Beschichtetes Saatgut oder pilliertes Saatgut, wie es im landwirtschaftlichen Hilfsstoffbuch (SR 916.052) genannt wird,
tragt somit in nicht zu vernachlassigendem Mass zur Plastikverschmutzung bei. Nach dem Ausbringen des Saatguts
zersetzt sich der Kunststoff langsam und gibt nach und nach Mikroplastik in den Boden ab.

Stellungnahme BR/Behdrde
Saatgutbeschichtungen sind z. B. Pillierung oder Inkrustierung. Bei der Pillierung wird das Saatkorn mit einem
gleichmassigen Schutzmantel umgeben. Bei der Inkrustierung wird das Saatkorn beschwert. Beide Verfahren
ermoglichen eine bessere und gezieltere Aussaat. Fir eine bessere Bindung und einen gleichmassigen Uberzug
werden bei den Beschichtungen des Saatgutes zusétzlich Polymere eingesetzt. Diese wirken als Bindemittel,
Filmbildner, Stabilisator, Schutzschicht und regulieren die Nahrstoff- und Wasserzufuhr zum Saatkorn. In der Regel
werden fiir die Beschichtungen eine Vielzahl unterschiedlicher Stoffe verwendet (z. B. Tonmineralien, Zellulose,
Chitosan, Gummi, Polyurethan), darunter einige Kunststoffe.
Einsatzmengen zu Beschichtungen mit Plastik von Saatgut liegen in der Schweiz nicht vor. Das Fraunhofer Institut (D)
schatzt die Kunststoffemissionen aus der Saatgutbeschichtung auf ca. 87 Tonnen pro Jahr in Deutschland. Bezogen
auf die schweizerische Ackerflache sollten diese Kunststoffemissionen in der Schweiz bei rund 3 Tonnen pro Jahr
liegen.
Gemass einer in 2019 durchgefiihrten Studie schéatzt Agroscope, dass in der Schweiz jahrlich 160 Tonnen Kunststoff in
die landwirtschaftlichen Boden gelangen. Der Anteil der Beschichtungen daran betragt rund 2 %. Laut dieser Studie
sind die wichtigsten Eintragspfade von Plastik in Bdden Littering und verunreinigte Gargut- und Kompostdinger.
Spezifische Massnahmen im Bereich der Saatgutbeschichtung werden somit nicht als zielfihrend angesehen, um die
Belastung der Boden mit Plastik zu reduzieren. In der EU ist eine Beschrankungsregelung fiir priméres Mikroplastik in
diversen Produkten wie Einstreumaterial fiir Kunstrasenplatze, Kosmetika, Wasch- und Reinigungsmittel und andere
Haushaltprodukte sowie Diinger und die fraglichen Pflanzenschutzmittel am 25. September 2023 in Kraft getreten
(Verordnung (EU) 2023/2055). Der Bundesrat wird voraussichtlich 2025 nach Anhérung der interessierten Kreise tber
eine allfallige Anpassung der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81) entscheiden.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag BR/Behdrde
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Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, den Maximalzoll fir Brotgetreide geméass Art. 6 Ziff. 3 Agrareinfuhrverordnung dem
vereinbarten Maximalzoll gemass WTO-Ubereinkommen gleichzusetzen.

Begriindung
Die Anbauflache von Brotgetreide hat zwischen den Jahren 2000 und 2020 um mehr als 20'000 ha abgenommen, was
einem Riickgang von rund 20% entspricht. 2023 lag sie noch bei gut 79'000 ha. Die produzierten Mengen ging im
gleichen Zeitraum sogar um rund 30% zurtick — von tiber 560'000 auf rund 380'000 Tonnen. Hauptursache fur diesen
Flachenriickgang ist die stetig sinken-de Wirtschaftlichkeit der Brotgetreideproduktion in der Schweiz. Zwar existiert fur
Brotgetreide ein gewisser Grenzschutz aber die Grenzbewirtschaftung des Bundes wird zunehmend durch vola-tile
Markte und Licken im System (Stichwort Teiglinge) ausgehebelt.
Die steigenden Produktionskosten (insbesondere Nahrstoffe, Maschinen und Energie) sowie die Kosten fir die
Umsetzung des Absenkpfades Pflanzenschutzmittel und Nahrstoffe haben die Branche dazu bewegt, die Richtpreise
fur Brotgetreide anzuheben. Diese kénnen aber wegen des aktuellen Maximalzolls nur teilweise am Markt realisiert
werden. Die Begrenzung des Maxi-malzolls beeinflusst die Importpreise von Getreide und Mehl massgeblich, welche
aktuelle weit unter dem Referenzpreis liegen. Das setzt die ganze Branche unter Druck.
Die Corona-Pandemie und aktuell der Ukraine-Krieg flhren uns vor Augen, wie risikoreich volatile Mérkte fir die
Inlandversorgung sind. Zeitweise lag der Preis fur importiertes Brotgetreide sogar Uiber dem Schweizer Richtpreis. Die
Schweiz tut also gut daran, die eigene Brotgetreideproduktion zu halten, indem sie ihr im Minimum kostendeckende
Preis zugesteht - nicht nur in Krisensituati-onen, sondern auch in normalen Zeiten. Dies beugt Versorgungsengpassen
in schwierigen Phasen vor.
Eine Gleichsetzung des Maximalzolls fur Brotgetreide wiirde das aktuelle System fir alle Akteure vereinfachen. Der
Bund bestimmt weiterhin die Festsetzung des variablen Zolls, hatte aber etwas mehr Spielraum, was zu mehr Stabilitat
auf dem inléndischen Markt, einem hdheren Selbstver-sorgungsgrad und damit einer Stérkung der ganzen
inlandischen Wertschopfungskette fuhren wirde.
Damit kann die Schweizer Brotgetreideproduktion aufrechterhalten werden.

Stellungnahme BR/Behdrde
Der 1994 bei der WTO hinterlegte und im Zolltarifgesetz (SR 632.10) festgelegte maximale Zollansatz fir Importe
innerhalb des Zollkontingents Brotgetreide betragt Fr. 35 je 100 kg. Seither wurde die Preis- und Abnahmegarantie fiir
Brotgetreide aufgehoben und zur Stutzung des Schweizer Ackerbaus Versorgungssicherheitsbeitrdge etabliert. Vor
dem Hintergrund der an den internationalen Getreidemérkten im Jahr 2007 eingetretenen Preishausse bzw. der daraus
abgeleiteten politischen Forderungen, Motion 07.3731 «Brot darf nicht teurer werden», legte der Bundesrat einen
Referenzpreis fur Brotgetreide, einen maximalen Grenzschutz von Fr. 23 je 100 kg und eine Flexibilisierung des
Grenzschutzes fur Brotgetreideeinfuhren innerhalb des Zollkontingents fest.
Das ordentliche Zollkontingent Brotgetreide von 70'000 Tonnen schiitzt zusammen mit dem
Ausserkontingentszollansatz von Fr. 40 je 100 kg den inlandischen Getreideanbau vor Gbermassigen Getreideimporten
und ermdglicht der nachgelagerten Stufe gleichzeitig bedarfsgerechte Ergédnzungsimporte.
Ein angewendeter Grenzschutz von Fr. 23 je 100 kg Brotgetreide ermdglicht Schweizer Getreideproduzentinnen und
Getreideproduzenten die Realisierung doppelter Marktpreise gegeniiber ihren Mitbewerbern im benachbarten Ausland.
Brotgetreide ist eine der rentabelsten Kulturen bezogen auf den Arbeitsbedarf, auch in den vergangenen beiden Jahren
mit voribergehend markant angestiegenen Kosten fur Produktionsmittel. In Jahren mit normalem Witterungsverlauf
deckt die Anbauflache den Bedarf der Miihlen. Bei glinstigem Witterungsverlauf tbertrifft die Inlandernte den Bedarf,
wodurch substanzielle Mengen an Brotgetreide zu Futterzwecken deklassiert werden (2017-2020, 2023).
Auf Brotgetreidemehl wird erganzend zum Agrarschutz ein Zollzuschlag von Fr. 20 je 100 kg (Industrieschutz) gewahrt.
Fir Importe von Teiglingen und anderen Backwaren bemisst sich der Grenzschutz nach den Preisunterschieden
enthaltener Zutaten (vgl. Mo. 24.3127). Aus der EU importierte Backwaren erhalten auf den Preisdifferenzen der
enthaltenen Zutaten einen Rabatt und das Industrieschutzelement entféllt. Dadurch wirde ein héherer Grenzschutz fur
Brotgetreide den Rohstoff fir Schweizer Backwarenhersteller starker verteuern als aus der EU importierte Backwaren.
Eine Grenzschutzerh6hung fur Brotgetreide wiirde folglich Importe von Backwaren aus der EU begtinstigen und den
Produktionsstandort Schweiz schwéachen.
Neuere staatliche und private Massnahmen zur Starkung der Wertschopfungskette vom Feld bis zum Verkaufspunkt
werden bereits umgesetzt. Die von der Branchenorganisation etablierte Marke «Schweizer Brot» und die seit 1.
Februar 2024 zu deklarierende Herkunft von Backwaren, Motion 20.3910 «Deklaration des Produktionslandes von Brot
und Backwaren», ermdglichen es Konsumierenden, sich bewusst fiir im Inland erzeugte Backwaren zu entscheiden.
Beide Massnahmen zielen darauf ab, am Markt auch eine preisliche Differenzierung zu erreichen.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Bundesamt fir
Wohnungswesen neu
zuteilen. Aktionsplan
fur bezahlbare Mieten
neu aufgleisen

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt,
1. das Bundesamt fir Wohnungswesen vom Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung in das
Departement fiir innere Angelegenheiten zu verschieben.
2. Den Prozess Uber die Erarbeitung von Massnahmen gegen Wohnungsknappheit und hohe Wohnungsmieten
neu zu starten.

Begriindung
Die Ansiedlung des Bundesamtes fir Wohnungswesen (BWO) im Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) fuhrt offensichtlich dazu, dass bei der Bek&mpfung der hohen Immobilienpreise einseitig die Interessen der
Immobilienbranche im Zentrum stehen. Dies hat sich jingst bei der Erarbeitung des «Aktionsplans
Wohnungsknappheit» gezeigt. Zahlreiche Massnahmen wurden verworfen, da sie von der deutlich Gbervertretenen
Immobilienlobby negativ beurteilt wurden, obwohl eine Mehrzahl der anderen Beteiligten diese als zielfihrend
beurteilten.
In der Folge ist es nicht Uberraschend, dass die am 10. April 2024 prasentierten Massnahmen weitgehend wirkungslos
sind. Gegen die aktuell Gberrissenen Mietpreise niitzen sie zudem gar nichts. Selbst das WBF hélt fest, dass die eine
Massnahme die tber Kosmetik herausginge, wenig Wirkung haben duirfte:
«Eine Reduktion des Teuerungsausgleichs hat eine gewisse, wenn auch nicht sehr grosse Entlastung fir die
Mieterseite zur Folge. Bei einem Mietzins von angenommen 2000 Franken, wirde die Entlastung bei einer Teuerung
von 2 Prozent 4.80 Franken pro Monat oder 57.60 Franken pro Jahr betragen.»
Es ist offensichtlich, dass derartige Kleinstbetrage das Kaufkraftproblem der Mieterinnen und Mieter in keiner Weise
l6st, zumal die Ubersetzen Mieten bestehen bleiben und beinahe ungebremst weiter steigen kdnnen.
Eine Verschiebung in das Departement des Innern (EDI) scheint angebracht. Wohnkosten werden zunehmen zu einem
Problem sozialpolitischen Problem wird und damit zu einem des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Beides sind
Themen die im EDI mehr Schnittstellen haben als im WBF.
Es ist langst Uberfallig, dass der Bundesrat sich stérker mit dem Thema der Wohnungsknappheit und der
Mietzinssteigerung, welche die Entwicklung der Kaufkraft weit Ubersteigt, viel intensiver zu befassen. Entsprechend
muss der Prozess zur Erarbeitung eines neuen Massnahmenpakets mdglichst rasch neu gestartet werden.

Stellungnahme BR/Behdrde
Gemass Art. 8 Abs. 1 sowie Art. 43 Abs. 3 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (SR 172.010) ist
grundsatzlich der Bundesrat zustéandig fiir die Organisation der Bundesverwaltung. Er erachtet die derzeitige
Ansiedlung des Bundesamtes fir Wohnungswesen BWO im Eidgendssischen Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF nach wie vor als sachgerecht und zweckmassig. Der Bundesrat tiberpriift im Ubrigen regelméassig die
Organisationsstruktur der Bundesverwaltung und hat dies auch schon fir das BWO getan.
Der Bundesrat verfolgt die Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt sehr genau; das zustéandige Departement hat
sowohl zu Fragen des Mietrechts wie auch zur Wohnungsknappheit mehrere runde Tische organisiert. Um das
Wohnangebot zu erhéhen und vor allem mehr qualitatsvollen, preisgunstigen und bedarfsgerechten Wohnraum zu
schaffen, braucht es das Engagement aller Beteiligten: Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden, Bau- und
Immobilienwirtschaft sowie Zivilgesellschaft. Der Diskussionsprozess tiber mietrechtliche Fragen — insbesondere zur
Mietzinsgestaltung — musste allerdings im Sommer 2022 eingestellt werden, weil sich relevante Akteure
zuriickgezogen hatten. Bei der Erarbeitung des Aktionsplans Wohnungsknappheit waren alle relevanten Kreise
einbezogen; der am 13. Februar 2024 vorgestellte Aktionsplan stellt einen Kompromiss zwischen den verschiedenen
Anliegen und Interessen dar.
Ein Neustart der bisherigen Arbeiten wirde nicht zu anderen Resultaten filhren und ist deshalb nicht zielfihrend.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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Nr. Erstrat Geschéftstitel Sprecher/in  Antrag Mit Antrag Bekampft
No. Cons. Titre de I'objet Porte-parole BR/Behdrde*  einverstanden **  Combattu
n. Cons. Titolo dell’'oggetto Portavoce Proposition D’accord avec la Combattuto
CF / Autorité * proposition **
Proposta Accetta la
CF / Autorita * proposta **
24.3407 n Mo. Michaud Gigon. -

Schliessung von
Vetropack in Saint-
Prex, der letzten
Glasflaschenfabrik der
Schweiz. Es braucht
eine Industriestrategie

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, eine Industriestrategie zu entwickeln: Die industriellen Schlusselsektoren fur die
Landesversorgung missen erhalten bleiben und gleichzeitig muss der Energiewandel geférdert werden. Der fiir eine
Kreislaufwirtschaft notwendige Glassektor ist dabei besonders wichtig.

Begriindung
Die Investitionen und Foérdermittel der USA (Inflation Reduction Act), und der EU (Green Deal Industrial Plan) fiir eine
beschleunigte Entwicklung erneuerbarer Energien und den Wandel ihrer Industrien sind bedeutend. Daraus ergibt sich
fur die Schweiz ein erhebliches Risiko, Industrieunternehmen zu verlieren, weil sich diese in andere Lander verlagern.
Dabei sind solche Unternehmen fir eine strategische Versorgung und eine Kreislaufwirtschaft notwendig. Der Verlust
von Industrieunternehmen schwécht auch die Schweizer Sekundarwirtschaft.
Nach den Problemen der Stahlindustrie und der Verlagerung von Photovoltaikunternehmen in die USA ist nun auch die
Glasverarbeitung in Schwierigkeiten. Im Méarz 2024 informierte Vetropack, die letzte Produktions- und Recyclinganlage
fur Verpackungsglas in der Schweiz, dass sie die Schliessung ihres Standorts in Saint-Prex erwége. Die Schliessung
hétte fur die Region und fur das Glasrecycling (einziger Standort fur die Riickgewinnung von Scherben) gravierende
wirtschaftliche Folgen. Weiter wiirde sie die regionalen Akteure — Winzer, Brauereien, Landwirte — treffen
(Abh&ngigkeiten vom Ausland, Preisschwankungen usw.) und die zahlreichen regionalen Initiativen fur die
Wiederverwendung und das Waschen von Glas untergraben. Ausserdem wird der Import von Glas aus dem Ausland
angesichts der Tausenden von Transportkilometern zu einer hohen CO2-Bilanz fiihren; im Gegensatz zu den kurzen
Wegen bei Glasproduktion, -recycling und -wiederverwendung in der Schweiz.
Weiter entscheidend ist das industrielle Know-how, das wie in anderen Branchen in diesem Werk Giber Generationen
aufgebaut wurde. Solches Fachwissen muss in unserem Land behalten werden.
Die vorliegende Motion zielt nicht darauf ab, die Instrumente der USA oder der EU unverandert zu tbernehmen,
sondern fordert einen Aktionsplan mit Anreizen und Rahmenbedingungen, um strategische Industriesektoren in
unserem Land zu erhalten.

Stellungnahme BR/Behdrde
Der Bundesrat hat in seinem am 22. Mai 2024 verabschiedeten Lagebericht zur Schweizer Volkswirtschaft die
Auswirkungen der industriepolitischen Initiativen im Ausland vertieft untersucht. Gesamtwirtschaftlich durften die
Effekte gering ausfallen. Die Subventionen im Ausland stellen gewisse Unternehmen zwar vor Herausforderungen,
fihren anderseits aber auch zu neuen Absatzchancen und vergiinstigen die Vorleistungen fiir Schweizer Produzenten.
Dies bestétigt auch eine Umfrage bei 650 Unternehmen: obwohl 38 Prozent der Unternehmen die industriepolitischen
Tendenzen als relevant fiir ihnr Geschaft einstufen, erwartet die Mehrheit der Unternehmen eine steigende oder
gleichbleibende Nachfrage nach ihren Produkten. Der Bundesrat halt auch deshalb an seinem bewahrten horizontalen
Ansatz zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fest. Die Férderung einzelner Branchen oder Unternehmen und
damit deren Bevorzugung gegeniiber anderen lehnt er ab. Eine solche vertikale Industriepolitik fiihrt zu Abhangigkeiten
und birgt ein hohes Risiko von Fehlallokationen auf Kosten der Steuerzahlenden. Wie im Bericht des Bundesrates in
Erfullung der Postulate 22.3405 der Sozialdemokratischen Fraktion «Folgen des Krieges in der Ukraine. Langfristige
strategische Abhéngigkeiten evaluieren und reduzieren» und 23.3543 Marti «Systematische Versorgungsstrategie fur
essenzielle und kritisch-strategische Giter» dargelegt, eignen sich industriepolitische Initiativen wegen der sich stetig
wandelnden Bedurfnisse und Technologien auch nicht zum Abbau von Handelsabhéngigkeiten. Wie der Bundesrat in
Antwort auf die Interpellation 24.3247 Michaud Gigon ausgefiihrt hat, ist die Versorgung mit Glasflaschen auch bei
einer Verlagerung der Produktion von St-Prex ins Ausland gesichert.
Die Schweiz bietet in vielen Bereichen weiterhin ausgezeichnete Rahmenbedingungen. Angesichts der
industriepolitischen Initiativen im Ausland, ist es dem Bundesrat ein hohes Anliegen diese Rahmenbedingungen weiter
zu verbessern. Seine wichtigsten Vorhaben dazu hat er in einer wirtschaftspolitischen Agenda zusammengefasst. Zu
diesen zahlen unter anderem das Verhandlungspaket mit der EU zur Sicherung und Weiterentwicklung des bilateralen
Weges, der weitere Ausbau des Netzes an Freihandelsabkommen, die Umsetzung des neuen
Unternehmensentlastungsgesetzes, die weitere Férderung der Ausschoépfung des Arbeitskraftepotenzials oder die
Beschleunigung beim Aus- und Umbau der Stromnetze. In Bezug auf die Energiepreise hat der Bundesrat in seiner
Aussprache zur Umsetzung der Motion 22.4447 Zanetti «Sichern des metallischen Materialkreislaufs in der Schweiz»
zudem festgestellt, dass sich eine deutliche Entspannung abzeichnet.
Beim Zuschlag auf das Netznutzungsentgelt fur die Stromreserve pruft der Bundesrat weitere Entlastungen.
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Der horizontale Ansatz spiegelt sich auch in der Ausgestaltung der Férderprogramme in der Schweiz, insbesondere im
Klima- und Energiebereich. Der Bundesrat verfolgt den Anspruch, dass sie grundsatzlich allen Unternehmen
offenstehen. Er sieht dies als Voraussetzung fir eine wettbewerbs- und innovationsfreundliche Klima-, Energie- und
Wirtschaftspolitik.

Im Rahmen der Umsetzung des Klimaschutz- und Innovationsgesetzes (Art. 6 KIG) sowie des revidierten CO2-
Gesetzes (Art. 37b CO2-Gesetz) kommen ab 1. Januar 2025 weitere Férdermassnahmen hinzu. Auch im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» wurden neue Fordertatbestande
beschlossen (Art. 49a, Art. 49 Abs. 1 und 3 USG). Wie im Lagebericht ausgefiihrt, fallen die Férderprogramme der
Schweiz im internationalen Vergleich bereits heute umfangreich aus.

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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Nr. Erstrat Geschéftstitel Sprecher/in  Antrag Mit Antrag Bekampft
No. Cons. Titre de I'objet Porte-parole BR/Behdrde*  einverstanden **  Combattu
n. Cons. Titolo dell’'oggetto Portavoce Proposition D’accord avec la Combattuto
CF / Autorité * proposition **
Proposta Accetta la
CF / Autorita * proposta **
243500 n Mo. Bircher. - X

Aussagekraftige
Statistik Gber die
Qualifikationen von
Schulpersonal

S5 R

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, die Statistik Schulpersonal obligatorische Schule (Tabelle 9) aussagekréaft zu
publizieren, damit Kantonsvergleiche méglich sind. Insbesondere sollen folgende Punkte verfolgt werden:
1. Schulpersonal Handbuch der Erhebung: Kapitel C4 ist so zu formulieren, dass die Definition beziglich Qualifikation
klar definiert ist und furr alle Kantone gleich und unmissverstandlich Giltigkeit hat.
2. Die Tabelle 9 weisst VZE (Vollzeitaquivalent) aus, diese sind im Verhaltniss zu den Schulkinder zu setzen, damit
eine Vergleichbarkeit mdglich ist.
3. Ist es trotz allen Bemuhungen und Koordination mit den Kantonen nicht méglich, eine aussagekréftige Tabelle 9 zu
erstellen, welche Kantonsvergleiche erlaubt, sollte auf die Erhebung verzichtet werden, da diese sonst nur unnétig
verwirrt und politische Fehlintepretationen zulésst.

Begriindung
Seit sechs Jahren weist der Bund fur alle Kantone die Anzahl Lehrpersonen mit oder ohne adéquates Diplom aus. In
der besagten Tabelle 9 weist das BFS darauf hin, dass bei den Voraussetzungen der Lehrtatigkeiten sowie bei der
Methode, mit der die Daten erhoben werden, es kantonale Unterschiede geben kann, damit erlaubt die Tabelle 9 keine
Kantonsvergleiche.
Die Aussagekraft dieser erhobenen Statistik ist daher sehr fraglich und der Nutzen umstritten. Wenn keine
Kantonsvergleiche méglich sind, kdnnen auch keine Schliisse daraus gezogen werden. Dies zeigt sich auch indem die
Kantone LU, BL, AG, Tl keine Werte mehr melden.

Stellungnahme BR/Behdrde
Die Erhebung des Schulpersonals setzt sich aus den 26 kantonal erfassten Personalstatistiken zusammen und
schliesst alle Bildungsstufen von der Primarstufe 1-2 bis zur Tertidrstufe B (Kindergarten bis héhere Berufsbildung) ein.
Fur die obligatorische Schule und somit auch die Ausbildung des Lehrpersonals sind die Kantone zustandig. Die
Kantone verfolgen in Bezug auf die Einschatzung der Qualifikationen des Lehrpersonals unterschiedliche Praktiken.
Eine Verpflichtung der Kantone, ihre Personalstatistiken einzig zum Zwecke der Vergleichbarkeit der Statistiken tiber
die Qualifikationen des Schulpersonals zu vereinheitlichen, wiirde einen unverhéltnisméassigen Aufwand verursachen.
Die Anliegen der Motion betreffen das Erhebungshandbuch «Schulpersonal», das der Erhebung und Aufbereitung der
Grunddaten dient. Das Handbuch richtet sich an Kantone und Schulen und beschreibt die Grundséatze und den
Gegenstand der Erhebung sowie die zu erfassenden Merkmale und Definitionen.
Das erste Anliegen betrifft die Voraussetzungen, die in den von der zusténdigen Behorde erlassenen
Anstellungsbedingungen der entsprechenden Schule definiert sind. Das zweite Anliegen betrifft den Ausweis der
Vollzeitaquivalente im Verhaltnis zu den Schillerzahlen. Dieses Verhéltnis wird auf Ebene der Kantone bereits
regelmassig durch das Bundesamt fir Statistik (BFS) verotffentlicht. Eine Darstellung mit Berticksichtigung des
Qualifikationsstatus ist aufgrund der heute verfiigbaren Daten nicht méglich.
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag BR/Behdrde
Ablehnung
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