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21.3009 n Mo. Nationalrat (SPK-NR). Landesverweisungen per Strafbefehl bei
leichten, aber eindeutigen Fallen

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 16. November 2021

Die Staatspolitische Kommission des Standerates (SPK) hat an ihren Sitzungen vom 24. Juni und
vom 16. November 2021 die von der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates am

22. Januar 2021 eingereichte und vom Nationalrat am 14. Juni 2021 angenommene Motion
vorberaten.

Durch die Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, den Entwurf flir eine Revision des
Strafgesetzes vorzulegen, durch die bei leichten, aber eindeutigen Fallen die Anordnung einer
Landesverweisung per Strafbefehl ermdglicht (Ziff. 1) und die notwendige Verteidigung punktuell
eingeschrankt wird (Ziff. 2) Fur die Falle, bei denen besonders viele Bagatellfalle auftreten, sollen die
Katalogstraftaten prazisiert werden (Ziff. 3).

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt:

- Punkt 1 der Motion abzulehnen (9 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung);
- Punkt 2 der Motion abzulehnen (9 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung);
- Punkt 3 der Motion anzunehmen.

Berichterstattung: Caroni

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Andrea Caroni
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, den Entwurf fiir eine Anderung des Strafrechts vorzulegen, durch die
bei leichten, aber eindeutigen Féllen die Anordnung einer Landesverweisung per Strafbefehl
ermoglicht wird und die Katalogstraftaten in denjenigen Fallen préazisiert werden, bei denen
besonders viele Bagatellfélle auftreten.

1. Die Anordnung der Landesverweisung durch die Staatsanwaltschaften im Strafbefehlsverfahren
ist zuzulassen, sofern die Voraussetzungen fiir den Erlass eines Strafbefehls erfillt sind.

2. Eine notwendige Verteidigung soll nur dann bestellt werden, wenn dafir eine der tbrigen
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt ist. Alleine der Umstand, dass eine Landesverweisung droht,
soll in diesen Féllen zu keiner notwendigen Verteidigung fiihren.

3. Die Katalogstraftaten nach Artikel 66a Abs. 1 Bst. d, f und h des Strafgesetzbuches (StGB) sollen
Uberprift und ggf. prazisiert werden.

Zudem intensiviert der Bundesrat seine Anstrengungen, dass Bund und Kantone die Datenerhebung
zu den Landesverweisungen und zur Anwendung der Hartefallklausel so rasch als mdglich
harmonisieren.

1.2 Begrindung

Anhdrungen der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR) und der
Schweizerischen Staatsanwélte-Konferenz (SSK) durch die SPK haben gezeigt, dass die per

1. Oktober 2016 in Kraft getretene Ausfiihrungsgesetzgebung zur Volksinitiative «Fir die
Ausschaffung krimineller Auslander» (Ausschaffungsinitiative) durch die Justizbehtrden im Sinne
von Verfassung und Gesetz angewandt wird. Die Landesverweisung ist die Regel, der Verzicht
darauf mit Berufung auf die Hartefallklausel die Ausnahme. Die Kommission erblickt im Bereich der
Landesverweisungen dennoch punktuellen gesetzgeberischen Handlungsbedarf.

Ad 1. In vielen Féllen ist es nicht das Gericht, das Katalogstraftaten zu beurteilen hat, sondern die
Staatsanwaltschaft. Im Strafbefehlsverfahren kann sie leichtere Félle bei Freiheitsstrafen von
hochstens sechs Monaten selbst beurteilen, jedoch keine Landesverweisungen aussprechen. Das
Gesetz soll deshalb so geandert werden, dass die Anordnung einer Landesverweisung bei leichten,
aber eindeutigen Fallen (Personen ohne Aufenthaltsstatus, «Kriminaltouristen» mit Freiheitsstrafe
unter 6 Monaten) per Strafbefehl durch die Staatsanwaltschaft erméglicht wird.

Ad 2. Die Strafprozessordnung sieht vor, dass jeder Beschuldigte verteidigt werden muss, wenn ihm
eine Landesverweisung droht. Das gilt auch flr beschuldigte Ausléanderinnen und Ausléander, die nie
Uber einen Aufenthaltstitel verfligt haben oder die einzig mit der Absicht in die Schweiz eingereist
sind, eine Straftat zu begehen («Kriminaltourismus»). In diesen Fallen soll eine obligatorische
Strafverteidigung ausgeschlossen werden.

Ad 3. Geringfiigigere Verstosse und Ubertretungen sollen ausdriicklich von der obligatorischen
Landesverweisung ausgenommen werden, insbesondere wenn sie von jungen Auslanderinnen und
Auslandern begangen wurden, die in der Schweiz aufgewachsen sind. Fihrt dies im Einzelfall zu
einem unangemessenen Resultat, soll eine nicht obligatorische Landesverweisung ausgesprochen
werden. Im Vordergrund steht eine Prazisierung der Katalogstraftaten nach Artikel 66a Absatz 1
Buchstaben d (Diebstahl in Verbindung mit Hausfriedensbruch), Buchstaben f (verschiedene
Betrugsdelikte) sowie Buchstaben h (in Bezug auf Pornografie) des Strafgesetzbuches. Diese
Bestimmungen sollen tberprift und ggf. prazisiert werden, weil hier besonders viele Bagatellfalle
auftreten.

Seit dem Inkrafttreten der Gesetzesénderungen sind wiederholt Unstimmigkeiten bei der
Anwendungsrate der Landesverweisung im Rahmen der Strafurteilsstatistik aufgetreten. Diese sind
wohl einerseits auf unvollstéandig und unpréazis ausgefertigte Gerichtsurteile und Strafbefehle, aber

3



e-parl 06.12.2021 16:17

i‘?}: |

auch auf eine unterschiedliche Rechtsanwendung in den Kantonen zurtickzufiihren. Letzterem
kénnte mit einer Préazisierung des Straftatenkataloges teilweise Abhilfe geschaffen werden.
Andererseits fiihren wohl Fehler der Kantone bei der Erfassung der Gerichtsurteile und Strafbefehle
im Strafregister zu Abweichungen bei der Anwendungsrate. Durch die Motion soll der Auftrag der
bereits angenommenen Motion 18.3408 «Konsequenter Vollzug von Landesverweisungen» des
Sténderates erweitert und prazisiert werden. Im Rahmen dieser Motion hat das Parlament bereits
darauf hingewiesen, dass fir Personen ohne Aufenthaltsrecht die Moglichkeit geschaffen werden
soll, eine Landesverweisung auch im Rahmen eines Strafbefehlsverfahrens auszusprechen.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 24. Februar 2021
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Nationalrat hat die Motion am 14. Juni 2021 beraten. Er hat Punkt 1 mit 119 zu 66 Stimmen,
Punkt 2 mit 118 zu 66 Stimmen und Punkt 3 einstimmig angenommen.

4 Erwagungen der Kommission

Nach Einholung eines Mitberichtes der Rechtskommission des Sténderates (RK-S) ist die
Kommission zum Schluss gekommen, dass die Ziffer 1 und 2 der Motion, die das Verfahren
betreffen, wesentliche rechtsstaatliche Bedenken aufwerfen. Hingegen befiirwortet die SPK den

3. Punkt der Motion. Der Bundesrat soll einen Vorschlag zur Prazisierung der Katalogstraftaten fur
jene Falle vorlegen, bei denen besonders viele Bagatellfalle auftreten.

Zu den Ziffern 1 (Mdglichkeit der Anordnung einer Landesverweisung per Strafbefehl durch die
Staatsanwaltschaft) und 2 (Ausschluss der obligatorischen Strafverteidigung) weist die Kommission
zuerst auf die vom Parlament bereits Uberwiesene Motion 18.3408 (Muller Philipp. Konsequenter
Vollzug von Landesverweisungen) hin. Durch diese Motion wurde der Bundesrat beauftragt, die
Bestimmungen Uber die strafrechtliche Landesverweisung so anzupassen, dass Anreize beseitigt
werden, aus Grinden der Verfahrensokonomie die Hartefallklausel anzuwenden und auf eine
Landesverweisung zu verzichten. Dort wird sowohl verlangt, dass die Hartefallklausel nur noch
durch Gerichte angerufen werden kénnen soll, als auch, dass umgekehrt die Staatsanwaltschaften
in gewissen Fallen den Landesverweis selber aussprechen kdnnen. Anders als in Ziffer 1 der
vorliegenden Motion, wo die Kompetenz der Staatsanwaltschaft fur alle leichten Félle vorgesehen
ist, unabhangig vom auslanderrechtlichen Status der betroffenen Person, schlagt die Motion Miiller
Philipp als mdgliche Losung vor, dass bei Personen mit Aufenthaltsrecht Katalogstraftaten immer
durch ein Strafgericht beurteilt werden mussen, ohne Rucksicht darauf, ob eine Landesverweisung
ausgesprochen wird oder ob die Hartefallklausel zur Anwendung kommt. Hingegen kénnte bei
Personen ohne Aufenthaltsrecht, namentlich Kriminaltouristen, vorgesehen werden, dass eine
Landesverweisung auch im Rahmen eines Strafbefehlsverfahrens ausgesprochen werden darf. Die
Kommission unterstiitzt diesen Ansatz und begrisst weiterhin eine Kompetenz der
Staatsanwaltschaft bei Kriminaltouristen, nicht aber bei gut integrierten Personen.

Auch die vorgeschlagene Einschrankung der notwendigen Verteidigung wirde den Rechtsschutz
schwachen. Insbesondere Personen, die keiner Landessprache méchtig sind, wiirde es durch eine
solche Regelung erschwert, einen allfélligen Rekurs gegen eine Landesverweisung zu fuhren.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20183408
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20183408
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