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19.4374 s Mo. Standerat ((HOsli) Stark). Gewasserraume. Geografische und
topografische Verhaltnisse besser berticksichtigen

Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 24. August 2021

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat am 24. August 2021
die von Standerat Hosli am 27. September 2019 eingereichte, von Standerat Stark tbernommene
und vom Standerat am 9. Marz 2021 angenommene Motion vorberaten.

Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, dafiir zu sorgen, dass Gewasserraume
verkleinert werden kénnen, wenn sie die Futtergrundlage eines landwirtschaftlichen Betriebs
gefahrden.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 13 zu 12 Stimmen, Ziffer 1 der Motion anzunehmen.

Eine Minderheit der Kommission (Munz, Baumle, Chevalley, Clivaz Christophe, Egger Kurt, Hurni,
Jauslin, Klopfenstein Broggini, Masshardt, Schneider Schittel, Suter) beantragt, die Motion
abzulehnen.

Berichterstattung: Wismer Priska (d), Page (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Bastien Girod
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat ist angehalten, das Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser wie folgt
anzupassen:

In nicht kantonal oder national geschitzten Gebieten und Landschaften ausserhalb der Bauzone
kann die

Grosse des Gewasserraumes verkleinert werden, wenn:

1. die geografischen und topografischen Verhéltnisse dermassen sind, dass der Landwirtschaft resp.
dem einzelnen Landwirtschaftsbetrieb ein Gibermassiger Anteil der ertragreichen Futtergrundlage
entzogen wird,

2. die Dungung im reduzierten Gewasserraum nur mit festem natirlichem Diinger erfolgt und auf die
Ausbringung von Gille und kunstlichem Diinger sowie auf den Einsatz von Herbiziden und
Pestiziden verzichtet wird.

1.2 Begrindung

Gerade in Kantonen mit engen Verhaltnissen im Talboden oder in Kantonen mit einer Vielzahl an
Nutzungskonflikten entziehen die doch recht gross festgelegten Gewasserraume der Landwirtschaft
oft einen Hauptteil der Futtergrundlage fiir die Betriebe. Leider konnte die Verordnungsanpassung
die Problematik nicht gentigend entkraften. Die Konfliktlosung ist je nach geografischer und/oder
topografischer Lage der Kantone in ausgewogener und verhaltnismassiger Art und Weise nicht
moglich.

Mit angemessenen Gesetzesanpassungen kénnte den Kantonen der nétige Spielraum zugedacht
werden, um hier individuelle Lésungen zu finden, die von der Bevolkerung vor Ort mitgetragen
werden und den Schutz der Gewasser trotzdem nur wenig beeintrachtigen.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 20. November 2019

Die Pflicht der Kantone zur Festlegung des Gewasserraums ist seit 2011 in der
Gewasserschutzgesetzgebung verankert. Der Gewasserraum stellt ein Kernelement der
parlamentarischen Initiative 07.492 der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des
Standerates (UREK-S), "Schutz und Nutzung der Gewasser", dar, welche als indirekter
Gegenvorschlag zur Volksinitiative 07.060, "Lebendiges Wasser", erarbeitet wurde und
schlussendlich zum Ruckzug der Volksinitiative fihrte. Die Festlegung des minimalen
Gewasserraums dient der Vernetzung revitalisierter Gewasserabschnitte sowie der Sicherstellung
der Hochwasserabfliisse und des Geschiebetransports - insbesondere in Zeiten des Klimawandels.
Nach Inkrafttreten der Gewasserraumbestimmungen gab es politische Vorstosse, die eine
Flexibilisierung der entsprechenden Vorschriften forderten. Wegweisend dabei war die Motion
15.3001 der UREK-S, "Schaffung von Handlungsspielraum in der Gewésserschutzverordnung"”, aus
dem Jahr 2015. Diesem Anliegen wurde mit zwei Revisionen der Gewasserschutzverordnung
(GSchV; SR 814.201) entsprochen, die 2016 und 2017 in Kraft gesetzt wurden. Die
HandlungsspielrAume in den Kantonen wurden, wie von der Motion beantragt, vergrossert.

Die Weiterentwicklung der GSchV im Sinne der Motion 15.3001 erfolgte in enger Zusammenarbeit
zwischen der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz der Kantone (BPUK), der Konferenz
der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK) und der Bundesverwaltung. Dazu wurde von der
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BPUK die Austauschplattform Gewasserraum geschaffen. Diese lotete den noch fehlenden
Handlungsspielraum auf Basis der von den Kantonen vorgebrachten Vollzugsprobleme aus. Die
geforderte Bericksichtigung geografischer und topografischer Verhéltnisse war bereits Gegenstand
der Verordnungsrevisionen 2016 und 2017. Nach den Revisionen sah die BPUK keinen Bedarf nach
weiteren rechtlichen Anpassungen. Vielmehr war der Wunsch nach Rechtsstabilitét gross, um
Kontinuitat in den Vollzug zu bringen.

Im Anschluss an die GSchV-Revisionen hat die Plattform eine Arbeitshilfe fir die Vollzugspraxis
erstellt, die im Juni 2019 von BPUK und LDK verabschiedet wurde. Die Plattform besteht weiter und
wird sich kinftig auch mit Fragen der extensiven Bewirtschaftung und Gestaltung des
Gewasserraums auseinandersetzen.

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates beantragte ihnrem Rat mit 7
zu 5 Stimmen, Ziffer 1 der Motion anzunehmen. Ziffer 2 der Motion ist am 14. Januar 2021 von
Standerat Stark zurlickgezogen worden. Der Standerat nahm Ziffer 1 die Motion am 9. Marz 2021
mit 26 zu 18 Stimmen an.

4 Erwagungen der Kommission

Die Motion verlangt, dass Gewasserraume verkleinert werden dirfen, wenn landwirtschaftliche
Betriebe ansonsten einen Ubermassig grossen Anteil ihrer ertragreichen Futterflache verlieren
wurden. Mit einer Gesetzesanderung soll der Handlungsspielraum bei der Gewasserraumfestlegung
in besonderen topografischen Situationen erweitert werden. Nach Ansicht der Kommission ist die
landwirtschaftliche Nutzflache insbesondere in engen Bergtalern durch die geltende Regelung unter
Druck.

Die Kommission stellt fest, dass gewisse Landwirtschaftsbetriebe durch die Gewéasserraum-
festlegung wesentlich beeintrachtigt wirden. Auch wenn die Anzahl direktbetroffener Betriebe relativ
gering ist, misst die Kommission deren Existenzsicherung einen hohen Stellenwert bei. Deshalb
fordert sie eine flexiblere Regelung fir jene Falle, in denen die Futtergrundlage eines Betriebs durch
die Festlegung eines Gewasserraums in der aktuell geforderten Breite gefahrdet ware. Die
Kommission hélt eine Anpassung auf Gesetzesebene fur nétig, weil die bisherigen
Verordnungsrevisionen die Problematik nicht geldst haben. Aus Sicht der Kommission ist die
angestrebte Spezialregelung verhaltnismassig und hatte keine wesentlichen Auswirkungen auf die
Umwelt. Laut Motionstext wiirden geschitzte Gebiete oder geschiitzte Landschaften nicht tangiert.
Die Kommission betont, dass sowohl der Gewésserschutz als auch der Hochwasserschutz nach wie
vor gewabhrleistet sein werden.

Aus Sicht der Minderheit wiirde die Umsetzung der Motion den Gewasserschutz aufweichen.
Genlgend grosse Gewasserrdume seien nicht nur 6kologisch wertvoll, sondern auch entscheidend
fur den Hochwasserschutz. Die Minderheit unterstreicht, dass pragmatische Losungen in engen
Talb6éden bereits heute moglich seien. Zudem waére eine Gesetzeséanderung mitten in der
Umsetzungsphase problematisch. Es sei staatspolitisch fragwtrdig, die seit 2011 geltenden
Gesetzesbestimmungen zu &ndern, zumal die entsprechenden Arbeiten in mehreren Kantonen
bereits weit fortgeschritten seien. Eine Gesetzesanderung wirde den laufenden Prozess der
Gewasserraumfestlegung beeintrachtigen. Im Weiteren verweist die Minderheit darauf, dass die
interkantonalen Direktorenkonferenzen LDK und BPUK die Motion zur Ablehnung empfehlen.
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