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Parlamentarische Initiative
Frick Bruno.

StGB. Revision

von Artikel 179quinquies
zum Schutze

des Geschéftsverkehrs

Eingereichter Text 19.12.97

Gestltzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bundesverfassung und
Artikel 21bis des Geschéaftsverkehrsgesetzes reiche ich fol-
gende Parlamentarische Initiative in der Form der allgemei-
nen Anregung ein:

Artikel 179quinquies StGB ist so zu andern, dass straflos
bleibt, wer ein eigenes Gesprach fir den nichtéffentlichen
Gebrauch lediglich zum Zwecke aufzeichnet, um damit Un-
klarheiten und Missverstandnisse zu vermeiden.

Begriindung

Mit der Revision des Fernmeldegesetzes wurden auch die
entsprechenden Bestimmungen des StGB revidiert. Artikel
179quinquies lautet — giltig ab 1. Januar 1998 — wie folgt:
«Weder nach Artikel 179bis Absatz 1 noch nach Artikel
179ter Absatz 1 macht sich strafbar, wer fur Hilfs-, Rettungs-
und Sicherheitsdienste Notrufe aufzeichnet.»

In der praktischen Umsetzung ist Artikel 179quinquies StGB
sehr problematisch. Er erlaubt nur das Aufzeichnen von Not-
rufen fir Hilfs-, Rettungs- und Sicherheitsdienste. Wichtige
bisher erlaubte und im grossen Umfang alltéglich praktizierte
Aufzeichnungen werden strafbar, wenn nicht in jedem Ein-
zelfall das Einversténdnis zur Aufzeichnung gegeben wird.
Das ist im heutigen Gesellschafts- und Wirtschaftsleben
schlicht nicht machbar und muss als verheerender Ruck-
schritt bezeichnet werden. Es betrifft dies die Usanzen im
Reservations- und Bestellwesen (Reiseveranstalter, Hotels,
Waren- und Versandhé&user), im Devisenhandel und im
Bankverkehr schlechthin, im Journalismus usw. Uberall wer-
den Gesprache fir den privaten, nichtéffentlichen Gebrauch
aufgezeichnet, einerseits zur Kldrung und Vermeidung von
Missverstéandnissen, anderseits zur Beweissicherung.

Im Alltag ist die Einhaltung von Artikel 179quinquies StGB
praktisch nicht durchsetzbar und nicht zu Gberwachen. Denn
ab 1. Januar 1998 muss «jede Person, die ihre Gesprache
aufzuzeichnen winscht, ihre Gespréchspartner vorgangig
davon unterrichten, wie dies bereits heute bei Telefonbeant-
wortern automatisch passiert» (BBl 1996 Il 1452).

Die Uberprifung der Vorgeschichte und der parlamentari-
schen Beratung legt den Schluss nahe, Artikel 179quinquies
als Versehen zu bezeichnen, dessen Bedeutung und Trag-
weite im Vorfeld und wéhrend der Beratungen gar nicht hin-
reichend erfasst wurde. Wohl wurde in der Vernehmlassung
von seiten eines Verbandes darauf hingewiesen; spater aber
wurde die Auswirkung von Artikel 179quinquies als ein «Ne-
benprodukt der Telelex-Revision» Ubersehen.

Die Bestimmung ist daher zu &ndern, so dass die Aufzeich-
nung eigener Gesprache fur den nichtéffentlichen Gebrauch
im heutigen Umfang fir Banken, Journalisten, im Reservati-
ons- und Bestellwesen zulassig bleibt — selbstversténdlich
unter Wahrung des Datenschutzes. Die Revision eilt und ist
raschestmdglich vorzunehmen, um sofort wieder einen prak-
tikablen Rechtszustand herzustellen.

Ich bitte daher die zustédndige Kommission, diese Initiative
sofort zu behandeln und die Verwaltung zur Ausarbeitung
der Formulierung beizuziehen.

Bericht RK-SR 11.09.00

Der Standerat hat am 10. Juni 1998 der Parlamentarischen
Initiative Frick ohne Gegenstimme Folge gegeben. Geméss
dieser Initiative soll das Strafgesetzbuch so geandert wer-
den, dass straflos bleibt, wer ein eigenes Gespréch fur den
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Initiative parlementaire
Frick Bruno.

Code pénal. Révision

de I'article 179quinquies
pour la protection

des mouvements d’affaires

Texte déposé 19.12.97

Me fondant, d’'une part, sur I'article 93 alinéa 1er de la Cons-
titution fédérale et, d’autre part, sur 'article 21bis de la loi sur
les rapports entre les Conseils, je dépose l'initiative suivante,
rédigée sous la forme d’'une demande congue en termes gé-
néraux:

On modifiera l'article 179quinquies du Code pénal de sorte
que ne soit pas punissable celui qui, uniquement pour éviter
toute erreur et toute méprise, aura enregistré une conversa-
tion a usage non public a laquelle il aura participé.

Développement

La révision de la loi sur les télécommunications a entrainé la
révision des dispositions du Code pénal en la matiére. Larti-
cle 179quinquies de ce dernier, article qui entrera en vigueur
le 1er janvier 1998, a la teneur suivante:

N’est pas punissable en vertu de I'article 179bis alinéa 1er,
ni de larticle 179ter alinéa 1er, celui qui aura enregistré des
appels de détresse pour le compte de services d’assistance,
de secours ou de sécurité.

Or, la mise en pratique dudit article est tres problématique.
En effet, il dépénalise uniquement 'enregistrement des ap-
pels de détresse pour le compte des services mentionnés.
Autrement dit, tout enregistrement d’'un autre appel, méme
important, enregistrement autorisé et largement pratiqué
jusqu’a présent, deviendra punissable sans I'accord préala-
ble du ou des interlocuteurs. C’est impensable et infaisable
dans la vie sociale et commerciale d’aujourd’hui et je ne
crains pas de dire que nous avons fait Ia un gigantesque pas
en arriere, aux conséquences désastreuses. En effet, c’est
parfaitement contraire aux habitudes de tous ceux qui ope-
rent des réservations ou autres transactions, qui passent ou
qui enregistrent des commandes, autrement dit aux habitu-
des des voyagistes, des hételiers, des maisons d’envoi par
correspondance, mais aussi des cambistes, des banquiers
voire des journalistes. Partout et par tous sont enregistrées
des conversations a usage non public, d’'une part a titre de
preuve, d’autre part pour éviter des erreurs.

Le respect de l'article 179quinquies CP est pratiquement im-
possible & imposer et a contrdler, car a compter du 1er jan-
vier 1998 «toute personne souhaitant enregistrer une
conversation devra en informer son interlocuteur au préala-
ble, comme le fait automatiquement tout répondeur télépho-
nique aujourd’hui» (FF 1996 11l 1411).

J’ai vérifié la genése de l'article en question et relu le compte
rendu des débats. Je suis arrivé a la conclusion que ledit ar-
ticle est une bévue, dont la portée et I'importance ont
échappé aux experts et aux parlementaires. Un organisme
I'avait justement remarqué lors de la procédure de consulta-
tion, mais on a estimé par la suite que les conséquences de
cet article était un produit accessoire de la révision de la loi
sur les télécommunications, ce qui fait qu’on I'a oublié.

Il faut donc modifier I'article en question en disposant que
'enregistrement de conversations a usage non public, aux-
quelles on aura soi-méme participé, reste autorisé aux ban-
ques, aux journalistes et a tous ceux qui operent des
commandes ou des réservations, bien évidemment a con-
dition que soit respectée la protection des données. La
révision est urgente; elle devrait donc étre entreprise dés
que possible afin que soit rétablie une situation juridique via-
ble.

Je demande donc a la commission compétente pour cette
affaire de traiter immédiatement mon initiative en demandant
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nicht 6ffentlichen Gebrauch lediglich aufzeichnet, um damit
Unklarheiten und Missverstandnisse zu vermeiden.

Die Kommission hat im Sinne dieser Initiative einen Vorent-
wurf zu einem Gesetz ausgearbeitet und dazu vom Bundes-
rat eine Vernehmlassung durchfiihren lassen. Diese wurde
am 30. Juni 2000 abgeschlossen und die Kommission hat
am 11. September 2000 von ihren Ergebnissen Kenntnis ge-
nommen. Die meisten Vernehmlassungsteilnehmer bejahen
die Revisionsbedurftigkeit von Art. 179quinquies StGB und
beflirworten die Stossrichtung der Vorlage. Eine starke Min-
derheit der Vernehmlasser pladiert allerdings zum Schutze
der Personlichkeit fur eine restriktivere Regelung. Die Kom-
mission wird ihren Vorentwurf aufgrund dieser Vernehmlas-
sungsergebnisse eingehend Uberpriifen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt gestutzt auf Artikel 21quater Ab-
satz 5 GVG, die Frist fir die Ausarbeitung eines Gesetzes-
entwurfs bis zur Herbstsession 2001 zu verldngern.
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a l'administration fédérale de I'aider a élaborer un nouveau
libellé.

Rapport CAJ-CE 11.09.00

Le 10 juin 1998, le Conseil des Etats a décidé sans opposi-
tion de donner suite a l'initiative parlementaire de Monsieur
le Conseil aux Etats Frick. Cette initiative vise a modifier le
Code pénal de sorte que ne soit pas punissable celui qui,
uniquement pour éviter toute erreur et toute méprise, aura
enregistré une conversation a usage non public a laquelle il
aura participé.

La commission a élaboré un avant-projet de loi concrétisant
linitiative parlementaire et a chargé le Conseil fédéral de le
mettre en consultation aupres des milieux intéressés. La
consultation a duré jusqu’au 30 juin 2000. La commission a
pris connaissance des résultats de la consultation le 11 sep-
tembre 2000. Le besoin de |égiférer et I'orientation de la révi-
sion proposée ont largement été approuvés. Une importante
minorité plaide toutefois pour une réglementation plus res-
trictive afin de protéger les droits de la personnalité. La com-
mission va revoir son avant-projet de maniere approfondie, a
la lumiéere de ces résultats.

Proposition de la commission

Conformément a I'article 21quater alinéa 5 LREC, la com-
mission propose de proroger le délai imparti pour I'élabora-
tion du projet Iégislatif jusqu’a la session d’automne 2001.
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Parlamentarische Initiative
Rechsteiner Paul.

Rehabilitierung der Flichtlingsretter
und der Kampfer

gegen Nationalsozialismus

und Faschismus

Eingereichter Text 22.12.99

Gestlitzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bundesverfassung und
Artikel 21bis des Geschéftsverkehrsgesetzes reiche ich fol-
gende Parlamentarische Initiative in der Form der allgemei-
nen Anregung ein:

Es sei ein Bundesbeschluss zu erlassen, mit dem samtliche
Strafurteile gegen Fluchthelfer zugunsten der Opfer des Na-
ziregimes und des Faschismus aufgehoben werden. In den
Bundesbeschluss seien die Urteile gegen Schweizer einzu-
beziehen, die in der Résistance und im Spanischen Birger-
krieg in den internationalen Brigaden gegen Nationalsozialis-
mus und Faschismus gek&mpft haben.

Begriindung

Der Bericht der Unabhéngigen Expertenkommission
Schweiz/Zweiter Weltkrieg Uber die Fluchtlingspolitik zeigt
die Handlungsspielrdume der Behdrden und Beamten auf.
Im Kapitel 4.2.3 (Fluchtbegiinstigung durch Schweizer Be-
amte) sind Beispiele mutiger und lebensrettender Handlun-
gen von Schweizer Beamten zugunsten von mit dem Tod
bedrohten Flichtlingen aufgezéhlt. Soweit sie dafur straf-
rechtlich verurteilt wurden, sind diese Urteile, wenn man vom
Urteil gegen Paul Grininger absieht (dessen strafrechtliche
Rehabilitierung erst 1995 erfolgte), bis heute nicht aufgeho-
ben worden.

Es dréngt sich auf, diese Strafurteile fir Fluchthilfe nachtrag-
lich bzw. postum aufzuheben. Gleichzeitig sollten die
Schweizer, die daflir verurteilt wurden, dass sie in der Rési-
stance und in den internationalen Brigaden Spaniens flr
Freiheit und Menschlichkeit und gegen Nationalsozialismus
und Faschismus gekdmpft haben, endlich rehabilitiert wer-
den. Nachdem sich der Bundesrat bis heute geweigert hat,
dies zu tun, liegt es nun am Parlament, dies endlich nachzu-
holen. Daflir bedarf es eines Bundesbeschlusses.
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Initiative parlementaire
Rechsteiner Paul.
Réhabilitation des personnes
ayant sauvé des réfugiés

ou lutté contre le nazisme

et le fascisme

Texte déposé 22.12.99

Me fondant, d’'une part, sur l'article 93 alinéa 1er de la Cons-
titution fédérale et, d’autre part, sur 'article 21bis de la loi sur
les rapports entre les conseils, je dépose [linitiative parle-
mentaire suivante, sous la forme d’'une demande congue en
termes généraux:

Il faudrait prendre un arrété fédéral qui abrogerait tous les ju-
gements pénaux prononcés contre les personnes qui ont
aidé les victimes du régime national-socialiste et du fascisme
a fuir. Dans cet arrété fédéral, il faudrait inclure les jugements
prononcés contre des Suisses qui ont lutté dans la Résis-
tance et au cours de la guerre civile espagnole en tant que
membres des Brigades internationales contre le national-so-
cialisme et le fascisme.

Développement

Le rapport de la Commission indépendante d’experts Suisse/
Seconde Guerre mondiale concernant la politique en matiere
de réfugiés indique quelle était la marge de manoeuvre des
autorités et des fonctionnaires. Le chapitre 4.2.3 (Des fonc-
tionnaires suisses favorisent I'entrée en Suisse de fugitifs)
donne de nombreux exemples d’actes courageux de fonc-
tionnaires suisses ayant permis de sauver la vie de fugitifs
menacés de mort. Pour ceux qui ont été condamnés a purger
une peine pour ces actes, ces jugements, a I'exception de
celui de Paul Gruninger (qui n’a été réhabilité qu’en 1995)
n’ont, jusqu’a présent, pas été abrogés.

Il s’impose d’abroger, méme a titre posthume, ces jugements
prononcés contre ceux qui ont aidé des fugitifs. Par la méme
occasion, les Suisses qui ont été condamnés parce qu’ils
avaient lutté pour la liberté et ’lhumanité et contre le national-
socialisme et le fascisme dans les rangs de la Résistance et
des Brigades internationales en Espagne, devraient eux
aussi étre réhabilités. Le Conseil fédéral ayant refusé d’agir,
c’est a présent au Parlement de remédier a cette situation.
C’est pourquoi il nous faut un arrété fédéral.
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Motion Wyss Ursula.
Freiwilligendienste
fur die Jugend

Eingereichter Text 06.10.00

Der Bundesrat wird beauftragt, Voraussetzungen zu schaf-
fen, dass allen Jugendlichen die Méglichkeit offen steht, sich
als Freiwillige zu engagieren: mit praktischer sozialer, pad-
agogischer oder kultureller Tétigkeit, fir die Umwelt oder in
Sozialdiensten, fiir die Gemeinschaften und zugleich zum ei-
genen Nutzen.

Insbesondere soll die Schweiz:

1. am Programm des «Européischen Freiwilligendienstes»
teilnehmen;

2. auf nationaler Ebene einen sozialen und 6kologischen
Freiwilligendienst etablieren.

Mitunterzeichner

Aeppli Wartmann Regine, Aeschbacher Ruedi, Bader Elvira,
Banga Boris, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Bihl-
mann Cécile, Chappuis Liliane, Chiffelle Pierre, Cina Jean-
Michel, de Dardel Jean-Nils, Donzé Walter, Dormann Ros-
marie, Dormond Marlyse, Egerszegi-Obrist Christine, Ehrler
Melchior, Fasel Hugo, Féssler Hildegard, Fehr Hans-Jurg,
Fehr Jacqueline, Fehr Mario, Fetz Anita, Gadient Brigitta M.,
Galli Remo, Garbani Valérie, Genner Ruth, Goll Christine,
Gonseth Ruth, Gross Jost, Gunter Paul, Gutzwiller Felix, Gy-
sin Remo, Haering Barbara, Haller Ursula, Hammerle An-
drea, Heim Alex, Hess Walter, Hofmann Urs, Hollenstein
Pia, Hubmann Vreni, Janiak Claude, Joder Rudolf, Jossen
Peter, Jutzet Erwin, Lalive d’Epinay Maya, Leutenegger
Oberholzer Susanne, Maillard Pierre-Yves, Marty Kalin Bar-
bara, Maspoli Flavio, Maury Pasquier Liliane, Mugny Patrice,
Pedrina Fabio, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Renn-
wald Jean-Claude, Riklin Kathy, Rossini Stéphane, Schmid
Odilo, Schmied Walter, Schwaab Jean Jacques, Somma-
ruga Simonetta, Strahm Rudolf, Studer Heiner, Stump Doris,
Teuscher Franziska, Tillmanns Pierre, Tschappéat Alexander,
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Volimer Peter, Walker Felix,
Widmer Hans, Wiederkehr Roland, Zadch Guido, Zanetti Ro-

berto, Zbinden Hans (75)
Begrtindung
Viele Jugendliche interessieren sich fir einen Frei-

willigendienst. Diesem Interesse kann allerdings nur selten
entsprochen werden, fehlen doch Angebote diesbeziiglich
fast vollstdndig. Jugendlichen, die bereit sind, sich un-
entgeltlich fir andere Menschen oder fur die Umwelt zu en-
gagieren, muss auch die Mdéglichkeit dazu geboten werden.
Wenn freiwilliges Engagement — ein tragendes Element je-
der Blrgergesellschaft — nicht abgerufen wird, nimmt die
ganze Gesellschaft Schaden. In der haufig beklagten Ten-
denz zur Individualisierung steckt auch ein grosses Poten-
zial, das die Macht der traditionellen Autoritdten, Regeln
und Vorgaben infrage stellt. Die «Kinder der Freiheit» wol-
len und missen lernen, ihr Leben selbst zu gestalten. Nicht
die Ubernahme, sondern die Aneignung von Werten und
«Spielregeln» erdffnet Jugendlichen die Wege in die Gesell-
schaft.

Die Begegnung mit fremden Sprachen und Kulturen, die Er-
fahrung mit anderen Lebenswelten und Arbeitszusammen-
héngen, das Geflhl des Gebrauchtwerdens bei der Uber-
nahme von sozialen Verpflichtungen: All das sind Lernerfah-
rungen, die das Hineinwachsen in ein zivilgesellschaftlich
begriindetes Europa beguinstigen.

Mehr als je zuvor sind fur die heutigen Jugendlichen Schlls-
selqualifikationen, wie interkulturelle Kompetenz, Sprachen
und Erfahrungen mit modernen Informations- und Kommuni-
kationsmedien, notwendig und attraktiv. Sie sind Lernziel
und Motivation zugleich — mit Blick auf die personelle Kom-
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Motion Wyss Ursula.
Services de volontariat
pour les jeunes

Texte déposé 06.10.00

Le Conseil fédéral est chargé de prendre les mesures né-
cessaires afin que tous les jeunes aient la possibilité de s’en-
gager en tant que volontaires dans des activités pratiques a
caractére social, pédagogique ou culturel, en faveur de I'en-
vironnement ou dans des services sociaux, au service de la
collectivité comme pour leur épanouissement personnel.

La Suisse doit en particulier:

1. participer au programme du «Service volontaire euro-
péen»;

2. mettre en place, au niveau national, un service volontaire
dans les domaines sociaux et écologiques.

Cosignataires

Aeppli Wartmann Regine, Aeschbacher Ruedi, Bader Elvira,
Banga Boris, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Buhl-
mann Cécile, Chappuis Liliane, Chiffelle Pierre, Cina Jean-
Michel, de Dardel Jean-Nils, Donzé Walter, Dormann Ros-
marie, Dormond Marlyse, Egerszegi-Obrist Christine, Ehrler
Melchior, Fasel Hugo, Féssler Hildegard, Fehr Hans-Jirg,
Fehr Jacqueline, Fehr Mario, Fetz Anita, Gadient Brigitta M.,
Galli Remo, Garbani Valérie, Genner Ruth, Goll Christine,
Gonseth Ruth, Gross Jost, Gunter Paul, Gutzwiller Felix, Gy-
sin Remo, Haering Barbara, Haller Ursula, Hammerle An-
drea, Heim Alex, Hess Walter, Hofmann Urs, Hollenstein
Pia, Hubmann Vreni, Janiak Claude, Joder Rudolf, Jossen
Peter, Jutzet Erwin, Lalive d’Epinay Maya, Leutenegger
Oberholzer Susanne, Maillard Pierre-Yves, Marty Kalin Bar-
bara, Maspoli Flavio, Maury Pasquier Liliane, Mugny Patrice,
Pedrina Fabio, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Renn-
wald Jean-Claude, Riklin Kathy, Rossini Stéphane, Schmid
Odilo, Schmied Walter, Schwaab Jean Jacques, Somma-
ruga Simonetta, Strahm Rudolf, Studer Heiner, Stump Doris,
Teuscher Franziska, Tillmanns Pierre, Tschappét Alexander,
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Vollmer Peter, Walker Felix,
Widmer Hans, Wiederkehr Roland, Zach Guido, Zanetti Ro-
berto, Zbinden Hans (75)

Développement

Beaucoup de jeunes sont intéressés par le volontariat, mais
ne peuvent que rarement passer a I'action, car il n'existe
presque aucune offre pour ce type d’activité. Or, les jeunes
qui sont préts a s’engager gratuitement en faveur de I'envi-
ronnement ou pour aider les autres doivent avoir la possibi-
lité de le faire. En effet, si le volontariat, qui est un élément
fondamental dans toute communauté, ne peut étre mis en
oeuvre, c’est la société toute entiere qui en patit. A I'heure
ou la tendance — souvent déplorée — est a l'individualisme,
un mouvement non négligeable émerge, qui remet en ques-
tion le pouvoir des autorités et les regles traditionnelles. Les
enfants de la liberté veulent et doivent apprendre a cons-
truire eux-mémes leur destinée. Ce n’est qu’en faisant sien-
nes les valeurs communes et la «régle du jeu» que la
jeunesse s’intégrera dans la société.

La rencontre avec d’autres langues, d’autres cultures, le
contact avec d’autres modes de vie et de travail, et le senti-
ment d’étre utile en prenant des responsabilités sociales
sont autant d’expériences qui favorisent I'épanouissement
personnel au sein d’'une Europe fondée sur la société civile.
Aujourd’hui plus que jamais, les qualifications les plus re-
cherchées aupres des jeunes sont la compétence intercultu-
relle, la maftrise de plusieurs langues et la connaissance des
moyens modernes de communication et d’information. I
s’agit 1a a la fois de motivations et d’objectifs de formation,
tant sur le plan personnel que sur le plan des débouchés
professionnels futurs.
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petenz ebenso wie hinsichtlich ihrer spéteren Berufschan-
cen.

Der Mensch wird allenfalls als sozialbedurftiges, nicht aber
schon als soziales Wesen geboren, und gemeinschaftsfor-
dernde Werte werden nicht automatisch von einer auf die
nachste Generation Ubertragen. Soziale Kompetenz und Ge-
meinsinn mussen immer wieder neu erlernt werden. Da Fa-
milie und Schule heute jungen Menschen oft nicht mehr
Lebensformen, Freirdume und Aufgaben bieten, in denen
diese sozialen Fahigkeiten und Haltungen gelernt und einge-
Ubt werden kénnen, missen neue gesellschaftliche «Lern-
orte» geschaffen werden.

Die Erfahrung zeigt: Dort, wo bereits eine Tradition der Ju-
gendfreiwilligendienste existiert, wie z. B. in den Vereinigten
Staaten, in England, den Niederlanden und der Bundesrepu-
blik Deutschland, fungieren sie exakt im Sinne solcher «so-
zialer Lernorte». Dies gilt zumal dann, wenn die allgemeine
Wehrpflicht und die daran gekniipften Ersatzdienste auf dem
Ruckzug sind.

Die Schweiz muss gerade im «internationalen Jahr der Frei-
willigen» 2001 beweisen, dass es ihr mit einem qualitativ
hochwertigen Angebot an Freiwilligendiensten ernst ist. Sie
kann sich dabei in Europa an einer Reihe von Landern und
auch am Vorbild der Staatengemeinschaft selbst orientieren.
So bestehen insbesondere in Deutschland seit IAngerem ge-
setzliche Grundlagen, die Freiwilligendienste im &kologi-
schen und sozialen Bereich férdern und Gleichbehandlung
der Freiwilligen gewéhrleisten (seit 1964 Gesetz zum «frei-
willigen Sozialjahr», seit 1993 Gesetz zum «freiwilligen 6ko-
logischen Jahr»). Wichtige Aspekte sind in diesem Zusam-
menhang die soziale Sicherung, die pddagogische Beglei-
tung sowie die qualifizierende Anerkennung von freiwilligen
Einsatzen.

Antwort des Bundesrates 04.12.00

Die Motionérin unterstreicht die wachsende Bedeutung der
Anerkennung des Freiwilligendienstes fir Jugendliche, die
sich im Kontext der Jugendpolitiken der westlichen Lander
und der internationalen Organisationen immer klarer ab-
zeichnet.

Es muss zunachst berlcksichtigt werden, dass der Bundes-
rat mit der Annahme und der Umsetzung des Jugendférde-
rungsgesetzes vom 6. Oktober 1989 (JFG) seine Verant-
wortung in der Jugendpolitik wahrnimmt. Geméss JFG und
den daraus abgeleiteten Bestimmungen verfolgt der Bund
konsequent eine Jugendférderungspolitik und wendet auf
diese Weise ein niitzliches Instrument an, das explizit darauf
abzielt, die Freiwilligendienste ideell und materiell zu unter-
stutzen. Bei dieser Tatigkeit ist das Prinzip der aktiven Mit-
wirkung der Jugendlichen von zentraler Bedeutung. Das
Hauptziel des JFG besteht in der Tat in der Férderung der
ausserschulischen und ausserberuflichen Jugendaktivitaten;
die dazu verwendeten Mittel sind rechtlicher und finanzieller
Art. Mit der Einflihrung des Jugendurlaubs in das Obligatio-
nenrecht wurde ein wichtiges Signal gesetzt. Der Jugendur-
laub bedeutet einen ersten Schritt zur angemessenen
Anerkennung der Freiwilligendienste von jungen Lehrlingen
und Arbeitnehmern. Ein jéhrlich vom Parlament gesproche-
ner Kredit erlaubt es zudem, die nationalen Jugendorganisa-
tionen, die in diesem Bereich aktiv sind, finanziell zu unter-
stitzen.

Einige der in der Motion enthaltenen Vorschlédge stossen in
der Tat auf das Interesse der zustédndigen Bundesstellen. Zu
erwahnen ware beispielsweise die Entwicklung von jugend-
spezifischen Websites im Rahmen der neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien. Fir diese wére es wich-
tig, das Lern- und Kreativitadtspotenzial der jingeren Genera-
tionen zu nutzen, ganz im Sinne der kirzlich vom Bundesrat
entwickelten Strategie.

Der Bundesrat stimmt dem ersten Anliegen, welches in der
Motion formuliert wird und die Teilnahme der Schweiz am
Programm des «Européischen Freiwilligendienstes» betrifft,
zu.

'gl 8

Le fait que I’homme ait besoin de la société dés la naissance
n’en fait pas un étre naturellement social, et les valeurs fon-
damentales de la société ne sont pas automatiquement
transmises d’une génération & une autre. Les compétences
sociales et le sens civique relevent de l'acquis et non de
I'inné. Or, la famille et I'école n’offrent souvent plus I'environ-
nement et les structures nécessaires pour que les jeunes
d’aujourd’hui développent et exercent leurs aptitudes socia-
les. C’est pourquoi de nouveaux «lieux de formation sociale»
doivent étre créés.

Lexpérience a montré aux Etats-Unis, en Angleterre, aux
Pays-Bas et en Allemagne, ou cette tradition est déja bien
implantée, que le volontariat fonctionne exactement comme
un «lieu de formation sociale». C’est d’autant plus vrai que le
service militaire et le service civil ne jouent plus ce réle.

La Suisse doit prouver, a 'occasion de I'année internationale
des volontaires en 2001, qu’elle mettra tout en oeuvre pour
offrir aux jeunes une infrastructure de qualité en matiére de
service volontaire. Elle peut, pour cela, s’appuyer sur le mo-
déele de nombreux pays européens, ou s’inspirer de I'exem-
ple de la communauté internationale. Ainsi, en Allemagne, il
existe depuis longtemps déja des bases juridiques qui visent
a promouvoir le volontariat dans les domaines sociaux et
écologiques et qui garantissent I'égalité de traitement entre
les volontaires (loi de 1964 sur I'«<année du volontariat
social», loi de 1983 sur I'«<année du volontariat écologique»).
A cet égard, les aspects importants a prendre en compte
sont la seécurité sociale, 'accompagnement pédagogique
ainsi que la reconnaissance officielle des activités de volon-
tariat.

Réponse du Conseil fédéral 04.12.00

Lauteur de la motion souligne l'importance croissante que
revét la reconnaissance du volontariat des jeunes, qui s’im-
pose de plus en plus comme un élément essentiel des politi-
ques de jeunesse menées dans les pays occidentaux et par
les organisations internationales.

Depuis I'adoption et la mise en oeuvre de la loi fédérale du 6
octobre 1989 concernant I'encouragement des activités de
jeunesse extrascolaires (LAJ), le Conseil fédéral dispose
d’un instrument qui lui permet d’assumer ses responsabilités
dans le domaine de la politique de la jeunesse et de mener
une intervention cohérente en faveur des jeunes généra-
tions. La LAJ et ses dispositions d’exécution constituent des
outils efficaces explicitement destinés au soutien de principe
et matériel des activités de volontariat et privilégiant le prin-
cipe de la participation active des jeunes. Lobjectif principal
de la LAJ est de promouvoir les activités de volontariat des
jeunes exercées en dehors du contexte scolaire, éducatif et
professionnel, en mettant a disposition pour ce faire des
moyens de nature juridique et financiere. Lintroduction du
congé-jeunesse dans le Code des obligations a été un signal
important et un premier pas vers la reconnaissance des acti-
vités de volontariat des jeunes apprentis et travailleurs. Par
ailleurs, le Parlement vote chaque année un crédit destiné a
soutenir financierement les organisations de jeunesse d’en-
vergure nationale oeuvrant dans ce domaine.

Certaines propositions formulées dans la motion suscitent,
par ailleurs, l'intérét des instances administratives fédérales
concernées. C’est le cas, entre autres, du développement
des sites d'information destinés spécifiquement aux jeunes
dans le domaine des nouvelles technologies de l'information
et de la communication. Il serait ici important, dans le cadre
de la stratégie récemment élaborée par le Conseil fédéral,
de tenir compte du potentiel en termes d’apprentissage et de
créativité, que les générations plus jeunes représentent.

Le Conseil fédéral souscrit a la premiere des requétes for-
mulées dans la motion, qui concerne la participation active
de notre pays au programme du «Service volontaire euro-
péen».

Lassociation «iyv-forum.ch», présidée par Mme Judith
Stamm, ancienne conseillere nationale, met tout en oeuvre
pour que la Suisse apporte une réponse adéquate a linitia-
tive lancée par les Nations Unies; elle peut compter sur le
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Die von alt Nationalratin Judith Stamm présidierte Vereini-
gung «iyv-forum.ch» ist gegenwaértig daran, eine angemes-
sene Antwort der Schweiz auf die von der Uno lancierte
Initiative zu erarbeiten. Sie geniesst die ideelle und finanzi-
elle Unterstitzung der Bundesbehdrden. Die Teilnahme der
Jugend wird dabei eine Rolle spielen. Die nationalen Ju-
gendorganisationen ihrerseits haben eine Reihe von Veran-
staltungen geplant, die néchstes Jahr auch dank des bereits
erwahnten Bundeskredites verwirklicht werden.

Das Anliegen, auf nationaler Ebene einen sozialen Freiwilli-
gendienst fur Jugendliche zu etablieren, muss sorgfaltig ge-
prift werden, insbesondere unter Berlcksichtigung &ahnli-
cher auf Kantons- und Gemeindeebene bereits bestehender
Aktivitdten sowie allfélliger dem Bund zur Verfligung stehen-
der Mittel. Ein besonderes Augenmerk wird jedenfalls auf die
bereits berufstatigen Jugendlichen gerichtet werden mus-
sen, damit ihnen bei den Sozialleistungen keine Nachteile
entstehen, die auf ihre Teilnahme an einem Freiwilligen-
dienst zurtickzufiihren sind.

Auf internationaler Ebene wird schliesslich die Mdéglichkeit
gepruft, die Konvention Uber transnationale Freiwilligendien-
ste fur Jugendliche zu ratifizieren, welche im Mérz dieses
Jahres vom Ministerkomitee des Europarates verabschiedet
wurde. Dieses Instrument wird es ermdglichen, wenigstens
teilweise die verfehlte Teilnahme der Schweiz am «Europai-
schen Freiwilligendienst «flr Jugendliche aufzuwiegen, der
von der Européischen Union lanciert wurde und an dem Ju-
gendliche aus fast allen europdischen Landern beteiligt sind.

Erkldrung des Bundesrates 04.12.00
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Bericht WBK-SR 01.04.03

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur hat in
ihrer Sitzung vom 1. April 2003 die am 6. Oktober 2000 von
Nationalrétin Ursula Wyss eingereichte und am 30. Septem-
ber 2002 vom Nationalrat Uberwiesene Motion beraten.

Der Vorstoss beauftragt den Bundesrat, Voraussetzungen
daftir zu schaffen, dass allen Jugendlichen die Mdéglichkeit
offen steht, sich als Freiwillige zu engagieren. DieSchweiz
soll auf internationaler Ebene am Programm des «Européi-
schen Freiwilligendienstes» teilnehmen und auf nationaler
Ebene einen sozialen und &kologischen Freiwilligendienst
etablieren.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 10 zu 1 Stimmen, die Motion
als Postulat zu Uberweisen. Die Kommissionsminderheit
(Gentil) beantragt Zustimmung zur Motion.

Beschluss des Nationalrats

Der Nationalrat hat diese Motion am 30. September 2002 mit
79 zu 73 Stimmen Uberwiesen.

Erwéagungen der Kommission

Die Kommission unterstutzt das grundsatzliche Anliegen der
Motion, Freiwilligendienste fur Jugendliche auf nationaler
und internationaler Ebene zu férdern. Wie der Bundesrat
sieht sie fur die Schweiz auf internationaler Ebene zurzeit
zwei Moglichkeiten der Partizipation.

Auf der einen Seite bestiinde die Mdglichkeit der Unterzei-
chung der Europarat-Konvention «sur la promotion d’un ser-
vice volontaire transnational a long terme pour les jeunes»
vom Mai 2000, die auch Gegenstand der Interpellation Sta-
helin (01.3336) gewesen war. Einige européische Staaten
haben diese Konvention bereits unterzeichnet, sie wurde
aber noch von keinem Staat ratifiziert und ist deshalb noch
nicht in Kraft getreten. Auch zeichnen sich fur die Umset-
zung der Konvention bereits Probleme bezlglich der finanzi-
ellen Abstitzung und bezlglich anderer Regelungen
(Freizugigkeit, Visafragen fur Jugendliche aus osteuropéi-
schen Landern) ab. Aus diesen Griinden kommt aus der
Sicht der Kommission eine Unterzeichnung der Konvention
fur die Schweiz zurzeit nicht in Frage.

Die Kommission halt eine Teilnahme an dem in der Mo-
tion erwahnten EU-Programm «Europaischer Freiwilligen-
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soutien des autorités fédérales, tant sur le plan moral que fi-
nancier. Un volet sera ici spécifiquement consacré aux jeu-
nes, puisque les organisations de jeunesse nationales
prévoient pour leur part une série de manifestations s’éten-
dant sur toute I'année, qui seront en partie financées par le
biais du crédit fédéral susmentionné.

Lobjectif d'une mise en oeuvre a I'échelle nationale d'un
programme de volontariat social pour les jeunes doit faire
l'objet d’'un examen attentif, notamment quant & sa perti-
nence, aux actions similaires d’ores et déja existantes aux
niveaux cantonal et communal, et aux éventuels moyens
dont dispose la Confédération pour sa concrétisation. Il con-
viendra toutefois ce faisant de préter une attention particu-
liere aux jeunes qui sont déja sur le marché du travail, afin
d’éviter qu’'un engagement dans une activité de bénévolat ait
des répercussions négatives sur la prévoyance sociale.

Au niveau international, il s’agira d’évaluer s’il y a lieu ou non
de ratifier a terme la Convention sur la promotion d'un ser-
vice volontaire transnational a long terme pour les jeunes,
adoptée par le Comité des ministres du Conseil de 'Europe
en mars dernier. Cet instrument permettrait de pallier en par-
tie au moins I'absence de participation des jeunes Suisses a
I'action spécifique «Service volontaire européen», initiée par
’'Union européenne et a laquelle participent des milliers de
jeunes de tous les pays européens ou presque.

Déclaration du Conseil fédéral 04.12.00
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Rapport CSEC-CE 01.04.03

Réunie le 1er avril 2003, la Commission de la science, de
I’éducation et de la culture a examiné la motion déposée le 6
octobre 2000 par la conseillere nationale Ursula Wyss, que
le Conseil national a décidé de transmettre au Conseil fédé-
ral le 30 septembre 2002.

Lintervention vise a ce que le Conseil fédéral soit chargé de
mettre en place les conditions permettant a tous les jeunes
qui le désireraient de se mettre au service d’'un projet sur la
base du volontariat. La Suisse est par ailleurs sommée de
participer au programme du «Service volontaire européen»
et de mettre en place, au niveau national, un service volon-
taire dans les domaines sociaux et écologiques.

Proposition de la commission

Par 10 voix contre 1, la commission propose de transmettre
la motion sous la forme d’un postulat. La minorité de la com-
mission (Gentil) propose d’approuver la motion.

Décision du Conseil national

Le 30 septembre 2002, le Conseil national a décidé de trans-
mettre la motion par 79 voix contre 73.

Considérations de la commission

La commission soutient la motion dans son principe, & savoir
la promotion des formes de volontariat a 'échelon national et
international. A I'instar du Conseil fédéral, la commission es-
time que la Suisse dispose de deux options lui permettant de
coopérer au plan international.

La premiere consisterait a signer la Convention du Conseil
de 'Europe «sur la promotion d’un service volontaire trans-
national a long terme pour les jeunes» de mai 2000, qui avait
fait 'objet d’'une interpellation Stahelin (01.3336). Certains
Etats européens ont déja signé ladite convention, mais,
comme aucun ne I'a ratifiée a ce jour, celle-ci n’est toujours
pas entrée en vigueur. Divers problémes se dessinent d’ores
et déja, notamment en ce qui concerne le financement et la
compatibilité avec certaines réglementations (libre circula-
tion, problemes de visas concernant les jeunes originaires
d’Europe de 'est). La commission considére par conséquent
qu’une signature de la Convention par la Suisse serait ac-
tuellement prématurée.

La seconde option internationale, que la commission estime
plus réaliste, consisterait a participer au programme de 'UE
«Service volontaire européen» évoqué dans la motion. Aux
yeux de la commission, il s’agit d'un programme réaliste et
crédible auquel la Suisse ne pourra cependant participer
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dienst» — der zweiten sich auf internationaler Ebene darbie-
tenden Méglichkeit — flr realistischer. Die Kommission er-
achtet das Programm als realistisch und glaubwirdig, es ist
aber flr die Schweiz nur mittelfristig erreichbar. Ein Einstieg
hangt von den Resultaten der gegenwartig laufenden bilate-
ralen Verhandlungen Il zwischen der Schweiz und der EU
ab. Eine vollstdndige Partizipation der Schweiz ist deshalb
frihestens 2007 méglich. Die Kommission nimmt gerne zur
Kenntnis, dass Verhandlungen Uber eine vorgezogene Teil-
nahme an bestimmten Programmblécken bereits im Gange
sind.

Die Kommission begrisst es, dass auf nationaler Ebene ver-
schiedene Jugendorganisationen und vor allem die Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbédnde (SAJV)
finanziell vom Bund unterstiitzt werden. Sie ist bereit, diese
Organisationen im Rahmen des Budgets entsprechend zu
unterstatzten.

Weil der Bundesrat im Sinne der Motion sowohl auf nationa-
ler wie auf internationaler Ebene bereits aktiv geworden ist,
beantragt die Kommission mit 10 zu 1 Stimmen, die Motion
als Postulat zu Uberweisen. Eine Minderheit méchte an der
Form der Motion festhalten, um dem Anliegen noch mehr
Nachdruck zu verleihen.

-4

10

qu’a moyen terme: en effet, sa participation dépend du résul-
tat des Bilatérales Il, qui font actuellement I'objet de négocia-
tions entre la Suisse et 'UE. Une pleine participation n’est
donc pas envisageable avant 2007. La commission prend
acte en s’en félicitant des discussions en cours visant a ren-
dre possible une participation anticipée dans certains domai-
nes précis.

La commission se réjouit également du soutien que la Con-
fédération accorde au plan national a plusieurs associations
de jeunesse, et notamment au Conseil suisse des activités
de jeunesse (CSAJ). Elle se déclare dailleurs disposée a
soutenir ces associations en fonction des ressources budgé-
taires disponibles.

Le Conseil fédéral ayant déja commencé a agir au plan tant
national qu’international en vue de mettre en ouvre la motion
concernée, la commission propose, par 10 voix contre 1, de
transmettre celle-ci sous forme de postulat. Une minorité
souhaite pour sa part conserver la forme de la motion, afin
de donner plus de poids a I'exigence qu’elle contient.
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Motion Sommaruga Simonetta.
Gesunde Tiere

statt Millionen

fir den Rinderwahnsinn

Eingereichter Text 15.12.00

Der Rinderwahnsinn verunsichert die Konsumentinnen und
Konsumenten. In der Landwirtschaft zeichnen sich erneut
Absatzprobleme ab. Die Forschung hat auf viele Fragen,
z. B. in Bezug auf die Ubertragungswege von BSE, noch
keine schlissigen Antworten. Die Bevélkerung erwartet von
der Politik echte Lésungen, nicht Scheinlésungen.

Ich bitte den Bundesrat, die folgenden Massnahmen umzu-
setzen, denn sie tragen einerseits zu einer raschen Klarung
in Sachen BSE bei, sie dienen aber auch einer nachhaltigen,
natur- und artgerechten Fleischproduktion:

1. ein sofortiges, befristetes Verbot von Tier- und Fleisch-
mehl;

2. die Verlagerung von Forschungsgeldern von der konven-
tionellen (IP-)Landwirtschaft in den Biolandbau. Die Bundes-
gelder werden heute im Verhaltnis 1 zu 30 eingesetzt;

3. die Forderung der hofeigenen Futterung;

4. den Verzicht auf Gentech-Futtermittel;

5. eine Deklaration von Lebensmitteln, die auch Uber die
TierfUtterung Auskunft gibt.

Mitunterzeichner

Aeppli Wartmann Regine, Banga Boris, Baumann Stepha-
nie, Brunner Toni, Cuche Fernand, de Dardel Jean-Nils, Dor-
mond Marlyse, Eberhard Toni, Ehrler Melchior, Fé&ssler
Hildegard, Fehr Hans-Jiirg, Fehr Jacqueline, Fetz Anita, Ga-
dient Brigitta M., Garbani Valérie, Gross Andreas, Gross
Jost, Gunter Paul, Gysin Remo, Haering Barbara, Hassler
Hansjérg, Hubmann Vreni, Janiak Claude, Jutzet Erwin,
Kunz Josef, Maillard Pierre-Yves, Maury Pasquier Liliane,
Ménétrey-Savary Anne-Catherine, Rechsteiner Paul, Ros-
sini Stéphane, Schmid Odilo, Strahm Rudolf, Stump Doris,
Thanei Anita, Tillmanns Pierre, Walter Hansjérg, Wyss Ur-
sula, Zuppiger Bruno (38)

Begriindung

Der Rinderwahnsinn hat auch seine positiven Seiten. Er be-
statigt, dass eine natur- und tiergerechte Landwirtschaft der
einzig erfolgreiche und langfristig auch der kostengiinstigste
Weg ist flir die Schweizer Landwirtschaft.

Anstatt mit Millionen Franken von Steuergeldern Symptom-
bekdmpfung zu betreiben, soll der Bund Massnahmen tref-
fen, die zur echten Vertrauensbildung in der Bevdlkerung,
aber auch in der Landwirtschaft beitragen.

Zur ersten Massnahme: Nur ein sofortiges und generelles
Verbot von Tier- und Fleischmehl kann dazu beitragen, neue
Erkenntnisse Uber die Ubertragungswege von BSE zu ge-
winnen. Diese Massnahme soll deshalb nur voribergehend
eingesetzt werden.

Zur zweiten Massnahme: Der Biolandbau ist in der Schwei-
zer Landwirtschaft zwar im Vormarsch, hingegen sind die
zum Teil mangelnden Forschungsgrundlagen immer noch
ein Hindernis, um weitere Landwirte zur Umstellung zu be-
wegen. Angesichts der Ern&hrungsentwicklung und der Po-
sitionierung der Schweizer Landwirtschaft im internationalen
Umfeld ist eine Verstarkung der Bioforschung dringend not-
wendig. Dies kann nur durch eine Umverteilung der Mittel er-
reicht werden.

Zur dritten Massnahme: Der Rinderwahnsinn wie aber auch
der Dioxin-Skandal haben deutlich gemacht, dass moglichst
geschlossene Kreislaufe in der Tierhaltung grosse Vorteile
aufweisen. Die Foérderung der hofeigenen Fitterung ist des-
halb nicht nur ékologisch, sondern auch im Hinblick auf grés-
sere Lebensmittelsicherheit sinnvoll.
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Motion Sommaruga Simonetta.
Améliorer la santé des animaux
au lieu de dépenser des millions
pour 'ESB

Texte déposé 15.12.00

La maladie de la vache folle inquiete les consommateurs.
Des probléemes d’écoulement des produits font leur appari-
tion dans l'agriculture. La recherche n’a pas répondu de ma-
niére concluante a de nombreuses questions, notamment en
ce qui concerne les voies de transmission de 'ESB. La po-
pulation attend qu’on lui propose de vraies solutions.

Je demande au Conseil fédéral de mettre en place les mesu-
res suivantes; d’'une part, elles contribuent a apporter rapide-
ment des explications sur 'ESB et, d’autre part, elles favori-
sent une production de viande durable, naturelle et effectuée
dans de bonnes conditions:

1. interdire immédiatement et temporairement les farines
animales et les farines de viande;

2. transférer I'argent destiné a la recherche de I'agriculture
conventionnelle (PI) dans I'agriculture biologique. Les contri-
butions fédérales sont actuellement employées dans une
proportion de 1 a 30;

3. promouvoir I'affouragement provenant de la ferme;

4. renoncer aux denrées fourragéres génétiguement modi-
fiées;

5. fournir une explication sur les denrées alimentaires qui
donnera également des renseignements sur les aliments
pour animaux.

Cosignataires

Aeppli Wartmann Regine, Banga Boris, Baumann Stepha-
nie, Brunner Toni, Cuche Fernand, de Dardel Jean-Nils, Dor-
mond Marlyse, Eberhard Toni, Ehrler Melchior, Fé&ssler
Hildegard, Fehr Hans-Jlrg, Fehr Jacqueline, Fetz Anita, Ga-
dient Brigitta M., Garbani Valérie, Gross Andreas, Gross
Jost, Gunter Paul, Gysin Remo, Haering Barbara, Hassler
Hansjorg, Hubmann Vreni, Janiak Claude, Jutzet Erwin,
Kunz Josef, Maillard Pierre-Yves, Maury Pasquier Liliane,
Ménétrey-Savary Anne-Catherine, Rechsteiner Paul, Ros-
sini Stéphane, Schmid Odilo, Strahm Rudolf, Stump Doris,
Thanei Anita, Tillmanns Pierre, Walter Hansjérg, Wyss Ur-
sula, Zuppiger Bruno (38)

Développement

La maladie de la vache folle a également des c6tés positifs.
Elle confirme qu’une agriculture naturelle et respectueuse
des animaux est la seule voie efficace et, a long terme, éga-
lement la meilleure marché pour I'agriculture suisse.

Au lieu de dépenser l'argent du contribuable par millions
pour lutter contre les symptomes, la Confédération doit pren-
dre des mesures qui contribuent a instaurer un réel climat de
confiance dans la population et I'agriculture.

En ce qui concerne la premiére mesure: seule une interdic-
tion immédiate et absolue des farines de viande et des fari-
nes animales peut contribuer & acquérir de nouvelles
connaissances sur les voies de transmission de 'ESB. C’est
la raison pour laquelle cette mesure doit étre seulement tem-
poraire.

En ce qui concerne la deuxiéme mesure: 'agriculture biolo-
gique suisse progresse, mais les bases de recherche en
partie insuffisantes empéchent encore d’autres agriculteurs
a adopter ce nouveau type d’agriculture. Au vu des habitu-
des alimentaires et de la position qu’occupe l'agriculture
suisse au niveau international, il est absolument indispensa-
ble de renforcer la recherche bio. Et on ne peut y arriver
qu’en redistribuant les moyens financiers.

En ce qui concerne la troisieme mesure: la maladie de la va-
che folle, de méme que le scandale de la dioxine, ont claire-
ment montré qu’il y a de gros avantages a avoir si possible
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Zur vierten Massnahme: Die Bedeutung der Tierfutterung
hat im Bewusstsein von Landwirtschaft und Konsumentin-
nen und Konsumenten eine neue Gewichtung erhalten. Auf
Bestandteile, deren Auswirkungen unklar bzw. problema-
tisch sein kénnen, sollte deshalb verzichtet werden. Insbe-
sondere Gentech-Mais, der ein Antibiotikaresistenz-Gen
enthdlt, muss dringend aus dem Futter ferngehalten werden.
Zur funften Massnahme: Der Rinderwahnsinn hat deutlich
gemacht, dass die Tierfltterung auf die Lebensmittelsicher-
heit entscheidenden Einfluss austibt. Konsumentinnen und
Konsumenten sind deshalb fir die Tierfutterung stark sensi-
bilisiert und haben immer haufiger das Bedirfnis, diesbezig-
lich Informationen zu erhalten. Mittels Deklaration im Zusam-
menhang mit der Tierfltterung soll deshalb die Information
und die Wahlfreiheit der Konsumentinnen und Konsumenten
in Zukunft besser gewéhrleistet sein.

Antwort des Bundesrates 21.02.01

Zu den einzelnen, von der Motion&rin beantragten Massnah-
men &ussert sich der Bundesrat wie folgt:

1. Das Inverkehrbringen und die Verwendung von Tier- und
Fleischmehl als Futtermittel ist seit dem 1. Januar 2001 ver-
boten. Seit diesem Zeitpunkt sind auch Diinger oder diesen
gleichgestellte Erzeugnisse, die Tier- oder Fleischmehl
enthalten, der Bewilligungspflicht unterstellt. Mit dem Inkraft-
treten der totalrevidierten Dlinger-Verordnung (SR 916.171)
am 1. Mé&rz 2001 wird das Eidgendssische Volkswirtschafts-
departement (EVD) auch die Verwendung solcher Produkte
als Dunger verbieten kénnen. Diese Bestimmungen sind im
Rahmen des Vorsorgeprinzips mit dem Ziel, BSE auszurot-
ten, getroffen worden und sind nicht befristet. Zeigt sich,
dass die Massnahmen nicht (mehr) gerechtfertigt sind, mus-
sen die entsprechenden Verordnungen einer Uberprifung
unterzogen werden.

2. Der Bundesrat ist sich des Stellenwertes der biologischen
Landwirtschaft bewusst. Die entsprechende Forschung ist
deshalb vom fir die landwirtschaftliche Ressortforschung
zustadndigen Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) in den
letzten Jahren stark geférdert worden und gehért in das
Pflichtenheft seiner landwirtschaftlichen Forschungsanstal-
ten. Die entsprechenden direkten und indirekten For-
schungsleistungen zugunsten der biologischen Landwirt-
schaft machen deshalb bereits einen wesentlichen Anteil an
den Gesamtleistungen der landwirtschaftlichen Ressortfor-
schung aus.

Die wichtigsten, vom BLW getroffenen Massnahmen kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

Leistungsauftrag des privaten Forschungsinstitutes fir biolo-
gischen Landbau Frick (FIBL)

Seit 1994 verfligt das FIBL Uber einen Leistungsauftrag des
Bundesamtes flr Landwirtschaft (BLW) mit dem Auftrag, in
enger Zusammenarbeit mit den landwirtschaftlichen For-
schungsanstalten wissenschaftliche Grundlagen und anwen-
dungsorientierte Lésungen fir die biologische Landwirt-
schaft in der Schweiz zu erarbeiten. Der jéhrliche Beitrag
wurde zwischen 1994 und 2001 von 1,4 Millionen Franken
auf 3 Millionen Franken erhéht. In der gleichen Zeitspanne
wurden im Rahmen einer Reorganisation sowie der Umstel-
lung auf Fihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget die
Gesamtmittel der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten
um etwa 25 Prozent gekurzt.

Arbeitsgruppe biologische Landwirtschaft

1995 wurde vom BLW eine gemeinsame Arbeitsgruppe der
landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und des FIBL ein-
gesetzt. lhre Aufgabe besteht insbesondere in der Lancie-
rung von Forschungsprojekten, welche zur Uberwindung
technischer Hemmnisse bei der Umstellung von landwirt-
schaftlichen Betrieben auf die biologische Landwirtschaft
dienen. Die damit verbundenen Forschungstatigkeiten der
landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und des FIBL wer-
den ebenfalls von der Arbeitsgruppe koordiniert, um még-
lichst effizient und wirksam zu den erhofften Antworten zu
kommen.

)

des cercles fermés dans un élevage. C’est pourquoi la pro-
motion de l'affouragement provenant de la ferme est une
mesure non seulement écologique, mais également judi-
cieuse en vue d’une plus grande sécurité alimentaire.

En ce qui concerne la quatriéme mesure: I'alimentation pour
animaux a acquis une nouvelle signification pour I'agriculture
et les consommateurs. C’est la raison pour laquelle on de-
vrait renoncer a des composantes pouvant entrainer des ef-
fets inconnus ou problématiques. En particulier le mais
génétiquement modifié qui contient un gene résistant aux
antibiotiques doit impérativement étre supprimé du fourrage.
En ce qui concerne la cinquiéme mesure: la maladie de la
vache folle a clairement montré que les aliments pour ani-
maux jouent un réle important dans la sécurité alimentaire.
Les consommateurs sont donc sensibilisés au probléeme des
aliments pour animaux et ressentent toujours davantage le
besoin d’obtenir des informations a ce sujet. A 'avenir, une
explication sur les aliments pour animaux devra garantir de
maniére plus fiable 'information et la liberté de choix des
consommateurs.

Réponse du Conseil fédéral 21.02.01

Le Conseil fédéral répond comme suit aux propositions de
'auteur de la motion:

1. La commercialisation et I'utilisation de farines animale et
carnée en tant qu’aliment pour animaux sont interdites de-
puis le 1er janvier 2001. Depuis cette méme date, les en-
grais ou produits apparentés contenant de telles farines sont
soumis au régime de l'autorisation. La nouvelle version de
'ordonnance sur les engrais (RS 916.171), qui entrera en vi-
gueur le 1er mars 2001 apres une révision totale, permettra
au Département fédéral de I'économie (DFE) d’interdire
aussi l'utilisation de ces produits comme engrais. Ces dispo-
sitions ont été prises dans le cadre du principe de précaution
afin d’éradiquer I'ESB; elles sont de durée illimitée. S’il se ré-
véle que ces mesures ne sont pas ou plus justifiées, les or-
donnances pertinentes devront étre révisées.

2. Le Conseil fédéral est conscient de la place de I'agricul-
ture biologique. D’ou I'accent mis ces derniéres années sur
la recherche en la matiere; I'Office fédéral de l'agriculture
(OFAG) a notamment inclus I'agriculture biologique dans le
cahier des charges de ses stations de recherches agronomi-
ques. Parmi les recherches en agriculture, les prestations di-
rectes et indirectes en faveur de ce mode d’exploitation
représentent d’ores et déja une part non négligeable de tous
les travaux. Les principales mesures prises par 'OFAG peu-
vent étre résumées comme suit:

Mandat de prestations de lInstitut privé de recherche en
agriculture biologique de Frick (IRAB)

Depuis 1994, 'IRAB dispose d’'un mandat de prestations de
'OFAG; il a notamment pour mission d’établir, en collabora-
tion avec les stations de recherches agronomiques, des ba-
ses scientifiques et des solutions pratiques pour I'agriculture
biologique en Suisse. Entre 1994 et 2001, la contribution an-
nuelle est passée de 1,4 million de francs & 3 millions. Pen-
dant ce méme laps de temps, les ressources totales des
stations fédérales de recherches ont été réduites d’'un quart
environ dans le cadre d’'une réorganisation et de I'adoption
du systéme de gestion par mandat de prestations et enve-
loppe budgétaire.

Groupe de travail «Agriculture biologique»

En 1995, 'OFAG a institué un groupe de travail composé de
représentants des stations de recherches agronomiques et
de I'IRAB. Il a pour tadche de mettre en chantier des projets
de recherche permettant aux exploitants qui adoptent I'agri-
culture biologique de vaincre les barriéres techniques liées a
cette reconversion. Le groupe de travail coordonne aussi les
travaux de recherches afférents des stations et de I'lRAB,
afin de fournir des réponses optimales aux questions qui se
posent.

Etat des travaux scientifiques

D’entente avec le Conseil de la recherche agronomique mis
sur pied par le DFE, on fera le point cette année — a l'aide
d’une évaluation «par les pairs» (peer review) — des travaux
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Wissenschaftliche Standortbestimmung

Im Einvernehmen mit dem vom EVD eingesetzten Landwirt-
schaftlichen Forschungsrat erfolgt mit dem Instrument der
Evaluation («peer review») in diesem Jahr eine wissen-
schaftliche Standortbestimmung der Tétigkeiten der For-
schungsanstalten und des FIBL im Bereich der biologischen
Landwirtschaft. Die «peer review» wird von einer internatio-
nalen Expertengruppe durchgefihrt. Die Ergebnisse, die mit
dem Landwirtschaftlichen Forschungsrat diskutiert werden,
sollen Aufschluss Uber den Handlungsbedarf im Rahmen
der strategischen Forschungsplanung des BLW geben.
Neben der Forschungsférderung des BLW ist auch die For-
schung des Bundesamtes fiir Veterindrwesen zu nennen,
die auf eine Verbesserung der Gesundheit und des Wohler-
gehens der Nutztiere abzielt. Dies im Hinblick darauf, dass
gesunde Tiere auch gesunde Produkte ergeben.

3. Aufgrund des grossen Graslandanteils an der schweizeri-
schen landwirtschaftlichen Nutzflache (etwa 70 Prozent) und
mangels bedeutender Alternativen zur Verwertung der anfal-
lenden Biomasse kommt der Nutzung des Wieslandes als
Futtergrundlage fur die Nutztierhaltung eine zentrale Bedeu-
tung zu. Diese 6kologische, standort- und tiergerechte Nut-
zung ermdglicht die Produktion gesunder Nahrungsmittel
und sichert in weiten Teilen der Schweiz eine offene, vielfal-
tige Kulturlandschaft.

Allein aus Sicht der Nahrstofffllisse bedingt eine umweltge-
rechte Milchproduktion nach heutigen Erkenntnissen einen
Einsatz von mehr als 80 Prozent betriebseigenem Futter.
Der Schweizer Landwirtschaft ist es gelungen, unterstitzt
durch Forschung und durch Beratung, durch Anpassung der
Wieslandnutzung, durch verbesserte Konservierung von
Winterfutter und durch Anpassungen in der Fitterung den
Anteil an Wiesenfutter in der Milchviehhaltung auf einen im
internationalen Vergleich sehr hohen Wert von 70 Prozent in
der Futterration der Tiere zu bringen.

Im Rahmen ihres aktuellen Leistungsauftrages unterstiitzt
die Graslandforschung an den landwirtschaftlichen For-
schungsanstalten die naturnahe Nutzung der Wiesen und
Weiden und die Entwicklung nachhaltiger Gras- und Alpwirt-
schaftssysteme. Speziell fir das Grasland Schweiz werden
neue, kostengunstige Milch- und Fleischproduktionssysteme
gesucht und entwickelt, welche auf einer effizienten und um-
weltschonenden Wieslandnutzung und einer tierfreundlichen
Haltung der Nutztiere beruhen.

In der Schweiz wird das betriebseigene Futter unter den ak-
tuell geltenden agrarpolitischen Rahmenbedingungen auch
weiterhin einen sehr hohen Stellenwert einnehmen. So zie-
len die agrarpolitischen Massnahmen darauf ab, diesen Zu-
stand zu erhalten; auf dem Einzelbetrieb beispielsweise
durch den im Rahmen des 6kologischen Leistungsnachwei-
ses auszuweisenden ausgeglichenen Néhrstoffhaushalt und
durch Beitrége fir rauhfutterverzehrende Nutztiere.

4. Die Krankheit BSE steht in keinem Zusammenhang mit
gentechnisch verédnderten Futtermitteln. Ein Verzicht auf sol-
che Futtermittel hatte deshalb keinen Einfluss auf die Ver-
breitung von BSE. Die Zulassung von gentechnisch ver-
anderten Futtermitteln ist in der Futtermittel-Verordnung (SR
916.307) und in der Freisetzungsverordnung (SR 814.911)
geregelt und untersteht strengen Anforderungen an die Si-
cherheit des Produktes. Es ist Sache des Marktes, Futtermit-
tel, die ohne GVO hergestellt worden sind, zu verlangen. Ein
Verzicht auf Futtermittel mit GVO ist somit heute schon mdg-
lich.

5. Zur Sicherstellung einer artgerechten Fltterung wurden
bisher im Zusammenhang mit der BSE-Krise verschiedene
restriktive Massnahmen ergriffen. Im Jahre 1990 wurde die
Verfltterung von Fleischmehl an Wiederkauer verboten. Die-
ses Verbot wurde per 1. Januar 2001 wegen der Verwechs-
lungsgefahr auf dem Bauernhof auf alle Nutztiere ausge-
dehnt. Zusétzlich zum Verbot der Tiermehlverfutterung ist
die Futterung der Nutztiere in verschiedenen Rechtsgrundla-
gen geregelt (Beispiele: Art. 16 der Verordnung uber die bio-
logische Landwirtschaft und die entsprechende Kennzeich-
nung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmit-
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menés par les stations et '|lRAB dans le domaine de I'agri-
culture biologique. Ladite évaluation sera effectuée par un
groupe d’experts international. Les résultats seront débattus
avec le Conseil de la recherche agronomique et indiqueront
ce qu’il y a a faire au niveau de la stratégie de recherche de
'OFAG.

Mis a part 'encouragement donné par 'OFAG, on mention-
nera aussi les recherches de I'Office vétérinaire fédéral vi-
sant a améliorer la santé et le bien-étre des animaux de
rente. Car des animaux en bonne santé donnent des pro-
duits sains.

3. Vu la part importante des herbages dans la surface agri-
cole utile de la Suisse (environ 70 pour cent) et compte tenu
du manque d’alternatives valables pour la mise en valeur de
la biomasse produite, il est primordial d’utiliser les prairies en
tant que base fourragére dans la garde d’animaux de rente.
Cette exploitation écologique, compatible avec les particula-
rités locales et les besoins des animaux, permet de produire
des denrées alimentaires saines et d’entretenir un paysage
rural ouvert et varié dans de grandes parties de la Suisse.
Considérée sous I'angle du flux des substances nutritives,
une production laitiere respectueuse de I'environnement
exige, selon I'état actuel des connaissances, plus de 80 pour
cent de fourrages produits dans I'exploitation. Grace a la re-
cherche et a la vulgarisation, a 'adaptation des modes d’ex-
ploitation des prairies, & la meilleure conservation des
fourrages pour I'alimentation hivernale et a des adaptations
en matiere d’affouragement, 'agriculture suisse a réussi a
porter & 70 pour cent la part des fourrages dans la ration du
bétail laitier, ce qui est extrémement élevé en comparaison
internationale.

Dans le cadre de son mandat de prestations actuel la re-
cherche herbagére menée par les stations agronomiques fa-
vorise I'exploitation naturelle des prairies et des paturages,
ainsi que la mise au point de systémes durables d’exploita-
tion herbagére et alpestre. Pour ce pays a vocation herba-
gére gu’est la Suisse, on cherche et développe de nouveaux
systémes de production de lait et de viande qui reposent sur
une utilisation plus efficace et écologique des herbages et
des systémes de garde respectueux des animaux.

Les fourrages produits dans les exploitations continuent de
revétir une trés grande importance dans les conditions ac-
tuelles de la politique agricole. Les mesures qui sont prises
sont en effet destinées a maintenir le statu quo: on mention-
nera, par exemple, I'exigence d’un bilan de fumure équilibré
dans les prestations écologiques requises et I'octroi de con-
tributions pour les animaux consommant des fourrages gros-
siers.

4. LESB n’a aucun lien avec les denrées fourragéres généti-
quement modifiées. Renoncer a celles-ci n’aurait donc
aucune influence sur la propagation de cette maladie. Lad-
mission de denrées fourragéres génétiquement modifiées
est réglée par I'ordonnance sur les aliments pour animaux
(RS 916.307) et par 'ordonnance sur la dissémination dans
I'environnement (RS 814.911); elle est, par ailleurs, assujet-
tie & des exigences rigoureuses en ce qui concerne la sécu-
rité du produit. C’est l'affaire du marché que d’exiger des
aliments pour animaux produits sans OGM. Il est donc
d’ores et déja possible d’y renoncer.

5. Plusieurs mesures restrictives ont été prises dans le con-
texte de la crise de 'ESB afin de garantir un affouragement
respectueux des especes. Des 1990, les farines de viande
ont été interdites pour les ruminants. Cette interdiction a été
étendue, au 1er janvier 2001, a tous les animaux de rente
par crainte des confusions possibles au sein de I'exploita-
tion. En plus de l'interdiction d’affourager avec des farines
animales, l'alimentation des animaux de rente est réglée
dans diverses dispositions légales: dans l'article 16 de l'or-
donnance sur 'agriculture biologique et la désignation des
produits végétaux et des denrées alimentaires biologiques
(RS 910.18) et dans les articles 5 a 9 de I'ordonnance rela-
tive a 'assurance de la qualité dans I'exploitation de produc-
tion laitiere (RS 916.351.021.1). Un affouragement respec-
tueux des especes est ainsi garanti. On protége, par ailleurs,

2



00.3746

tel, SR 910.18; Art. 5-9 der Verordnung Uber die Qualitatssi-
cherung bei der Milchproduktion, SR 916.351.021.1). Eine
artgerechte Fitterung der Nutztiere ist dadurch sicherge-
stellt. Neben der artgerechten Futterung ist mit den ergriffe-
nen Massnahmen und den geltenden Rechtsgrundlagen der
Gesundheitsschutz und der Tauschungsschutz nach Artikel
1 und nach Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a des Lebensmittel-
gesetzes (SR 817.0) gewahrleistet.

Es gehdrt zum Aufgabenbereich des Staates, die artge-
rechte Fitterung mit dem Erlass von entsprechenden
Rechtsgrundlagen sicherzustellen. Die Einhaltung dieser
Rechtsgrundlagen bildet eine Selbstverstandlichkeit, und der
Staat kann eine Deklaration der Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben nicht fordern. Hingegen ist die Kennzeichnung von
Produkten, die besondere Anforderungen erflllen, schon
heute méglich. So ist es erlaubt, Erzeugnisse, die die Anfor-
derungen der Bio-Verordnung erflllen, als «biologisch» zu
kennzeichnen. Die Information der Konsumenten uber die
rechtlich verlangten Produktionsbedingungen und die dar-
aus resultierende Lebensmittelsicherheit liegt im Interesse
und im Aufgabenbereich der verschiedenen Marktteilneh-
mer. Das Bedurfnis der Konsumenten nach einer umfassen-
den Information ist gerade im Zusammenhang mit der BSE-
Problematik nachvollziehbar. Dabei sind jedoch die Grenzen
und die Mdglichkeiten der Gesetzgebung zu berilcksichti-
gen. Eine gesetzlich verlangte Deklaration der Tierfltterung
kénnte ein allfdlliges Fehlverhalten eines Tierhalters nicht
verhindern. Vielmehr gilt es, fehlbare Tierhalter uber die Voll-
zugsbehdrden und uber die zustandigen Kontrollinstanzen
festzustellen und zur Rechenschaft zu ziehen.

Erkldrung des Bundesrates 21.02.01
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Bericht WAK-SR 13.11.02

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 13. November
2002 die Standesinitiative des Kantons Jura vom 14. August
2002 sowie die Motion von Nationalratin Sommaruga vom
15. Dezember 2000 beraten.

Die Standesinitiative verlangt systematische Reihenuntersu-
chungen, d.h. obligatorische und flachendeckende BSE-
Tests, um eine maximale Lebensmittelsicherheit zu gewah-
ren und das Konsumentenvertrauen wiederherzustellen.

Die Motion verlangt in ihrer dem Sténderat Uberwiesenen
Fassung (Punkt 1 wurde zuriickgezogen) die Verlagerung
von Forschungsgeldern von der konventionellen (IP-) Land-
wirtschaft in den Biolandbau, die Férderung der hofeigenen
Fltterung, den Verzicht auf Gentech-Futtermittel und eine
Deklaration von Lebensmitteln, die auch Uber die Tierfutte-
rung Auskunft gibt.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, der Standesinitiative
keine Folge zu geben.

Bei der Motion beantragt die Kommission mit 6 zu 3 Stim-
men bzw. 7 zu 1 Stimmen, die Punkte 2 bzw. 4 und 5 abzu-
lehnen. Mit 5 zu 4 Stimmen beantragt die Kommission,
Punkt 3 der Motion als Postulat zu tberweisen.

Verhandlung und Beschluss des Nationalrates vom 5. Juni
2002 zur Motion Sommaruga

Fur die Initiantin, welche den Punkt 1 der Motion zuriickzog,
sind BSE-Tests Scheinlésungen, welche das Konsumenten-
vertrauen nicht wiederherstellen kénnen. In der Beratung
wurde die Bedeutung konkreter Massnahmen in den Berei-
chen Futterung und Deklarationspflicht, welche den Konsu-
menten eine Wahlfreiheit geben, ebenso betont wie die
Ausrichtung der Landwirtschaft in Richtung tier- und natur-
nahe Produktion. Viele der Forderungen kénnten in einer ge-
nerellen Form auch von der Landwirtschaft als Ziele
aufgenommen werden: So seien die Finanzmittel fur die bio-
logische Landwirtschaft seit 1994 von 1,4 auf 5 Millionen
Franken verdreifacht worden, und auch die restliche For-
schung komme immer mehr dem naturnahen Bauern zugute
(z. B. bei der Entwicklung der neuer Traktorentechnik). Auch

)

la santé des consommateurs, et on évite les tromperies se-
lon les articles 1er et 7 alinéa 2 lettre a de la loi sur les den-
rées alimentaires (RS 817.0).

Il appartient & I'Etat d’édicter des dispositions légales garan-
tissant 'affouragement respectueux des espéces. Le respect
de ces dispositions doit relever de I'évidence et ne saurait
faire 'objet d’'une déclaration particuliere. Par contre, la dési-
gnation de produits répondant a certaines exigences est
d’ores et déja possible. Ainsi, les produits conformes aux
exigences de I'ordonnance sur l'agriculture biologique peu-
vent porter le label «biologique». Informer des consomma-
teurs sur les conditions Iégales de production et garantir ce
faisant la sécurité des denrées alimentaires reléve des inté-
réts et des obligations des divers acteurs sur le marché. Les
consommateurs souhaitent étre diment informés surtout
dans le contexte de la crise liée a 'ESB, dans les limites tou-
tefois du cadre Iégal. Linstauration d’une déclaration obliga-
toire de l'alimentation des animaux ne serait pas en mesure
de contrer les fraudes. |l importe avant tout que les autorités
chargées de I'exécution et les services de contrble compé-
tents constatent les abus et pénalisent les fautifs.

Déclaration du Conseil fédéral 21.02.01
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Rapport CER-CE 13.11.02

Réunie le 13 novembre 2002, la commission a examiné l'ini-
tiative déposée par le canton du Jura le 14 ao(t 2002 ainsi
que la motion déposée par la conseillere nationale Somma-
ruga le 15 décembre 2000.

Linitiative cantonale vise a instaurer un dépistage systémati-
que des bovins, donc a effectuer des tests ESB obligatoires
et dans toute la Suisse, afin d’assurer une sécurité alimen-
taire maximale et de restaurer la confiance des consomma-
teurs.

Dans la version telle qu’elle a été transmise au Conseil des
Etats (le point 1 a été retiré), la motion vise a ce que les cré-
dits de recherche soient transférés de I'agriculture conven-
tionnelle (Production intégrée) a I'agriculture biologique, la
promotion de I'affouragement provenant de la ferme, I'aban-
don des denrées fourragéres génétiquement modifiées et
une obligation de fournir une explication sur les denrées ali-
mentaires donnant également des renseignements sur les
aliments pour animaux.

Proposition de la commission

La commission propose a I'unanimité de ne pas donner suite
a linitiative cantonale.

Concernant la motion, la commission propose, par 6 voix
contre 3 et 7 voix contre 1 respectivement, de rejeter les
points 2, puis 4 et 5; par 5 voix contre 4, la commission pro-
pose de transmettre le point 3 de la motion sous forme de
postulat.

Prise de position du Conseil fédéral 21-02—2001 sur la mo-
tion Sommaruga

Délibérations et décision du Conseil national du 5 juin 2002
au sujet de la motion Sommaruga

Aux yeux de l'auteure de la motion, qui a retiré le point 1 de
celle-ci, les tests d’ESB ne sont que des pseudo-solutions
qui ne sont pas propices au rétablissement de la confiance
des consommateurs.Au cours du débat, le poids a été mis
aussi bien sur I'importance des mesures concréetes a pren-
dre en matiere de fourrage et de déclaration, qui laissent au
consommateur le libre choix, que sur l'orientation de I'agri-
culture vers une productionrespectueuse de la nature et de
'animal. Nombreuses étaient les exigences qui rejoignaient
en fait les objectifs généraux de [Iagriculture: ainsi, les
moyens financiers destinés a 'agriculture biologique ont été
triplés depuis 1994, passant de 1,4 million a 5 millions de
francs; la recherche profite davantage a une exploitation
plus proche de la nature (p.ex. dans le développement de
nouvelles techniques pour les tracteurs). De méme, I'alimen-
tation du bétail avec le fourrage produit sur place est accep-
tée comme objectif raisonnable et les fermiers auraient
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die hofeigene Futterung sei als ékonomisch sinnvolles Ziel
von der Landwirtschaft generell akzeptiert und die Bauern
hétten einen internen Verzicht auf die Verfiitterung von Gen-
tech-Futtermitteln beschlossen. In der Debatte konzentrier-
ten sich die ablehnenden Voten v. a. auf die schliesslich
verworfenen Motionen Bigger Elmar, Tiermehlverbot, Mehr-
kosten (00.3627) und Theiler Georges, BSE, Kontrolltests
(01.3112).

Die Motion von Nationalratin Sommaruga wurde mit 65 zu
64 Stimmen Uberwiesen.

Erwéagungen der Kommission

Fur die Kommission handelt es sich bei BSE um ein ernst-
haftes Gesundheitsproblem sowie eine Gefahr fir die Land-
wirtschaft. Das Konsumentenvertrauen zurlickzugewinnen
und anschliessend nicht zu enttduschen, sei eine zentrale
Staatsaufgabe in diesem Bereich. Um dieses Ziel zu errei-
chen, habe der Bundesrat bereits wichtige Schritte unter-
nommen, wie die konsequente Entfernung von Risikoorga-
nen aus der Lebensmittelkette seit 1990 sowie die llicken-
lose Uberwachung des Grossviehs auf BSE-Symptome vom
Bauernhof bis zum Schlachtbetrieb. Anders die vorgeschla-
gene Massnahme flachendeckender BSE-Tests: Hier zeig-
ten die Erfahrungen der EU, dass solche Tests fur die
Wiedergewinnung des Konsumentenvertrauens nicht ausrei-
chen. Als wichtiger erachtet die Kommission neben den ge-
troffenen Massnahmen eine offene und umfassende Infor-
mation, welche auch das nie ausschliessbare Restrisiko um-
fasst. Wegen dieses Restrisikos wirden flachendeckende
BSE-Tests falsches Vertrauen schaffen: Anders als bei den
am toten Tier durchgefiuhrten Tests, welche aussagekréaftig
sind, liefern am lebenden Tier durchgefiihrte BSE-Tests
keine genligend genauen Resultate. Bei einer Inkubations-
zeit von 5 Jahren erreiche die Prionendichte generell erst in
den letzten 5 Monaten vor Krankheitsausbruch ein Mass,
das zu einem positiven Testergebnis flihre. Folglich bieten
negative Resultate bei am lebenden Tier durchgefiihrten
Tests einerseits keine Gewahr dafur, dass ein Tier nicht infi-
ziert ist. Andererseits mussten solche Tests halbjahrlich
durchgeflihrt werden, um aussagekréftig zu sein. Das wirde
neben den praktischen Problemen massive Kosten verursa-
chen, ohne die suggerierte Sicherheit zu gewéhrleisten. Vor
diesem Hintergrund beantragt die Kommission einstimmig,
der Initiative keine Folge zu geben.

Bei der Motion beméangelt die Kommission, dass zu viele un-
terschiedliche Punkte behandelt werden. Im Bereich des
Verbots der Verwendung von Gentech-Futtermitteln werden
ausserdem vom Parlament kurzlich getroffene Entscheide
wieder in Frage gestellt, was die Kommissionsmehrheit ab-
lehnt. Eine Deklaration zu den verwendeten Tierfuttermitteln
ist fur die Mehrheit ausserdem nicht praktikabel, da sich die
Importstréme der Futtermittel nicht kontrollieren lassen. Ein-
zig Punkt 3 (Foérderung der hofeigenen Futterung) findet
knapp Unterstitzung: Im Anschluss an die Beratungen zur
Agrarpolitik 2007, anlésslich welcher eine Verlagerung der fi-
nanziellen Unterstiitzung weg von den Marktunterstitzungs-
massnahmen hin zu Direktzahlungen fir den hofeigenen
Raufutterverzehr diskutiert — aber knapp abgelehnt — wurde,
soll dieser Punkt der Motion als Postulat an den Bundesrat
weitergeleitet werden.

Somit beantragt die Kommission in den Punkten 2 und 4 — 5
mit 6 zu 3 Stimmen bzw. 7 zu 1 Stimmen eine Ablehnung der
Motion, wahrend Punkt 3 mit 5 zu 4 Stimmen als Postulat
dem Bundesrat Uberwiesen werden soll.
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décidé d’eux-mémes d’abandonner tout fourrage obtenu par
génie génétique. Au cours des débats, les propositions de
rejet ont porté surtout sur les motions 00.3627 «Interdiction
des farines animales. Colts supplémentaires», et01.3112
«ESB. Tests de contréle», motions finalement rejetées.

La motion Sommaruga a été transmise par 65 voix contre
64.

Considérations de la commission

LESB représente, aux yeux de la commission, un grave pro-
bléme de santé publique ainsi qu’une menace pour I'agricul-
ture. La commission estime qu’'une des téches de I'Etat
consiste a veiller a ce que le consommateur regagne con-
fiance et ne soit pas désabusé. Le Conseil fédéral a déja pris
d'importantes mesures a cet effet, telles que la suppression
systématique des organes a risque dans la chaine alimen-
taire depuis 1990 et la surveillance sans faille, de I'étable a
Iabattoir, du gros bétail quant a la présence de 'ESB. Or
linstauration systématique de tests ESB sur les animaux
dans toute la Suisse n’est pas forcément regue par le public
de la méme maniére: les expériences faites dans 'UE ont en
effet démontré que ces tests ne suffisaient pas a restaurer la
confiance des consommateurs. La commission privilégie
donc une politique d’'information ouverte et complete, étant
entendu que cette information comporte aussi une indication
quant au risque résiduel, un parametre inéluctable dans la
mesure ou le risque zéro n’existe pas. C’est en effet I'exis-
tence de ce risque qui engendre une fausse confiance dans
les tests car, contrairement a ceux qui sont effectués sur les
cadavres d’animaux, les tests effectués sur les animaux vi-
vants ne donnent pas de résultats suffisamment précis. Sur
un temps d’incubation de cing ans, en effet, la densité de
prions n’atteint un volume suffisant pour donner un résultat
positif qu’au cours des 5 derniers mois précédant la déclara-
tion de la maladie. Ceci a deux conséquences: d’une part, le
résultat négatif d’'un test effectué sur un animal vivant n’offre
aucunement la garantie que I'animal en question n’est pas
infecté; d’autre part, ce type de test devrait étre repris tous
les six mois pour étre vraiment probant; or, outre les proble-
mes pratiques que cette répétition poserait, le colt en serait
trés élevé sans pour autant que la sécurité souhaitée ne soit
garantie. Au vu de ces considérations, la commission pro-
pose a I'unanimité de ne pas donner suite a l'initiative.

La commission souléve comme objection que la motion
aborde trop de sujets différents. Concernant l'interdiction de
I'utilisation de fourrages issus du génie génétique, des déci-
sions prises récemment par le Parlement se trouvent ainsi
remises en question, ce que la majorité de la commission re-
fuse. Quant a la déclaration obligatoire concernant les four-
rages, la commission pense qu’elle n’est pas praticable car
les circuits d’importation ne peuvent pas étre contrdlés. C’est
seulement le point 3 (promouvoir 'affouragement provenant
de la ferme) qui, de justesse, recueille 'approbation de la
commission: il faut se rappeler qu'a 'examen de la Politique
Agricole 2007, il a été proposé que le soutien financier
prenne une autre forme et passe des mesures de soutien du
marché au systéme des paiements directs pour affourage-
ment provenant de la ferme: ladite proposition ayant été re-
jetée de justesse, il convient de transmettre le point 3 de la
motion au Conseil fédéral en tant que postulat.

La commission propose donc de rejeter la motion dans les
points 2 et 4-5, par 6 voix contre 3 et 7 contre 1, tandis
qu’elle propose la transmission sous forme de postulat du
point 3, ceci par 5 voix contre 4.
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01.025

Lebenslange Verwahrung
far nicht therapierbare,
extrem gefahrliche

Sexual- und Gewaltstraftéter.
Volksinitiative

Bericht RK-SR 03.05.02

Fristverlangerung gemass Art. 27 Abs. 5bis GVG

Die Volksinitiative «Lebenslange Verwahrung fur nicht thera-
pierbare, extrem gefahrliche Sexual- und Gewaltstraftater»
vom 3. Mai 2000 verlangt eine Teilrevision der Bundesver-
fassung und weist die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
auf. Die Bundesversammlung hat die Initiative somit innert
30 Monaten nach deren Einreichung zu behandeln (Art. 27
Abs. 1 GVG). Diese Behandlungsfrist 1&uft am 3. November
2002 ab. Gemaéss Artikel 27 Absatz 5bis GVG kann die Bun-
desversammlung die Frist um ein Jahr verldngern, wenn
mindestens ein Rat lGber einen Gegenentwurf oder einen mit
der Volksinitiative eng zusammenh&ngenden Erlass Be-
schluss gefasst hat.

Der Nationalrat hat am 22. Marz 2002 ohne Gegenstimme
beschlossen, die Behandlungsfrist der Initiative um ein Jahr
zu verlangern, um die Volksinitiative und den Gegenentwurf,
d.h. die Revision des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbu-
ches (98.038; Entwurf A), miteinander koordinieren zu kdn-
nen. Dieser Entwurf, der die Verwahrung regelt, wurde am
14. Dezember 1999 und am 19. September 2001 im Sténde-
rat und am 7. Juni 2001 im Nationalrat beraten. Der Natio-
nalrat wird in der kommenden Sommersession im Rahmen
der Differenzbereinigung zu den Antrdgen seiner Kommis-
sion fir Rechtsfragen Stellung nehmen, die darauf abzielen,
den von der Initiative angestrebten Schutz der Allgemeinheit
sowie unsere rechtsstaatlich garantierten Individualrechte zu
gewabhrleisten.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, sich dem Nationalrat
anzuschliessen und die Behandlungsfrist der Volksinitiative
«Lebenslange Verwahrung fir nicht therapierbare, extrem
gefahrliche Sexual- und Gewaltstraftdter» um ein Jahr zu
verlangern.
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01.025

Internement a vie

pour les délinquants sexuels

ou violents jugés trés dangereux
et non amendables.

Initiative populaire

Rapport CAJ-CE 03.05.02

Prolongation de délai selon I'art. 27 al. 5bis LREC

Linitiative populaire «Internement a vie pour les délinquants
sexuels ou violents jugés trés dangereux et non amenda-
bles» a été déposée le 3 mai 2000. Linitiative populaire
exige une révision partielle de la constitution. Elle est preé-
sentée sous la forme d’un projet rédigé de toutes pieces. Le
délai de traitement par 'Assemblée fédérale est dés lors de
30 mois a compter du jour ou elle a été déposée (art. 27 al. 1
LREC) et court en I'espece jusqu’au 3 novembre 2002. Se-
lon I'article 27 alinéa 5bis LREC, I’Assemblée fédérale peut
décider de prolonger le délai d’'un an si I'un des conseils au
moins a pris une décision sur un contre-projet ou sur un acte
Iégislatif qui a un rapport étroit avec l'initiative populaire.

Le 22 mars 2002, le Conseil national a décidé sans opposi-
tion de prolonger le délai de traitement de linitiative d’un an,
dans le but de coordonner I'initiative populaire et son contre-
projet, soit la révision de la partie générale du Code pénal
(98.038; projet A). Ce projet, qui regle l'institution de l'inter-
nement, a été traité le 14 décembre 1999 et le 19 septembre
2001 au Conseil des Etats, et le 7 juin 2001 au Conseil natio-
nal. Durant la session d’été 2002, le Conseil national devra
se prononcer, dans le cadre de I'élimination des divergen-
ces, sur les propositions de sa Commission des affaires juri-
diques visant a répondre au souci, partagé avec les objectifs
de linitiative populaire, de protéger la société, mais égale-
ment au souci de respecter les garanties individuelles de no-
tre Etat de droit.

Proposition de la commission

La commission propose a 'unanimité de se rallier a la déci-
sion du Conseil national et de prolonger d’'un an le délai pour
le traitement de l'initiative populaire «Internement a vie pour
les délinquants sexuels ou violents jugés trés dangereux et
non amendables».
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Standesinitiative Tessin.
Steuerrecht.
Abschaffung

der «Erbenbussen»

Eingereichter Text 05.02.01

Der Kanton Tessin ersucht die Bundesversammlung, ge-
stutzt auf das Initiativrecht nach Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung, das Bundesgesetz vom 14. Dezember
1990 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden (StHG) so zu andern, dass die Kan-
tone, die dies wollen, zugunsten von Erben, die anlasslich
eines Erbganges ein vollstandiges Inventar aller Vermdgens-
gegenstande der verstorbenen Person vorlegen, eine Steu-
eramnestie im Sinne eines Verzichts auf Nachsteuer und auf
allféllige Bussen einflihren (oder beibehalten) kdnnen.

Begrtindung

Der Kanton Tessin reicht diese Standesinitiative ein:

— gestitzt auf die Botschaft Nummer 5016 der Regierung
vom 27. Juni 2000 und auf die ergdnzende Botschaft Num-
mer 5016A vom 22. November 2000 betreffend den Entwurf
zu einer Anderung des Tessiner Steuergesetzes und auf der
Verordnung uber die Gewdhrung von Sonderabschreibun-
gen fur neue Investitionen;

— angesichts der Tatsache, dass nach den Artikeln 236 und
262 Absatz 3 des geltenden Tessiner Steuergesetzes die Er-
ben, die bei einem Erbgang ein vollstdndiges Inventar der
Vermdgensgegenstande der verstorbenen Person vorlegen,
auf kantonaler wie auf kommunaler Ebene von der Erb-
schaftssteuer befreit sind und dass entsprechend fur Vermé-
gensgegenstdnde, die die verstorbene Person (zu Leb-
zeiten) nicht ordnungsgemdass angegeben hat, weder ein
Nachsteuerverfahren noch ein Verfahren wegen Steuerhin-
terziehung eingeleitet wird;

— in Erwédgung, dass diese kantonale Regelung ab dem 1.
Januar 2001 im Widerspruch zum StHG steht, namentlich zu
Artikel 53 Absatz 1, wonach in jedem Fall eine Nachsteuer
samt den entsprechenden Verzugszinsen eingefordert wird,
und zu Artikel 57 Absatz 3, der die Erben solidarisch haftbar
macht flr rechtskraftig festgesetzte Bussen wegen Steuer-
hinterziehung der verstorbenen Person;

— nach Prufung des Berichtes vom 13. November 2000der
Eidgendssischen Steuerverwaltung zuhanden des Grossen
Rates hinsichtlich Ubereinstimmung mit dem StHG;

— unter Berlcksichtigung, dass es diese Sonderamnestie flir
Erben dem Kanton Tessin erlaubt hat, in den Féllen nach Ar-
tikel 164 Steuergesetz hohere Erbschaftssteuern zu erheben
und, was von Bedeutung ist fir die kunftigen Steuereinnah-
men, umfangreiche Vermdgenswerte ans Licht zu bringen,
sodass die Erben dadurch unrechtméssige, von ihnen nicht
gewollte Situationen beenden kénnen und dass der kantona-
len Wirtschaft dadurch erhebliches Kapital zufliesst, weil es
durch die Amnestie wieder rechtméssig investiert werden
kann;

— feststellend, dass in den Jahren 1993,1994 und 1995 auf-
grund von 220 Selbstanzeigen fur den Fiskus rund 120 Mil-
lionen Franken steuerlich erfasst werden konnten und dass
sich das Steuersubstrat 1996 aufgrund von 94 Selbstanzei-
gen um 108 Millionen, 1997 aufgrund von 80 Selbstanzeigen
um 67 Millionen und 1998 aufgrund von 98 Selbstanzeigen
um 75 Millionen Franken erhéht hat;

— dem Umstand Rechnung tragend, dass der Erfolg dieser
besonderen Form von Amnestie in der einfach handhabba-
ren und klaren Lésung liegt, die dem Staatshaushalt dank
dem zunehmenden Steuersubstrat unmittelbar (Erbschafts-
steuer) und auch in Zukunft (ordentliche Steuern) zugute
kommt, die umfangreiche Kapitalien wieder in Umlauf bringt
und ethisch tragbar scheint, weil sie das korrekte Verhalten
der Erben belohnt und die verstorbene Person in Uberein-
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Initiative cantonale Tessin.
Suppression

des amendes «héréditaires»
en matiére fiscale

Texte déposé 05.02.01

Se fondant sur le droit d’initiative prévu a I'article 160 alinéa
1er de la Constitution fédérale, le Canton du Tessin de-
mande a I’Assemblée fédérale de modifier la loi fédérale du
14 décembre 1990 sur I'harmonisation des impéts directs
des cantons et des communes (LHID) de maniére a permet-
tre aux cantons qui le souhaitent d’introduire (ou de mainte-
nir) le principe de I'amnistie fiscaleconsistant a renoncer au
rappel d'impdt et & 'amendeen faveur des héritiers qui pré-
sentent, au cours de la procédure de succession, un inven-
taire complet des biens du défunt.

Développement

— Vu le message du Conseil d’Etat No 5016 du 27 juin 2000
et le message additionnel No 5016A du 22 novembre 2000
relatifs au projet de modification de la loi fiscale tessinoise
(LT) et de I'arrété concernant l'autorisation d’amortissements
accélérés pour les nouveaux investissements;

— Rappelant que, selon les articles 236 et 262 alinéa 3 LT,
les héritiers qui, au cours de la procédure de succession,
présentent un inventaire complet des biens du défunt jouis-
sent de I'exemption fiscale sur le plan cantonal et communal,
et que, dés lors, les biens éventuels qui n’auraient pas été
déclarés par le défunt de son vivant ne peuvent faire 'objet
ni d’'un rappel d'imp6t ni d’'une sanction pour soustraction fis-
cale;

— Considérant que la réglementation cantonale a cet égard
est, depuis le 1er janvier 2001, contraire a la LHID et en par-
ticulier a son article 53 alinéa 1er, qui exige dans tous les
cas un rappel d’impdt, y compris les intéréts moratoires, et
qu’elle est aussi contraire a l'article 57 alinéa 3 de la méme
loi, selon lequel les héritiers répondent du paiement des
amendes dues pour soustraction d'imp6t commise par le dé-
funt de son vivant lorsque 'amende a été fixée par une déci-
sion entrée en force;

— Vu le rapport du 13 novembre 2000 adressé par '’Adminis-
tration fédérale des contributions au Conseil d’Etat et qui
concerne la compatibilité avec la LHID;

— Relevant que I'application de I'amnistie en faveur des héri-
tiers a permis au canton de percevoirdans les cas prévus par
larticle 164 LTdes imp0ts sur les successions plus élevés,
de mettre au jour, pour les impositions futures, des patrimoi-
nes importants, de permettre aux héritiers de mettre fin a
des situations irrégulieres indépendantes de leur volonté, et
enfin de mettre 'économie cantonale en mesure de récupé-
rer des capitaux importants qui peuvent dés lors étre investis
en bonne et due forme;

— Constatant en particulier que 220 cas de dénonciation
spontanée ont permis de mettre au jour pres de 120 millions
de francs au cours des années 1993, 1994 et 1995; que 94
dénonciations spontanées en 1996 ont révélé I'existence de
quelque 108 millions de francs, et que 80 cas semblables
ont permis la mise au jour de 67 millions de francs en 1998,
et qu’enfin 98 autres dénonciations en 1998 ont révélé I'exis-
tence de 75 millions de francs;

— Ajoutant que le succeés de cette forme particuliére d’amnis-
tie tient a la simplicité et a la clarté de la solution, qui favorise
les finances publiques grace a I'apport immédiat des recet-
tes fiscales accumulées (impét sur les successions)et a I'ap-
port futur des impdts ordinaires, remet ainsi en circulation
des capitaux importants et parait soutenable sous l'angle
éthique puisqu’elle encourage les héritiers qui se comportent
correctement et dépénalise le défunt, par analogie avec le
principe fondamental du droit pénal, qui prévoit I'extinction
de 'action avec la mort de 'auteur d’une infraction;
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stimmung mit dem Strafrechtsgrundsatz, wonach die Straf-
verfolgung mit dem Tod des Téters endet, entlastet;

— in Erwégung, dass aus allen diesen Griinden im Interesse
der Kantone, aber auch der betroffenen Steuerpflichtigen
(der Erben also), auch nach 2001 eine solche Regelung
mdglich sein sollte und deshalb die Bestimmungen zur Steu-
erharmonisierung geéndert werden sollten.

Bericht RK-SR 24.01.02

Die Kommission hat am 24. Januar 2002 gestutzt auf Artikel
21octies des Geschaftsverkehrsgesetzes die am 15. Januar
2001 vom Kanton Jura und die am 5. Februar 2001 vom
Kanton Tessin eingereichten Standesinitiativen vorgeprft.
Die Initiative des Kantons Jura verlangt eine Abschaffung
der Erbenhaftung fir Bussen, welche dem Erblasser wegen
Steuerhinterziehung auferlegt worden sind. Der Kanton Tes-
sin méchte darliber hinaus eine Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die Steuerharmonisierung vom 14. Dezember
1990, durch welche den Kantonen erlaubt wiirde, auch auf
die Nachsteuern zu verzichten.

Die Kommission hat je eine Delegation der Kantone Jura
und Tessin angehort.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, der Standesinitiative
des Kantons Jura Folge zu geben. Mit 7 zu 1 Stimmen und 1
Enthaltung beantragt sie auch der Standesinitiative des Kan-
tons Tessin Folge zu geben. Eine Minderheit (Studer Jean)
beantragt, der Standesinitiative des Kantons Tessin nicht
Folge zu geben.

Erwagungen der Kommission

Die Kommission beantragt, der Standesinitiative des Kan-
tons Jura (01.300) Folge zu geben. Sie stltzt sich vor allem
auf zwei Entscheide des Européischen Gerichtshofes fir
Menschenrechte vom 29. August 1997 gegen die Schweiz
(A.P, M.P. und T.P. vs. Schweiz; E.L., R.L. und J.O.-L. vs.
Schweiz), worin die Haftung der Erben fir die vom Erblasser
begangenen Hinterziehungen als Verstoss gegen Artikel 6
EMRK bezeichnet wird.

Artikel 179 des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (DBG; SR
642.11) widerspricht dem strafrechtlichen Prinzip, dass eine
Busse beim Tod des Verurteilten wegféllt (Art. 48 Ziff. 3
StGB, SR 311.0). Eine Busse basiert auf dem Verschulden
des Verurteilten und kann genauso wenig vererbt werden
wie eine Geféngnisstrafe. Die Kommission weist darauf hin,
dass auch Artikel 57 Absatz 3 DGB geandert werden muss,
denn auch dieser Artikel statuiert eine Erbenhaftung fur Bus-
sen ihres Erblassers.

Die Kommission nahm die positiven Resultate, welche der
Kanton Tessin mit der Anwendung der Steueramnestie fir
Erben bis am 31. Dezember 2000 gemacht hat, zur Kennt-
nis. Die Amnestie fUr Erben habe sich als ein effizientes Mit-
tel erwiesen, um bisher verdecktes Kapital wieder dem
ordentlichen Finanzkreislauf zuzuflihren. Die Mehrheit der
Kommission beantragt, der Standesinitiative des Kantons
Tessin (01.301) Folge zu geben. Durch diese soll den Kanto-
nen die Méglichkeit gegeben werden, selbst zu entscheiden,
ob sie neben den Bussen auch auf die Nachsteuern verzich-
ten wollen. Dies kann jedoch in den Kantonen zu unter-
schiedlichen Regelungen flihren, weshalb die Mehrheit der
Kommission der Meinung ist, diese Frage sei in einer zwei-
ten Phase umfassend anzugehen. Eine solche Erbenamne-
stie soll schliesslich mit der in der Bundesverfassung
umschriebenen Steuerharmonisierung vereinbar sein. Mit
diesem Beschluss bertcksichtigt die Kommission die Motio-
nen Marty Dick (97.3087) und Pelli (97.3125), die als Postu-
late Uberwiesen wurden. Eine Minderheit der Kommission
spricht sich gegen die Initiative des Kantons Tessin aus.
Dies vor allem aus dem Grund, dass damit die Erben eines
«ehrlichen» Erblassers gegeniiber den Erben eines steuer-
hinterziehenden Erblassers benachteiligt wurden. Zudem
stehe die Moglichkeit der kantonalen Erbenamnestie im
Widerspruch zu den Bestrebungen der Steuerharmonisie-
rung.

)

Nous pensons qu’il est dans l'intérét des cantons, mais aussi
des contribuables (les héritiers) de pouvoir bénéficier, méme
aprés l'année 2001, d’'une réglementation semblable, et
nous estimons dés lors qu’il convient de modifier en ce sens
les dispositions régissant I’harmonisation fiscale.

Rapport CAJ-CE 24.01.02

Réunie le 24 janvier 2002, la Commission des affaires juridi-
ques a procédé, conformément a I'article 21octies de la loi
sur les rapports entre les conseils, a 'examen préalable de
I'initiative du canton du Jura du 15 janvier 2001 et de celle du
canton du Tessin du 5 février 2001.

Linitiative du canton du Jura vise a supprimer la responsabi-
lité des héritiers d’'un contribuable auquel une amende a été
infligée pour fraude fiscale. Le canton du Tessin demande en
outre que la loi sur 'harmonisation fiscale du 14 décembre
1990 soit modifiée de telle maniere que les cantons aient le
droit de renoncer également au rappel d'impét.

La commission a entendu les délégations représentant cha-
cun des deux cantons.

Proposition de la commission

La commission propose a l'unanimité de donner suite a l'ini-
tiative du canton du Jura. Par 7 voix contre 1 et avec 1 abs-
tention, elle propose également de donner suite a linitiative
du canton du Tessin. Une minorité (Studer Jean) propose de
ne pas donner suite a l'initiative du canton du Tessin.
Considérations de la commission

La commission propose de donner suite & l'initiative du can-
ton du Jura (01.300). Elle invoque a cet égard deux arréts du
29 aolt 1997 (A.P, M.P. et T.P. vs. la Suisse; E.L., R.L. et
J.O.-L. vs. la Suisse) par lesquels la Cour européenne des
droits de ’'homme désavoue la Suisse pour avoir reconnu la
responsabilité des héritiers pour les fraudes fiscales commi-
ses par le défunt: la cour a estimé que la décision violait I'ar-
ticle 6 CEDH.

Larticle 179 de la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD;
RS 642.11) contredit le principe de droit pénal selon lequel
'amende est éteinte par la mort du condamné (art. 48 ch. 3
CP, RS 311.0). Une amende a pour origine un acte commis
par la personne a qui elle a été infligée: a l'instar d’'une peine
privative de liberté, elle ne saurait donc pas étre léguée aux
héritiers. La commission signale qu’un autre article de loi
doit étre modifié parce qu’il prévoit également la responsabi-
lité des héritiers pour les amendes du défunt: il s’agit de I'ar-
ticle 57 alinéa 3 LIFD.

La commission a pris acte des résultats positifs que le can-
ton du Tessin a obtenus avec I'amnistie fiscale qu’il a appli-
quée, jusquau 31 décembre 2000, aux héritiers. Cette
amnistie s’est révélée un instrument efficace pour replacer
dans le circuit financier normal le capital dissimulé. La majo-
rité de la commission propose de donner suite a l'initiative du
canton du Tessin (01.301). Les cantons devraient ainsi dis-
poser de la possibilité de décider eux-mémes s’ils entendent
renoncer non seulement aux amendes mais aussi aux arrié-
rés d'impots. Or cette régle peut faire 'objet de modalités dif-
férenciées selon les cantons, ce qui explique qu’aux yeux de
la majorité de la commission, cette question doit étre traitée
de maniére globale dans un deuxiéme temps. Une amnistie
accordée ainsi aux héritiers doit finalement étre compatible
avec le principe constitutionnel de 'harmonisation fiscale. En
optant pour cette solution, la commission tient compte des
motions Marty Dick (97.3087) et Pelli (97.3125), transmises
sous forme de postulats. Une minorité de la commission se
prononce contre l'initiative du canton du Tessin, en faisant
valoir surtout que les héritiers d’'un défunt «honnéte» se-
raient désavantagés par rapport a ceux qui héritent d’un dé-
funt qui a fraudé. De plus, I'amnistie est en contradiction
avec les efforts visant ’harmonisation fiscale.

La question de 'amnistie fiscale fait I'objet de discussions
politiques depuis de nombreuses années. En 1997, le Con-
seil des Etats a décidé de classer l'initiative parlementaire
Delalay (94.426) visant une amnistie fiscale générale et a
soutenu la décision de principe de la Commission des affai-
res juridiques du Conseil des Etats (CAJ-E) consistant a éla-
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Die Problematik der Steueramnestie ist seit mehreren Jah-
ren Gegenstand politischer Diskussionen. 1997 beschloss
der Standerat die Abschreibung der Parlamentarischen In-
itiative Delalay (94.426) Uber eine allgemeine Steueramne-
stie und unterstitzte den Grundsatzentscheid der Kommis-
sion fir Rechtsfragen des Standerates (RK-S), eine Vorlage
Uber die straflose Selbstanzeige (individuelle Steueramne-
stie) auszuarbeiten . Ein entsprechender Vorentwurf der RK-
S zur Einflhrung der straflosen Selbstanzeige wurde 1999
Gegenstand einer Vernehmlassung. Im Marz 2000 kindigte
der Bundesrat eine allgemeine Steueramnestie als Bestand-
teil des Finanzpakets an. Die RK-S beschloss daraufhin, ihre
Arbeiten zu sistieren. Das Eidgendssische Finanzdeparte-
ment erarbeite in der Folge eine Vorlage mit drei Modellen:
allgemeine Steueramnestie, Amnestie per individueller
Selbstanzeige; Abschaffung der «Erbenbussen». Ende Juni
2001 lehnte der Bundesrat es ab, diese Vorlage in die Ver-
nehmlassung zu schicken. Die RK-S ist der Meinung, dass
die Frage der Steueramnestie umfassend angegangen wer-
den soll. Sie wird ihre Arbeiten betreffend die individuelle
Steueramnestie wieder aufnehmen.

Bericht RK-SR 10.04.03

Die Kommission fur Rechtsfragen hat an ihrer Sitzung vom
10. April 2003 gestutzt auf Artikel 21octies des Geschéfts-
verkehrsgesetzes die Differenzen zur Tessiner Standesinitia-
tive vom 5. Februar 2001 gepruft.

Die Initiative verlangt, dass die Erben eines Steuerpflichti-
gen, der wegen eines Steuerbetrugs geblsst wurde, von der
Bussenzahlung befreit werden und dass das Steuerharmoni-
sierungsgesetz vom 14. Dezember 1990 so geéndert wird,
dass die Kantone auch von den Nachsteuern absehen kén-
nen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 7 Stimmen bei einer Enthal-
tung, am Beschluss des Sténderates festzuhalten und der
Initiative keine Folge zu geben.

Beschluss des Standerates vom 11. Marz 2002

Der Sténderat beschloss mit 25 zu 14 Stimmen, der Initiative
keine Folge zu geben.

Beschluss des Nationalrates vom 11. Méarz 2003

Der Nationalrat beschloss mit 79 zu 66 Stimmen, der Initia-
tive Folge zu geben.

Erwéagungen der Kommission

Die Kommission beantragt, am Beschluss des Sté&nderates
festzuhalten und der Initiative keine Folge zu geben. Ge-
méss dieser Initiative soll den Kantonen ermdglicht werden,
zugunsten von Erben, die ein vollstdndiges Inventar der Ver-
mogensgegenstande des Verstorbenen vorlegen, einen Ver-
zicht auf die Nachsteuer und allféllige Bussen einzufiihren.
Die Kommission betrachtet die Méglichkeit des Verzichts auf
die Nachsteuer als schwere, véllig unbegrindete Ungleich-
behandlung unter den Erben; sie steht im Widerspruch zu
den Steuerharmonisierungsbestrebungen. Ebenfalls am 10.
April 2003 beantragte die Kommission, einer weiteren Initia-
tive des Kantons Tessin Folge zu geben, welche eine allge-
meine Steueramnestie fur die Bundes- und die kantonalen
Steuern verlangt (02.308). Im Falle einer allgemeinen Steu-
eramnestie ware es noch weniger gerechtfertigt, den Erben
einen Verzicht auf die Nachsteuer zu gewéahren. Die Kom-
mission ist hingegen der Meinung, dass es dringend einer
gesetzlichen Regelung bedarf, um die Erben von der Haf-
tung fur Bussen zu befreien, die dem Erblasser auferlegt und
nach seinem Tod fallig geworden sind. Der Européische Ge-
richtshof fir Menschenrechte befand 1997 in zwei Entschei-
den gegen die Schweiz, dass diese Haftung gegen die
Européische Menschenrechtskonvention verstosse; zudem
steht sie im Widerspruch zum strafrechtlichen Prinzip, wo-
nach die Busse wedfallt, wenn der Verurteilte stirbt (Art. 48
Ziff. 3 StGB, SR 311.0). Die beiden Rate haben einer Initia-
tive des Kantons Jura Folge gegeben, die nur die Abschaf-
fung der Erbenbussen im Steuerrecht (01.300) verlangte.
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borer un texte législatif surla dénonciation spontanée . Un
avant-projet de la CAJ-E sur I'introduction de la dénonciation
spontanée en matiére fiscale a fait I'objet d’'une consultation
en 1999. En mars 2000, le Conseil fédéral a annoncé l'intro-
duction d’'une amnistie fiscale générale dans le cadre du pa-
quet financier. La CAJ-E a alors décidé de suspendre ses
travaux. Par la suite le Département fédéral des finances a
mis au point un texte comportant trois modeéles:

lamnistie fiscale générale, I'amnistie pour dénonciation
spontanée (amnistie individuelle) et la suppression des
amendes pour héritiers . A la fin de juin 2001, le Conseil fé-
déral a refusé d’envoyer ce texte en consultation. La CAJ-E
est d’avis que la question de I'amnistie fiscale doit faire I'ob-
jet d’'un examen global. Elle compte reprendre ses travaux
sur 'amnistie fiscale individuelle.

Rapport CAJ-CE 10.04.03

Réunie le 10 avril 2003, la Commission des affaires juridi-
ques a procédé, conformément a I'article 21octies de la loi
sur les rapports entre les conseils, a 'examen des divergen-
ces dans le cadre de I'examen préalable de linitiative du
canton du Tessin du 5 février 2001.

Linitiative du canton du Tessin vise a supprimer la responsa-
bilité des héritiers d’'un contribuable auquel une amende a
été infligée pour fraude fiscale et demande que la loi sur
’harmonisation des imp6ts directs 1990 soit modifiée de telle
maniére que les cantons aient le droit de renoncer égale-
ment au rappel d'impdt.

Proposition de la commission

La commission propose, par 7 voix avec une abstention, de
maintenir la décision du Conseil des Etats de ne pas donner
suite a linitiative.

Décision du Conseil des Etats du 11 mars 2002

Par 25 voix contre 14, le Conseil des Etats a décidé de ne
pas donner suite a l'initiative.

Décision du Conseil national du 11 mars 2003

Par 79 voix contre 66, le Conseil national a décidé de donner
suite a linitiative.

Considérations de la commission

La commission propose de maintenir la décision du Conseil
des Etats de ne pas donner suite a cette initiative qui veut
donner aux cantons la possibilité de renoncer au rappel
d'imp6t et a 'amende en faveur des héritiers qui présente-
raient un inventaire complet des biens du défunt. La possibi-
lit¢ de renoncer au rappel d’'impdt est considérée comme
une grave inégalité de traitement entre les héritiers, qui ne
repose sur aucun fondement; elle est en contradiction avec
les efforts visant 'harmonisation fiscale. Le 10 avril 2003
également, la commission a proposé de donner suite a une
autre initiative du canton du Tessin, qui propose d’instituer
une amnistie fiscale générale ayant effet pour les impdts fé-
déraux et cantonaux (02.308). Dans l'optique d’une pro-
chaine amnistie fiscale générale, le renoncement au rappel
d’'impét a 'égard des héritiers est encore moins justifiable.La
commission est en revanche d’avis qu’il faut sans délai 1égi-
férer pour exclure toute responsabilité des héritiers pour des
amendes infligées au contribuable, exécutoires au moment
de son déceés. Dans deux arréts de 1997 contre la Suisse, la
Cour européenne des droits de 'homme a statué qu’une
telle responsabilité est contraire a la Convention européenne
des droits de ’homme; par ailleurs, celle-ci contredit le prin-
cipe de droit pénal selon lequel 'amende est éteinte par la
mort du condamné (art. 48 ch. 3 CP, RS 311.0). A cet égard,
les deux conseils ont donné suite a une initiative du canton
du Jura préconisant la seule suppression des amendes hé-
réditaires en matiére fiscale (01.300).
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Motion

freisinnig-demokratische Fraktion.
Wachstumspolitik.

Sieben Massnahmen

Eingereichter Text 19.03.01

Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen einer Marktwirt-
schaft mit sozialer Verpflichtung ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum ins Zentrum seiner Politik zu stellen. Dazu
sollen die staatlich gesetzten Rahmenbedingungen, welche
die Bestimmungsfaktoren des Wachstums beeinflussen, eru-
iert und laufend verbessert werden.

Wir fordern den Bundesrat auf:

1. einen Bericht Uber das Schweizer Wirtschaftswachstum
zu erstellen, der die Stellung der Schweiz bei den wichtig-
sten Wachstumsdeterminanten (wie z. B. Ausbildung, For-
schung oder Wettbewerbsintensitat) darstellt und die
Auswirkungen der aktuellen Schweizer Wirtschaftspolitik auf
diese Bestimmungsfaktoren analysiert;

2. eine dazu gehdrige Umsetzungsstrategie fur eine Anpas-
sung der Rahmenbedingungen zur Stérkung der Wachs-
tumskréfte zu erarbeiten;

3. im Rahmen der Umsetzungsstrategie staatlich verur-
sachte Hindernisse, die ein Gedeihen der Wirtschaft verhin-
dern, systematisch aufzudecken und abzubauen;

4. im Rahmen der Prasentation der Jahresziele regelméssig
konkrete Massnahmen vorzustellen, die er flir die Umset-
zung der Strategie fur ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
durchzufiihren gedenkt;

5. im Rahmen der Prasentation der Jahresziele gleichzeitig
im Sinne eines Nachweises zu berichten, welche Massnah-
men in der abgelaufenen Periode zur Verringerung bzw. Be-
seitigung von Wachstumshindernissen ergriffen wurden;

6. im Rahmen der Abschatzung der Regulierungsfolgen bei
neuen Gesetzesvorlagen stets besonders die Wirtschafts-
wachstumsvertréglichkeit zu tberprifen;

7. die KMU-Politik auf das Ziel des Wirtschaftswachstums
auszurichten.

Begrtindung

Gemass Artikel 2 Absatz 2 der Bundesverfassung ist die ge-
meinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, der in-
nere Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes zu
férdern. Neben dem &kologischen, dem gesellschaftspoliti-
schen und dem kulturellen Aspekt kommt somit auch der
wirtschaftlichen Entwicklung eine entsprechende Bedeu-
tung zu. Ein gesundes, nachhaltiges Wirtschaftswachstum
férdert nicht nur den materiellen Wohlstand der Bewohnerin-
nen und Bewohner unseres Landes, sondern eréffnet allen
auch zusétzliche Méglichkeiten der persénlichen Entfaltung.
So bieten wachsende Volkswirtschaften unter anderem ein
stabiles und interessantes Arbeitsumfeld, sorgen mit ihren
Investitionen flr eine gesicherte Zukunft und eréffnen Bil-
dung und der Forschung ein breites Feld. Ein gesundes,
nachhaltiges Wirtschaftswachstum sichert damit auch die
politische Stabilitat und férdert die kulturelle Vielfalt.

Die FDP fordert deshalb die Landesregierung auf, die Entfal-
tungsméglichkeiten der Bewohnerinnen und Bewohner un-
seres Landes uber eine gesunde Wirtschaftsentwicklung zu
férdern. Damit wird zusétzliche Kaufkraft und somit Wohl-
stand fir alle geschaffen. Wenn sowohl der Handlungsspiel-
raum als auch die Eigenverantwortung und die Eigeninitia-
tive unserer Unternehmen, insbesondere der KMU, nicht
durch staatliche Hindernisse unterbunden werden, kann ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum erreicht werden.

Antwort des Bundesrates 05.06.01

Der Bundesrat teilt mit der Motionarin die Auffassung, dass
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die hierfur nétige
Schaffung guinstiger Rahmenbedingungen ein bedeutendes

)

01.3089

Motion

groupe radical-démocratique.
Politique de croissance.

Sept mesures

Texte déposé 19.03.01

Le Conseil fédéral est chargé d’axer sa politique sur la crois-
sance durable, dans le cadre d’'une économie de marché a
caractére social. Il y a lieu d’analyser et d’améliorer en per-
manence les conditions-cadres, fixées par I'Etat, qui influent
sur les facteurs déterminants de la croissance.

Nous prions le Conseil fédéral:

1. de dresser un rapport sur la croissance économique, qui
précise la situation de la Suisse en ce qui concerne les prin-
cipaux facteurs de la croissance (en particulier la formation,
la recherche et l'intensité de la concurrence) et qui analyse
les incidences de la politique économique actuelle de la
Suisse sur ces facteurs;

2. d’élaborer une stratégie visant a adapter les conditions-
cadres de maniére a renforcer les facteurs de croissance;

3. d'identifier systématiquement, dans le cadre de cette stra-
tégie, les obstacles étatiques au développement de I'écono-
mie et de les éliminer;

4. de présenter régulierement, dans le cadre des objectifs
annuels, des mesures concrétes visant a mettre en oeuvre
la stratégie destinée a assurer une croissance durable;

5. d’exposer, dans le cadre des objectifs annuels, les mesu-
res prises dans la période écoulée pour diminuer ou éliminer
les obstacles a la croissance;

6. d’examiner systématiquement, dans le cadre de I'évalua-
tion des effets des dispositions des nouveaux actes législa-
tifs, la compatibilité de ces dispositions avec la croissance
économique;

7. d’axer la politique relative aux PME sur l'objectif de la
croissance économique.

Développement

Selon l'article 2 alinéa 2 de la Constitution fédérale, la Con-
fédération a pour mission de favoriser «la prospérité com-
mune, le développement durable, la cohésion interne et la
diversité culturelle du pays». Outre les aspects écologiques,
sociaux et culturels, la prospérité économique joue aussi un
réle important a cet égard. Une croissance durable et équili-
brée ne fait pas que promouvoir le bien-étre matériel des ha-
bitants, elle offre a tous des possibilités supplémentaires
d’épanouissement personnel. Une économie prospére offre
notamment un environnement de travail intéressant et sta-
ble, un futur prometteur grace a linvestissement, et de lar-
ges perspectives de formation et de recherche. Ainsi, une
croissance durable et équilibrée est aussi une garantie de
stabilité politique et de diversité culturelle.

Le Parti radical-démocratique invite donc le gouvernement
du pays a promouvoir les possibilités d’épanouissement des
habitants de notre pays par la voie d’'une saine croissance
économique, base d’un meilleur pouvoir d’achat et donc de
prospérité pour tous. Eviter que des obstacles étatiques res-
treignent les marges de manoeuvre, le sens des responsabi-
lités et les initiatives de nos entreprises, en particulier celles
des PME, est le meilleur moyen d’assurer une croissance
durable.

Réponse du Conseil fédéral 05.06.01

Le Conseil fédéral partage I'opinion selon laquelle une crois-
sance durable et I'établissement de conditions-cadres adé-
quates pour cet objectif doivent étre un objectif politique
significatif de son activité. Pour cette raison, il est d’accord
avec l'orientation de la motion. Le Conseil fédéral a aussi ac-
cepté trois interventions qui vont dans une direction sembla-
ble:
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politisches Ziel seiner Tétigkeit sein missen. Er ist deshalb
mit der Stossrichtung der Motion einverstanden. Auch hat
der Bundesrat bereits drei Vorstésse entgegengenommen,
die in eine ahnliche Richtung zielen:

— Postulat Gemperli 95.3129, «Wettbewerbsfahigkeit der
schweizerischen Volkswirtschaft»;

— Postulat SVP-Fraktion 99.3584, «Aktionsprogramm zur
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen»;

— Motion Kommission-NR (00.016), (Minderheit Leutenegger
Oberholzer), 00.3229, «Fdrderung eines nachhaltigen Wirt-
schaftswachstums».

In Ubereinstimmung mit Ziffer 1 der Motion verlangt das Po-
stulat Gemperli eine Analyse der Determinanten der Wettbe-
werbsféhigkeit und damit des Wohistandes der Schweizer
Volkswirtschaft. Die beiden andern Vorstésse bezwecken —
wie die Ziffern 2 und 3 des FDP-Vorstosses — die Identifika-
tion von konkreten Massnahmen, welche die Rahmenbedin-
gungen fir ein langfristiges, nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum sichern. Das Anliegen geniesst somit breite Unterstut-
zung, doch hat der Bundesrat Wirtschaftswachstum und an-
dere politische Ziele optimal miteinander in Ubereinstim-
mung zu bringen, ohne einem bestimmten Ziel Vorrang ein-
zurdumen. Es sind jedoch namentlich die thematischen Ein-
schréankungen, welche der Vorstoss einerseits den Jahres-
zielen des Bundesrates, anderseits seiner Berichterstattung
Uber die Geschéftsfihrung auferlegen wirde, die als wenig
opportun erscheinen und die Umwandlung des Vorstosses in
ein Postulat nahelegen. Der laufende Diskurs Uber die ge-
eigneten Massnahmen der Wirtschaftspolitik, der sich wegen
der zentralen Bedeutung der Prosperitét fir Birger und Poli-
tik rechtfertigt, bleibt auch bei der Entgegennahme des Vor-
stosses als Postulat sichergestellt. Der Vorstoss selbst
verweist ja auf die bereits bestehenden Gefésse, in denen
diesem Anliegen Rechnung getragen wird (Legislaturpla-
nung, Kapitel Volkswirtschaftliche Auswirkungen in den Bot-
schaften des Bundesrates usw.).

Hinsichtlich der geplanten Umsetzung der Forderungen des
Vorstosses ist festzuhalten, dass der Bundesrat zunéachst in
Beantwortung des Postulates Gemperli die analytischen
Grundlagen flr eine wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik
darzulegen gedenkt. Die konkreten Massnahmen sollen
dann insbesondere aus der Legislaturplanung 2003-2007
hervorgehen. Bezogen auf diese Zeitplanung ist zu beden-
ken, dass bereits in der laufenden Legislatur zahlreiche
Massnahmen im Interesse eines nachhaltigen Wirtschafts-
wachstums unterwegs sind. Zu denken ist namentlich an die
Vorlagen, die eine langfristig tragféhige Ausrichtung der Fis-
kalpolitk und der Sozialwerke gewéhrleisten wollen.
Spezifisch mit Bezug auf die Ziffern 6 und 7 des Vorstosses
ist an die in der letzten Legislatur eingefiihrten Instrumente
zur Beurteilung der Rahmenbedingungen und der Re-
gulierungsfolgen aus Sicht der KMU und anderer Betroffener
zu erinnern, die jetzt laufend zum Einsatz gelangen und —
wie vom Parlament gewollt (vgl. etwa Motion 00.3595 und
Postulat 00.3596) — durch neue Anstrengungen ergénzt
werden. Auch im Lichte dieser bereits laufenden Anstren-
gungen empfiehlt sich die Uberweisung des Vorstosses als
Postulat.

Erklédrung des Bundesrates 05.06.01
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Bericht WAK-SR 27.02.03

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. Februar 2003
die Motion der freisinnig-demokratischen Fraktion vom 19.
Mérz 2001 beraten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, (1) einen Wachstums-
bericht zu erstellen, (2) eine dazugehdrige Umsetzungsstra-
tegie fur die Anpassung der Rahmenbedingungen zur Stéar-
kung der Wachstumskréfte zu verfassen, (3) die dabei auf-
gedeckten staatlichen Wachstumshindernisse zu beseitigen,
(4, 5) im Rahmen der Prasentation der Jahresziele konkrete
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— postulat Gemperli 95.3129, «Compétitivité de I'’économie
suisse»;

— postulat groupe de I'Union démocratique du centre
99.3584, «Programme d’action pour maintenir et créer des
emplois»;

— motion Commission-CN (00.016), (minorité Leutenegger
Oberholzer), 00.3229, «Croissance économique durable».
En accord avec le chiffre 1 de la motion, le postulat Gemperli
demande une analyse des déterminants de la compétitivité
et donc du bien-étre de I'économie suisse. Les deux autres
interventions ont pour objectif — tout comme les chiffres 2 et
3 de la présente intervention — d’identifier des mesures con-
cretes afin d’assurer les conditions-cadres pour une crois-
sance durable et a long terme. Cette requéte bénéficie donc
d’un large soutien, mais le Conseil fédéral doit pouvoir ac-
corder au mieux la croissance économique avec les autres
objectifs politiques, sans avoir a mettre la priorité sur un seul
objectif. Ce sont en particulier les restrictions imposées par
la proposition quant aux themes a traiter dans les objectifs
annuels du Conseil fédéral et dans son rapport de gestion
qui paraissent peu opportunes et suggérent de transformer
la motion en postulat. La discussion permanente sur les me-
sures appropriées de politique économique, qui se justifie a
cause de I'importance centrale de la prospérité pour les ci-
toyens et la politique, reste garantie aussi en acceptant I'in-
tervention en tant que postulat. Lintervention elle-méme fait
d’ailleurs référence aux différents canaux par lesquels ses
demandes pourront étre prises en compte (plan de Iégisla-
ture, chapitre sur les conséquences économiques dans les
messages du Conseil fédéral, etc.).

En ce qui concerne la mise en oeuvre des mesures deman-
dées par l'intervention, il faut constater que le Conseil fédé-
ral va d’abord présenter en réponse au postulat Gemperli les
bases analytiques d’une politique économique axée sur la
croissance. Les mesures concretes doivent ensuite procéder
en particulier de la planification de la Iégislature 2003—2007.
En ce qui concerne ce calendrier, il ne faut pas oublier que
déja dans la législature actuelle de nombreuses mesures en
faveur d’'une croissance durable sont en chemin. Pensons
notamment aux projets visant a assurer des bases solides a
la politique fiscale et aux assurances sociales. En particulier
pour les chiffres 6 et 7 de la motion, il convient de mention-
ner les instruments introduits pendant la derniére 1égislature,
destinés a évaluer les conditions-cadres et les conséquen-
ces des réglementations du point de vue des PME et des
autres acteurs concernés; ces instruments sont maintenant
utilisés de maniere réguliere et — comme demandé par le
Parlement (cf. notamment motion 00.3595 et postulat
00.3596) — sont complétés par de nouveaux efforts. C’est
aussi a la lumiéere de ces efforts en cours que la transforma-
tion en postulat est indiquée.

Déclaration du Conseil fédéral 05.06.01
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Rapport CER-CE 27.02.03

Réunie le 27 février 2003, la commission a examiné la mo-
tion déposée par le groupe radical-démocratique le 19 mars
2001.

La motion vise a ce que le Conseil fédéral (1) dresse un rap-
port sur la croissance économique, (2) élabore une stratégie
visant & adapter les conditions-cadres de maniére a renfor-
cer les facteurs de croissance, (3) élimine les obstacles éta-
tiques au développement de I'économie qu’il aura identifiés,
(4 et 5) présente régulierement, dans le cadre des objectifs
annuels, des mesures concrétes visant a les mettre en
oeuvre, (6) examine systématiquement, dans le cadre des
nouveaux actes législatifs, la compatibilit¢ de ces dis-
positions avec la croissance économique et (7) axe la politi-
que relative aux PME sur I'objectif de la croissance écono-
mique.
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Massnahmen vorzustellen und Uber deren Umsetzung zu
berichten, (6) bei Gesetzesvorlagen die Wachstumsvertrag-
lichkeit besonders zu prifen und (7) eine auf Wirtschafts-
wachstum ausgerichtete KMU-Politik zu betreiben.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt, Punkt 1 als erfullt abzuschreiben
und die Punkte 2—7 der Motion als Postulat anzunehmen.
Verhandlungen und Beschluss des Nationalrates vom 5.
Juni 2002 )

Im Nationalrat herrschte generelle Ubereinstimmung Uber
die Notwendigkeit einer Verbesserung des Wachstumspo-
tentials der Schweiz. Unterschiedliche Meinungen herrsch-
ten allerdings Uber die Bedeutung der Entwicklung der
Arbeitsproduktivitat, welche der Wachstumsbericht als zen-
trales Element der Wachstumsschwéche erachtet, und zu
den Forderungen einer beschleunigten Liberalisierung beim
Service bublic. Die Minderheit, fir welche der Wachstums-
bericht auch in den Bereichen Humankapital, Immigrations-
politik und nachhaltiges Wachstum ungentigende Antworten
liefert, wollte die Motion deshalb nur als Postulat tberwei-
sen. Der Nationalrat iberwies die Motion mit 83 zu 46 Stim-
men.

Erwagungen der Kommission vom 27. Februar 2003

Die Kommission erachtet den vom seco erarbeiteten Wachs-
tumsbericht als treffende Analyse der Besorgnis erregenden
Wachstumsschwéche der Schweiz der vergangenen zehn
Jahre; die von der IDA-Wachstum vorgeschlagenen Mass-
nahmen erachtet sie als gute Grundlage der notwendigen
Diskussion zur Verbesserung des Wachstumspotentials. Fur
die Kommission wurden allerdings bereits genug allgemeine
Diskussionen zum Thema Wachstumsschwéche gefiihrt, na-
mentlich zu Beginn der 90er Jahre — notwendig seien nun
konkrete Massnahmen. Auch wenn die Vorschlage der IDA-
Wachstum in die richtige Richtung gingen, sei dies noch
keine konkrete Umsetzungsstrategie wie sie von Punkt 2 der
Motion gefordert wird. Ausserdem werde das EVD in den
kommenden Monaten konkrete Massnahmen erarbeiten und
dabei auch die vom Bundesrat als weiter zu verfolgenden
Massnahmen der IDA-Wachstum konkretisieren. Sobald
eine konkrete Diskussion im Sommer 2003 mdglich ist, wird
die Diskussion in der WAK-S weitergefiihrt. Vor diesem Hin-
tergrund und unter BerUcksichtigung der Praxis des Stande-
rates bezlglich Motionen beantragt die WAK-S einstimmig,
den Punkt 1 der Motion als erflllt abzuschreiben und die
Punkte 2—7 als Postulat zu Uberweisen.

-4

22

Proposition de la commission

La commission propose a 'unanimité de classer le point 1 en
considérant que son objectif a été atteint et de transmettre
les points 2—7 comme postulat.

Avis du Conseil fédéral du 5 juin 2001

Délibérations et décision du Conseil national du 5 juin 2002
Le Conseil national était dans son ensemble d’accord sur la
nécessité d’améliorer le potentiel de croissance de la
Suisse. Les divergences d’opinion portaient sur 'importance
que représente le développement de la productivité du tra-
vail — I'élément que le rapport considére comme le point fai-
ble de la croissance — et sur le degré de nécessité d’une
libéralisation plus poussée dans le secteur public. C’est
pourquoi la minorité, qui estimait que le rapport ne livrait que
des réponses insuffisantes aux questions sur le capital hu-
main, la politique d’immigration et le développement durable,
ne voulait transmettre la motion que sous forme de postulat.
Le Conseil national a transmis la motion, par 83 voix contre
46.

Considérations de la commission du 27 février 2003

La commission considere que le rapport mis au point par le
seco constitue une analyse pertinente de l'inquiétante fai-
blesse de la croissance en Suisse au cours des dix dernié-
res années. Les mesures proposées par le groupe de travail
interdépartemental constituent, & ses yeux, une bonne base
pour la discussion qui doit s’engager en vue d’améliorer le
potentiel de croissance. Mais la commission estime que les
discussions générales ont été suffisamment nombreuses,
surtout au début des années nonante, et qu’il s’agit a pré-
sent de passer aux mesures concrétes. Quand bien méme
les suggestions émises par le groupe de travail vont dans la
bonne direction, elles ne constituent pas la stratégie con-
créte qu’exige le point 2 de la motion. De plus, le DFE
compte mettre au point des mesures concrétes au cours des
prochains mois, ce qui signifie qu’il concrétisera les mesures
que le Conseil fédéral demande au groupe de travail de
poursuivre. Dés qu’une discussion concréte sera possible en
été 2003, la CER-E poursuivra le débat. Dans ce contexte,
et compte tenu de la pratique du Conseil des Etats en ma-
tiere de motions, la CER-E propose a I'unanimité de classer
le point 1, dans la mesure ou le but poursuivi a été réalisé, et
de transmettre les points 2—7 comme postulat.
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Motion Vermot-Mangold Ruth-Gaby.
Unterzeichnung des Zusatzprotokolls
zur Konvention gegen

die organisierte Kriminalitat

Eingereichter Text 20.06.01

Der Bundesrat wird aufgefordert, unverziiglich das Zusatz-
protokoll zur Konvention gegen die transnationale, organi-
sierte Kriminalitét zu unterzeichnen, das der Pravention, der
Unterdrickung und der Bestrafung des Menschenhandels,
speziell des Frauen- und Kinderhandels, gewidmet ist.

Mitunterzeichner

Aeppli Wartmann Regine, Banga Boris, Berberat Didier,
Bihlmann Cécile, Cavalli Franco, Chappuis Liliane, Chiffelle
Pierre, Cuche Fernand, de Dardel Jean-Nils, Dormond Mar-
lyse, Féssler Hildegard, Fehr Hans-Jurg, Fehr Jacqueline,
Fehr Mario, Fetz Anita, Garbani Valérie, Genner Ruth, Goll
Christine, Graf Maya, Gross Andreas, Gross Jost, Gysin
Remo, Haering Barbara, Hdmmerle Andrea, Hofmann Urs,
Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jossen Peter, Leutenegger
Oberholzer Susanne, Maillard Pierre-Yves, Marti Werner,
Marty Kalin Barbara, Maury Pasquier Liliane, Ménétrey-Sa-
vary Anne-Catherine, Mugny Patrice, Muller-Hemmi Vreni,
Pedrina Fabio, Rechsteiner Rudolf, Rennwald Jean-Claude,
Schwaab Jean Jacques, Simoneschi Chiara, Strahm Rudolf,
Stump Doris, Thanei Anita, Widmer Hans, Wyss Ursula,
Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans, Zisyadis Josef (49)

Begrtindung

Dem Kampf gegen den Menschenhandel und dem Schutz
seiner Opfer kommt auf nationaler und internationaler Ebene
wachsende Prioritdt zu. Der Bundesrat hat diese Thematik
daher unter seinen Zielen fur das Jahr 2001 aufgefuhrt.
Anlasslich der Konferenz in Palermo im Dezember 2000 und
in der Zwischenzeit haben 85 Staaten die Konvention gegen
die transnationale, organisierte Kriminalitat und ihre zwei Zu-
satzprotokolle unterzeichnet. Die Schweiz hat ihrerseits nur
die Konvention unterzeichnet, nicht aber die Protokolle, ob-
wohl sie aktiv an deren Aushandlung beteiligt war. Diese
Protokolle, speziell dasjenige Uber den Menschenhandel, bil-
den eine wichtige Grundlage fir die Formulierung einer ko-
harenten schweizerischen Politik zur Pravention und Unter-
driickung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Op-
fer.

Wie das Bundesamt fir Polizei in seinem Bericht 1999 Uber
die organisierte Kriminalitdt hervorhebt, ist die Schweiz
Drehscheibe und Zielland des Menschenhandels. Der Be-
richt zeigt auf, dass aufgrund der Saturierung des Schweizer
Prostitutionsmarktes die Aktivititen mehr und mehr in die II-
legalitat verlagert werden. Das hat dusserst negative Folgen
fir die Sexarbeiterinnen, die ohne jeglichen Schutz ihren
Ausbeutern ausgeliefert sind, welche hufig mit kriminellen
Netzwerken verbunden sind. In diesem Zusammenhang ist
unser Land zurzeit der Kritik internationaler Beobachter aus-
gesetzt. Aus diesem Grund figuriert die Situation des Men-
schenhandels in der Schweiz im Bericht 2001 der Interna-
tionalen Helsinki-Federation, und ihr ist auch ein Kapitel im
neusten Bericht des amerikanischen Aussenministeriums
Uber die Situation der Menschenrechte in der Welt gewid-
met. Das Engagement aller Lander, vor allem auch der
Schweiz, in Sachen Menschenhandel muss zwingend ver-
starkt werden. Es ist daher &usserst wichtig, dass die
Schweiz das Zusatzprotokoll rasch unterschreibt.

Erklédrung des Bundesrates 14.11.01
Der Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen.
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Motion Vermot-Mangold Ruth-Gaby.
Signature du protocole additionnel
a la Convention

sur le crime organisé

Texte déposé 20.06.01

Le Conseil fédéral est chargé de signer sans retard le proto-
cole additionnel a la Convention sur le crime organisé visant
a la prévention, a la répression et a la punition de la traite
des étres humains, notamment de la traite des femmes et
des enfants.

Cosignataires

Aeppli Wartmann Regine, Banga Boris, Berberat Didier,
Buhlmann Cécile, Cavalli Franco, Chappuis Liliane, Chiffelle
Pierre, Cuche Fernand, de Dardel Jean-Nils, Dormond Mar-
lyse, Féassler Hildegard, Fehr Hans-Jurg, Fehr Jacqueline,
Fehr Mario, Fetz Anita, Garbani Valérie, Genner Ruth, Goll
Christine, Graf Maya, Gross Andreas, Gross Jost, Gysin
Remo, Haering Barbara, Himmerle Andrea, Hofmann Urs,
Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jossen Peter, Leutenegger
Oberholzer Susanne, Maillard Pierre-Yves, Marti Werner,
Marty Kalin Barbara, Maury Pasquier Liliane, Ménétrey-Sa-
vary Anne-Catherine, Mugny Patrice, Miller-Hemmi Vreni,
Pedrina Fabio, Rechsteiner Rudolf, Rennwald Jean-Claude,
Schwaab Jean Jacques, Simoneschi Chiara, Strahm Rudolf,
Stump Doris, Thanei Anita, Widmer Hans, Wyss Ursula,
Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans, Zisyadis Josef (49)

Développement

La lutte contre la traite des étres humains et la protection
des victimes de ce crime acquiérent une importance accrue
tant sur le plan national que sur le plan international. Le Con-
seil fédéral a d’ailleurs inscrit cette question dans la liste de
ses objectifs de 'année 2001.

Lors de la conférence réunie a Palerme en décembre 2000
et depuis lors, 85 Etats ont signé la Convention sur le crime
organisé, ainsi que ses deux protocoles additionnels. La
Suisse a, pour sa part, signé uniqguement la convention, non
les protocoles a I'élaboration desquels elle a pourtant active-
ment participé. Ces protocoles, notamment celui concernant
la traite des étres humains, constituent une base importante
permettant de formuler une politique cohérente de la Suisse
en matiere de prévention et de répression du crime précité et
de protection des victimes.

Comme I'Office fédéral de la police le releve dans son rap-
port de 1999 sur le crime organisé, la Suisse est devenue
une plaque tournante et une cible de prédilection de la traite
des étres humains. Le rapport indique qu’en raison de la sa-
turation du marché de la prostitution en Suisse, les activités
ont tendance a se développer dans lillégalité. Ceci a des
conséquences funestes pour les prostituées qui sont livrées
sans protection a leurs souteneurs, souvent membres de ré-
seaux criminels. A cet égard, notre pays fait actuellement
I'objet des critiques d’observateurs internationaux. La traite
des étres humains en Suisse est mentionnée, par exemple,
dans le rapport 2001 de la Fédération internationale de Hel-
sinki; un chapitre est également consacré a la situation dans
notre pays dans le récent rapport du ministére américain des
affaires étrangéres sur les droits de 'lhomme dans le monde.
Lengagement de tous les pays, en particulier de la Suisse,
dans la lutte contre la traite des étres humains doit absolu-
ment étre renforcé. Il est donc extrémement important que la
Suisse signe trés bientét le protocole additionnel.

Déclaration du Conseil fédéral 14.11.01
Le Conseil fédéral est prét a accepter la motion.
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Motion Zach Guido.
Sterbehilfe.
Gesetzesliicke schliessen
statt Tétung erlauben

Eingereichter Text 03.10.01

Der Bundesrat wird aufgefordert, Gesetzesénderungen aus-
zuarbeiten und dem Parlament als Botschaft zu unterbreiten,
die es erlauben, bestehende Gesetzesliicken betreffend die
indirekte aktive Sterbehilfe und die passive Sterbehilfe nach
den Richtlinien der Schweizerischen Akademie der medizini-
schen Wissenschaften (SAMW) zu regeln.

Es ist dabei insbesondere zu prifen, ob die Regelungen in
einem eigenen Gesetz oder im Schweizerischen Strafge-
setzbuch anzusiedeln sind. Zusétzlich unterbreitet er dem
Parlament ein Massnahmenpaket zur speziellen Férderung
der Palliativmedizin.

Mitunterzeichner
Aeschbacher Ruedi, Antille Charles-Albert, Bader Elvira,
Baumann J. Alexander, Bezzola Duri, Bigger Elmar, Borer
Roland, Bortoluzzi Toni, Bosshard Walter, Brunner Toni, De-
curtins Walter, Dormann Rosmarie, Dunant Jean Henri, Du-
praz John, Durrer Adalbert, Eberhard Toni, Egerszegi-Obrist
Christine, Engelberger Eduard, Estermann Heinrich, Frey
Walter, Gadient Brigitta M., Galli Remo, Genner Ruth, Gie-
zendanner Ulrich, Glasson Jean-Paul, Glur Walter, Guisan
Yves, Gutzwiller Felix, Haller Ursula, Hassler Hansjérg, He-
berlein Trix, Heim Alex, Hess Walter, Hollenstein Pia, Imhof
Rudolf, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kurrus Paul, Lauba-
cher Otto, Leu Josef, Loepfe Arthur, Lustenberger Ruedi,
Maspoli Flavio, Mathys Hans Ulrich, Meier-Schatz Lucrezia,
Messmer Werner, Meyer Thérese, Mérgeli Christoph, Mugny
Patrice, Miller Erich, Neirynck Jacques, Oehrli Fritz Abra-
ham, Rechsteiner Rudolf, Robbiani Meinrado, Sandoz Mar-
cel, Scherer Marcel, Schliier Ulrich, Schmid Odilo, Seiler
Hanspeter, Simoneschi Chiara, Stahl Jirg, Stamm Luzi,
Steiner Rudolf, Studer Heiner, Theiler Georges, Triponez
Pierre, Vaudroz Jean-Claude, Walker Felix, Wasserfallen
Kurt, Weigelt Peter, Widmer Hans, Widrig Hans Werner, Wit-
tenwiler Milli, Z&ch Guido, Zapfl Rosmarie, Zuppiger Bruno
(76)

Begrtindung

In Erfullung des Postulates Ruffy hat eine Arbeitsgruppe des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes die Pro-
blematik eingehend diskutiert und 1999 in einem Bericht dar-
gestellt. Dabei wurden einerseits die Bedeutung der
Palliativmedizin festgehalten und andererseits die bestehen-
den Gesetzeslucken umrissen. Weder die so genannte indi-
rekte aktive, noch die so genannte passive Sterbehilfe sind
gesetzlich geregelt. Die gangige Praxis stltzt sich im We-
sentlichen auf rechtlich nicht verbindliche Empfehlungen der
SAMW von 1995, welche beide Formen grundsétzlich er-
laubt. Diese gesetzlichen Licken sollen aus Grinden der
Rechtssicherheit und der Rechtsgleichheit geschlossen wer-
den. Diese Ansicht vertrat auch die Arbeitsgruppe in ihrem
Bericht. Die direkte aktive Sterbehilfe soll aber weiterhin aus-
nahmslos verboten bleiben.

Der Bericht der damaligen Arbeitsgruppe verzichtet auf kon-
krete Vorschléage, die gesetzlichen Licken zu schliessen.
Darum ist eine weitere Diskussion dringend notwendig. Die
Thematik verlangt eine griindliche Aufarbeitung. Aus diesem
Grunde ist es angebracht, dem Bundesrat den Auftrag zur
Weiterarbeit zu erteilen, mit dem klaren Ziel, konkrete L&-
sungsmdglichkeiten auszuarbeiten. So kann die wertvolle
Arbeit der damaligen Arbeitsgruppe fortgesetzt werden.

Die Palliativmedizin muss, in Anlehnung an die Schlussfol-
gerungen im Bericht der Arbeitsgruppe von 1999, ebenfalls
in die Erwagungen einfliessen und durch den Bund aktiv ge-
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Motion Zach Guido.
Euthanasie.

Combler les lacunes de la loi
au lieu d’autoriser I’lhomicide

Texte déposé 03.10.01

Le Conseil fédéral est chargé de proposer des modifications
de loi permettant de combler le vide juridique dans les do-
maines de I'euthanasie active indirecte et I'euthanasie pas-
sive en se basant sur les directives de I'’Académie suisse
des sciences médicales (ASSM).

Il s’agira de déterminer si ces dispositions doivent étre an-
crées dans une loi spécifique ou dans le Code pénal. Le
Conseil fédéral est également chargé de proposer au Parle-
ment un ensemble de mesures spécifiques destinées a pro-
mouvoir la médecine palliative.

Cosignataires
Aeschbacher Ruedi, Antille Charles-Albert, Bader Elvira,
Baumann J. Alexander, Bezzola Duri, Bigger Elmar, Borer
Roland, Bortoluzzi Toni, Bosshard Walter, Brunner Toni, De-
curtins Walter, Dormann Rosmarie, Dunant Jean Henri, Du-
praz John, Durrer Adalbert, Eberhard Toni, Egerszegi-Obrist
Christine, Engelberger Eduard, Estermann Heinrich, Frey
Walter, Gadient Brigitta M., Galli Remo, Genner Ruth, Gie-
zendanner Ulrich, Glasson Jean-Paul, Glur Walter, Guisan
Yves, Gutzwiller Felix, Haller Ursula, Hassler Hansjérg, He-
berlein Trix, Heim Alex, Hess Walter, Hollenstein Pia, Imhof
Rudolf, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kurrus Paul, Lauba-
cher Otto, Leu Josef, Loepfe Arthur, Lustenberger Ruedi,
Maspoli Flavio, Mathys Hans Ulrich, Meier-Schatz Lucrezia,
Messmer Werner, Meyer Thérése, Moérgeli Christoph, Mugny
Patrice, Miller Erich, Neirynck Jacques, Oehrli Fritz Abra-
ham, Rechsteiner Rudolf, Robbiani Meinrado, Sandoz Mar-
cel, Scherer Marcel, Schltier Ulrich, Schmid Odilo, Seiler
Hanspeter, Simoneschi Chiara, Stahl Jirg, Stamm Luzi,
Steiner Rudolf, Studer Heiner, Theiler Georges, Triponez
Pierre, Vaudroz Jean-Claude, Walker Felix, Wasserfallen
Kurt, Weigelt Peter, Widmer Hans, Widrig Hans Werner, Wit-
tenwiler Milli, Z&ch Guido, Zapfl Rosmarie, Zuppiger Bruno
(76)

Développement

En réponse au postulat Ruffy, un groupe de travail du Dépar-
tement fédéral de justice et police a soigneusement étudié la
question et a présenté ses conclusions dans un rapport pu-
blié en 1999. Ce rapport a souligné 'importance de la méde-
cine palliative et a cerné le vide juridique. Ni 'euthanasie dite
active indirecte, ni 'euthanasie dite passive ne sont régle-
mentées par la loi. Dans la pratique, on se base pour I'es-
sentiel sur des recommandations sans force légale de
’ASSM de 1995, qui autorise, en principe, les deux formes
d’euthanasie. Pour des raisons relevant de la sécurité juridi-
que et de I'égalité devant la loi, et conformément aux conclu-
sions du rapport rédigé par le groupe de travail, ce vide
juridique doit étre comblé. Cependant, 'euthanasie active di-
recte doit continuer d’étre totalement interdite.

Dans son rapport, le groupe de travail ne formule pas de so-
lutions concrétes pour combler le vide juridique. Pour cette
raison, il est urgent de continuer a mener un débat de fond
sur le sujet. Le Conseil fédéral devra étre chargé de la pour-
suite des travaux, et sa mission prioritaire sera de proposer
des solutions concrétes. Limportante contribution du groupe
de travail pourra ainsi étre mise a profit.

Conformément aux conclusions formulées dans le rapport
publié en 1999, la médecine palliative devra étre incluse
dans cette réflexion et sa promotion encouragée par la Con-
fédération. Les mesures a prendre devront, en principe, rele-
ver du domaine de compétence de la Confédération (p. ex.
en ce qui concerne la formation de personnel médical). En
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férdert werden. Dabei sollen sich die Massnahmen grund-
séatzlich im Rahmen der Bundeskompetenzen bewegen
(z. B. bei der Ausbildung des medizinischen Personals). In
Zusammenarbeit mit den Kantonen soll aber auch auf eine
gesamtschweizerische Férderung der Palliativmedizin hin-
gearbeitet werden.

Antwort des Bundesrates 14.11.01

Der Bundesrat hat im Juli 2000 zum Bericht der vom Eidge-
néssischen Justiz- und Polizeidepartement eingesetzten Ar-
beitsgruppe «Sterbehilfe» Stellung genommen. Er hat aus-
geflhrt, dass er eine Regelung der direkten aktiven Sterbe-
hilfe entschieden ablehnt. Hingegen gebe es beachtliche
Grlnde, die daflr sprachen, dass die passive und die indi-
rekte aktive Sterbehilfe vom Gesetzgeber ausdriicklich gere-
gelt werden.

Der Bundesrat hat des Weiteren betont, wie wichtig es sei,
die Moglichkeiten der Palliativmedizin und -pflege auszu-
schopfen. Er hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement und das Eidgendssische Departement des Innern
deshalb beauftragt, im Rahmen der Reformen auf dem Ge-
biet des 6ffentlichen Gesundheitswesen die Palliativmedizin
und -pflege zu férdern.

In der Zwischenzeit sind zum Thema Sterbehilfe zwei Parla-
mentarische Initiativen eingereicht worden. Mit der Parla-
mentarischen Initiative Cavalli 00.441,«Strafbarkeit der
aktiven Sterbehilfe. Neuregelung», wird vorgeschlagen, in
Extremféllen von der Bestrafung einer Tdétung auf Verlangen
abzusehen. Nach der Parlamentarischen Initiative Vallender
01.407, «Verleitung und Beihilfe zur Selbsttétung. Neufas-
sung von Artikel 115 StGB», soll eine Neuregelung von Arti-
kel 115 StGB mit Blick auf die in der Stadt Zirich seit dem 1.
Januar 2001 geltende Regelung zur Sterbehilfe in Kranken-
und Altersheimen vorgenommen werden. Die Kommission
fir Rechtsfragen des Nationalrates hat am 2. Juli 2001 be-
schlossen, der Parlamentarischen Initiative Cavalli Folge zu
geben; der Parlamentarischen Initiative Vallender hingegen
soll keine Folge gegeben werden.

Auch wenn der Bundesrat das Anliegen des Motionéars ver-
steht, mdchte er doch, dass im Parlament Uber die entspre-
chenden Vorschlage vorerst eine Diskussion geflhrt wird;
der Bundesrat méchte zum jetzigen Zeitpunkt nicht gerade
einen Gesetzentwurf vorlegen. Diese Diskussion kann und
muss im Zusammenhang mit den beiden erwdhnten Parla-
mentarischen Initiativen stattfinden; so ist gewahrleistet,
dass die Frage der Sterbehilfe ganzheitlich und unter Be-
riicksichtigung aller Standpunkte behandelt wird. Mit Blick
auf diese verfahrensméssige Ausgangslage, nicht aber weil
er dem Anliegen des Motionérs grundséatzlich opponiert,
méchte der Bundesrat den Vorstoss als Postulat entgegen-
nehmen.

Erkldrung des Bundesrates 14.11.01
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Bericht RK-SR 11.04.03

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 10. und 11. April
2003 die am 3. Oktober 2001 von Nationalrat Zach einge-
reichte Motion geprft.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, Gesetzesdnderungen
vorzulegen, die es erlauben, die Gesetzesllicken im Bereich
der indirekten aktiven und der passiven Sterbehilfe in Anleh-
nung an die Richtlinien der Schweizerischen Akademie der
Medizinischen Wissenschaften (SAMW) zu schliessen sowie
spezielle Massnahmen zur Férderung der Palliativmedizin
zu treffen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt ohne Gegenstimme, die Motion
als Postulat beider Réate sowie eine Kommissionsmotion zu
Uberweisen.
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étroite collaboration avec les cantons, il faudra aussi essayer
de trouver une solution visant & encourager la promotion de
la médecine palliative a I'échelle nationale.

Réponse du Conseil fédéral 14.11.01

En juillet 2001, le Conseil fédéral a pris position sur le rap-
port du groupe de travail «assistance au déces» institué par
le Département fédéral de justice et police (DFJP). Il y refuse
clairement d’envisager une réglementation de I'euthanasie
active directe. En revanche, comme le mentionne I'auteur de
la motion, il y aurait de bonnes raisons pour que I'euthanasie
passive et I'euthanasie active indirecte soient réglées par le
législateur.

Le Conseil fédéral a également affirmé I'importance qu'il ac-
corde a ce que les ressources de la médecine et des soins
palliatifs soient exploitées. C’est pourquoi le Département fé-
déral de l'intérieur et le DFJP ont été chargés de promouvoir
et de développer la médecine et les soins palliatifs dans le
cadre des réformes législatives dans le domaine de la santé
publique.

Entre-temps deux initiatives parlementaires traitant de
'euthanasie ont été déposées. Linitiative parlementaire Ca-
valli 00.441, «Caractere répréhensible de I'euthanasie ac-
tive. Nouvelles dispositions», propose de renoncer a punir,
dans des cas extrémes, le meurtre sur la demande de la vic-
time. Selon linitiative parlementaire Vallender 01.407, «Inci-
tation et assistance ausuicide. Modification de l'article 115
CP», il y aurait lieu de procéder a une nouvelle réglementa-
tion de I'article 115 du Code pénal, suite a la réglementation
de l'assistance au décés en vigueur depuis le 1er janvier
2001 dans les homes médicalisés et les maisons de retraite
de la ville de Zurich. Le 2 juillet 2001 la commission des af-
faires juridiques du Conseil national a décidé de donner
suite a linitiative parlementaire Cavalli; en revanche, elle
propose de ne pas donner suite a l'initiative parlementaire
Vallender.

Méme si le Conseil fédéral comprend la demande formulée
par l'auteur de la motion, il souhaite que la discussion sur
ces propositions ait d’abord lieu au Parlement; en ce mo-
ment, le Conseil fédéral ne souhaite pas présenter immédia-
tement un projet de loi. La discussion peut et doit avoir lieu
dans le cadre du débat sur les deux interventions parlemen-
taires mentionnées préalablement; ainsi pourra-t-on garantir
que la question de I'euthanasie sera examinée dans son en-
semble et en tenant compte de tous ses différents aspects.
Au vu de cette situation initiale sur le plan procédural, et non
qu'’il s’oppose fondamentalement a la requéte de I'auteur de
la motion, le Conseil fédéral souhaite accepter la motion,
mais sous forme de postulat.

Déclaration du Conseil fédéral 14.11.01
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Rapport CAJ-CE 11.04.03

Réunie les 10 et 11 avril 2003, la commission a examiné une
motion déposée le 3 octobre 2001 par M. Z&ch, conseiller
national.

La motion charge le Conseil fédéral de proposer des modifi-
cations législatives permettant de combler le vide juridique
existant dans les domaines de 'euthanasie active indirecte
et de I'euthanasie passive en se basant sur les directives de
I’Académie suisse des sciences médicales (ASSM) ainsi que
des mesures spécifiques destinées a promouvoir la méde-
cine palliative.

Proposition de la commission

La commission propose sans opposition de transmettre la
motion sous forme de postulat des deux conseils et de trans-
mettre une motion de la commission.

Décision du Conseil national

Le Conseil national a décidé le 11 décembre 2001, par 149
voix contre 19, de transmettre la motion.
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Beschluss des Nationalrates

Der Nationalrat hat die Motion am 11. Dezember 2001 mit
149 zu 19 Stimmen Uberwiesen.

Erwagungen der Kommission

Die Kommission ist wie der Nationalrat besorgt Uber die
Rechtsunsicherheit auf dem Gebiet der indirekten aktiven
Sterbehilfe und der passiven Sterbehilfe und ist ebenfalls der
Meinung, dass die Palliativmedizin zu férdern sei. Ihrer Auf-
fassung nach besteht in diesen Bereichen nachweislich ein
Gesetzgebungsbedarf.

Allerdings enthalt die Motion Unklarheiten daruber, welche
Bedeutung die Richtlinien der Schweizerischen Akademie
der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) fiir die Vorlage
des Bundesrates haben sollen. Angesichts des komplexen
Bereichs der Sterbehilfe will die Kommission den Bundesrat
nicht verpflichten, eine einzig auf die SAMW-Richtlinien ge-
stutzte Vorlage auszuarbeiten. Diese Richtlinien sollen nur
als Beispiel unter anderen dienen, und es soll eine ausfuhrli-
che Debatte Uber dieses Thema gefiihrt werden. Sie hat
deshalb beschlossen, diese Motion in ein Postulat umzu-
wandeln, um dem Bundesrat grésseren Handlungsspielraum
zu Uberlassen.

Weil die Kommission einerseits den Bundesrat in seiner Ar-
beit nicht einengen will undweil andererseits angesichts des
dringenden Handlungsbedarfs auf diesem Gebiet eine Mo-
tion gerechtfertigt ist, hat die Kommission beschlossen, in ei-
ner offener formulierten Motion den Bundesrat zu beauf-
tragen, Vorschléage fiir eine gesetzliche Regelung der indi-
rekten aktiven und der passiven Sterbehilfe zu unterbreiten
und Massnahmen zur Férderung der Palliativmedizin zu tref-
fen.
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Considérations de la commission

La commission partage les inquiétudes du Conseil national
relatives a l'insécurité juridique qui existe dans les domaines
de l'euthanasie active indirecte et de I'euthanasie passive
ainsi que la volonté de promouvoir la médecine palliative.
Elle considére qu'il y a dans ces domaines un besoin de légi-
férer avéré.

Elle a toutefois constaté que la motion contient des incertitu-
des quant au réle que doivent jouer les directives de '’Acadé-
mie suisse des sciences médicales (ASSM) dans les travaux
du Conseil fédéral. Or, considérant la complexité des ques-
tions qui se posent en matiere d’euthanasie, elle n’entend
pas obliger le Conseil fédéral a faire des propositions ba-
sées uniquement sur les directives de ’TASSM mais souhaite
qu’elles ne soient qu’un exemple parmi d’autres a prendre
en considération et qu’'un débat de fond soit entrepris. C’est
pourquoi elle propose de transmettre la motion sous forme
de postulat afin de laisser une plus grande marge de manoe-
vre au Conseil fédéral.

Par ailleurs, considérant d’'une part qu’elle ne souhaite pas
restreindre le Conseil fédéral dans ses travaux et d’autre
part qu’il y a dans ces domaines matiére a déposer une mo-
tion vu le besoin d’agir sans attendre, la commission a dé-
cidé de déposer une motion formulée de maniére plus large.
Elle demande au Conseil fédéral de soumettre des proposi-
tions en vue d’une réglementation législative dans les do-
maines de l'euthanasie active indirecte et de I'euthanasie
passive ainsi que de prendre les mesures pour promouvoir
la médecine palliative.
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Parlamentarische Initiative
Triponez Pierre.
Erwerbsersatzgesetz. Revision.
Ausweitung

der Erwerbsersatzanspriiche
auf erwerbstéatige Mutter

Eingereichter Text 20.06.01

Gestitzt auf Artikel 21bis des Geschéaftsverkehrsgesetzes
reiche ich folgende Parlamentarische Initiative in der Form
der allgemeinen Anregung ein:

Das Erwerbsersatzgesetz (EOG) ist wie folgt abzuandern:

— Der Kreis der entschadigungsberechtigten Personen ist auf
Mutter auszudehnen, die wahrend der Schwangerschaft als
Arbeitnehmerinnen oder als Selbststandigerwerbende versi-
chert waren.

— Anspruchsberechtigten Mattern ist wahrend 14 Wochen
eine Erwerbsersatzentschadigung zu gewéhren.

— Mit Ausnahme der in Artikel 9 EOG erwéhnten Personen
(Rekruten, Zivildienstleistende wahrend der Dauer der Re-
krutenschule) ist die Grundentschadigung aller Anspruchs-
berechtigten einheitlich auf 80 Prozent des durchschnittli-
chen Erwerbseinkommens festzulegen, welches vor dem Er-
werbsausfall erzielt wurde.

Mitunterzeichner
Abate Fabio, Aeppli Wartmann Regine, Aeschbacher Ruedi,
Antille Charles-Albert, Bader Elvira, Banga Boris, Beck
Serge, Bernasconi Madeleine, Chappuis Liliane, Chevrier
Maurice, Chiffelle Pierre, Christen Yves, Cina Jean-Michel,
de Dardel Jean-Nils, Decurtins Walter, Donzé Walter, Dor-
mann Rosmarie, Dormond Marlyse, Dunant Jean Henri, Du-
praz John, Durrer Adalbert, Eberhard Toni, Eggly Jacques-
Simon, Ehrler Melchior, Estermann Heinrich, Eymann Chri-
stoph, Fassler Hildegard, Favre Charles, Fehr Hans-Jirg,
Fehr Jacqueline, Fehr Lisbeth, Fehr Mario, Fetz Anita, Frey
Claude, Gadient Brigitta M., Galli Remo, Garbani Valérie,
Glasson Jean-Paul, Gross Andreas, Guisan Yves, Glnter
Paul, Gutzwiller Felix, Gysin Remo, Haering Barbara, Haller
Ursula, Himmerle Andrea, Hassler Hansjorg, Heberlein Trix,
Heim Alex, Hess Bernhard, Hess Walter, Hofmann Urs, Im-
hof Rudolf, Janiak Claude, Jossen Peter, Kofmel Peter, Kur-
rus Paul, Lachat Francgois, Lauper Hubert, Leu Josef,
Leutenegger Oberholzer Susanne, Leuthard Doris, Loepfe
Arthur, Lustenberger Ruedi, Maillard Pierre-Yves, Maitre
Jean-Philippe, Mariétan Fernand, Marty Kalin Barbara,
Meier-Schatz Lucrezia, Meyer Thérese, Miller-Hemmi Vreni,
Nabholz Lili, Neirynck Jacques, Pedrina Fabio, Pelli Fulvio,
Polla Barbara, Raggenbass Hansueli, Rechsteiner Rudolf,
Riklin Kathy, Robbiani Meinrado, Ruey Claude, Sandoz Mar-
cel, Scheurer Rémy, Schmid Odilo, Siegrist Ulrich, Simone-
schi Chiara, Sommaruga Simonetta, Strahm Rudolf, Studer
Heiner, Suter Marc F., Thanei Anita, Tillmanns Pierre,
Tschappéat Alexander, Vallender Dorle, Vaudroz Jean-
Claude, Vaudroz René, Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Vollmer
Peter, Walker Felix, Widrig Hans Werner, Wiederkehr Ro-
land, Wittenwiler Milli, Wyss Ursula, Z&ch Guido, Zanetti
Roberto, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans, Zisyadis Josef
(108)

Begriindung

Obwohl die Schweizer Stimmberechtigten am 13. Juni 1999
zum dritten Mal in Folge die Einfihrung einer Mutterschafts-
versicherung abgelehnt haben, sind sich heute die meisten
Parteien und Verbande einig, dass es den Mutterschutz zu
verbessern gilt. Die beiden Kammern haben dann auch be-
reits einen Vorstoss Uberwiesen, welcher einen auf einer
Mischfinanzierung basierenden vierzehnwdchigen Mutter-
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Initiative parlementaire

Triponez Pierre.

Loi sur les allocations pour perte
de gain. Révision. Extension du
champ d’application aux meéres
exercant une activité lucrative

Texte déposé 20.06.01

Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rapports entre
les conseils, je dépose l'initiative parlementaire suivante rédi-
gée sous la forme d’'une demande congue en termes géné-
raux:

La loi sur les allocations pour perte de gain (LAPG) sera mo-
difiée comme suit:

— Le cercle des bénéficiaires sera étendu aux meres qui, du-
rant leur grossesse, étaient assurées en qualité d’employées
ou d’'indépendantes.

— On accordera une allocation pour perte de gain pendant
quatorze semaines aux meres y ayant droit.

— Sauf pour les personnes mentionnées a l'article 9 LAPG
(recrues, personnes effectuant un service civil pendant la du-
rée de I'école de recrues), l'allocation de base de tous les
ayants droit sera fixée uniformément a 80 pour cent du re-
venu moyen de l'activité lucrative exercée avant la perte de
gain.

Cosignataires
Abate Fabio, Aeppli Wartmann Regine, Aeschbacher Ruedi,
Antille Charles-Albert, Bader Elvira, Banga Boris, Beck
Serge, Bernasconi Madeleine, Chappuis Liliane, Chevrier
Maurice, Chiffelle Pierre, Christen Yves, Cina Jean-Michel,
de Dardel Jean-Nils, Decurtins Walter, Donzé Walter, Dor-
mann Rosmarie, Dormond Marlyse, Dunant Jean Henri, Du-
praz John, Durrer Adalbert, Eberhard Toni, Eggly Jacques-
Simon, Ehrler Melchior, Estermann Heinrich, Eymann Chri-
stoph, Féssler Hildegard, Favre Charles, Fehr Hans-Jirg,
Fehr Jacqueline, Fehr Lisbeth, Fehr Mario, Fetz Anita, Frey
Claude, Gadient Brigitta M., Galli Remo, Garbani Valérie,
Glasson Jean-Paul, Gross Andreas, Guisan Yves, Glnter
Paul, Gutzwiller Felix, Gysin Remo, Haering Barbara, Haller
Ursula, Himmerle Andrea, Hassler Hansjérg, Heberlein Trix,
Heim Alex, Hess Bernhard, Hess Walter, Hofmann Urs, Im-
hof Rudolf, Janiak Claude, Jossen Peter, Kofmel Peter, Kur-
rus Paul, Lachat Francois, Lauper Hubert, Leu Josef,
Leutenegger Oberholzer Susanne, Leuthard Doris, Loepfe
Arthur, Lustenberger Ruedi, Maillard Pierre-Yves, Maitre
Jean-Philippe, Mariétan Fernand, Marty Kélin Barbara,
Meier-Schatz Lucrezia, Meyer Thérese, Miller-Hemmi Vreni,
Nabholz Lili, Neirynck Jacques, Pedrina Fabio, Pelli Fulvio,
Polla Barbara, Raggenbass Hansueli, Rechsteiner Rudolf,
Riklin Kathy, Robbiani Meinrado, Ruey Claude, Sandoz Mar-
cel, Scheurer Rémy, Schmid Odilo, Siegrist Ulrich, Simone-
schi Chiara, Sommaruga Simonetta, Strahm Rudolf, Studer
Heiner, Suter Marc F., Thanei Anita, Tillmanns Pierre,
Tschéppéat Alexander, Vallender Dorle, Vaudroz Jean-
Claude, Vaudroz René, Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Vollmer
Peter, Walker Felix, Widrig Hans Werner, Wiederkehr Ro-
land, Wittenwiler Milli, Wyss Ursula, Z&ch Guido, Zanetti
Roberto, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans, Zisyadis Josef
(108)

Développement

Bien que les électeurs suisses aient rejeté le 13 juin 1999,
pour la troisieme fois consécutive, I'introduction d’'une assu-
rance-maternité, la plupart des partis et des associations
sont d’accord pour dire que la protection de la maternité doit
étre améliorée. C’est pourquoi les deux Chambres ont déja
transmis une intervention demandant un congé-maternité de
quatorze semaines reposant sur un financement mixte. Le
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schaftsurlaub verlangt. Das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD) seinerseits hat zwei Modelle erar-
beitet, welche mittels einer Revision des Obligationenrechtes
(OR) einen Mutterschaftsurlaub einfiihren méchten. Obgleich
als Kompromisslésungen gedacht, haben diese Vorstdsse
alte Graben neu gedéffnet. Einen Ausweg aus der relativ zer-
fahrenen Situation stellt eine reine Erwerbsersatzlésung dar,
welche die erwerbstatigen Matter in Bezug auf Erwerbser-
satzentschadigungen den Dienstleistenden in Armee, Zivil-
schutz und Zivildienst gleichstellt und ihnen einen vier-
zehnwéchigen Mutterschaftsurlaub gewéhrt. Damit einer-
seits die Mutter in den Genuss einer angemessenen Er-
werbsersatzentschadigung gelangen und andererseits an
alle Erwerbsersatzversicherten vergleichbare Leistungen
ausgerichtet werden, ist die Grundentschadigung einheitlich
auf 80 Prozent des massgebenden Erwerbseinkommens zu
erhéhen (von diesem Ansatz sind einzig die Rekruten auszu-
nehmen). Die generelle Erh6hung der Grundentschadigung
brachte zudem den Vorteil, dass die Taggeldentschadigun-
gen im gesamten Sozialversicherungsbereich vereinheitlicht
wdirden, schlagt doch der Bundesrat in seiner Botschaft zur
4. Invalidenversicherungsrevision vor, dass sich neu auch die
IV-Taggelder ans System der obligatorischen Unfallversiche-
rung und nicht mehr ans veraltete System der Erwerbser-
satzordnung anlehnen.

Ein Uber die Erwerbsersatzordnung finanzierter Mutter-
schaftsurlaub fur erwerbstatige Mutter hat folgende Vorteile:
— Der Vorstoss wird dem Wunsch vieler erwerbstatiger
Frauen nach einem bezahlten vierzehnwdchigen Mutter-
schaftsurlaub gerecht. Auch auf der Leistungsseite stellt er
gegenuber den beiden Vernehmlassungsmodellen des EJPD
eine Verbesserung dar.

— Dank der paritatischen Finanzierung der ausgebauten Mut-
terschaftsleistungen durfte die vorgeschlagene Revision der
Erwerbsersatzordnung auch in Wirtschaftskreisen auf eine
breite Akzeptanz stossen. Damit dlrfte gewahrleistet sein,
dass die erwerbstétigen Mutter ohne weiteren Zeitverlust in
den Genuss derjenigen Leistungen kommen, auf die sie seit
langem Anspruch erheben. Das Hauptanliegen der Uberwie-
senen Motion SGK-NR 00.3182 (Mutterschutz und Mischfi-
nanzierung), die Gewéahrung eines bezahlten vierzehnwdéchi-
gen Mutterschaftsurlaubs, wird vollumfanglich aufgegriffen
und mit einer einfacheren, gerechteren Finanzierung ver-
knupft. Der vorliegende Vorstoss steht somit nicht in Konkur-
renz zur erwdhnten Motion, sondern stellt eine wichtige,
akzeptanzférdernde Weiterentwicklung dar.

— Angesichts der betréachtlichen Reserven des Erwerbser-
satzfonds kann bis auf weiteres auf die Erhéhung der Lohn-
abzlge verzichtet werden. Um die Finanzen der Erwerbs-
ersatzordnung auch auf mittlere und langere Frist wieder ins
Lot zu bringen, dirfte eine moderate Erhéhung des Erwerbs-
ersatz-Beitragssatzes von 0,3 Prozent auf 0,4 Prozent aus-
reichen.

— Die Beschéftigungsaussichten junger Frauen verbessern
sich. Mit jedem Ausbau der Lohnfortzahlungspflicht geméass
Artikel 324a OR erwachsen dem Arbeitgeber im Falle einer
Mutterschaft einer seiner Mitarbeiterinnen entsprechend hé-
here Kosten. Je mehr diese Kosten ansteigen, umso wahr-
scheinlicher wird es, dass der Arbeitgeber bei der Besetzung
einer freien Stelle einem Mann oder einer Frau mittleren Al-
ters den Vorzug gibt.

— Jede Lo6sung, welche die Dauer des bezahlten Mutter-
schaftsurlaubs von der Dauer des Arbeitsverhéltnisses ab-
héngig macht, stellt fir die betroffenen Frauen ein Mobilitats-
hemmnis dar. Mit der vorgeschlagenen Erwerbsersatzlésung
werden die erwerbstatigen Frauen von derartigen Fesseln
befreit.

— Die Lasten, welche aus der Gewahrung bezahlter Mutter-
schaftsurlaube entstehen, werden gerechter auf die einzel-
nen Branchen verteilt. Gemass heutigem System erwachsen
denjenigen Branchen, welche bei den Beschaftigten uber ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Frauenanteil verfiigen, auch
Uberdurchschnittlich hohe Kosten. Jeder Ausbau der Lohn-
fortzahlungspflicht geméss Artikel 324a OR vergréssert die-

)

Département fédéral de justice et police (DFJP), de son cbté,
a élaboré deux modeles visant I'introduction d’'un congé-ma-
ternité moyennant une révision du Code des obligations
(CO). Quoique congues comme des solutions de compromis,
ces interventions ont fait renaitre d’anciens clivages. Pour
sortir de 'impasse, je propose une solution purement fondée
sur le régime des APG, laquelle prévoit de placer les meres
exercant une activité lucrative sur le méme pied, s’agissant
des allocations pour perte de gain, que les personnes ser-
vant dans I'armée, la protection civile et le service civil, et de
leur accorder un congé-maternité de quatorze semaines. Afin
que, d’une part, les méres touchent une allocation pour perte
de gain adéquate et que, d’autre part, tous les assurés sou-
mis au régime des APG bénéficient de prestations analo-
gues, l'allocation de base doit étre portée uniformément a 80
pour cent du revenu déterminant de I'activité lucrative exer-
cée avant la perte de gain (sauf dans le cas des recrues).
Laugmentation générale de lallocation de base aurait en
outre 'avantage de permettre d’uniformiser le versement des
indemnités journaliéres dans tout le domaine des assurances
sociales, d’autant plus que le Conseil fédéral propose, dans
son message relatif a la 4e révision de I'Al, d’aligner a I'avenir
aussi les indemnités journalieres de I'assurance-invalidité sur
le systeme de I'assurance-accidents obligatoire, et non plus
sur le systeme désuet des APG.

Un congé-maternité en faveur des meres exergant une acti-
vité lucrative qui serait financé par le régime des APG pré-
senterait les avantages suivants:

— Il répondrait au souhait de nombreuses femmes de bénéfi-
cier d’'un congé-maternité payé de quatorze semaines. Pour
ce qui est des prestations, il apporterait aussi une améliora-
tion par rapport aux deux modéles mis en consultation par le
DFJP.

— Gréce au financement paritaire des prestations plus éten-
dues en cas de maternité, la révision proposée du régime
des APG devrait étre aussi largement acceptée par les mi-
lieux économiques. Cela devrait permettre aux méres exer-
¢ant une activité lucrative de bénéficier sans tarder des
prestations auxquelles elles prétendent depuis longtemps.
Lobjectif principal de la motion de la CSSS-CN (00.3182,
Protection de la maternité et financement mixte), qui a été
transmise — a savoir I'octroi d’'un congé-maternité de qua-
torze semaines — est entierement repris, a la différence prés
qu’il repose sur un financement plus simple et plus équitable.
La présente intervention, loin de concurrencer la motion pré-
citée, se situe dans le droit fil de celle-ci et pose des jalons
importants qui en assureront 'acceptation.

— Vu les réserves considérables du fonds des APG, on peut,
pour le moment, renoncer a augmenter les déductions sala-
riales. Pour assurer le financement du régime des APG a
moyenne et longue échéance, un relévement modéré du
taux de cotisation au régime des APG de 0,3 pour cent a 0,4
pour cent devrait suffire.

— Les perspectives d’emploi des jeunes femmes s’amélio-
rent. Chaque extension du droit au salaire selon 'article 324a
CO entraine pour un employeur, en cas de maternité d’'une
de ses collaboratrices, une augmentation de colts corres-
pondante. Plus ces colts augmentent, plus I'employeur ris-
que, si un poste se libére, de donner la préférence a un
homme ou a une femme d’age moyen.

— Toute solution qui lie la durée du congé-maternité a la du-
rée des rapports de service fait obstacle a la mobilité des
femmes concernées. La solution proposée aurait 'avantage
de libérer de cette contrainte les femmes exercant une acti-
vité professionnelle.

— Les charges résultant de l'octroi de congés-maternité
payés seraient réparties de fagon plus équitable entre les dif-
férents secteurs. Selon le systéme actuel, ce sont les sec-
teurs qui emploient une proportion particulierement élevée
de femmes qui assument des codts supérieurs a la moyenne.
Toute extension du droit au salaire selon I'article 324a CO re-
viendrait a accentuer cette inégalité. La solution prévoyant un
financement par le biais des APG permettrait, quant a elle,
une répartition équitable des charges.
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ses Ungleichgewicht. Mittels der Erwerbsersatzlésung kann
demgegenuber eine gleichméssige Verteilung der Lasten er-
reicht werden.

— Seit Inkraftsetzung der Erwerbsersatzordnung im Jahre
1953 entrichten die Frauen Beitrdge an dieses Sozialversi-
cherungswerk. Da Frauen jedoch nur in Ausnahmeféllen
Dienst in der Armee oder im Zivilschutz leisten, gelangen sie
kaum je in den Genuss von Erwerbsersatzentschadigungen
aus dem Erwerbsersatzfonds. Mit der vorgeschlagenen Revi-
sion des Erwerbsersatzgesetzes wirde ein von beiden Ge-
schlechtern finanziertes Sozialwerk auf einen Bereich
ausgedehnt, der auch den spezifischen Bedirfnissen der
Frauen gerecht wird.

— Mit einem vierzehnwéchigen Mutterschaftsurlaub sowie ei-
ner Grundentschadigung von 80 Prozent sollten die Bedurf-
nisse der meisten Frauen vollstdndig abgedeckt werden
kénnen. Dennoch verbliebe flr die Sozialpartner ein ausrei-
chend grosser Spielraum, um auf gesamtarbeitsvertraglicher
Ebene weiter gehende Entschéadigungen zu vereinbaren.

— Die Erwerbsersatzordnung hat zum Zweck, Erwerbsaus-
falle abzudecken, die jemandem wéahrend der Zeit erwach-
sen, wahrend der er einen Dienst fir die Allgemeinheit
erbringt. Da auch die Leistungen der Mutter der ganzen Ge-
sellschaft zugute kommen, ist es systemkonform, wenn
ebenfalls der Erwerbsausfall, der ihnen wahrend der Dauer
ihres Mutterschaftsurlaubs erwéchst, Uber Entschadigungs-
leistungen der Erwerbsersatzordnung abgegolten wird.

— Die Erwerbsersatzordnung wirde breiter abgestitzt und
damit letzten Endes gestarkt.

— Da bei der praktischen Umsetzung der Erwerbsersatz|6-
sung auf erprobte, leistungsfahige Institutionen zuriickgegrif-
fen wird, lasst sich der administrative Mehraufwand auf ein
absolutes Minimum beschranken.

— Es muss kein neues Gesetz geschaffen werden. Eine den
Bedurfnissen der erwerbstétigen Mutter vollauf gerecht wer-
dende Lésung kann in ein bestehendes, etabliertes Gesetz
integriert werden.
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— Depuis I'entrée en vigueur du régime des APG en 1953, les
femmes cotisent a cette assurance sociale. Mais comme il
est exceptionnel qu’elles servent dans 'armée ou dans la
protection civile, elles ne touchent pratiquement jamais d’al-
locations du fonds des APG. La révision proposée de la
LAPG permettrait d’étendre une assurance sociale financée
par les deux sexes a un domaine répondant aussi aux be-
soins spécifiques des femmes.

— Un congé-maternité de quatorze semaines et une alloca-
tion de base de 80 pour cent devraient permettre de couvrir
pleinement les besoins de la plupart des femmes. Les parte-
naires sociaux conserveraient néanmoins une marge suffi-
sante pour fixer, dans des conventions collectives, des
indemnités plus généreuses.

— Le régime des APG vise a compenser des pertes de gain
subies par une personne pendant qu’elle accomplit un ser-
vice d’intérét public. Comme les prestations des meres profi-
tent aussi a toute la sociéte, il est conforme au systéeme que
la perte de gain qu’elles subissent pendant leur congé-mater-
nité soit également compensée par des indemnités couver-
tes par les APG.

— La solution proposée permettrait de mieux asseoir le ré-
gime des APG et, donc, de le consolider.

— Comme la mise en oeuvre de la solution prévoyant un fi-
nancement par le biais des APG fait appel & des institutions
performantes ayant fait leurs preuves, les surcolts adminis-
tratifs seront limités au maximum.

— Il ne sera pas nécessaire d’élaborer une nouvelle loi. Une
solution répondant parfaitement aux exigences des meres
exercant une activité lucrative pourra étre ainsi intégrée dans
une loi déja existante.
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Parlamentarische Initiative
SPK-NR.

Beschwerderecht

gegen diskriminierende
Einblrgerungsentscheide

Eingereichter Text 25.10.01

Gestltzt auf Artikel 21quater Absatz 3 des Geschéftsver-
kehrsgesetzes reicht die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates eine Parlamentarische Initiative in der Form ei-
nes ausgearbeiteten Entwurfes betreffend Beschwerderecht
gegen diskriminierende Einbirgerungsentscheide ein.

30
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Initiative parlementaire

CIP-CN.

Droit de recours

contre les décisions

de naturalisation discriminatoires

Texte déposé 25.10.01

Conformément a I'article 21quater alinéa 3 de la loi sur les
rapports entre les conseils, la Commission des institutions
politiques du Conseil national soumet, sous la forme d’un
projet rédigé de toutes pieéces, une initiative parlementaire
concernant le droit de recours contre les décisions de natu-
ralisation discriminatoires.
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Avanti — fir sichere
und leistungsféhige Autobahnen.
Volksinitiative

Bericht KVF-SR 20.02.03

Fristverlangerung gemaéss Art. 27 Abs. 5bis GVG

Die Volksinitiative «Avanti — fir sichere und leistungsféhige
Autobahnen» wurde am 28. November 2000 eingereicht. Sie
verlangt eine Teilrevision der Bundesverfassung und weist
die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs auf. Die Bundes-
versammlung hat die Initiative somit innert 30 Monaten nach
deren Einreichung zu behandeln (Art. 27 Abs. 1 GVG).
Diese Behandlungsfrist lauft am 27. Mai 2003 ab. Gemaéss
Artikel 27 Absatz 5bis GVG kann die Bundesversammlung
die Frist um ein Jahr verldngern, wenn mindestens ein Rat
Uber einen Gegenentwurf oder einen mit der Volksinitiative
eng zusammenhangenden Erlass Beschluss gefasst hat.
Der Nationalrat hat am 11. Dezember 2002 Uber einen direk-
ten Gegenentwurf zur Volksinitiative beschlossen. Die stén-
derétliche Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen ist
zurzeit daran, diesen Gegenentwurf und allféllige Varianten
dazu zu prifen. Die Vorlage wird im Standerat voraussicht-
lich in der Sommersession 2003 beraten werden. Die Kom-
mission beantragt deshalb, die Behandlungsfrist um ein Jahr
zu verlangern.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Frist zur Behand-
lung der Volksinitiative «Avanti — fir sichere und leistungsfé-
hige Autobahnen» um ein Jahr, bis zum 27. Mai 2004, zu
verlangern.
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02.040

Avanti — pour des autoroutes
slres et performantes.
Initiative populaire

Rapport CTT-CE 20.02.03

Prorogation du délai conformément a I'art. 27, al. 5bis LREC
Déposée le 28 novembre 2000 sous forme d’un projet rédigé
de toutes pieces, l'initiative populaire «Avanti — pour des
autoroutes slres et performantes» exige une révision par-
tielle de la Constitution fédérale. Par conséquent, 'Assem-
blée fédérale est tenue de traiter cette initiative dans une
période de 30 mois aprés son dépbt (art. 27, al. 1 LREC),
c’est-a-dire jusqu’au 27 mai 2003. Conformément a l'art. 27,
al. bbis LREC, '’Assemblée fédérale peut proroger le délai
d’un an si 'un des conseils au moins a pris une décision sur
un contre-projet ou sur un acte législatif qui a un rapport
étroit avec l'initiative populaire.

Or, le 11 novembre 2002, le Conseil national a pris une déci-
sion sur un contre-projet direct a [linitiative populaire. La
Commission des transports et des télécommunications du
Conseil des Etats procede actuellement a 'examen de ce
contre-projet et de ses éventuelles variantes. Le texte de-
vant étre examiné par le Conseil des Etats a la session d’'été
2003, la commission propose de proroger le délai de traite-
ment d’'un an.

Proposition de la commission

La commission propose a l'unanimité de proroger le délai
nécessaire au traitement de linitative populaire «Avanti —
pour des autoroutes slres et performantes» de un an, a sa-
voir jusqu’au 27 mai 2004.

-4



02.2018

02.2018

Petition
Komitee gegen die Avanti-Initiative.
Alpentunnel-Petition

Bericht KVF-SR 02.05.03

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 2. Mai 2003 die
vom Komitee gegen die Avanti-Initiative am 17. April 2002 in
Bern eingereichte Petition gepruft.

Die Petition fordert die Sperrung der Alpen-Strassentunnels
fir den Schwerverkehr, mit Ausnahme der anhangerlosen
Lastwagen, die der regionalen Versorgung dienen. Ferner
soll der Guterverkehr zwingend auf die Schiene verlagert
werden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, von der Petition
Kenntnis zu nehmen, ihr aber keine Folge zu geben.

Inhalt der Petition

Die im Komitee gegen die Avanti-Initiative zusammen-
geschlossenen 24 Umwelt- und Verkehrsorganisationen so-
wie Gewerkschaften reichten am 17. April 2002 beim Bun-
desrat und den eidgendssischen Réten folgende Petition mit
136 728 Unterschriften ein:

Die Risiken und Belastungen des alpenquerenden Verkehrs
haben das ertragliche Mass langst Uberschritten. Die Peten-
ten fordern deshalb:

Kein Schwerverkehr mehr in den grossen Strassentunnels
durch die Alpen — weder am Gotthard noch anderswo. Nur
anhangerlose Lastwagen flr die regionale Versorgung sollen
die Tunnels weiterhin befahren dirfen. Sofortige Verlage-
rung des Ubrigen alpenquerenden Guterverkehrs auf die
Schiene. Die Eisenbahnlinien durch die Alpen haben noch
grosse Kapazitatsreserven, die genutzt werden kénnen.
Stellungnahme des UVEK vom 14. Juni 2002

Es ist Ziel der schweizerischen Verkehrspolitik, den Guter-
verkehr von der Strasse auf die Schiene zu verlagern. Die
Grundlagen dazu bestehen: Alpenschutzartikel, Fin6V inkl.
Neat, Landverkehrsabkommen, LSVA, Bahnreform, Ver-
kehrsverlagerungsgesetz und flankierende Massnahmen.
Diese Politik wird von Volk und Stdnden getragen, wie dies
die Abstimmungsresultate der letzten Jahre gezeigt haben.
Auch die EU anerkennt mit dem Landverkehrsabkommen
die Ziele und Instrumente unserer Verkehrspolitik. Gemass
Verkehrsverlagerungsgesetz sollen bis zum Jahr 2009 jahr-
lich noch maximal 650 000 Lastwagen die Alpen auf der
Strasse queren, also weniger als die Halfte des heutigen
Verkehrsvolumens. Dies wird zu einer massiven Entlastung
der Strassenachsen, insbesondere des Gotthards, fiihren.
Im letzten Jahr ist es gelungen, den bisherigen Wachstums-
trend im alpenquerenden Strassenguterverkehr zu brechen.
Dies zeigt, dass die Schweiz mit den beschlossenen Mass-
nahmen auf dem richtigen Weg ist. Der Bundesrat hat mit
dem ersten Verlagerungsbericht zudem ein Aktionspro-
gramm beschlossen, um die Verlagerung weiter zu verstér-
ken.

Die Forderungen des Komitees «Avanti — Nein» sprengen
den auf mittlere Sicht angelegten und sowohl national wie in-
ternational abgestimmten Rahmen der Verkehrsverlagerung.
Die Sperrung der Alpentunnel fiir sémtliche LKW mit Anhan-
gern und deren zwangsweise Verlagerung auf die Schiene
wirde gegen den im Landverkehrsabkommen enthaltenen
Grundsatz der freien Wahl des Verkehrstragers verstossen.
Zudem wirde dies auch innenpolitisch nicht akzeptiert, da
auch Schweizer Lastwagen betroffen waren. Was den regio-
nalen Versorgungsverkehr betrifft, dirfen Sonderlésungen
nicht gegen das Prinzip der Nichtdiskriminierung zwischen
den Verkehrsarten verstossen. Die Verlagerung auf die
Schiene ist nicht nur eine Frage der Kapazitédten der Eisen-
bahn, sondern primar der Marktstruktur und der Umstellung
der Logistik bei der Wirtschaft und der Transportbranche.
Erwéagungen der Kommission .

Die Kommission schliesst sich den Uberlegungen des Bun-
desrates an. Sie halt fest, dass es angesichts der eingeleite-
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Pétition
Comité «Non a l'initiative Avanti».
Pétition sur les tunnels alpins

Rapport CTT-CE 02.05.03

Réunie le 2 mai 2003, la commission a procédé a 'examen
de la pétition déposée le 17 avril 2002 a Berne par le comité
«Non a linitiative Avanti».

La pétition vise a ce que les tunnels routiers servant au fran-
chissement des Alpes soient interdits aux poids lourds, a
I'exception des camions sans remorque utilisés pour I'appro-
visionnement régional. Il est en outre prévu de transférer le
trafic de marchandises sur le rail.

Proposition de la commission

La commission propose, a 'unanimité, de prendre acte de la
pétition sans y donner suite.

Texte de la pétition

Le comité «Non a linitiative Avanti», qui regroupe 24 asso-
ciations et syndicats actifs dans I'environnement et les trans-
ports, a déposé le 17 avril 2002 aupres du Conseil fédéral et
des Chambres fédérales la pétition suivante, munie de
136 728 signatures:

Les risques et nuisances générés par les transports & tra-
vers les Alpes dépassent depuis longtemps la limite du sup-
portable. Les signataires demandent donc ce qui suit:

Plus aucun transport de marchandises ne doit s’effectuer par
les grands tunnels routiers servant au franchissement des
Alpes (ni au Gothard, ni ailleurs)! Seul les poids lourds sans
remorque utilisés pour I'approvisionnement régional doivent
pouvoir étre encore autorisés a emprunter ces tunnels. Le
reste du trafic de marchandises traversant les Alpes doit étre
transféré immédiatement sur le rail. Les lignes ferroviaires
servant au franchissement des Alpes ont encore d’importan-
tes réserves de capacité qui peuvent étre utilisées.

Avis du DETEC du 14 juin 2002

Lobjectif de la politique suisse des transports est de transfé-
rer le trafic des marchandises de la route sur le rail. Les ba-
ses juridiques nécessaires a cet effet existent: article sur la
protection des Alpes, FTP y compris les NLFA, Accord sur
les transports terrestres, RPLP, réforme des chemins de fer,
loi sur le transfert du trafic et mesures d’accompagnement.
Le peuple et les cantons soutiennent cette politique, comme
'ont démontré les résultats des votations qui ont eu lieu au
cours des dernieres années. Par I'’Accord sur les transports
terrestres, 'UE approuve elle aussi les objectifs de notre po-
litique des transports ainsi que les moyens de la réaliser. Se-
lon la loi sur le transfert du trafic, il est prévu que d’ici 2009,
650 000 camions par année, au maximum, franchissent les
Alpes par la route, c’est-a-dire moins de la moitié du volume
de transport actuel. Cela permettra de décharger considéra-
blement les axes routiers, et plus particulierement celui du
Gothard. Lannée derniére, on est parvenu a infléchir la
courbe du trafic routier des marchandises a travers les Al-
pes, courbe qui, jusque-la, s’inscrivait a la hausse. Ce cons-
tat démontre qu’en appliquant les mesures qui ont été
approuvées, la Suisse est sur la bonne voie. A I'occasion de
la présentation de son rapport sur le transfert du trafic, le
Conseil fédéral a en outre décidé de réaliser un programme
d’action visant a accroitre encore le transfert du trafic de la
route sur le rail.

Les exigences du comité «Avanti — Non» battent en bréche
le systeme du transfert du trafic congu pour étre réalisé a
moyen terme et sur lequel on s’est mis d’accord tant au ni-
veaunational qu’a I'échelon international. Vouloir interdire
I'accés des tunnels alpins a tous les camions avec remorque
et les contraindre & embarquer sur des wagons de chemin
de fer violerait le principe du libre choix du mode de trans-
port tel qu’il est énoncé dans I'’Accord sur les transports ter-
restres. Quant aux milieux politiques de notre pays, eux non
plus, ils n'accepteraient pas cette maniére d’agir, des lors
que des camions suisses seraient également touchés.
S’agissant du transport régional d’approvisionnement, il ne
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ten schweizerischen Transitpolitik und der Verpflichtungen
gegenuber der EU unméglich ist, die Vorgaben der Petenten
umzusetzen. In diesem Sinne lehnt sie deren Forderungen
ab.
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faut pas que des réglementations spéciales violent le prin-
cipe de la non-discrimination des modes de transport. Enfin,
le transfert du trafic sur le rail, n’est pas seulement une
question de capacité des chemins de fer mais, surtout, de
structure du marché et d’adaptation de I'appareil logistique
de I'économie et des entreprises de transport.
Considérations de la commission

Se ralliant a I'avis du Conseil fédéral, la commission estime
que, eu égard a la politique de transit introduite par la Suisse
et aux engagements pris vis-a-vis de 'UE, il est impossible
d’accéder a la demande des pétitionnaires. Cette demande
est donc rejetée.
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Petition Jugendsession 2001.
Verstarkte

europaische Integration

im Bildungswesen

Bericht WAK-SR 30.01.03

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 30. Januar 2003
die von der Jugendsession 2001 angenommene Petition zur
Verstarkung der Integration im Bildungswesen gepruft.

Die Petition verlangt vom Bundesrat, sich fir eine Gleichbe-
handlung der Steuerpflichtigen der Schweiz und der EU-Mit-
gliedstaaten einzusetzen und einen Beitrag zur Schmuggel-
bekdmpfung zu leisten, damit aktivere diplomatische Bezie-
hungen eine verstarkte Teilnahme der in Ausbildung stehen-
den Schweizer Jugendlichen an Austauschprogrammen
ermdglichen und eine verbesserte gegenseitige Anerken-
nung von Diplomen erreicht wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Petition dem Bun-
desrat zur Kenntnis zu tberweisen.

Text der Petition der Jugendsession

Wir verlangen vom Bundesrat, dass sich die Schweiz fir die
Garantie einer Steuergleich-behandlung zwischen ihr und
der EU einsetzt und sich im Kampf gegen den Schmuggel
engagiert. Der Zweck ist die Verbesserung ihrer diplomati-
schen Beziehungen zur EU, eine aktivere Teilnahme an Aus-
tauschprogrammen fir Jugendliche, die in der Ausbildung
stehen, und die Schaffung der Méglichkeit, von der gegen-
seitigen Anerkennung der Diplome zu profitieren.

Beratung des Standerats

Der Standerat Uberwies die Petition am 13. Dezember 2002
einstimmig dem Bundesrat zur Kenntnis.

Erwagungen der Kommission

Fur die Kommission ist die Férderung der Austauschpro-
gramme flr in Ausbildung stehende Jugendliche ein wichti-
ges Instrument zur Vertiefung des gegenseitigen Versténd-
nisses in Europa und zur Ergdnzung der Ausbildung. Das
Anliegen der Petition wird unterstutzt. In den Verhandlungen
mit der EU hat der Bundesrat die verstarkte Integration im
Bildungswesen als Anliegen in das Paket der Bilateralen |
eingebracht, doch verfiigt die EU fir das Dossier Bildung/
Berufsbildung und Jugend noch Uber kein Verhandlungs-
mandat. Allerdings werden die Bilateralen |l als Paket ange-
nommen, und es bedarf eines insgesamt ausgewogenen
Resultats.

Vor dem Hintergrund des Entscheides des Standerates be-
antragt die Kommission, die Petition ebenfalls an den Bun-
desrat zu Uberweisen.
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Pétition Session des jeunes 2001.
Renforcement

de I'intégration européenne

dans le domaine de la formation

Rapport CER-CE 30.01.03

Réunie le 30 janvier 2003, la commission a procédé a I'exa-
men de la pétition adoptée a la Session des jeunes 2001 et
visant a renforcer I'intégration européenne dans le domaine
de la formation.

La pétition vise a ce que le Conseil fédéral s’engage, d’une
part, pour I'égalité de traitement des contribuables entre la
Suisse et les pays membres de I'UE, et, d’autre part, pour la
lutte contre la contrebande. Elle vise en outre a améliorer les
relations diplomatiques avec I'UE afin que la Suisse puisse
participer plus activement aux programmes d’échange pour
les jeunes en formation, et améliorer la reconnaissance mu-
tuelle des dipldmes.

Proposition de la commission

La commission propose a I'unanimité de transmettre la péti-
tion au Conseil fédéral afin qu’il en prenne acte.

Texte de la pétition

Nous demandons au Conseil fédéral que la Suisse s’engage
a garantir une égalité de traitement fiscal entre elle et 'UE et
a lutter contre la contrebande. Nous demandons en outre
qu’elle améliore ses relations diplomatiques avec 'UE afin
de participer plus activement aux programmes d’échange
pour les jeunes en formation et de promouvoir la reconnais-
sance mutuelle des dipldmes.

Décision du Conseil des Etats

Le 13 décembre 2002, le Conseil des Etats a décidé a 'una-
nimité de transmettre la pétition au Conseil fédéral afin qu’il
en prenne acte.

Considérations de la commission

La commission estime que la promotion des programmes
d’échange pour les jeunes en formation est un instrument
capital qui permet a la fois de rapprocher les peuples d’Eu-
rope, et de compléter utilement les formations dispensées;
elle soutient donc cet objectif visé par la pétition. Il est a no-
ter que, au cours des négociations avec 'UE, le Conseil fé-
déral a fait du renforcement de lintégration européenne
dans le domaine de la formation I'un des objets des bilatéra-
les Il, mais que 'UE n’a toujours pas recu de mandat de né-
gociations pour le dossier «éducation, formation profes-
sionnelle, jeunesse». Cependant, les thémes des bilatérales
Il forment un tout et doivent étre acceptés dans leur ensem-
ble avec un résultat global équilibré.

Eu égard a la décision du Conseil des Etats, la commission
propose elle aussi de transmettre la pétition au Conseil fédé-
ral.
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Standesinitiative Jura.
Eidgenéssische Pensionskasse
fir Landwirte

Eingereichter Text 05.04.02

Gestultzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung for-
dert das Parlament des Kantons Jura die Bundesversamm-
lung auf, eine eidgendssische Pensionskasse fir Landwirte
zu schaffen. Diese wére so auszugestalten, dass:

— die Mitgliedschaft obligatorisch ist;

— die Beitrdge zu gleichen Teilen von den Landwirten und
vom Bund geleistet werden;

— deren Kapitalausstattung es erméglicht, von Anfang an die
Renten jener zu finanzieren, welche nur wenige oder keine
Beitrage geleistet haben;

— ein wesentlicher Teil der Kapitalzinsen fur die Entrichtung
von vorgezogenen Altersrenten verwendet wird, um die Ent-
wicklung der Strukturen zu férdern und deren Anpassung an
die Erfordernisse der neuen Agrarpolitik zu erleichtern.

Bericht WAK-SR 13.11.02

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 13. November
2002 die Standesinitiative des Kantons Jura vom 5. April
2002 beraten.

Die Standesinitiative beantragt eine obligatorische, halftig
vom Bund finanzierte Pensionskasse flir Landwirte, deren
Kapitalausstattung bereits zu Beginn die Rentenauszahlung
an kleine Beitragszahler ermdglicht und mit der Ausrichtung
von vorgezogenen Altersrenten den Strukturanpassungspro-
zess in der Landwirtschaft unterstitzt.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, der Standesinitiative
keine Folge zu geben.

Erwéagungen der Kommission

Fir die Kommission spricht die Standesinitiative zwar ein
reales Problem an — die Erleichterung des Generationen-
wechsels in der Landwirtschaft —, doch ist das vorgeschla-
gene Instrument einer Pensionskasse fur die Landwirtschaft
aus verfassungsmassigen und praktischen Grinden abzu-
lehnen. Eine vom Bund hélftig finanzierte Pensionskasse
wirde zu einer massiven Ungleichbehandlung im Vergleich
zu selbststéndig Erwerbstétigen und zu KMU fiihren. Auch
ist die Finanzierung, gerade fir die Eintrittsgeneration, nicht
gesichert. Diesbezliglich werden von den Initianten auch
keine Vorschlage gemacht. In diesem Zusammenhang lasst
die prekdre Lage der Bundesfinanzen ein bedeutendes fi-
nanzielles Engagement des Bundes nicht zu. Die Kommis-
sion lehnt die geforderte Bevorzugung einer bereits mit
bedeutenden Geldmitteln unterstiitzten Bevdlkerungsgruppe
ab. Schliesslich wurde die Beitragspflicht zur Pensionskasse
die bereits knappen Investitionsmittel der Landwirte binden
und damit die Investitionstatigkeit in der Landwirtschaft wei-
ter vermindern, was der Modernisierung dieses Wirtschafts-
sektors abtraglich wére. Vor diesem Hintergrund erachtet die
Kommission die im Rahmen der Agrarpolitik 2007 vorge-
schlagenen Umschulungsbeitrage fir aus der Landwirtschaft
aussteigende Landwirte sowie eine Lésung bei der Liquidati-
onsgewinnsteuer (Thema im Rahmen der Unternehmens-
steuerreform 1) als praktikablere und sinnvollere Wege zur
Lésung des fur die Umsetzung des Strukturanpassungspro-
zesses wichtigen Problems. Die Kommission beantragt folg-
lich, der Standesinitiative keine Folge zu geben.
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Initiative cantonale Jura.
Caisse fédérale de pensions
en faveur des agriculteurs

Texte déposé 05.04.02

S’appuyant sur I'article 160 alinéa 1er de la Constitution fé-
dérale, le Parlement de la République et Canton du Jura de-
mande a I’Assemblée fédérale de créer une caisse fédérale
de pensions en faveur des agriculteurs. Les conditions se-
raient les suivantes:

— l'affiliation serait obligatoire;

— les cotisations seraient financées a parts égales par les
agriculteurs et par la Confédération;

— le capital serait suffisant pour financer immédiatement, dés
le début, les rentes de celles et ceux qui n'ont que peu ou
pas cotisé;

— une part substantielle des intéréts du capital serait affectée
réglementairement au versement de rentes de vieillesse an-
ticipées afin de favoriser I'évolution des structures et de faci-
liter leur adaptation aux exigences de la nouvelle politique
agricole.

Rapport CER-CE 13.11.02

Réunie le 13 novembre 2002, la Commission de I'économie
et des redevances du Conseil des Etats a procédé a I'exa-
men de l'initiative déposée par le canton du Jura le 5 avril
2002.

Linitiative vise a la création d’'une caisse de pensions obliga-
toire pour les agriculteurs. Financée pour moitié par la Con-
fédération, cette caisse devrait disposer d’un capital suffisant
pour payer immédiatement les rentes de ceux qui ont peu
cotisé, et permettrait, grace au versement de rentes de
vieillesse anticipées, de favoriser le processus d’adaptation
des structures dans l'agriculture.

Proposition de la commission

La commission propose a I'unanimité de ne pas donner suite
a linitiative du canton du Jura.

Considérations de la commission

Si la commission estime que ['initiative du canton du Jura
aborde un probleme bien réel — a savoir la facilitation du re-
nouvellement des effectifs dans I'agriculture —, elle considere
toutefois que la caisse de pensions n’est pas l'instrument ap-
proprié pour résoudre ce probléeme, tant pour des raisons
constitutionnelles que pratiques. En effet, une caisse de
pensions financée pour moitié par la Confédération introdui-
rait une criante inégalité de traitement entre les agriculteurs,
d'une part, et les travailleurs indépendants et les PME,
d’autre part. En outre, le financement n’est absolument pas
garanti, en particulier pour la génération d’entrée. Les
auteurs de linitiative ne proposent aucune solution a ce su-
jet. Dans ce contexte, la situation précaire des finances fé-
dérales n’autorise pas la Confédération a apporter une
importante contribution financiére. Par ailleurs, la commis-
sion refuse de favoriser une catégorie socioprofessionnelle
bénéficiant déja d’aides financiéres importantes. Enfin, I'obli-
gation de cotiser a cette caisse immobiliserait les fonds d’in-
vestissement déja limités des agriculteurs, nuisant ainsi a
lactivité d’investissement, et donc a la modernisation du
secteur agricole. Au vu de ces arguments, la commission
considéere qu’il serait plus judicieux et plus simple de résou-
dre le probleme d’adaptation des structures en introduisant
des subventions de reconversion pour les agriculteurs quit-
tant la profession, conformément aux propositions émises
dans le cadre de la Politique agricole 2007, ou en agissant
au niveau de I'impét sur le bénéfice de liquidation (sujet
abordé dans le cadre de la réforme Il de 'imposition des so-
ciétés). Par conséquent, la commission propose de ne pas
donner suite a l'initiative du canton du Jura.
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Standesinitiative Jura.
BSE. Reihenuntersuchung
der Rinder in der Schweiz

Eingereichter Text 14.08.02

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung er-
sucht die Republik und Kanton Jura den Bund, die Rinder in
der Schweiz einer systematischen Reihenuntersuchung zu
unterziehen, um eine maximale Lebensmittelsicherheit zu
gewabhrleisten, das Vertrauen der Konsumentinnen und Kon-
sumenten wiederherzustellen und somit der Rinderwirtschaft
wieder Zuversicht zu verschaffen.

Bericht WAK-SR 13.11.02

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 13. November
2002 die Standesinitiative des Kantons Jura vom 14. August
2002 sowie die Motion von Nationalratin Sommaruga vom
15. Dezember 2000 beraten.

Die Standesinitiative verlangt systematische Reihenuntersu-
chungen, d.h. obligatorische und flachendeckende BSE-
Tests, um eine maximale Lebensmittelsicherheit zu gewah-
ren und das Konsumentenvertrauen wiederherzustellen.

Die Motion verlangt in ihrer dem Standerat Uberwiesenen
Fassung (Punkt 1 wurde zuriickgezogen) die Verlagerung
von Forschungsgeldern von der konventionellen (IP-) Land-
wirtschaft in den Biolandbau, die Férderung der hofeigenen
Fltterung, den Verzicht auf Gentech-Futtermittel und eine
Deklaration von Lebensmitteln, die auch Uber die Tierfutte-
rung Auskunft gibt.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, der Standesinitiative
keine Folge zu geben.

Bei der Motion beantragt die Kommission mit 6 zu 3 Stim-
men bzw. 7 zu 1 Stimmen, die Punkte 2 bzw. 4 und 5 abzu-
lehnen. Mit 5 zu 4 Stimmen beantragt die Kommission,
Punkt 3 der Motion als Postulat zu liberweisen.
Stellungnahme des Bundesrates vom 21. Februar 2001 zur
Motion Sommaruga

Zu den einzelnen, von der Motionérin beantragten Massnah-
men &ussert sich der Bundesrat wie folgt:

1. Das Inverkehrbringen und die Verwendung von Tier- und
Fleischmehl als Futtermittel ist seit dem 1. Januar 2001 ver-
boten. Seit diesem Zeitpunkt sind auch Duinger oder diesen
gleichgestellte Erzeugnisse, die Tier- oder Fleischmehl ent-
halten, der Bewilligungspflicht unterstellt. Mit dem Inkrafttre-
ten der totalrevidierten Dinger-Verordnung (SR 916.171) am
1. Mérz 2001 wird das Eidgendssische Volkswirtschaftsde-
partement (EVD) auch die Verwendung solcher Produkte als
Dunger verbieten koénnen. Diese Bestimmungen sind im
Rahmen des Vorsorgeprinzips mit dem Ziel, BSE auszurot-
ten, getroffen worden und sind nicht befristet. Zeigt sich,
dass die Massnahmen nicht (mehr) gerechtfertigt sind, mus-
sen die entsprechenden Verordnungen einer Uberprifung
unterzogen werden.

2. Der Bundesrat ist sich des Stellenwertes der biologischen
Landwirtschaft bewusst. Die entsprechende Forschung ist
deshalb vom fir die landwirtschaftliche Ressortforschung
zustadndigen Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) in den
letzten Jahren stark geférdert worden und gehért in das
Pflichtenheft seiner landwirtschaftlichen Forschungsanstal-
ten. Die entsprechenden direkten und indirekten For-
schungsleistungen zugunsten der biologischen Landwirt-
schaft machen deshalb bereits einen wesentlichen Anteil an
den Gesamtleistungen der landwirtschaftlichen Ressortfor-
schung aus.

Die wichtigsten, vom BLW getroffenen Massnahmen kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

Leistungsauftrag des privaten Forschungsinstitutes fir biolo-
gischen Landbau Frick (FIBL)

Seit 1994 verfugt das FIBL Uber einen Leistungsauftrag des
Bundesamtes flr Landwirtschaft (BLW) mit dem Auftrag, in
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Initiative cantonale Jura.
ESB. Pour un dépistage systématique
des bovins en Suisse

Texte déposé 14.08.02

S’appuyant sur l'article 160 alinéa 1er de la Constitution fé-
dérale, la République et Canton du Jura demande a la Con-
fédération d'instaurer un dépistage systématique des bovins
sur le territoire suisse afin d’assurer une sécurité alimentaire
maximale, de restaurer la confiance des consommateurs et
ainsi de permettre & la filiére bovine de redresser la téte.

Rapport CER-CE 13.11.02

Réunie le 13 novembre 2002, la commission a examiné l'ini-
tiative déposée par le canton du Jura le 14 ao(t 2002 ainsi
que la motion déposée par la conseillere nationale Somma-
ruga le 15 décembre 2000.

Linitiative cantonale vise a instaurer un dépistage systémati-
que des bovins, donc a effectuer des tests ESB obligatoires
et dans toute la Suisse, afin d’assurer une sécurité alimen-
taire maximale et de restaurer la confiance des consomma-
teurs.

Dans la version telle qu’elle a été transmise au Conseil des
Etats (le point 1 a été retiré), la motion vise a ce que les cré-
dits de recherche soient transférés de I'agriculture conven-
tionnelle (Production intégrée) a l'agriculture biologique, la
promotion de I'affouragement provenant de la ferme, 'aban-
don des denrées fourragéres génétiquement modifiées et
une obligation de fournir une explication sur les denrées ali-
mentaires donnant également des renseignements sur les
aliments pour animaux.

Proposition de la commission

La commission propose a I'unanimité de ne pas donner suite
a linitiative cantonale.

Concernant la motion, la commission propose, par 6 voix
contre 3 et 7 voix contre 1 respectivement, de rejeter les
points 2, puis 4 et 5; par 5 voix contre 4, la commission pro-
pose de transmettre le point 3 de la motion sous forme de
postulat.

Prise de position du Conseil fédéral 21-02—2001 sur la mo-
tion Sommaruga

Le Conseil fédéral répond comme suit aux propositions de
'auteur de la motion:

1. La commercialisation et I'utilisation de farines animale et
carnée en tant qu’aliment pour animaux sont interdites de-
puis le 1er janvier 2001. Depuis cette méme date, les en-
grais ou produits apparentés contenant de telles farines sont
soumis au régime de l'autorisation. La nouvelle version de
'ordonnance sur les engrais (RS 916.171), qui entrera en vi-
gueur le 1er mars 2001 aprés une révision totale, permettra
au Département fédéral de I'économie (DFE) d’interdire
aussi 'utilisation de ces produits comme engrais. Ces dispo-
sitions ont été prises dans le cadre du principe de précaution
afin d’éradiquer I'ESB; elles sont de durée illimitée. S’il se ré-
véle que ces mesures ne sont pas ou plus justifiées, les or-
donnances pertinentes devront étre révisées.

2. Le Conseil fédéral est conscient de la place de I'agricul-
ture biologique. D’ou I'accent mis ces derniéres années sur
la recherche en la matiére; I'Office fédéral de I'agriculture
(OFAG) a notamment inclus I'agriculture biologique dans le
cahier des charges de ses stations de recherches agronomi-
ques. Parmi les recherches en agriculture, les prestations di-
rectes et indirectes en faveur de ce mode d’exploitation
représentent d’ores et déja une part non négligeable de tous
les travaux. Les principales mesures prises par 'OFAG peu-
vent étre résumées comme suit:

Mandat de prestati